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UNIA EUROPEJSKA
W POLITYCE BEZPIECZENSTWA USA W XXI W.

Wspolczesny system miedzynarodowy jest niezwykle zlozony, zaré6wno pod
wzgledem liczby wystepujacych w nich elementow, jak i zachodzacych migdzy
nimi relacji. Wielowymiarowe interakcje aktoréw panstwowych i pozapanstwo-
wych przeplatajg si¢ wzajemnie, tworzac obraz niezwykle skomplikowany i ztozo-
ny. Wciaz jednak to panstwa pozostaja aktorami dominujgcymi, a istota stosunkow
miedzy nimi, zgodnie z twierdzeniami Kennetha Waltza, pozostaje niezmienna.
Anarchiczno$¢ struktury systemu migdzynarodowego powoduje, ze najwazniej-
szym celem panstw pozostaje zapewnienie sobie bezpieczenstwa'. W XXI w. wy-
raznie zmienia si¢ jednak rozktad sit w swiecie, co implikuje przewarto§ciowania
w transatlantyckim systemie bezpieczenstwa.

Artykut odnosi si¢ wprawdzie do miejsca i roli w amerykanskiej polity-
ce bezpieczenstwa Unii Europejskiej, bedacej organizacja migdzynarodows, ale
polityka bezpieczenstwa i obrony UE pozostaje w formule mi¢dzyrzadowej, co
oznacza, ze tym wymiarze jest ona sktadowa panstw cztonkowskich, a Wspolna
Polityka Bezpieczefistwa i Obrony wypadkowa ustalen i kompromisow migdzy
nimi zawartych?.

' K.N. Waltz, Struktura teorii stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2010.

2 Na temat istoty WPBIO zob.: R. Zigba, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, War-
szawa 2005; A. Ciupinski, Wspolna Politvka Bezpieczenstwa i Obrony. Geneza — rozwdj — funkc-
Jjonowanie, Warszawa 2013; 1. Stomczynska, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, Lublin
2007; A. Pijpers, European Political Cooperation and the Realist Paradigm, [w:] The Future of Eu-
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Redystrybucja sil w systemie miedzynarodowym i jej implikacje
dla polityki bezpieczenstwa USA

Przez ostatnie stulecia Swiatowy porzadek miedzynarodowy ksztalttowaly Euro-
pa Zachodnia i USA, tworzac najpierw pax britannica a poézniej pax americana.
Po II wojnie $wiatowej dwie trzecie produkcji Swiatowej przypadato na panstwa
bloku zachodniego, dzi$ natomiast jest to juz tylko potowa, a w nadchodzacych
latach udziat ten bedzie systematycznie male¢®. O ile w 2010 r. trzy sposrod pie-
ciu najwazniejszych gospodarek swiatowych to panstwa Zachodu (USA, Niemcy,
Francja), o tyle wedlug Goldman Sachs, w 2050 r. miejsce te zajma Chiny, Indie,
Brazylia i Rosja. W scenariuszach rysowanych przez Citibank, w 2040 r. gospodar-
ka Chin bedzie wicksza niz catos¢ G-7 (USA, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji,
Wioch, Kanady, Japonii), a udziat USA i Europy Zachodniej w globalnym PKB
ma spas¢ z 40% do 18% w 2050 r., a w Afryce nastapi szybki wzrost ekonomiczny
— ok. 7% rocznie. Wedtug trzeciego scenariusza, przygotowanego przez laureata
Nagrody Nobla z ekonomii Roberta Fogla, Chiny niemalze zdeklasuja pozostate
osrodki §wiatowe?*.

Wszystkie scenariusze rozwoju sytuacji miedzynarodowej maja wspolny
mianownik, sprowadzajacy si¢ do uznania kluczowej w przysztosci roli Azji i Pa-
cyfiku w polityce swiatowej. Najbardziej dynamicznymi pod wzgledem rozwoju
demograficznego, ekonomicznego i technologicznego stang si¢ Chiny i Indie, cho¢
zwraca si¢ rOwniez uwage na inne panstwa, takie jak: Singapur, Tajwan, Hong-
kong, Koree Potudniowa.

Chiny, ktorych populacja wedtug danych szacunkowych ONZ, bedzie wy-
nosi¢ w 2050 r. ok. 1,4 mld, od 1979 r. odnotowuja wysoki wzrost gospodarczy,
oscylujacy $rednio na poziomie 10% rocznie, sukcesywnie osiagajac coraz waz-
niejsze miejsce wsrod gospodarek §wiata. Na poczatku lat 90. XX w. Chiny zajmo-
waly 7. pozycje w rankingu gospodarek swiatowych, w 2010 r. uplasowaly si¢ juz
na 2. miejscu, po USA, wyprzedzajac silnie rozwinieta gospodarke japonska. Jesli
taka dynamika rozwoju ekonomicznego zostanie utrzymana, to w ciagu kilku lat
(do 2020-2025) Chiny majg szans¢ wyprzedzi¢ dominujacg gospodarke Stanow
Zjednoczonych.

Podobnie jak Chiny, boom gospodarczy przezywajg Indie. W panstwie tym,
ktorego populacja w 2050 r. moze wynosi¢ ok. 1,5 mld, od konca lat 90. wzrost

ropean Political Cooperation: Essays on Theory and Practice, ed. M. Holland, Basingstoke 1991,
s. 8-26; A. Moravcsik, Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics, ,,In-
ternational Organization” 1997, Vol. 51, No. 4, s. 513—553; A. Hyde-Price, Neorealism: A Structural
Approach to CSDP, [w:]| Explaining the UE's Common Security and Defence Policy. Theory in Ac-
tion, eds. X. Kurowska, F. Breuer, New York 2012, s. 16—40.

3C.A. Kupchan, No One's World: The West, the Rising Rest, and the Coming Global Turn,
New York 2012, s. 75-76.

4 Interesujace omowienie trzech prognoz migdzynarodowych — Goldman Sachs, Citibank oraz
Roberta Fogla zob.: A. Lubowski, Swiat 2014. Czy Zachéd musi przegraé?, Krakow 2013, s. 15-28.
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gospodarczy wynosi $rednio 8-10% rocznie®. Obydwa kraje borykaja si¢ z proble-
mami wewnetrznymi natury politycznej i spotecznej oraz majg nieustabilizowane
relacje z sasiadami®, co bedzie determinowac ich rozwoj sytuacji w region Azji
i Pacyfiku.

Jednoczesnie spada pozycja dotychczasowych mocarstw. O ile Stany Zjed-
noczone wcigz utrzymuja role swiatowego mocarstwa, o tyle Unia Europejska
szybciej traci na znaczeniu, co jest wynikiem nie tylko rosngcej roli innych centrow
Swiatowych, ale rowniez jej wewnetrznych problemow. Wprawdzie jako catos$¢
Unia Europejska wcigz jest najwicksza gospodarka swiatowa, to jednak z trudem
wychodzi z rozpoczetego w 2008 r. kryzysu finansowo-ekonomicznego, poglebia-
nego problemami w sferze politycznej i spotecznej, a takze niepokojacymi trenda-
mi demograficznymi. Cze¢s¢ panstw UE, jak np. Polska, Wegry, Lotwa i Wtochy,
odnotuja w okresie 2000-2050 wysoki spadek liczby ludnosci’. Niski przyrost na-
turalny w ciagu kilku-, kilkunastu lat pogtebi nierownowage struktury wiekowe;j
i przyczyni si¢ do spotegowania zjawiska starzejacych si¢ spoteczenstw, co przy
braku rozwigzan bedzie mie¢ negatywne implikacje ekonomiczno-spoteczne?®.

Wzrost znaczenia regionu Azji i Pacyfiku w stosunkach miedzynarodowych
implikuje koncentracj¢ zainteresowania Waszyngtonu na tym wiasnie obszarze, co
byto widoczne juz w drugiej kadencji prezydenta G.W. Busha. W marcu 2008 r.
USA przylaczyly sie do negocjacji w sprawie tworzenia Transpacyficznego Eko-
nomicznego Partnerstwa Strategicznego (7Trans-Pacific Strategic Economic Part-
nership), a zwrot ku Azji i Pacyfiku (4sia-Pacific pivot) zostal wyraznie ogloszony
przez obecna ekipe w Waszyngtonie na przetomie lat 2011/2012. Jak powiedziat
prezydent Obama w przemoéwieniu w parlamencie Australii w listopadzie 2011 r.,
USA podejmg si¢ odgrywania wigkszej i dlugoterminowej roli w ksztattowaniu
sytuacji w regionie Azji i Pacyfiku’. Cel ten zgodnie z zatozeniami administracji
w Waszyngtonie bedzie realizowany przez:

* wzmocnienie amerykanskiej obecno$ci militarnej w regionie Azji i Pa-
cyfiku, zwtaszcza rozmieszczenie nowych sit w Australii, Singapurze oraz
rozwoju wspotpracy wojskowej z Filipinami, a takze przyjecie zasady, ze re-
dukcje w calosciowych wydatkach wojskowych USA nie obejma zwigzanych

s Dane za: Strategic Horizons, Ministére de la Défense, France, www.defense.gouv.fr
[08.12.2013].

¢ W ostatnich latach zaostrzyta si¢ rywalizacja chinsko-japonska i spér o wyspy Senkaku.
Nierozwigzany pozostaje tez spor chinsko-wietnamski o Wyspy Paracelskie i nasila si¢ rywalizacja
chinsko-potudniowokoreanska. W przypadku Indii wcigz nierozwigzany pozostaje konflikt tego pan-
stwa z Pakistanem. Dodatkowo na Morzu Potudniowochinskim, w archipelagu Spratly, $cieraja si¢
interesy Chin, Tajwanu, Wietnamu, Malezji i Filipin.

7 Wedtug szacunkow ONZ, spadek ten bedzie wynosit np.: Lotwa — ok. 50% (!), Wegry — ok.
30%, Wtochy — ponad 20%, Polska — ok. 15%. United Nations, Word Population to 2300, New York
2004, www.un.org/esa/population/publications/longrange2/WorldPop2300final.pdf [26.05.2014].

$ Zob. np. Koniec Europy jakg znamy, red. P. Wielgosz, Warszawa 2013.

?“Remarks by President Obama to the Australian Parliament, Parliament House, Canberra”, 17
November 2011, The White House Olffice of the Press Secretary, www.whitehouse.gov [26.05.2014].
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z obecnoscig amerykanska w Azji Wschodniej; w tej dziedzinie wydatki te
zostang nawet zwigkszone,

* opracowanie dokumentu planowania obronnego, okreslajagcego zasady
zaangazowania USA w regionie azjatyckim, przy jednoczesnym utrzymaniu
dotychczasowego zaangazowania na Bliskim Wschodzie,

*  przylaczenie si¢ do szczytow wschodnioazjatyckich,

* dzialania na rzecz postepéw w negocjacjach nad utworzeniem Transpa-
cyficznego Ekonomicznego Partnerstwa Strategicznego'’.

Sposrod panstw azjatyckich do glownych sojusznikow USA w zakresie bez-
pieczenstwa naleza: Australia, Japonia, Filipiny i Korea Potudniowa, ale wsrod
waznych partneréw znajduja si¢ rowniez Malezja, Tajlandia, Indonezja, Wietnam
i Kambodza'. W kwietniu 2014 r. prezydent Obama odbyt wizyty w Japonii, Ma-
lezji, Filipinach i Korei Poludniowej, wyraznie wskazujac Chinom swoja obecno$é¢
w regionie Azji Wschodniej 1 udzielajac wsparcia panstwom, ktorym moglyby one
potencjalnie zagrozi¢. Ekspansywna polityka Chin na Morzach Potudniowochin-
skim i Wschodniochinskim staje si¢ bowiem coraz wyrazna i wzbudzajaca uzasad-
nione obawy o wzrost konfliktowosci w tym regionie.

Szybko dokonujaca si¢ zmiana w mi¢dzynarodowym uktadzie sit wyraznie
wplywa na relacje transatlantyckie. Dla utrzymania wiodacej pozycji gospodarczej
w $wiecie, w 2013 r. USA i1 UE rozpoczely negocjacje w sprawie ustanowienia
wolnego handlu. Jednocze$nie jednak w polityce bezpieczenstwa Stanow Zjedno-
czonych dokonujg si¢ przewarto§ciowania w stosunku do transatlantyckiego sys-
temu bezpieczenstwa.

Stosunek USA do transatlantyckiego systemu bezpieczenstwa

Przez caty okres zimnej wojny ci¢zar odpowiedzialnos$ci za utrzymanie bezpieczen-
stwa Europy Zachodniej spoczywat na Stanach Zjednoczonych. Byto to wynikiem
niekwestionowanej pozycji USA jako lidera bloku Zachodniego oraz gtéwnego
rywala Zwigzku Radzieckiego. Zadne panstwo zachodnioeuropejskie nie doréw-
nywato Stanom Zjednoczonym pod wzgledem potencjatu i sity oddziatywania.
Dodatkowo, kolejne ekipy w Waszyngtonie nie byly zainteresowane samodzielno-
$cig dziatan swoich europejskich sojusznikow. Jak pisze Zbigniew Brzezinski, ,,l¢-
kajaca si¢ cigz radzieckiej potegi Europa Zachodnia stata si¢ [...] niemal formalnie
protektoratem Stanéw Zjednoczonych, nieformalnie za$ ich ekonomiczno-finan-

© ML.E. Manyin et al., Pivot to the Pacific? The Obama Administrations “Rebalancing”
Toward Asia, ,,CRS Congressional Report”, R42448, 28 March 2012, s. 1.

O polityce USA wobec Azji Wschodniej i Pacyfiku zob. np. M. Kaczmarski, Polityka
[USA] wobec Azji Wschodniej, [w:] Polityka zagraniczna USA po zimnej wojnie, red. J. Zajac, Torun
2005, s. 159-180; M. Grabowski, Wiek Pacyfiku. Politvka Stanéw Zjednoczonych wobec regionu Azji
i Pacyfiku po roku 1989, Krakoéw 2012.
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sowg strefa wplywow”'2. Zakonczenie zimnowojennej rywalizacji nie zmienito
istniejacego stanu. To Stany Zjednoczone pozostaty niekwestionowanym liderem
w Sojuszu Pétocnoatlantyckim, ponoszac gtowny ciezar finansowy jego utrzyma-
nia, jednoczesnie decydujac o jego rozwoju i podejmowanych operacjach. Decyzja
o uruchomieniu operacji o uzyciu NATO przeciwko bylej Jugostawii w 1999 r. zo-
stala de facto podjeta w Waszyngtonie i implementowana przez uprzedniej zgody
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Stany Zjednoczone rozczarowane nieefektywnoscia
przedsiewzia¢ swoich europejskich sojusznikow i dziatan multilateralnych zaczety,
pod koniec lat 90. XX w. dryfowa¢ w kierunku unilateralizmu'.

Jednoczesnie jednak administracja prezydenta Billa Clintona niechetnie od-
nosita si¢ do podejmowanych przez Europejczykow dziatan na rzecz wzmocnie-
nia Unii Europejskiej o komponent militarny. Prace w tym zakresie, zwienczone
ustanowieniem w 1999 r. Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EP-
BiO), administracja w Waszyngtonie odczytywata jako zagrozenie dla spojnosci
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, a tym samym pozbawienie USA skutecznego in-
strumentu oddziatywania, co skutkowalo brakiem amerykanskiego poparcia dla
tej inicjatywy'. W czerwcu 2001 r. na szczycie UE-NATO Stany Zjednoczone
poparly wprawdzie wysitki Unii Europejskiej zmierzajace do wzmocnienia swo-
ich zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa i podejmowania samodzielnie operacji
wojskowych, ale jedynie wowczas, gdy nie zdecyduje si¢ na to Sojusz Potnocno-
atlantycki. Tworzona EPBIO zostata prze Waszyngton uznana za europejski filar
NATO". Dwa lata pozniej amerykanski ambasador przy NATO Nicholas Burns
stwierdzit natomiast, ze EPBiO jest ,,najpowazniejszym zagrozeniem dla przyszto-
sci NATO™®.

Obawy USA potegowato stanowisko Francji, ktora tradycyjnie wykazywata
dazenia do utrzymywania niezalezno$ci od amerykanskiego sojusznika. Prezydent
Jacques Chirac, ktory rozwazal powr6t do struktur wojskowych NATO, jednocze-
$nie nie ukrywat, ze ksztaltowana Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obro-
ny ma doprowadzi¢ do utworzenia struktury niezaleznej od NATO. Inne panstwa
Unii Europejskiej nie podzielaty jednak tej opinii. Dla Wielkiej Brytanii, Hiszpanii
i Wloch utworzenie EPBIO bylo wprawdzie wzmocnieniem pozycji UE wzgle-
dem USA, ale z zachowaniem silnych wigzi transatlantyckich. Dla panstw Europy
Srodkowej, takich jak Polska i kraje battyckie, NATO pozostawato bezsprzecznie

12 Z. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Krakow 2013, s. 19.

13 J. Zajac, Polityka zagraniczna USA, [w:] Polityka zagraniczna. Aktorzy — potencjaly —
strategie, red. T. Lo§-Nowak, Warszawa 2011, s. 20-35.

4 R. Zigba, Miejsce Europy w ogolnej koncepcji bezpieczenstwa USA u progu XXI wieku,
[w:] Udziat USA w systemie bezpieczenstwa europejskiego, red. E. Cziomer, Krakéw 2000, s. 51-65.

15 EU-US Summit, Géteborg, 14 June 2001, ,,Press Release”, Géteborg (2001) 9934.

s N. Burns, International Herald Tribune, 17 October 2003; The Transatlantic Divide. For-
eign and Security Policies in the Atlantic Alliance from Kosovo to Iraq, eds. O. Croci, A. Verdun,
New York 2006; D.L. Bark, Americans and Europeans Dancing in the Dark: On Our Differences and
Affinities, Our Interests, and Our Habits of Life, Stanford 2007.
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najwazniejsza organizacjg bezpieczenstwa europejskiego, a EPBIO miata by¢ je-
dynie jego wsparciem. Uniezaleznienie od USA w kwestiach bezpieczenstwa byto
réwniez nie do przyjecia przez Niemcy'”. Rozbieznosci miedzy sojusznikami na-
sility si¢ na poczatku XXI w. na tle wojny przeciwko Irakowi. Paradoksalnie jed-
nak to wlasnie w okresie najwigkszego kryzysu w relacjach transatlantyckich UE
i NATO rozpoczely wspodtprace operacyjng w zakresie zarzadzania kryzysowego,
co stalo si¢ szczegdlnie widoczne na Batkanach: w Macedonii oraz Bo$ni i Herce-
gowinie'®, Bylo to mozliwe w oparciu o formule ,,Berlin plus”, dotyczaca wspot-
pracy UE i NATO, przyjeta w grudniu 2002 .

Po impasie lat 2003—2004 relacje transatlantyckie ulegaly stopniowej popra-
wie. Przedtuzanie si¢ operacji w Afganistanie i Iraku oraz brak wyraznych sukce-
soOw w tym zakresie sklonit administracj¢ G.W. Busha do bardziej koncyliacyjnej
postawy wobec europejskich sojusznikow. Utatwita to takze zmiana przywodztwa
w dwoch najwigkszych panstwach unijnych, ostro krytykujacych wojne w Iraku;
w Niemczech w 2005 r. Gerharda Schrddera zastgpita na stanowisku kanclerza An-
gela Merkel, a w 2007 1. prezydent Jacques Chirac zostat zastgpiony przez Nicolasa
Sarkozy’ego.

Rok podzniej $wiat Zachodu musiat stawi¢ czota powaznemu kryzyso-
wi finansowemu. USA — hegemon §wiatowy w wydatkach wojskowych stanely
przed koniecznoscig dokonania cig¢ w budzecie militarnym, co wyraznie oglosit
w kwietniu 2009 r. sekretarz obrony Robert Gates. Reforma oszcz¢dnos$ciowa
prowadzona byta pod hastami rozsadnego dysponowania srodkami. W mysl tego
Gates otwarcie skrytykowat uktad sit panujacy w NATO; w czerweu 2011 r. stwier-
dzit, ze Stany Zjednoczone, ktorych udzial w budzecie wojskowym NATO wzrost
od zakonczenia zimnej wojny do 75%, nie beda sktonne nadal ptaci¢ w tak duzym
zakresie za bezpieczenstwo panstw europejskich i zaapelowatl do sojusznikéw eu-
ropejskich o zwigkszenia naktadow finansowych, podkreslajac ze ,,przyszli amery-
kanscy przywodcy polityczni — ci ktérzy nie pamigtajg czasow zimnej wojny, moga
uznaé, ze utrzymywanie NATO jest juz nieoptacalne”. W 2009 r. NATO po raz
pierwszy w swojej historii stangto w obliczu deficytu budzetowego.

Zgodnie z powyzszymi trendami USA rozpoczely redukcje swojej obecno-
$ci militarnej w Europie. Do konca 2013 r. zlikwidowaty dwie sposrod czterech
swoich brygad stacjonujacych na obszarze Europy, co implikuje zmniejszenie licz-
by zotnierzy. W potowie 2013 r. stacjonowato w Europie ok. 64 rys. zotnierzy ame-
rykanskich, a zgodnie z planami, w 2017 r. liczba ta ma by¢ zmniejszona o nieco

17 K. Atchick, NATO and the European Union, ,,CRS Report for Congress”, RL 32342, 29
January 2008.

® L. Michel, NATO-EU Cooperation in Operations, ,,Research Paper”, NATO Defence
College, Rome, No. 21, February 2007.

1 Interesujaca analiz¢ stosunkow transatlantyckich zob.: J. Kiwerska, Rozchodzenie sig
dwoch swiatow? Stany Zjednoczone i relacje transatlantyckie 1989-2012, Poznan 2013.

2 Jbidem.
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ponad potowe i wynosi¢ ok. 30 tysiecy. W poréwnaniu z poczatkiem lat 90. XX w.
jest to redukcja o ok. 86% (1990 r. — 213 tysiecy), a w porownaniu do szczytowego
okresu obecnosci militarnej USA w Europie, tj. do 1953 r., stanowi to redukcje
o wiecej niz 94% (450 tysigey zonierzy)?!.

Jednoczesnie USA zaczegly wykazywaé wigksze otwarcie wobec budowy
autonomii Unii Europejskiej jako aktora bezpieczenstwa i obrony. W Iutym 2008 r.
na konferencji bezpieczenstwa w Monachium sekretarz obrony USA Robert Gates
stwierdzil: ,,UE i NATO musza znalez¢ sposob na wspoétdziatanie, nie wykluczajac
ani mozliwos$ci prowadzenia operacji cywilnych przez NATO, ani operacji wojsko-
wych przez UE [...]. W dzisiejszym $wiecie rozdzielanie aspektow wojskowych
i cywilnych operacji jest nierealistyczne; bezpieczenstwo ma nie tylko wymiar mi-
litarny, ale rowniez ekonomiczny, polityczny i spoteczny”?. Konieczno§¢ wspot-
pracy NATO i UE zostata rowniez podkreslona na szczycie NATO w Strasbur-
gu-Kehl w kwietniu 2009 r. W komunikacie koncowym panstwa czlonkowskie
Sojuszu uznaty za konieczny rozwoj polityki bezpieczenstwa i obrony UE oraz
wspotpracy Unii z Sojuszem Pdénocnoatlantyckim. Znalazto to wyraz dokumencie
koncowym, w ktérym stwierdzono: ,,NATO uznaje znaczenie silniejszej i skutecz-
niejszej obrony europejskiej, i przyjmuje z zadowoleniem wysitki przedsiewzigte
przez Uni¢ Europejska w celu wzmocnienia swych mozliwosci i zdolnosci do po-
dejmowania wspolnych wyzwan w dziedzinie obrony, przed ktorymi NATO i Unia
Europejska obecnie stoja”*. Zapis ten oznaczat akceptacje Stanéw Zjednoczonych
dla rozwoju EPBIO.

Wraz z dokonujaca si¢ zmiang stanowiska USA wobec europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony, rownolegle nastepowala zmiana w polityce bezpieczen-
stwa Francji. W okresie prezydentury Nicolasa Sarkozy’ego wyraznie przyjeta ona
bardziej konstruktywna polityke wobec wspolpracy NATO i UE i w efekcie, na
wspomnianym szczycie w Khel i Strasburgu, w 2009 r. oglosita swoj powr6t do
struktur wojskowych NATO, z ktorych wystapita w 1966 r.*

2 Dane za: L. Coftey, The Future of US Bases in Europe: A View from America, Heritage
Foundation, www.heritage.org/research/reports/2013/07/the-future-of-us-bases-in-europe-a-view-
from-america [24.05.2014].

2 Munich Conference on Security Policy (Munich, Germany). As Delivered by Secretary
of Defense Robert M. Gates, Munich, Germany, Sunday, February 10, 2008, www.defense.gov
[08.12.2013].

3 Strasbourg/Kehl Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government par-
ticipating in the meeting of the North Atlantic Council in Strasbourg/Kehl, 4 April 2009.

% Szerzej na temat stosunkow amerykansko-francuskich zob.: M. Lakomy, Stany Zjedno-
czone w polityce zagranicznej Francji w okresie pozimnowojennym, Torun 2011.
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Perspektywy wspélpracy transatlantyckiej w zakresie bezpieczenstwa
i obrony

Przyszto$¢ wspotpracy transatlantyckiej w zakresie bezpieczenstwa i obrony be-
dzie uwarunkowana kilkoma czynnikami. Istotne jest, jak USA beda postrzegaé
miejsce Europy w swojej polityce bezpieczenstwa. Kontynent europejski jest dzis
stosunkowo stabilny, niemniej punktami zapalnymi pozostaje obszar poradziec-
ki, a takze region Batkanow Zachodnich. Jak pokazata wojna gruzinsko-rosyjska
w 2008 r. oraz wydarzenia na Ukrainie na przetomie 2013/2014 r., wszystkie sce-
nariusze rozwoju sytuacji sg mozliwe, tacznie z uzyciem sity zbrojnej. Dodatko-
wo obszar traktatowy NATO sgsiaduje z newralgicznymi regionami, okreslanymi
jako huk niestabilno$ci — Afryka Potnocna, Bliskim i Srodkowym Wschodem, Azja
Srodkowa, gdzie migdzy mocarstwami toczy si¢ wyrazna rywalizacja o wplywy?.

Nalezy pamigtac, ze silne angazowanie si¢ Stanow Zjednoczonych w Eu-
ropie nastapito dopiero po 1945 r. 1 bylo zwigzane z obecnos$cig na tym obszarze
najwickszego rywala USA — Zwigzku Radzieckiego. We weze$niejszych okresach
zaangazowanie to bylo minimalne; od 1823 r. obowigzywata doktryna Monroe,
zaktadajaca, ze kontynent amerykanski nie moze podlega¢ dalszej kolonizacji ani
ekspansji politycznej ze strony Europy, a w zamian USA obowigzywaly si¢ nie
ingerowa¢ w sprawy panstw europejskich i ich kolonii. Bylo to jednak w okre-
sie, kiedy rywalizacja toczyta si¢ miedzy USA a mocarstwami europejskimi o do-
minacje w $wiecie gdy brakowato innych silnych o$rodkow migdzynarodowych.
Dzi$ panstw pretendujacych do dominacji w $wiecie jest znacznie wigcej 1 Stany
Zjednoczone oraz Europa Zachodnia pozostaja naturalnymi sojusznikami; obydwa
podmioty tacza silne zalezno$ci ekonomiczne i kulturowe?.

Uwaga Stanéw Zjednoczonych bedzie dzi$ jednak skoncentrowana na in-
nych regionach $wiata anizeli Europa. Jedynym problemem dla amerykanskiej po-
lityki bezpieczenstwa wydaje si¢ dzi$ pozycja Rosji. Wydarzenia ostatnich miesig-
Cy umacniajg istniejgce wezesniej tendencje nasilajacych sie rozbieznosci migdzy
obu panstwami i porazki koncepcji prezydenta Obamy w sprawie ustanowienia
»resetu” z Moskwa. Pozycja migdzynarodowa tego kraju wzrasta, co stanowi po-
wazne wyzwanie dla panstw Zachodu.

Wazrost pozycji Rosji oraz innych panstw w skali globalnej powoduje, ze
na scenie migdzynarodowej zaczynajg si¢ wyraznie zarysowywac nowe podziaty,
co jest szczegdlnie widoczne w Euroazji. Z jednej strony USA konsoliduja wokot
siebie panstwa obawiajace si¢ wzrostu potegi Chin, m.in. Japonia, Korea Potudnio-
wa, Filipiny, Malezja, a takze Wietnam, Tajlandia, Indonezja, Kambodza — rozwi-
jajac z nimi wspotprace wojskowa i gospodarcza. Z drugiej strony przeciwwage
dla budowanego bloku rozwijajag Chiny. Wzmacniane sa relacje chinsko-rosyjskie;
w maju 2014 r. obydwa panstwa podpisaty 30-letni kontrakt gazowy, a takze sze-

» A. Wiodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw na obszarze proradzieckim, Warszawa 2013.
% 7. Laidi, Limited Achievements, Obama's Foreign Policy, New York 2012.
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reg porozumien w innych dziedzinach. W tym samym czasie na odbywajacej si¢
w Szanghaju konferencji CICA (Conference on Interaction and Confidence Buil-
ding Measures in Asia) chinski przywodca Xi Jinping zaproponowat nowy uktad
bezpieczenstwa, ztozony z 24 panstw, z Rosja 1 Iranem, ale bez Stanéw Zjednoczo-
nych, co ma wyraznie charakter budowania przeciwwagi dla tego panstwa i jego
sojusznikow?’.

W sytuacji zacie$niania stosunkow chinsko-rosyjskich istotny bedzie rozwoj
stosunkow $wiata Zachodu z dwoma pozostalymi krajami grupy BRIC — Brazylig
i Indiami. Wielu ekspertow uwaza, ze panstwom tym bedzie blizej do wspolpracy
z USA i1 UE, anizeli np. z Chinami, ale kraje Zachodu powinny uzna¢ pewng ich
odmienno$¢ oraz specyfike i na nowo zbudowa¢ normatywny wymiar wzajemnych
relacji®®.

Niezwykle wazny dla polityki amerykanskiej pozostaje region Bliskiego
i Srodkowego Wschodu. Wydarzenia Arabskiej Wiosny, ktére rozpoczely sie
pod koniec 2010 r. nie przyniosty oczekiwan demokratyzacji Swiata arabskiego.
Egipt stanat na skraju wojny domowej miedzy silng armig a zwolennikami Braci
Muzutmanow, w Syrii nastgpita eskalacja konfliktu zbrojnego, rozwdj wydarzen
w Libii jest niepewny, stabilnos¢ sytuacji w Algierii, Maroku, Libanie i Jordanii jest
krucha, a konflikt arabsko-izraelski pozostaje nierozwigzany. Dodatkowo kompli-
kuje si¢ sytuacja na obszarach sgsiednich: radykalizuje si¢ cze$¢ ugrupowan islam-
skich na Potwyspie Arabskim i w Afryce, co powoduje wzrost terroryzmu islam-
skiego oraz intensyfikacj¢ konfliktow, zwlaszcza w Afryce Subsaharyjskiej, Irak
wigz pozostaje panstwem zdestabilizowanym, a polityka Iranu, mimo toczacych
si¢ negocjacji w formule ,,5+1” 1 osiggni¢tego w listopadzie 2013 r. porozumienia
jest nieprzewidywalna. Niejasny pozostaje takze rozwoj sytuacji w Afganistanie
i sasiadujagcym z nim Pakistanie. Turcja natomiast coraz bardziej rosnie w sile, ale
wybor przez nig opcji geopolitycznej pozostaje takze niejasny?.

Powrét w stosunkach miedzynarodowych do systemu wielocentrycznego
ma bardzo powazne implikacje dla systemu transatlantyckiego. Dla utrzymania
swojej pozycji w gospodarcze $wiatowej USA i UE rozpoczelty w lipcu 2013 r.
negocjacje na temat strefy wolnego handlu, co oznacza zacie$nienie wzajemnych
wigzi 1 wzajemne zainteresowanie utrzymaniem stabilno$ci. Stany Zjednoczone
beda takze potrzebowaly Europy w kwestiach bezpieczenstwa, ale jako partnera,
a nie balastu, obcigzajacego amerykanski budzet, ktory na mocy Budget Control
Act z 2011 r., zostanie w ciggu dziesieciu lat zostanie zredukowany o blisko 500
miliardéw dolar6w™. Panstwa europejskie winny wigc wzia¢ na siebie wigksza
odpowiedzialno$¢ w kwestiach bezpieczenstwa i obrony. To jednak napotyka po-

2 China Calls for New Asian Security Structure, ,,Washington Post”, 21 May 2014.

2 T. Flockhart, C.A. Kupchan, C. Lin, B.E. Nowak, P.W. Quirk, L. Xiang, Liberal Order in
a Post-Western World, Washington, May 2014.

» Z. Brzezinski, op. cit.

30 Department of Defense, Defense Budget Priorities and Choices, January 2012.
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wazne problemy. Od 11 wrzesnia 2001 r. wydatki panstw Unii Europejskiej na
obrong zmniejszyly si¢ o 15% i jedynie w trzech krajach cztonkowskich — Francji,
Wielkiej Brytanii i Grecji*' budzety na obrong w 2011 r. przekraczaty 2% PKB, do
ktorych cztonkowie NATO zobowigzali si¢ w 2006 1. na wniosek Stanow Zjedno-
czonych. Stosunkowo duzy pozostaje budzet wojskowy Polski, na poziomie 1,95%
PKB, tj. 6,7 miliardéw euro w 2012 r. Inne panstwa zmniejszyly swoje wydatki na
obronno$¢: w 2012 r. budzet Wtoch_zostat zmniejszony do 0,84% PKB, a Hisz-
panii — do 0,65% PKB. 300 miliardow dolarow wydawane rocznie tacznie przez
panstwa europejskie nie przyczynia si¢ natomiast do znaczacej poprawy zdolnosci
militarnej*.

O ile $rodki przekazywane do budzetow wojskowych w warto$ciach abso-
lutnych spadaja, o tyle w wartosciach relatywnych tendencja ta jest jeszcze bardziej
wyrazna. W ostatniej dekadzie bowiem panstwa europejskie odnotowaty znaczacy
spadek procentowy wydatkow na cele wojskowe: Wielka Brytania (4,9%), Francja
(-3,3%), RFN (-1,5%), Wtochy (—19%), podczas gdy kraje BRICS odnotowaty
nieporownywalnie wigkszy wzrost wydatkow militarnych: Chiny (175%), Rosja
(113%), Indie (65%) Brazylia (56%)*. Dodatkowo w budzetach wojskowych pan-
stwa europejskich najwiecej $srodkow pochtania administracja i utrzymanie perso-
nelu, co oznacza, ze mniej pieniedzy jest przeznaczanych na obszary deficytowe
oraz prowadzenie operacji. Niskie sg takze inwestycje w obszar badan i rozwoju
i nie s3 one przez panstwa europejskie konsolidowane. Ponadto migdzy panstwa-
mi cztonkowskimi UE brakuje woli politycznej do stworzenia wspolnego rynku
zbrojeniowego, ze wzgledu na obawy mniejszych cztonkéw o uwzglednienie ich
interesow. Stabo dziata takze Europejska Agencja Obrony. Podjeta ona wprawdzie
wiele projektow, ale zasadniczym problemem jest zbyt niski putap $rodkéw prze-
znaczanych w tym zakresie. Budzet EDA na rok 2013 wynosit zaledwie 30,5 min
euro. Dodatkowym czynnikiem jest nieche¢ spoteczenstw europejskich do pode;j-
mowaniu dziatan zbrojnych, co implikuje nacisk spoteczny na ograniczenia budze-
tow wojskowych. Brakuje takze europejskiego przywodztwa politycznego, ktore
przyczynitoby si¢ do rewitalizowania idei integracji europejskiej. Wyniki wyborow
do parlamentu Europejskiego w maju 2014 r. umocnity wprawdzie pozycj¢ Angeli
Merkel, ze wzgledu na wygrang partii chadeckich CDU/CSU w Niemczech, ale
niemiecka kanclerz nie cieszy si¢ powszechna popularnoscig wsrod spoteczenstw
europejskich. Jednos¢ polityczna Unii Europejskiej rozbija si¢ takze o rozbiezno$¢
interesdw narodowych poszczegdlnych jej cztonkow, ktore byty zawsze widoczne,
ale w ostatnich latach tendencja wyraznie si¢ wzmocnita.

' Budzet wojskowy Grecji w duzej mierze pochlaniaty jednak koszty osobowe.

2 H. Védrine, Rapport pour la President de la République Frangaise sur les conséquences
du retour de la France dans le Commandement Integre de I'OTAN sur l'avenir de la relation trans-
atlantique et les perspective de | ”Europe de la défense, 14 novembere 2012.

3 Department of Defense, Defense Budget...
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Jezeli Unia Europejska nie bedzie w stanie sta¢ si¢ jednolitym podmiotem
w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony, a wszystko wskazuje na to, ze w naj-
blizszych 1015 latach taki scenariusz jest najbardziej prawdopodobny, USA moga
dziata¢ na rzecz wspolpracy z pojedynczymi bagdz matymi grupami panstw Europy
z pomini¢ciem Unii Europejskiej jako catosci. Zauwazy¢ nalezy, ze w Unii pojawi-
ty si¢ juz tendencje do zacie$niania relacji w mniejszej grupie panstw. Przyktadem
takiego postgpowania jest polityka Francji. W listopadzie 2009 r. Francja podpisata
z Polska deklaracje w sprawie bezpieczenstwa i obrony, a rok pdzniej ,, Traktat
o wspoltpracy w zakresie obrony i bezpieczenstwa z Wielka Brytanig”. Obydwa
porozumienia mozna uzna¢ za wyraz zniecierpliwienia panstw wobec ograniczen
instytucjonalnych i operacyjnych UE w dziedzinie obrony.

Stany Zjednoczone i Unia Europejska stoja takze przed strategicznym wy-
zwaniem utozenia stosunkow z Rosja. Wydaje sie, ze bedzie to jednak bardzo
trudne. Kryzys na Ukrainie pokazat skuteczno$¢ dziatania Moskwy, a zawarte
w maju 2014 r. porozumienia chinsko-rosyjskie, w tym 30-letni kontrakt gazowy
wzmacniaja mi¢dzynarodowg pozycje tego panstwa. Pomimo wielu problemow
wewngtrznych Rosja jest predestynowana do odgrywania waznej roli na arenie
miedzynarodowej. Stabngca Unia Europejska nie majgca pomyshu na strategie
wobec wilasnego sgsiedztwa moze okazac si¢ zbyt staba do odgrywania roli row-
norzednego partnera. W konsekwencji wzrosnie pozycja poszczegdlnych krajow
unijnych i to one bgda decydowac o przysztosci Starego Kontynentu. Jak pisat
w 2005 r. ,,International Affairs”, w Unii Europejskiej ksztaltuje si¢ dominujgca
pozycja trzech panstw: Niemiec, Wielkiej Brytanii i Francji**, cho¢ potencjat ich
i sita oddziatywania sa zr6znicowane®. Kryzys ukrainski spotggowal jednakze
istniejgcy juz wezesniej antagonizm amerykansko-rosyjski. Trudno tez wyobra-
zi¢ sobie wlasciwe rozwigzanie dotyczace budowy wspotpracy migdzy Zachodem
a Rosja w sytuacji, gdy ta ostatnia sprzeciwia si¢ budowie tarczy antyrakietowej
w Europie, zapowiedzianej na szczycie NATO w Lizbonie w listopadzie 2010 r.
oraz potwierdzonej na szczycie w Chicago w maju 2012 r., traktujac ja de facto
jako ofensywng bron NATO.

The European Union in US security policy in the twenty-first century

For the past decade the focus of the U.S. security policy has been changing. After a period
of global American hegemony, which took place at the end of the Cold War, the international posi-
tion of the country is declining; countries such as China, India, Brazil, Russia are moving alongside
the United States and Europe as centres of power. Focusing U.S. interest on Asia and the Pacific
(“Asia Pacific pivot”) causes a reduction of its interests in Europe. Given these trends U.S and EU
policymakers face the challenge to redefine their security and defence cooperation. This applies

], Janning, Leadership, Coallision and Change the Role of States in the EU, ,International
Affairs” 2005, Vol. 81, No. 4, s. 822-833.

3 B. Koszel, Nierowne partnerstwo? Niemcy i Francja w Unii Europejskiej (1993-2013),
Pita 2013.
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both to the acquisition by European allies more responsibility for their own safety as well as to
develop new mechanisms for cooperation on the line US-NATO-EU relations. The article aims to
answer about the current situation and perspectives of EU’s place and role in U.S. security policy
in the context of redistribution of power in the world politics. The analysis is carried out in the
neorealistic paradigm.
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