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Wprowadzenie

Cztonkostwo w NATO zwiekszyto poczucie bezpieczenstwa Polski, jak iznaczenie na-
szego kraju na arenie miedzynarodowej. Polska przywigzuje wielkg wage do utrzy-
mania tradycyjnych zadan Sojuszu w dziedzinie obrony terytoriow panstw czton-
kowskich, zdajgc sobie jednoczesnie sprawe, ze NATO w coraz wiekszym stopniu
angazuje sie w dziatania w skali globalnej. Polska opowiada sie za polityka otwar-
tych drzwi, co dla nas oznacza jak najszersze formy wspotpracy z naszymi wschod-
nimi sgsiadami, a zatem takze rozszerzenie Sojuszu oraz przyjecie do niego nowych
panstw, zainteresowanych tym cztonkostwem.

Wspobiczesne cele polskiej polityki zagranicznej

Krzysztof Skubiszewskil, juz bedac pierwszym ministrem spraw zagranicznych po
1989 roku, okredlat cele izadania naszej polityki zagranicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajow wschodnich, widzac w nich platforme jak najszerszej wspot-
pracy regionalnej i ponadregionalnej, opartej na poszanowaniu niezaleznosci isu-
werennosci wszystkich panstw. Rozpatrujgc proces wdrazania nowej koncepcji stra-
tegicznej NATO, warto zada¢ pytanie, czy po dwudziestu latach funkcjonowania

1 KrzysztofJan Skubiszewski (ur. 8.10.1926 w Poznaniu, zm. 8.02.2010 r. w Warszawie), polityk, profesor, minister spraw
zagranicznych w latach 1989-1993. Zasadnicze cele polskiej polityki zagranicznej Ministra Skubiszewskiego: wspiera-
nie na Wschodzie transformacji demokratycznej, w tym tworzenia gospodarki rynkowej, wspieranie niezaleznej pan-
stwowosci naszych partneréw wschodnich; aktywne stosunki z sasiadami oraz - stosownie do okolicznosdci iw od-
powiedniej mierze - z pozaeuropejskimi cztonkami Wspélnoty Niepodlegtych Panstw oraz panstwami do Wspoélnoty
nienalezacymi; tworzenie powigzan gospodarczych; wspétpraca w ugrupowaniach regionalnych.
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demokratycznej i niepodlegtej Polski cele i zadania polskiej polityki zagranicznej
w dalszym ciqgu sprzyjajg wdrozeniu nowej koncepcji strategicznej NATO? Wy-
stgpienie ministra Radostawa Sikorskiego w Sejmie Rzeczypospolitej wygtoszone
w dniu 16 marca 2011 roku wskazuje na kilka bardzo istotnych probleméw, w tym
miedzy innymi ten, czy bedziemy potrafili tak poszerzy¢ krqg krajéw, poczuwajqcych
sie do spuscizny tego, co nazywamy Zachodem, aby zachowaé nasze wptywy? Czy
jako plan minimum bedziemy umieli zintegrowaé, w ramach istniejgcych instytucji
miedzynarodowych, nowe mocarstwa wschodzqce? Czy nalezy zatem szukaé spo-
sobdw, aby zaspokoié¢ aspiracje tych panstw i, co za tym idzie, zapewnié, aby ewo-
lucja systemu miedzynarodowego mogta nadal odbywaé sie bez wojny. Jaka jest
recepta na polityke zagraniczng drugiej dekady XXI wieku? Jak maksymalizowaé
wktad, jaki polityka zagraniczna moze wnies¢ w powodzenie naszego pafstwa i na-
rodu? Po pierwsze, musimy realistycznie ocenié, jakie sq nasze zasoby - intelektu-
alne, spoteczne, gospodarcze i wojskowe - w poréwnaniu do rywali. Jaka jest ko-
relacja sit. Po drugie, okresli¢, jaki przyswieca nam cel. Po trzecie, wiedzieé, jak
w takich warunkach mozna prowadzi¢ polskq polityke, jakie sobie stawia¢ zadania.
Jak méwit Radostaw Sikorski: ,...ktade nacisk na realizm w ocenie naszej sytuacji nie
po to, aby namawiaé do porzucenia ideatéw, lecz odwrotnie, aby szanse na reali-
zacje naszych aspiracji zwiekszyé. Roztropnosé to wszak jedna z cnét kardynalnych.
Interes narodowy nie jest bytem transcendentnym, lecz doczesnym [...] w obrebie
jednego pokolenia przeszlismy z jednej sytuacji w drugq [...] naszym obowigzkiem
jest racjonalnie kalkulowaé, a nie graé na emocjach?”. Powyzszy fragment exposé
szefa MSZ wskazuje, jak dalekq transformacje przeszta Polska.

Wsparcie procesu rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej

W najblizszym czasie Unie czekajg dwa wielkie wyzwania. Pierwsze to propozycja
wzmocnienia koordynacji polityk gospodarczych i troska o wspdlng walute - euro.
Drugie wyzwanie to oczywiscie epokowe przemiany w $wiecie arabskim. Polska ma
w dziedzinie transformacji ustrojowe] wiecej do powiedzenia niz inni, bo sama prze-
szta te droge. Dlatego bedzie dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami z innymi. Mamy no-
dzieje, ze demokratyzujqce sie pafstwa arabskie wesprqg proces pokojowy pomiedzy
demokratycznym |zraelem i wybijajqcq si¢ na niepodlegtos¢ Palestyng. Jednak dla
Polski najwazniejsza jest Europa, a zwtaszcza Europa Srodkowo-Wschodnia. Natu-
ralnym obszarem zainteresowania jest takze region Morza Battyckiego. Polskie am-
bicje sq zbiezne z interesami NATO. Polska ma takze interesy polityczne i gospo-
darcze w innych regionach swiata. Od aktywnosci w ich realizacji zaleze¢ bedzie,
czy Polska pozostanie waznym podmiotem Europy, czy tylko partnerem regionalnym.
Priorytetem bedzie takze bezpieczefistwo. Bezpieczna Europa to Europa sprawnie re-
agujgca w sytuacjach kryzysowych. To Europa, ktéra w dziedzinie obronnosci wspét-
dziata z NATO. Wydarzenia w Libii wzmacniajq polskie argumenty na rzecz silniejszej
europejskiej tozsamosci obronnej. Gdy w naszym sqgsiedztwie, podobnie jak na Bat-

2 http://www.msz.gov.pl/Expos %C3%A9,2011,41979.html, exposé ministra Radostawa Sikorskiego na temat polityki za-
granicznej, 26.08.2011.
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kanach w latach 90., ponownie leje sie krew, powinnismy, jako Europa, méc méwié
jednym gtosem, za ktérym stoi sita. To stanowisko polskiego rzqdu wpisuje sie catko-
wicie w ustalenia niedawno przyjetej koncepcji strategicznej NATO.

Przedstawienie specyficznych uwarunkowan, jakie determinowaty proces two-
rzenia nowej koncepcji strategicznej Sojuszu oraz okolicznoéci, jakie bedq towarzyszyé
procesom jej wdrazania, wymaga szerszego naswietlenia doswiadczen wojen i kon-
fliktéw lokalnych. Coraz czesciej styszy sie bowiem, ze nowa koncepcja strategiczna
Sojuszu to nic innego, jak tylko préba poszukiwania logicznych rozwigzan wspétczes-
nych i przysztych probleméw NATO. Zatem stuzy ona takze wytyczaniu kierunkéw
rozwoju Sojuszu, w tym jego podstawowych zdolnosci politycznych i wojskowych. Po-
strzeganie bezpieczenstwa w XX| wieku wymaga réwniez odpowiedzi na podstawowe
pytanie: jakie ma by¢é NATO? Bo nowa koncepcja strategiczna, niestety, do kofica tego
problemu nie rozstrzyga. Co wiecej, coraz szersze polityczne zaangazowanie Sojuszu,
polityka otwartych drzwi, tendencje rozszerzenia Sojuszu nie oznaczajq nic wiecej,
jak poszerzanie obszaréw odpowiedzialnosci Sojuszu. Czy towarzyszy temu pozyski-
wanie zdolnosci wojskowych, proporcjonalnych do nowych potrzeb? Oczywiscie nie.
Powszechny kryzys gospodarczy tylko pogtebi dysproporcje w potencjatach obronnych
poszczegdlnych cztonkéw. Juz na obecnym etapie te sytuacje dos¢ skrzetnie wykorzy-
stuje Rosja. A do$¢ mocno akcentowana przez NATO wspétpraca z Rosjg, réwniez
w przywotywane]j koncepcji strategicznej, coraz czesciej, postrzegana jest jako ule-
gtos¢ wobec wschodniego sqgsiada niz rzeczywiste partnerstwo.

Co dalej z NATO? Jak implementowaé nowq koncepcje strategiczng NATO do
dziatan Sit Zbrojnych RP? Jakie przyjqé priorytety operacyjne techniczno-technolo-
giczne i szkoleniowe na najblizsze lata?

Generalna wizja realizacji misji NATO, wynikajqcej z traktatu waszyngtonskiego
zawarta jest w sojusznicze] koncepcji strategicznej. Ta obecnie obowigzujgca, przyjeta
na szczycie NATO w Lizbonie w 2010 roku, zastgpita koncepcje strategiczng paktu,
obowiqzujgcq od 1999 roku, przygotowanq przede wszystkim na okres rozszerzania
NATO. Dlatego nowa koncepcja wychodzi szerzej z podstawowego celu Sojuszu, okre-
slonego w traktacie waszyngtonskim, ktérym jest zapewnienie wolnosci i bezpieczen-
stwa jego cztonkdw przy wykorzystaniu $rodkéw politycznych i wojskowych. Przyjmuje
ong, jako podstawe sojuszniczego dziatania, demokracje, prawa cztowieka, prawo-
rzgdnoé¢ miedzynarodowq oraz wyraza wole i zobowigzanie sojusznikéw nie tylko
do wspdlnej obrony w razie agresiji, ale takze do udziatu w zapewnieniu pokoju i sta-
bilnosci w catym obszarze euroatlantyckim. Za fundamentalng zasade funkcjono-
wania Sojuszu uznaje wspdlne zobowigzanie i wzajemne wspétdziatanie suwerennych
panstw. Solidarnoéé, zwartoé¢ Sojuszu oraz réwnosé bezpieczenstwa jego cztonkéw
stanowiq podstawowe czynniki jego skutecznosci.

Nowa koncepcja strategiczna NATO nieco inaczej definiuje podstawowe zadania
bezpieczenstwa, wskazujgc jako priorytetowe te, ktére sq bezposrednio zwigzane zo-
réwno z kolektywnq obrong cztonkéw, jak i z umocnieniem bezpieczenstwa i stabil-
nosci w calym obszarze euroatlantyckim (opanowywanie kryzyséw i partnerstwo).
Oceniajqc sSrodowisko bezpieczenstwa, podkresla jego pozytywne zmiany, wskazujgc
jednoczeénie na ryzyko i szereg wyzwan, jakie juz wystepujq i jakie mogq pojawié
sie dodatkowo w przysztosci. Najwieksze zagrozenie dla NATO w nowej koncepgji
strategicznej stanowiq jednak lokalne konflikty i kryzysy, w tym zagrozenia militarne
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i niemilitarne nowego typu, jak konflikty etniczne i religijne, naruszenia praw czto-
wieka, rozprzestrzenianie broni masowego razenia, terroryzm, zorganizowana prze-
stepczosd itp.

Przyjeta koncepcja, jak juz wspominano, bezwarunkowo potwierdza wole wspét-
pracy z Rosjq iz Ukraing, promujqc szeroko rozumiane partnerstwo, podkresla twércze
podejscie NATO do problematyki bezpieczenstwa, z uwzglednieniem wymiaru poli-
tycznego, ekonomicznego, socjalnego, srodowiskowego i obronnego. Ponadto, z anao-
lizy koncepcji wynika, ze tak rozumiane bezpieczefistwo moze byé zapewnione tylko
wspdlnym wysitkiem wszystkich organizacji europejskich i euroatlantyckich, jak réw-
niez ONZ. W tym duchu zamierza dziataé NATO. Wynika to jasno z przyjetej kon-
cepgji, ktéra:

- Potwierdza zobowigzanie do wzajemnej obrony przed atakiem, wtgczajgc w to
obrone przed nowymi zagrozeniami;

- Zobowigzuje Sojusz do zapobiegania kryzysom, opanowywania konfliktéw i stabi-
lizowania sytuacji pokonfliktowych, wtgczajgc w to blizszg wspdtprace z naszymi
miedzynarodowymi partnerami, szczegdlnie Organizacjg Narodéw Zjednoczo-
nych i Uniq Europejskg;

- Oferuje naszym partnerom na calym Swiecie lepsze polityczne zwigzki z Sojuszem
i istotnq role w ksztattowaniu operacji prowadzonych pod egidg NATO, do ktérych
wnoszq wkiad;

- Przygotowuje NATO do poparcia celu tworzenia warunkéw dla $wiata bez broni
nuklearnej - ale potwierdza, ze tak dtugo jak brof nuklearna istnieje, NATO pozo-
stanie sojuszem nuklearnym;

- Potwierdza nasze niezmienne zobowigzanie do utrzymywania otwartych drzwi do
NATO dla wszystkich europejskich demokracji, ktére spetniajg standardy cztonko-
stwa, poniewaz rozszerzenie przyczynia sie do naszego celu Europy catej, wolnej
i pozostajqcej w pokoju;

- Zobowigzuje NATO do ciggtej reformy w strone bardziej skutecznego, sprawnego
i elastycznego Sojuszu, aby nasi podatnicy uzyskali maksimum bezpieczefstwa za
pieniqdze, ktére inwestujq w obronno$é>.

Kolejng kluczowq czesciq strategii sq wytyczne dla sit zbrojnych, dotyczqgce ich bu-
dowy, utrzymywania oraz planowania ich uzycia. Wéréd podstawowych zasad sojusz-
niczej strategii wyréznia sie m.in. takie zadanig, jak:

- Doskonali¢ zdolno$¢ do rozmieszczania naszych sit i do kontynuowania operagji
w polu, wigcznie z podejmowaniem wysitkéw zmierzajgcych do osiggniecia celéw
NATO w zakresie zdolnosci wojsk do ich uzycio;

- Zapewnia¢ maksymalng spéjnoéé planowania obronnego, ogranicza¢ zbedne
dublowanie oraz koncentrowaé rozwéj naszych zdolnosci na nowoczesnych wymao-
ganiach;

- Rozwijaé i wykorzystywaé zdolnosci w sposéb potgczony, ze wzgledu na ekono-
mike kosztéw oraz jako wyraz solidarnosci;

- Zachowad iumacniaé wspdlne zdolnosci, standardy, struktury ifinansowanie,
ktére nas tqczq;

® Szerzej: http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2694/Koncepcja_Strategiczna_NATO__tumaczenie.html, publ. 17.01.2011,
dostep: 1.07.2011.
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- Angazowad sie w proces ciqgtych reform, aby usprawnia¢ struktury, doskonali¢
metody dziatania i maksymalizowaé skutecznosé®.

Mysl koncepcyjna NATO catoéciowo zmierza jednak w kierunku zdolnosci interwen-
cyjnych, ukierunkowanych na reagowanie na réznego rodzaju kryzysy militarne i nie-
militarne, wystepujqce raczej poza obszarem Sojuszu niz na terytorium jego cztonkdw.
Stqd tez wazne jest, aby w proponowanej koncepcji dostrzegaé réwniez to, co ma
znaczenie dla sit zbrojnych, a wiec ich wielko$é, gotowosé, dostepnosé oraz rozmiesz-
czanie. To sq czynniki, ktére w pierwszym rzedzie powinny odzwierciedlaé wymagania
Sojuszu, zaréwno w zakresie obrony kolektywnej, jak i operacji reagowania kryzyso-
wego, prowadzonych poza terytorium NATO, na przyktad w Iraku i w Afganistanie.
Szczegdlnie mocno nowa koncepcja strategiczna akcentuje problemy wspdtpracy
wojskowej (interoperacyjnosci), czyli zdolnosci do wspdlnego dziatania sit zbrojnych
réznych pafstw oraz wymagan w zakresie mozliwosci dziatania we wspédtczesnych
warunkach pola walki. Innymi sfowy, catego spektrum zdolnosci operacyjnych, do kté-
rych zalicza sie skutecznos$¢ zwalczania przeciwnika, mobilno$é, odpornosé na jego
oddziatywanie oraz zdolnosé do dtugotrwatego dziatania w réznych warunkach.

Nowa koncepcja strategiczna w mniejszym stopniu odwotuje sie do trwatych celéw
NATO, ustanawiajgc zakres zadan bezpieczefstwa, ukierunkowanych na prowadzenie
polityki bezpieczenstwa i obrony Sojuszu, wptywajqc, stosownie do potrzeb, na kon-
cepcje operacyjne, struktury sit zbrojnych panstw cztonkéw Sojuszu, a takze na wszel-
kiego rodzaju inne przedsiewziecia, polityczne, operacyjne i szkoleniowe, sprzyjajqce
Swiatowe] stabilizacji oraz wspdlnemu bezpieczefistwu i obronie.

Strategia i polityka nuklearna

Méwigc o ogdlnych zatozeniach strategii nuklearnej NATO, trzeba pamietaé, ze
obejmuje ona dwa gtéwne nurty®. Pierwszy dotyczy koncepcji, planéw i przedsie-
wzie¢ na temat wtasnych sit nuklearnych oraz obrony przed bronig masowego ra-
zenia, drugi zas odnosi sie przede wszystkim do probleméw zwigzanych z istnieniem
broni jgdrowej poza NATO, w tym jej proliferacji, co wymaga odpowiednich mechao-
nizméw kontroli zbrojen i rozbrojenia nuklearnego. Odnoszqc sie do pierwszej kwe-
stii, trzeba podkreslié, ze strategia nuklearna NATO okresla zasadniczy cel sit nukle-
arnych w kategoriach politycznych jako érodka zachowania pokoju i zapobiegania
zagrozeniom i wojnie. Generalnym tego wymogiem jest zachowanie, stosownie do
stanu bezpieczefstwa i sytuacji miedzynarodowej, potencjatu nuklearnego (w tym
jego liczebnosci) na minimalnym, mozliwie najnizszym poziomie, gwarantujgcym
jednak wiarygodng skutecznoéé odstraszania. Postulat zmniejszania i dostosowy-
wania liczebnosci sit jgdrowych do wymaganego poziomu bezpieczefistwa jest ele-
mentem szerszej polityki NATO. Wynika ona z popierania procesu kontroli zbrojen,
w tym redukgji arsenatéw nuklearnych. W zadnym razie nie oznacza to jednak do-
puszczenia do ewentualnosci zmniejszenia lub pozbawienia sie przez Sojusz broni

4 Ibidem.

° Szerzej: S. Koziej, Strategiczne problemy bezpieczeristwa globalnego i euroatlantyckiego, wyd. AON, Warszawa 2009,
s. 100 dalsze.
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jadrowej, traktowanej jako element odstraszania. Stqd tez mozna konkludowad, ze
odstraszanie nuklearne pozostaje wcigz fundamentalnym sktadnikiem koncepcji
zbiorowego bezpieczeristwa Sojuszu®.

Wskazane cele Sojuszu (w tym przede wszystkim charakter zobowigzan sojuszni-
czych), mozliwe zagrozenia, nowe ambicje nuklearne (Iran, Korea Péthocna) oraz na-
sycenie potencjatem jgdrowym réznych czesci $wiata, stanowiq wystarczajgce uzo-
sadnienie dla dalszego utrzymywania przez NATO sit jgdrowych w Europie. Warto
takze zauwazyé, ze koncepcja nie formutuje wprost, ktére zagrozenia powinny by¢ mi-
nimalizowane lub likwidowane przez sity nuklearne. Cele i zadania sit nuklearnych sq
okreslone ogdlnie, a retoryka i argumentacjaq, jaka z tego wynika, ktadzie nacisk na
polityczny aspekt ich funkcjonowania. Wskazuje sie na ich ,pozytywnq” role w utrzy-
maniu bezpieczenstwa i stabilnosci oraz zapobieganiu zjawiskom kryzysowym. Aktu-
alna Koncepcja, mimo wszystko w daleko mniejszym stopniu odnosi sie do operacyj-
nych funkgji sit nuklearnych’, niz miato to miejsce w poprzednich dokumentach.

Sojusz mocno podkresla, co kilkakrotnie jest artykutowane w Koncepgji i innych
jego dokumentach, ze w obecnej sytuacji strategicznej jest mato prawdopodobne,
aby mogto byé rozwazane uzycie broni jadrowej®. Jak juz wczeéniej wspomniano, Kon-
cepcja strategiczna formutuje stanowisko Sojuszu w zwigzku z problemami prolife-
racji broni masowego razenia i rozbrojenia nuklearnego. Dlatego tez opowiada sie
za kontynuowaniem procesu kontroli zbrojen, rozbrojenia i przeciwdziatania prolife-
racji broni nuklearnej i szerzej broni masowego razenia, uwazajgc je za korzystne
i zgodne z celami Sojuszu. Zarazem zaznacza, ze polityka w tym zakresie nie moze
powodowad ostabienia zdolnoéci i potencjatu obronnego Sojuszu, rozpatrywanego na
tle obecnego $rodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przyjqé zatem mozna,
ze dla NATO dylematem na przysztos¢ w zakresie polityki jgdrowej moze byé poszu-
kiwanie réwnowagi miedzy wspieraniem proceséw kontroli zbrojer i rozbrojenia a ce-
lami zwigzanymi z zapewnieniem bezpieczenstwa i stabilnosci oraz zachowaniem
zdolnoéci obronnych Sojuszu, na mozliwie najnizszym, ale w petni wystarczajgcym
poziomie.

Nalezy przy tym wyartykutowaé, aby nie byto w tym wzgledzie niejasnosci, ze po-
tencjat nuklearny NATO w istocie jest potencjatem panstw NATO, ktére posiadajq
takq bron, a znajdujqc sie w strukturach wojskowych Sojuszu, jak USA i Wielka Bry-
tania i Francja, mogq wspieraéi realizowaé polityke Sojuszu w tym obszarze. Oznacza
to réwniez, ze petnym i wytqcznym dysponentem broni jgdrowej sq wymienione pan-
stwa, co jednoznacznie wynika z przyjetych zobowigzan, dotyczqcych przestrzegania
zasad dysponowania bronig jgdrowg, w mysl Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej (Non Proliferation Treaty - NPT), pafstwa o statusie nuklearnym nie mogq
sprzedawaé ani przekazywaé w posiadanie, czy tez administrowanie wtasnej broni
jadrowej innym stronom (panstwom). Stqd tez szczegdtowe zasady przechowywania
amerykanskich arsenatéw jgdrowych w Europie regulujq nie dokumenty NATO, a po-

,[-..] zobowigzuje NATO do poparcia celu tworzenia warunkéw dla $wiata bez broni nuklearnej - ale potwierdza, ze tak
dtugo jak bror nuklearna istnieje, NATO pozostanie Sojuszem nuklearnym”. Szerzej: Koncepcja, op. cit.

,[...] proliferacja broni nuklearnej i innej broni masowego razenia oraz $rodkéw jej przenoszenia zagraza nieobliczal-
nymi konsekwencjami dla globalnej stabilnosci i dobrobytu. W nastepnej dekadzie proliferacja bedzie wyjgtkowo ostrym
problemem w niektérych najbardziej niestabilnych regionach $wiata [...]", Koncepcja..., op. cit.

& S. Koziej, op. cit., s. 103 i nast.
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rozumienia i umowy dwustronne miedzy Stanami Zjednoczonymi a pafnstwami, na te-
renie ktorych przechowywana jest bron jgdrowa. Amerykanska bron jgdrowa stacjo-
nuje na terytorium tylko wybranych europejskich pafnstw NATO. Sq takze parnstwa
NATO, ktérych wewnetrzne zatozenia polityki nuklearnej nie dopuszczajq w czasie po-
koju, stacjonowania lub przemieszczanie sie broni nuklearnej na ich terytorium.

Brof jadrowa tradycyjnie zostata podzielona na strategiczng, operacyjng (substra-
tegicznq) i taktyczng (pola walki). W tej chwili na europejskim terytorium NATO znaj-
duje sie jedynie brof operacyjna, substrategiczna. Cechq charakterystyczng zacho-
dzqgcych zmian w wielkosci potencjatu nuklearnego Sojuszu byta radykalna redukcja
substrategicznych sit jgdrowych, przeprowadzona w latach 1991-1993. W jej rezul-
tacie sity nuklearne Sojuszu zmniejszyly sie az o 85% w stosunku do stanu sprzed
1991 roku.

Istotng modyfikacjq, wyraZnie zaznaczong w organizacji i funkcjonowaniu sit nu-
klearnych, byto zmniejszenie srodkéw przenoszenia broni jgdrowej, gtéwnie samo-
lotow. Warto w tym miejscu zaznaczyé takze, ze w czasie zimnej wojny wydzielone
samoloty, tzw. podwdjnych mozliwosci, utrzymywane bylty w ,systemie jgdrowych dy-
zuréw bojowych”, co pozwalato w razie zagrozenia, w trybie alarmowym podjqé no-
tychmiastowe dziatania odwetowe. Mozna przyjqé, ze zaktadano, aby odbyto sie to
w czasie nie dtuzszym niz kilka, kilkanascie minut. Wspédtczesnie sity nuklearne nie
funkcjonujq juz w systemie gotowosci ,alarmowej”, a gotowosé do uzycia osiqgajq
w czasie znacznie dtuzszym, nawet kilka dni do kilku tygodni.

Zasady planowania i uzycia sit nuklearnych opierajq sie na zawartych w Koncepgji
zasadach sojuszniczej solidarnoéci. Szczegdty zasad planowania oraz operacyjnego
uzycia tego potencjatu, precyzujq Wytyczne do nuklearnego planowania i konsul-
tacji. Najistotniejsze zmiany, w stosunku do zasad i praktyki z okresu zimnej wojny,
przyjmowanych w obszarze planowania, polegajg na odejsciu od definiowania zo-
grozenia, w kategorii nieprzyjaznych (wrogich). Oznacza to przede wszystkim odej-
$cie od realizacji targetingu® jgdrowego, polegajgcego na tworzeniu planéw uzycia
broni jgdrowe] przeciwko okreslonym pafnstwom oraz opracowywania tzw. listy celéw
uderzen jgdrowych. Wynika stqd, ze wspdtczesnie brof nuklearna nie jest nakiero-
wana na zaden konkretny cel strategiczny oraz nie jest wydzielona do likwidowania
uprzednio sprecyzowanego zagrozenia.

Podstawowym problemem w wykonywaniu sojuszniczej polityki nuklearnej ostat-
niej dekady jest zdolnoé¢ adaptacyjna, polegajgca na dostosowaniu broni jgdrowej
do dynamicznie zmieniajgcego sie Srodowiska miedzynarodowego oraz sprostanie
wynikajgcym z tego wyzwaniom. Dla zmian podejscia NATO do polityki jgdrowej za-
sadnicze znaczenie miaty stopniowo nasilajgce sie opinie, kwestionujgce zasadnosé
i celowosé utrzymywania przez NATO w Europie broni nuklearnej. Szczegélnie mocno
ujawnily sie organizacje pozarzqdowe, stowarzyszenia, media oraz srodowiska akade-
mickie i polityczne. W rezultacie tego sprawy nuklearne staly sie czescig debaty pub-
licznej, w tym parlamentarnej, co spowodowato, ze polityka nuklearna NATO stata
sie przedmiotem krytycznej refleksji ze strony opinii publicznej, wiekszym niz w czasie
zimnej wojny.

° Targeting (ang. target - cel), okreslenie proceduralne NATO, uzywane do opisywania procesu planowania oddziatywa-
nia ogniowego (jadrowego) na poszczegdlne obiekty przeciwnika, zwiqzane z tworzeniem listy celéw do obezwtadnienia
przez rézne rodzaje wojsk w toku prowadzonej operacji.
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Z politykq otwartosci korespondujq inicjatywy NATO w zakresie rozwoju srodkéw
zaufania i bezpieczenstwa. Ich zrédtem jest zewnetrzna aktywnosé NATO, w tym, jak
juz wspomniano, bardzo mocne dqzenie do ozywienia i pogtebienia dialogu miedzy
NATO i Rosjq. Skomplikowane problemy, jak i wrazliwo$¢ materii oraz silnie polityczny
jej kontekst powodujq, ze prawdopodobnie bedzie ona angazowata NATO w dtuzszej
perspektywie czasowej. Nie jest tez pewne, czy Rosja kiedykolwiek bedzie gotowa do
catkowitej rezygnacji z broni jgdrowej. Nowa koncepcja strategiczna NATO, w tym ob-
szarze, jak sie wydaje, pozostaje wcigz otwarta.

Wplyw doswiadczen batkanskich
na koncepcje strategiczng NATO

Operacja batkanska, jak i aktualnie prowadzona afganska, dostarczyty wnioskow,
ktére znalazly odzwierciedlenie w przyjetej Koncepcji oraz determinujq perspektywy
rozwoju NATO. Operacja batkanska niewgtpliwie przejdzie do historii jako przyktad
ewolucji sposobdéw reagowania NATO na zagrozenia bezpieczefistwa miedzynaro-
dowego. Juz obecnie syndrom operacji batkanskiej daje sie zauwazyé w operaciji li-
bijskiej, a w jakims stopniu rowniez w operacji afganskiej. Wnioski z operacji batkan-
skiej sq na tyle wazne, ze mimo uptywu czasu, nadal toczy sie wokét nich dyskusja.
Co wiecej, utrzymuje sie réznica zdan w kwestii zasadniczej - czy NATO w ogdle po-
winno interweniowaé w trwajgcy konflikt wokét Kosowa? Jak zwraca uwage Stani-
staw Koziej, a nie sq rzadkie tez inne gtosy w tej kwestii, NATO angazujqc sie w ogdle
w te operacje, popetnito btqd™. Ocena operacji batkarskiej w kategoriach btedu jest
co najmniej dyskusyjna, bo bazuje na dwéch watpliwych zatozeniach. Po pierwsze,
jaki btqd, skoro nie byto innego, lepszego, alternatywnego rozwigzania? | po drugie,
ze operacje NATO nalezy traktowaé joko wojne przeciwko bytej Jugostawii. Roz-
wazajqc te mysl eksperta, trudno sie z nim nie zgodzi¢, bo przeciez powszechnie
wiadomo, ze konflikt w Jugostawii trwat juz bardzo dtugo i zadna organizacja mie-
dzynarodowa nie byta w stanie go opanowaé. Nie radzily sobie z rozwigzaniem
tego konfliktu organizacje miedzynarodowe, ani ONZ, ani OBWE, ani UE. Stqd tez
rola NATO okazata sie bezcenna, bo tylko NATO, jako organizacja miedzynaro-
dowa, byto zdolne do podjecia dziatah w imieniu spotecznosci miedzynarodowe;.
Czy zatem w tak skomplikowanej sytuacji politycznej, zdecydowanie sie NATO na
dziatanie moze by¢ traktowane jako btqd, czy raczej jako obiektywna koniecznosé,
spowodowana brakiem skutecznego dziatania ze strony innych organizacji miedzy-
narodowych. Zatem, jezeli ktokolwiek popetnit btqd, to nie byto to NATO, a raczej in-
stytucje miedzynarodowe, ktére nie podjety skutecznych dziatan. Jesli wiec oceniaé
te dziatania w kategoriach pejoratywnych, to raczej nalezatoby to odnieéé¢ do spo-
tecznosci miedzynarodowej, ktéra ustanawiajgc mandaty, uprawnienia i procedury
dziatania organizacji miedzynarodowych, nie zapewnita gwarancji ich skutecznego
dziatania w chwilach najwiekszej potrzeby.

0 Szerzej: Ch.J. Dick, Kosovo’s legacy for the future of NATO, ,Jane’s Intelligence Review”, July 1999, za: S. Koziej, op. cit.

" Szerzej: S. Koziej, op. cit.
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NATO w tym czasie stafo przed alternatywq: co zrobié¢? Czy bezradnie obserwowaé
rozszerzajqce sie czystki etniczne w Kosowie, czy interweniowad? 17 pafstw europej-
skich i 2 amerykanskie zdecydowaty, ze jednak interweniowaé. Co oznaczato wéwczas
wejs¢ w trwajqey kryzys batkanski, mimo dtugofalowych i nie do kornca jasnych kon-
sekwencji politycznych. Jak mogliémy zaobserwowaé podczas szczytu waszyngton-
skiego, decyzja byta wspierana przez 19 cztonkdédw NATO, ale takze przez 25 krajéw
partnerskich. Jedynie Rosja i Biatorus nie braly udziatu w szczycie waszyngtonskim,
dokonujgc swoistej samoizolacji od pozostatych panstw obszaru euroatlantyckiego.
Gdyby wéwczas, jak przypuszcza Stanistaw Koziej, Rosja zdobyta sie na odwage po-
lityczno-strategiczng i zamiast ostentacyjnie dystansowac¢ sie od NATO, wiqczyta sie
aktywnie w wieloptaszczyznowe naciski na witadze w Belgradzie, to jest wielce praw-
dopodobne, ze ten kryzys mégtby by¢ opanowany wczesniej i mniejszym kosztem.

W sferze militarne] operacja ta oceniana jest jeszcze gorzej, bo na negatywnej
ocenie cigzy pryzmat nieporozumien, sprzecznych ocen i watpliwych wnioskéw. In-
nymi stowy, operacja batkanska w strategicznych ocenach jawi sie jako dziwna wojna,
ktorej towarzyszy seria bteddw, pomytek, przypadkowych dziatan oraz nieudolnosci
dowddcdw wojskowych, a zatem i stabosci catego systemu militarnego NATO. No bo
cdz to za wojna, w ktérej nie obowigzywaty zadne zasady sztuki wojennej, nie brano
pod uwage zaskoczenia, koncentracji wysitkéw i ekonomii sit, czy tez maksymalizacji
strat po stronie przeciwnika? Jak mozna méwié o zaskoczeniu, gdy termin rozpoczecia
uderzef powietrznych ogtaszany byt na co najmniej dobe wczeéniej przez swiatowe
media i termin ten byt raczej precyzyjnie dotrzymywany? Kazdy wspdtczesny dowddca,
nawet student akademii wojskowej, ktéry przeczytat traktat Sun-Tzu, dostrzega ano-
malie w sposobie prowadzenia tej wojny. Bo czy mozna w sposobie jej prowadzenia
doszukad sie tradycyjnie pojmowanych zasad sztuki wojennej, jak na przyktad koncen-
tracji wysitkéw, ekonomii siti srodkéw, zaskoczenia, jezeli obserwowano wytqgcznie row-
nomierne, nawet nieco monotonne bombardowanie obiektéw, jednoczeénie na catym
obszarze operacji, przez caty czas jej prowadzenia? Podobny sposéb uzycia lotnictwa
obserwuje sie w operacji libijskiej. Czy we wspdiczesnych dziataniach lotnictwa nie
obowiqzujq zasady sztuki operacyjnej? Gdzie zaskoczenie? Gdzie Clausewitzowskie te-
orie $rodkéw ciezkosci, pyta retorycznie wielu ekspertéw wojskowych. Czy mozna na-
zwad operacjq wojenng samgq operacje powietrzng, w ktérej piloci myslq tylko o tym,
aby skutki ich uderzen nie byty zbyt dotkliwe, bo za kazde szkody cywilne sq oni wrecz
pociggani do odpowiedzialnosci? Giulio Douhet, jeden z pierwszych teoretykéw wojny
powietrznej, nie mégtby pewnie tego zrozumieé'. Czy to wszystko miatoby oznaczaé,
ze zawiodly struktury wojskowe NATO? Nie, nie zawiodly. Problem, jak sie wydaje,
lezy w innym rozumieniu operacji reagowania kryzysowego i operacji wojennych. Te
drugie - klasyczne operacje wojenne - powoli odchodzq do lamusa historii™. Bardzo
jednoznacznie na ten temat wypowiedziat sie réwniez sekretarz generalny NATO - Ja-
vier Solana, méwiqc: ,[...] to nie byta wojna. Akcja militarna w Kosowie byta jedyng
mozliwosciq powstrzymania czystek etnicznych w sytuacji, gdy zawiodly wszystkie
srodki dyplomatyczne. Celem naszej interwencji nie bylo niszczenie, lecz powstrzy-

2 E.B. Atkeson, The Death of Strategy?, ,Army” 1999, nr 6.

" K. Naumann , Wywiad dla tygodnika ,Defense News” z 17.05.1999. (,We are not in a war, we are in a military opera-
tion”), S. Koziej, op. cit.
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manie przemocy - wycofanie wojsk serbskich z Kosowa, powrdt uchodzcéw i stwo-
rzenie na tym terenie cywilnej administracji. Nie zamierzalismy zdobywa¢ terytoridw.
Nie chodzito o rope ani o interesy handlowe, lecz jedynie o obrone wartosci”™.

Operacja batkanska zapewne przejdzie do historii jako pierwowzér nowej kate-
gorii dziatah miedzynarodowych w dziedzinie bezpieczefstwa, bo interwencja NATO
na Batkanach byta raczej przedtuzeniem dziatan dyplomatycznych wspartych sitq mi-
litarng. Stqd tez w te] operacji brak jest dziatan czysto militarnych, a raczej dziatania
militarne wystepujq tu jako czynnik wsparcia w dyplomacji wymuszajqcej (coercive
diplomacy) niz wojny™. Nietrudno zatem dostrzec, Zze dziatania zbrojne podlegaty
innym zasadom, majgcym niewiele wspdlnego z regutami klasycznych dziatan wo-
jennych. Dziatania te, jak sie daje zauwazyé, stanowity pewien zwigzek pomiedzy po-
kojowg a wojenng aktywnosciq sit zbrojnych i byty na tyle rézne od warunkéw wojen-
nych, ze zasady wojenne przestaty w nich obowigzywaé. Zaréwno operacja w Libii,
jak i w Afganistanie jest prowadzona w podobnym stylu, w duzej mierze w oparciu
o batkanskie wzorce, ktére sie sprawdzajq i nie wywotujq juz takiego zdziwienia opinii
publiczne;.

Jak wyglgdaty warunki interwencji z punktu widzenia NATO, jako strony interwe-
niujgcej w trwajgcym od dawna konflikcie, zwtaszcza ze konflikt batkanski inaczej byt
postrzegany przez Serbdw, inaczej przez kosowskich Albanczykéw, a inaczej przez
NATO. Czym zatem charakteryzuje sie wspdtczesna operacja kryzysowa? Po pierwsze,
w takiej operacji uwidacznia sie szczegdlnie wyraznie transnarodowosé jej celdw, bo
nie sq one bezposrednio zwigzane z celami narodowymi jednego panstwa czy na-
rodu, biorgcego udziat w operacji. Jak réwniez sity zbrojne uzyte w operacji nie wy-
stepujq bezposrednio w wagsko rozumianym interesie podmiotu interweniujgcego,
a raczej w interesie wartosci ogdlnoludzkich, wokét ktérych prébuje sie zorganizowaé
wspdtczesny swiat'®. Po drugie, zawsze w takich operacjach ma miejsce wielopodmio-
towos¢ interweniujgcych sit, co zawsze ukazuje sprzecznosé interesow wspdtdziatajg-
cych w operacji organizacji miedzynarodowych, organizacji pozarzqdowych itp.). Czy
w tym kontekscie, przyjete przez NATO priorytety, zawarte w nowej koncepcji strate-
gicznej, nie nalezy jednak uznaé za zasadne, odnoszqce sie do potrzebnych zdolnosci,
wynikajgcych z przysztych zagrozen bezpieczefstwa?

Szczegdlnie charakterystyczng cechg wspdfczesnych operacji kryzysowych jest
bardzo silne sprzezenie dziatan zbrojnych z politykg. Warto tez zwréci¢ uwage na
fakt, ze np. podczas wojny w Zatoce Perskiej decyzje polityczne, w zasadzie dotyczyly
tylko rozpoczecia i przerwania wojny, natomiast juz w operacji batkanskiej niemal
kazda akeja zbrojna byta pod $cistq kontrolg polityczng". Prowadzito to do sytuacji,

™ J. Solana, To nie byta wojna, ,Gazeta Wyborcza” z 9 wrzesnia 1999.

% S.P. Aubin, Operation Allied Force: War or ,coercive diplomacy”, ,Strategic Review”, Summer 1999.

6 W tym sensie méwi sig nawet o tzw. doktrynie Clintona jako prébie odpowiedzi na nowe wyzwania. Gtéwnq tresciq tej

doktryny jest ,interwencja humanitarna” oparta na dwéch zatozeniach: uzycie sity w obronie wartosci uniwersalnych,
a nie tylko w wgskim interesie narodowym oraz interweniowanie militarne w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw
w takich wtasnie sytuacjach (gdy te wartoéci uniwersat zostajq naruszone). Zob. M. Mandelbaum, A Perfect Failure.
NATO’s War Against Yugoslavia, ,Foreign Affairs”, September/October 1999.

Spektakularng akcjq zbrojng niemajqgeq zadnych uwarunkowan wojskowych, lecz jedynie inspiracje czysto polityczng byt
rajd komandoséw rosyjskich w celu uprzedzenia... sojusznikéw (II!) i opanowania lotniska w Prisztinie. Zob. M. Galeotti,
Dash for Prislina airport secures the Russians a chip in the big Batkan game, ,Jane’s Intelligence Review”, July 1999;
takze: Z. Brzezirski, Diaczego Miloszewicz skapitulowaf?, ,Rzeczpospolita” z 7 wrzesnia 1999 r. Byta to w ogdle czysta
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w ktérej ogdlny cel militarny nie byt wyraznie okreslony, a jedynie sformutowany ogél-
nikowo. Wymagato to, aby go systematycznie precyzowaéd, w toku catej operacji,
prawie codziennie, zaleznie od rozwoju sytuacji polityczno-militarnej. Jedng z podsto-
wowych zasad uzycia sit zbrojnych, ktéra w czasie operacji batkanskiej uwidocznita sie
ze szczegdlng ostroséciq byta minimalizacja strat wlasnych™® oraz tzw. strat i zniszczer
ubocznych w rejonach wykonywanych zadan. Nie byto to do kofica skuteczne, a zatem
pojawit sie réwniez pewien dysonans w ramach NATO™. Prowadzenie dziatan bez
strat ubocznych, wspdiczesnie staje sie bardziej mozliwe, dzieki wykorzystywaniu na
coraz szerszq skale broni precyzyjnej*®. Warto podkreslié, Zze zastosowanie broni pre-
cyzyjnej wplywa rewolucjonizujgco na wiele innych aspektéw sztuki wojennej. Jedng
z konsekwencji stosowania broni precyzyjnej byto pojawienie sie praktyki wykorzysty-
wania zywych, ludzkich tarcz. W czasie operacji batkafiskiej ta metoda byta szeroko
stosowana przez Serbdw, jak stynne spacery ludnosci serbskiej po mostach jako obiek-
tach strategicznych lub wykorzystywanie cywilnych kolumn Albanczykéw do ostony
serbskich kolumn wojskowych w Kosowie. Przypomnieé mozna réwniez wykorzysty-
wanie w tym celu jencéw lub zaktadnikéw podczas konfliktu w Bosni albo ludnosci cy-
wilnej w Iraku.

Konsekwencjq szerszego stosowania doktryny minimalizacji strat bylo ograni-
czenie operacji tylko do dziatan powietrznych i uchylanie sie od przeprowadzenia ofen-
sywy lgdowej, ktéra to niechybnie musiataby doprowadzié¢ do duzych strat i w istocie
przeksztatcié operacije kryzysowq w normalng operacje wojenng?’. Na ten temat ist-
nialy zresztq caly czas rozbieznosci nie tylko wsréd niezaleznych ekspertéw, ale nawet
wérdd planistéw i decydentéw Sojuszu. Obecnie, z catq pewnoscig mozna stwierdzi¢,
ze cate szczescie, iz nie doszto do interwencji lgdowej, bo dla NATO ceng niepowo-
dzenia albo sukcesu takiego przedsiewziecia, uzyskanego zbyt duzym kosztem istnief
ludzkich oraz zasobéw materialnych, mogtoby by¢ zatamanie sie Sojuszu, a to mo-
gtoby przyniesé¢ miedzynarodowq niecheé do udzielania pomocy nastepnym ofiarom
ludobdjstwa w niespokojnym $wiecie?.

rozgrywka polityczna, o czym $wiadczy storpedowanie ,naturalnej” w warunkach rzeczywistego pola walki reakeji woj-
skowej, jakg byt zamiar uprzedzenia Rosjan przez kontrdesant sit NATO, uniemozliwiony z motywacji czysto politycz-
nych, a nie operacyjnych. Reagowanie bojowe na klasycznie polityczng prowokacje rosyjskq bytoby bowiem zastosowa-
niem niewtasciwego srodka w danej sytuaciji, za: S. Koziej, op. cit., s. 110.

'® Ten aspekt operacji kryzysowej wywotywat najwiecej dyskusji i niekiedy wrecz namietnych sporéw. Niektérzy dyskutanci

wprost pytali, czy mozna tak ,niemoralnie” prowadzi¢ dziatania zbrojne, aby nie gineli ,sprawiedliwie” zotnierze po oby-
dwu stronach? Byly tez pytania bardziej refleksyjne, jak np. czy mozna skutecznie spetniaé funkcje imperialne bez goto-
wosci do ponoszenia strat wtasnych? (P. Hassner w czasie dyskusji na konferenciji zorganizowanej przez Fundacje Bato-
rego nt. ,Wojny batkariskie 1991-1999”, 3 lipca 1999 roku). Podkreslmy, ze zwyciezanie przy jak najmniejszych stratach
whasnych jest odwiecznym ideatem, do ktérego zawsze dqzyli i dgzg dowddey w czasie walki zbrojnej; jest najbardziej
chyba znanq dyrektywq sztuki wojennej, charakterystyczng zwtaszcza dla tzw. zachodniej sztuki wojennej, takze mocno
eksponowang w polskiej sztuce wojennej, za S. Koziej, op. cit., s. 110.

C. Clark, Campaign in Kosovo Highlights Allied Interoperability Shortfals, ,Defense News”, 16.08.1999 r. Problem ten
byt jednym z gtéwnych tematéw spotkania ministréw obrony paristw NATO w Toronto we wrzeéniu 1999 roku. /bidem.

°

Podczas ostatniej operacji batkariskiej ponad 35% rakiet i pociskéw wystrzelonych przez sity sprzymierzonych stanowito
srodki precyzyjnego razenia, w poréwnaniu np. z 8% podczas wojny w Zatoce Perskiej. Jak okreslit to W. Cohen, opera-
cja ta byta najbardziej precyzyjng kampaniq w historii wojen. K. Kresa, Investment in the Future. Kosovo Unveiled Fruits
of Smart War Research, ,Defense News”, 30.08.1999, za: S. Koziej, op. cit.

Rosja w czasie ostatniego kryzysu kaukaskiego wokét Dagestanu réwniez prébowata stosowac te metode, starajqc sie roz-
bi¢ grupy fundamentalistéw islamskich w Czeczenii i Dagestanie przy pomocy lotnictwa, bez angazowania sit [qdowych.
G.E. Myers, T.A. Wolfe, The Price of Greatness: Air Power in the Balkans, ,Strategie Review”, Summer 1999, za: S. Koziej,
op. cit.
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W ostatnim okresie pojawily sie oceny, jakoby operacja batkanska i aktualnie li-
bijska mialy potwierdzaé, ze NATO znajduje sie na swojego rodzaju ,koncepcyjnym
zakrecie”, ktéry jakoby wskazywat, ze wspétczesne wojny mozna wygrywaé samym
lotnictwem?. Wydaje sie, ze w tym wzgledzie wielu ekspertéw postuguje sie Zle do-
branymi przyktadami, bo skoro wspominane operacje sq czym$é pomiedzy pokojem
awojng isq w istocie rozstrzygane przez lotnictwo, bez angazowania wojsk Iqdo-
wych, to nie oznacza to jednoznacznie, aby lotnictwo wygrywato te wojny, bo - jak juz
wskazywano - nie byly to wojny. Do$wiadczenia z tego typu dziatan mogq prowadzié
jedynie do uogdlnien doktrynalnych, ze operacje kryzysowe (nie wojny), w okreslonych
sytuacjach (jezeli przynajmniej czesé populacji w obszarze operacji jest nastawiona
przyjaznie) mogq by¢ rozstrzygane bez inwazji lgdowej NATO, bo wystarczq skon-
centrowane oddziatywania informacyjne oraz precyzyjne uderzenia ogniowe, w kté-
rych to podstawowq role odgrywajq sity powietrzne. Co zdaje sie potwierdzaéd, ze
lansowana powszechnie teza o zdolnoéci wygrywania wojen tylko przez jeden rodzaj
sit zbrojnych, w tym wypadku przez sity powietrzne, jednak jest zdecydowanie przed-
wczesna?®. Niestety, tych probleméw nie rozstrzyga nowa koncepcja strategiczna,
a szkoda, bo zaledwie kilka miesiecy od jej wprowadzenia mamy podobny problem,
w postaci interwendgji libijskiej, w ktorej NATO nie planuje operacji lgdowej, powta-
rzajqc te same dylematy w dziataniach powietrznych.

Inng cechq wspdtczesnych operacji, dos¢ mocno akcentowanych w zatozeniach
nowe| koncepcji strategicznej NATO, jest wzrastajgca rola pozamilitarnych srodkéw
i sposobéw prowadzenia operacji. Sity zbrojne przestaly byé jedynym, przesqdza-
jacym $rodkiem wykorzystywanym w operacjach. Srodki cywilne majq coraz wigksze
znaczenie, a powodzenie operacji, w gtéwnej mierze zalezy od odpowiedniego skoor-
dynowania dziatan militarnych i niemilitarnych. Stqd tez tak duzo uwagi przywigzuje
sie do problematyki wspdtpracy cywilno-wojskowej (CIMIC - civil-military coopera-
tion). Zauwazmy, ze zwyciestwo NATO w operacji na Batkanach nie byto zwyciestwem
militarnym?, lecz wtaénie cywilno-militarnym oraz wielorakich naciskéw dyplomatycz-
nych?®. Dzieki czemu operacja batkafska ptynnie przeksztatcita sie w pokojowq ope-
racje stabilizacyjng, w ktérej dominujgce znaczenie miaty dziatania cywilne, takie jak
pomoc humanitarna, ekonomiczna, organizacyjna, administracyjna, edukacyjna itp?’.

% Teze takq postawit np. znany historyk wojen, J. Keegan, piszqc w ,Daily Telegraph” z 6 czerwca 1999 r. o rewolucyjnym
wydarzeniu na Batkanach w postaci wygrania wojny przez same sity powietrzne. Zob. G.E. Myers, T.A. Wolfe, op. cit. Na
ten temat réwniez: M.A. McPeak, The Kosovo Result. The Facts Speak for Themselves, ,Armed Forces Journal”, Septem-
ber 1999. W Polsce poglgd taki przedstawiat na tamach ,Polski Zbrojnej” ptk R. Szpyra z Akademii Obrony Narodowe;j,
za: S. Koziej, op. cit., s. 1271,

Na samym poczqtku konfliktu, 7 kwietnia 1999 r., w czasie audycji Programu IlI PR pt. ,Salon Polityczny Tréjki”, S. Koziej
zapytany przez Monike Olejnik, czy mozna wygraé wojne samym lotnictwem, odpowiedziat: ,Wojny z pewnosciq nie, ale
operacje kryzysowq, z jakq mamy do czynienia w Kosowie, by¢é moze tak”, ibidem.

Co do razenia militarnych obiektéw manewrowych, to dowddztwo wojskowe NATO ocenia, ze w czasie catej 79-dniowej
operacji zniszczono ich ok. 1000 (93 czotgi, 153 transportery opancerzone, 339 pojazdéw wojskowych oraz 389 dziat sa-
mobieznych i innego sprzetu artyleryjskiego), Witczak, wystqgpienie na konferencji naukowo-technicznej na temat Systemy
Rozpoznania i Walki Elektronicznej VIII Konferencja Naukowo-Techniczna, 23-25 pazdziernika 2010 roku w Piszu.

Szerzej Z. Brzezifiski, Dlaczego Miloszewicz skapitulowaf?, op. cit. Sq oczywiscie i inne opinie, co tylko potwierdza, jakie
kontrowersje i jak duzy rozrzut ocen wywotuje to nowe zjawisko, jakim jest operacja kryzysowa. Zobacz takze: M. Man-
delbaum, A Perfect Failure..., autor formutuje teze, ze operacja NATO byta militarnym sukcesem, lecz politycznym niepo-
wodzeniem.

~

Dobry punkt wyjicia do tych analiz mogq stanowié pierwsze refleksje gen W.K. Clarca odpowiedzialnego za strate-
giczne dowodzenie sitami zbrojnymi NATO w czasie ostatniej operaciji batkanskiej. W.K. Clarc, When force is necessary:
NATO’s military response to the Kosovo crisis, ,NATO Review” 1999, nr 2.
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Polska jako panstwo graniczne NATO jest bardziej zagrozona ewentualnymi kryzy-
sami w otoczeniu NATO. Stqd tez sprawnos¢ reagowania NATO na zagrozenia kryzy-
sowe jest jednym z wazniejszych czynnikdéw naszego bezposredniego bezpieczenstwa.
Trzeba przyznaé, ze tzw. lekcja batkafska znajduje duze odzwierciedlenie, zaréwno
w zbiorowym mysleniu o bezpieczefistwie, jak i w nowe] koncepcji strategicznej
Sojuszu.

Operacja afganiska i jej wplyw
na koncepcje strategiczng Sojuszu

Atak terrorystyczny na Stany Zjednoczone 11 wrzeénia 2001 roku przeszedt do hi-
storii, miedzy innymi takze dlatego, ze stanowit bezposredniq przyczyne do inter-
wencji militarnej w Afganistanie. Interwencjq te, juz na wstepie, zaczeto traktowaé
jako powszechnq wojne z terroryzmem. Jakie znaczenie miat ten fakt dla $wiatowej
opinii publicznej? Duze, gtéwnie dlatego, ze wywart znaczgcy wptyw na ksztatto-
wanie sie zaréwno strategicznych, jak i operacyjnych sktadnikéw koncepcji, planéw
oraz systeméw i przygotowan w dziedzinie bezpieczefistwa miedzynarodowego
i narodowego. Najbardziej charakterystyczng cechq ataku z 11 wrzeénia, z punktu
widzenia strategicznego, byto przede wszystkim uzyskanie totalnego zaskoczenia,
czego wynikiem byt szok Swiatowej opinii publicznej oraz polityczno-wojskowych gre-
midéw decydenckich, w wymiarze narodowym i globalnym. Rozmiary przeprowadzo-
nego ataku przesqdzily o jego nowej jakosci, bo choé nie byt to atak zbrojny na
Stany Zjednoczone, to tak zostat odnotowany. Nie byt on dzietem analitykéw wojsko-
wych; nie wykonano go przy uzyciu srodkéw militarnych; wykonawcami nie byli tez
zotnierze regularnych formacji zbrojnych, a obiektami ataku nie byly tez cele woj-
skowe?®. Gdyby te zdarzenia klasyfikowaé w znanych kategoriach, to byta to agresja
pozamilitarna, wykorzystujqca skutki dziatan asymetrycznych.

Czy tego zdarzenia mozna byto unikngé, czy mozliwe byto wykluczenie takiego za-
skoczenia, czy mozna skutecznie broni¢ sie przed tego typu atakami? Odpowiedzi na
te pytania nie sq proste. Nie ma praktycznych mozliwosci skutecznego przeciwdzio-
tania takim zjawiskom w przysztosci. Co zatem mozna zrobié? Jak wskazuje doséé po-
wszechna opiniag, przy tego typu dziataniach niewiele. Nie ma stuprocentowe] me-
tody zapewnienia bezpieczenstwa. Najczescie] mozna co najwyze] minimalizowaé
zaskoczenie, co wspdtczesnie wydaje sie najpowazniejszym zadaniem systeméw bez-
pieczenstwa. Gtéwnym dziataniem w tym obszarze jest rozpoznanie, wywiad oraz
dziatania prewencyjne. Innymi stowy, jedyne, co mozna zrobi¢, to rozpoznawaé i eli-

2 W przypadku Afganistanu wojna nie zostata formalnie wypowiedziana, dlatego o klasyfikacji tego konfliktu decydowat
czynnik faktyczny, traktowany jako wrogie dziatanie zbrojne. Jest to zgodne z definicjq przywotang w konwencjach ge-
newskich, w ktérych méwi sig, ze miedzynarodowy konflikt zbrojny ma miejsce wtedy, kiedy wystepujq wrogie dziatania
zbrojne migdzy dwoma lub wiece] stronami konwencji. Szerzej te zagadnienia przedstawiane sq w komentarzach Mig-
dzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, gdzie wyraza sie wprost, ze miedzynarodowy konflikt zbrojny ma miej-
sce wtedy, kiedy miedzy dwoma paristwami powstajq réznice prowadzqce do interwencii sit zbrojnych. Szerzej: A. Szpak,
Wojna z terroryzmem jako zagrozenie dla bezpieczeristwa i pokoju XXI wieku, [w:] K. Pedziwiatr, p. Kugiel, A. Danda,
red., Wspdlczesne wyzwania dla budowania pokoju i pomocy rozwojoweyj, wyd. Wyzsza Szkota Europejska im. ks. J6zefa
Tischnera, Krakéw 2011, s. 115 i dalsze oraz Report on Terrorism and Human Rights, dostepny na stronie http://www.
cidh.oas.org/publi.eng.htm, 28.08.2011.
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minowad zrédta zagrozen, jeszcze w ich zarodku. Stqd tez dziatania NATO w Afgani-
stanie, poza tradycyjnie rozumianym obszarem odpowiedzialnosci operacyjnej, jak
zaktada nowa koncepcja strategiczna, przeciwdziatanie zagrozeniu powinno sie roz-
poczyna¢ z dala od wtasnego terytorium, tam gdzie ono powstaje, a nie tam gdzie
sie juz rozwija. Dla systemu bezpieczefistwa narodowego wigze sie to z koniecznosciq
dalszej rozbudowy narzedzi i systemdw analityczno-rozpoznawczych tak, aby uzyskaé
mozliwie najwieksze zdolnosci do minimalizowania zagrozenia, bqdZz przynajmniej
ograniczania skutkow jego oddziatywania.

Operacja antyterrorystyczna w Afganistanie rozpoczeta sie bardzo szybko, zale-
dwie po miesiqcu jako bezposrednia reakcja na atak z 11 wrzeénia. Mozna przyjqé,
ze ta reakcja byta niejako odruchowa, w sensie operacyjnym i psychologicznym, ob-
liczona raczej na efekt medialny (propagandowy). Niestety, takie byly oczekiwania.
Oczekiwano, aby Stany Zjednoczone co$ zrobity, cokolwiek, byle tylko przekonaé ame-
rykanskq spotecznosé, ze aparat panstwa istnieje i robi wszystko co mozliwe, aby
ukaraé bezposrednich sprawcéw zamachu. Stqd tez poczgtkowe cele strategiczne
w operadcji afganskiej byty determinowane: checiq ukarania bezposrednich organiza-
toréw ataku na Stany Zjednoczone, zlikwidowania lub pojmania przynajmniej czesci
kierownictwa Al-Kaidy, jesli nie wrecz samego Osamy bin Ladena - co ziscito sie do-
piero po dziesieciu latach (w 2011 roku) oraz zdezorganizowania podstaw funkejo-
nowania tej organizacji w Afganistanie. Drugim celem strategicznym, dtugofalowym,
byto przekonanie Swiatowej opinii publicznej, ze z terroryzmem mozna i trzeba sku-
tecznie walczyd, aby wygrad.

Po latach mozna stwierdzié, ze jakkolwiek koalicja antyterrorystyczna jest bliska
osiqgniecia zatozonych celéw, to nie odbywa sie to gtéwnie wysitkiem wojskowym. Nie
robiq tego sami Amerykanie, a operacja prowadzona jest w ramach struktur NATO.
Jezeli zostanie osiqgniety ostateczny sukces, to nie dzieki samej interwencji zbrojnej,
ale takze dzieki szeroko zakrojonym, kompleksowym dziataniom politycznym, ekono-
micznym, spotecznym iinnym, by¢é moze takze w wyniku rozméw z talibami, ktére
sie toczg. Miedzynarodowy wysitek militarny, jak sie wydaje, bedzie dalej potrzebny,
choéby do stabilizowania sytuacji, w tym likwidowania i wygaszania wewnetrznych,
frakeyjnych, miedzyplemiennych sporéw, napiec i konfliktéw. Sam przebieg kampanii
afganskie] potwierdzit to, co byto istotne w konflikcie batkanskim, czyli powstrzymy-
wanie sie sit NATO od zaangazowania wiekszych regularnych formacji lgdowych.
W operacji afganskiej, od samego poczqtku, uczestniczyly sity powietrzne oraz wy-
soce profesjonalne zgrupowania wojskowe, w tym wojsk specjalnych. Bezposredniq
ofensywe lgdowq, w klasycznym jej rozumieniu, pozostawiono sitom tworzqcej sie af-
ganskiej armii, zapewniajqc jej szkolenie, przygotowanie bojowe i szeroko rozumiane
wsparcie oraz zabezpieczenie. Jezeli spojrze¢ na te operacje z perspektywy dziesieciu
lat, to tego typu dziatania byty gtéwng formq wysitku militarnego koalicji antyterro-
rystycznej w Afganistanie, pomijajqc dziatania sit zbrojnych Standéw Zjednoczonych
w poczqgtkowym jej okresie.

Cechq szczegdlnq tej operacji, podobnie jak wszystkich poprzednich, na przetomie
XX i XXI wieku, byty dziatania dyplomatyczne Standéw Zjednoczonych, zmierzajqgce
do ustanowienia jak najliczniejszej koalicji antyterrorystycznej. Wymagato to prze-
prowadzenia zaawansowane] kampanii informacyjno-psychologicznej, skierowanej
do rzqddw i do spoteczenstw, celem zapewnienia miedzynarodowego wsparcia dla
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samej operacji i dla poczynan Amerykandw w tym rejonie. Mozna uznad, ze wygranie
szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej byto kluczowym czynnikiem, przesqdzo-
jacym o wsparciu miedzynarodowym, jak i dotychczasowym, pomyslnym przebiegu
same]j kampanii afganskiej. Wydaje sie, ze najtrudniej z perspektywy NATO i Stanéw
Zjednoczonych byto i jest pozyskanie przychylnosci lub co najmniej zapewnienie neu-
tralizowania oporu wobec celéw dziatan antyterrorystycznych, zréznicowanych i skté-
conych wewnetrznie grup etnicznych nie tylko w Afganistanie, ale takze w sqgsiednim
Pakistanie i szerzej, w catym w Swiecie islamu. Niezadowolenie wtadz Pakistanu po
zabiciu Osamy bin Ladena potwierdzito wczesniejsze przypuszczenia o prawdopo-
dobnym, cichym wsparciu Al-Kaidy przez niektére srodowiska i grupy spoteczne w Pa-
kistanie.

To zdarzenie, samo w sobie, jest juz obszarem do refleksji politycznej nad dalszym,
mozliwym przebiegiem walki ze swiatowym terroryzmem. Nie ulega watpliwosci, ze
jednorazowy wysitek nie wystarczy. Zwyciestwo w operacji afganskiej nie rozwigze
probleméw Swiatowego terroryzmu. Siatki terrorystyczne sq rozprzestrzenione po
catym globie. Nie jest tajemnicq, ze takze rzqdy niektérych panstw wspierajq terrory-
stéw, jesli same nie stosujq takich metod walki ze swoimi przeciwnikami. Znane sq zjo-
wiska terroryzmu panstwowego. Konieczne bedq wiec dalsze kampanie oraz skoordy-
nowane miedzynarodowe wysitki, stosowane w celu trwatej eliminacji tego zjawiska.
Walka z terroryzmem, jak sie wyddaje, nie jest zadaniem dla jednego pokolenia. To wy-
zwanie na przysztosé, dla wielu pokoler®.

Wyzwaniem dla nowej koncepcji strategicznej NATO jest swiadomosé, ze do walki
z globalnym terroryzmem potrzebna jest determinacja catej spotecznosci miedzyna-
rodowej, réznych organizacji rzqdowych i pozarzqdowych. Jak pisze Samuel Hun-
tington o mozliwym zderzeniu cywilizacji, trzeba mie¢ wiadomoéé, aby podejmowa-
nymi dziataniami nie doprowadzié¢ do takie] wtasnie sytuacji. Aby tak sie nie stafo,
konieczne jest przede wszystkim umiejetne, przemyslane, oparte na rzetelnej wiedzy
i unikajgce emocjonalnych uprzedzen, racjonalne, strategicznie zaplanowane, prowa-
dzenie kampanii informacyjnej przede wszystkim w wymiarze miedzynarodowym. Bo
samo reagowanie na terroryzm, jako globalne zjawisko, musi by¢ dziataniem miedzy-
narodowym, logicznie wkomponowanym w miedzynarodowy system funkcjonowania
wspdtczesnych panstw i narodéw. Zwalczanie terroryzmu wymaga od NATO, od mie-
dzynarodowych organizacji, aby podejmowane dziatania, w pierwszej kolejnosci byty
ukierunkowane na wczesne i wiarygodne rozpoznawanie potencjalnych zrodet i przy-
czyn tego zjawiska, a nastepnie na prewencyjne ich eliminowanie oraz zapobieganie
ich rozprzestrzenianiu. Wypracowanie kompleksowej strategii walki z globalnym ter
roryzmem, opartej na dziataniach niemilitarnych jest zawsze wyzwaniem zdecydo-
wanie wiekszym niz samo uzycie sit zbrojnych. Dowédcy NATO sq tego w petni Swio-
domi, ze aby wygra¢ w tego typu konfliktach, potrzebne jest kompleksowe podejscie
do operacji. Organizacje miedzynarodowe nie sq do takiego (kompleksowego) po-
dejscia w petni przygotowane. Spoérdd réznych organizacji miedzynarodowych je-
dynie NATO posiada takie zdolnosci. | mimo ze te zdolnosci sq jednak ograniczone, to

2 A. Usikow, V. Jariemienko, Mnogogrannaja bor’ba s terrorizmom, ,Niezawisimoje Wojennoje Obozrienije”, 7.12.2001r.,
za: S. Koziej, op. cit.
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podobnie jak w konflikcie batkanskim, jedynie NATO, mimo nieustajqcej krytyki, wyka-
zato wole i gotowosé do podjecia tego wyzwania.

Do interwencji zbrojnej w Afganistanie NATO skionito sie gtéwnie przez sposéb
dziatania terrorystéw, zwtaszcza zaskakujgca dla wszystkich metoda przeprowa-
dzenia ataku z 11 wrzeénia 20071 roku. Atak ten odcisngt sie na koncepcjach bezpie-
czehstwa, jak i samym sposobie dalszego prowadzenia kampanii afganskiej. Wskazuje
na to bardzo wyraznie odnotowany w koncepcji strategicznej NATO zintegrowany, mi-
litarny i niemilitarny, charakter wspétczesnego bezpieczenstwa, w ktérym coraz bar-
dziej dochodzi do zacierania sie granicy miedzy tym, co dotyczy dziatan zbrojnych
i tym, co nie jest zwigzane z dziataniami militarnymi oraz tym, co zewnetrzne i tym,
co wewnetrzne w obszarze bezpieczefstwa. Zatem, co z tej kompleksowosci wynika
dla rozwoju sit zbrojnych?

Wychodzqc z powyzszych przestanek, trzeba przyjqé, ze ani zagrozenia nie mogq
juz by¢ oceniane odrebnie, jako militarne lub niemilitarne, ani tez sposoby reagowania
nie mogq by¢ rozpatrywane rozdzielnie, specjalistycznie, jako operacje wojskowe, dy-
plomatyczne, ekonomiczne, humanitarne itp. Muszq to by¢ zintegrowane, jednolicie
planowane i prowadzone operacje. Rodzi to wyzwania wobec sit, zasobdw i struk-
tury NATO. Dotychczas NATO dysponuje wytqcznie srodkami i zasobami militarnymi.
W dyspozycji NATO pozostajq sojusznicze dowddztwa wojskowe, sity zbrojne, wydzie-
lane z poszczegdlnych panstw do podporzqdkowania tym dowddztwom na czas ope-
racji. Nie ma innych srodkéw. Czy zapewnia to zintegrowane, cywilno-wojskowe rea-
gowanie? Na pewno nie. NATO, jesli chce odgrywaé wiodgeq role, to powinno jednak
dysponowad réwniez zasobami niemilitarnymi, w tym strukturami oraz mozliwosciami
dziatan niemilitarnych. Czy zatem, obok dowddztw wojskowych, albo moze w ramach
ich struktur, NATO nie powinno posiadaé ,dowddztw”, sztabdw, struktur kierowni-
czych i przewidzianych do wydzielenia w ich podporzqgdkowanie $rodkéw niemilitar
nych (policyjnych, antyterrorystycznych, ratowniczych, informacyjnych, wsparcia hu-
manitarnego itp.), lub nie powinno posiadaé dobrze opracowanych planéw i procedur
tworzenia takich struktur? Biorqgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia, tak po-
stawione pytanie wydaje sie w petni uzasadnione, bo tego w koncepcji, jak sie wydaje,
zabrakto.

Pozwolitoby to unikngé wielokrotnie krytykowanego braku koordynacji dziatan rzg-
dowych i pozarzqgdowych, cywilnych i wojskowych komponentéw i organizacji w strefie
operacji. Krytyka taka dotyczyta zaréwno strony cywilnej, jak i wojskowej. Wydaje sie,
Zze istnieje potrzeba odpowiedzi na to pytanie. Potrzeba szerszej koordynaciji struktur
cywilnych i wojskowych, mimo ze podjeta tylko sygnalnie w nowej koncepgji strate-
gicznej jest jednak wazna z punktu widzenia przyszlych dziataA*®. Niestety nowa kon-
cepcja strategiczna tej odpowiedzi nie daje, nawet jej nie sygnalizuje.

Zmiana paradygmatu planistycznego, ktéry dotychczasowych koncentrowat sie
na tworzeniu przewagi w sitach i srodkach, stosownej do rodzaju dziatan i okolicz-
nosci, na podejscie jakosciowe (nie ilos¢, a jakosé sit i srodkéw) dostosowane do wy-

%0 Doéwiadczenia z operacji NATO, w szczegdlnoéci w Afganistanie i na Zachodnich Batkanach $wiadczq jasno, ze wszech-
stronne polityczne, cywilne i wojskowe podejsicie jest niezbedne do efektywnego zarzqdzania kryzysowego. Sojusz be-
dzie angazowat sie aktywnie wraz z innymi miedzynarodowymi aktorami przed, w czasie i po kryzysach, aby promowaé
wspdlng analize, planowanie i prowadzenie dziatan w terenie w celu zapewnienia maksymalnej spéjnosci i efektywnosci
catoéci miedzynarodowych wysitkéw, Koncepcja strategiczna NATO, op. cit.

40

bezpieczenstwo_1_2011_srodek_OA.40 40 2011-11-22 15:10:29



Nowa koncepcja strategiczna NATO, uwarunkowania i problemy wdrazania

mogow ewolucji srodowiska bezpieczenstwa i zmian pozycji Rosji, oznacza dla NATO
oddalanie sie klasycznego zagrozenia agresjq na duzq skale, na rzecz zagrozenia
niemilitarnego (terrorystycznego). Terroryzm dla systeméw bezpieczenstwa generuje
inne potrzeby. W walce z terroryzmem tracq na znaczeniu ilosci posiadanych sit, ich
dyslokacja, zasady uzyciq, a liczy sie bardziej przygotowanie, wyszkolenie i wyposa-
zenie. Jakos¢ jest zdecydowanie wazniejsza niz ilosé. Odpowiednie ustalenie priory-
tetéw w tym wzgledzie jest kluczem do powodzenia programéw modernizacyjnych®'.
NATO, wzorem Standéw Zjednoczonych, planuje rozwdj sit zbrojnych nie w stosunku do
zagrozen, a raczej w stosunku do potrzebnych zdolnosci, ktére wynikajq z ewolucji $ro-
dowiska bezpieczenstwa. Byto to bardzo wyraznie wyartykutowane podczas szczytéw
NATO w Pradze, w Rydze oraz w nowej koncepcji strategiczne.

Rozpatrujqc problemy wdrazania nowej koncepcji strategicznej NATO, warto od-
nie$¢ sie takze do praktyki stosowania artykutu 5 traktatu waszyngtoniskiego. Swego
czasu wywotywat on doéé zywe dyskusje, przede wszystkim na forum NATO, zwtaszcza
po 171 wrzesnia 20071 roku. Jego interpretacja stanowita chyba najwieksze wyzwanie
dla przyjecia nowej koncepgji strategicznej Sojuszu. Skqd te kontrowersje? Chodzito
o to, ze traktat waszyngtonski tworzony byt w innych uwarunkowaniach, jako odpo-
wiedz na grozbe bezposredniej, duzej agresji zagrazajqcej integralnosci terytorialnej
panstw cztonkéw NATO. Tymczasem jego pierwsza praktyczna implementacja miata
zupetnie inny kontekst. Wynikata z sytuacji, w ktérej nie byto zagrozenia integralnosci
terytorialnej, nie grozit tez konflikt zbrojny na duzq skale.

W konsekwencji zaistniatych zdarzef, mechanizm uruchamiania sit w ramach ar-
tykutu 5, sposdb ich implementacji, a takze sposéb dziatania samego NATO byt nieco
inny od naszych wczeéniejszych wyobrazen. Przez cate dziesieciolecia byto oczywiste,
ze wykorzystanie artykutu 5 jako skutecznego instrumentu bezpieczefstwa, kierujg-
cego sie zasadq zbiorowej odpowiedzialnosci, jeden za wszystkich, wszyscy za jed-
nego, bedzie stuzyto tworzeniu koncepcji strategicznych i planéw operacyjnych, ktére
miaty wdrazaé sojusznicze zintegrowane struktury dowodzenia. Zderzenia wczesniej-
szych wyobrazen z praktycznym zastosowaniem artykutu 5 okazato sie zaskakujqgce,
bo przede wszystkim artykut wprowadzony zostat w interesie najsilniejszego sojusz
nika, zaatakowanego poza Europg, na kontynencie amerykarnskim. We wszystkich do-
tychczasowych wyobrazeniach to Stany Zjednoczone miaty broni¢ Europy, nigdy od-
wrotnie. To struktury dowddcze Sojuszu mialy dysponowaé przydzielonymi srodkami
narodowymi, a nie odwrotnie. W tej sytuacji zdecydowano sie na przekazanie srodkéw
bojowych NATO (AWACS) pod narodowe dowodzenie Stanéw Zjednoczonych, chociaz
doktrynalnie przyjmuje sie inaczej.

W teorii strategicznego uzycia sit NATO uznawano za niekwestionowanq zasade,
ze NATO bedzie prowadzito sojusznicze operacje obronne na wtasnym terytorium.
Nie zaktadano prowadzenia operacji ofensywnej, poza terytorium Sojuszu, przy po-
mocy tworzone] ad hoc koalicji. Stqd tez widaé wyraznie odmiennos¢ pierwszej, prak-
tycznej implementacji artykutu 5, co musiato zrodzi¢ rézne perturbacje, ktére miaty
dalsze konsekwencje dla przysztosci NATO, w tym dla wizji sojuszniczych operacji ko-
lektywnej obrony. Bo jak to mozliwe, aby NATO, utworzone, jako pakt obronny, mogto
w dalszej perspektywie wykorzystywaé mechanizmy artykutu 5 do prowadzenia

*' E.N. Luttwak, For Europe, a lesson in military spending, ,Boston Globe”, 14.01.2002.
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dziatan poza wtasnym terytorium, w Afganistanie. W zwiqzku z tym, inne, mozliwe
w przysztosci operacje, prowadzone na jego podstawie, to juz nie tylko operacje ko-
lektywnej obrony (obrony terytorium), ale takze operacje ekspedycyjne, jako forma
obrony intereséw NATO poza wtasnym terytorium. Precedens wrzesniowy? poka-
zuje takze, ze implementacja artykutu 5 nie jest rownoznaczna z uruchomieniem zin-
tegrowanego systemu dowodzenia sojuszniczego. Okazuje sie, ze przyszte operacje
nie muszq juz by¢ kierowane przez zintegrowane dowddztwa NATO, podobnie jak
operacje kryzysowe mogq by¢ kierowane przez dowddztwa tworzone doraznie, na
potrzeby tych operacji. Mogq to byé takze odpowiednio uzupetnione dowddztwa
narodowe.

Konsekwencje tego typu muszq znalez¢é odzwierciedlenie zaréwno w sojuszniczych,
jak i w narodowych strategiach i planach operacyjnych. Trzeba przyznaé, ze po do-
swiadczeniach z 11 wrzeénia Sojusz kolejny raz stangt na wysokosci zadania. W nowej
koncepcji strategicznej pojawily sie zapisy satysfakcjonujgce spoteczenstwa i rzqdy
panstw NATO, bo oto znowu stafo sie jasne, ze ,obywatele naszych panstw liczg,
ze NATO obroni panstwa sojusznicze, rozmiesci sprawne sity wojskowe tam, gdzie
to konieczne i wtedy, kiedy bedzie to wymagane dla naszego bezpieczenstwa i przy-
czyni sie do promowania wspdlnego bezpieczenstwa z naszymi partnerami na catym
globie. Mimo ze swiat sie zmienia, zasadnicza misja NATO pozostaje taka sama: za-
pewnié, aby Sojusz pozostat niezréwnang wspdlnotq wolnosci, pokoju, bezpieczen-
stwa i wspdlnych wartoéci”. Jezeli artykut 5 moze byé wprowadzony bez urucha-
miania sojuszniczego zintegrowanego systemu dowodzeniq, to nie ulega watpliwosci,
ze konieczny jest dobrze zorganizowany narodowy systemu kierowania panstwem
i dowodzenia sitami zbrojnymi. Warto tez podkresli¢ role zintegrowanego, cywilno-
wojskowego podejscia do rozpatrywania i rozwigzywania kwestii wspdtczesnych kry-
zyséw i konfliktdw, réwniez w systemie narodowym. Stqd tez percepcja wydarzen
z 11 wrzeénia daje dosé wyrazny sygnat, ze konczy sie era specjalizacji w sprawach
bezpieczefistwa i obronnosci. Konieczne kompleksowe podejscie, jak to okresla NATO,
tzw. Comprehensive Approach, co w praktycznym ujeciu oznacza integrowanie wy-
sitkéw w postaci sit zbrojnych, dyplomacji, instrumentéw ekonomicznych, spotecznych
i publicznych dla osiggniecia zamierzonego celu. Stqd tez nabiera znaczenia poglad,
ze 11 wrzeénia zakonczyt ere Carla von Clausewitza w dziataniach wojennych, bo
w jego teorii sztuka wojenna byta sztukq uzycia sit zbrojnych. Natomiast nastepuje
renesans chifnskiego mysliciela Sun-Tzu, w sensie powrotu neoklasycznych koncepcji,
w mys| ktérych wojny to zmagania catych spoteczefistw, przy uzyciu wszystkich do-
stepnych $rodkéw**. Czy sq to prawdziwe poglqdy - czas pokaze. Dzisiqj nie ma wy-
starczajqcych podstaw, by te koncepcje wspierad lub z nimi polemizowad.

Autorzy zdajq sobie sprawe z tego, ze nie podjeli wszystkich waznych kwestii, wy-
nikajgcych z czekajgcych nas, raczej dtugoletnich perspektyw wdrazania nowej kon-
cepcji strategicznej NATO do dziatalnosci sit zbrojnych i praktyki systeméw bezpieczen-
stwa panstwowego i regionalnego (ponadregionalnego). Na tym etapie wazniejsze

2 Precedens wrzesniowy, jezeli tak mozna nazwaé atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 20071 roku, biorge pod uwage jego
konsekwencje polityczne i militarne dla bezpieczeristwa regionalnego i globalnego.

* Nowa koncepcja strategiczna, op. cit.

S, Koziej, Strategiczne problemy, op. cit., s. 127.
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wydajq sie cele, okolicznoéci i uwarunkowania, jakim podlegajg wspdtczesne ope-
racje i wynikajgce z nich zmiany w mysleniu o bezpieczefstwie. Dla autoréw, anao-
liza tego dokumentu wskazuje, ze cho¢ nie rozstrzyga on wszystkich kwestii, to jednak
wychodzi naprzeciw wspdtczesnym oczekiwaniom. Musi on jednak pozostaé doku-
mentem ,zywym”, dajgcym sie tatwo adoptowaé do réznych scenariuszy, kreowao-
nych we wspdtczesnym Swiecie. Wskazuje takze pewne tendencje i kierunki rozwoju sit
zbrojnych, co moze stuzy¢ spdjnosci NATO réwniez w tym obszarze.
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