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Strategia Unii Europejskiej

wobec regionu Morza Srédziemnego
w kontekscie walki z terroryzmem

Ponad rok termu, w wyniku arabskiej wiosnyl (ang. Arab Spring), fala politycznych
wstrzagsow rozlata sie na kraje Afryki Pétnocnej oraz Bliskiego Wschodu, zasadniczo
zmieniajgc obraz dyskursu politycznego pomiedzy Unig Europejska a krajami Magh-
rebu2 bedacego przedmiotem niniejszego opracowania. Zaistniata sytuacja stata sie
pokazem sity indywidualnej, lecz réwniez odwagi zbiorowej lokalnych spoteczenstw,
co dla Europy stato sie sygnatem, ze po raz pierwszy w historii regionu $rédziemno-
morskiego demokratyzacja tamtejszej wtadzy stata sie realnie dostepna perspektywg
(analogia do obszaru Europy Wschodniej oraz roku 1989) bez koniecznosci uzywania
sity militarnej. Unia Europejska oraz jej Europejska Polityka Sasiedztwa3stanety zatem
przed konieczno$cig rewizji dotychczas uprawianej polityki w Swietle nowych para-
metrow geopolitycznych. W kontekscie zwalczania terroryzmu nalezy wyraznie zasy-
gnalizowac, ze rezimy w Tunezji (prezydent Ben Ali) oraz Egipcie (prezydent Hosni
Mubarak) postrzegane byly przez UE jako gwaranci pozornej stabilnosci w regionie
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celem utrzymania status quo oraz partnerzy w zwalczaniu miedzynarodowego terro-
ryzmu, w szczegdlnosci po 9/11 oraz zamachach w Madrycie i Londynie, tym samym
zas erupcja spoteczenstw regionu potozyta sie réwniez cieniem na kwestie bezpie-
czehstwa europejskiego ze wzgledu na brak kontroli nad postepujgeq radykalizacjq
lokalnej mtodziezy oraz infiltracjq spoteczenstw przez grupy muzutmanskich bojow-
nikéw. Ponadto nalezy zauwazyé, iz ze wzgledu na szereg innych czynnikéw (wymiana
handlowa, bezpieczefnstwo energetyczne, nielegalna imigracja, handel narkotykami)
jest to region o strategicznym znaczeniu dla Unii Europejskiej oraz jej bezpieczefistwa.
Gtéwnym celem biezqcego opracowania jest zatem analiza zagrozer potencjalnie za-
grazajqcych Europie, a majgcych swoje korzenie na wspomnianym obszarze. Opraco-
wanie zostafo podzielone na dwie gtéwne sekcje: w pierwszej skupiono sie na analizie
ekonomicznej i spotecznej relacji EU-Maghreb, ktére determinujq bezpieczefstwo re-
gionu oraz posrednio Europy w kontekscie geopolitycznym, natomiast w drugiej czesci
zaprezentowano zarys polityki antyterrorystycznej Wspdlnoty wobec Maghrebu oraz
jej narzedzi.

Celem zrozumienia dziatan podejmowanych przez UE wobec redukcji zagro-
zenia terrorystycznego w tym regionie nalezy uzmystowi¢ sobie pozycje Maghrebu
w kontekscie relacji z UE. Po pierwsze, jest to obszar bogaty w strategiczne surowce
energetyczne. Kraje arabskie sq $wiatowymi potentatami pod wzgledem zasobdéw
ropy naftowej i gazu ziemnego. Potwierdzajq to statystyki - z koncem 2011 r. zo-
soby Afryki i Bliskiego Wschodu stanowity odpowiednio 56,1% swiatowych zasobdw
ropy naftowej oraz 45,4% $wiatowych zasobéw gazu ziemnego®. Ponadto w 2010 r.
z krajéw Bliskiego Wschodu oraz Afryki pochodzito 32,24% (w tym: Libia, Arabia
Saudyjska, Iran, Nigeria, Irak, Angola, Algieria, Syria oraz inne panstwa afrykan-
skie) ogétu importowanej ropy naftowej do UE oraz 24,40% ogétu importowanego
gazu ziemnego (w tym: Algieria, Katar, Nigeria, Libia)®. Nalezy réwniez pamietad,
ze Morze Srédziemne jest jednym z gtéwnych szlakéw transportu tychze surowcéw,
dlatego kazde dziatania terrorystyczne mogq zagrazaé bezpieczenstwu energetycz-
nemu Europy (gtdéwne szlaki gazowe oraz ropociqgi z Maghrebu do Europy - zob.
rysunek 1).

Po drugie, region ten jest celem imigracji do krajéw europejskich, co wigze sie
z przenoszeniem wartosci oraz ideologii - nierzadko ekstremistycznych - na grunt
mniejszoéci muzutmanskich w Europie. Przetomowym okazat sie tutaj rok 2000,
od kiedy datuje sie zwiekszong aktywnos$¢ migracyjng obywateli panstw Magh-
rebu w kierunku panstw UE celem poszukiwania bardziej dostatniego zycia. Gtéw-
nymi szlakami migracyjnymi sq hiszpanskie enklawy w Maroko, tj. Ceuta i Mellilg,
bezposrednie przekraczanie Ciesniny Gibraltarskiej w kierunku Hiszpanii lub tez
tranzyt na tzw. pateras (todzie rybackie) z Tunezji do Wtoch (celem sq wyspy Lam-
peduza, Pantalleria bqdz Sycylia) i na Malte (szczegdty zaprezentowano na poniz-
szych rysunkach)®. W kontekscie migracji znamienny jest réwniez fakt, iz dopiero
po zamachach w 2004 r. w Madrycie oraz morderstwie w 2006 r. holenderskiego

¢ Por.: BP Statistical Review of World Energy 2012, s. 61 20.
® Obliczenia wtasne na podstawie EU Energy in figures. Statistical pocketbook 2012, 5. 621 63.

& H. de Haas, Irregular Migration from West Africa to the Maghreb and the European Union: An Overview of Recent
Trends, International Organisation for Migration, Geneva 2008, nr 32, s. 16.
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rezysera Theo van Gogha spoteczenstwa europejskie uswiadomity sobie wage pro-
blemu radykalizacji miodziezy arabskiej pochodzacej z krajow Maghrebu i zyjacej
na terenie UE oraz transferu skrajnej ideologii muzutmanskiej z tego regionu. Warto
nadmieni¢, iz wéréd podejrzanych o dokonanie zamachéw w Madrycie 32 osoby
to emigranci przybyli do Hiszpanii z Maroko badz bedacy druga generacjg emi-
grantow zyjaca na terenie UE, natomiast 7 pozostatych oséb pochodzito z Algierii
(5 0s6b), Tunezji (1 osoba) oraz Egiptu (1 osoba)7.

Rysunek 1. Gtéwne szlaki gazowe z krajow Maghrebu do Europy

Zrédio: http://endofcrudeoil.blogspot.com/2012/03/algeria-energy-report.html.

7 F Eder, The European Union's counterterrorism policy towards the Maghreb: trapped between democratisation, eco-
nomic interests and the fear ofdestabilization, ,European Security” 2011, t. 20, nr 3, s. 432.
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Rysunek 2. Gtéwne szlaki gazowe do Europy

Zrédio: http://jia.sipa.columbia.edu/russia-and-europe%E2%80%99s-mutual-energy-dependence.

Rysunek 3. Gtéwne szlaki transportu ropy naftowej w obszarze Morza
Sré6dziemnego

Zrédto: http://www.unep.org/geo/geo3/english/335.htm.
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Rysunek 4. Kierunki migracyjne obywateli panstw afrykanskich oraz Maghrebu

Zrédio: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6160633.stm; http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6228236.stm.
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Kolejnym czynnikiem jest wymiana handlowa miedzy UE a BMS?, gdzie w 2010 .
wartoéé eksportu UE do krajéw tego regionu wyniosta 13,4% ogdtu eksportu UE za
dany rok, natomiast w przypadku importu byta to wartoéé 9,7%°. Byé moze z punktu
widzenia UE relacje czysto handlowe z krajami Maghrebu nie sq uznawane za klu-
czowe (poza oczywiscie importem gazu ziemnego i ropy), jednakze nalezy spojrzeé,
jak wymiana ta wyglgda z drugiej strony. Ze statystyk jasno wynika, ze UE jest jednym
z najwazniejszych partneréw handlowych wszystkich krajow regionu. Patrzqe na struk-
ture eksportu za 2009 rok wynika, iz w przypadku Algierii wymiana z UE stanowita az
51,1% ogdtu eksportu Algierii za dany rok, w przypadku Maroko byto to 65,7%, nato-
miast w przypadku Tunezji az 73,3%. Podobnie sytuacja wyglgda w zakresie ogdinej
struktury importu za 2009 rok - import z krajéw UE do Algierii stanowit 51,5% ogdtu
importu kraju, w przypadku Maroko byto to 51,8%, natomiast w przypadku Tunezji
61,9%". Powyzsze dane obrazujq zatem niebagatelne znaczenie UE w relacjach han-
dlowych w krajami BMS. Co wiecej, rejon ten odgrywa réwniez istotnq role w systemie
komunikacyjnym Europy (Kanat Sueski oraz ciesniny Bosfor, Dardanele i Gibraltar).

Ostatnim elementem, ktory racjonalizuje dziatania w tym regionie, jest koniecz-
noé¢ wplywania na najblizsze sgsiedztwo przez UE, co jest miernikiem wiarygodnosci
oraz pozycji miedzynarodowej, dlatego nalezy przypuszczaé, ze aktywnosé w tym re-
gionie bedzie ciggle rosta.

Z drugiej jednak strony region ten obfituje w zagrozenia, ktére dotykajq réwniez
Europe. Na pierwszy plan przede wszystkim wysuwa sie powszechne ubdstwo'?, wy-
soki przyrost naturalny® oraz niski produkt krajowy brutto. Znamienne jest réwniez,
ze w niektérych krajach tego regionu udziat oséb ponizej pietnastego roku zycia siega
niemal 30% ogétu populacji'®. Whaénie w tych czynnikach spotecznych mozna upa-
trywaé znacznego potencjatu wywrotowego. Kolejne zagrozenia to m.in. niestabilnosé
polityczna i brak tradycji demokratycznych czy autorytarnoéé rzqdéw oraz istnienie
wewngtrzpanstwowych i regionalnych konfliktow, ktére czesto przybierajq forme walki
terrorystycznej (konflikt bliskowschodni, turecko-kurdyjski, konflikt w Algierii czy Libii).
Do katalogu czynnikéw konfliktogennych zaliczyé mozna ponadto nagromadzenie w re-
gionie lokalnych ruchéw muzutmanskich o podfozu fundamentalistycznym (Hamas,
Hezbollah, Brygady Meczennikéw Al-Aksa, GIA- Groupe Islamique Armé czy AQIM
- Al-Qaeda in the Islamic Maghreb™) oraz pokazny arsenat broni konwencjonalne;j

& BMS - Basen Morza $rédziemnego.
° External and intra-EU trade. A statistical yearbook Data. 1958-2010, Eurostat 2011, s. 341 38.
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Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics, Eurostat 2011, s. 71.

T. Szubrycht, Morze Srédziemne w systemie bezpieczeristwa europejskiego, Gdynia 2008, s. 7-17 i 155-172.

2 Przyktadowo: w 2009 PKB per capita dla UE wynosito érednio 23 500 EUR. W przypadku Algierii byto to z kolei 2807
EUR, Maroka - 2077 EUR oraz Tunezji - 2990 EUR. Za: Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics, Eurostat 2011,
s. 14.

Przyktadowo: w 2009 na 1000 mieszkaricéw UE przypadato $rednio 10,7 narodzin. W przypadku Algierii byto to z kolei
24,1, Maroka - 18,9 oraz Tunezji - 17,7. Za: Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics, Eurostat 2011, s. 33.

Przyktadowo: w 2009 w strukturze wiekowej UE udziat oséb ponizej 15 r. zycia wynosit 15,6%. W przypadku Algierii byto
to zkolei 27,9%, Maroka - 28% oraz Tunezji - 25,6%. Fenomenem jest tutaj Palestyna oraz Syria, gdzie odsetek ten wy-
nosit odpowiednio 41,9% oraz 37,9%. Za: Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics, Eurostat 2011, s. 31.

Szerzej o AQIM w: AN. Celso, Al Qaeda in the Maghreb: The ,Newest” Front in the War on Terror, ,Mediterranean
Quarterly” 2008, t. 19, nr 1; G. Steinberg, |. Warenfels, Between the ‘Near’ and the ‘Far’ Enemy: A-Qaeda in the Islamic
Maghreb, ,Mediterranean Politics” 2007, t. 12, nr 3 oraz W. Thornberry, J. Levy, Al Qaeda in the Islamic Maghreb, Cen-
ter for Strategic & International Studies 2011, s. 1 -11.
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i chemicznej, a takze dgzenia niektérych przywédcéw do uzyskania broni jadrowej™.
Charakterystyczne dla Mare Nostrum jest réwniez zjawisko wystepowania oraz po-
wszechnosci w niektérych krajach szczegdlnie pojmowanej atmosfery spotecznej, tzw.
ducha przemocy. Sytuacja taka jest popularna zwtaszcza w krajach arabskich, gdzie
tylko w samej Algierii w ostatnich latach zgineto ponad 100 tysiecy oséb w wyniku
atakdw terrorystycznych'’. Sposréd 22 cztonkéw Ligi Arabskiej oraz 57 cztonkéw Or-
ganizacji Konferencji Islamskiej zaden nie byt wolny od wiekszych aktéw przemocy po-
litycznej w ciggu ostatnich dwudziestu lat. Pozostaje zatem pytanie: jakie dziatania
podejmuje UE celem eliminacji zagrozenia terroryzmem w tym regionie? Catoksztatt
wspotpracy miedzy krajami UE a panstwami BMS ma dwa wymiary: bilateralny oraz
multilateralny i w takich tez bedzie rozpatrywany w toku dalszych rozwazari™.

Juz w 1972 r. przywédcy parstw WE ustanowili tzw. Globalng Polityke Srédziem-
nomorskq (Global Mediterranean Policy), ktéra byta pierwszq prébgq zapisania sto-
sunkéw UE-BMS w spéjne ramy instytucjonalne. Nastepnie, w 1989 r. podjeto tzw.
Przeorientowanq Polityke Srédziemnomorskq (Redirected Mediterranean Policy),
w mys| ktérej bliskosé geograficzna obydwu regionéw stanowi ,fundamentalny in-
teres bezpieczefistwa” dla Wspélnoty™. Przelomowym jednak momentem okazata sie
Konferencja w Barcelonie w dniach 27-28 listopada 1995 ., kiedy to proklamowano
utworzenie Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego (Euro-Mediterranean Partner
ship). Owocem Konferencji byto rowniez przyjecie tzw. Deklaracji Barceloriskiej i Pro-
gramu Roboczego, w ktdrych zawarto cele i zasady wspétdziatania. Sygnatariuszami
Partnerstwa byto 15 panstw UE oraz 12 partneréw potudniowo- i wschodnioérédziem-
nomorskich. Wspdtprace podzielono na trzy gtéwne ,koszyki” tematyczne. Pierwszy to
obszar polityczny i bezpieczenstwa, ktérego celem byto utworzenie strefy pokoju i sta-
bilnosci. Dotyczyt on m.in. rozwijania zasad demokracji oraz poszanowania praw czto-
wieka, co stato sie zresztq w pézniejszym okresie przyczynqg napieé w fonie PES. Do re-
gionalnych programéw zaliczono EuroMeSCO?, zarzqdzanie katastrofami, seminaria
na Malcie oraz proces pokojowy na Bliskim Wschodzie. Drugi ,koszyk” to obszar go-
spodarczy i finansowy, ktéry miat byé przyczynkiem do powstania strefy podzielonego
dobrobytu. Przewidziano zatem poprawe warunkéw zycia, wspieranie lokalnej wspok
pracy gospodarcze] oraz znaczqcy wzrost pomocy finansowej z UE. Gtéwnym celem
tego obszaru miato by¢é utworzenie europejsko-srédziemnomorskiej strefy wolnego
handlu do r. 2010. Ostatni z obszaréw miat wymiar spoteczny, kulturowy i humani-
tarny, postulujqcy rozwdj zasobdw ludzkich, propagowanie dialogu miedzy kulturami
oraz promowanie wymiany miedzy spoteczefistwami. Program Roboczy wyznaczyt
dwa gtéwne kierunki dziatania w tym wymiarze: dialog cywilizacyjny, zachecajqcy

6 P. Borkowski, Polityka Unii Europejskiej wobec regionu Morza Srédziemnego w kontekécie przeciwdziatania terrory-

zmowi, [w:] E. Halizak, W. Lizak, L. tukaszuk, E. Sliwka SVD, Terroryzm w Swiecie wspéfczesnym, Warszawa-Pieniezno

2004, s. 184-186.

R.A. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa cywilizacji zachodniej w XXI wieku, Toruri 2007, s. 26.

® N. Saleh, Europe in the Middle East and Northern Africa: The Subtle Quest for Power, ,Mediterranean Quarterly” 2007,
t.18,nr 1, s. 84.

R. Zieba, Wspéina Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 188.

17

19

2 EuroMeSCo (the Euro-Mediterrean Study Commission) - sieé instytucji prowadzqcych badania w zakresie polityk i bez-

pieczefistwa basenu Morza $rédziemnego. W pracach EuroMeSCo uczestniczy 88 instytutéw z 33 paristw (pafstwa
cztonkowskie UE oraz potudniowi sgsiedzi UE).
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do walki z nietolerancjq, fanatyzmem i terroryzmem oraz wymiar medialny, czyli po-
szerzenie kooperacji miedzy dziennikarzami?'.

Zasadniczym celem byto zatem utworzenie czego$ na wzér strefy pokoju i wspdl-
nego dobrobytu w krajach Maghrebu. Niektérzy autorzy twierdzq wrecz, ze poprzez
Partnerstwo i jego cele UE chciata wyeksportowaé swéj wewnetrzny model inte-
gracji, ktéry poprzez ekonomiczny rozwéj i poszanowanie demokracji da te same re-
zultaty, co w Europie. Zatozenie wybitnie optymistyczne i powinno by¢ raczej trak-
towane w kategoriach politycznego science fiction®>. Cata baza kontraktowa PES
opierata sie na euro$rédziemnomorskich uktadach stowarzyszeniowych. Wynika
z tego prosty fakt, ze do roku 2001 wiekszo$¢ umédw dotyczqcych zwalczania terro-
ryzmu, podobnie jak i regulujgcych problem imigracji do krajéw UE, pozostawato
w gestii zainteresowanych panstw, a zatem mozemy tu méwié o bilateralnym wy-
miarze tejze wspdtpracy?.

9/11 okazat sie przetomem w relacjach UE-Maghreb. Poziom spdjnosci oraz
wspétdziatanie pomiedzy partnerami z obydwu regionéw osiggnety niespotykang
dotychczas skale, co zaowocowato m.in. wspdlng deklaracjq z listopada 2001 r,,
w ktérej zainteresowane strony ktadq szczegdlny nacisk na wspdtprace w zakresie
walki z terroryzmem?!. Kolejnym przetomowym wydarzeniem byta konferencja
w Walencji w kwietniu 2002 r., w wyniku ktérej zapowiedziano wspdlne podejscie do
kwestii zwalczania terroryzmu (reaktywowanie punktéw kontaktowych oraz udziat
Europejskiego Kolegium Policyjnego CEPOL w szkoleniu kadr tamtejszych krajéw do
walki z terroryzmem)®. Poklosiem konferencji byto zainicjowanie programu MEDA
JAl |, ktéry objqgt dziedziny takie jak handel narkotykami, migracje, wymiar sprawie-
dliwoséci oraz terroryzm. W ramach programu zainicjowano w latach 2004-2007
trzy projekty: EuroMed Justice | (2 mIn euro), EuroMed Police | oraz EuroMed Migra-
tion | (2 mIn euro). Druga faza programu MEDA JAI Il byta analogiczna do pierwszej
fazy, tym samym za$ obejmowata trzy projekty: EuroMed Justice Il (5 min euro, lata
2008-2011), EuroMed Police Il (5 min euro, lata 2007-2010) oraz EuroMed Migro-
tion Il (5 mln euro, lata 2008-2011). Obecnie trwa trzecia faza ww. programéw: Eu-
roMed Justice lll (5 mln euro, lata 2011-2014), EuroMed Police Ill (5 mln euro, lata
2007-2010) oraz EuroMed Migration Il (5 min euro, lata 2012-2014). Wiekszosé
dziatan skierowanych na wspétprace z regionem Maghrebu sponsorowana byta w la-
tach 1995-2006 z programu MEDA, ktéry zastgpiony zostat w 2007 r. funduszami
z Instrumentu Europejskiej Polityki Sqsiedztwa i Partnerstwa (ENPI)*. Poza wspo-
mnianymi wyzej programami UE realizuje w odniesieniu do érédziemnomorskich

21 K. Stachurska-Szczesiak, Program MEDA w polityce pomocy Unii Europejskiej panstwo Maghrebu, Torun 2007,
5. 65-81.

22 F. Gadlli, The Legal and Political Implications of the Securitisation of Counter-Terrorism Measures across the Mediterra-
nean, EuroMeSCO Paper 2008, nr 71, s. 16.

% G. Joffé, The European Union, Democracy and Counter-Terrorism in the Maghreb, ,Journal of Common Market Studies”
2008, t.46,nr 1,s. 155.

2% F. Bicchi, M. Martin, Talking Tough or Talking Together? European Security Discourses towards the Mediterranean,
,Mediterranean Politics” 2006, t. 11, nr 2, 5. 201.

# R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej..., op. cit., s. 201.

% Szerzej na temat ENPI na oficjalnej stronie: http://www.enpi-info.eu.
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partneréw szereg innych programéw w dziedzinach takich jak gospodarka, energiq,
$rodowisko, srodowisko informacyjne, transport etc.?’

Dalszym tokiem relacji UE-Maghreb byto kolejne spotkanie w Barcelonie, ktére od-
byto sie doktadnie 10 lat po wejéciu w zycie Partnerstwa, tj. w dniach 27-28 listo-
pada 2005 r. Ustalono na nim piecioletni plan dalszego funkcjonowania PES oraz
zaakceptowano ,Eurosrédziemnomorski kodeks postepowania w zwalczaniu terro-
ryzmu” (Euro-Mediterranean Code of Conduct for Countering Terrorism)?®. Dokument
ten prezentuje terroryzm jako zagrozenie dla obywateli obydwu regionéw. Pomimo
braku definicji tego zjawiska nawotuje sie, aby zintensyfikowaé wspdtprace miedzy
tymi obszarami. Kodeks jest niewqtpliwie jedynym w swoim rodzaju aktem deklaracji
politycznej, ktéry wigze partnerédw miedzynarodowym prawem w zakresie zwalczania
terroryzmu oraz ustanawia dialog w tej Scisle okreslonej ptaszczyznie wspédtpracy.
Zobowigzano sie do przestrzegania rezolucji ONZ oraz miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Zacheca sie strony do implementacji wszystkich 13 konwencji an-
tyterrorystycznych ONZ, nawotuje sie do odmowy przyznawania azylu politycznego
osobom podejrzanym o dziatalnoéé¢ terrorystyczng, zakazuje sie udzielania im tzw.
safe heavens oraz postuluje wymiane informacji pomiedzy stuzbami specjalnymi?®®.
Jak twierdzi jednak Sarah Wolff, wspdtpraca antyterrorystyczna krajéw UE z krajami
Mare Nostrum ma wcigz wymiar raczej bilateralny - jest elementem indywidualnych
ustalen, a co za tym idzie, nie spetnia funkcji waznego ogniwa w szerszym projekcie,
opartym na wspdlnym zrozumieniu i kooperacji*®. Rezultaty 10 lat wspétpracy wyda-
waly sie zatem znikome, a od 2005 r., oprdcz utworzenia czwartego koszyka odno-
szqcego sie do wspdtpracy w zakresie migracji, integracji spotecznej, sprawiedliwosci
i bezpieczenstwa, nie zaszly wielkie zmiany w dynamice euro$rédziemnomorskie;.

Zasadniczq jednak strukture oraz wytyczne co do ksztattu relacji z krajami BMS
przyjeto na podstawie dokumentéw Regional Strategy Paper (2007-2013) oraz Re-
gional Indicative Programme (2007-2010), ktére to wyznaczajq sposéb zastoso-
wania ENPl w odniesieniu do regionu, co znalazto odzwierciedlenie w alokowaniu
okoto 333 mln euro na lata 2007-2010 na potrzeby wdrazania instrumentu w kra-
jach BMS. Analogicznie, na lata 2011-2013 przyjeto kolejny dokument pod nazwgq Re-
gional Indicative Programme (2011-2013) z budzetem 343,3 min euro®’. Niestety nie
sposéb oszacowad, jakie kwoty zostaly przeznaczone na zwalczanie terroryzmu oraz
ciezko oprzeé sie wrazeniu, iz zapisywanie w kazdym z dokumentéw stwierdzef do-
tyczqcych ,wspdlnego zwalczania terroryzmu” jest swego rodzaju martwq tradycjq,
ktéra nijak ma sie do fizycznie podejmowanych dziatan. Nalezy jednak zauwazyé, ze
ideq polityki antyterrorystycznej UE byto jedynie wsparcie dziatarn poszczegdlnych

~

Ze wzgledu na mnogo$é programéw sugeruje sie dalszq lekture w postaci ogdlnodostepnych raportéw publikowa-
nych przez Komisje Europejska, tj.: Regional Co-operation. An overview of programmes and projects z 2008 r. oraz Our
Neighbours: Panorama of Regional Programmes and Projects in the Mediterranean Countries z2010 r.

~
3

Euro-Mediterranean Code of Conduct on Countering Terrorism, [on line:] http://ec.europa.eu/external_relations/eu-
romed/summit1105/terrorism_en.pdf.

~
It

Verénica Martins stusznie jednak zauwaza, iz w tresci dokumentu nie ma zadnego odwotania do $rodkéw oraz dzia-
tar militarnych majgcych na celu zwalczanie zjawiska. Por.: V. Martins, Externalization of Cross-Pillar Approach: the EU-
Maghreb Case, 2010, s. 6.

S. Wolff, The Mediterranean Dimension of EU Counter-terrorism, ,European Integration” 2009, t. 31, nr 1, s. 147.

w
S

w

Por.: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-cooperation/enpi-south/index_en.htm.
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krajéw cztonkowskich poprzez zaoferowanie wsparcia instytucjonalnego (cho-
ciazby w postaci Europejskiego Nakazu Aresztowania), nigdy za$ ich zastgpienie.
Réwnie istotny jest fakt, ze rézne kraje inaczej postrzegajq zjawisko terroryzmu,
tym samym za$ wspdlne podejscie instytucjonalne nie zawsze jest na przystowiowq
,reke” wszystkim krajom, co réwniez ogranicza skutecznoéé dziatania mechanizméw
unijnych?Z

Bardzo ciekawq formqg multilateralnego wymiaru tejze wspdtpracy sq réwniez tzw.
klauzule kontrterrorystyczne (antyterrorystyczne), przewidziane juz podczas szczytu
z Sewilli 21-22 czerwca 2002 r. Podpisana podczas szczytu Rady Europejskiej w Bruk-
seli w dniach 25-26 marca 2004 r. ,Deklaracja w sprawie zwalczania terroryzmu”
upowaznita Rade do wtqczania takich klauzul w porozumieniach z krajami trzecimi.
Klauzule takie sq negocjowane indywidualnie z kazdym krajem oraz majq charakter
przekrojowy przez wszystkie filary UE, tj. dotyczq walki z finansowaniem terroryzmu
(I filar), dialogu i kooperadji (! filar) oraz fizycznego zwalczania zjawiska, a takze wszel-
kich dziatan z tym zwigzanych (l1I filar). Na chwile obecng aneksy takie podpisano
z dwoma krajami: Algieriq oraz Egiptem. Podpisany 22 kwietnia 2002 r. uktad sto-
warzyszeniowy z Algierig zawiera art. 90, ktory stuzy jako modelowy przyktad takiej
klauzuli. W odrobine ,|zejszej” wersji zapis taki znajdziemy ponadto w art. 59 umowy
stowarzyszeniowej z Egiptem z czerwca 2001 r.** Ponadto UE zapewnia pomoc tech-
niczng dla krajéw Maghrebu (np. wymiana do$wiadcze miedzy oficerami europej-
skimi i ich odpowiednikami w Maroko i Algierii dotyczqgcych bezpieczenstwa lotnisk,
granic oraz zarzqdzania kryzysowego) oraz wspiera finansowo powotane do zycia
w 2004 r. Afrykanskie Centrum Studiéw i Badan nad Terroryzmem (African Centre for
Study and Research on Terrorism — ACRST)*.

Przyktadem innych dziatan UE nakierunkowanych na przedmiotowe zjawisko byto
powotanie do zycia w 2004 r. agencji FRONTEX? z siedzibq w Warszawie. Gtéwnym
zadaniem tego organu jest pomoc wladzom poszczegdlnych panstw w kontrolach
wtasciwych im stref granicznych. Ma to zwigzek ze zwalczaniem nielegalnej imigracji,
gtéwnie z panstw Maghrebu. Nierzadko bowiem zdarza sie, iz przybysze, oprécz
swoich codziennych zwyczajéw, transportujq ze sobq ideologie ekstremistyczng,
ktorg prébuje sie implementowaé wéréd diaspor muzutmanskich, zyjgcych na terenie
Unii Europejskiej. Agencja przeprowadzita kilka spektakularnych akgji, takich jak m.in.
operacja HERA we wspdtpracy z hiszpanskimi stuzbami na Wyspach Kanaryjskich,
NAUTILUS we wspétpracy z Maltq oraz POSEIDON?®*¢. W jednym rzedzie wymienia
sie réwniez kilka mniej znaczqcych inicjatyw pomiedzy niektérymi panstwami zainte-
resowanymi takq wspdtpracq. Doskonatym przyktadem takiego projektu jest np. Sto-
warzyszenie Europejskich i Srédziemnomorskich Formacji Policyjno-Zandarmeryjnych

2 R. Coolsaet, EU counterterrorism strategy: value added or chimera?, ,International Affairs” 2010, t. 86, nr 4,s. 872. Por.
réwniez: J. Argomaniz, Before and after Lisbon: legal implementation as the ‘Achilles heel’ in EU counterterrorism?, ,Eu-
ropean Security” 2010, t. 19, nr 2, s. 309-312.

® S. Wolff, The Mediterranean Dimension of EU Counter-terrorism..., op. cit., s. 147-148.

% Ibidem, s. 148-150.

% FRONTEX - Europejska Agencja Zarzgdzania Wspétpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Pafstw Cztonkow-

skich Unii Europejskiej.

w

* N.B. Heijl, Between a Rock and a Hard Place: Euro-Mediterranean Security Revisited, ,Mediterranean Politics” 2007,
t.12,nr1,s. 7.
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o Statusie Wojskowym (The Association of the European and Mediterranean Police
Forces and Gendarmeries with Military Status - FIAP), w ktérej sktad wchodzg m.in.
jednostki francuskie, wloskie, hiszpanskie i marokaniskie, a takze program ULISES, ma-
jacy na celu poprawe bezpieczefnstwa morskiego w zachodniej czeéci basenu Morza
Srédziemnego®.

Jak wspomniano wczeéniej, pafstwa UE i Maghrebu korzystajq rowniez z bilate-
ralnych uméw dotyczqcych zwalczania terroryzmu, dlatego ten wymiar wydaje sie
réwnie istotny w przedmiotowym zagadnieniu. Wynika to zaréwno z potozenia geopo-
litycznego, jak i wspdlnych doswiadczen i uwarunkowan historycznych. Problem ten
dotyczy gtéwnie Francji, Hiszpanii, Wioch oraz Wielkiej Brytanii. W przypadku trzech
pierwszych krajéw wynika to przede wszystkim z bezposrednich doswiadczen tych
panstw zwigzanych z transnarodowym terroryzmem, natomiast w przypadku Wioch
wigze sie to checig powstrzymania nielegalnej imigracji do tego kraju, pochodzqgcej
w znakomite] wiekszosci z Libii. O znaczeniu tych relacji najlepiej swiadczy alokacja
$rodkéw Europejskiej Polityki Sqsiedztwa na lata 2007-2010, gdzie 73% srodkéw
przeznaczono na jej wymiar bilateralny, a jedynie 15% na projekty regionalne®.

Francja, dotknieta terroryzmem islamskim w latach 80., nieustannie intensyfikuje
kontakty pomiedzy wtasnymi stuzbami a stuzbami panstw Maghrebu, a ponadto
bierze udziat w programach deportagji nielegalnych imigrantéw. Wielka Brytania za
cel stawia sobie réwniez deportacje oséb podejrzanych o dziatalnos$é terrorystyczng
z zastrzezeniem poszanowania praw cztowieka, co wydaje sie nieco ambiwalentne.
Hiszpania natomiast, bogata w doéwiadczenia z endogenng ETA, intensywnie wspot-
pracuje ze stuzbami specjalnymi Maroka. Co ciekawe, w 2007 r. hiszpanskie Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych ogtosito cheé¢ ustanowienia permanentnej grupy eks-
pertéw hiszpanskich i marokanskich wtasciwej do walki z terroryzmem (podobna
grupa funkcjonuje juz w zakresie nielegalnej imigracji)®®. Innym przyktadem moze
by¢ obecnosé tunezyjskich oficerédw na kazdym przejsciu granicznym z Francjq i Wio-
chami. Paradoksalnie zatem wspdtpraca w wymiarze bilateralnym przynosi znacznie
lepsze efekty anizeli w multilateralnym aspekcie. Wydaje sie zatem, ze mimo wszel-
kich srodkéw i staran Unia Europejska powinna spetniaé raczej role swoistego ko-
talizatora wszelkich porozumien oraz centrum koordynacyjnego, stuzqcego jako zo-
plecze techniczne. Ponadto siedem krajéw z basenu Morza Srédziemnego znajduje
sie na liscie Poziomej Grupy Roboczej ds. Terroryzmu (COTER), wobec ktérych plo-
nowane jest kilka pomniejszych projektéw, majgcych na celu petng implementacje
w tych krajach postanowien rezolucji 1373 Rady Bezpieczefnstwa ONZ*. Nadmienié
réowniez nalezy, iz kraje takie jak Algieria oraz Maroko zdecydowanie preferujq bi-
lateralny wymiar wspdtpracy antyterrorystycznej z pojedynczymi panstwami czton-
kowskimi, w tym przypadku z Francjq oraz Hiszpaniq, anizeli UE joko organizacjq.
Wynika to zaréwno z historycznych wiezi oraz tradycji zwigzanych ze wspdtpracq wy-
wiadowczg. Nieuczciwym byloby jednak sptaszczenie tego twierdzenia, poniewaz

¥ G. Joffé, The European Union, Democracy and Counter-Terrorism in the Maghreb..., op. cit., s. 164.

% J. Mus, A. Kaminska, Implikacje wymiaru finansowego polityki UE wobec sqsiaddw, ,Biuletyn Analiz” (UKIE) 2008,
nr21,s.5.

% S. Wolff, The Mediterranean Dimension of EU Counter-terrorism..., op. cit., s. 157.

0 V. Martins, Maghreb Challenges and EU Measures Taken Towards The Region, Wieder 2008, s. 19-23, [online:] http://
www.eu-consent.net/click_download.asp?contentid=1761.
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réowniez UE jako organizacja aktywnie wspierata, gtéwnie finansowo, dziatania anty-
terrorystyczne w tyc:hze krcuc:c:h41

Warto réwniez wspomnieé o nowo powstatej organizacji, jakq jest Unia dla Sréd-
ziemnomorza, ktérq ustanowiono w Paryzu 13 lipca 2008 r. Jednym z powoddw jej po-
wotania byfo rozszerzenie UE oraz koniecznos¢ dostosowania Partnerstwa do nowej
rzeczywistosci. Cele pozostqu takie same jak w PES, natomiast ideq jest nadanie no-
wego impulsu oraz Wzmocnlenle procesu barcelofiskiego. Unia dla Srédziemnomorza
wnosi trzy nowosci*’: realizacje konkretnych projektéw (sze$é projektéw, takich jak
m.in. utworzenie Uniwersytetu Euro$rédziemnomorskiego); przeniesienie relacji po-
litycznych z krajami Maghrebu na wyzszy szczebel polityczny oraz rozbudowa struk-
tury instytucjonalnej®’. Pomimo poczqtkowych zgrzytéw i probleméw politycznych
(nieched Turcji i Niemiec do utworzenia takiej orgonizocji ze wzgledu na rozproszenie
wspdlnych intereséw™), to ostatecznie przystqpity do niej wszystkie panstwa UE oraz
12 paristw BMS. Mimo aspiracji do nadania nowego impulsu w fonie Unii pOJoWHro sie
szereg problemow, skutecznie hamujqcych jej funkcjonowanie, takich jak m.in. konflikt
interesow panstw niemajqcych dostgpu do Morza Srod2|emnego z takowymi krajami,
konflikty regionalne w BMS (problem Autonomii Palestyfiskiej i Sahary Zachodniej,
a takze Cypru), kwestia finansowania projektéw oraz wiele innych. Nalezy jednak za-
uwazyé, ze jest to nowy etap wspdtpracy wielostronnej, ktéry jest wyrazem znaczenia,
jakie Unia przywiqzuje do kwestii potudniowego sgsiedztwa. Istotny jest fakt, ze na
pierwszym planie stawia sie kwestie gospodarcze, natomiast problemy takie jak terro-
ryzm czy demokracja pozostawia sie wymiarowi bilateralnych porozumien. Przypusz-
czaé réwniez mozna, ze struktura ta staé sie moze pewnym forum budowy zaufania
w regionie, bedqc jednym z nielicznych miejsc, gdzie moze dochodzi¢ do licznych spo-
tkan przedstawicieli krajéw arabskich i lzraela. Wynika z tego proste twierdzenie, ze
dwustronne relacje bedq mie¢ znacznie wiekszq wage, anizeli wielostronna wspotk
praca. Partykularne interesy przynosi¢ bedq, tak jak dotychczas, wymierne efekty
skutkujgce zblizaniem systemédw politycznych potudniowych sgsiadéw do standardéw
UE, ktéra bedzie odgrywoc: role zaplecza technicznego. Niemniej jednak Unia dla
Srédziemnomorza stata sie nowym symbolem wspétpracy eurosrod2|emnomorsk|eJ
Pytaniem otwartym pozostaje kwestia pogodzenia intereséw francuskich i hiszpan-
skich w tym regionie z celami krajéw pétnocnoeuropejskich kierujgcych swoje dzio-
tania wobec Partnerstwa Wschodniego, co okaze sie rzeczywistym testem dla Euro-
pejskiej Polityki Sgsiedztwa*®

Réwnie ciekawq inicjatywq wydaje sie tzw. ,dialog 5+5”, ktéry obejmuje 10 zo-
interesowanych panstw, tj. Mauretanie, Maroko, Algierie, Tunezje i Libie oraz Portu-
galie, Hiszpanie, Francje, Wtochy oraz Malte. Inicjatywa dialogu ma na celu wspélne
dziatania w zakresie spraw zwigzanych z bezpieczefistwem, ekonomiczng integracjq

“1 P, Wennerholm, E. Brattberg, M. Rhinard, The EU as a counterterrorism actor abroad: finding opportunities, overcom-
ing constraints, ,EPC Issue Paper” 2010, nr 60, s. 13-17 oraz 23.

42 B. Wojna, Trudne poczqtki Unii dla Morza §r6dziemnego, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2009, nr 1, s. 94-97.

* Szerzejna ten temat w: R. Aliboni, F.M. Amor, Under the Shadow of ‘Barcelona’: from the EMP to the Union for the Med-
iterranean, ,EuroMeSCO Paper” 2009, nr 77, s. 6-8.

M. Emerson, Making sense of Sarkozy’s Union for the Mediterranean, ,CEPS Policy Brief” 2008, nr 155, s. 1-3.
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B. Wojna, Trudne poczqtki Unii dia Morza Srédziemnego..., op. cit., s. 102-104.
* R. Balfour, D. Schmid, Union for the Mediterranean, disunity for the EU?, ,EPC Policy Brief” 2008, s. 4.
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oraz problemem imigracji. Pierwsze spotkanie odbyto sie w Rzymie w 1990 r., kolejne
w Lizbonie 2001 r. oraz Tunisie w 2003 r. W kontekécie przedmiotowego zagadnienia
szczegdlnie istotne sq trzy konferencje ministerialne poswiecone tematowi nielegalnej
imigracji, ktére miaty miejsce w 2002 r. w Tunisie, 2003 r. w Rabacie oraz 2004 r.
w Algierze. Ze wzgledu na szereg czynnikéw w dalszych latach nie praktykowano tego
typu zjazdéw zatem za sukces nalezy uznaé powrdt do cyklicznych spotkan, ktérego
pierwszym elementem bedzie zjazd delegacji ww. krajéw w dniach 5-6 pazdziernika
2012 r. na Malcie¥. Réwniez od 1995 dziata tzw. CIMO, czyli Conference of Inte-
rior Ministers of the Western Mediterranean, ktérej sktad jest identyczny jak w przy-
padku dialogu 5+5 (poza Mauretaniq). Jej gtéwnym sukcesem byto przyjecie podczas
szczytu w dniach 24-25 czerwca 2004 r. deklaracji zawierajgcej rekomendacje w za-
kresie dziatan kontrterrorystycznych, zwalczania zorganizowanej przestepczosci oraz
nielegalnej imigracji®.

Region Maghrebu, ktérego sytuacja wewnetrzna jest pewnego rodzaju btednym
kotem (upraszczajgc, mozna powiedzied, ze niestabilnosé zagraza rozwojowi ekono-
micznemu, co zmusza ludnos$é do emigracji, natomiast jednostki, ktére pozostajq,
czesto stajq sie podatne na ekstremistyczne hasta), jest obecnie Zrédtem nowych za-
grozen dla bezpieczenstwa Europy. Czy UE ma rzeczywisty wplyw na zmniejszanie za-
grozen terroryzmem w tym regionie? Nie ma jednoznacznej odpowiedzi, ze wzgledu
na fakt, iz kwestia walki z terroryzmem lezy w gtéwnej mierze w gestii panstw czton-
kowskich. UE jako catosé nie jest liczqgcym sie aktorem w rozwigzywaniu regionalnych
sporéw?, co pokazuje chociazby niepowodzenie misji ambasadora Moranitosa®. Pro-
blem lezy ponadto w odmiennej percepcji rzeczywistosci przez partneréw po obydwu
brzegach morza. Unia od lat angazuje sie w promowanie litery prawa, praw czlto-
wieka oraz podstawowych wolnosci®!, co prowadzi do konfliktu intereséw podczas
walki z terroryzmem, gdzie nalezatoby okresli¢ sie miedzy ,prawem piesci” typowym
dla USA czy ,etykq dialogu” cechujgcq Unie Europejskq. Brak tradycji demokratycz-
nych, obecno$é grup terrorystycznych oraz powszechne mieszanie sie intereséw ofi-
cjeli narodowych z terrorystami w regionie Maghrebu wymagajq od UE zdecydowane;j
reakgji, ktérej brakuje jednego, wspdlnego zdania w sprawach zagranicznych, co jest
w miare skutecznie uzupetniane dwustronnymi umowami. Pozytywnie nastrajaé moze
fakt, iz Unia Europejska nie stosuje w tym regionie srodkéw militarnych, co wplywa
na budowanie pozytywnego wizerunku wérdd spoteczefistw tego obszaru®. W tym
wtaénie aspekcie nalezy sqdzié, iz zwalczanie terroryzmu bedzie jeszcze bardziej efek-
tywne w unijnej polityce wobec panstw Maghrebu. Nature relacji UE-Maghreb trafnie

# O wspomniane;j inicjatywie oraz innych forach wspétpracy na linii EU-Maghreb znaleZé mozna wigcej informacji na stro-
nie European Institute for Research on Euro-Arab Cooperation: http://www.medea.be/en/themes/euro-mediterranean-
cooperation/cooperation-initiatives-in-the-mediterranean/

8 G. Fini, ltaly’s Role in Mediterranean Security and the Fight Against Terrorism, ,Mediterranean Quarterly” 2006, t. 17,

nr1,s. 14-15.
M. Dittrich, Facing the global terrorist threat: a European response, ,EPC Working Paper” 2005, nr 14, s. 53-54.

49

% P. Borkowski, Polityka Unii Europejskiej wobec regionu Morza Srédziemnego w kontekscie przeciwdziatania terrory-

zZmowi..., op. cit., s. 189.
' D. Huber, Democracy Assistance in the Middle East and North Africa: A Comparison of US and EU Policies, ,Mediter-
ranean Politics” 2008, t. 13, nr 1, s. 52-57.

J. Zajqc, Bliskowschodni kompleks niestabilnosci i bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej woj-
nie, red. R. Zieba, Warszawa 2008, s. 395.
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oddaje okreslenie uzyte przez Patricka Holdena, ktory opisuje je mianem ,wymuszo-
nego maitzenstwa", co najlepiej obrazuje ich catoksztatt i podsumowuje ich dotychcza-
sowy przebieg53

W kontekscie arabskiej wiosny nalezy jednak sprawiedliwie oddaé, iz pomimo
braku tradycji demokratycznych w regionie hasta réwnosci wobec systemu politycz-
nego mialy odzew i po raz pierwszy daly tak wyraznie zna¢ o swoim istnieniu. Ten
wrecz utanski zryw spoteczny postawit UE przed jednym z najwiekszych wyzwan od
1989 r. Majac pozytywne do$wiadczenia z krajami Europy $rodkowo-Wschodniej UE
moze stac¢ sie kluczowym graczem w regionie na wielu ptaszczyznach, jesli podejmie
stosowne dziatania majace na celu stabilizacje w regionie oraz pomoc w odbudowie
organizmoéw panstwowych oraz ich gospodarek. Mnozenie strategii oraz oficjalnych
dokumentoéw nie jest tutaj najlepszym przyktadem, tym samym nalezatoby sie tego
wystrzegacé54 O wiele wieksze znaczenie majg programy, ktére obecnie realizowane
sg przy pomocy ENPI, jednakze ich skala jest nieadekwatna do zdiagnozowanych po-
trzeb, tym samym za$ pozostaje cierpliwie obserwowac rozwoéj kooperacji miedzy re-
gionem Maghrebu a UE. Nalezy pamietaé, ze bezpieczenstwo Europy zaczyna sie
przede wszystkim w Afryce Péinocnej, nie za$ po drugiej stronie Morza $rédziemnego.
Wage problemu obrazuje najlepiej ponizsze zestawienie, na podstawie ktdrego wy-
raznie widac, iz w Algierii, bedacej jednym z gtéwnych miejsc zaopatrzenia UE w gaz
ziemny, ilo$¢ atakow systematycznie rosta do 2009 r, co budzi¢ moze niepokdj ,prze-
lewania" postaw ekstremistycznych na terytorium UE:

TIMELINE year 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200s 2009 2010 2011

North&West/Gentral - Totals: 21 55 3< 440 104 53 161 5 204 17s  «B5
Africa Nations 1,238 attacks attacks attacks attacks attacks attacks  attacks attacks attacks attacks attacks attacks

Algeria  Mozamds 20 54 28 39 o3 120 110 121 185 <68 164

Chad 5& attacks 3 6 28 14 6 1
LIBYA lattack 1
Mali 49 attacks 1 t 1 3 10 n 9 4 S
Mauritania 27 attacks 1 3 4 4 e 2 7
MOROCCO 9 attacks 2 5 2
Niger 3 & attacks t 1S 9 4 3 3
Tunisia 4 attacks 1 1 1 1

Rysunek 5. Ataki terrorystyczne w regionie Maghrebu w latach 2001-2011

Zr6dto: A. Yonah, Terrorism in North, West, op. cit., s. 27.

Bezposrednig reakcja UE na wydarzenia w Afryce Poinocnej byto ustanowienie
nowego programu majgcego na celu wsparcie spoteczenstw regionu w zmianach

5 P. Holden, Partnership Lost? The EU's Mediterranean Aid Programmes, ,Mediterranean Politics" 2005, t. 10, nr 1,
s. 22

5 Por.: A. Postolache, New Challenges in the Relation between the European Union and the Mediterranean, ,Analytical
Journal” 2011, t. 4, nr 2,s. 25-26.



Strategia Unii Europejskiej wobec regionu Morza Srédziemnego w kontekscie walki z terroryzmem

socjoekonomicznych prowadzqgcych do utrwalenia zasad demokratycznego tadu. Pro-

gram z budzetem na poziomie 350 min euro opracowany zostat na lata 2011-2012

pod nazwq ,The Support for Partnership, Reforms and Inclusive Growth (SPRING)".

Program ma jednak bardziej charakter wsparcia ekonomicznego, anizeli militarnego

bqdZ wojskowego®. Jak stusznie zauwaza Sarah Wolff**, obecna sytuacja wymaga

szerszej debaty, réwniez przy udziale USA, oraz podjecia krokéw celem:

* wyraznego podkreslenia kwestii bezpieczefistwa wewnetrznego w szeroko rozu-
mianej wspblnej polityce zagranicznej - region ten jest kluczowy zaréwno dla UE,
jak i USA, tym samym zas$ wspdlne podejscie bytoby wskazane,

* wsparcia reform w sektorze bezpieczenstwa - m.in. opracowanie specjalnych
kurséw bqdz programéw antyterrorystycznych dla nowo powstajgcych spote-
czehstw oraz wtadz narodowych,

* wsparcia rzqddéw prawa w regionie — przyktadowo poprzez wymiane doswiadczenh
zaréwno europejskich, jak i amerykanskich,

» efektywnego potgczenia rozwoju gospodarczego z kwestiami bezpieczenstwa nao-
rodowego - kwestia ta wymagataby wsparcia réwniez innych krajéw Afryki Pét-
nocnej oraz krajéw regionu Sahelu.

Tytutem zatem podsumowania prezentowane podejscie wydaje sie stuszne, ktérego
efekty zaobserwowaé bedzie jednak mozna dopiero w dtuzszym okresie. Wsparcie
przemian majqcych na celu rozwdj lokalnych spoteczenstw w wymiarze spotecznym,
socjalnym i ekonomicznym powinno posrednio wptyngé na stabilnosé polityczng
krajéw Maghrebu, tym samym zas$ ich bezpieczefstwo wewnetrzne prowadzgce do
wypierania ideologii ekstremistyczne] z zycia codziennego. Pozostaje mieé jedynie
nadzieje, iz spoteczefstwa te, zmeczone dtugoletnimi rezimami oraz wszechobecng
nedzq, bedq dqzyé do prawdziwych zmian prowadzqcych do podwyzszenia statusu
zycia, tym samym za$ uwolniona energia spofeczna nie zostanie zaprzepaszczona, co
przyniesie wymierne korzysci rowniez Europie. W kontekscie powyzszego UE, pomimo
partykularnych intereséw poszczegdlnych cztonkéw, musi za wszelkg cene unikaé po-
laryzacji wtasnych poglqdéw oraz prezentowad jednolitq postawe w zakresie wspdlnej
polityki zagranicznej. Konieczne réwniez jest wspieranie mfodych spofeczenstw re-
gionu oraz réwnosci pici poprzez promowanie modelu stabilnej demokracji prowa-
dzqcej do obustronnych korzysci, ktérych istnienie wydaje sie niepodwazalnym argu-
mentem za zaciesnianiem wspdlnych relagji.

Tytutem ciekawostki autor pragnie zauwazy¢, iz paradoksalnie Polska moze mieé
wiecej wspdlnego z arabskq wiosng ludéw anizeli inne kraje UE, tym samym zas podjqé
sie roli oredownika przemian demokratycznych w regionie®’. Podobiefstwo dostrzec
mozna miedzy Polskq a przemianami w Egipcie, przede wszystkim w dziatalnosci
grup religijnych i wyznaniowych w obydwu krajach oraz ich roli podczas przemian
politycznych. W przypadku Polski byt to szeroko pojety katolicyzm, ktéry miat znaczny
udziat w obaleniu rezimu komunistycznego oraz nastepnie konsolidacji przemian de-
mokratycznych. W przypadku Egiptu takq funkcje mogq spetniaé Bracia Muzutmanie

% http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=394&id_type=10.

% S. Wolff, The Arab revolts: reconsidering EU-US strategies for freedom, security and justice, [w:] P. Pawlak, The EU-US
Security and Justice Agenda in Action, ,Chaillot Paper” 2011, nr 127, s. 112-113.

5" A new Mediterranean political landscape? The Arab Spring and Euro-Mediterranean relations, ,EuroMeSCo Annual
Conference” 2011, raport nr 2, Barcelona, s. 10-11.
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tukasz Sendek

(ang. Muslim Brotherhood - Bractwo Muzutmanskie), ktére przez szereg lat uzna-
wane bylo przez spoteczefistwa europejskie jako siedlisko ekstremizmu. Nalezy po-
mietad, ze rezimy arabskie nie sq specjalnodcig muzutmanskq - wiekszoé¢ obalonych
dyktatoréw byta osobami mocno zsekularyzowanymi i przez dekady mocno repre-
sjonowata ruchy islamistyczne. Polski przyktad transformacji moze wskazaé pewien
model przemian, gdzie wszystkie grupy biorq udziat w ich konsolidacji. Czas pokaze,
czy arabska wiosna zakonczy sie podobnym sukcesem, czy tez zepchnie lokalne spo-
teczefstwa w gtebszq apatie, co zagrozitoby catej Europie. Oby reakcja Unii Europej-
skiej nie okazata sie ,starym winem w nowych butelkach”?®.

% S. Colombo, N. Tocci, The EU Response to the Arab Uprising; Old Wine in New Bottles?, [w:] R. Alcaro, M. Haubrich-Seco,
Re-thinking Western Policies in Light of the Arab Uprising, 2012, s. 71-96.



