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DZIAEANIA NA RZECZ OCHRONY KLIMATU WYZWANIEM
WSPOEPRACY TRANSATLANTYCKIE] W XXI W.

Wprowadzenie

Rozbiezne interesy i odmienne priorytety rozwojowe USA i Unii Europejskiej wa-
runkujg ich zréznicowane dziatania na rzecz ochrony klimatu, zar6wno na pozio-
mie wewnetrznym, jak i w ramach miedzynarodowych negocjacji klimatycznych.
Niezwykle ztozona materia problematyki ochrony klimatu staje si¢ w XXI w. nie-
odlacznym elementem wspolpracy transatlantyckie;.

Artykut syntetycznie prezentuje trudnosci i ograniczenia w wypracowa-
niu wspolnego stanowiska Standéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej odnosnie
do dziatan na rzecz ochrony klimatu, skoncentrowanych na ograniczeniu emisji
gazow cieplarnianych. Analiza obejmuje przyczyny i implikacje okreslonych sta-
nowisk USA 1 UE w ramach procesu negocjacji nowego porozumienia klimatycz-
nego, zawierajacego ambitne cele redukcyjne, ktére powinno zosta¢ podpisane
w 2015 r. 1 obowigzywac po 2020 r. (tzw. post-Kioto) oraz miejsca dziatan na rzecz
ochrony klimatu we wspotpracy transatlantyckie;.

Ogélne uwarunkowania, interesy i cele polityki klimatycznej USA i UE

USA nalezg obok Chin do najwigkszych §wiatowych emitentow gazow cieplarnia-
nych. Wprawdzie nie uchwality federalnego pakietu klimatycznego, to jednak od
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kilku lat spada tam poziom emisji gazéw cieplarnianych. W 2012 r. catkowita emi-
sja gazow cieplarnianych w USA wyrazona w ekwiwalencie dwutlenku wegla (Tg)
wyniosta 6 525,6. Wedtug danych Agencji Ochrony Srodowiska (Environmental
Protection Agency, EPA), pomigdzy 2005 a 2012 r. emisja gazéw cieplarnianych
w USA spadia o 10%. Uwzgledniajac jednak okres 1990-2012 nalezy podkresli¢
wzrost emisji gazow cieplarnianych o 4,7% (zob. tab. 1).

Warto nadmieni¢ rowniez, ze w 2011 r. wyemitowano w USA o0 6,9% mniej
gazow cieplarnianych niz w 2005 r. Z kolei w 2012 r. odnotowano spadek emisji
gazow cieplarnianych o 3,4% wobec poziomu z 2011 r." Spadek ten przypisuje
si¢ gldwnie wprowadzeniu nowych norm emisji dwutlenku wegla dla elektrow-
ni i samochodéw, rozwojowi energii odnawialnych i rosngcej dostgpnosci gazu
ziemnego, ktory coraz powszechniej pozyskiwany jest z tupkow. Produkcja gazu
og6étem wzrosta w USA z 511 mld m sze$c. w 2005 r. do okoto 681 mld m szesc.
w 2012 r., przy czym produkcja gazu niekonwencjonalnego do 2011 r. wzrosta
dziesigciokrotnie. Cena gazu ziemnego w tym okresie spadta z 13 dolarow do 2
dolarow za milion brytyjskiej jednostki ciepta (Btu). Przedsigbiorstwa sektora
elektroenergetycznego z powodu podazy taniego gazu ograniczyly udzial wegla
w produkcji energii elektrycznej. Podczas gdy w 2005 1. wegiel mial prawie 50%
udzial w produkcji energii elektrycznej, a gaz okoto 19%, to w 2012 r. udziaty
te przedstawiaty si¢ odpowiednio — 37,4% 1 30,4%?. Efektem tym zmian jest po-
zytywny ,.bilans klimatyczny”, poniewaz gaz emituje znacznie mniej dwutlenku
wegla niz paliwa state. Co wazne, niska cena gazu wptynela na poprawe konkuren-
cyjnosci amerykanskich przedsiebiorstw, zwlaszcza z sektorow energochtonnych?.

Zmiany w postrzeganiu problemu ochrony klimatu w USA sg skutkiem ob-
jecia urzedu prezydenta przez Baracka Obamg, ktory podczas kampanii wyborczej
wskazywal na koniecznos$¢ wprowadzenia limitow emisji gazow cieplarnianych
w USA*. W 2009 r. prezydent Obama zakomunikowat, ze USA ogranicza emisj¢
gazow cieplarnianych do 2020 1. o 17% wobec 2005 r. Z inicjatywy demokratow
w 2012 r. zostal przygotowany Clean Energy Standard Act, w ktdrym zapisano,
ze do 2015 r. 24% sprzedawanej energii elektrycznej w USA powinno pochodzi¢
z tzw. czystej energii, a do 2035 r. zaplanowano roczny wzrost o 3%?°. Projekt ten
jednak nie przeszedt z wlasciwej komisji pod obrady Senatu.

! Environmental Protection Agency, National Greenhouse Gas Emissions Data, www.epa.
gov/climatechange/ghgemissions/usinventoryreport.html [dostep: 01.05.2014].

2 U.S. Energy Information Administration, Natural Gas Data, Electricity: Overview, Www.
eia.gov.

* S. Droge, K. Westphal, Schiefergas fiir ein besseres Klima? Die Fracking-Revolution in den
USA setzt die europdische und die internationale Klimapolitik unter Druck, ,,SWP-Aktuell” 44, Juli 2013.

+ A. Kronlund, Obama's Climate Policy. Addressing Climate Change through Executive Ac-
tions, FIIA Briefing Paper 137, September 2013; S.-A. Mildner, H. Petersen, W. Wodni, Klimaschutz
bleibt Nebensache fiir die USA, ,,SWP-Aktuell” 69, November 2012.

5 The Clean Energy Standard Act of 2012, Bill Text, S. 2146, www.energy.senate.gov/pub-
lic/index.cfm/files/serve?File id=7ece72ff-6140-4b6e-b245-f382dcba6Sbe [dostep: 30.04.2014].
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Wigkszos¢ republikanskich czlonkéw Kongresu wyraza sceptycyzm w
zwigzku z dziatalnoscig czlowieka i zmianami klimatu. Dlatego tez opowiadaja
si¢ przeciw ustawodawstwu na rzecz ochrony klimatu, jesli nie idzie ono w parze
z ulatwieniami podatkowymi. Blokuja oni nie tylko federalne pakiety klimatyczne,
ale podejmujg rowniez dziatania ograniczajace aktywno$¢ w tym zakresie takich
urzedow, jak Agencja Ochrony Srodowiska czy Departament Transportu, polega-
jace na zmniejszaniu ich budzetow.

Tabela 1. Roczne zmiany w emisji gazow cieplarnianych w USA w latach 1991-2012*
[w %]

Rok Rok

1991 -0,4 2002 0,6
1992 1,6 2003 0,6
1993 2,1 2004 1.9
1994 1,2 2005 0,5
1995 1,4 2006 -0,8
1996 3,4 2007 1,8
1997 0,6 2008 -2,8
1998 0,0 2009 -6,4
1999 T,1 2010 32
2000 2,1 2011 -1,8
2001 -1,5 2012 -3.4

*w 1990 r. catkowita wielko$¢ emisji gazoéw cieplarnianych wyrazona w ekwiwalencie dwutlenku
wegla (Tg) wyniosta 6 233.
Zrodto: opracowanie podstawie danych Environmental Protection Agency.

25 czerwca 2013 r. podczas wystgpienia na Uniwersytecie Georgetown
w Waszyngtonie prezydent Obama zapowiedziat, ze USA ustanowig w najblizszym
czasie bardziej restrykcyjne standardy emisji dwutlenku wegla. Zakomunikowat
jednoczesnie, ze poleci rzadowej Agencji Ochrony Srodowiska przygotowanie sto-
sownych regulacji dotyczacych emisji gazow cieplarnianych®. Eksperci podkresla-
ja, ze decyzja prezydenta USA moze stanowi¢ przelom w walce ze zmianami kli-
matu, wskazujg przy tym jednak na okreslone trudnosci w realizacji powyzszych

¢ Remarks by the President on Climate Change, June 25, 2013, www.whitehouse.gov/the-
-press-office/2013/06/25/remarks-president-climate-change [dostep: 30.04.2014].
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zapowiedzi takie, jak dtugotrwatly proces przygotowania stosownych rozporzadzen
czy wnoszenie skarg do Sadu Najwyzszego.

Pionierami dziatan na rzecz ochrony klimatu sg w USA wiadze stanowe.
Przyktadowo, na poczatku 2013 r. Kalifornia (drugi po Teksasie stan o najwyzszym
poziomie emisji gazow cieplarnianych) wprowadzita regionalny system handlu
emisjami, w ktorym uczestniczg elektrownie, rafinerie i inne obiekty przemysto-
we. Celem jest ograniczenie emisji do 2020 r. do poziomu z 1990 r. System prze-
widuje minimalng cen¢ dla jednej tony dwutlenku wegla w wysokosci 10 dolarow.
Ponadto Kaliforni¢ uwaza si¢ za kluczowy stan w zakresie rozwijania energii od-
nawialnej (celem jest pozyskiwanie do 2020 1. 33% energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych).

W ramach regionalnej inicjatywy (Regional Greenhouse Gas Initiative —
RGGI, od 2003 r.) pénocno-wschodnie stany Connecticut, Delaware, Maine, Ma-
ryland, Massachusetts, New Hampshire, Nowy York, Rhode Island i Vermont stwo-
rzyly system handlu emisjami’. System ten zobowiazywat producentow energii do
utrzymania emisji dwutlenku wegla w roku 2014 na dotychczasowym poziomie,
a w latach 2015-2020 do obnizenia poziomu emisji dwutlenku wegla o 2,5% wo-
bec 2009 r.* Z kolei Western Climate Initiative (WCI) zostata zainicjowana w lutym
2007 r. przez Arizong, Kaliforni¢, Nowy Meksyk, Oregon i Waszyngton, skupiata
stany lezace nad Pacyfikiem i prowincje kanadyjskie. Status obserwatora mialy,
badZz maja, amerykanskie i meksykanskie stany oraz kanadyjskie prowincje’. Jako
gtowny cel okreslono opracowanie wspodlnych strategii na rzecz ograniczenia emi-
sji gazow cieplarnianych. Pod koniec 2007 r. cztonkowie WCI zobowigzali si¢ do
redukcji poziomu emisji gazow cieplarnianych (zawartych w koszyku protokotu
z Kioto) do 2020 r. 0 15% w stosunku do 2005 r.'° Natomiast Midwestern Greenho-
use Gas Reduction Accord (MGGRA) zostat zainicjowany w 2007 1. przez srodko-
wo-zachodnie stany lowa, Illinois, Kansas, Michigan, Minnesota i Wisconsin oraz
kanadyjska prowincje Manitoba. Status obserwatora maja Indiana, Ohio, Ontario
i Potudniowa Dakota. Glowne cele porozumienia to: uzgodnienie celow reduk-
cji emisji, utworzenie systemu handlu emisjami oraz opracowanie ewentualnych
dodatkowych dziatan, jak np. podniesienie standardow w odniesieniu do gazow
cieplarnianych czy tez stworzenie systemow zachet podatkowych. Stany — strony
inicjatywy zobowigzaly si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych (zawartych
w koszyku protokotu z Kioto) do 2020 r. 0 20% (o 18% gdyby koszty redukcji
okazaty si¢ zbyt wysokie); o 80% do 2025 r. wobec 2005 r."!

Do 2011 r. takze New Jersey.

¥ Wigcej na stronie internetowej: Www.rggi.org.

> Amerykanskie stany: Alaska, Kolorado, Idaho, Kansas, Nevada, Wyoming, kanadyjska
prowincja Saskatchewan oraz stany Meksyku: Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon,
Sonora i Tamaulipas.

1 Wigcej na stronie internetowej: www.wci-inc.org.

' Wiecej na stronie internetowej: www.co2offsetresearch.org/policy/ MGGRA .html.
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Warto takze wspomnie¢ o inicjatywie Clean and Diversified Energy Initiati-
ve (CDEI, 2004 r.) gubernatoro6w osiemnastu zachodnich standw, ktorzy postawili
sobie za cel wykorzystanie réznorodnych zasoboéw regionu do produkcji energii
bardziej optacalnej, zrobwnowazonej i przyjaznej dla srodowiska (30 tys. MW do
2015 r.). Gubernatorzy planowali migdzy innymi zwickszy¢ efektywno$¢ energe-
tyczng 0 20% do 2020 r. W ocenie ekspertéw dziatania na rzecz ochrony klimatu
w poszczegolnych stanach sg istotne z nastgpujacych powodow:

- po pierwsze, stany ponosza odpowiedzialno$¢ za znaczaca cze$¢ emisji gazow
cieplarnianych takze w perspektywie globalnej,

- po drugie, wigkszos$¢ federalnych inicjatyw podejmowanych na rzecz ochrony
klimatu w USA, ma swoje korzenie we wczesniejszych dziataniach na szczeblu
stanowym,

- po trzecie, stany posiadaja podstawowe kompetencje w kilku dziedzinach istot-
nych z punktu widzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu, jak np. zaopatrzenie
W energie,

- po czwarte, poszczegolne stany poprzez swoje dziatania ukazuja wage koniecz-
nosci podejmowania prawnych rozwigzan w zakresie ochrony klimatu'2.

Warto réwniez nadmieni¢, ze amerykanskie stany angazujg si¢ w miedzy-
narodowe inicjatywy na rzecz ochrony klimatu. Stany tworzace Regional Green-
house Gas Initiative: Maine, Maryland, Massachusetts, Nowy Jork, Vermont, oraz
cztonkowie Western Climate Initiative: Kolumbia Brytyjska, Kalifornia, Manitoba,
Ontario 1 Québec, jak rowniez Arizona, New Jersey, Nowy Meksyk, Oregon i Wa-
szyngton wraz z jedenastoma panstwami cztlonkowskimi UE i Komisjg Europejska
oraz Australig, Nowa Zelandia i rzadem metropolitalnym Tokio, tworzg partner-
stwo International Carbon Action Partnership (ICAP). Zostalo ono zainicjowane
29 pazdziernika 2007 r. przez panstwa i regiony, ktére wspierajg handel emisjami
i rozwijaja badz rozwinely rynki weglowe w oparciu o system ,,wychwytywanie
i handel” (cap and trade)".

W planie dziatania na rzecz ochrony klimatu, ktérego projekt zostat przed-
stawiony 20 wrze$nia 2013 r. przez prezydenta Obame zostaty zapisane rézne $rod-
ki wspierajace efektywnos¢ energetyczng i ,,czyste technologie”. Pod tym poje-
ciem Obama rozumie obok odnawialnych Zrodet energii, takze gaz ziemny, energie
jadrows i ,,czyste technologie weglowe”, jak i redukcj¢ emisji gazéw cieplarnia-
nych poprzez wykorzystanie technologii wychwytywania i geologicznego sktado-
wania dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage, CCS). Waznym punktem
w planie Obamy jest redukcja emisji przez elektrownie. Plan zawiera takze ambitny
cel podwojenia do 2020 r. obecnego okoto 4% udziatu energii wiatru, stonecznej
i geotermalnej w produkcji energii elektrycznej. Cel ten powinien zostac osiagniety
przez skrocenie procedury wydawania pozwolen na budowe instalacji wiatrowych,

12 A. Ochs, Polityka klimatyczna z Waszyngtonu: przeciw ignorancji Biatego Domu, Hein-
rich-Boll-Stiftung, Polityka klimatyczna USA z Waszyngtonu.pdf [dostep: 30.04.2014].
1* Wigcej na stronie internetowej: https://icapcarbonaction.com
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stonecznych i geotermalnych. Wedlug Obamy, powinna zosta¢ zmodernizowana
sie¢ przesytowa oraz wzrosna¢ panstwowe inwestycje w technologiczne innowacje
w zakresie ,,czystej energii”. Nalezy zauwazy¢, ze spadly one pomigdzy 2011 .
12012 1. z okoto 55 mld dolar6w na 36 mld dolaréw. Plan Obamy zawiera rowniez
$rodki na rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej przez nowe standardy dla
urzadzen elektrycznych i budynkow publicznych oraz instalacje kogeneracji ener-
gii elektrycznej i ciepta dla zwigkszenia efektywnosci w sektorze przemystowym.

Realizacji planu Obamy stuzy¢ ma kooperacja ze stanami, ktore dysponuja
okreslonymi uprawnieniami do podejmowania dziatan w obszarze energii i klima-
tu, tj. badz dzielg kompetencje z administracjg prezydencka, badz posiadajg wia-
sne urzedy regulacji, jak w sektorze energii elektrycznej. Stad tez hasto ,,obejscia
Kongresu” w kreowaniu polityki klimatycznej i oparcie si¢ na regulacjach egze-
kutywy. W ocenie ekspertow, dzialania na rzecz ochrony klimatu podejmowane
przez amerykanskie stany nie zrekompensujg braku narodowych celow polityki
klimatycznej, poniewaz nie wszystkie biora udziat w inicjatywach klimatycznych
(jak Arkansas czy Luizjana)'.

Nalezy wspomnie¢, ze kwestia ewentualnego przekroczenia kompetencji
przez prezydenta Obame w zakresie programu ochrony klimatu w odniesieniu do
plandéw redukcji emisji gazow cieplarnianych zajat si¢ Sad Najwyzszy. Orzecze-
nie w tej sprawie jest spodziewane w czerwcu br. Skarga dotyczy planéw Agencji
Ochrony Srodowiska dotyczacych zobowigzania przedsigbiorstw do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych. Do skargi przylaczyly si¢ Izba Handlowa, zwigzki
przemystowe i 13 stanéw. Przeciwnicy planu na rzecz ochrony klimatu prezyden-
ta Obamy, tj. gldwnie stany rzadzone przez republikanow i lobby przemystowe,
obawiaja si¢ negatywnych skutkéw ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dla
amerykanskiej gospodarki.

Polityka klimatyczna stata si¢ przetomie XX i XXI w. istotnym czynni-
kiem procesu integracji europejskiej i dziedzing, w ktorej UE odgrywa role lide-
ra na $wiecie. Ratyfikacja protokotu z Kioto decyzja Rady z 25 kwietnia 2002 r.
przyspieszyla proces przyjmowania dyrektyw, w tym w sprawie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (ETS). Unia Europejska ograni-
czylta emisj¢ gazow cieplarnianych w latach 1990-2011 o 18,3%, przy czym emi-
sja dwutlenku wegla zmniejszyta si¢ o 15,1%. Do najwigkszych emitentéw ga-
z6w cieplarnianych w 2011 r. nalezaty Niemcy, Wielka Brytania, Wtochy, Francja
i Polska (ponad 60% og6tu emisji gazéw cieplarnianych w UE)".

Zobowigzania w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu wptynely na
reorientacje zatozen polityki energetycznej UE, ograniczanie bowiem emisji ga-
z6w cieplarnianych zostalo powigzane z rozwojem odnawialnych Zrédet energii

14S. Thielges, Prdsident Obamas neuer Klimavorstofs. Die US-Klimapolitik zwischen Blok-
kade und Fortschritt, ,,SWP Aktuell” 60, Oktober 2013.

15 Eurostat, Pocketbooks. Energy, Transport and Environment Indicators, Eurostat, Europe-
an Commission, European Union 2013, s. 144 i nast.
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i zwigkszeniem efektywnosci energetycznej. 23 stycznia 2008 r. Komisja Europe;j-
ska przedstawita pakiet propozycji legislacyjnych majacych na celu przeciwdzia-
fanie zmianom klimatu i promowanie alternatywnych zrodet energii. Propozycje
Komisji Europejskiej stanowily uszczegotowienie planu realizacji celow zatwier-
dzonych przez Rad¢ Europejska w marcu 2007 r., tj. redukcji emisji gazoéw cie-
plarnianych w UE do 2020 1. 0 20% wobec poziomu z roku 1990, wzrost udziatu
odnawialnych zrédet energii w tacznym zuzyciu energii do 2020 r. o 20% oraz
zwigkszenie do 10% udziatu biopaliw w ogolnym zuzyciu paliw w sektorze trans-
portowym w UE. Pakiet precyzowal mechanizmy osiggania powyzszych celow
oraz rozdziat celow na poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Glownym mechanizmem polityki przeciwdzialania zmianom klimatu stat
si¢ Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji (EU ETS), ktory ustana-
wia limity emisji gazow cieplarnianych. EU ETS opiera si¢ na zatozeniu ,,wychwy-
tywanie i handel” realizowanym na poziomie przedsigbiorstw zobowigzanych do
zakupu zezwolen na emisj¢ gazow cieplarnianych w ramach ustalonego limitu do-
stepnych uprawnienien do emisji. W ramach tego systemu UE zamierza w latach
2013-2020 ograniczy¢ emisj¢ gazow cieplarnianych o 21% wobec 2005 .

W oparciu o ,,pakiet klimatyczno-energetyczny”, okreslajacy cele na 2020 r.
oraz ,,Plan dziatania prowadzacy do przejs$cia na konkurencyjng gospodarke nisko-
emisyjng do 2050 r.”', zostaty przygotowane ,,Ramy polityczne na okres 2020—
—2030 dotyczace klimatu i energii”. Dokumenty te odzwierciedlajg cel zmniejsze-
nia emisji gazow cieplarnianych do 2050 r. 0 80-95% ponizej poziomu z 1990 1. Do
kluczowych elementow ram polityki klimatyczno-energetycznej na 2030 r. okre-
slonych przez Komisj¢ Europejska naleza: 40% redukcja emisji gazow cieplarnia-
nych do 2030 r. ponizej poziomu z 1990 r., ktéra ma zosta¢ osiagni¢ta wylgcznie
za pomocg srodkow wewnetrznych; ograniczenie emisji z sektorow nieobjetych
EU ETS o 30% ponizej poziomu z 2005 r. Dziatania te bedg rozdzielone réwno-
miernie pomi¢dzy panstwa cztonkowskie UE'”. Komisja Europejska zaapelowata
do Parlamentu Europejskiego i panstw cztonkowskich, aby przyjely jej propozycje
do konca 2014 r. tak, aby UE mogta zadeklarowac 40% redukcje emisji dwutlenku
wegla do 2030 r. na poczatku 2015 r., przed wynegocjowaniem mi¢dzynarodowe;j
umowy klimatycznej w Paryzu.

W ocenie ekspertow propozycje Komisji Europejskiej sg niewystarczajace
do podjecia skutecznej walki ze zmianami klimatu. Oczekiwa¢ mozna byto bo-
wiem ambitniejszego podejscia do ksztaltowania ram polityki klimatyczno-energe-
tycznej UE po 2020 r. Istotne jest to w kontekscie utrzymania przez UE roli lidera

1® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziatania prowadzqcy do przejscia na kon-
kurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., KOM (2011) 112, wersja ostateczna, Bruksela,
08.03.2011.

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Ramy polityczne na okres 20202030 dotyczqgce kli-
matu i energii, COM (2014) 15 final, Bruksela, 22.01.2014.
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w walce ze zmianami klimatu oraz presji wywieranej przez UE na USA i panstwa
rozwijajace si¢, aby zobowigzaly si¢ do przyjecia celow redukcyjnych przed zbli-
zajacym si¢ szczytem klimatycznym w Paryzu. Przywodztwo UE w dziataniach na
rzecz ochrony klimatu jest bowiem gwarantem dialogu, umozliwiajac postep mig-
dzynarodowych negocjacji klimatycznych. Niewatpliwie to glownie USA, Chiny
i Indie bedg bacznie obserwowac dziatania UE, a przyjecie ambitnych celow przy-
sztej polityki klimatyczno-energetycznej byloby potwierdzeniem przywodztwa
UE w walce ze zmianami klimatu tuz przed konferencjg klimatyczng w Paryzu
w 2015 1. Przyjecie mniej ambitnych celow polityki klimatycznej moze ostabi¢
pozycje UE, a co za tym idzie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej najwieksi Swiato-
wi emitenci nie wykazg szczegdlnego zaangazowania przy deklarowaniu swojego
wktadu w globalng polityke klimatyczna'®.

Debate nad przyszla polityka klimatyczng UE rozpoczat szczyt w dniach
20-21 marca 2014 r. Konkluzje opublikowane po szczycie swiadcza wedlug eks-
pertow o czesciowej modyfikacji sposobu myslenia Unii Europejskiej o polityce
klimatycznej 1 potozeniu wigkszego nacisku na dostepnosc¢ taniej energii oraz nie-
zalezno$¢ od importu paliw. Szczyt nie potwierdzit zaproponowanego w styczniu
przez Komisj¢ Europejska nowego celu redukeji emisji CO, o 40% do 2030 r.
W konkluzjach znalazt si¢ zapis mowiacy o tym, ze ,,w $wietle szczytu klimatycz-
nego ONZ we wrzesniu 2014 r. unijny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych na
2030 r. bedzie w pelni w zgodzie z uzgodnionym wczesniej ambitnym celem UE
do 2050 r.”" Rada nie uwzglednita postulowanej przez czg¢$¢ panstw cztonkow-
skich potrzeby warunkowosci celow redukcyjnych, tzn. uzaleznienia przyjgcia ce-
16w UE w perspektywie 2030 r. 1 2050 1. od gotowos$ci ograniczania emisji panstw
rozwinigtych spoza Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie przeciwne ambitne;j
polityce klimatycznej argumentuja, ze emisje w UE stanowig niewielki procent
globalnych emisji gazow cieplarnianych. W konkluzjach uwzgledniono potrzebe
przeprowadzenia szczegdtowych analiz wptywu proponowanej polityki klima-
tyczno-energetycznej do 2030 r. na poszczegodlne panstwa cztonkowskie. Decyzje
w sprawie celow polityki klimatycznej UE zapadna jednak najpdzniej do pazdzier-
nika 2014 r.

Konkluzje Rady odzwierciedlaly brak jednolitego stanowiska panstw czton-
kowskich w sprawie poziomu nowego celu redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Czg$¢ panstw postulowata, aby na szczycie 20-21 marca 2014 r. podjeto zobowia-
zanie 40% redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. Postulat ten korespon-
dowat z nawolywaniem przez 13 panstw do przedstawienia ambitnego celu reduk-
cji emisji gazow cieplarnianych na wrze§niowym szczycie organizowanym przez
Sekretarza Generalnego ONZ Ban-Ki Moona, ktore utworzyty nieformalng grupe

18 S. Brugger, Unijne ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030: gra o klimat,
25.03.2014, www.pl.boell.org/web/222-1352 html [dostgp: 01.05.2014]; O. Geden, S. Fischer, Moving
Targets. Die Verhandlungen iiber die Energie- und Klimapolitik-Ziele der EU nach 2020, ,,SWP-Studie”
S1, Januar 2014.

1 Konkluzje Rady Europejskiej (20-21 marca 2014 r.), Bruksela, 21.03.2014, (OR. en) EUCO
7/1/14REV 1.
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,»Green Growth Group” (Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Wlochy, Portugalia,
Hiszpania, Holandia, Szwecja, Belgia, Finlandia, Estonia, Dania i Stowenia)®.
Natomiast panstwa cztonkowskie przeciwne przyjeciu ambitnych celow przysziej
polityki klimatycznej UE podnosity argument konieczno$ci uwzglednienia specy-
ficznej sytuacji krajow przy podziale cigzaru realizacji celu klimatycznego migdzy
panstwa UE, zwlaszcza w sektorach znajdujacych si¢ poza unijnym systemem han-
dlu emisjami takimi, jak budownictwo, transport i rolnictwo. Stanowisko to zna-
lazto odzwierciedlenie we wspolnej deklaracji Grupy Wyszehradzkiej, Rumunii
i Bulgarii*'. Ponadto panstwa te artykutowaty obawe przed ucieczka energochton-
nego przemyshu poza Unie Europejska.

Trudnos$ci w wypracowaniu wspolnego stanowiska USA i UE
wobec globalnych dzialan na rzecz ochrony klimatu

USA i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zgadzaty sie, co do koniecznosci
walki ze zmianami klimatu 1 zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Przed-
stawialy jednak odmienne rozwigzania powyzszych problemow i zréznicowane
koncepcje ochrony klimatu. UE dazy do zwigkszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego, skupiajac si¢ na efektywnosci energetycznej i wykorzystaniu energii ze
zrédet odnawialnych, Stany Zjednoczone do niedawna stawiaty natomiast przede
wszystkim na wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych w dzie-
dzinie energii, w tym program sekwestracji dwutlenku wegla. Innymi stowy, USA
prezentowaly stanowisko ktorego istota sprowadzata si¢ do rozwijania nowocze-
snych technologii energetycznych w miejsce przyjmowania wigzacych zobowia-
zan redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Odrzucenie protokotu z Kioto prezydent George W. Bush uzasadniat nieak-
ceptowanymi kosztami dla amerykanskiej gospodarki, krytykujac przy tym brak
w nim wigzacych celow redukcji emisji gazow cieplarnianych dla panstw rozwija-
jacych sie — przede wszystkim Chin i Indii. W kolejnych latach Bush podejmowat
dziatania w ramach dwu- i wielostronnych forow wspotpracy, stuzace wypracowa-
niu alternatywy wobec mi¢dzynarodowej ochrony klimatu, ktora nie wigzataby si¢
z obowigzkowymi dla USA limitami redukcji emisji gazow cieplarnianych?. Na
konferencji klimatycznej na Bali w 2007 r. USA byly przeciwne zobowigzaniu si¢
do wigzacych celow redukcyjnych gazow cieplarnianych.

2 Green Growth Group Ministers’ Statement on Climate and Energy Framework for 2030,
3 March 2014, www.gov.uk/government/news/green-growth-group-ministers-statement-on-climate-
and-energy-framework-for-2030 [dostep: 02.05.2014].

2 Joint Statement of the informal meeting of ministers and representatives responsible for
climate policy of the Visegrad Group Countries, Bulgaria and Romania, 7 February 2014, Budapest,
www.mos.gov.pl/g2/big/2014 02/1f2fcbe4313eb55fe0blc3c4a759b855.pdf [dostep: 02.05.2014].

2 K. Harrison, The United States as Outlier: Economic and Institutional Challenges to US
Climate Policy, [w:] Global Commons, Domestic Decisions. The Comparative Politics of Climate
Change, ed. K. Harrison, M. Sundstrom, Massachusetts Institute of Technology 2010, s. 67—103.



172 BEATA MOLO

Nadzieje na przelom w globalnych negocjacjach klimatycznych zwigzane
byty z wyborem B. Obamy na urzad prezydenta USA w 2008 r. W trakcie kampanii
wyborczej zapowiadat bowiem redukcje emisji gazow cieplarnianych o 80% do
2050 r., wzrost udziatu odnawialnych zrédetl energii w mieszance energetyczne;j
do 25% w 2025 r. i stworzenie amerykanskiego systemu handlu emisjami. Podczas
konferencji w Bonn pod koniec marca 2009 r. amerykanski przewodniczacy dele-
gacji Todd Stern podkreslit, ze USA uznaja swoja szczeg6lng odpowiedzialnosée
za ochrong klimatu. Tym samym zarysowala si¢ znaczaca réznica stanowiska ad-
ministracji prezydenta Obamy w stosunku do podej$cia George’a W. Busha, ktory
probowat unika¢ formutowania wigzacych celow polityki klimatycznej USA. Jed-
nakze poczatkowa euforia ustgpita miejsca dos¢ powsciagliwemu stanowisku USA
wobec globalnych negocjacji klimatycznych. Obama wprawdzie okreslit konferen-
cje w Kopenhadze w 2009 r. jako wazny element §wiatowej walki przeciw zmia-
nom klimatu, musial jednak uwzglednia¢ krytyczne stanowisko amerykanskiego
sektora przemystowego, wsparte nastepujacymi argumentami: USA nie mogg si¢
zobowigza¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych, jesli nie uczynia tego pan-
stwa rozwijajace si¢, a zwlaszcza Chiny i Indie, zobowigzania redukcyjne beda
miaty negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ amerykanskich firm i spowoduja
przenoszenie miejsc pracy do panstw, ktore nie przyjma takich zobowigzan. Mimo
to kilka dni przed konferencja w Kopenhadze prezydent Obama zapowiedzial, ze
USA zmniejsza emisje gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 17%, o0 30% do 2025 r.,
042% do 2030 1. i 0 83% do 2050 r. wobec poziomu emisji z 2005 r.%

Wprawdzie USA zaangazowaly si¢ ponownie w wielostronne negocjacje
klimatyczne, jednak administracja Obamy nie byla gotowa zgodzi¢ si¢ na ambit-
ne wigzace cele redukcji emisji. Co wigcej, brak jednolitego stanowiska panstw
uczestniczacych w globalnych negocjacjach klimatycznych co do wysokosci celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych i formy porozumienia zastgpujacego wyga-
sajacy w 2012 r. protokot z Kioto, skutkowaty amerykanska propozycja zastapienia
umowy mi¢dzynarodowej wlasciwymi rozwigzaniami na poziomie panstwowym.
O ile rezultat konferencji w Kopenhadze byl rozczarowaniem dla wielu panstw,
w tym UE, o tyle w wielu aspektach odpowiadal interesom USA. Odnosilo si¢ to
m.in. do otwartej kwestii w zakresie okreslenia roku bazowego dla redukcji gazow
cieplarnianych stanowiska, ze redukcja emisji gazéw cieplarnianych powinna by¢
ustalana samodzielnie przez poszczeg6lne panstwa oraz weryfikowania strategii
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych panstw rozwijajacych si¢ korzystajacych
ze $rodkow finansowych przeznaczanych na walke ze skutkami zmian klimatu®.

» The White House, Office of the Press Secretary, President to Attend Copenhagen Cli-
mate Talks, 25.11.2009, www.whitehouse.gov/the-press-office/president-attend-copenhagen-cli-
mate-talks [dostep: 24.04.2014].

% S.-A. Mildner, J. Richert, Obamas neue Klimapolitik. Méglichkeiten und Grenzen eines
klimapolitischen Wandels in den USA, ,,SWP-Studie” S 4, Februar 2010.
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Unia Europejska okazata si¢ najbardziej aktywnym aktorem podczas nego-
cjacji w sprawie protokotu z Kioto, postulujac redukcje emisji gazow cieplarnianych
nawet o 15%. Zobowigzania wynikajace z protokotu z Kioto przyjeta jako jeden
skoordynowany blok, zobowiazujac si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych
0 8% srednio w latach 2008-2012 wobec poziomu z 1990 r., podczas gdy pozosta-
e panstwa uprzemystowione zobowigzaty si¢ do redukcji o okoto 5%. Natomiast
w 2005 r. zaczela postulowac rozpoczecie procesu negocjowania nowego mi¢dzy-
narodowego porozumienia, ktore obowigzywatoby po 2012 r. tak, aby nie doprowa-
dzi¢ do powstania luki prawnej po uptywie okresu zobowigzan protokotu z Kioto.

Unia Europejska wybrata metode dobrowolnego wyznaczania sobie ambit-
nego celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, dlatego tez zaczeta si¢ wy-
roznia¢ na tle innych panstw prezentujacych powsciagliwe wzglednie sceptyczne
stanowisko wobec podejmowania wigzacych zobowigzan redukcyjnych. Jedno-
stronne zobowigzanie si¢ UE do redukcji emisji gazow cieplarnianych o 20% do
2020 r. i zapowiedz podwyzszenia putapu do 30%, pod warunkiem Ze inne panstwa
ztozg porownywalne zobowigzania, miaty uczyni¢ z UE lidera globalnych roko-
wan klimatycznych®. Co wigcej, UE argumentowata, ze problem zmian klimatu
nie moze by¢ rozwigzany bez ograniczenia emisji gazow cieplarnianych z udzia-
fem przede wszystkim panstw rozwijajacych si¢ nalezacych do grupy najwigk-
szych emitentow.

Warto dodaé, ze w komunikacie Komisji Europejskiej ze stycznia 2007 r.
zaakcentowano, iz ,,UE musi przedsiewzia¢ niezbg¢dne wewnetrzne $rodki i prze-
wodzi¢ na arenie mi¢dzynarodowej w celu zagwarantowania, ze wzrost $redniej
globalnej temperatury nie przekracza poziomu sprzed okresu uprzemystowienia
o wigcej niz 2 stopnie Celsjusza’.

Na konferencji na Bali w grudniu 2007 r. UE udalo si¢ wypracowac Bali
Action Plan, tj. plan negocjacji nowego porozumienia na rzecz ochrony klimatu, co
miato wkrétce skutkowa¢ wzmocnieniem pozycji UE w globalnych negocjacjach
klimatycznych i odgrywaniem roli lidera w walce ze zmianami klimatu. W ocenie
Emesta Wyciszkiewicza, ,,poza checig zaspokojenia globalnych aspiracji Komisja
Europejska upatrywala w tym procesie szans¢ na gleboka transformacje europej-
skiej gospodarki”?’.

Testem zdolno$ci przywodczych UE miat by¢ szczyt w Kopenhadze, gdzie
planowano wypracowa¢ mi¢dzynarodowe porozumienie zastgpujace Protokot
z Kioto. Cele wyznaczone przez UE byly bardzo ambitne. Unia Europejska ocze-
kiwata bowiem prawnie wigzacego porozumienia w sprawie redukcji emisji gazow

» E. Wyciszkiewicz, Dylematy dyplomacji klimatycznej Unii Europejskiej. Miedzy ochrong
klimatu a dgzeniem do przywodztwa, [w:] Globalne negocjacje klimatyczne: interesy i wyzwania
dla Polski i Unii Europejskiej, A. Gradziuk, Z Karaczun, E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2011, s. 20.

26 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, Europejska Poli-
tyka energetyczna, KOM (2007) 1, wersja ostateczna, Bruksela, 10.01.2007.

7 E. Wyciszkiewicz, op. cit., s. 20.
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cieplarnianych, zawartego przez najwigkszych swiatowych emitentow, ktorzy nie
byli dotad objeci migdzynarodowymi zobowigzaniami redukcyjnymi. Przywodcze
aspiracje UE opierajace si¢ w gtéwnej mierze na ambitnych jednostronnych zo-
bowiazaniach nie wystarczyly do przekonania USA, Chin, Indii czy Brazylii do
przyjecie ambitnych zobowigzan redukcyjnych. Co wigcej, Unia Europejska nie
uwzgledniata w wystarczajacym stopniu mozliwosci redukcyjnych innych panstw,
formutujgc nadmierne wobec nich oczekiwania. W przypadku USA wole admini-
stracji prezydenckiej potraktowata jako zapowiedz wigzacych zobowigzan redukcji
emisji gazow cieplarnianych zapominajac przy tym o roli wtadzy ustawodawczej
w procesie ratyfikowania porozumien miedzynarodowych.

Konferencja w Kopenhadze nie zakonczyta si¢ zgodnie z oczekiwaniami
UE, podpisaniem prawnie wigzacego porozumienia mi¢dzynarodowego. W poro-
zumieniu z Kopenhagi (Copenhagen Accord) nie udato sig tez zapisa¢ konkretnych
wigzacych celow ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. i wigzacych
plandw zaktadajacych zredukowanie $wiatowej emisji o 50% do 2050 r. W doku-
mencie odnotowano, ze dziatania na rzecz ich zmniejszenia powinny by¢ wystar-
czajace, aby globalny wzrost temperatury do 2050 r. nie przekroczyt 2 stopni Cel-
sjusza w porownaniu z okresem przedindustrialnym. Warto nadmieni¢, Zze ciosem
prestizowym dla UE jako lidera w walce ze zmianami klimatu byta nieobecnos¢ jej
przedstawiciela w spotkaniu przywodcow USA, Indii, Chin, RPA i Brazylii. Nato-
miast na konferencji w Canctin w 2010 r. udato si¢ naktoni¢ wiekszos¢ glownych
swiatowych emitentow do zadeklarowania wewnetrznych celow redukcji emisji
gazow cieplarnianych?.

Jak juz wspominano, USA podchodzily sceptycznie do zawarcia nowego
porozumienia migdzynarodowego na rzecz ochrony klimatu. Warunkiem przysta-
pienia USA do przysztego porozumienia mi¢dzynarodowego jest przyjecie zobo-
wigzan przez panstwa rozwijajace si¢, gtownie Chiny, Indie i Brazyli¢. Ponadto
podjecie daleko idgcych zobowigzan redukcyjnych przez amerykanskich nego-
cjatorow uniemozliwial brak odpowiednich uregulowan federalnych, dajacych do
tego mandat. Sojusznikiem UE w wywieraniu presji na przeciwnikow proponowa-
nego rozwigzania staty si¢ kraje najstabiej rozwinigte i male kraje wyspiarskie, kto-
re we wspolnym oswiadczeniu podczas konferencji w Durbanie w 2011 r. wzywaly
do zawarcia porozumienia prawnie wigzacego dla wszystkich panstw?.

Na konferencji w Durbanie najwieksi globalni emitenci gazoéw cieplarnia-
nych (Chiny, USA, Indie) wyrazili zgod¢ na negocjacje prawnie wiazacego po-
rozumienia klimatycznego i przyjgcie w nim zobowigzan redukcyjnych, nie jest
jednak przesadzone, czy limity emisji, na jakie bedg sktonni si¢ zgodzi¢, zadowolg

% [bidem; S. Fischer, J. Leinen, Kurskorrekturen Auf dem Weg nach Cancun. Die Euro-
pdische Union in der internationalen Klimapolitik, Internationale Politikanalyse, Friedrich-Ebert-
Stiftung, November 2010.

» A. Gradziuk, Globalne negocjacje klimatyczne — najwazniejsze rezultaty konferencji kli-
matycznej ONZ w Durbanie, ,,Biuletyn PISM”, 15 grudnia 2011.
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oczekiwania Uniag Europejskiej w tym zakresie i czy okaza si¢ wystarczajace do
globalnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. o 50%. Poza kwestia
poziomu zobowigzan redukcyjnych czy finansowania, brak konsensusu widoczny
jest w odniesieniu do formy prawnej dokumentu, jaki ma by¢ przyjety na konferen-
cji w Paryzu w 2015 r. Unia Europejska, panstwa najmniej rozwini¢te i mate kraje
wyspiarskie opowiadaja si¢ za mocnymi podstawami prawnymi, natomiast USA,
Chiny 1 Indie opowiadajg si¢ za przyjeciem podstaw bardziej elastycznych i mniej
wigzacych.

UE jeszcze przed rozpoczeciem szczytu w Durbanie za realny cel negocja-
cyjny uznata wypracowanie wytycznych dotyczacych uzgodnienia prawnie wig-
zacej umowy, ktora obejmowalby najwickszych emitentoéw gazow cieplarnianych
(zar6wno panstw rozwinietych, jak i rozwijajacych si¢). Od przyjecia takich zasad
dziatania uzalezniata swoje poparcie dla przedtuzenia protokotu z Kioto na kolejny
okres zobowigzan. Tym samym UE powigzata ze sobg dwa najwazniejsze pro-
blemy negocjacyjne: przysztos¢ protokotu z Kioto i warunki dojscia do nowego
porozumienia klimatycznego. Sojusznikiem UE staty si¢ przede wszystkim kraje
rozwijajace si¢, ktore nie majg zobowigzan redukcyjnych zapisanych w protokole
z Kioto, ale korzystaja ze wsparcia panstw rozwinietych w formie srodkow finan-
sowych 1 transferu nowoczesnych technologii niskoemisyjnych. Unia Europejska
warunkowo gotowa byla na przyjecie drugiego okresu redukcyjnego w razie zgo-
dy na zawarcie nowego porozumienia, ktére obejmowatoby wszystkie panstwa
i obowigzywalo po 2020 r. Natomiast przeciw przedtuzaniu protokotu z Kioto prze-
ciwne byty m.in. Kanada, Japonia i Rosja. Pafistwa te nie zgadzaly si¢ na przyjecie
nowych zobowigzan bez obje¢cia pordéwnywalnymi ograniczeniami emisji gazow
cieplarnianych Chin, Indii i Brazylii.

W ocenie ekspertow konferencja w Durbanie nie przyniosta nowych istot-
nych zobowigzan redukcyjnych. Stawianym przez UE warunkiem przystapienia
do drugiego okresu zobowigzan byta powszechna zgoda na zawarcie do 2015 r.
nowego migdzynarodowego porozumienia, w ktorym wszystkie panstwa przyjma
cele ograniczenia emisji gazow cieplarnianych stosowne do swego potencjatu’’.
Przeciwko takiemu rozwigzaniu opowiadaty si¢ Chiny i Indie, ktore nie zgadzaly
si¢ na przyjecie prawnie wigzacych zobowigzan redukcyjnych, poniewaz uwazaja,
ze najwicksza odpowiedzialnos$¢ za obecne zagrozenia dla klimatu ponoszg pan-
stwa rozwinigte i to one powinny wzig¢ na siebie glowny ciezar przeciwdziatania
zmianom klimatu.

Sceptycznie do mozliwo$ci zawarcia nowego porozumienia globalnego
podchodzily takze Stany Zjednoczone, ktore prezentujg stanowisko, ze nie przy-

3 Ibidem.

3' M. Sobolewski, Perspektywy miedzynarodowych negocjacji klimatycznych w Swietle wy-
nikow konferencji COP17 w Durbanie, ,,Studia BAS” 2012, nr 1 (29), s. 31-54; S. Droge, Die Kli-
maverhandlungen in Durban. Erfogreiche Diplomatie, aber kein Fortschritt fiir den Klimaschutz,
SWP-Aktuell” 3, Januar 2012.
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stapig do zadnego porozumienia mi¢dzynarodowego, ktdre nie naktada wigzgcych
prawnie zobowigzan przede wszystkim na Chiny i Indie.

Na konferencji podjeto decyzje o powotaniu nowej Sciezki negocjacji do-
tyczacych dziatan dtugookresowych (tzw. platforma z Durbanu). Uzgodniono,
ze nowy protokoét lub inny prawnie wigzacy instrument bedzie wigzal wszystkie
strony Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu. Nowy
dokument powinien zosta¢ przedstawiony najp6zniej w 2015 r. tak, aby jego wdro-
zenie moglo nastapi¢ najpozniej do 2020 r. Niemniej zapisy zawarte w dokumen-
cie koncowym konferencji nie rozwiewaja watpliwosci odnosnie zaakceptowania
przez panstwa rozwijajace si¢ nowego porozumienia klimatycznego zobowiazujg-
cego do redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Najwazniejsza kwestia dyskutowang podczas konferencji klimatycznej
w Warszawie w 2013 r. bylo ustalenie konkretnych celow redukcji emisji gazow
cieplarnianych przed konferencja w Paryzu w 2015 r., gdzie ma by¢ podpisane
nowe globalne porozumienie klimatyczne obowiazujace od 2020 r.

UE prezentowala stanowisko, ktorego istota sprowadzata si¢ do ztozenia
przez panstwa zobowigzania w sprawie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w pierwszym kwartale 2015 r. tak, aby mozna byto dokona¢ ich przegladu jeszcze
przed konferencja w Paryzu. Propozycji zobowigzan sprzeciwily si¢ jednak Chiny,
Rosja, Brazylia oraz Indie, ktore proponowaty przedstawienie swoich celow reduk-
cyjnych dopiero na konferencji w Paryzu. W efekcie porozumienie przewiduje, ze
w pierwszym kwartale 2015 r. swoje cele redukcyjne przedstawia jedynie te pan-
stwa, ktore dysponuja okreslonymi mozliwosciami w tym zakresie*?. Przygotowa-
niu stanowiska negocjacyjne UE przed konferencja w 2015 r. stuzyt przedstawione
powyzej komunikat Komisji Europejskiej z 22 stycznia 2014 r. zawierajacy m.in.
cel ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych 40% do 2030 r. wobec poziomu
z1990r.

Celem ograniczenia globalnego wzrostu temperatury ponizej 2 stopni Cel-
sjusza w porownaniu z poziomem sprzed okresu uprzemystowienia, UE podejmu-
je wysitki na rzecz ograniczenia zmian klimatu poprzez regulacje wymuszajace
ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych. Unia Europejska jest odpowiedzialna
za 11% $wiatowych emisji gazoéw cieplarnianych, dlatego tez czgs¢ panstw czton-
kowskich prezentuje stanowisko, ze jednostronne zobowigzania UE, w tym takze
dzialania na rzecz zwigkszania celow ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
nie przynosza spodziewanych efektow dla systemu klimatycznego.

W kontekscie przygotowan do konferencji w Paryzu prezydent Obama
potwierdzil zapowiedz z 2009 r., ze Stany Zjednoczone zamierzajg zmniejszy¢
emisj¢ gazéw cieplarnianych do 2020 r. o 17% wobec poziomu z 2005 r. Dalo-
by to w rezultacie spadek emisji gazow cieplarnianych w USA o zaledwie 3,5%
ponizej poziomu z 1990 r. Obama zapowiedzial rowniez wspieranie przez USA

2 www.euractiv.pl/energia-srodowisko/artykul/umiarkowany-sukces-cop19-005260 [dostep:
04.05.2014].
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w ramach miedzynarodowej polityki klimatycznej rozwoju ,,czystych technologii
energetycznych” i wzrost efektywnosci energetycznej. Wedlug amerykanskiego
prezydenta, winno to nastepowac przede wszystkim poprzez istniejace dwu- i wie-
lostronne fora wspotpracy, jak US—India Partnership to Advance Clean Energy
czy Clean Energy Ministerial. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze w odniesieniu do
nowego rezimu mi¢dzynarodowego na rzecz ochrony klimatu jest ograniczony
w swoich dziataniach, poniewaz tego rodzaju porozumienie musi by¢ ratyfikowane
przez Senat wigkszo$cig dwoch trzecich glosow.

Dzialania USA i Unii Europejskiej na rzecz ochrony klimatu w ramach
wspolpracy transatlantyckiej

W ciagu ostatnich lat Unia Europejska podejmowata wysitki, aby przekona¢ Stany
Zjednoczone do zaangazowania si¢ w negocjowanie nowego globalnego porozu-
mienia klimatycznego. Innymi stowy, UE stawiala sobie za cel przekonanie USA
o koniecznosci dazenia do obnizenia globalnej temperatury o dwa stopnie Celsju-
sza wobec poziomu z okresu przedindustrialnego i przyjecia wieloletnich zobo-
wigzan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Dlatego tez kwestie te
zostaty wlaczone w program wspolpracy transatlantyckiej.

Juz podczas szczytu UE—Stany Zjednoczone w kwietniu 2007 1. obie strony
zgodzily si¢ na podjecie wspolnych inicjatyw, promujacych technologie czyste-
go wegla, efektywno$¢ energetyczng, wigksze wykorzystanie biopaliw i energii
pochodzacej ze spalania metanolu w gospodarce. W zatazeniu dziatania te miaty
pozytywnie wplyna¢ na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego USA i UE
oraz ograniczy¢ negatywne skutki zmian klimatu.

Konsekwencja stopniowego wiaczania kwestii energii i klimatu do wspot-
pracy transatlantyckiej byto utworzenie w listopadzie 2009 r. Rady UE-USA ds.
Energii. Gtéwnym jej celem jako nowego elementu instytucjonalnej wspotpracy
transatlantyckiej jest poglebianie dialogu energetycznego, wzmocnienie bezpie-
czenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje zrodet energii i zapewnienia
zrownowazonego rozwoju. Innymi stowy, Rada miataby na celu stworzenie wa-
runkow sprzyjajacych poglebianiu dialogu transatlantyckiego na temat energii
w kontekscie walki ze zmianami klimatu. Mimo ze UE i1 USA s3 jednymi z naj-
wazniejszych podmiotéw w dyskusji dotyczacej kwestii energii i klimatu, nie beda
w stanie wiele osiggna¢ bez zaangazowania w t¢ dyskusje innych panstw rozwi-
nigtych i rozwijajacych si¢*>. W tym celu jest niezb¢dne budowanie kontaktow
wykraczajacych poza dotychczasowy model wspotpracy USA i UE.

W obradach Rady ds. Energii UE-USA 2 kwietnia 2014 r. w Brukseli
uczestniczyli m.in. szefowa unijnej dyplomacji Catherine Ashton, komisarz UE ds.

3 P. Pawlak, Transatlantycka Rada Energetyczna: jak unikng¢ kolejnej porazki?, ,Raporty
i Analizy” 2009, nr 2.
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energii Giinther Oettinger i sekretarz stanu USA John Kerry, a takze jego zastepca
ds. energii Daniel Poneman. W odniesieniu do przeciwdziatania zmianom klimatu
po 2020 r., Rada potwierdzita wolg dzialan USA i UE na rzecz przyjecia w Pary-
zu w 2015 r. ,,protokotu badz innego instrumentu z moca prawng i dotyczacego
wszystkich stron”. W zwigzku z tym Rada z zadowoleniem przyjeta plan na rzecz
klimatu prezydenta Baracka Obamy i prace nad ramami polityki klimatyczno-ener-
getycznej UE na lata 2020-2030, dotyczace najwazniejszych zrodet emisji gazow
cieplarnianych w USA i UE*.

Rezultaty powyzszego spotkania ujete w dokumencie podsumowujacym
stanowily w gldwnej mierze odzwierciedlenie problematyki dyskutowanej pod-
czas szczytu UE i USA 26 marca 2014 r. W dokumencie koncowym szczytu znala-
zly si¢ zapisy podkreslajace wole partnerow wspotpracy transatlantyckiej do walki
ze zmianami klimatu, ktore stanowia zagrozenie dla globalnego bezpieczenstwa
1 mogg uniemozliwia¢ zrownowazony wzrost gospodarczy. W zwigzku z tym USA
i UE potwierdzity determinacj¢, aby dziata¢ na rzecz przyjecia w Paryzu w roku
2015 protokotu badz innego instrumentu z mocg prawng, obejmujacego wszystkie
strony Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu. Nowy
rezim mi¢dzynarodowy musi by¢ zgodny z ustaleniami naukowymi oraz z celem
ograniczenia wzrostu globalnej temperatury ponizej 2 stopni Celsjusza wobec po-
ziomu sprzed okresu uprzemystowienia, dlatego tez powinien zawiera¢ ambitny
wktad na rzecz ochrony klimatu, zwlaszcza najwazniejszych gospodarek $wiata
i innych waznych emitentoéw gazow cieplarnianych. W dokumencie zaakcentowa-
no, ze ,,UE 1 USA demonstruja swoja pozycje 1 intensyfikuja wzajemna wspotprace,
w tym w zakresie: wycofania dotacji do paliw kopalnych, ograniczenia produkcji
i konsumpcji wodorofluoroweglowodoréw (HFC) w oparciu o protokot montreal-
ski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa, promowania zrOwnowa-
zonej energii, efektywnosci energetycznej oraz energii odnawialnej, przeciwdzia-
tania deforestacji oraz mobilizacji prywatnych i publicznych finanséw’>.

Uwzgledniajac powyzsze zapisy mozna zatozy¢, ze UE i USA beda in-
tensyfikowaly transatlantycki dialog polityczny, ktorego integralnym elementem
jest kwestia ochrony klimatu, w tym wymiana informacji na temat planéw ogra-
niczenia emisji gazow cieplarnianych po 2020 r. Wspotpraca ta moze znacza-
co przyczyni¢ si¢ do sukcesu globalnych wysitkow, ktorych rezultatem ma by¢
nowe porozumienie klimatyczne podpisane w Paryzu w 2015 r. Nie bez znaczenie
w tym kontekscie mogloby by¢ podjecie przez UE i USA dodatkowych dziatan
w ramach globalnych negocjacji klimatycznych dotyczacych trybu wypracowania
stosownych norm, ktére musza zosta¢ ogloszone w przysztym roku w ramach po-
rozumienia klimatycznego.

¥ www.gazownictwo.wnp.pl/ue-i-usa-razem-ws-bezpieczenstwa-energetycznego,222450
1_0_0.html, 02.04.2014 [dostep: 20.04.2014].

3 EU-US Summit Joint Statement, Council of the European Union, Brussels, 26 March
2014, 8228/14 (OR. en), Presse 190.
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Podsumowanie

Unia Europejska prezentowata stanowisko, ze w ramach nowego globalnego po-
rozumienia klimatycznego wszystkie panstwa, w tym takze niemajace zobowigzan
w ramach Protokotu z Kioto, powinny przyja¢ adekwatne cele w zakresie reduk-
cji emisji gazow cieplarnianych. Natomiast USA, ktdre nie przystapity do uzgod-
nionego w 1997 r. protokotu z Kioto, byly sceptyczne wobec nowego globalnego
porozumienia klimatycznego i uzalezniaty swoje zobowigzania od objecia celami
redukcyjnymi najwiekszych panstw rozwijajacych si¢ — gtownie Chin i Indii. Nie
bez znaczenia dla sceptycznego stanowiska USA wobec nowego globalnego po-
rozumienia klimatycznego jest fakt, ze przestawienie znacznej czesci amerykan-
skiego sektora energetycznego z paliw statych na gaz tupkowy skutkuje redukcja
emisji gazow cieplarnianych (gtéwnie dwutlenku wegla).

Bez udzialu USA — drugiego $wiatowego emitenta gazow cieplarnianych —
nowe porozumienie mi¢dzynarodowe na rzecz ochrony klimatu bgdzie miato nie-
wielka site oddzialywania. Nie mozna bowiem oczekiwac, ze Chiny i Indie beda
gotowe przyja¢ ambitne zobowigzania redukcyjne, jesli USA nie podejma stosow-
nych do swoich mozliwosci zobowigzan. Nieobecnos¢ USA w nowym rezimie mie-
dzynarodowym legitymizowalaby bowiem bezczynno$¢ panstw rozwijajacych sig.

W obliczu wewnetrznych uwarunkowan kwestia otwarta pozostaje go-
towos¢ USA — jednego z kluczowych uczestnikow procesu negocjacyjnego — do
przyjecia ambitnych zobowigzan redukcyjnych. Wobec tego nie jest pewne, czy
wysitki, ktore podejmuje Unia Europejska — lider walki ze zmianami klimatu i zwo-
lennik globalnego porozumienia klimatycznego — spowoduja przystapienie innych
waznych uczestnikoOw negocjacji.

Dotychczasowe zaangazowanie USA na rzecz wypracowania nowego glo-
balnego porozumienia klimatycznego byto nieznaczne. Dlatego tak wazne jest wy-
korzystanie roznych ptaszczyzn wspotpracy z USA 1 uczynienie z polityki klima-
tycznej jednego z gtdéwnych celdw wspoltpracy transatlantyckiej. W zwigzku z tym
konieczne jest okreslenie instrumentow wdrazania inicjatyw stuzacych rozbudo-
wie wspolpracy USA i UE w odniesieniu do politycznych i technicznych aspek-
tow polityki klimatycznej i energetycznej oraz poglebiania wspotpracy naukowe;j
w tym zakresie. Wzmocniony powinien zosta¢ rowniez transatlantycki dialog ak-
torow pozapanstwowych po obu stronach Atlantyku zwtaszcza zwigzkow ochrony
srodowiska. Istotne znaczenie dla praktyki poglebienia wspotpracy USA i UE na
rzecz ochrony klimatu miatoby potaczenia Europejskiego Systemu Handlu Emisja-
mi z regionalnymi systemami amerykanskimi.
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Actions for climate protection as a challenge in transatlantic cooperation
in the 21* century

The article focuses on analysis of activities for climate protection within the transatlantic
cooperation. In the first part of the study general determinants, interests and aims of the EU and
the U.S. climate policies have been presented. The divergent interests and different European and
American development priorities condition their mixed actions for climate protection, both at do-
mestic level and within the frameworks of international climate negotiations. In the second part of
the article difficulties in working out a common position of the EU and the U.S. on global activities
for climate protection that consist on reduction of greenhouse gas emissions have been discussed.
The analysis encompasses the reasons and implications of the specific U.S. and EU’s stances within
the process of negotiations of new global climate agreement with ambitious reduction aims that
should be signed in 2015 and implemented after 2020 (post-Kyoto). In the last part of the study
some aspects of U.S. and EU’s actions for climate protection within the frameworks of transatlantic
cooperation have been presented. The EU aimed at convincing the U.S. about the necessity for re-
duction of global temperature by two Celsius degrees relative to the level from preindustrial period
and at adoption multiyear obligations as to reduction greenhouse gas emissions. That is why these
issues have been included into the program of transatlantic cooperation.

Key words: EU, USA, transatlantic cooperation, climate protection, global climate treaty,
greenhouse gas emissions



