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ROSJA I CHINY - WALKA Z TERRORYZMEM

Wprowadzenie

W artykule poruszam, oczywiscie w wielkim skrocie, zagadnienie zwalczania ter-
roryzmu w Federacji Rosyjskiej oraz w Chinskiej Republice Ludowej. Na przykta-
dzie rozwigzan prawnych wskazuje, jak trudnym i czasochlonnym jest stworzenie
wlasciwych regulacji prawnych oraz ram organizacyjnych dla jego skutecznego
zwalczania. Przedstawiam wspotdziatanie panstw — cztonkdéw Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspdlpracy — w zakresie zwalczania terroryzmu, ekstremizmu i sepa-
ratyzmu. Opisuje jedng z nielicznych struktur miedzynarodowych — Regionalng
Strukture¢ Antyterrorystyczng SOW — bedacg narzedziem tej migdzynarodowej
wspolnoty w walce z terroryzmem. Tematyka artykutu jest (byta) poruszana w nie-
wielu polskojezycznych publikacjach, stanowigc tym samym interesujacy i prak-
tycznie dziewiczy obszar badawczy.

Charakterystyka terroryzmu w FR

Jedna z politycznych przyczyn wzrostu zagrozenia terrorystycznego w Rosji byta
wieloletnia niestabilno$¢ Pénocnego Kaukazu, trwajaca od konca lat osiemdzie-
sigtych XX wieku. Dwie wojny czeczenskie oraz nie w pelni rozwigzane problemy
spoteczno-ekonomiczne regionu powoduja, ze polityczno-spoteczna sytuacja w tej
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czesci Rosji jest istotnym czynnikiem, majagcym wpltyw na zaistnienie, trwanie,
a momentami rozwo0j zjawiska terroryzmu na terytorium FR. Rozchwianie syste-
mu stosunkow spolecznych oraz ich struktur, a takze zaostrzenie si¢ politycznych,
socjalnych, nacjonalistycznych czy religijnych przeciwstawienstw doprowadzily
do wyzwolenia agresywnego potencjatu drzemigcego wsrod narodow Rosji, kto-
rego przejawami sg m.in. terroryzm, ekstremizm i separatyzm oraz nacjonalizm.
Elementem utatwiajacym rozwijanie si¢ terroryzmu w Rosji sg nadal stosunkowo
skromne mechanizmy polityczne stuzace rozwigzywaniu problemow spotecznych
i politycznych. Terroryzm czesto wydaje si¢ by¢ jedyng formg wyrazania protestu
przeciwko funkcjonujacemu ustrojowi politycznemu i artykulowania w ten spo-
sob swoich zadan. Dla jednych $mier¢ jest koncem istnienia, wigc zycie stanowi
najwyzsza wartos¢. Inni uwazajg Smier¢ za poczatek, zas zycie traktuja jako czas
oczekiwania na lepsza przysztosc'.

Rosyjskie panstwo, mimo posiadanej juz wczesniej niezbednej wiedzy
1 mozliwosci, dopiero kilka lat temu zaczelo sigga¢ do innych metod zwalczania
terroryzmu, poza klasycznymi, tj. policyjno-wojskowymi.

Poszukiwanie nowych ideologii zwrécitlo uwage zainteresowanych na
poszukiwanie motywacji w religii. Na ile motywy wykorzystania religii maja
wymiar ideowy, a na ile pragmatyczno-polityczny, trudno oceni¢. Postugiwanie
si¢ no$nymi hastami religijnymi? pozwalato na budowe organizacji o charakte-
rze nacjonalistyczno-ekstremistycznym, dla ktoérych postugiwanie si¢ terrorem
jest naturalng koleja rzeczy. Inspiracja ideologiczng dziatajagcych w Rosji orga-
nizacji i ruchéw o charakterze terrorystycznym sa nie tylko motywy religijne
czy nacjonalistyczne; w Rosji dzialajg rowniez organizacje o charakterze le-
wackim oraz prawicowym?®. Rosyjscy autorzy do przyczyn rozwoju terroryzmu
w Rosji zaliczajg rowniez nielegalny rynek handlu bronig i strategiczne decyzje
niektorych zagranicznych shuzb specjalnych oraz migdzynarodowych organiza-
cji terrorystycznych. Utatwieniem dla przenikania organizacji terrorystycznych
do Rosji jest, ze wzgledow terenowych, niezwykle utrudniona petlna kontrola
granicy panstwowej*.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze terroryzm w Federacji Rosyjskiej spowodowa-
ny jest wieloma czynnikami: politycznymi, ekonomicznymi, socjalnymi, etnicz-
no-narodowosciowymi, prawnymi oraz ideologicznymi’.

' Na temat podtoza i zroznicowania kulturowego terroryzmu zob. T. Biatek, Terroryzm.

Manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 62-95.

2 Do tego typu haset odwotywat si¢ takze daleki od religijno$ci generat Dzochar Dudajew,
przywodca Czeczenii.

3 Terrorystyczne organizacje lewicowe i prawicowe zostaly raczej skutecznie zneutralizo-
wane przez FSB, w wyniku czego zagrozenie terrorystycznie z ich strony jest niewielkie.

4 Granice ladowe FR majg 20 527 km dhlugosci, za$ morskie — 37 700 km. Przebiegaja
glownie w rejonach trudnych (gory, pustynie) lub wzdhuz brzegéw morz arktycznych.

> O terroryzmie w Rosji czytaj wigcej: K. Kraj, Rosyjski system antyterrorystyczny, Kra-
kéw 2017, s. 13-75; Ocnoswvr npomusodeiicmeust meppopusmy (nof. pen. 51.J1. Bumaskosa), Mo-
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Regulacje prawno-organizacyjne zwalczania terroryzmu

Federacja Rosyjska byta jednym z prekursorow uchwalania specjalnych przepisow
antyterrorystycznych. Pierwsza rosyjska ustawa O walce z terroryzmem (O 6opr0e
¢ Teppopmu3MoM) zostata uchwalona w 1998 r., jednak nie rozwigzata ona zasadni-
czego zadania stworzenia efektywnego rosyjskiego systemu przeciwdziatania ter-
roryzmowi, w ktory powinny by¢ zaangazowane wszystkie panstwowe instytucje
i organy®. W miedzyczasie wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 r., pozniejsze wypadki
z Madrytu i Londynu, praktyczna realizacja zapiséw ustawy i reakcja na zamachy
w Moskwie, Biestanie 1 Wotgodonsku oraz innych miejscach na terytorium Rosji,
zrodzity nowe podejscie do rzeczywistej oceny sytuacji oraz stosowanej taktyki.

Polecenia w tej dziedzinie sformutowal prezydent Rosji w dekrecie
O nieodzownych Srodkach dla podniesienia efektywnosci walki z terroryzmem’
z 13 wrzesnia 2004 r. W wyniku realizacji dyspozycji zawartych w przedstawio-
nym dekrecie opracowany zostat projekt ustawy O przeciwdziataniu terroryzmo-
wi, wniesiony do rozpatrzenia przez Dume Panstwowa. Po pierwszym czytaniu
w grudniu 2004 r. przy Komitecie Dumy Panstwowej ds. Bezpieczenstwa® po-
wotano grupe roboczg, ktorej zadaniem bylto przygotowanie projektu ustawy pod
obrady Dumy w drugim czytaniu. Urzad Legislacyjny Dumy wraz z FSB przy-
gotowaty uwagi do projektu ustawy, w ktorych przedstawily konkretne kierun-
ki budowy nowego systemu przeciwdziatania terroryzmowi w Rosji. Wladimir
Putin zgodzit si¢ z przedstawionymi propozycjami i w celu ich wprowadzenia do
projektu ustawy skierowat je do Dumy Panstwowej’. Jednak nie przyspieszyto
to prac grupy roboczej i dopiero prezydencki dekret nr 116 z 15 lutego 2006 r.
O srodkach przeciwdziatania terroryzmowi'®, wydany przed uchwaleniem usta-
wy, przydal pracom nad ustawg tempa i konstruktywnosci.

Duma Panstwowa oraz Rada Federacji uchwality na przetomie lutego
i marca 2006 r. drugg ustawe — O przeciwdziatlaniu terroryzmowi (O npomugo-
Oeticmsuu meppopusmy)'.

ckBa 2006, s. 37-45; Teppopusm kax coyuanrvHo — nonumuyeckoe saenenue. l[Ipomusodeticmeue
6 cogpemennbvix ycnogusx, (mox. pex. B.1O. bemsckoro, A.M. Camytsr), Mocksa 2015, s. 208-218
(tu tez o etnoreligijnym aspekcie terroryzmu na Polnocnym Kaukazie: s. 218-224).

¢ Wigcej na ten temat: K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., s. 59-65.

7 O HEOTJIOKHBIX Mepax MO MOBBIIICHNIO 3P HEKTHBHOCTH OOPHOBI C TEPPOPHU3MOM, YKa3
[pesunenta PO Ne 1167 ot 13.09.2004 . Wiecej na ten temat: K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit.,
S. 65-66.

8 Odpowiednik komisji w polskim parlamencie.

° Tlopyuenue Ipesunenta Poccuiickoit ®eneparmu Ne Ip — 50 ot 17.01.2005 .

10°0 Mmepax MmO NPOTHBOACHCTBHIO Teppopusmy, Yka3 Ilpesumenta PO Ne 116 or
15.02.2006 r. z p6zn zm.

I ®enepanbHblii 3akoH Poccuiickoit ®enepaiun O npoTtuBoeiictBuu teppopusmy Ne 35
—® 3 or 6.03.2006 . O ustawie w wersji pierwotnej zob. Teppopusm npagosvie acnekmol npomu-
600eticmeus, HoOpMamusHbvle U MeXCOYHapoOHble NPAsogvie akmul ¢ KoMmenmapusmu. Hayunvie
cmamou (pyKoBoAUTEINb aBTOpcKoro kouiektusa M.JI. Tpynos), Mocksa 2007, s. 21-215.
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W art. 1 zatytutowanym Podstawy prawne przeciwdziatania terroryzmo-
wi ustawodawca wyszczego6lnit podstawowe regulacje prawne stuzace przeciw-
dzialaniu terroryzmowi. Art. 2, — Podstawowe zasady przeciwdziatania terro-
ryzmowi, zawiera 13 zasad. Sg to: 1. gwarancja i ochrona podstawowych praw
oraz wolnos$ci cztowieka i obywatela; 2. praworzadnos¢ (legalnosc); 3. priorytet
ochrony praw oraz prawnych intereséw jednostek narazonych na zagrozenie ter-
rorystyczne; 4. nieuchronno$¢ kary za prowadzenie dzialalnosci terrorystycznej;
5. systemowe i kompleksowe wykorzystanie politycznych, informacyjno-propa-
gandowych, socjalno-ekonomicznych, prawnych, specjalnych i innych srodkow
przeciwdziatania terroryzmowi; 6. wspotpraca panstwa ze spotecznymi i religij-
nymi zrzeszeniami, mi¢dzynarodowymi i innymi organizacjami, a takze obywa-
telami dla przeciwdziatania terroryzmowi; 7. priorytet srodkow przeciwdziatania
terroryzmowi; 8. jednoosobowe kierownictwo sitami i $rodkami zaangazowany-
mi do przeprowadzenia operacji kontrterrorystyczne;j ; 9. faczenie jawnych i nie-
jawnych metod przeciwdziatania terroryzmowi; 10. tajno$¢ informacji o srodkach
specjalnych, technicznych metodach i taktyce realizacji przedsigwzig¢ w walce
z terroryzmem, a takze o sktadzie ich uczestnikow; 11. niedopuszczalno$é poli-
tycznych ustepstw wobec terrorystow; 12. minimalizacja i (lub) likwidacja na-
stepstw przejawow terroryzmu; 13. proporcjonalnos$¢ srodkow przeciwdziatania
terroryzmowi w zaleznosci od stopnia niebezpieczenstwa.

Art. 3 — Podstawowe pojecia zostal poswigcony okresleniu (zdefiniowa-
niu) takich pojg¢ jak: terroryzm, dzialalno$¢ terrorystyczna, akt terrorystyczny,
przeciwdziatanie terroryzmowi i antyterrorystyczna ochrona obiektu (terenu).

Wedtug rosyjskiego ustawodawcy:

Terroryzm to ideologia przemocy i praktyka wplywania na podjecie decyzji przez orga-
na wladzy panstwowej, organy samorzadowe lub organizacje migdzynarodowe, co jest
zwigzane z zastraszeniem ludnosci i (lub) innymi formami pozaprawnych dziatan z uzy-
ciem przemocy'%.

Definicja aktu terrorystycznego zostata ponownie zredagowana na mocy
nowelizacji z 2014 r."*:

Akt terrorystyczny polega na dokonaniu eksplozji, podpalenia lub innych czynnosci za-
straszajgcych ludnos¢ i stwarzajacych niebezpieczenstwo zgtadzenia cztowieka, przyczy-
nienia si¢ do znaczacego uszczerbku materialnego lub innych ciezkich nastepstw w celu
destabilizacji funkcjonowania organéw wiadzy lub organizacji miedzynarodowych oraz
wplywu na podejmowane przez nie decyzji, a takze samo grozenie spelnieniem wymie-
nionych dziatan'.

12" ®epepanbubiii 3akoH Poccuiickoit enepanun O MPOTHBOACHCTBHH. .., op. cit., art. 3;
Thum. moje — K.K. Por. N. Duraj, Rosja a terroryzm. Rozwigzania organizacyjno-prawne, 1.6dz
2016, s. 46.

13 depepanbubiii 3akon Poccuiickoir Meprepanuun O BHECEHHH U3MEHEHWN B OTIEIbHBIE
3aKoHozaresbHbIe akThl Poccutickoit @enepanuu, Ne 130 — @3 or 5.05.2014 r. z p6Zn zm.

4 Mdenepanbubiii 3akoH Poccuiickoit Menepanun O NPOTUBOAEHCTBHHM. .., op. cit., art. 3,
pkt. 3; por. N. Duraj, Rosja a terroryzm..., op. cit., s. 46.
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Art. 4 badanej przez nas ustawy reguluje sprawy zwigzane ze wspOlpracg
miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej w sferze walki z terroryzmem'>.

W ten sposob doszlismy do art. 5 ustawy pt. Organizacyjne podstawy prze-
ciwdziatania terroryzmowi. Zapisy artykulu okreslajg po pierwsze kompetencje
prezydenta FR w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi, po drugie — kompe-
tencje w tej dziedzinie rzadu FR. Prezydent Rosji okresla podstawowe kierunki
polityki panstwowej w sferze przeciwdziatania terroryzmowi i ustala kompeten-
cje tych federalnych organow panstwowych wiadz wykonawczych w dziedzinie
walki z terroryzmem, ktorych dziatalnoscig kieruje's. Podejmuje rowniez decy-
zje, w okreslonym porzadku prawnym, o wykorzystaniu jednostek Sit Zbrojnych
FR za granicg i pododdziatéw specjalnego przeznaczenia dla celow walki z dzia-
falnoscig terrorystyczna, ktora jest prowadzona przeciwko Rosji, jej obywate-
lom, Iub osobom nieposiadajacym rosyjskiego obywatelstwa, lecz stale Zzyjacym
w Federacji Rosyjskiej’.

Rada Ministrow okresla kompetencje podleglych sobie federalnych or-
ganow panstwowej wladzy wykonawczej w dziedzinie walki z terroryzmem.
Organizuje prace nad przygotowaniem i realizacja srodkow majacych na celu
uprzedzenie dziatan terrorystycznych i minimalizacje i (lub) likwidacj¢ ich na-
stepstw. Zajmuje si¢ zabezpieczeniem dzialalnos$ci federalnych organow wiadzy
wykonawczej, organow wiladzy wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej
i organéw samorzadowych w przeciwdzialaniu terroryzmowi w niezbedne sity,
srodki i zasoby'®. Federalne organy wladzy wykonawczej, organy wiadzy pan-
stwowej podmiotow Federacji Rosyjskiej oraz organy samorzadowe realizuja
przeciwdziatanie terroryzmowi w ramach swoich pelnomocnictw (uprawnien).
Decyzja prezydenta na poziomie federalnym organizowany jest kolegialny organ
koordynujacy i organizujacy dziatalno$¢ federalnych organow wladzy wykonaw-
czej, organow wladzy wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej 1 organow
samorzadowych dla celow przeciwdziatania terroryzmowi. Kolejne doswiadcze-

15 Wigcej czytaj N. Duraj, Rosja a terroryzm..., op. cit., s. 47.

16 Prezydent kieruje bezposrednio organami bezpieczenstwa panstwowego (FSB, FSO,
SWZ, GZPSP, FSWGN) oraz niektorymi ministerstwami (MSZ, MSW, MO). Lacznie w chwili
obecnej podlega mu 19 federalnych organéw. Spis podlega stosunkowo czgstym zmianom 1 jest
ustalany dekretem prezydenta FR.

17 Zapis ten byt juz nowelizowany w 2006 r.: ®enepanbhslii 3akoH Poccuiickoit denepa-
nuu O BHECCHUU U3MEHEHU B OTAEIbHBIE 3aKOHOJaTeNbHbIC akThl Poccuiickoit denepanuu B CBs-
3M C NpUHATHEM (enepaibHOro 3akoHa ,,0 parudukanun konBeHnun Cosera EBpomsl o npeny-
NpeXAeHHN TeppopusMa” u QepepaibHOro 3akona ,,O mpoTuBoelHCTBUH TeppopuaMy”, Ne 153
—®3 01 27.07.2006 r. Z p6Zn. zm.

18 K. Laskowska, Aktualny stan antyterrorystycznego ustawodawstwa w Federacji Rosyj-
skiej. Proba analizy i oceny, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2010, nr 2, s. 119. Autorka
niezbyt precyzyjnie w swoim artykule okresla kompetencje prezydenta i rzadu FR (kwestie ttuma-
czenia) oraz faktu, ze prezydent ma wiasne (prezydenckie) resorty i stuzby, ktorymi zgodnie z usta-
wa federalna i konstytucja bezposrednio kieruje; zob. O IIpaBurensctse Poccuiickoit ®enepanuu,
DenepanbHblil KOHCTUTYHOHHBIN 3aKkoH Ne 3-OK3 ot 31.12.1997 1. z pdzn. zm., art. 32.
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nia w zwalczaniu terroryzmu, jak i praktyczna realizacja zapisow ustawy dopro-
wadzita do wprowadzenia don art. 5.1 zatytutowanego Pefnomocnictwa organow
wladzy wykonawczej podmiotow Federacji Rosyjskiej w sferze przeciwdziatania
terroryzmowi®.

Udziat Sit Zbrojnych opisujg artykuty od 6 do 10 omawianej ustawy. Art. 6
(Uzycie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w walce z terroryzmem) mowi, ze Sity
Zbrojne FR moga uczestniczy¢ w walce z terroryzmem w celu: 1. przerwania
lotu statkow powietrznych wykorzystywanych dla przeprowadzenia aktu terrory-
stycznego lub porwanego przez terrorystow; 2. przerwania aktu terrorystycznego
na wodach i morzach wewnetrznych FR, na morskich obiektach produkcyjnych
rozmieszczonych w szelfie kontynentalnym Rosji oraz w celu zabezpieczenia
narodowego transportu morskiego; 3. uczestnictwa w przeprowadzeniu opera-
cji kontrterrorystycznej zgodnie z regulacjami omawianej ustawy; 4. przerwania
mi¢dzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej za granicami Rosji®. Art. 7 (Prze-
rwanie aktow terrorystycznych w przestrzeni powietrznej) i 8 (Przerwanie aktow
terrorystycznych na wodach wewnegtrznych, na morzu terytorialnym, na szelfie
kontynentalnym Federacji Rosyjskiej przy zabezpieczeniu bezpieczenstwa zeglu-
gi narodowej)*' opisuja sposob postgpowania przy przerywaniu aktow terrory-
stycznych w powietrzu oraz na wodach terytorialnych, morzach wewnetrznych
i szelfie kontynentalnym oraz zapewnienia bezpieczenstwa transportowi mor-
skiemu. Art. 9 pt. Uczestnictwo Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w przeprowa-
dzeniu operacji kontrterrorystycznej reguluje uczestnictwo wojska w prowadze-
niu operacji kontrterrorystycznej. Pododdzialy i jednostki wojskowe kierowane
sg do prowadzenia operacji przeciwko terrorystom na mocy decyzji dowodza-
cego operacja kontrterrorystyczng, natomiast zgrupowania wojskowe uczestni-
czg w niej na mocy decyzji prezydenta Rosji. Art. 10: Wykonywanie przez Sity
Zbrojne Federacji Rosyjskiej zadan w celu przerwania migdzynarodowej dzia-
talnosci terrorystycznej za granicami Federacji Rosyjskiej, w swoich dziesigciu®?
punktach szczegotowo reguluje udziat sit zbrojnych w wypemianiu zadan w celu
przerwania mi¢dzynarodowej dziatalnosci terrorystycznej poza granicami Rosji.
Decyzj¢ o zastosowaniu oddziatow sit zbrojnych do akcji przeciwko bazom oraz
terrorystom poza granicami panstwa podejmuje prezydent FR. Natomiast decy-
zj¢ o wykorzystaniu formacji sit zbrojnych poza granicami Rosji dla realizacji
zadan przeciwdziatania migdzynarodowej dziatalnos$ci terrorystycznej podejmu-
je prezydent na podstawie odpowiedniego postanowienia Rady Federacji parla-
mentu rosyjskiego. Decyzje o powrocie sil zbrojnych z operacji zagranicznych

19 K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., s. 72-73.

20 Art. 6 ustawy O npomugoodeticmeuu..., op. cit., zob. N. Duraj, Rosja a terroryzm...,
op. cit., s. 48.

21 Tekst artykulow zob. ibidem, s. 48-50.

22 Pkt. 5 stracit waznos$¢ 29 lipca 2006 r.; ®enepanbhbiii 3akoH Poccuiickoit ®exepannu
O BHECeHHUH U3MEHEHHUH. .., Ne 153 — @3 ot 27.07.2006 r. z péZn. zm.
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podejmuje samodzielnie prezydent, informujgc jedynie o swojej decyzji Rade
Federacji.

Kolejne artykuty (11-17) ustawy reguluja porzadek prawny podczas pro-
wadzenia operacji kontrterrorystycznej*, warunki jej przeprowadzania** oraz
kierownictwo tejze?. W dziesig¢ lat po przyjeciu drugiej w historii Rosji ustawy
antyterrorystycznej deputowana do Dumy Panstwowej FR z ramienia partii Je-
dyna Rosja Irina Jarowa, wraz z kolegami partyjnymi Nadiezda Gierasimowng
i Aleksiejem Puszkowem, wniosta projekt zaostrzajacy kary za dziatalnos¢ terro-
rystyczng i ekstremistyczng, ktory wymagal zmian w 21 ustawach federalnych.
Propozycje mozna sklasyfikowa¢ w czterech punktach: 1. rozszerzenie petno-
mocnictw organdow porzadku prawnego; 2. nowe wymagania wobec operatorow
facznosci i projektow internetowych; 3. nowe wymagania wobec przewozni-
koéw — ekspedytordw oraz operatow tacznosci pocztowej; 4. wzmocnienie regula-
cji w zakresie misyjno-religijnej dziatalno$ci®.

Ustawy antyterrorystyczne oraz kodeks karny nie sg jedynymi ustawowymi
regulacjami prawnymi majgcymi zwigzek z walkg z terroryzmem. Pozostatymi sa
ustawy: O bezpieczenstwie (2010), O przeciwdziataniu dziatalnosci ekstremistycz-
nej (2002), O przeciwdziataniu legalizacji (praniu) dochodow zdobytych drogg
przestgpstwa i o finansowaniu terrorvyzmu (2002), O bezpieczenstwie obiektow
kompleksu paliwowo-energetycznego (2011). Sg réwniez akty nizszego rzgdu, jak
np. dekrety prezydenta FR, m.in. O strategii bezpieczenstwa narodowego (2015),
O srodkach doskonalenia panstwowego kierownictwa w sferze przeciwdziatania
terroryzmowi (2015) czy Koncepcja przeciwdziatania terroryzmowi zatwierdzona
przez prezydenta w 2009 r. Do tego mozemy jeszcze dodac kilkanascie aktow
prawnych rzadu FR.

Terroryzm w ChRL

Terroryzm dotyka réwniez Chiny, jednakze wiedza o zagrozeniach terrorystycz-
nych w Panstwie Srodka jest wciaz niewielka. Chifiski terroryzm islamskiej pro-
weniencji ma tu specyficzny charakter, bowiem w Chinskiej Republice Ludowe;j
mieszkajg dwie grupy muzulmanow. Pierwsza z grup stanowig rdzenni Chinczycy
z grupy Hui, zamieszkujacy poinocno-zachodnie prowincje?’, drugg grupe stano-
wig natomiast Ujgurzy postugujacy si¢ jezykiem tureckim®. Ujgurzy od lat walcza
o niepodleglo$é, a ich przedstawicielstwo dziatajace na emigracji — Swiatowy Kon-

3 Art. 11, O npoTHBOAEHCTBHN. ., Op. Cit.

% Jbidem, art.12.
% Ibidem, art. 13.
2 K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., s. 78-81.
Zob. M. Kotodziej, Islam we wspotczesnych Chinach, ,,Przeglad Geopolityczny” 2016,
nr 16, s. 43-58.
2 Historycznie region Turkiestanu.
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gres Ujgurow — ma charakter organizacji $wieckiej, zrzeszajacej majacych rozne
poglady cztonkow. Po przeciwnej stronie znajduje si¢ Islamska Partia Turkiestanu,
ktora takze dazy do zbudowania niepodleglego panstwa ujgurskiego, ale majace-
go charakter islamski. IPT wspotpracuje z innymi organizacjami terrorystycznymi,
w tym al.-Kaidg oraz Talibami. Wedlug dostepnych informacji dziatalnos¢ Islam-
skiej Partii Turkiestanu jest wspierana przez wywiad turecki. Oczywiscie sytuacja
jest bardziej ztozona, jednakze sytuacja spoteczno-polityczna w prowincji Sinciang
i napigte stosunki pomiedzy Ujgurami a naptywowg ludnoscig chinska® oraz bli-
skie sagsiedztwo z Afganistanem oraz Pakistanem tworzg dogodne warunki dla ter-
rorystycznej i ekstremistycznej dziatalnosci IPT. Nie mozemy jednak zapomniec,
ze do powstania i umocnienia islamskiego ekstremizmu przyczynili si¢, podobnie
jak Amerykanie, Chinczycy — finansowali i zaopatrywali mudzahedinow walcza-
cych w Afganistanie z Armig Radziecka. Podobnie jak o wszystkich operacjach
wywiadowczych, tak i o tej wiedza jest ograniczona, lecz niewatpliwie chinskie
organa bezpieczenstwa musialy wykorzystywa¢ w swoich operacjach Ujgurow;
by¢ moze zezwalali im na udziat w walkach w Afganistanie. W ten sposob Chiny
same sobie stworzyly problem, tym bardziej, Ze operacje wywiadu przyczynity si¢
do zbudowania kanatow tacznos$ci oraz do nawigzania kontaktow, ktore zaowoco-
waly w nastepnych latach.

Napiecia miedzy Ujgurami oraz naptywajacymi do prowincji Chinczyka-
mi, prowadzace do marginalizacji rdzennych mieszkancoéw, w potaczeniu z re-
presyjna polityka utatwity radykalom dziatalno$¢ oraz rekrutacj¢ w szeregi bo-
jownikow mtodych ludzi. W poprzednim dziesigcioleciu w ChRL popularne byty
studia z zakresu ujgurystyki oraz tybetanstyki. W duzych miastach Chin (Pekin
czy Szanghaj) powstawatly restauracje z regionalng kuchnig. Jednakze nasilajace
si¢ napigcia spoteczne powodowaly wybuchy zamieszek, co z kolei wplywato
na zmniejszanie si¢ zainteresowania kultura obu narodow. Pekin, jak si¢ wyda-
je, oprocz operacji antyterrorystycznych oraz represji stosuje polityke asymilacji
mtodych Ujgurow i Tybetanczykow, ktorzy decyduja si¢ wyjechaé na studia lub
do pracy w miastach znajdujacych si¢ na wybrzezu, co przy przewadze iloscio-
wej, ale 1 materialnej Chinczykéw spowoduje w dhuzszej perspektywie ich asy-
milacje z miejscowa ludnoscia.

Sporym zagrozeniem oraz problemem dla chinskich wtadz jest gorzysta
granica pomig¢dzy prowincja Sinciang, a Afganistanem, Pakistanem oraz pora-
dzieckimi republikami Azji Centralnej. Mimo wszystko zamachy — takie, jak
te, ktore miaty miejsce w Madrycie, Brukseli czy Paryzu, nie mialy miejsca
w Chinach.

Osobng kwestig jest udzial chinskich obywateli w walkach po stronie ISIS.
Liczba chinskich uczestnikow jest szacowna na 100-300 bojownikow. Podobno
Ujgurzy otrzymuja w placowkach dyplomatycznych Turcji, znajdujacych si¢ na

2 M. Gornikiewicz, Zwalczanie terroryzmu w Chiriskiej Republice Ludowej, [w:] Zwalcza-
nie terroryzmu, red. nauk. M. Marszalek, J.T. Limanowski, Warszawa 2014, s. 268-269, 272-275.
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terenie panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, turecki paszporty, ktore umozli-
wiajg im stosunkowo tatwe dotarcie na Bliski Wschod oraz ewentualne dotacze-
nie do grup terrorystycznych. Oczywiscie istnieja takze inne informacje, ktore
mowia, ze na terenie Syrii, po stronie Frontu al-Nusra powigzanego z Al-Kaida,
walczy nie kilkuset, ale kilka tysiecy Ujgurow, co nie wyklucza przeciez walki
Ujguréw takze po stronie ISIS. Chiny wspieraja rowniez Pakistan w walce z Is-
lamskg Partig Turkiestanu, w zwigzku z faktem, ze kierownictwo IPT oraz jej
bojowki, w wyniku operacji chinskich organéw bezpieczenstwa, musiaty uciekac
na teren Afganistanu oraz pakistanskich terytoriow plemiennych*.

Do podstawowych organizacji terrorystycznych w ChRL mozemy zali-
czy¢ Islamski Ruch Wschodniego Turkiestanu, ktory w latach 1990-2001 byt
odpowiedzialny za ponad 200 zamachow. Kolejnym waznym ugrupowaniem
jest Organizacja Wyzwolenia Wschodniego Turkiestanu. Do organizacji terrory-
stycznych Chificzycy zaliczaja takze Swiatowy Kongres Ujguréw oraz Centrum
Informacji Wschodniego Turkiestanu, zatlozone w Monachium, a uznawane za
organizacje o charakterze separatystycznym?®'.

Na zakonczenie tej czesci artykulu przypomne kilka najwazniejszych
aktow terrorystycznych, ktore w ostatnich latach dotknety Chiny: 2.10.2013 —
wybuch samochodu putapki na Placu Tienanmen w Pekinie, 1.03.2014 — atak
nozami na stacji kolejowej w Kanming, 22.03.2014 — wybuch samochodu pu-
tapki w Urumczi w prowincji Sinciang, 17.08.2015 — atak na hotel w Bangkoku,
30.09.2015 — wybuch siedemnastu bomb w prowincji Guangxi oraz 20.11.2015 —
atak na hotel Radisson w stolicy Mali Ba mako™*.

Unormowania prawno-organizacyjne

Chinska Republika Ludowa dopiero w styczniu 2016 r. przyjeta specjalng ustawe
antyterrorystyczna, ale pierwsze propozycje padty juz w 2011 r.** W wyniku ba-
dania regulacji prawnych zwigzanych z walka z terroryzmem, w tym na poziomie
prawa migdzynarodowego, podjeto decyzj¢ o uchwaleniu przez parlament Ustawy
o walce z terroryzmem, co nastapito 27 grudnia 2015 r., natomiast prawo weszto
w zycie 1 stycznia 2016 r. Ustawa ta stala si¢ podstawa do walki z terroryzmem, bo
chociaz juz wczesniej chinskie wtadze regulowatly prawnymi instrumentami zwal-

30 P. Behrendt, Panstwa azjatyckie wobec islamskiego terroryzmu, www.polska-azja.pl/p-
behrendt-panstwa-azjatyckie-wobec-islamskiego-terroryzmu [dostep: 20.04.2018]; M.S. Tanner,
J. Bellaqua, China s Response to Terrorism. Report, CNA 2016, s. 11-36.

31 D. Jarema, Charakterystyka terroryzmu w Chinskiej Republice Ludowej, ,,Zeszyty Na-
ukowe Ruchu Studenckiego” 2013, nr 1, s. 76-77.

32 ML.S. Tanner, J. Bellaqua, China’s Response..., op. cit., s. 3—4; D. Jarema, Charakterysty-
ka terroryzmu..., op. cit., s. 77-78.

3 M. Goérnikiewicz, Zwalczanie terroryzmu..., op. cit., s. 269. Miato to miejsce podczas
23 sesji Statego Komitetu Ogodlnego Zgromadzenia Narodowego ChRL.
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czanie terroryzmu, to regulacje te miaty zwigzek z wprowadzeniem, a nastgpnie
wielokrotng nowelizacja artykutéw kodeksu karmego. Pierwsze regulacje prawne
dotyczace terroryzmu pojawity si¢ dopiero w 1997 r.: w zwigzku z rosnagcym za-
grozeniem ze strony zorganizowane] dzialalno$ci terrorystycznej wprowadzono
zapisy do nowego kodeksu karnego. W rozdziale Il (Przestepstwa naruszajgce
spoteczne prawidta bezpieczenstwa), w artykule 120 opisano przestepstwa zwigza-
ne z przygotowywaniem, kierowaniem i uczestnictwem w organizacji terrorystycz-
nej. Tego typu dziatalno$¢ zostata odtad zagrozona karg wigzienia od lat 3 do 10,
aresztem, pracami poprawczymi lub nadzorem. Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r.
zaowocowaly nowelizacja wspomnianego juz artykutu 120: kary zostaly ponownie
podniesione — odtad przygotowywanie, kierowanie i uczestnictwo w organizacji
terrorystycznej zagrozone jest karg od dziesigciu lat wigzienia do dozywocia. Sys-
tem ten uzupetiono o kare¢ pozbawienia praw politycznych i wprowadzono zapis
o0 przestgpstwie finansowania terroryzmu, zagrozonym karg wiezienia do lat pig-
ciu, pracami poprawczymi, nadzorem, pozbawieniem praw politycznych lub karg
grzywny. Odpowiednie zmiany zostaty rowniez wprowadzone do artykutow 191
i 291 kodeksu karnego, dotyczacych prania pienigdzy oraz przestepstw zwigza-
nych z masowym naruszaniem porzadku w miejscach publicznych i transporcie.

Dziesig¢ lat pozniej, realizujac polityke karng, zmieniono podejscie w spra-
wie recydywy w zakresie dziatalno$ci terrorystycznej. Wprowadzono zmiany
W sprawie moratorium na wykonywanie kary $mierci i warunkowego zwolnienia
w celu zaostrzenia kar za dziatalnos$¢ terrorystyczna, dajac uprawnienia sagdowi,
ktory moze odtad odstgpi¢ od obnizenia kary $mierci pozostajacego w zwigzku
z obowigzujagcym moratorium.

Cztery lata p6zniej nastgpito kolejne wzmocnienie systemu prawa obli-
czonego na zwalczanie terroryzmu, wigzace si¢ z wprowadzonymi w 1997 r.
do kodeksu karnego pojeciami: ferroryzm, dziatalnosé terrorystyczna, organi-
zacja dziatalnosci terrorystycznej 1 przestgpstwa terrorystyczne oraz poprawka
z 2001 r., wprowadzajacg terminy: terroryzm, ekstremizm, ksiqzki, informacja
audio-wideo i pozostate srodki wykorzystywane dla celow rozprzestrzeniania ter-
roryzmu i ekstremizmu. Wskazano rowniez dodatkowe przestepstwa powigzane
z dzialalnos$cig terrorystyczng (art. 120), do ktérej zaliczono rozprzestrzenianie
terroryzmu i ekstremizmu, a takze podzeganie do dziatalno$ci terrorystycznej.
W kolejnych punktach art. 120 zdefiniowane zostaly przestepstwa naruszajace
prawo taczace si¢ z wykorzystaniem dziatalnosci ekstremistycznej, przestgpstwa
zwigzane z przymuszaniem do noszenia 0zdob oraz znakéw majacych na celu
rozprzestrzenianie ekstremizmu i terroryzmu oraz z posiadaniem nielegalnych
przedmiotow stuzacych temu samemu. Doprecyzowano kwesti¢ przestgpstw
zwigzanych z finansowaniem przygotowan do dziatalnos$ci terrorystycznej, kto-
rag w petni uznano za przestepstwo, uwzgledniajac przy tym kwestie werbunku
do dziatalnosci terrorystycznej i transportu na rzecz organizacji terrorystycznej,
doskonalenia i przygotowywania dziatalnosci terrorystycznej. Wprowadzono
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rowniez odpowiedzialnos¢ karng za odmowg przed sadem zeznan dotyczacych
dziatalnosci terrorystycznej i ekstremistycznej (art. 311). Wdrozono zmiany
w art. 120, gdzie karg za kierowanie dziatalnos$cig terrorystyczng oraz sam w niej
udziatl potaczono z konfiskatg majatku, a takze — ze wzglgdu na zajmowang w or-
ganizacji terrorystycznej pozycja — z jednoczesng konfiskatg majatku, grzywna
oraz utratg praw wyborczych. Do art. 322 kodeksu karnego, ktory dotyczy nie-
legalnego przekraczania granicy, wprowadzono zapis, ze kto przekracza granice
z zamiarem udzialu w dziatalnosci terrorystycznej, bedzie karany pozbawieniem
wolnosci od roku do lat trzech lat, grzywng — w miejsce kary do roku wigzienia,
pracami poprawczymi, nadzorem i karami finansowymi**.

Poczatek roku 2016 przynidst wprowadzenie ustawy O walce z terrory-
zmem, sktadajacej si¢ z 10 rozdziatow 1 97 artykutow. Oczywiscie chinska ustawa
antyterrorystyczna wzbudzita w panstwach zachodnich obawy o mozliwo$¢ naru-
szenie praw czlowieka, takze wolnosci stowa, oraz o dyskryminacyjne traktowa-
nie zagranicznych firm w Chinach. Stany Zjednoczone, majace jedne z najsurow-
szych przepisow antyterrorystycznych, wskazaty, ze ustawa antyterrorystyczna
w polgczeniu z projektami innych ustaw — w tym o bankowosci i ubezpiecze-
niach — oraz dochodzeniami antykorupcyjnymi, przyczyni si¢ do wywierania na
zagraniczne firmy nieuczciwego nacisku.

Przyjeta ustawa reguluje praktycznie wszystkie sfery zwigzane ze zwal-
czaniem terroryzmu, w tym m.in. w sprawie okreslenia terroryzmu, zapewnie-
nia bezpieczenstwa, informacji wywiadowczej, sledztwa, dziatan odwetowych,
wspotpracy migdzynarodowej, srodkéw ochronnych, odpowiedzialnosci sado-
wej. Artykut trzeci ustawy precyzyjnie okresla akt terrorystyczny jako: ,,roszcze-
nie i doprowadzenie do powstania spolecznej paniki, naruszenie bezpieczenstwa
spotecznego, a takze zamach na ludzkie zycie i majatek przy pomocy takich $rod-
kow jak przemoc, zniszczenie, zastraszanie itd. lub przymuszanie organéw pan-
stwowych oraz organizacji miedzynarodowych dla celow osiagnigcia wlasnych
celow politycznych, ideologii itd.”*.

Ustawa precyzyjnie okresla kierownicze organy oraz systemy uczestniczg-
ce w walce z terroryzmem. Jasno wskazuje, ze najwazniejsze jest zapewnienie
mechanizmu koordynacji organéow zwalczajacych terroryzm mimo braku jed-
nolitego aparatu w rgkach kierujacych jego zwalczaniem — po to aby unikngc¢
wstrzymania lub zdjecia z siebie odpowiedzialnosci za zwalczanie terroryzmu.
W zwiazku z funkcjonujacym roboczym systemem kierowania walkg z terrory-
zmem w Chinach panstwowa kierownicza grupa ds. walki z terroryzmem jest
organem wiladzy.

Po drugie ustawa reguluje kwesti¢ sSrodkow profilaktyki, uprzedzenia oraz
zapobiegania terroryzmowi, w tym uczestnictwa spoteczenstwa, jego uswiado-

3 C. Czemej, O630p yeonoenozo sakonooamenvcmea O 6opbbe ¢ meppopusmom u 3aKona
0 6opvbe ¢ meppopuzmom Kumas, ,,EBpazuiickuit HayuHblit xypHan” 2016, nr 5 s. 1-4.
35 Ibidem, s. 4. Thum. wtasne — K.K.
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mienia, ze mimo dzialania profesjonalnych instytucji zwalczajacych terroryzm,
kazdy moze (powinien) uczestniczy¢ w walce z terroryzmem.

Uregulowano ustawg rowniez kwesti¢ powstania narodowego centrum in-
formacji o walce z terroryzmem. Jest to instytucja jednolitego planowania, zbie-
rania oraz studiowania informacji i koordynacji dziatan przeciwko terroryzmo-
wi. Inne funkcjonujace instytucje zobowigzane sg wspiera¢ zbieranie informacji
dotyczacych walki z terroryzmem 1 przekazywac je centrum. Miedzyresortowe
zbieranie informacji dotyczy dynamicznego procesu, a wspolne wykorzystanie
pozyskanych danych zajmuje wazne miejsce w zapisach ustawy. Jest jedna z klu-
czowych sktadowych w walce z terroryzmem i przejawami dziatalno$ci terrory-
stycznej w jego poczatkowym stadium, pozwalajacg na jej wczesniejsze ujaw-
nienie i likwidacje.

Ustawa reguluje zasady kierowania akcja (operacja) kontrterrorystyczng.
W razie ataku terrorystycznego jego likwidacja wigze si¢ z uczestnictwem w ope-
racji wielu instytucji, dlatego musi pojawic¢ si¢ problem dowodzenia na miejscu
operacji kontrterrorystycznej, jako ze dowodzacy w petni odpowiada (jednooso-
bowo) za przebieg akcji, co ma znaczenie dla zmniejszenia strat wsrod ludzi.

Przepisy ustawy regulujg takze podstawy prawne wspotpracy migdzynaro-
dowej w walce z terroryzmem, co w wypadku Chin ma istotne znaczenie, gdyz
organizacje terrorystyczne lub ich przedstawicielstwa, takie jak Islamska Partia
Turkiestanu, funkcjonujg takze zagranica.

Ustawa reguluje odpowiedzialno$¢ karng za dzialalno$¢ terrorystyczng
(art. 79), rozumiang bardzo szeroko: jako organizowanie, planowanie, przygoto-
wywanie oraz realizacj¢ aktu terrorystycznego. Art. 79 ustawy O walce z terrory-
zmem jest zgodny z omawianym przez nas wczesniej art. 120 kodeksu karnego™.

Szanghajska konwencja o walce z terroryzmem, separatyzmem
i ekstremizmem

Wspoldziatanie na tym polu panstw Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy regulu-
je konwencja. Jest to dokument liczacy 21 artykutéw oraz zatacznik. Umawiajace
si¢ strony uznaty, ze terroryzm, separatyzm i ekstremizm zagrazaja terytorialnej in-
tegralnosci i ich bezpieczenstwu narodowemu, totez wspotpraca w ramach podpi-
sanej konwencji bedzie najbardziej efektywna forma walki z owymi negatywnymi
zjawiskami. W pierwszym artykule na potrzeby konwencji zdefiniowane zostaty
terminy: terroryzm, separatyzm i ekstremizm. Drugi artykul reguluje obowiazki
stron konwencji w zakresie uprzedzania badz przerywania dziatan, ktére zostaty
zdefiniowane w poprzednim artykule. Przestepstwa opisane w pierwszym artyku-
le pociagaja za soba wydanie ich realizatorow stronie zainteresowanej. Realizacja
niniejszej konwencji, zwigzana z wydaniem winnych i pomoca prawna, odbywa

3 Ibidem, s. 6.
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si¢ w ramach i w zgodzie z migdzynarodowymi porozumieniami oraz wewngtrz-
nymi uregulowaniami prawnymi stron umowy. Trzeci artykut zobowigzuje strony
do podjecia akcji w sferze prawa wewngtrznego, ktore nie pozwolg na usprawie-
dliwianie przedstawionych w pierwszym artykule dziatan, ze wzgledu na ich poli-
tyczny, ideologiczny, rasowy czy np. etniczny charakter. Czyny te musza za sobg
pociaga¢ kare zgodnie ze stopniem ci¢zaru przestgpstwa. Artykut czwarty regulu-
je sposob postepowania po wypehieniu wewnetrznych procedur, ktorych celem
jest wejscie w zycie konwencji. Obowigzkiem kazdej ze stron w takiej sytuacji
jest powiadomienie, za posrednictwem depozytariusza konwencji, o liscie kom-
petentnych organdéw panstwowych zobowigzanych do wypetniania postanowien
konwencji. Strony konwencji po wzajemnej akceptacji moga prowadzi¢ konsulta-
cje, wymienia¢ si¢ pogladami, uzgadnia¢ stanowiska zwigzane z dzialaniami zde-
finiowanymi w pierwszym artykule. Dotyczy to organizacji mi¢dzynarodowych
i miedzynarodowych spotkan (art. 5).

Kolejny artykut w swoich dziesieciu punktach przedstawia sposéb i droge
wspoOlpracy pomigdzy kompetentnymi organami panstw SOW w walce z terrory-
zmem, ekstremizmem i separatyzmem. Zaliczamy do nich wymiang¢ informacji,
wypehianie zapytan zwigzanych z prowadzonymi przedsigwzigciami operacyj-
no-sledczymi, opracowywanie i przyjecie wspolnych przedsigwzie¢ dla uprze-
dzenia, ujawnienia i przerwania dzialalno$ci opisanej w punkcie 1. pierwszego
artykutu konwencji oraz wzajemnego informowania si¢ o rezultatach podjetych
dziatan. Punkt czwarty artykulu méwi o podejmowaniu przeciwdziatan wobec
aktow terroru skierowanym przeciwko pozostalym panstwom konwencji. W na-
stepnym punkcie charakteryzowanego artykulu zapisane zostalo zobowigza-
nie do podejmowania niezbednych przedsigwzie¢ dla uprzedzania, ujawniania
i przeciwdzialania finansowaniu, dostawom uzbrojenia i sprz¢tu bojowego oraz
okazywaniu pomocy osobom lub organizacjom dla realizacji zapisow artykutu
pierwszego konwencji. Szosty punkt artykutu zobowigzuje strony do podejmo-
wania przedsigwzig¢ stuzacych uprzedzaniu, ujawnianiu, przerywaniu, zakazy-
waniu 1 przerywaniu dziatalnosci lub przygotowan w celu realizacji punktu 1,
artykutu 1 konwencji. Kolejne punkty (7 i 8) reguluja zagadnienie wymiany obo-
wigzujacymi aktami prawnymi i dokumentami zwigzanymi z ich stosowaniem
oraz wymian¢ doswiadczen z zakresu zwalczania terroryzmu, separatyzmu i eks-
tremizmu. Ostatnie dwa punkty badanego artykulu omawiaja wspotprace w dzie-
dzinie przygotowania, edukowania i podwyzszania kwalifikacji swoich specja-
listow w wielu aspektach. Mowig o osigganiu przy wspotpracy stron konwencji
porozumienia si¢ w sprawie innych form wspotpracy, wlaczajac w to praktyczng
pomoc w osigganiu kresu dziatalnosci terrorystycznej, ekstremistycznej i separa-
tystycznej oraz likwidacji jej nastepstw. Takie porozumienia w mysl konwencji
sg naturalne i regulowane odpowiednimi protokotami. Centralne panstwowe or-
gana stron konwencji wymieniaja si¢ informacjami®’, shuzacymi ich interesom,

37 Art. 7 omawianej konwencji.
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w szczegolnosci na temat: 1. przygotowywanych i popelnianych dziataniach (ter-
roryzm, ekstremizm, separatyzm) oraz ujawnionych i przerwanych probach ich
realizacji; 2. przygotowaniach w celu dokonania dziatan (art. 1, pkt.1 konwencji)
skierowanych przeciwko gtlowom panstw, innym panstwowym dziataczom, pra-
cownikom przedstawicielstw dyplomatycznych, konsulatow, organizacji mi¢dzy-
narodowych, pozostalych 0so6b majgcych miedzynarodowa ochrong, uczestnikow
wizyt miedzypanstwowych, politycznych, sportowych i innych; 3. organizacji,
grup i 0sob przygotowujacych lub dokonujacych czynéw zwiazanych z terro-
ryzmem, ekstremizmem, separatyzmem oraz w inny sposob uczestniczacych
w tych dzialaniach, biorac od uwagg cele, zadania, zwiagzki czy inne informa-
cje; 4. nielegalnego przygotowywania, nabywania, przetrzymywania, sprzedazy,
przemieszczania, przekazywania i postugiwania si¢ silnymi truciznami, $rod-
kami wybuchowymi, materiatami radioaktywnymi, uzbrojeniem, urzadzeniami
wybuchowymi, uzbrojeniem strzeleckim, amunicja, jadrowymi, chemicznymi,
biologicznymi i innymi rodzajami broni masowego razenia oraz materiatami
mogacymi mie¢ zastosowanie w dziatalnosci opisanej w art. 1 pkt. 1 konwencji;
5. ujawnionych lub przypuszczalnych zrodtach finansowania terroryzmu, ekstre-
mizmu i separatyzmu; 6. form, $srodkow i metod dziatalno$ci terrorystycznej. Na-
stepujace po sobie kolejne art. 8 1 9 reguluja szczegdtowo wspodtprace centralnych
organow panstw stron uczestnikow konwencji w zakresie wymiany informacji,
sposobow ich przekazywania, pisemnych form potwierdzenia przekazanych in-
formacji, ustalania stopnia ich tajnosci, jezyka, w ktorym sg przekazywane?®, od-
mowy przekazania informacji i innych probleméw zwigzanych z ich realizacja.
Art. 10 konwencji zobowigzuje jej strony do podpisania oddzielnego porozumie-
nia oraz pozostatych niezbgdnych dokumentéw w celu powotania i zabezpiecze-
nia funkcjonowania regionalne;j struktury antyterrorystycznej w Biszkeku celem
prowadzenia efektywnej walki z terroryzmem, ekstremizmem i separatyzmem.
Nastepujace po sobie kolejno trzy artykuty* okreslaja techniczne warunki wspot-
pracy panstw stron konwencji: pomocy i wsparcia w zakresie materialne;j i tech-
nicznej pomocy oraz przekazywania srodkoéw, wyposazenia i techniki niezbedne;j
dla realizacji umowy. Zezwalaja na podpisywanie, przez centralne organa pan-
stwowe realizujace konwencj¢, wspolnych porozumien, regulujacych szczegoty
wypehiania zobowigzan wynikajacych z uktadu. Ostatni z omawianych artyku-
16w okresla sposoby postepowania z informacjami o charakterze konfidencjonal-
nym otrzymanymi od stron konwencji, ktérych stopien utajnienia okreslany jest
przez stron¢ przekazujacg informacje. Czternasty artykul stanowi o sposobach
ponoszenia kosztow realizacji konwencji. Pozostate artykuly konwencji dopusz-
czaja i nie ograniczaja uczestnictwa jej stron w innych porozumieniach mi¢dzy-
narodowych, w dziedzinie nig objetej. Wskazuja depozytariusza umowy*, kto-

3 Zob. art. 15 konwencji.
% Sanimi art. 11, 121 13.
40 Art. 18 konwencji.
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rym jest Chinska Republika Ludowa, a takze ustalajg czas jej wejscia w zycie.
Kolejny, dziewietnasty artykut reguluje mozliwos¢ przytaczania si¢ do konwen-
cji innych zainteresowanych panstw. Artykut dwudziesty okresla dopuszczalnosé
i sposob wnoszenia zmian do tekstu konwencji oraz reguluje technikg wyjscia
panstwa strony z konwencji. Ostatni, 21 artykut, konwencji reguluje i opisuje
postepowanie zwigzane z zalgcznikiem do nie;j.

Podczas szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy*' przyjety zostat
szereg postanowien, do ktérych nalezg m.in.: deklaracja szefow panstw SOW,
postanowienie o zatwierdzeniu Koncepcji wspotpracy panstw czionkow Szan-
ghajskiej Organizacji Wspoilpracy w Walce z Terroryzmem, Separatyzmem Eks-
tremizmem, postanowienie o zatwierdzeniu decyzji w sprawie ustalenia stalych
przedstawicieli cztonkow SOW przy Regionalnej Strukturze Antyterrorystycz-
nej oraz zatwierdzenie sprawozdania Rady Regionalnej Struktury Antyterrory-
stycznej.

Waznym, wspomnianym juz dokumentem jest Koncepcja Wspolpracy
Panstw — Czlonkow Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy w Walce z Terrory-
zmem, Separatyzmem i Ekstremizmem. W jej pigciu cze$ciach (Ogolne regulacje;
Podstawowe cele, zadania i zasady wspotpracy; Podstawowe kierunki wspotpra-
cy; Podstawowe formy wspolpracy oraz Mechanizm realizacji koncepcji) ustalone
zostaly metody dzialania, system wspotpracy, jej formy oraz mechanizmy uzyt-
kowane w realizacji zadan wynikajacych z koncepcji, jak 1 z powyzej analizowa-
nej konwencji z 2001 roku. Istotne sg trzy ostatnie czgsci, ktore systematyzuja
praktyczng wspotprace panstw SOW. Podstawowe kierunki wspotpracy zostaty
ujete w dwudziestu dwoch tematach (problemach). Nalezg do nich: 1. formo-
wanie wspolnej polityki panstw cztonkow SOW w sferze walki z terroryzmem,
separatyzmem 1 ekstremizmem wraz z urzeczywistnianiem mi¢dzynarodowej
wspoOlpracy w tym zakresie; 2. opracowanie wspdlnego podejscia do zwalczania
dziatalno$ci terrorystycznych, separatystycznych i ekstremistycznych organiza-
cji na terytoriach panstw SOW; 3. stworzenie wspdlnej listy takich organizacji,
likwidacji ich majatkow oraz srodkow finansowych; 4. rozwijanie i korzystanie
z antyterrorystycznego potencjalu panstw stron koncepcji; 5. zapewnienie nie-
uchronnosci kar za dziatalno$¢ terrorystyczng, ekstremistyczng i separatystycz-
ng; 6. stworzenie i wprowadzenie w zycie wspodlnego rejestru (listy poszukiwa-
nych) 0séb ogloszonych na migdzynarodowej liscie podejrzanych o przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym; 7 doskonalenie prawnych podstaw wspotpracy
w walce z przedstawianymi tutaj zjawiskami; 8. opracowanie i wdrozenie mig-
dzypanstwowego systemu przedsiewzig¢ dla walki z terroryzmem, ekstremi-
zmem i separatyzmem®*.

4 Astana—Kazachstan, lipiec 2005 r.
2 Wigcej na ten temat zob. K. Kraj, Rosyjski system..., op. cit., s. 140—142.
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Regionalna Struktura Antyterrorystyczna SOW

Mechanizmem realizujagcym zadania koncepcji, w tym opracowywania w ramach
SOW migdzynarodowych uméw, programéw i dziatan w celu realizacji ustalen
z niej wynikajacych, zajmuje si¢ Komitet Wykonawczy Regionalnej Struktury An-
tyterrorystycznej SOW. Jest on zobowigzany do wykonywania zadan koordyna-
cyjnych, wspolpracy prawnej i analityczno-informacyjnej dla realizacji wspdlnych
ustalen panstw SOW w walce z terroryzmem. Komitet Wykonawczy przygotowuje
propozycje i zalecenia dla Rady Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej, Rady
Szefow Panstw 1 Rady Szefow Rzadéw SOW. Regionalna Struktura Antyterrory-
styczna jest stale dziatajagcym organem SOW, ktorej istnienie uregulowane jest ar-
tykutem dziesigtym Karty Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy®. Umowa o po-
wstaniu i dziatalno$ci RSA zostata podpisana jednoczesnie z Karta SOW 7 czerwca
2002 r. i weszta w zycie 14 listopada 2003 r.

Umowa reguluje zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem Regionalnej
Struktury Antyterrorystycznej. Zgodnie z artykutem trzecim RSA jest stale dzia-
lajacym organem SOW, przeznaczonym do wspierania koordynacji i wspotpracy
kompetentnych organdéw panstw cztonkowskich w walce z terroryzmem, sepa-
ratyzmem 1 ekstremizmem. RSA posiada osobowo$¢ prawnag i moze podejmo-
waé nastepujace dziatania: podpisywac porozumienia, wykorzystywaé majgtek
ruchomy i nieruchomy, prowadzi¢ konta bankowe w dowolnej walucie oraz
wystepowac z powodztwem w sadach i uczestniczy¢ w sadowych czynnosciach
(art. 4). Dziatalno$¢ Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej jest finansowana
ze srodkow budzetowych SOW (art. 5).

Do podstawowych zadan i funkcji RSA nalezg: opracowanie propozycji
i rekomendacji na temat rozwoju wspdlpracy w walce z terroryzmem, separaty-
zmem i ekstremizmem dla wlasciwych struktur SOW oraz, na prosbe, dla panstw
cztonkowskich. RSA wspolpracuje z kompetentnymi organami panstw czlon-
kowskich na prosbe jednego z cztonkéw w zakresie swoich kompetencji (walka
z terroryzmem, separatyzmem, ekstremizmem) oraz zgodnie z zapisami Szan-
ghajskiej Konwencji o Walce z Terroryzmem, Separatyzmem i Ekstremizmem.
Zbiera i analizuje informacje wptywajace do RSA, a przekazywane przez panstwa
cztonkowskie, organizuje bank danych RSA, w szczego6lnosci o miedzynarodo-
wych terrorystycznych, separatystycznych, ekstremistycznych organizacjach,
ich strukturze, liderach, cztonkach, innych osobach zwigzanych z nimi, a takze
o zrddtach i kanatach finansowania; o stanie, dynamice oraz tendencjach rozprze-
strzeniania si¢ terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu, dotykajacych interesow
panstw cztonkowskich; o organizacjach niepanstwowych i osobach wspieraja-
cych terroryzm, separatyzm i ekstremizm. Przedstawia informacje zadane przez
kompetentne organy panstw cztonkowskich. Wspoéldziala w przygotowaniu
1 przeprowadzeniu sztabowo-dowddczych i operacyjno-taktycznych ¢wiczen na

4 Zob. www.kremlin.ru/text/docs/2002/06/46246.shtml [dostep: 5.04.2018].



ROSJATCHINY - WALKA Z TERRORYZMEM 121

prosbe zainteresowanych panstw cztonkowskich. Wspotdziata w przygotowaniu
oraz przeprowadzeniu operacyjno-sledczych oraz innych przedsigwzie¢ w walce
z terroryzmem, separatyzmem oraz ekstremizmem na prosbe panstw cztonkow-
skich. Uczestniczy w realizacji miedzynarodowych poszukiwan osob, ktore do-
konaty takich czynow, jak wskazane w punkcie pierwszym artykutu pierwszego
Szanghajskiej Konwencji... (terroryzm, separatyzm, ekstremizm), w celu dopro-
wadzenia do ich odpowiedzialnosci karnej. Bierze udziat w przygotowywaniu
miedzynarodowych dokumentow prawnych, dotyczacych problematyki walki
z terroryzmem, separatyzmem oraz ekstremizmem. Wspoétdziata przy przygoto-
wywaniu specjalistow oraz instruktorow do pododdziatow antyterrorystycznych.
Uczestniczy w przygotowaniu i przeprowadzeniu naukowo-praktycznych konfe-
rencji i seminariow, wspotdziata podczas wymiany doswiadczen z zakresu pro-
blematyki objetej kompetencjami RSA. Nawigzuje i utrzymuje kontakty robocze
z organizacjami mi¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢ problematyka walki z ter-
roryzmem, ekstremizmem i separatyzmem.

W swojej dzialalnosci RSA kieruje si¢ dokumentami oraz decyzjami po-
dejmowanymi w ramach SOW (art. 7). Panistwa czlonkowskie sg zobowigzane do
wskazania organ6w kompetentnych w zakresie wspotpracy z Regionalng Struk-
turg Antyterrorystyczng (art. 8).

Organami RSA sa: Rada Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej oraz
Komitet Wykonawczy. Rada RSA moze powotywac niezbgdne organy wspiera-
jace, sama natomiast sktada si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich i pracuje
nieprzerwanie w miejscu dyslokacji RSA. Rada podejmuje decyzje we wszyst-
kich kwestiach zwigzanych z pelnomocnictwami RSA oraz przedstawia coroczne
sprawozdania dla Rady Szefow Panstw Cztonkowskich SOW (art. 9 i 10). Decy-
zje Rady sa podejmowane na zasadzie konsensusu. Rada sama ustanawia sposob
swego dziatania oraz porzadek wyboru przewodniczacego.

W sktad Komitetu Wykonawczego wchodza: dyrektor RSA i personel
niezbedny do zapewnienia normalnego funkcjonowania RSA. Dyrektor RSA
uczestniczy we wszystkich posiedzeniach Rady RSA oraz peli inne funkcje.
Jest, podobnie jak jego zastgpca(y), wyznaczany na stanowisko przez Radg Sze-
fow panstw SOW. Dyrektor za zgoda Rady RSA powotuje na stanowiska kie-
rownicze w Komitecie Wykonawczym. Strukture Komitetu Wykonawczego oraz
jego etatyzacje zatwierdza Rada Szefow Rzadow Panstw Cztonkowskich SOW
w oparciu o propozycje dyrektora RSA, zaaprobowane przez Rade RSA (art. 11).
Personel Komitetu Wykonawczego stanowig obywatele panstw cztonkowskich
SOW. Oficjalnymi jezykami RSA sg chinski 1 rosyjski, jezykiem roboczym jest
jezyk rosyjski*.

4 Wigcej na ten temat zob. Coanawenue mexcdy eocyoapemeamu — unenamu LIIOC o Pe-
2UOHANILHOU aHmumeppopucmuieckou cmpykmype, www.ecrats.org [dostep: 5.04.2018]. Zgodnie
z pierwotnym zapisem w porozumieniu siedzibg miat by¢ Biszkek, stolica Kirgistanu. Decyzja
zostata jednak zmieniona i na siedzib¢ wyznaczono ostatecznie Taszkent, stolice Uzbekistanu.
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W 2017 roku RSA juz uczestniczyla w takich przedsigwzigciach jak
migdzynarodowa konferencja Interpolu w Singapurze dotyczaca innowacyjnej
wspolpracy i przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa. RSA uczestniczyta
réwniez w pracach grupy roboczej projektu Interpolu KALKAN na temat pre-
zentacji operacyjnych mechanizméw kontrterrorystycznych, ktora miata miejsce
w Teheranie. Odbyly si¢ rozmowy przedstawicieli RSA SOW z przedstawiciela-
mi Stowarzyszenia Policji Narodowych Potudniowo-Wschodniej Azji w sprawie
wspoOlpracy w zwalczaniu terroryzmu.

W sierpniu 2017 roku Komitet Wykonawczy RSA SOW wypetniat role
koordynatora wspolnych antyterrorystycznych ¢wiczen organéw Rosji, Kazach-
stanu i Kirgistanu, noszacych kryptonim ,,JJarostaw — Antyterror 2017, odby-
wajacych si¢ w Jarostawiu, na terenie Federacji Rosyjskiej. Podstawowym ce-
lem ¢wiczen byto podniesienie poziomu wspotpracy kompetentnych organow
panstw cztonkowskich SOW podczas organizacji wspolnej dziatalno$ci antyter-
rorystycznej; doskonalenie profesjonalnego przygotowania kierowniczego oraz
osobowego sktadu kompetentnych organizacji panstw SOW podczas organizacji
i prowadzenia wspolnych przedsigwzi¢¢ antyterrorystycznych; praktyczne prze-
¢wiczenie dzialania specjalnej antyterrorystycznej formacji FSB Rosji, Komitetu
Bezpieczenstwa Narodowego Kazachstanu oraz Panstwowego Komitetu Bezpie-
czenstwa Narodowego Republiki Kirgistanu w odbijaniu zaktadnikéw i likwida-
cji terrorystow w obiekcie masowego pobytu ludzi®.

Podsumowanie

Przedstawienie problematyki zwalczania terroryzmu przez Federacj¢ Rosyjska
oraz Chinska Republike Ludowa w artykule o tej objetosci moze stanowic¢ jedy-
nie sygnalizacje badanego, ale jakze waznego problemu. Z tekstu artykutu jasno
wynika, ze FR jest prekursorem i inicjatorem wielu inicjatyw zwiazanych z walka
z terroryzmem oraz mi¢dzynarodowa wspotpracag w tym zakresie. Chinczycy do-
piero osiemnascie lat po pierwszej rosyjskiej ustawie antyterrorystycznej uchwali-
li wlasna. Jedynie praktyka w stosowaniu przyjetego prawa antyterrorystycznego
pomoze zweryfikowaé prawidlowos¢ przyjetych rozwigzan prawnych oraz orga-
nizacyjnych w tym zakresie, czego dobitnym przyktadem jest rekonstrukcja rosyj-
skiego systemu zwalczania terroryzmu zrealizowana w 2006 r. Dlatego obserwacja
chinskich doswiadczen w tym zakresie musi by¢ prowadzona przez kolejne lata.
Ponadto ciekawym obiektem badan politologdéw czy naukowcow z zakresu nauk
o bezpieczenstwie, zajmujacych si¢ problematyka terroryzmu, jest Regionalna
Struktura Antyterrorystyczna Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy oraz dwu-
stronna wspotpraca Chin z innymi panstwami, w tym Federacja Rosyjska.

4 Zob. wigcej informacji na stronie: www.ecrats.org [dostgp: 5.04.2018] oraz K. Kraj, Ro-
syjski system..., op. cit., s. 148—149.
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Russia and China — the fight against terrorism

The article presents Russian and Chinese experiences in the fight against terrorism and a joint ven-
ture, which is the Regional Anti-Terrorist Structure of the Shanghai Cooperation Organization. The
article has been divided into several thematic parts in which I analyzed terrorism in Russia, as well
as legal and organizational regulations for its control. Then I characterized terrorism in China and
their legal solutions. Two subsequent parts of the article present the issue of combating terrorism
within the SCO and the functioning of the Regional Anti-Terrorist Structure of the SOC.

Key words: terrorism, extremism, separatism, Counterterrorism, Anti-Terrorism Act, Regional
Anti-Terrorist Structure SCO, extremism, separatism, The Shanghai Convention

Rosja i Chiny — walka z terroryzmem

W artykule przedstawiono rosyjskie i chinskie do§wiadczenia w walce z terroryzmem oraz wspol-
ne przedsigwzigcie, jakim jest Regionalna Struktura Antyterrorystyczna Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy. Artykut zostal podzielony na kilka tematycznych cz¢éci, w ktorych kolejno analizo-
wano terroryzm w Rosji oraz regulacje prawne i organizacyjne jego zwalczania. Nastgpnie scha-
rakteryzowano terroryzm w Chinach oraz rozwigzania prawne zaproponowane przez to panstwo.
Dwie kolejne cze¢sci artykutlu przedstawiaja problematyke zwalczania terroryzmu w ramach SOW
oraz funkcjonowanie Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej SOC.

Stowa kluczowe: terroryzm, separatyzm, ekstremizm, kontrterroryzm, ustawa antyterrorystyczna,
Regionalna Struktura Antyterrorystyczna SOW, Konwencja Szanghajska






