
Ja r o s ł a w  R o k i c k i

Poli tyka p r e z y d e n ta  R o n a ld a  Re agana  w zakresie  imigracji

Wprowadzenie

P o l i tyka  im ig racy jna  w S ta n a c h  Z j e d n o c z o n y c h  jes t  j e d n y m  z  na jw a żn ie j s zyc h  

o b s z a r ó w  p o l i tyk i  w e w n ę t rz n e j  t e g o  kraju ,  o b s z a r e m  n i e o b o ję t n y m ,  b u d z ą c y m  

em ocje  z a r ó w n o  w ś ró d  r z ą d z ą c y c h  el it ,  p o t o m k ó w  p ie rw sz y c h  im ig r a n tó w  z E u 

ropy,  k tó r z y  zb u d o w a l i  f u n d a m e n t y  U S A ,  a ta kże  i m ig r a n tó w  o s t a t n i c h  lat,  w ś ró d  

k t ó r y c h  d o m i n u j ą  p r z y b y s z e  z  A m e r y k i  Ł a c iń s k ie j  ( z w ł a s z c z a  M e k s y k a n i e )  

i z Azji,  szukający  t a m  d o b r o b y t u ,  to le ra n c j i  relig ijnej i św ia to p o g lą d o w e j  o raz  

w olnośc i  po l i ty cz n e j .  P ro c e s  im ig rac j i  p o c z ą t k o w o  d o  k o lo n i i  e u r o p e j sk ic h ,  p o 

te m  g łów n ie  ang ie lsk ich  i w reszc ie  d o  n o w e g o  p a ń s tw a  — S ta n ó w  Z j e d n o c z o n y c h  

trw a z r ó ż n y m  n a s i le n ie m  o d  p ie rw sze j  dek a d y  X V I I  wieku. Im ig r a n c i  p o c h o d z ą  

p ra k ty c z n ie  z całego świa ta ,  co  ozna cz a ,  ze am e ry k a ń sk a  p o l i ty k a  im ig racy jna ,  c h o 

ciaż z n a jd u je  się w d o m e n i e  w e w n ę t rz n e j  p o l i ty k i  te g o  k ra ju ,  m a  z n a c z e n ie  m i ę 

dzy n a ro d o w e .

Imigracja — jeden z dylematów amerykańskich

A m erykańska  ideo log ia  i p o l i ty k a  im ig ra cy jn a  p r z y b ie ra  p o s t a ć  d y le m a t u  m i e s z 

czącego się p o m i ę d z y  k o n c e p c j a m i  p r o im ig r a c y jn y m i  i an ty im ig ra c y jn y m i .  K la 

sycznymi,  wręcz sy m b o l ic z n y m i  w y p o w ie d z ia m i  r e p r e z e n tu j ą c y m i  s ta n o w is k o  p r o -  

im igracyjne  są o p in ie  M ic h e l a  G .  J. ( Jo h n a  H e c t o r a )  de  C rev e co e u ra ,  G e o r g e  a 

W a s h i n g t o n a  a w X X  w ieku  L y n d o n a  J o h n s o n a .  D e  C r e v e c o e u r  w Listach od farm era  

amerykańskiego, w ydanych  w L o n d y n ie  w 1 7 8 2  r o k u  p isa ł,  ze  o jc z y z n ą  im ig ra n ta  

jest  t en  kraj,  „ k tó ry  daje m u  z iem ię ,  chleb ,  o c h r o n ę  i sz ac u n ek .  Ubi patiis ibi patria  

(gdzie  ch leb , t a m  o jc z y z n a )  je s t  h a s łe m  w sz y s tk ic h  i m i g r a n t ó w ” 1 — na leż a łoby  

dodać : im ig r a n tó w  w A m eryce .  P ie rw szy  p r e z y d e n t  S t a n ó w  Z j e d n o c z o n y c h  G e o -

M. G. ]. (John Hector)  dc Crevecoeur, Lette rs f r o m  an A m e r i c a n  F a rm e r ,  London 17 8 2 . Cyt. 
za: W. Moqu in  (ed .) . M akers  o f  A m e r ic a ,  W i l l iam  Benton 1971 .  t. I. s. 2 2 4 .
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rge W a s h i n g t o n  w p r z e m ó w ie n i u  w y g ło s z o n y m  w r o k u  1873 zachęca ł  E u ro p e j 

czyków  d o  p r z y ja z d u  i o s ie d le n ia  się w N o w y m  Swiecie w n a s tę p u ją c y c h  słowach: 

„ Ł o n o  A m eryk i  je s t  o tw ar te ,  by p rzy jąć  n ie  ty lko  b o g a ty c h  i szacow nych  c u d z o 

z iem c ów ,  ale te z  z n i e w o lo n y c h  i p r z e ś la d o w a n y c h  ze w sz y s tk ic h  n a r o d ó w  i religii.  

P o w i n n i ś m y  z a p r o s ić  ich do  u d z ia łu  we w sze lk ich  naszy c h  p raw ach  i przywilejach ,  

jeśli ty lk o  p o p r z e z  swą u czc iw ość  i właściwe p r o w a d z e n ie  się zechcą  się do łą cz y ć”2. 

Z  ko le i  p r e z y d e n t  L y n d o n  J o h n s o n ,  w ygłasza jąc  m o w ę  z okaz ji  p o d p i s a n ia  likwi

dującej p raw o  k w o to w e  us taw y  H a r t - C e l l a r  Act,  znane j  ró w n ie ż  jako  J o h n s o n  Act, 

p o d k r e ś la ł  p o z y t y w n e  z n a c z e n ie  im igrac j i  i p lu r a l i z m u  dla A meryki ,  tw ie rdząc  ze 

„a m e ry k a ń sk a  z i e m ia  zakw it ła ,  p o n ie w a ż  żyw io n a  była z tak  wielu  ź róde ł ,  p o n ie 

waż  u p ra w ia n a  była p r z e z  tak  wiele k u l t u r ,  t r adyc j i  i n a r o d ó w ” 5.

Z g o d n i e  z log iką  d y le m a tu  ró w n ie  m o c n o  a k c e n to w a n e  by ło  s t a n o w isk o  p r z e 

c iwne — a n t y im ig ra c y jn e 4. O b e c n e  by ło  o n o  p r z e d e  w s z y s tk im  w r u c h u  na tyw is tów  

an ty i r l a n d z k ic h ,  k ie ro w a n y m  p r z e z  p ó ł t a jn ą  p a r t i ę  K n o w  N o t h i n g 5, w a n tych iń -  

sk ic h  u p r z e d z e n ia c h  i d ysk rym ina c j i ,  k tó r y c h  s k u tk i e m  by ło  uchw a len ie  C h inese  

E x c lu s io n  Act  w r o k u  1 8 8 2 ,  w r a p o rc ie  s e n a to r a  W i l l i a m a  D i l l in g h a m a  z roku  

1 9 1 0 ,  „ d o w o d z ą c y m ” m z s z o ś c i  i u p o ś l e d z e n ia  s p o łe c z n e g o  im ig ra n tó w  z E u ro p y  

W s c h o d n i e j  i P o łu d n io w e j  w p o r ó w n a n i u  z im ig r a n ta m i  z E u ro p y  Z ac h o d n ie j  

i P ó ł n o c n e j 6, we w p r o w a d z e n iu  s y s t e m u  k w o to w e g o  u s ta w am i  z lat 192 1 , 1924 

i 1 9 2 9 , w h is t e r i i  an ty ja p o ń s k ie j  w ok res ie  II w o jny  świa towej,  p row adzące j  do 

wys ied len ia  w 1 9 4 2  ro k u  1 1 0  tysięcy J a p o ń c z y k ó w  (w ty m  obyw ate l i  am e ry k a ń 

sk ich )  z Z a c h o d n i e g o  W y b r z e z a  d o  o b o z ó w  re lokacy jnych .  W  o s ta tn ie j  dekadzie  

d o  tej li s ty  do łą cz y ła  k a l i fo rn i j sk a  Proposition / 8 7  z r o k u  19 9 4 , pozbaw ia jąca  tzw. 

n i e u d o k u m e n t o w a n y c h  c u d z o z i e m c ó w  (undocumented aliens) p raw a do  op iek i  le 

karskie j  1 in n y c h  u s łu g  f in a n s o w a n y c h  ze ś r o d k ó w  p u b l i c z n y c h  o ra z  l ikwidująca 

p r a w o  ich n i e le tn ic h  dz iec i  d o  edukac j i  w sz k o ła c h  p u b l i c z n y c h ' .

T a  k r ó tk a  p r e z e n ta c j a  w ybra nych  p rz e c iw s ta w n y c h  p r z y k ła d ó w  am erykańsk ie j  

id e o log i i  i p o l i ty k i  im ig racy jne j  p o k a z u je ,  ze  s t a n o w is k o  A m ery k a n ó w  jest w tej 

kw es t i i  z m ie n n e ,  za le zn e  o d  k o n i u n k t u r y  g o sp o d a rc z e j ,  spo łeczne j ,  po l i tycznej  

i ideo lo g ic zn e j ,  n ie k iedy  n aw e t  w e w n ę t rz n ie  sp rze cz n e .  Z m u s z a  ich do  p o g o d z e 

2 Cyt . za: J. Huthmacher , A  N a t i o n  o f  N ew c o m en .  E th n ic  M in o r i t i e s  tn A m e r ic a n  H is t o r y ,  New 
York  1972 ,  s. 10 8 .

5 Ib idem ,  s. 12 0 .
4 Szerzej na temat amerykańskie j ideo logii 1 po l i tyk i  imigracyjnej  zob. J. Rokicki , W i f ź  spo

łeczna a z m ia n a  k u l t u r y .  S t u d iu m  d y n a m ik i  polskiej  zbiorowości  etnicznej  w  U S A ,  Wroclaw—Kraków 1992 .
5 Ta n ieformalna nazwa pochodziła od tego, ze członkowie organizacji  na każde pytanie 

o cokolwiek, co było związane z organizac ją odpowiadal i :  „Nic nie w iem” (/ k n ow  no th ing ).

6 Prawnym skutk iem tego raportu była ustawa zakazująca wjazdu do Stanów Zjednoczonych
analfabetom (Literacy Test  Act ) uchwalona w roku 19X7-

7 W  sprawie Pro pos i t ion  I 8 y  zob.: S. Mai lman , C a l i f o r n i a ’s P ropos i t i on  1 8 7 a nd  I t s Lessons,

„New York Law jo u rn a l”, January 3, 1995  (p. 3, col. 1 ).
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nia p ro im ig ra n c k ic h ,  w o ln o śc io w y ch  i m e s ja n i s ty c z n y c h  idea łów  American D ream ,  

M anifest Destiny  z  l z o la c jo m z m e m ,  n a t y w i z m e m  i k se n o fo b ią ,  to w a r z y s z ą c y m  n a j 

częściej s y tu a c j o m  i s t a n o m  k ry zysow ym .  N i e  jes t  to  je d n a k  z m ie n n o ś ć  c h a o ty c z 

na  i p o z b a w io n a  logiki.  W e d ł u g  H arvard  Encyclopedia o j  American Ethnic C roups8, 

s tosu jącej  jako  nac ze lne  k r y t e r i u m  p raw ne ,  a m e ry k a ń sk i  p ro c e s  im ig ra cy jny  m o ż 

na podz ie l i ć  na n a s tę p u ją c e  okresy:

1. K olon ia lny ,  zaczynający  się o d  z a ło z e n ia  p ie rw sze j  sta łe j k o lo n i i  w J a m e 

s to w n  w I 607  r o k u  i trwający d o  o g ło s z e n ia  D ek la rac j i  N ie p o d l e g ło ś c i  w r o k u  

1776 .

2. E rę  „ o tw a r ty c h  d r z w i ” — o d  r o k u  1777  d o  u chw a len ia  C h i n e s e  E x c lu s io n  

A ct  w l 8 8 2  roku ,  k iedy  to  p r a k ty c z n ie  w jaz d  d o  U S A  nie  był r e g u lo w a n y  w e d łu g  

k r y te r iu m  p o c h o d z e n i a  e t n i c z n e g o  czy n a r o d o w e g o .

3. E rę  regulacj i  z la t 18 8  3 — 19 1 6, k iedy  p r o c e s e m  im ig ra c y jn y m  „ s te r o w a n o  

r ę c z n ie ”, nie p ro w a d z ą c  jakie jś ja snej  i k o n s e k w e n tn e j  po l i ty k i ,  co  z p e w n o śc ią  

w iązało  się z jednej  s t r o n y  z n a c isk i e m  kap i ta łu ,  p o t r z e b u ją c e g o  siły ro b o c z e j  do  

g w ał tow n ie  rozw ija jącego  się p r z e m y s łu ,  a z d ru g ie j  — pojawiające j  się k s e n o fo b i i ,  

w ym ie rzone j  zw łaszcza  w A z ja tó w  i tzw.  n o w ą  im igrac ję  z  E u r o p y  W s c h o d n ie j  

i P o łu d n io w e j .

4 . E rę  res trykc j i ,  k tó r a  zaczę ła  się o d  u chw a len ia  L i te racy  T e s t  A ct  w 1917 

roku ,  a za k o ń cz y ła  ( p o d  w z g lę d e m  p r a w n y m )  u c h w a le n i e m  w 1 9 6 5  r o k u  w s p o 

mnianej  wcześnie j  us taw y  H a r t - C e l l a r  Act , z n o szą ce j  p ra w o  k w o to w e  w p r o w a d z o 

ne w r o k u  I 9 2 I ( I m m i g r a t i o n  Act,  z n a n y  r ó w n ie ż  jako  J o h n s o n  A ct)  i z m o d y f i 

kow ane w la tach: 1924  ( J o h n s o n - R e i d  A c t ) ,  1 9 2 9  ( N a t i o n a l  O r i g i n s  A c t )  i 1 9 5 2  

( I m m ig r a t i o n  an d  N a t i o n a l i t y  Act,  zn a n y  ta k ż e  jako  M c C a r r a n  W a l t e r  A c t ) .

5. E rę  liberalizacji ,  t rw ającą  (ale z m o d y f ik a c ja m i )  o d  r o k u  1 9 6 6  d o  czasów  

obecnych .  G łó w n a  m o d y f ik a c ja  w p r o w a d z o n a  w r o k u  1 9 7 6  na m o c y  W e s t e r n  

H e m i s p h e r e  Act do tyc zy ła  z m ia n y  r o c z n e g o  l i m i t u  d o  2 0  tysięcy im ig r a n tó w  dla 

każdego  z p a ń s tw  p ó łk u l i  za c h o d n ie j  i n ie  zm ie n ia ła  log ik i  p rz y z n a w a n ia  l im i tó w  

liczby im ig ra n tó w  o d d z ie ln i e  d la  p ó łk u l i  w sch o d n ie j  i z a c h o d n ie j .

P rz e d s ta w io n a  pow yże j  p e r io d y z a c ja  je s t  n a jba rdz ie j  o g ó l n y m  za ry se m  log ik i  

a m ery k ań sk ieg o  p r o c e s u  im ig r a c y j n o -o s a d n ic z e g o  1 jego  ideo log i i .  Bardzie j s z c z e 

gó łow y wykaz w ybranych  a k tó w  p r a w n y c h  d o ty c z ą c y c h  im igrac j i  o r a z  ich g łó w n e  

p o s ta n o w ie n ia  z o s ta ły  p r z e d s t a w io n e  w tabe l i  n r  I.

‘s S. Thernstrom (ed .) , H a r v a r d  Encyclopedia  o f  A m e r ic a n  E th n ic  Groups ,  Cambridge— London 
19 8 0 , s. 4 8 6 . Dodać należy, ze odmienną per iodyzację . opartą na zastosowaniu kryter ium ekono
miczno-społecznego zaproponował H ieron im Kubiak. W edług  tej propozycji wyróżnione zostały 
trzy okresy: kolonialny (kończy się po podpisaniu  traktatu  wersa lskiego w 1783  r. ) ,  l ibera lny 
(składa się z dwóch faz: agrarnej — od 1 7 8 ? do 1865  r. 1 przemysłowej — od końca wojny secesyjnej 
do wielkiej depresji -  192 9 )  i se lektywny ( restryktywny)  — od początku lat trzydziestych XX 
wieku do czasów współczesnych. Zob. H. Kubiak, Rodowód  n a rodu  amerykańskiego, Kraków 1975, s. 
63.
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T a b .  I .  W y b r a n e  fed e ra ln e  ak ty  p r a w n e  d o ty c z ą c e  im igrac j i  w la tach I 8 7 5 —1996

Rok Akt prawny Najważniejsze postanowienia

1875 Immigrat ion  Act Zakaz imigracj i dla osób „niepożądanych” 
(prosty tutek  i skazańców).

1882 Chinese Exclusion 
Act

Zawieszen ie  imigracj i robotników z Chin. Uznanie Chińczyków 
za n ieuprawnionych do uzyskania obywatels twa USA 
(zawieszenie  imigracj i  zostało uznane za „trwałe” w 1904  roku).

191 7 Immigrat ion Act 
(Literacy Test  Act)

W prowadzen ie  wymogu zdawania przez imigrantów 
testu umie jętności  czytania  i pisania.

19 17 Asiatic Barred 
Zone Act

W yk luczen ie  Azjatów z grupy osób
mogących ubiegać się 0 obywatelstwo amerykańskie.

192 1 Immigrat ion  Act 
і Johnson A c t ;

Ustanowienie  rocznej kwoty imigracy jnej na poziomie 3 procent 
całkowitej l iczby osób dane) narodowości  urodzonych poza USA 
i mieszkających w USA w I 9 1 0  roku.

1924 Immigrat ion Act 
(Johnson-Re id Act)

Zmniejszen ie  kwoty do 2 procent całkowitej l iczby osób 
danej narodowości urodzonych poza USA 
1 mieszka jących w USA w roku 1 8 9 0 ; 
ustanowienie  całkowitego rocznego l im itu imigracj i 
na poziomie 165 tys ięcy; wyłączenie Japończyków.

1929 Nat iona l  Orig ins
Act

Likwidacja l im itu  2 procent 1 zastąpienie  go proporcją 
(procentową) l iczby osób danej narodowości  mieszkających 
w USA w roku 1920 ;  ustanowienie  całkowitego rocznego limitu 
1 5C> tys ięcy imigrantów.

194? Chinese Exclusion 
Repeal Act

Przyznanie  C hińczykom kwoty 
w ramach całkowitego rocznego l im itu  imigracji .

194^ Braceros Act Pozwolenie na wjazd 1 pracę (czasową) 
robotn ikom meksykańsk im.

1948 Displaced Persons 
Act

Pozwolenie na wjazd 1 osiedlenie się w USA
uchodźcom powojennym z Europy (poza rocznym l im item).

1952 Immigrat ion and 
Nat iona l i ty  Act 
(INA) (M cCarran -  
- W a lte r  Act)

Potw ierdzenie  systemu kwotowego;
przyznanie  kwoty Japończykom;
wprowadzenie kategori i preferencyjnych;
przyznanie  prezydentowi przywile ju  przyznawania jednostce
prawa do wjazdu 1 osiedlenia się.

1952 Refugee Relief  Act Zezwolenie na przyjęcie  189 tysięcy imigrantów 
poza l im item rocznym.

1965 H art -Ce l la r  Act 
(Johnson Act)

Likwidacja systemu kwotowego opartego 0 kryter ium 
pochodzenia narodowego. Podniesienie l im itu rocznego 
do 2 9 0  tys ięcy imigrantów. Przyznanie l im itu 120  tysięcy 
dla im igrantów z półkuli zachodniej . Ustanowienie  limitu 
20  tys ięcy im igrantów dla każdego z krajów półkuli wschodniej. 
W prowadzen ie  s iedmiostopniowego systemu preferencji.

1 9 7 6 W estern  
Hemisphere Act

Ustanowienie  rocznego l im itu 20  tys ięcy imigrantów 
dla każdego z krajów półkuli zachodniej.
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I48 6 Immigra t ion Reform 
and Contro l Act 

(IRCA)

„Amnest ia reaganowska” — wprowadzenie procedur 
legal izacy jnych dla n ie legalnych im igrantów mieszkających 
w USA; sankcje dla pracodawców za zatrudnian ie  
nielegalnych imigrantów; reguły dla cudzoziemskich 
robotników rolnych.

I 9 90 Immigra t ion Act Zwiększenie  rocznego l im itu  do 7 0 0  tysięcy. Rewiz ja  
kry ter iów i procedur natura l izacy jnych. Utworzenie  nowej 
klasy  im igrantów (d ive rsi ty  im m ig r a n t s ) z krajów o niewielkiej 
l iczbie im igrantów do U SA  (poniżej  50 tys ięcy rocznie ) .  
Ustanowienie  l im itu 50 tys ięcy zezwoleń na stały pobyt 
w USA, przyznawanych losowo ( loter ia  wizowa) kandydatom 
z krajów spełnia jących wyżej wymienione warunki.

1996 Immigra t ion Act Podwojenie l iczby patrol i  na granicach, zlecenie budowy 
ogrodzenia na na jbardzie j ruchl iwych odcinkach granicy 
amerykańsko-meksykańskie j ; l ikwidacja n iektórych 
programów pomocy społecznej dla imigrantów

Ź ró d ło :  h t tp : / /w w w .in s .u s d o j .g o v /g r a p h ic s / a b o u t in s / s t a t i s t i c s / l e g i s h i s t / i n d e x .h tm

Imigracja bezpośrednio przed prezydenturą Ronalda Reagana

O s t a t n i m  a k te m  p ra w n y m ,  m o d y f ik u j ą c y m  s y s t e m  kw o to w y ,  ale n ie z m ie n ia ją c y m  

jego nacze lne j  zasady,  w e d łu g  k tó re j  u s t a n a w ia n o  n a r o d o w e  k w o ty  im igrac j i ,  był 

I m m ig r a t i o n  and  N a t i o n a l i t y  A ct  ( M c  C a r r a n - W a l t e r  A c t)  — u c h w a lo n y  p r z e z  

K o ngre s  S ta n ó w  Z j e d n o c z o n y c h  27  cze rw ca  1 9 5 2  r o k u .  Z a o s t r z y ł  o n  p ra w o  k w o 

tow e o p a r te  na p o c h o d z e n i u  n a r o d o w y m  i p r z y n a l e ż n o ś c i  d o  k a t e g o r i i  rasowych ,  

ale z d rugie j  s t r o n y  u s u n ą ł  ba r ie ry  rasow e  z p raw a  im ig ra cy jn eg o ,  p rz y z n a ją c  ( m i 

n im a ln ą ,  ale je d n a k )  k w o tę  d la  A z ja tó w ,  u p r z e d n i o  ca łkow ic ie  w y k lu c z o n y c h  

z p rawa d o  im igrac j i  d o  U S A .  J e d n o c z e ś n ie  na  m o c y  tej u s taw y  D e p a r t a m e n t  S p r a 

w ied l iwośc i  z o s ta ł  u p o w a ż n i o n y  d o  d e p o r t a c j i  im i g r a n t ó w  i n a t u r a l i z o w a n y c h  

obyw ate l i  a n g a żu jąc y ch  się w „d z ia ła ln o ść  w y w r o to w ą ” , co z a p ew n e  b y ło  u b o c z 

nym  p r o d u k t e m  ery m a c c a r ty z m u .

S y s te m  k w o to w y  I m m i g r a t i o n  an d  N a t u r a l i z a t i o n  A ct  ( I N A )  zo s ta ł ,  jak w ia 

do m o ,  zn ie s io n y  w ro k u  1965  na  m o c y  H a r t - C e l l a r  Act , j e d n a k  n i e k tó r e  jego 

rozw iązan ia ,  takie  jak w p ro w a d z e n ie  p re fe re n c j i  d o ty c z ą c y c h  tw o r z e n ia  i łączenia  

r o d z in  o raz  z a t r u d n ie n i a ,  p o z o s t a ł y  częśc ią  a m e ry k a ń s k ie g o  p raw a  im ig ra cy jn eg o  

d o  dzisiaj.  N i e k t ó r e  u p r a w n ie n ia  D e p a r t a m e n t u  S t a n u  d o  d e p o r ta c j i  z p o w o d ó w  

id eo log icznych ,  f o rm a ln ie  z n i e s i o n e  p r z e z  K o n g re s  w r o k u  1 9 9 0 ,  z o s ta ły  p r z y 

w ró c o n e  ju ż  p o  a taku  t e r r o r y s t y c z n y m  z I I  w rz e śn ia  2001  na  m o c y  U S A  P A 

T R I O T  Act p o d p i s a n e g o  p r z e z  p r e z y d e n ta  G e o r g a  W .  Busha  2 6  p a ź d z i e r n ik a  

2 0 0 1  roku".

0 Zob. np.: http://www.cpic.org/privacy/cerrorism/usapatriot/.
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H a r t - C e l l a r  A c t  s ta ra ł  się z rea l izow ać  dw a cele — h u m a n i t a r n y  i ekonom iczny .  

C e l  h u m a n i t a r n y  m ia ł  z o s ta ć  z re a l i zo w an y  p r z e z  u m o ż l iw ie n ie  i m ig r a n to m  wy

k lu c z o n y m  z p raw a k w o to w e g o  p o łą c z e n ia  się z r o d z in a m i ,  n a t o m i a s t  ce lem eko

n o m i c z n y m  b y ło  u s ta n o w ie n i e  bardz ie]  sp rzy ja jących  w a r u n k ó w  p raw nych  pozw a

la jących p r z e d s i ę b i o r c o m  na sp r o w a d z e n ie  p o t r z e b n e j  siły robocze j ,  zwłaszcza 

d o b r z e  w y k s z t a łc o n y c h  i w y so k o  w y kw a l i f ikow a nych  spe c ja l i s tów  z ró żn y c h  dzie 

d z i n  g o s p o d a r k i  i nauki .  P o n a d t o  u w aż an o ,  ze  o tw arc ie  S tan ó w  Z je d n o c z o n y c h  na 

im ig ra n tó w  z k ra jów  az ja tyck ich  będz ie  p e w n ą  f o r m ą  zadośćuczyn ien ia  za s iedem

dzies ięc io le tn ią  (I  8 8 2 —1 9 5 2 )  po l i ty k ę  wykluczen ia  ich z p ro ce su  imigracyjnego.

O m a w ia n a  u s ta w a  zaczę ła  obo w iąz y w ać  o d  r o k u  1968  i jej r e z u l t a ty  w czasie 

o b e jm o w a n ia  p r e z y d e n t u r y  p r z e z  R o n a ld a  R e a g a n a  były ju ż  w idoczne .  P rzynios ła  

o n a  b o w ie m  za sa d n ic z e  z m ia n y  w s t r u k t u r z e  ź r ó d e ł  im igracj i  o raz  przyspieszyła  

t r e n d  zm iany  p ro p o rc j i  s t r u k tu r y  rasowej i e tn icznej  popu lac j i  USA. G łów ne  ten 

dencje  tych  z m ia n  p r z e d s ta w io n e  zos ta ły  w f o rm ie  graf icznej na rysunkach  I, 2 i 3-

1981-90

Rys.  I .  Im ig rac ja  z o b u  A m ery k  (bez  u w z g lę d n ie n ia  K anady )  i Azji jako p ro p o rc ja  

ca łkow ite j  im ig rac j i  d o  S t a n ó w  Z j e d n o c z o n y c h  w la tach  1 9 1 1 —1 9 9 0  

Ź r ó d ł o :  U .S .  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t u r a l i z a t i o n  S e r v ic e  ( 1 9 9 7 ) ,  h 11 p :/ /  b o - 

o k s . n a p . e d u / b o o k s A '  309068  3 8 X / h t m l / p 2 0 0 0 4 7 d I 9 9 6 0 2 10 0 0 1.
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1 i i & p j n i L  m  A f r i c a n

Rys.  2. S t ru k tu r , !  p o p u la c j i  S ta n ó w  Z j e d n o c z o n y c h  w e d łu g  rasy w la tach  I 8 10 — 

2050
Ź r ó d ł o :  A. M c D a n ie l ,  The D yn a m ie  o f  racial Composition of the United States, “ D ć d a -  

lus. Jo u rn a l  o f  the  A m e r ic a n  A ca d em y  of  A r t s  a n d  S c ie n c e s ” , V o l .  1 24 , N o .  I, 

W i n t e r  1 9 9 5 , s. 1 84.
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Rys.  3. S t r u k t u r a  p o p u la c j i  S t a n ó w  Z j e d n o c z o n y c h  w e d łu g  rasy  (b ez  u w z g lę d n ie 

nia b ia łych)  w i a t a c h  I 8 I 0—2050  

Ź r ó d ł o :  A. M c D a n ie l ,  op. cit., s. I 8 5.
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W y k r e s y  p o w y ż s z e  p o k a z u ją  b a r d z o  w y ra ź n e  zm iany .  P o  p ie rw sz e  p o  roku  

I 9 6 8  g w a ł to w n ie  zaczę ła  r o sn ąć  im ig rac ja  L a t y n o s ó w  i A zja tów .  W  la tach  s ie d e m 

d z ie s ią ty c h  im ig ra c ja  z E u r o p y  spa d ła  o g ó ł e m  d o  ok. 26  p ro c e n t ,  p o d c z a s  gdy 

z A m ery k i  Łac ińsk ie j  i Azji  w z r o s ła  o d p o w i e d n i o  d o  39 i 24  p r o c e n t  ca łkowite j 

im igrac j i  d o  S t a n ó w  Z j e d n o c z o n y c h 10. P o  d r u g ie  z m ia n y  w s t r u k t u r z e  imigracj i 

zaczę ły  w y ra źn ie  w pływ ać na  z m ia n ę  p r o p o r c j i  w d o ty c h c z a so w e j  s t r u k t u r z e  r a so 

wej i e tn ic z n e j  k ra ju  — z m n ie j s z y ł a  się i lość  o s ó b  p o c h o d z e n i a  eu rope jsk iego ,  

a zw iększy ła  L a t y n o s ó w  (Hispanics) .  N i e k t ó r z y  d e m o g ra fo w ie  (co  p raw d a  nieco 

p ó ź n ie j ,  b o  na  p o c z ą t k u  la t  d z i e w ię ć d z ie s ią ty c h )  szacowali  nawet ,  że  o k o ło  roku  

2 0 8 0  bia li  m i e s z k a ń c y  U S A  s ta n ą  się m n i e j s z o ś c i ą 11.

W i d o c z n e  n as i la n ie  się im igrac j i  o r a z  z m ia n a  s t r u k t u r y  jej g łów nych  ź róde ł  

w ywoływała  nerw o w e  reakcje  n ie  ty lk o  p u b l i c y s tó w ,  ale ta k że  u r z ę d n ik ó w  o d p o 

w ied z ia ln y ch  s łu ż b ,  k tó r z y  obaw ia l i  się u t r a t y  k o n t r o l i  n a d  ro s n ą c y m  s t r u m i e n ie m  

legalnej 1 n ie lega lne j  im igrac j i ,  zw ła sz cz a  z  M e k s y k u  1 innych  k ra jów  la ty n o a m e ry 

k ań s k ic h  o ra z  z Azji.  W  p o ło w ie  la t s i e d e m d z ie s ią ty c h  X X  w ieku  w n ie k tó ry ch  

r a p o r t a c h  I N S  li czbę  n ie lega lnych  im ig r a n tó w  sz a c o w a n o  n aw e t  na  o k o ło  12 m i 

l ionów .  C o  p r a w d a  d a n e  s p is u  p o w s z e c h n e g o  z 1 9 8 0  r o k u  nie  p o tw ie rd z i ły  tej 

liczby, p o d a j ą c  w ie lkośc i  p o m i ę d z y  d w o m a  a c z t e re m a  m i l io n a m i ,  j e dnak  rozw ią 

zan ie  p r o b l e m u  nie legalne j im ig rac j i  s ta ło  się oc z y w is tą  p o t r z e b ą  wymagającą  s zyb 

k ich  i s k u t e c z n y c h  d z ia ła ń  legis lacyjnych.

D y s k u s ja  p r o w a d z o n a  od  p o ło w y  la t s i e d e m d z ie s ią ty c h  pokazywała ,  ze p r o 

b le m  jes t  z ło z o n y ,  w ie lo w a rs tw o w y  1 o g n i s k u je  w sob ie  s p r z e c z n e  in teresy .  Z  jed 

nej s t r o n y  były  t o  n ad z ie je  p o n a d  2 m i l io n ó w  — jak s z a c o w a n o  — nie lega lnych  

im ig ra n tó w ,  u p r a w n io n y c h  d o  s k o r z y s t a n ia  z „ a m n e s t i i ”, w sp ie ra n y ch  p r z e z  e t 

n ic z n e  lobbies, z d rug ie j  n a t o m i a s t  racje p o l i ty k ó w ,  k tó r z y  uznaw al i  ją za „ k a p i tu 

lację p a ń s tw a  w obec  tych  im ig ra n tó w ,  k t ó r z y  z b i o r o w o  wzięli sprawy migracji  

i os ied len ia  się w swoje ręce” i „perwersy jną  zachę tę  dla nielegalnej imigracji,  otwarcie 

n ag ra d za jąc ą  o b c h o d z e n i e  lega lnych  d r ó g  o s ie d la n ia  się c u d z o z i e m c ó w " 12. D o d a ć  

należy,  ze  p r o p o z y c j a  ta  c ieszyła  się p o p a r c i e m  fa rm e ró w ,  zw łaszcza  k a l i fo rn i j 

sk ich ,  dla k tó r y c h  p raca  im ig ra n c k ic h  r o b o t n i k ó w  r o ln y ch ,  w w iększośc i  M e ksyka -  

nów, była  w a r u n k ie m  sine qua non n ie  ty lk o  p o w o d z e n ia ,  ale w ręcz  ek o n o m ic z n e j  

racji b y tu  ich fa rm .  P o l i tyc y  mieli  z a t e m  z m ie rz y ć  się z p r o b l e m e m  p o d o b n y m  do

Podaję za J. O. McKec (cd .) , E t h n ic i l y  in  C o n te m p o ra ry  A m er ic a .  A  Geographica l  Ap p ra isa l ,  

Dubuque 1985 ,  s. 6 .
11 Zob. M. T. M attson,  A l l a s  of  the 1 99 0  Census,  New York I 992 ,  s. 9 8 —99; J. E. Person, jr., 

S. R. Pollock ( c d . ) , Sta t i s t i ca l  Forecast of the U .S .,  Detro it—W ash ing ton  1 99  5, s. 6 >0 . Szerzej na ten 
temat zob. J. Rokicki , K o lo r ,  pochodzenie, k u l t u ra .  Rasa 1 g ru p a  etniczna w  społeczeństwie S ia n ó w  / j e d n o 

czonych A m e r y k i ,  Kraków 2 0 0 2 , s. 18 .
12 S. Gonzales Baker, The “ A m n e s t y "  A f t e rm a th :  C u r r e n t  pol icy  Issues S te m m in g fo r m  the Lega l iza 

t ion  P rogram s  of  the i g & 6  Im m i g r a t i o n  Reform a nd  C o n t r o l  Ac t ,  „Internat ional  M igrat ion  Review”, 
Vol. ? I, No I, Spr ing  1997 .  s. 7-
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k w a d ra tu ry  ko ła  — z jednej  s t r o n y  p o w s t r z y m a ć  s t r u m i e ń  now ych ,  n ie lega lnych  

im ig ra n tó w ,  a więc w p ro w a d z ić  res t ry k c je  im ig racy jne ,  co  by ło b y  s p r z e c z n e  z id e 

ałami w olnośc i  i o tw a r to ś c i  A m eryk i ,  z d rug ie j  zaś  za lega l izow ać  ła m a n ie  prawa,  

jak im  n iew ątp l iw ie  by ło  n ie lega lne  p r z e k ra c z a n ie  gran icy ,  p o d e j m o w a n ie  p racy  bez  

zezw olen ia  i p r z e d łu ż a n ie  p o b y t u  p o n a d  l im i t  w y z n a c z o n y  t e r m i n e m  w ygaśn ięc ia  

wizy. D o d a ć  do  tego  t r z e b a  kwest ie  h u m a n i t a r n e :  wie lu  im ig r a n tó w  ju z  d u z o  w cze 

śniej za łoz y ło  w U S A  ro d z in y ,  m ia ło  d o m y ,  r e g u la rn i e  p ła c i ło  p o d a tk i .  P o n a d t o  

rozw iązan ie  radykalne,  po legające  na d e p o r ta c j i  o k o ło  2  m i l io n ó w  ludz i ,  n ie  ty lko  

zb u r z y ło b y  w ize ru n ek  ludzk ie j  tw arzy  A m eryki ,  ale p o  p r o s t u  by ło b y  z b y t  k o s z 

to w n e  dla k ra ju  w p ra w d z ie  b o g a te g o ,  ale b o ry k a ją c e g o  się z t r u d n o ś c i a m i  e k o n o 

m ic z n y m i  i r e fo rm u ją c e g o  g o sp o d a rk ę .

Działania legislacyjne w czasie kadencji Ronalda Reagana 

— Akt o Reformie i Kontroli Imigracji z 1986  roku

P ro je k t  p o p r a w e k  do  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t u r a l i z a t i o n  A ct  ( I N A ) ,  mający  na  celu 

z a o s t r z e n ie  k o n t r o l i  nad  n ie lega lną  im igracją ,  z o s t a ł  w n ie s io n y  p o  raz  p ie rw szy  

p o d  ob rad y  S e n a tu  23 maja  1985 r o k u  p r z e z  s e n a to r a  A lana S im p s o n a ,  p o  cz ym  

sta ł się p r z e d m i o t e m  go rąc y ch  d e b a t  p o w o d u ją c y c h  p o w s ta w a n ie  i za ła m yw an ie  

się wielu koal icji  n a j ró ż n ie j s z y c h  g r u p  r e p r e z e n tu j ą c y c h  c z ę s to  r o z b ie z n e  i n t e r e 

sy. Jednej z części  p ó ź n ie j s z e j  u s taw y  — I m m i g r a t i o n  R e f o r m  an d  C o n t r o l  A ct  — 

A rtyku łow i  III, regu lu jąc em u  p r o b le m  tzw. Spec ja lnych  R o b o t n i k ó w  R o ln y c h  (,Spe- 

cial Agricultural Workers — S A W ) ,  p o ś w ię c o n o  j e d e n a s t o g o d z i n n ą  dyskus ję ,  p o d 

czas k tó re j  z jednej s t r o n y  w y ra ż o n o  z g o d ę  na p r o p o n o w a n e  ro zw ią za n ia ,  z d r u 

giej zaś b a r d z o  o s t r o  je s k r y t y k o w a n o 15.

I I  p a ź d z ie r n ik a  1 9 8 6  r o k u  z w o ła n o  k o n f e r e n c ję  p o ś w ię c o n ą  u s ta w ie  z m i e 

niającej p raw o  im igracy jne ,  znane j  p o t o c z n i e  jako  „ a m n e s t i a  r e a g a n o w s k a ” , f o r 

m aln ie  jako  A kt  o R e f o r m i e  i K o n t r o l i  Im igrac j i  z I 9 8 6  r o k u  ( I R C A ) .  K o n f e r e n 

cja ta p rze kaz a ła  us taw ę  i r a p o r t  ze swych o b r a d  Izb ie  R e p r e z e n t a n t ó w ,  k tó r a  I 5 

p a ź d z i e r n ik a  p rzy ję ła  te k s t  g ło s a m i  w s t o s u n k u  2 3 8 d o  173 i p rz e s ła ła  d o  S en a tu .  

S e n a t  17 p a ź d z i e r n ik a  z a a k c e p to w a ł  u s ta w ę  6 3 g ło s a m i  p r z e c iw k o  24-  P r e z y d e n t  

R e ag a n  p o d p i s a ł  ją 6 l i s to p a d a  i w te n  s p o s ó b  s ta ła  się o b o w ią z u ją c y m  p raw em ,  

k tó r e m u  n a d a n o  n u m e r  9 9 - 6 0 3 - G łó w n y m  ce lem I R C A  b y ło  p r z y w ró c e n ie  k o n 

t ro l i  r z ą d u  nad  „ n i e u d o k u m e n t o w a n ą ” — jak t o  e u f e m is ty c z n i e  o k r e ś la n o  — a po  

p r o s t u  n ie lega lną  im igrac ją  do  S t a n ó w  Z j e d n o c z o n y c h .

A kt  o R e f o r m i e  i K o n t r o l i  Im ig rac j i  sk łada  się z s i e d m iu  a r ty k u łó w .  P ie rw szy  

do ty c zy  k o n t r o l i  n ie lega lne j im igracj i .  D r u g i  r e g u lu je  za sady  legalizacji  p o b y t u  

cu d z o z ie m c ó w ,  k tó r z y  p rzyby l i  do  U S A  p r z e d  1 s ty c z n ia  1 9 8 2  r o k u  i m ieszka l i  

t a m  od  tego  czasu  w s p o s ó b  ciągły, tzn .  n ie  w y jeżdża l i  za  g ran icę  o d  dn ia  w ja z d u

l! Zob. ib idem, s. 9.
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do  U S A .  T r z e c i  a r ty k u ł  p o ś w ię c o n y  jes t  o so b n e j  ka teg o r i i  im ig ra n tó w  — Specjal

n y m  R o b o t n i k o m  R o l n y m  (Temporary Agricultural Workers) — w części  A i innym 

z m i a n o m  p raw a  im ig ra c y jn e g o  — w części  B. P o z o s t a ł e  a r ty k u ły  reg u lu ją  — ogólnie 

r z e c z  b io rą c  — kw es t ie  a d m in i s t r a c y jn e :  p r o c e d u r ę  sk ładan ia  s p r a w o z d a ń  ze skut

ków  us taw y  p r z e z  o d p o w ie d n i e  s łu ż b y  a d m in i s t r a c y jn e  o ra z  k o n su l t ac je  prezy

d e n t a  U S A  z p r e z y d e n t e m  M e k s y k u  ( a r ty k u ł  IV ) ,  f in a n so w a n ie  p r z e z  państwo 

k o s z t ó w  p o b y t u  w w ięz ie n iac h  n ie lega lnyc h  im ig r a n tó w  i K u b ań c zy k ó w  prawo

m o c n ie  s k a za n y ch  za p r z e s t ę p s t w a  p o p e ł n i o n e  w U S A  ( a r ty k u ł  V ) ,  powołanie 

K o m is j i  d o  b a d a ń  M ig r a c j i  M ię d z y n a r o d o w e j  i R o z w o j u  W s p ó łp r a c y  G o s p o d a r 

czej ( C o m m i s s i o n  l o r  t h e  S t u d y  ot I n t e r n a t io n a l  M ig r a t i o n  and  C o o p e ra t iv e  Eco

n o m i c  D e v e l o p m e n t )  ( a r ty k u ł  V I )  o r a z  o d p o w ie d z ia ln o ś ć  w ładz  federa lnych za 

c u d z o z i e m c ó w ,  k tó r z y  p o d le g a ją  d e p o r ta c j i ,  ale zo s ta l i  skazani  na karę więzienia 

za  p o p e łn ie n i e  p r z e s t ę p s t w  (F e d e ra l  R e s p o n s ib i l i t y  f o r  D e p o r t a b l e  and  Excluda

ble Aliens  C o n v i c t e d  o f  C r im e s ) .

W  części  p ie rw sze j  (A) a r ty k u łu  p ie rw sz e g o  us taw a w p ro w a d z a  zakaz  z a t ru d 

n ian ia  i k o n ty n u a c j i  z a t r u d n ia n ia ,  w ty m  ta k że  p o ś r e d n ie g o  ( z a t r u d n i a n y c h  przez 

f i rm y  w yna ję te  p r z e z  g łó w n e g o  w yk o n aw cę  k o n t r a k t u  jako  podw ykonaw cy)  cu

d z o z ie m c ó w ,  k tó r z y  nie  m a ją  p raw a  d o  p racy  na  te re n ie  U S A ,  nakłada jąc  jedno 

cześn ie  na  p ra c o d a w c ó w  o b o w ią z e k  weryfikac j i  s t a t u s u  p r a w n e g o  p racobiorców  

w za k res ie  p raw a d o  pracy.  P r o c e d u r a  w eryfikac j i  p rz e w id u je  s p raw d za n ie  przez 

p r a c o d a w c ó w  p a s z p o r t ó w  lu b  św ia dec tw  u r o d z e n ia  z a t r u d n ia n y c h ,  ich kar t  ubez

p ie cz en ia  s p o łe c z n e g o  (S oc ia l  S e c u r i t y  C a r d )  lub  innych  d o k u m e n t ó w  udow ad 

n ia jących  p o s ia d a n ie  p r z e z  n ic h  p raw a  d o  p racy  w S ta n a c h  Z je d n o c z o n y c h .  Praco

dawcy z o b o w i ą z a n i  t a k ż e  z o s t a l i  d o  a r c h iw iz o w a n ia  kop i i  tych  d o k u m e n tó w .  

W  p r z y p a d k a c h  n ie z a s to s o w a n i a  się p r a c o d a w c ó w  d o  r o z p o r z ą d z e ń  us tawy p rze 

w idu je  się o d p o w ie d n i a  p r o c e d u r ę  ka rną  w p ro w a d z a n ą  e tapam i .  W  e tap ie  pierw

szym , t rw a ją cy m  sześć  m ies ięcy  p o  w p r o w a d z e n iu  us tawy,  z w a n y m  o k rese m  „edu

kacji p u b l i c z n e j ” n ie  p rz e w id y w a n o  ż a d n y c h  kar. W  ciągu n a s tę p n y c h  dw unas tu  

m ies ięcy  p ra c o d a w c y  łam iący  p r a w o  m ie l i  o t r z y m y w a ć  o s t r z e ż e n ia ,  a po  o t rzy m a 

n iu  o s t r z e ż e n i a  miel i  je szcze  p ra w o  d o  p r z e s łu c h a n ia  i wyjaśn ien ia  p r z e d  od p o 

w ie d n im i  w ła d z a m i  a d m in i s t r a c y jn y m i  p r z y p a d k ó w  b u d z ą c y c h  jak iekolwiek  wąt 

p l iwości .  U s t a w a  d e lega l izow a ła  je d n o c z e ś n i e  w sze lk ie  p ra k ty k i  po legające  na wy

m u s z a n i u  o d  p r a c o b io r c ó w  ja k ich k o lw iek  gw aranc j i  f in an so w y c h ,  w ty m  także 

zw ycza ju  św iadczen ia  d a rm o w e j  p racy  p r z e z  p ie rw szy  okres  (np.  p ie rwszy  tydz ień) .  

O c z y w iśc ie  p r z e w i d z i a n o  o d p o w ie d n i ą  p r o c e d u r ę  o d w o ła w c z ą  i w D ep a r tam e n c ie  

S p ra w ie d l iw o śc i  p o w o ł a n o  S p e c ja ln ą  R a d ę  d o  sp raw  N ie u c z c iw y c h  P rak tyk  w 

Kwest i i  Z a t r u d n i a n i a  I m i g r a n t ó w  ( T h e  S pecia l  C o u n s e l  fo r  I m m ig r a t io n - R e la te d  

U n f a i r  E m p l o y m e n t  P ra c t i c e s ) .  E w e n tu a ln e  obaw y o to ,  ze  U s ta w a  m og łaby  lega

l izow ać  jak ik o lw ie k  s y s t e m  w p ro w a d z a ją c y  o b o w ią z k o w e  kar ty  iden tyf ikacy jne 

rozw iew a ł  z a k az  s to s o w a n ia  op isane j  w niej p r o c e d u r y  weryfikacyjnej do  jakich 

ko lw iek  in n y c h  ce lów  p o z a  w y m ie n io n y m i  w us tawie .  P o n a d t o  a r ty k u ł  te n  nakła
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P o l i ty k a  prezydenta  Rona lda  Reagana  w zakresie im ig ra c j i

dał na U r z ą d  K on t ro l i  F inansowej  (G e ne ra l  A c c o u n t in g  O ff ic e )  obow iąz ek  s p o r z ą 

dzenia  i dos ta rc ze n ia  K ongresow i  i specja ln ie  pow ołane j  p r z e z e ń  g ru p ie  zadaniowej  

(specially created task force) t r ze ch  r a p o r tó w  ro c z n y c h  na t e m a t  p r o g r a m u  sankcj i n a 

kładanych na p racodaw ców  z za leceniem pośw ięcen ia  szczególne j  uw agi  na  m oż l iw e  

pojawienie  się dyskrym inacj i  z a t r u d n ia n y c h  z  p o w o d u  ich p o c h o d z e n ia  na ro d o w eg o .  

W  p rzy p a d k u  s tw ie rdzen ia  s y s te m a ty c z n e g o  w ys tę pow a n ia  tak ich  za ch o w a ń  K o n 

gres w ciągu sześćdzies ięciu  dn i  m ia ł  zo rg a n izo w a ć  p rz e s łu c h a n ia  w tej sprawie.

C zęść  d r u g ą  (B) p ie rw sz e g o  a r ty k u ł u  p o ś w ię c o n o  w z m o c n i e n i u  k o n t r o l i  g r a 

nic i p o p r a w ie n iu  sp raw n o śc i  d z ia łan ia  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t u r a l i z a t i o n  Service 

( I N S )  m .in .  p r z e z  p r z y z n a n ie  d o d a t k o w y c h  ś r o d k ó w  f in a n s o w y c h  na p o p r a w ę  

s k u te c z n o śc i  p a t ro l i  g r a n ic z n y c h  w r o k u  1 9 8 7  i 1 9 8 8  i p o w o ła n i e  f u n d u s z u  „ p o 

g o tow ia  im ig ra c y jn e g o ” w w yso k o śc i  3 5 m i l io n ó w  d o la ró w  na p o k ry c ie  k o s z t ó w  

operacj i  spec ja lnych  o ra z  na  z w r o t  p r z e z  w ładze  fed e ra ln e  w y d a tk ó w  na k o n t r o l ę  

granic ,  p o n o s z o n y c h  p r z e z  w ładze  s t a n o w e  i loka lne.

P o n a d t o  w p r o w a d z o n o  z m ia n y  w za k res ie  s y s t e m u  kar  za n i e z g o d n y  z p ra -  

w em  t r a n s p o r t  p r z e z  g ran ice  c u d z o z i e m c ó w  n ie p o s ia d a ją c y c h  w y m a g a n y c h  d o k u 

m e n tó w  u p raw n ia jąc ych  d o  w ja z d u  na  t e re n  S t a n ó w  Z je d n o c z o n y c h .  P o d k re ś la j ą c  

zn a c z e n ie  k o n ie c z n o ś c i  b e z w a r u n k o w e g o  p r z e s t r z e g a n i a  p raw a  im ig ra c y jn e g o ,  

K ongres  zw raca  także  uwagę na  o c h r o n ę  p raw  i b e z p ie c z e ń s tw a  o b yw ate l i  U S A  i 

c u d z o z i e m c ó w .  N a r z u c a  więc na  I N S  o b o w ią z e k  u z y s k a n ia  z g o d y  właścic ie la  f a r 

my lub  in n e g o  p r z e d s i ę b i o r s t w a  na  p r z e p r o w a d z e n i e  o p erac j i  sp r a w d z a n ia  legal 

nośc i  p racy  o s ó b  t a m  z a t r u d n i o n y c h  na t e re n ie  o t w a r t y m  (outdoor operations'), tzn .  

na p r z y k ła d  — zg o d y  na wejście u r z ę d n ik ó w  im ig ra cy jn y ch  na  t e r e n  fa rm y,  ale ju z  

nie do  b u d y n k ó w  na leżących  d o  farmy.

A r ty k u ł  II o tw ie ra ł  sz an sę  na u z y s k a n ie  p raw a s ta łe g o  p o b y t u  (L aw fu l A lien  

Resident S ta tus ) w S ta n a c h  Z j e d n o c z o n y c h  ty m  im ig r a n to m ,  k tó r z y  t a m  p rzy b y l i  

p r z e d  I s ty c zn ia  1 9 8 2  r o k u  i p o t r a f i l i  t o  u d o w o d n ić ,  a ta k że  m ie sz k a l i  t a m  n ie 

p rze rw an ie ,  choć  n ie z g o d n ie  z p r a w e m  im ig ra cy jn y m ,  o ile spe łn ia l i  in n e  w a r u n k i  

w ym agane  p r z e z  praw o.  P o s ta n o w ie n ie  t o  o b e jm o w a ło  ta k że  K u b a ń c z y k ó w  i H a -  

it ańczyków,  k tó r z y  d o s ta l i  się na  t e r y t o r i u m  U S A  bez  k o n t r o l i  (n ie lega ln ie ) .  P r z e 

su n ię to  także  d a tę  w ja z d u  u p ra w n ia ją c ą  c u d z o z i e m c ó w  lega ln ie  m iesz k a ją cy c h  

w USA, a ub iega jących  się o s t a t u s  Law fu lly  A dm itted  Permanent Resident ( L A P R ) 14 

z 30 czerwca 1 9 4 8  r o k u  na I s ty c zn ia  1 9 7 2 .  D o ty c z y ło  to  w yłączn ie  tych  osób ,  

k tó r z y  d o  nie d o s ta rc z y l i  w cześn ie j  o d p o w ie d n i c h  d o k u m e n t ó w  d o  I N S .

W a r u n k i e m  w szczęc ia  o d p o w ie d n i e g o  p o s t ę p o w a n ia  p r a w n e g o  b y ło  z ło ze n ie  

p rz e z  im ig ra n ta  w n io sk u  w m ie j sc o w y m  b iu r z e  I N S  lu b  innej w y zn a cz o n e j  o r g a 

nizacji w ciągu 12 mies ięcy  po c z ą w sz y  o d  5 m aja  1987-

14 The status of having been lawful ly  accorded the privilege of residing permanent ly  in the 
United States as an immigrant  in accordance with the immigra t ion  laws, such status not having 
changed. Zob. http://www.lectlaw.com/def/l0 1 0 .htm (29.11 .2 0 0 4 ) .
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J a ro s ła w  R ok ick i

P ra w o  d o  z m ia n y  sw ego  s t a t u s u  p r a w n e g o  na m oc y  I R C A  uzyskały  także oso 

by m a ją c e  p o z w o l e n i e  na  k o n t y n u a c j ą  p o b y t u  w U S A  w o k r e s ie  5 la t p rzed  

I s ty c z n ia  1 9 8 7  r o k u  1 k tó r e  m ie sz k a ły  t a m  n ie p rz e rw a n ie  wcześniej m z  od  21 

l ipca  1 9 8 4  r. M o g ły  o n e  ub iegać  się o s t a tu s  r e z y d e n ta  (Law fu l Temporary Resi

dent) .  O t w a r t o  r ó w n i e ż  m o ż l iw o ś ć  z m ia n y  s t a t u s u  z L aw fu l Temporary Resident 

( L T R )  na  Law fu lly  A dm itted  Permanent Resident ( L A P R )  w okres ie  roku  p o  r o z p o 

częc iu  d z i e w ię tn a s t e g o  m ies iąca  o d  d a ty  u z y s k a n ia  s t a tu s u  L T R .  D o ty cz y ło  to 

i m ig r a n tó w  p o l i t y c z n y c h  z A fg a n i s t a n u ,  E t io p i i ,  U g a n d y  i P o lsk i ,  k tó r z y  wcze

śniej na  te re n ie  S t a n ó w  Z j e d n o c z o n y c h  uzyska l i  m o ż l iw o ść  legalnego  bez te rm i 

n o w e g o  p r z e d ł u ż e n i a  p o b y t u  o c h a r a k te rz e  n ie im ig ra c y jn y m  ( E x t e n d e d  V o lu n ta 

ry D e p a r t u r e ) 15. Jeśli c h o d z i  o P o laków ,  to  s t a tu s  E V D  uzyska ły  osoby  przebywa

jące w U S A  w o k re s ie  o d  I s ty c z n ia  1 9 8 2  r. d o  k ońca  1989  roku .

Z  g r u p y  u p r a w n io n y c h  d o  legalizacji  sw ego  p o b y t u  w U S A  w yłączone były 

o soby ,  k tó r e  o t r z y m a ły  w y ro k i  skazu jące  za  c iężk ie  p r z e s t ę p s tw o  (felony) tam 

p o p e ł n i o n e  lu b  t r z y  lu b  więcej w y k ro c z e n ia  (misdemeanors ) , a także  takie, które 

b ra ły  u d z ia ł  w p r z e ś l a d o w a n ia c h  ze w z g lę d ó w  p o l i ty c z n y c h ,  rasow ych  lub religij

nych .  P o n a d t o  a p l ik a n t  p o w in ie n  u m ie ć  k o m u n i k o w a ć  się w języku  angielskim 

i m ieć  p o d s t a w o w ą  w iedzę  na t e m a t  h i s t o r i i  S ta n ó w  Z je d n o c z o n y c h  i s t ruk tu ry  

władzy ,  a co na jm n ie j  p o d ją ć  wysi łk i  mające  na ce lu zd o b y c ie  tej wiedzy. T em u  

o s t a t n i e m u  w a r u n k o w i  n ie  p o d le g a ły  osoby ,  k tó r e  u k o ń c z y ły  co na jm nie j  65  lat.

W  p r z y p a d k u  z id e n ty f ik o w a n ia  c u d z o z ie m c a ,  k tó r y  na m ocy  I R C A  był upraw

n io n y  d o  z ł o z e n ia  w n io s k u  o legalizację  sw ego  p o b y tu ,  ale n ie  uczyni ł  tego  przed 

u p ły w e m  p r z e w i d z i a n e g o  t e r m in u ,  P r o k u r a t o r  G e n e ra ln y  m ia ł  o bow iąz ek  dać mu 

m o ż l iw o ś ć  z ł o ż e n ia  t a k ieg o  w n io sk u ,  co w p r a k ty c e  o z n a c z a ło  p rz y z n a n ie  m u  pra

wa d o  w y k o n y w a n ia  p racy  na ok res  r o z p a t ry w a n ia  sprawy.

D o d a ć  należy,  ze  p r z y z n a n ie  s t a t u s u  L T R  w ok res ie  5 lat nie upow ażnia ło  

im ig r a n ta  d o  u b ie g a n ia  się o p o m o c  f in a n s o w ą  w ra m a c h  p r o g r a m ó w  federa lnych z 

w y ją tk iem  p r o g r a m u  Supplemental Security Income ( S S I ) I6. Im ig ranc i  o s ta tus ie  L T R  

m o g l i  ub ie gać  się o p o m o c  wynika jącą  z ta k ich  p r o g ra m ó w , . jak :  N a t i o n a l  School  

L u n c h  Act,  th e  C h i ld  N u t r i t i o n  A ct  o f  1 9 6 6 ,  T h e  V o c a t io n a l  E d u c a t io n  Act o f  

1 9 6 3 , c h a p te r  I o f  th e  E d u c a t i o n  C o n s o l i d a t i o n  and  I m p r o v e m e n t  Act o f  1981, 

T h e  H e a d s t a r t - F o l l o w  T h r o u g h  Act, T h e  Jo b  T r a i n i n g  P a r tn e r s h ip  Act , ti tle  IV

15 Jest  to prawo cudzoziemca do przedłużenia legalnego pobytu  w U SA  ponad l im it  czasowy 
określony w wizie bez zagrozenia  wydaniem nakazu opuszczenia kraju, a także bez obowiązku 
przesłuchania przez sędziego imigracy jncgo (ale z możl iwością  dobrowolnego poddania się tej 
procedurze) . Por. http://usc1s.g0v/graphics/gl0 ssary4 .h tm # V  (I 1 .03 .05 ) .

16 Supplementa l  Secur ity  Income (SS I )  jest federa lnym programem pomocy finansowej dla 
osób w podeszłym wieku, n iewidomych, niepełnosprawnych,  których dochód jest bardzo mały lub 
które nie mają go w ogóle. Są to fundusze przyznawane w gotowce na pokrycie podstawowych 
wydatków na żywność, ubranie 1 schronienie. Zob. http://www.ssa.gov/notices/supplemental-secu- 
ri ty- income/ ( 2 9 . 11 .2 0 0 4 ).
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P o l i t y k a  prezydenta  R on a ld a  Reagana  w zakresie im ig r a c j i

o f  th e  H i g h e r  E d u c a t i o n  A ct  o f  1 9 6 5 , T h e  P u b l ic  H e a l t h  Service  A c t  a n d  t i t l e s  V, 

XVI,  and  X X o f  th e  Socia l S e c u r i t y  A c t 1'.

A rtyku ł  III w części A o tw ie ra ł  m o ż l iw o ść  uzyskan ia  p rawa d o  czasow ego  p o b y 

tu  r o b o tn ik o m  r o ln y m  m ającym  s ta tu s  Spec ja lnych  R o b o t n i k ó w  R o ln y c h  (Special 

Agricultural Workers — S A W ),  k tó r z y  m og l i  ubiegać się o s t a tu s  L T R  p o d  w a r u n 

kiem, że  z łozyli  w n iosek  do  o d p o w ie d n ie g o  u rz ę d u  ( I N S )  w te rm in ie  18 miesięcy 

po uchwaleniu  ustawy, pracowali  w U S A  jako  ro b o tn ic y  ro ln i  p rzy n a jm n ie j  p r z e z  90 

dni w ciągu 12 miesięcy p r z e d  I maja 1 9 8 6  ro k u  o raz  spe łn ia ją  w arunk i  przy jęc ia  w 

charak terze  im ig ra n tó w  (are admissible as immigrants).  D o d a tk o w e  w aru n k i  m u s ia ł  

wypełnić także  za t rudn ia jący  ich pracodawca,  k tó ry  z o b o w ią za n y  z o s ta ł  d o  z ło że n ia  

w niosku  do  biura  S ek re ta rza  Pracy (Secra ta ry  o f  L abo r )  o s tw ie rdzen ie ,  ze  d an y m  

rejonie nie m a  wystarczającej  ilości o d p o w ie d n ic h  p ra c o w n ik ó w  am ery k ań sk ich  o raz  

że za t ru d n ie n ie  c u d z o z ie m c ó w  nie  w płynie  nega tyw n ie  na  z a ro b k i  i w aru n k i  pracy 

pracowników  am erykańsk ich  w ykonu jących  takie  sam e czynnośc i .  O t w a r t o  ró w n ież  

r o b o tn ik o m  ro ln y m  m oż l iw ość  zm iany  s t a tu s u  z L T R  na LA PR .

W  części  B p o s t a n o w i o n o  m ię d z y  in n y m i  p o c z ą w s z y  o d  r o k u  1 9 8 8  zw iększyć  

z 6 0 0  d o  5000  wiz  tzw.  kw o tę  k o lo n ia ln ą  ( p r z e z n a c z o n ą  dla  t e r y t o r ió w  z a le ż 

nych ) ,  u tw o rz y ć  n ow ą  k a te g o r ię  im ig r a n t a  s p e c ja ln e g o  (special immigrant category), 

do  k tó re j  z a l i c z o n o  o d c h o d z ą c y c h  na e m e r y tu r ę  p r a c o w n i k ó w  dz ia ła ją cyc h  na  t e 

renie U S A  o rg an izac j i  m i ę d z y n a r o d o w y c h  i ich r o d z in .  S t w o r z o n o  r ó w n ie ż  now ą 

ka tegor ię  n ie - im ig ra n ta ,  d o  k tó re j  z a l i c z o n o  dz iec i  i m ig r a n tó w  spec ja lnych .  P o 

n ad to  p r z y z n a n o  5000  w iz  p o z a  s y s t e m e m  p re fe ren c j i  w la tach  p o d a t k o w y c h  1 9 8 7  

i 1 9 8 8  dla c u d z o z i e m c ó w  z kra jów ,  w k tó r y c h  u s ta w a  z r o k u  I 965  ( H a r t - C e l l a r  

Act)  zm n ie j szy ła  m o ż l iw o ś c i  em ig rac j i  d o  U SA .

Efekty

Analiza s k u tk ó w  w p ro w a d z e n ia  nowej  u s taw y  regulujące]  p r o b l e m  nie lega lne j  i m i 

gracji p o w in n a  b rać  p o d  uwagę co na jm n ie j  cz te ry  aspek ty .  P o  p ie rw sz e  p o w in n a  

ocenić, na  ile p o tw ie rd z i ły  się w cześn ie j sz e  s z a c u n k i  1 p r o g n o z y  d o ty c z ą c e  skali 

zjawiska n ie lega lne j im igracj i  p r z e d  w p r o w a d z e n ie m  ustawy.  P o  d r u g ie  oczek iwać  

należy uzyskan ia  d o k ła d n y c h  i w ia ry g o d n y c h ,  bo  o t r z y m a n y c h  o d  o s ó b  rz e c z y w i 

ście z a in te re so w a n y c h  za le g a l i z o w a n ie m  sw o jego  p o b y t u  w S ta n a c h  Z j e d n o c z o 

nych, dan y c h  s t a ty s ty c z n y c h  na t e m a t  s t r u k t u r y  d e m o g ra f i c z n e j ,  e tn ic z n e j ,  z a w o 

dowej itp.  tej g ru p y  o ra z  jej r o z m i e s z c z e n ia  t e r y t o r i a ln e g o  na  o b s z a r z e  U S A .  P o  

t rzecie spodz iew ać  się m o ż n a  o sz ac o w a n ia  skali p o t e n c j a łu  im ig ra c y jn e g o  w tó rn e j  

fali ( im igrac j i  u p r a w n io n y c h  c z ło n k ó w  r o d z in ,  tych,  k t ó r z y  na  m o c y  I R C A  za le ga 

lizowali swój p o b y t ) .  P o  cz w ar te  d a n e  te, zw ła sz cz a  d o ty c z ą c e  sy tuac j i  im ig r a n 

tów p o  co na jm nie j  k i lku  la tach  o d  za le ga l i zow an ia  ich s t a tu s u ,  p o w in n y  s tać  się

17 http ://laws.adopt ion.com/immigration_reform_contro l_act .php (29.1  1 .2 0 0 4 ) .
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p o d s t a w ą  d o  oceny  s k u te c z n o ś c i  p r o g r a m u  ich ad a p tac j i  i in teg rac j i  ze  spo łeczeń 

s tw e m  a m e r y k a ń s k im .  C h o d z i  t u  r ó w n ie ż  o o sz a c o w a n ie  skali asymilacj i obywa

te lskie j,  m ie r z o n e j  s t o p n i e m  z a in te r e s o w a n ia  im ig r a n tó w  n a b y w a n ie m  obywate l

s tw a  U S A ,  a n ie  ty lko  lega lnych  m o ż l iw o ś c i  s ta łe g o  z a m ie s z k a n ia  i wykonywania  

p racy  z a ro b k o w e j  w ty m  kraju .

E k s p e r c i  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t u r a l i z a t i o n  Service  p rz y p u s z c z a l i ,  że  przed 

w p r o w a d z e n ie m  „ a m n e s t i i  r e a g a n o w sk ie j” w U S A  p rz e b y w a ło  o k o ło  2 ,1  mil iona 

o s ó b  u p r a w n io n y c h  d o  u b ie g a n ia  się o legal izację  sw ego  p o b y t u  na  m oc y  tej części 

u s taw y,  k t ó r a  dawała  tak ie  p r a w o  p r z y b y s z o m  s p r z e d  I s ty c zn ia  1 9 8 2  r o k u  i oko 

ło  2 5 0  tysięcy n ie lega lnyc h  r o b o t n i k ó w  ro ln y ch  u p r a w n io n y c h  d o  legalizacji p o 

b y t u  na  p o d s t a w i e  p r o g r a m u  d o t y c z ą c e g o  S p e c ja ln y c h  R o b o t n i k ó w  R o lnych  

( S A W ) .  S z a c u n k i  te  ty lk o  częśc io w o  p o k ry w a ły  się z  r ze cz y w is tą  l iczbą  z łożonych  

p o d a ń  o legal izację  p o b y tu ,  p o n ie w a ż  z a n o to w a n o ,  że  107  reg io n a ln y c h  b iu r  Im 

m i g r a t i o n  a n d  N a t u r a l i z a t i o n  Service  o b s łu g u ją c y c h  cały kraj o t r z y m a ło  ponad  

1,7 m i l io n a  w n io s k ó w  o d  im ig r a n tó w  p rz y b y ły c h  d o  U S A  p r z e d  1 9 8 2  rokiem 

o r a z  1,0 3 I m i l io n a  o d  S A W . D a n e  d o ty c z ą c e  z r ó ż n ic o w a n ia  s z a c u n k ó w  w p o r ó w 

n a n i u  z r z e c z y w is tą  l i czbą  z ł o ż o n y c h  p o d a ń  w s tanach ,  gdz ie  z ł o ż o n o  ich najwię

cej i p r z e p r o w a d z o n o  k o m p l e k s o w e  b a d a n i a 18 p r z e d s ta w ia  ta be la  2.

T a b .  2. P la n o w a n a  i r ze c z y w is ta  l i czba  p o d a ń  o legalizację  p o b y t u  w U S A  na mocy 

I m m i g r a t i o n  R e f o r m  a n d  C o n t r o l  Act  o f  1 9 8 6  w w ybra nych  s ta nac h

Stan
Przed 1982  r. 

Planowane (średnia)
Rzeczywista 

liczba podań

SAW  planowane 

przez INS

Rzeczywista 

liczba podań

Kalifornia I 029 000 948 000 12 3 ООО 699 100

Teksas 220 000 313 200 17 ООО I 3 2 000

Nowy Jork 179 000 119 900 8 ООО 47 400

Illinois I 3 I 000 120 400 6 ООО 3 2 600

Floryda 79 000 5 3 000 56 ООО 120 ООО

Suma I 6 3 8  0 0 0 1 5 5 0  1 0 0 21 0  ООО I 031  ООО

Ź r ó d ł o :  S. G. Baker, The “A m nesty ” A f te r m a th . .. op. cit., s. I I .  N a  p o d s ta w ie  bazy

d a n y c h  te jże  a u t o r k i  p o d a n e j  w p rz y p is i e  18.

''s Opublikowane w pracy S. Ci. Baker, Im m i g r a t i o n  R e fo rm ; The Em pow erm en t o f  a N e w  C on s t i 

tuency, w: H. Ingram, S. R a theb-Sm ith ,  P u b l i c  P o l i cy  f o r  D em ocracy ,  W ash ington, D.C., s. 136—1 58 .
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A nal izu jąc  tę  tabe lę  za uw azam y ,  że  I N S  z n ie w ie lk im  b łę d e m  o sz a c o w a ło  p o 

te n c ja lną  liczbę p o d a ń  o legal izacją  p o b y t u  im ig r a n tó w  p rz y b y ły c h  d o  U S A  p r z e d  

ro k ie m  19 8 2 , ale s k o m p r o m i t o w a ł o  się p o n a d c z t e r o k r o t n y m  n ie d o s z a c o w a n ie m  

liczby p o d a ń  z ł o ż o n y c h  p r z e z  S A W . N ajw ięce j  o s ó b  z ło ż y ło  p o d a n i a  w K al i fo rn i i ,  

T e k a s ie  i na  F lo rydz ie .  W  d w ó c h  n a s t ę p n y c h  s t a n a c h  — N o w y m  J o r k u  i I l l ino is  

by ło  ich co na jm n ie j  k i lk a k r o tn ie  m nie j .

Jeśli ch o d z i  o n a r o d o w o ś ć  sk łada jących  p o d a n ia ,  t o  o g ó łe m  najwięcej  by ło  

w ś ró d  n ic h  M e k s y k a n ó w  (70  p r o c e n t ) ,  k tó r z y  d o m i n o w a l i  zw ła sz cz a  w T e k s a s ie  

1 I l l ino is  (po  8 l p r o c e n t )  1 K a l i fo rn i i  (77  p r o c e n t ) .  S ta n o w i l i  o n i  na jw iększą  

z b io ro w o ść  e t n i c z n ą  p o c h o d z ą c ą  z p ó łk u l i  za chodn ie ) .  O p r ó c z  M e k s y k a n ó w  z n a j 

dow al i  się w ś r ó d  n ic h  im ig ra n c i  z K a ra ib ó w  — g łó w n ie  z  D o m i n i k a n y ,  H a i t i  

1 Jamajki,  k tó r z y  d o m i n o w a l i  w ś ró d  s ta ra jących  się o legal izację  p o b y t u  na  F lo r y 

dzie  (71 p r o c e n t )  i w N o w y m  J o rk u  (50  p r o c e n t ) .  Im ig ran c i  z  p ó łk u l i  w sch o d n ie j  

li cznie  r e p r e z e n to w a n i  byli w o k r ę g u  m e t r o p o l i t a l n y m  N o w e g o  J o r k u  (2 5 p r o 

cen t  o g ó łu )  i C h ic a g o  ( 1 4  p r o c e n t ) .  W  ty m  o s t a t n i m  na j l iczn ie js i  byli P o la c y 19.

Jeśli c h o d z i  o d ane  s p o łe c z n o - d e m o g r a f i c z n e ,  to  w ś r ó d  za le g a l i zo w an y c h  im i 

g r a n tó w  d o m in o w a l i  l i czebn ie  m ę z c z y ź n i  ( 5 8  p r o c e n t ) ,  ś r e d n ia  w ieku  dla  o b u  

płc i w ynos i ła  30  lat,  a więc w 1989  r o k u  była  o 2 la ta  n i ż s z a  o d  ś redn ie j  w ieku  dla 

całej p o pu lac j i  S ta n ó w  Z j e d n o c z o n y c h  i p r z e c i ę tn i e  o 4  la ta  w y ższ a  o d  ś redn ie j  

w ieku am erykańsk ie j  p o p u la c j i  p o c h o d z e n i a  la ty n o s k ie g o  — 2 6  lat.  P o d  w z g lę d e m  

w yksz ta łcen ia  im ig ranc i  ze  ś r e d n ią  7  la t n a u k i  z n a jd o w a l i  się z n a c z n ie  p o n iż e j  

ś rednie j  całej p o p u la c j i  U S A  pow yże j  25  r o k u  życia  ( 12,7  la t  n a u k i ) 20, p o d o b n i e  

jak p o d  w z g lę d e m  d o c h o d u ,  z a r ó w n o  in d y w id u a ln e g o ,  jak  1 na  g o s p o d a r s t w o  d o 

mowe.  M e d ia n a  d o c h o d u  in d y w id u a ln e g o  w ro'ku 1987  w g r u p ie  im ig r a n tó w  wy

nos i ła  8 tysięcy 9 8 2  d o la ry 21 ro c z n ie  w p o r ó w n a n i u  d o  12 tysięcy 391  d o la ró w  dla 

całej p o p u la c j i  U S A 22, a m e d ia n a  d o c h o d u  r o d z i n y  — 15 ty s ięcy  3 64  d o la ry  

w r o d z in a c h  im ig r a n tó w  w p o r ó w n a n i u  d o  30 tys ięcy  9 7 0  d o la ró w  dla w szy s tk ich  

m ieszka jących  w S ta n a c h  Z j e d n o c z o n y c h 25. D o d a ć  należy,  ze  im ig ra n c i  część sw e 

go d o c h o d u  ( p rz e c ię tn ie  7  p r o c e n t  — najwięcej , bo  10  p r o c e n t  im ig ra n c i  m i e s z k a 

jący w T eksas ie ,  na jm n ie j  — m iesz ka ją cy  na F lo ry d z ie  — 3 p r o c e n t )  p rze sy ła l i  do  

swych r o d z in  p o z o s ta j ą c y c h  w k ra jach  p o c h o d z e n i a .

Biorąc p o d  uwagę n isk i  s t o p i e ń  w y k sz ta łc en ia  z b io ro w o ś c i  za le ga l izow anych  

im ig ra n tó w ,  a ta k ż e  n iewielki  o d s e t e k  ( o k o ło  I 5 p r o c e n t )  m ów ią cy c h  p o  an g ie l 

sku,  t r u d n o  się dz iw ić  s t r u k t u r z e  za w odow e j  tej g rupy .  Z a w o d y  o k reś la n e  jako

|l' Zob. S. Ci. Baker, op. c it., tabela 2 , s. 1 ?—14 .
20 Podaję za: http://www.census.gov/population/socdemo/education/tabA-I .pdf.
21 W szystk ie  dane dotyczące dochodów w grupie  zalega lizowanych imigrantów podaję za: 

S. G. Baker, op. ci t ., tabela 5, s. 19.
22 Podaję za: http://www.census.gov/hhes/income/histinc/pOIar.html.
21 Podaję za: http://www.census.gov/hhes/income/histinc/fI2 .h t in l .
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„wbite collar occupations’’, czyli  z d o m i n o w a n e  p r z e z  c z y n n o śc i  u rz ę d n ic z e ,  a d m in i 

s t racy jne ,  nauczyc ie lsk ie ,  o p i e k u ń c z e  itp .  w y k o n y w a ło  14 p r o c e n t  badanych ,  n a t o 

m ia s t  „ blue collar occupations”, czyli z a w o d y  r o b o tn i c z e ,  w ymagające  p racy  fizycznej 

— 8 6  p r o c e n t .  N a jw ięce j  o s ó b  p r a c o w a ło  w u s łu g a c h  — 32 p r o c e n t  i p rzem yś le  

p r z e t w ó r c z y m  — 19  p r o c e n t ,  n a s t e p n i e  w b u d o w n ic t w i e  — 7  p r o c e n t  i ro ln ic tw ie  

3 p r o c e n t 24.

P o d  w z g lę d e m  s t a n u  r o d z i n n e g o  na jw iększ ą  g r u p ę  s tanow il i  im ig ranc i  żyjący 

w r o d z in a c h  p o n a d  c z t e r o o s o b o w y c h  — 4 6  p r o c e n t ,  n a s tę p n ie  d w u -  lu b  t r z y o s o 

b o w y ch  — 30  p r o c e n t ,  o s o b y  s a m o tn e  — 2 4  p r o c e n t  — d o p e łn ia ły  ca łość  z b i o r o w o 

ści. P o  p e w n y m  czas ie  s t r u k t u r a  ta  m ia ła  ulec z m ia n ie  n ie  ty lko  z p o w o d u  tego,  że 

w z g lę d n ie  m ł o d z i  lu d z ie  zak łada l i  i p ow iększa l i  swoje  r o d z in y  w U SA ,  co jest 

n a t u r a l n y m  p r o c e s e m  d e m o g r a f i c z n y m ,  ale ta k ż e  — dz ięk i  legal izacj i sw ego p o b y 

tu  — o t r z y m a l i  p r a w o  d o  s t a ra n ia  się o p r z y ja z d  sw oich  n a jb l iż szych  krewnych,  

p o z o s ta j ą c y c h  d o ty c h c z a s  w k ra jach  p o c h o d z e n i a .  W k r ó t c e  p o  legalizacji swego 

p o b y t u  z p raw a  t e g o  s k o r z y s t a ło  o k o ło  60  p r o c e n t  im ig r a n tó w 25.

P r ó b u ją c  u o g ó ln i ć  d a n e  s zk icu jące  p r o f i l  s p o ł e c z n o - d e m o g r a f i c z n y  z b i o r o 

w ości  im ig ra n tó w ,  k tó r z y  za lega l izow al i  swój p o b y t  w S ta n a c h  Z je d n o c z o n y c h ,  

s tw ie rd z ić  należy,  że  w w ięk szo śc i  zna leź l i  się w niej L a tynos i  (zwłaszcza M eksy 

kan ie) ,  o so b y  w zg lę d n ie  m łode ,  w przeważającej części m ę żc zyź n i  mający s to s u n k o 

w o n isk ie  wykszta łcen ie ,  w większośc i  m ezna jący  języka angielskiego,  podejmujący  

się ciężkiej pracy  f izycznej w n isk o  p ła tn y c h  zaw odach ,  mieszkający w p o łu d n io w o -  

za chodn ie j  części U SA ,  na  F lo ry d z ie  i w wielkich m e t ro p o l ia ch .  U trzym yw al i  oni 

śc is łe  k o n ta k ty  ( p o m o c  e k o n o m i c z n a )  z r o d z in a m i  p o z o s ta j ą c y m i  w krajach p o 

c h o d z e n i a  i sw ym i r o d a k a m i  w U S A  o ra z  s łabo  in teg ro w a l i  się z in n y m i  A m ery k a 

nam i .  M o g ą  o n i  z o s ta ć  u z n a n i  za  b e n e f ic j e n tó w  „ a m n e s t i i  r ea g an o w sk ie j” , p o n ie 

waż, jak za uw az a  w ie lo k r o t n i e  cy to w a n a  S u s a n  G o n z a l e s  Baker, „legalizac ja  p r z y 

n io s ła  ( im  — p rzy p .  J R )  a u to ry z a c ję  pracy,  u p o w a ż n ie n i e  d o  p o d r ó ż y  (za granicę — 

przyp .  J R ) ,  p raw o  d o  sk ładan ia  w n io sk ó w  o ściągnięc ie k rew nych”26. W  sum ie  nowe 

p raw o  — z a m ia s t  bardz ie j  z in teg ro w ać  im ig ra n ta  ze  S ta n a m i  Z je d n o c z o n y m i  — para 

doksa ln ie  p r zy c zy n i ło  się d o  zac ieśn ien ia  więzi z krajami ich p o chodzen ia .  D la  p o 

rz ą d k u  d o d ać  należy, ze p la now a ny  wcześniej p r o g r a m  edukacyjny  dla im igran tów,  

tzw. p r o g r a m  II fazy, mający na celu n au k ę  języka angielskiego,  p o d s ta w  his tor i i,  

s y s t e m u  p ra w n e g o  i po l i ty cz n eg o ,  k u l tu ry  i s z tu k i  S ta n ó w  Z je d n o c z o n y c h  z p o w o 

du  b rak u  f u n d u s z ó w  zak o ń cz y ł  się fiaskiem.

N ie  spe łn i ły  się ta k ż e  ocz ek iw a n ia  w k w es t i i  z m n ie j s z e n ia  nap ływ u n ie legal 

ny ch  im ig ra n tó w ,  zw ła sz cz a  M e k s y k a n ó w  (ale ta k że  i innych )  p rzekracza jących  

„z ie lo n ą  g ran icę  ze S t a n a m i  Z je d n o c z o n y m i .  P ie rw sze  d a n e  były co p raw da  za-

24 S. G. Baker, op, c i i ,  s. 19. 
2’ Ib idem,  s. 2 2 .

Ib idem ,  s. 2 0 .
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chęcające, p o n ie w a ż  w ciągu p ie rw sz y c h  t r z e c h  la t p o  w p r o w a d z e n iu  I R C A  liczba  

o s ó b  sc hw y tanyc h  p o d c z a s  n ie leg a ln e g o  p r z e k ra c z a n ia  g ran icy  U S A  spa d la  o n i e 

mal 50  p ro c e n t .  N a s t ę p n e  la ta  p r z y n io s ły  je d n a k  p o n o w n y  jej w z r o s t ,  ta k  ze  na 

p o c z ą t k u  la t d z i e w ię ćd z ie s ią ty ch  X X  w ieku  sy tuac ja  p o w ró c i ł a  d o  s t a n u  s p r z e d  

1 9 8 6  r o k u 27.

R o z c z a r o w a n ie  e fe k ta m i  r e f o r m y  p o l i ty k i  im igracy jne j ,  b rak  w y ra ź n e g o  o g r a 

n iczen ia  nap ły w u  n ow ych  im ig ra n tó w ,  w ty m  t rw a łe g o  z m n ie j s z e n i a  im ig rac j i  n i e 

legalnej, z a h a m o w a n ie  p r o c e s ó w  asym ilacy jnych  p ro w a d z i ły  s t o p n i o w o  d o  p o j a 

wienia się nap ięć  i k o n f l ik tó w  s p o łe c z n y c h  p o m i ę d z y  n a j n o w s z y m i  p r z y b y s z a m i  

a A m ery k a n am i  z a d o m o w i o n y m i  w S ta n a c h  Z j e d n o c z o n y c h  o d  d w ó c h  lu b  więcej 

p oko le ń .  C z y n n ik i e m  w yzw ala jącym  s t r a c h  p r z e d  i m ig r a n ta m i  o r a z  w z m a c n i a ją 

cym is tn ie jące  w cześn iej  n e g a ty w n e  s t e re o ty p y  był n ie w ą tp l iw ie  k ryzys  g o s p o d a r 

czy k ońca  la t o s ie m d z ie s i ą ty c h  i p o c z ą t k u  d z i e w ię ć d z ie s ią ty c h  u b ie g łe g o  w ieku  

w idocz ny  na p o z i o m ie  o g ó ln o k r a j o w y m  1 lo k a ln y m .  M o d e l o w y m  w ręcz  p r z y k ła 

d e m  sta ła  się t u  Kali forn ia ,  jak  w ia d o m o  s ta n  o n a j s i ln ie j s z y m  nap ływ ie  i m i g r a n 

tów, w ty m  największej  l iczbie  i m ig r a n tó w  z a le g a l i zo w an y c h  na  m o c y  „ a m n e s t i i  

rea g an o w sk ie j”.

K u lm inac ją  an ty im ig ra cy jn e j  k o n t r a k c j i  (anti-im m igration backlash) s ta ła  się 

w s p o m n ia n a  na w s tę p ie  Proposition l 8 y  z 1994  r o k u ,  p o p r z e d z o n a  r o k  w cześn ie j  

l i s tem  o tw a r ty m  g u b e r n a t o r a  K al i fo rn i i  P e t e ’a W i l s o n a  d o  p r e z y d e n t a  C l in to n a ,  

wzywającym d o  w s t r z y m a n ia  p raw a  d o  nabyw a n ia  o b y w a te ls tw a  a m e r y k a ń sk ie g o  

p r z e z  u r o d z o n e  na te re n ie  S t a n ó w  Z j e d n o c z o n y c h  d z iec i  n ie leg a ln y c h  i m i g r a n 

tó w 28. Proposition 18 7  sp o tk a ła  się z  p o p a r c i e m  K al i fo rn i jc zy k ó w ,  k t ó r z y  z a a k c e p 

towali ją 8 l i s to p a d a  1994  r o k u  w r e f e r e n d u m  s t a n o w y m  s t o s u n k i e m  g ło só w  59  

do  4 1 1'1-

W  te n  n ie in te n c jo n a ln y  s p o s ó b  I m m i g r a t i o n  R e f o r m  a n d  C o n t r o l  A ct  w y w o 

łał sku tk i ,  k t ó r y m  m ia ł  p rz e c iw d z ia ła ć  i w c iągu  k i lku  la t  s t a ło  się ja sne,  że  k o 

n ieczne  są n a s t ę p n e  regulac je  p raw ne .  S ta ły  się n im i  u c h w a lo n e  w r o k u  1 9 9 6  I lle 

gal I m m ig r a t io n  R e f o r m  an d  I m m i g r a n t  R e s p o n s ib i l i t y  A c t  o r a z  P e r s o n a l  R e 

sp o n s ib i l i t y  a n d  W o r k  O p p o r t u n i t y  R e c o n c i l i a t i o n  A c t i0 . A na l i za  ty c h  u s ta w  

w ykracza ju ż  j e d n ak  p o z a  ram y  te g o  a r ty k u łu .

27 Zob. K. Donato, J. Durand, D. Massey,  S tem m in g  the T id e?  Assesing the D e terren t Effects o f  the 

I m m igra tion  Reform a n d  C o n tr o l  A c t ,  "Demography”, vol. 29 , no. 2/ 1 9 9 2 , s 139—15 8 .
2S Omawiam na podstawie artykułu: J. H. Johnson, jr., W .C .  Farell,  jr., Ch. Guinn, Im m igra t ion  

Reform a n d  the B row n in g  o f  A m erica: Tensions, C o n ß ic ts  a n d  C o m m u n i t y  I n s ta b i l i ty  in M etropo li tan  Los  

Angeles, "International  M ig ra t ion  Review”, vol. 31, no. 4  W in te r  1997 .  s. 1 0 5 5 —1095-
29 http://www.visalaw.com/9 4 dec/propI8 7 -html/.

J. H. Johnson, jr., W .C . Farell,  jr., Ch. Guinn, op. eil.,  s. 1 0 8 7 .
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J a r o s ła w  R ok ick i

W niosk i

K r ó t k o t e r m i n o w e  n ie p o w o d z e n i e  im igracy jne j  p o l i ty k i  R o n a ld a  R e ag a n a  nie  wy

n ika  ani  z b łę dne j  d i a g n o z y  sytuacj i ,  ani z jego  złej woli  czy te z  n ie k o m p e te n c j i  

ad m in i s t ra c j i .  D la  p r e z y d e n t a  R e a g a n a  p o l i ty k a  im ig ra cy jna  n ie  mia ła  de facto  z a 

s a d n ic z e g o  z n a c z e n ia  w jego  p r o g r a m i e  p o l i ty c z n y m .  Z  te g o  p o w o d u  nie  a n g a ż o 

wał  się o n  b e z p o ś r e d n i o  w k o n s t r u o w a n i e  I R C A  ani n ie  ś ledz i ł  na  b ieżąco  e fek tów  

tej us taw y ,  co oczyw iśc ie  n ie  zw a ln ia ło  go  z o d p o w ie d z ia ln o ś c i  za dz ia łan ia  a d m i 

n is t ra c j i  federa lne j ,  w ty m  I N S .  W y d a je  się jednak ,  że  d y le m a tu  im igracj i ,  o b e c n e 

go  w ide o lo g i i  i p o l i ty c e  w e w n ę t rz n e j  U S A  o d  p o c z ą t k u  i s tn ien ia  tego  pańs tw a ,  p o  

p r o s t u  m e  da się r o zw ią za ć  w k r ó t k i m  czas ie .  W  ok res ie  d łu g o t e r m in o w y m ,  l i c z o 

n y m  w p o k o le n ia c h ,  o k a z u je  się jednak ,  ze  im ig ra n c i  s ta ją  się w pe łn i  A m e ry k a n a 

mi,  co  w ie lo k ro t n i e  u d o w o d n i l i ,  p rac u jąc  i p rze lew a jąc  krew dla k raju ,  k tó r y  uzna l i  

za  własny.


