Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

-
.
c

2

~

Ryszard Zieba

WSPOLPRACA FRANCJI I NIEMIEC
W KSZTALTOWANIU POLITYKI
ZAGRANICZNE] I BEZPIECZENSTWA
UNII EUROPEJSKIE}J

Francja i Niemcy stusznie s3 uwazane za ,,motor integracji europejskiej” — jako pan-
stwa inicjujace dzialania na rzecz umacniania Wspoélnot Europejskich i Unii Europej-
skiej. Scista wspotpraca polityczna obu panistw opiera si¢ na Traktacie Elizejskim z 22
stycznia 1963 r. oraz na zawieranych p6zniej umowach dwustronnych. Najwyzszym
ranga forum uzgadniania migdzy Francja a Niemcami wspodlnych stanowisk i inicjatyw
sq spotkania na szczycie, a od 1988 r. takze Francusko-Niemiecka Rada Obrony i Bez-
pieczenstwa. Potaczenie prestizu politycznego Francji z sila gospodarki niemieckiej
stworzyto bardzo wptywowy tandem, ktory zmienia Europg.

Francja i Niemcy jako inicjatorzy ustanowienia Wspélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa UE

Bazujac na pierwszych sukcesach integracji ekonomicznej, Francja zainicjowala
w 1970 r. dyskusj¢ nad ustanowieniem unii politycznej panstw tworzacych Wspol-
noty Europejskie. Paryz zmierzat do takiego wzmocnienia Europejskiej Wspolpracy
Polityczne;j', aby stata si¢ ona polityczna nadbudowa nad sektorowa integracjg w ra-
mach Wspélnot.

W czerwcu 1985 1. Francja i Niemcy przedlozyly wspdlny ,,Projekt Traktatu
o Unii Europejskiej”. W odréznieniu od Wielkiej Brytanii oba mocarstwa kontynen-

! Europejska Wspdlpraca Polityczna zostala ustanowiona w 1970 . jako pozatraktatowa forma uzgadnia-
nia wspolnych stanowisk przez panstwa tworzace Wspdlnoty Europejskie.
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talne nie ograniczaty si¢ tylko do proponowania reform EWP, ale zaproponowaty
»przeksztalcenie bez zwloki calodci stosunkow migdzy panstwami w Unie Europej-
ska”, biorac za podstawe normy Wspolnoty i dotychczasowe uzgodnienia w sprawie
wzmocnienia EWP?, Rezultatem dyskusji prowadzonych na konferencji miedzyrza-
dowej jesienia tego roku bylo wypracowanie rewizji Traktatu Rzymskiego w formie
Jednolitego Aktu Europejskiego. JAE zostal podpisany w lutym 1986 r., a wszedt
w zycie | lipca nastepnego roku. Nadat on podstawg prawng EWP, ale nie wlaczyl
je) w obregb prawnych regulacji Wspolnot Europejskich, cho¢ otworzyt droge do
zapowiadanej od lat Unii Europejskiej, ktéra miata powsta¢ rownoczesnie z pelnym
wspolnym rynkiem.

Jesienig 1989 r. przed panstwami cztonkowskimi WE pojawily si¢ nowe wy-
zwania, takie jak: podjecie aktywnej polityki wobec reformujacych sie krajéw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, szybko dokonujacy si¢ proces zjednoczenia Niemiec,
wylanianie si¢ nowego porzadku nie tylko na scenie europejskiej, ale 1 $wiatowe;j
(w wyniku operacji ,,Pustynna Burza” przeprowadzonej na poczatku 1991 r. przeciwko
Irakowi). Stwarzalo to powazne przestanki do ustanowienia bardziej spdjnej z WE
1 wspoélnej polityki zagranicznej w ramach zapowiadanej od dawna Unii Europejskie;j.

W tej sytuacji prezydent Francji Frangois Mitterand i kanclerz RFN Helmut
Kohl zaproponowali 19 kwietnia 1990 r. zwolanie konferencji migdzyrzadowe;j
w sprawie Unii Europejskiej, ktora miataby osiagnac cztery cele:

1) wzmocnienie demokratycznej legitymacji Unii,

2) nadanie instytucjom wigkszej skutecznosci, zwlaszcza poprzez wprowadzenie po-
dejmowania decyzji przez Rade Ministrow w formie glosowania wigkszosciowego,

3) zapewnienie jednosci i spdjnosci dziatan Unii w dziedzinach ekonomicznej, mo-
netarnej i politycznej oraz uczynienie bardziej czytelnymi dla obywateli licznych
form wspatpracy i integracji w réznych dziedzinach,

4) zdefiniowanie i wprowadzenie w Zycie wspodlnej polityki zagranicznej 1 bezpie-
czefistwa, do czego sklaniala niestabilnos¢ w Europie i ograniczono$¢ EWP*.

Propozycja ta, podobnie jak wczeéniejszy projekt belgijski, zaktadajacy wzmoc-
nienie aparatu instytucjonalnego, napotkata sprzeciw Wielkiej Brytanii, Danii i1 Portu-
galii, obawiajacych si¢ stworzenia panstwa unitarnego. Zasadnicze prace byly konty-
nuowane na zwolanych w grudniu 1990 r. dwdch réownolegle odbywajacych sig
Konferencjach Migdzyrzadowych: pierwszej na temat Unii Gospodarczej 1 Waluto-
wej, a drugiej w sprawie unii politycznej. Podstawa rokowarn byt projekt francusko-
-niemiecki, ktory zostal doprecyzowany przez Mitteranda i Kohla w liscie do partne-
réw z 6 grudnia 1990 r.*

Jednym z bardziej kontrowersyjnych punktéw konferencji w sprawie unii poli-
tycznej bylo rozstrzygnigcie, czy zaproponowana wspolna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej obejmie kwestie obrony. Postawito to praktyczny
problem — czy Unia Zachodnioeuropejska bedzie nadal miala racj¢ bytu lub czy po-

2S.J. Nuttall, European Political Co-operation, Oxford 1992, s. 246-247.

3P. Gerbet, La construction de I'Europe, Paris 1999, s. 450.

4 Szerzej na temat przebiegu negocjacji nad traktatem o UE zob.: Y. Doutriaux, Le Traité sur I'Union
européenne, Paris 1992.



WSPOLPRACA FRANCII | NIEMIEC 171

winna by¢ wlaczona do tworzonej Unii Europejskiej. Kiedy uzgodnienia zasad Trak-
tatu o Unii Europejskiej znajdowaty si¢ na etapie koficowym, ministrowie spraw
zagranicznych i obrony UZE na spotkaniu w Vianden 27 czerwca 1991 r. (w przed-
dzien posiedzenia Rady Europejskiej) zgtosili postulat wiaczenia spraw obrony do
zakresu dzialania Unii Europejskiej, stwierdzajac, ze na obecnym etapie procesu inte-
gracji europejskiej, ,,UZE powinna by¢ rozwijana jako jego komponent obronny™.

W dyskusjach nad projektem Traktatu o Unii Europejskiej $cieraly sie dwie
koncepcje. Pierwsza — reprezentowana przez Francje i Niemcy (a wspierana przez
Hiszpanig, Belgi¢ i Luksemburg) — zakiadata skonstruowanie silnej polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa w ramach budowanej Unii Europejskiej oraz rozpoczgcie
prac nad stworzeniem wspolnej polityki obronnej majacej doprowadzi¢ w przyszio-
$ci do wspolnej obrony. UZE miata by¢ integralng czescia UE i by¢ kierowana przez
Rade Europejska.

Druga — lansowana przez Wielka Brytani¢ (przy wsparciu Holandii, Portugalii
1 Danii) — opowiadala si¢ za utrzymaniem zwiazkéw miedzy UZE i przyszig Unig
Europejska, ale zakladala pozostawienie jej jako autonomicznego podmiotu obron-
nego; europejska polityka obronna byla rozpatrywana jako idea dlugofalowa, ktéra
nie moze przynies¢ uszczerbku NATO; natomiast wspdlna polityka zagraniczna
1 bezpieczenstwa UE powinna mie¢ charakter migdzyrzadowy i by¢ prowadzona na
zasadzie jednomyslnosci. Po dlugich negocjacjach, ktoére prowadzono takze w ra-
mach UZE, ostatecznie zaakceptowano propozycje Wielkiej Brytanii®.

Przywoddcy panstw Wspélnoty Europejskie) na spotkaniu w Maastricht (9—10
grudnia 1991 r.) osiagneli porozumienie o projekcie Traktatu o Unii Europejskiej. Po
nadanmiu mu formy prawnej Traktat zostal podpisany 7 lutego 1992 r. przez mini-
strow spraw zagranicznych i ministrow finanséw Dwunastki w Maastricht. Traktat
wszedl w zycie z dziesigciomiesigcznym opoznieniem, spowodowanym trudno$cia-
mi w procesie ratyfikacji — dopiero 1 listopada 1993 r.

Od tego dnia formalnie istnieje Unia Europejska. Skiada sie ona z trzech fila-
row. W filarze drugim (Tytut V) znalazla si¢ nowo ustanowiona Wspdélna Polityka
Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa, ktora zastapita dotychczasowa Europejska Wspolpra-
ce Polityczng. WPZiB zostala skonstruowana jako polityka majaca funkcjonowaé
wedlug stosowanych dotychczas procedur miedzyrzadowych’. Takie rozwiazanie
potraktowano jako tymczasowe, majace zagwarantowac panstwom czlonkowskim
szerokie korzystanie z atrybutéw suwerennosci oraz ograniczona rolg takich instytu-
¢ji, jak Komisja i Parlament.

SR. Zigba, Europejska Tozsamosé Bezpieczenstwa i Obrony, Warszawa 2000, s. 52.

* Szerzej zob.: S. Duke, The Elusive Quest for European Security: From EDC to CFSP, Houndmills
2000, s. 88-89; M. Sjevaag, The Single European Act, [w:} Foreign and Security Policy in the European Union,
red. K. A. Eliassen, London 1998, s. 32-41.

7 Zob. R. Zigba, Wapdina Polityka Zagraniczna i Bezpieczesistwa Unii Europejskiej, Warszawa 2005,
s. 16 in; . Zajac, Rozwdj polityki zagranicznej Unii Europejskiej. . Przeglad Politologiczny” 2002, nr 1, 5. 7-23.
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Stanowisko w sprawie zwigkszenia skutecznosci WPZiB i ustanowienia polityki
obronnej UE

W czasie gdy trwaly prace nad uzgadnianiem tekstu Traktatu o Unii Europejskiej,
w tym jego postanowieri dotyczacych WPZiB, transformacja ustrojowa w Europie
Srodkowej 1 Wschodniej generowata nasilajaca si¢ destabilizacje. Niepokdj w pan-
stwach budujacych UE wywolywala krwawa wojna domowa pieczetujaca rozpad
Jugostawii.

Na poczatku lipca 1991 r. WE wyslala misje pokojowa do bylej Jugostawii,
ale okazala si¢ ona nieskuteczna, bowiem wysitki dyplomatyczne nie zostaly wsparte
wojskowq operacja utrzymania i przywracania pokoju. Wspoélnota Europejska, ani
powstala 1 listopada 1993 r. Unia Europejska, nie miata kompetencji do prowadzenia
takich operacji. Natomiast UZE — cho¢ przyznata sobie w czerwcu 1992 r. prawo
prowadzenia tzw. operacji petersberskich (czyli misji humanitarnych, ratowniczych,
utrzymania pokoju i zadan bojowych w ,,zarzadzania kryzysami”, w tym operacji
sitowego przywracania pokoju) — pozostala odrebna organizacja 1 nie byla w stanie
realizowaé zadan stawianych przez UE w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa. Od poczatku WPZiB nie byla skuteczna, a zadania przed nig sto-
jace wymagaly usprawnienia jej mechanizmu decyzyjnego tak, aby mozna bylo
efektywnie godzi¢ odmienne interesy panstw czlonkowskich i przezwycigzaé ogra-
niczenia jej miedzyrzadowego charakteru, a nade wszystko wyposazy¢ ja we wlasne
ramie zbrojne pozostajace w strukturze Unii Europejskiej®.

Na porzadku dziennym debat migdzy politykami panstw czlonkowskich UE
stana} problem zwigkszenia skutecznosci WPZiB i uzupetnienia jej o zapowiedziane
Traktatem z Maastricht ,,okreélenie wspoélnej polityki obronnej, ktéra z czasem ma
doprowadzi¢ do wspolnej obrony” (art. J.4.1). Problem ten nakladal si¢ na bardziej
generalng nierozstrzygnieta kwesti¢ — czy integrujaca si¢ Europa Zachodnia ma po-
lega¢ na gwarancjach bezpieczenstwa stwarzanych przez NATO, czy tez zbudowa¢
wlasng tozsamo$¢ obronna jako element szerszej tozsamosci miedzynarodowej Unii
Europejskie;).

Sadzono, ze do wzmocnienia Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa zasadnicze znaczenie powinno mie¢ sformutowanie — zgodnie z zapowiedzig
Traktatu z Maastricht — polityki obronnej Unii Europejskiej, a to rodzito potrzebg
podjecia decyzji w sprawie przysztosci UZE, gdyz zblizal si¢ termin wygasnigcia
Traktatu Brukselskiego (zdaniem jednych - w 1998 r., a wedtug innych w 2004 r.).
Francja uwazala, ze dla podniesienia efektywnosci WPZiB zasadnicze znaczenie
miatoby budowanie polityki obronnej UE, ktorej wykonawca bytaby UZE; w tym
celu Paryz proponowatl stopniowe zblizanie UZE do UE. UZE bytaby politycznie
podporzadkowana UE, co wyrazaloby si¢ tym, ze Rada Europejska zlecataby UZE
prowadzenie operacji petersberskich, a nawet zadan z zakresu kolektywnej obrony
przewidzianych w art. V zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego. Francja, dazac

¥ Por.: B. Soetendorp, Foreign Policy in the European Union, London 1999, s. 128-129.
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do generalnego zachowania migdzyrzadowego charakteru WPZiB, opowiadala si¢ za
utrzymaniem zasady jednomyslnosci przy podejmowaniu decyzji przez Rade UE, ale
proponowata takze rozszerzanie zasady wigkszosci kwalifikowanej na etapie realiza-
¢ji wezesnie) podjetych decyzji. Proponowata tez utworzenie komorki planowania
WPZiB’.

Rzad RFN w ,Biatej Ksigdze” na temat bezpieczefistwa z 1994 r. stwierdzit,
ze WPZiB stanowi podstawowy element unii politycznej w ramach UE oraz opo-
wiedzial si¢ jednoznacznie za wiaczeniem UZE do Unii Europejskiej i przeksztalce-
niem jej w komponent obronny tej organizacji. UZE uznat za europejski filar NATO
umacniajacy Sojusz Pélnocnoatlantycki i instrument pozwalajacy Europejczykom
bra¢ wigksza odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo i podejmowaé dziatania w sytu-
acjach, kiedy NATO nie bedzie tym zainteresowane'®.

W kwietniu 1995 r. niemiecki minister obrony Volker Rithe oswiadczyl, ze je-
go rzad chciatby, aby Europa stala si¢ ,,rownym partnerem USA, zdolnym do dziata-
nia na poziomie globalnym i strategicznym, nie b¢dac zalezng od Stanéw Zjedno-
czonych”!. Niemcy najbardziej konsekwentnie opowiadaly si¢ za pelnym
wlaczeniem UZE do Unii Europejskiej, w tym za powierzeniem jej nie tylko prowa-
dzenia operacji petersberskich, ale takze zadan z zakresu zbiorowej obrony. Propo-
nowaly daleko idace uwspolnotowienie WPZiB poprzez upowszechnianie reguly
podejmowania decyzji kwalifikowana wigkszoscia gtosow.

Zasadnicza debata na temat zreformowania WPZiB odbyla sie na Konferencji
Migdzyrzadowej w Turynie w latach 1996-1997. Przed rozpoczeciem tej konferencji
Francja 1 Niemcy uzgodnily wspoélne stanowisko w sprawach zrewidowania proce-
dur podejmowania decyzji w ramach WPZiB. Ministrowie spraw zagranicznych,
Hervé de Charette i Klaus Kinkel, na seminarium we Fryburgu 27 lutego 1996 r.
zaproponowali stosowanie zasady wigkszosci kwalifikowane) tylko przy decyzjach
dotyczacych realizacji wspoélnych dzialan oraz wprowadzenie zasady konstruktyw-
nego wstrzymania si¢ od glosu przez panstwa nie chcace uczestniczy¢ we wspdlnych
dziataniach'"’.

Na konferencji turyniskiej odnowily si¢ stare spory migdzy rzecznikami posze-
rzenia zakresu 1 uwspoélnotowienia WPZiB, a zwolennikami utrzymania status quo
i migdzyrzadowego charakteru Il filaru Unii Europejskiej. Koscig niezgody pozosta-
1a sprawa polityki obronnej 1 obrony europejskiej, w tym uksztattowania stosunkow
mi¢dzy UE a UZE. Niemcy opowiadaly si¢ za stopniowym ,,uwspdlnotowianiem”
(uelastycznianiem) — poprzez wprowadzenie formuly wzmocnionej wspolpracy —
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE; zajety takze najbardziej zde-

¥ Excerpts from the Speech by Mr Jacques Chirac on Foreign and Defence Policy, March 16, 1995, [w:]
Common Foreign and Security Policy and the 1996 IGC: Positions of Main Actors, European Institute of Public
Administration, Maastricht, 19 and 20 October 1995.

1% White Paper on the Security of the Federal Republic of Germany and the Situation and Future of the
Bundeswehr, 1994 (Federal Ministry of Defense, Bonn), ch. 4, pkt 439, 440.

' Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 21 kwietnia 1995.

1 Uzgodnienia te byty duza koncesja Niemiec, kiore domagaty si¢ wzmocnienia WPZiB poprzez wpro-
wadzenie zasady podejmowania wszystkich merytorycznych decyzji wigkszoscia gloséw. Zob.: T. Buerkle, In
Easing Off on Europe Foreign Policy: Bonn Signals New Mood, ,.Intemational Herald Tribune”, 1 marca 1996.
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cydowane stanowisko w sprawie przysztosci UZE, a wspolnie z Francja zapropono-
waly realizowane stopniowo catkowite wiaczenie tej organizacji do Unii Europe;j-
skiej. Stanowisko to oznaczato, ze UZE bylaby zlikwidowana, a jej struktury przej-
mowane przez UE mialtyby realizowaé zadania petersberskie, a takze zobewiazania
z tytutu kolektywnej obrony. Dzieki temu Unia Europejska — uzyskujac wlasne ra-
mie zbrojne — stawalaby si¢ pelnym podmiotem miedzynarodowym".

Propozycja ta zostata poparta przez Wtochy, Hiszpanie 1 Luksemburg. Nato-
miast oponowala przeciwko niej Wielka Brytania, ktéra widziala tu przede wszyst-
kim zagrozenie dla transatlantyckich gwarancji bezpieczenstwa stwarzanych przez
NATO przy braku rownie wiarygodnej alternatywy. Stanowisko Londynu popieraty
neutralne panstwa czlonkowskie oraz Portugalia i Dania, ktére dopuszczaly tylko
zgode na wlaczenie zadan petersberskich do nowego Traktatu o Unii Europejskiej'*.

Konferencje Miedzyrzadows zakonczylo posiedzenie Rady Europejskiej (16—
17 czerwca 1997), ktore odbylo si¢ w Amsterdamie. Przywodey krajow Unii Euro-
pejskiej zaakceptowali wowczas wypracowany projekt zmian w Traktacie o Unii
Europejskiej. Nie zmieniono mi¢dzyrzadowego charakteru WPZiB; nie wprowadzo-
no zasady podejmowania decyzji w oparciu o gtosowanie wigkszosciowe, chociaz
odnotowano w tej sprawie maty postgp, uzgadniajac elastyczng formute konstruk-
tywnego powstrzymania si¢ od glosu. Ustanowiono urzad Wysokiego Przedstawicie-
la do spraw WPZiB, ktory powierzono Sekretarzowi Generalnemu Rady UE, oraz
zgodzono sie w sprawie utworzenia Komoérki Planowania Politycznego 1 Wezesnego
Ostrzegania w Sekretariacie Generalnym Rady Unii.

Projekt nowego traktatu zawieral kompromisowa formute wyposazenia Rady
Europejskiej w prawo do ustalania wytycznych dla WPZiB i ,,w sprawach o implika-
cjach dla obrony”. Wielkiej Brytanii i neutralnym cztonkom Unii udato si¢ zapobiec
wlaczeniu UZE do Unii Europejskiej. Wazna koncesja Londynu, poczyniona juz
przez nowy rzad Tony’ego Blaira, byta zgoda na wpisanie zadan petersberskich do
nowego Traktatu o Unii Europejskiej. Decyzja ta dawalta panstwom niebedacym
stronami zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego prawo do pelnego wspotdecy-
dowania o prowadzeniu operacji z uzyciem sit zbrojnych. Oznaczala takze, ze od
wejscia w zycie znowelizowanego Traktatu o Unii Europejskiej dwie organizacje
miaty byé zaangazowane do prowadzenia tego samego typu misji wojskowych. Jed-
nak w sprawach obrony, innych niz operacje petersberskie, nie osiagnigto zadnego

postgpu.

3 Common Foreign and Security Policy and the 1996 IGC: Positions of Main Actors, European Institute
of Public Administration, Maastricht, 19-20 October 1995; A. Missiroli, CFSP, Defense and Flexihility, ,,Chail-
lot Paper” 2000, No. 38, , wersja internetowa: www.iss-eu.org; S. Hiirsoy, The New Security Concept and Ger-
man-French Approaches to the European ,, Pillar of Defence”’, 1990-2000, Marbourg 2002, s. 72 i n.

' Szerzej na temat dyskusji na Konferencji Migdzyrzadowej 1996 r. w sprawie WPZiB: C. Courlay, E. Re-
macle, The 1996 IGC: The Actors and their Interaction, [w:] Foreign and Security Policy..., s. 59-93; G. W. Rees, The
Western European Union at the Crossroads: Between Trans-Atlantic Solidarity and European Integration, Boul-
der 1998, s. 114-129; Ph. Gordon, Uncommon Foreign Policy, ,,International Security” 1997/1998, Vol. 22, No. 3,
s. 74-100; Foreign Policy of the European Union: From EPC to CFSP and Beyond, red. E. Regelsberger, Ph. de
Schoutheete de Tervarent, W. Wessels, Boulder 1997. Szerzej na temat podejscia gtéwnych panstw UE do
ksztaltowania WPZiB zob. bardzo dobra pracg: The Actors in Europe’s Foreign Policy, red. Ch. Hill, London 1996.
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W praktyce jednak Unia Europejska nadal pozostawata aktorem nieskutecznym,
niezdolnym do podejmowania wyzwan w zakresie reagowania na przeciagajacy si¢
kryzys na Balkanach. W czasie kiedy trwal proces ratyfikacji Traktatu Amsterdam-
skiego, powstala pilna potrzeba wzmocnienia Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa 1 uzupelnienia jej o zasoby pozwalajace podejmowaé wojskowe opera-
cje reagowania kryzysowego. Od jesieni 1998 r. zaznaczyla si¢ zmiana stanowiska
Wielkiej Brytanii, ktora zaczg¢ta dopuszcza¢ mozliwo$¢ wyposazenia UE w wojsko-
wa zdolno$¢ operacyjna. Potwierdzaty to wypowiedzi brytyjskiego premiera na nie-
formalnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Portschach (Austria) w pazdzierniku
1998 r. 1 wspdlna deklaracja francusko-brytyjska o obronie europejskiej, wydana na
spotkaniu prezydenta Chiraca i premiera Blaira w Saint-Malo (4 grudnia 1998 r.).
Zanim Traktat Amsterdamski wszedt w zycie (1 maja 1999 r.), okazalo sie, ze jego
nowe rozwigzania sa juz niewystarczajace. Konflikt etniczny w Kosowie i podjeta
w marcu 1999 r. wojna interwencyjna NATO przeciwko Federalnej Republice Jugo-
stawil unaocznily przywédcom krajow zachodnioeuropejskich, ze Unia Europejska
musi wreszcie podja¢ decyzje o wzmocnieniu WPZiB o komponent obronny.

Juz na rzymskiej sesji Rady Ministerialnej UZE (w listopadzie 1998 r.) szef
dyplomacji niemieckiej, Joschka Fischer, zapowiedzial, ze RFN bedzie staraé si¢
wykorzysta¢ t¢ korzystna sytuacj¢ stworzona zmiana podejscia Wielkiej Brytanii
w celu dokonania postgpu w definiowaniu europejskiej tozsamosci obronnej w cza-
sie rGwnoczesnego przewodnictwa w UE 1 UZE w pierwszej potowie 1999 r.

Na szczycie francusko-niemieckim w Poczdamie | grudnia 1998 r. zapowie-
dziano podjecie konkretnych dziatan w celu wzmocnienia WPZiB, w tym stworzenia
»europejskiej polityki wspolnej obrony”, w zakresie zapobiegania 1 rozwiazywania
kryzysow oraz stworzenia w tym celu zdolno$ci operacyjnych UE'’. Nastepnie
Niemcy wiaczyly kwestie refleksji na temat ,,bezpieczenstwa i obrony europejskiej
w przyszlosci” do programu swojego przewodniczenia w UZE'®.

W czasie przewodnictwa w UE 1 UZE Niemcy podjely si¢ zadania przygoto-
wania nowych propozycji zmierzajacych do wzmocnienia WPZiB poprzez okresle-
nie od dawna zapowiadanej wspolnej polityki obronnej Unii Europejskiej. W ,,nie-
formalnej refleksji” na temat roli UZE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
europejskiej prezydencja niemiecka zaproponowatla 24 lutego 1999 r. rozwazenie, na
jakich warunkach powinno si¢ dokona¢ potaczenie UZE z Unia Europejska, a takze
czy operacje wojskowe UE i UZE powinny by¢ prowadzone z wykorzystaniem za-
sobow NATO czy tez autonomicznie'".

Na nieformalnym spotkaniu ministroéw spraw zagranicznych UE w Eltville
(13-14 marca 1999 r.) Niemcy zaproponowaty dyskusje nad zasadami wzmocnienia
wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony po to, aby uzyska¢ podstawg do sformu-

1 Franco-German summit, Potsdam, 1 December 1998, (w:] From St-Malo do Nice: European defence:
core documents, ,,Chaillot Paper” 2001, No. 47, s. 4.

16 Zob.: Programme of German Presidency, [w:] WEU Ministerial Council, Rome Declaration, 16-17
November 1998, pkt 11; P. Schmidt, European Security and the Reorganization of the Western Security: System
— Maastricht Il from a German Point of View, ,,Cahier du CEDSI” 1997, n® 18, s. 125-131.

7 German Presidency paper, Bonn, 24 February 1999, [w:] From St-Malo do Nice..., s. 14-16.
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lowania propozycji do raportu dla Rady Europejskiej'®. Natomiast Francusko-Nie-
miecka Rada Obrony i Bezpieczenstwa na posiedzeniu w Tuluzie w koncu maja
o$wiadczyla, ze oba kraje sg zdecydowane wyposazy¢ UE w niezbedne autonomicz-
ne srodki do reagowania w razie kryzysow, a temu ma stuzy¢é wiaczenie UZE do
Unii Europejskiej'’.

Przygotowany potem raport prezydencji niemieckiej formulowat cele, zasady
i instrumenty nowej polityki*’, ktéra Rada Europejska — zgodnie z nowo uzyskanymi
kompetencjami — zaakceptowala 3—4 czerwca 1999 r. na posiedzeniu w Kolonii,
a nastgpnie doprecyzowatla na sesji w Helsinkach w grudniu 1999 r. Nowa polityke
nazwano Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) i potraktowano
jako instrument Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa mieszczacej si¢
w drugim filarze Unii Europejskiej. W zwiazku z tym podjeto decyzje o przekazaniu
funkcji i czgsei operacyjnej UZE do Unii Europejskiej (przy pozostawieniu w mocy
Traktatu Brukselskiego) po to, aby latwiej byto przygotowaé¢ UE do prowadzenia
operacji petersberskich. Na mocy decyzji z Helsinek przystapiono do budowy euro-
pejskich sit szybkiego reagowania, ktore od wiosny 2004 r. zaczeto uzupehnia¢ ma-
tymi jednostkami ekspedycyjnymi, tzw. grupami bojowymi. Roéwniez Unia Europe;j-
ska zaczela tworzy¢ tzw. cywilne zdolnosci reagowania kryzysowego (policyjne
i eksperckie)*'.

Generalnie w Niemczech jest konsensus na temat tego, ze NATO powinno po-
zosta¢ najwazniejsza organizacja bezpieczenstwa w Europie. Celem EPBIiO nie jest
rywalizowanie z NATO czy ostabianie go, ale przeciwnie, umacnianie — poprzez
wzmacnianie zdolnosci europejskich. W ,,Bialej Ksiedze” na temat polityki bezpie-
czenstwa z 25 pazdziemika 2006 r. Niemcy zadeklarowaty podejmowanie dziatan na
rzecz zasadniczej poprawy stosunkéw miedzy NATO a Unig Europejska®. Zdaniem
komentatoréw niemieckich, problem Sojuszu nie tkwi w tym, ze USA sg za silne, ale
w tym, ze Europa jest zbyt staba. Tak jak wczesniejsza koncepcja Europejskiej Toz-
samosci Bezpieczefistwa i Obrony (ESDI), EPBiO ma wzmmacnia¢ europejski filar
NATO?. Tymczasem Francja, gléwny sojusznik Niemiec, promujac polityke obron-
na UE, traktuje koncepcje ESDI jako juz nieuzyteczng (zmierzajaca do amerykaniza-
cji europejskiego filaru NATO, a nie jego europeizacji), a EPBi1O uwaza za narze-
dzie ostabiania wptywéw USA w Europie™.

W niemieckim podejsciu do EPBiO od poczatku wida¢ byto wyrazne podkre-
$lenie, ze polityka ta ma tylko wzmacnia¢ Unig¢ Europejska jako cywilne mocarstwo,

'8 Informal meeting of EU foreign ministers, Eltvilee, 13—14 March 1999, ibidem, s. 17-19.

¥ Franco-German Defence and Security Council, Toulouse, 29 May 1999, ibidem, s. 40.

B Presidency report on strengthening of the common European policy on security and defence, ibidem, s. 42-45.

% Szerzej zob.: R. Zigba, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony..., s. 58-79.

2 Weibuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr 2006, Bundesministeri-
um der Verteidigung, Berlin 2006, s. 40.

B W. Brauner, The German perspective II: Germany's Europeanised Role in the Development of ESDP,
[w:] Germany and the European Security and Defense Policy: A Time for Reflection?, red. H. Maull, ,,German
Foreign Policy in Dialogue” 2000, No. 2, www.deutsche-aussenpolitik.de/newsletter/issue02. html#contents.

% J-P. Froehly, The French Perspective; France's Position towards ESDI and ESDP, ibidem.
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a uzywanie sit zbrojnych bedzie dopuszczone tylko w ostateczno$ci i stosowane
zgodnie z Karta NZ i innymi aktami prawa miedzynarodowego®.

Na Konferencji Migdzyrzadowej w 2000 r. zajeto si¢ sprawami reform insty-
tucji unijnych. Stanowisko Niemiec w tej debacie bylo generalnie odzwierciedleniem
wizji przysztoéci Unii Europejskiej zarysowanej przez Joschke Fischera 12 maja
2000 r. (popartej nastgpnie przez kanclerza Gerharda Schodera), ktdry opowiedziat
si¢ za Unia Europejska jako federacja pafstw ze wspélnymi organami’®. Jednak,
w wyniku uzgodnien z Francja opowiadajaca si¢ za Unig Europejska jako ,,federacja
panstw narodowych”, bedaca rownoczesnie ,,mocarstwem Europa” (/'Europe puis-
sance)”’, federalistyczne podejscie Niemiec zostato stonowane, a oba paristwa przed-
stawialy wspdlne kompromisowe projekty reform UE.

Efektem prac Konferencji Migdzyrzadowej 2000 r. jest Traktat z Nicei. Wpro-
wadza on zmiany w Tytule V, regulujacym sprawy Wspolnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa. Dotycza one przede wszystkim art. 17, z ktérego wykreslono do-
tychczasowe przepisy o zacies$nianiu wspolpracy z Unig Zachodnioeuropejska oraz
roli tej organizacji w okre$laniu i realizacji dziatan Unii Europejskiej, ktére maja
skutki dla obronnosci, a takze o zapewnianiu zdolnosci operacyjnej dla UE, koniecz-
nej w celu realizacji misji petersberskich. Oznacza to, ze z chwila wejscia w Zycie
Traktatu Nicejskiego (1 lutego 2003 r.) formalnie przestaty istnie¢ zwiazki funkcjo-
nalne migdzy Unig Europejska 1 UZE, a realizacja misji humanitamych, ratowni-
czych, utrzymania pokoju 1 zadan bojowych w ,,zarzadzania kryzysami”, w tym ope-
racji przywracania pokoju, zajmuje si¢ Unia Europejska, dzialajaca pod ogdlnym
kierownictwem Rady Europejskie;.

Réwniez nowym rozwiazaniem wprowadzonym przez Traktat Nicejski byto
rozszerzenie istniejacej w filarach I i III od Traktatu Amsterdamskiego integracyjne;j
zasady Scidlejszej wspotpracy (ang. closer cooperation)™® na Wspdlna Polityke Za-
graniczng i Bezpieczefistwa. Przemianowano tego typu wspoldziatanie na ,,wzmoc-
niong wspotprace” (ang. enhanced cooperation). Zastrzezono jednak, ze wzmocnio-
na wspdlpraca w wegzszym gronie panstw cztonkowskich (do czego potrzeba
przynajmnicj o$miu) moze dotyczy¢ jedynie wykonywania wspolnych stanowisk fub

B H. W. Maull, Germany and the Use of Force: Still a ,, Civilian Power"”?, , Survival” 2000, Vol. 42,
No. 2, 5. 56-57; R. Baumann, G. Hellmann, Germany and the Use of Military Force: ,,Total War”, the ,,Cul-
ture of Restraint” and the Quest for Normality, ,,German Politics” 2001, Vol. 10, No. 1, s. 61; A. J. Miskim-
mon, Recasting the Security Bargains: Germany, European Security Policy and the Transatlantic Relationship,
ibidem, s. 94-96; Traktowanie UE jako mocarstwa cywilnego stanowilo przeniesienie koncepcji Niemiec jako
mocarstwa cywilnego, szerzej na ten temat zob. H. W. Maull, Zivilmacht Deutschland, [w:} Handworterbuch zur
deutschen Auflenpolitik, red. G. Hellemann, S. Schmidt, R. Wolf, Opladen 2006, s. 253 i n.

¥ 3. Fischer, Vom Staatenverbund zur Fideration. Gedanken iiber die Finalitit der europiischen Integ-
ration, Rede am 12. mai 200 im der Humboldt Universitdt in Berlin, ,,Die Europdische Union” 2001, Nr. 1, http:/
ig.cs.tu-berlin.de/oldstatic/w2001/eu I/dokumente/Politikerreden-polDokumente/Fischer2000-redeHumboldt.pdf.

7 Francuska koncepcja zostala najpetniej wytozona 28 maja 2001 r. przez premiera Lionela Jospina, ktéry
nakreslit wizj¢ Unii Europejskiej jako ,federacji panstw narodowych”. Zob. L. Jospin, L avenir de I'Europe
élargie, 28 mai 2001, ,Le Monde diplomatique”, http://www.monde-diplomatique.fr/cahier/europe/jospin. Zob.
takze: Y. Boyer, France and the European Security and Defence Policy: A Leadership Role Among Equals, [w:]
Die Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik: Positionen, Perzeptionen, Probleme, Perspektiven, red.
H.-G. Ehrhart, Baden-Baden 2002, s. 49-57.

*® Zob.: E. Philippart, G. Edwards, The Provisions on Closer Co-operation In the Treaty of Amsterdam:
The Politics of Flexibility In the European Union, ,Jounal of Common Market Studies” 1999, Vol. 37, No. |, s. 87-100.
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wspolnych dzialan i nie odnosi si¢ do spraw majacych implikacje wojskowe lub
w dziedzinie obrony (art. 27b)*. Ostatnie ograniczenie wprowadzono na zadanie
Wielkiej Brytanii, ktéra postawila je na Konferencji Miedzyrzadowej 2000 r.

Traktat z Nicei, czyniac Unig¢ Europejska samodzielnym podmiotem moga-
cym, juz bez UZE, prowadzi¢ misje petersberskie, utrzymat w mocy dotychczasowy
przepis stwierdzajacy, ze postanowienia art. 17.4 nie stanowia przeszkody w rozwi-
janiu przez panstwa cztonkowskie $cislejszej wspotpracy na plaszczyznie bllateralnej
w ramach UZE i NATO.

Francja i Niemcy wobec projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje¢ dla
Europy

Kolejne prace koncepcyjne nad wzmocnieniem Wspoélnej Polityki Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa byly prowadzone na forum Konwentu Europejskiego od lutego
2002 r. do lipca 2003 r. Konwent podjal dzieto generalnego zreformowania Unii Eu-
ropejskiej, uproszczenia jej podstawy traktatowe), przystosowania do funkcjonowa-
nia w warunkach wielkiego rozszerzenia o 10-12 panstw, gtéwnie z Europy Srod-
kowej. Stosunkowo duzo uwagi po$wigcono kwestiom WPZiB.

Dyskusja na forum Konwentu w sprawach WPZiB toczyla si¢ pod przemoz-
nym wplywem kryzysu zwiazanego z Irakiem®. Wiasnie wtedy doszio do glebokie-
go podzialu w lonie wielkiej unijnej trojki, ktora od 1998 r. tak wiele uczynila na
rzecz wypracowania EPBiO. Teraz ponownie po jednej stronie stangly przeciwne
interwencji Francja i Niemcy, a po drugiej — popierajaca Stany Zjednoczone — Wiel-
ka Brytania. W koncu 2002 r. nastapilo odnowienie francusko-niemieckiego ,,motoru
integracji europejskiej”. W ciagu kilku miesigcy Francja i Niemcy przedtozyly wiele
wspolnych projektow, w tym odnoszace si¢ do europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony™. Stanowity one kompromis migdzy francuskim podejsciem intergowemn-
mentalistycznym a niemieckim podejsciem federalistycznym.

Jak stusznie zauwazaja eksperci European Policy Institute Network,

Odnowienie $cistego wspotdziatania Francji i Niemiec na forum Konwentu Europejskiego dokonalo sig,
gdy oba kraje znalazly si¢ w opozycji przeciwko amerykaniskiej polityce wobec Iraku. Z jednej strony ta
zbieznos¢ w czasie zwigkszyla efekt stosunkow francusko-niemieckich. Z drugiej strony — spowodowata
rozdzwigk z innymi krajami popierajacymi USA. Ponadto, obawa przed dominacja francusko-niemiecka
w Europie powigkszyla luk¢ migdzy duzymi a matymi krajami europejskimi’Z.,

® Th. Jaeger, Enhanced Cooperation in the Treaty of Nice and Flexibility in the Common Foreign and
Security Policy, ,European Foreign Affairs Review” 2002, Vol. 7, Issue 3, 5. 314-316.

% jak twierdzi ekspert niemiecki, dlugotrwaty brak uczestnictwa UE w debacie na temat Iraku, niskie wydat-
ki na obrong i brak realnej WPZiB oraz. EPBIO wzmocnity tylko unilateralizm w polityce zagranicznej USA w ostat-
nich latach. Zob. F. Umbach, The Future of the ESDP, ,Reports & Analysis” 2003, No. 20, s. 3.

3! Oméwienie zob.: E. Cziomer, Rola Francji w dzialaniach Niemiec na rzecz wzmocnienia Europejskiej Po-
lityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej w latach 2002-2003, [w] Integracja europejska. Instytucje, polityka,
prawo. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia 65-lecia Profesora Stanislawa Parzymiesa, Warszawa 2003, s. 93-99.

U. Guérot, K. Hughes, M. Lefebvre, T. Egenhoff, France, Germany and the UK in the Conven-
tion: Common Interests or Pulling in Different Directions?, ,,EPIN Working Paper” 2003, No. 7, s. 4.
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Starajac si¢ doprowadzi¢ do kompromisu wszystkich uczestnikéw Konwentu,
Niemcy zaakceptowaly popierang przez Francj¢ propozycje (najmocniej lansowang
przez Wielkq Brytanig) wybieranego na dtugi okres (2-5 lat z mozliwoscia reelekcji)
prezydenta Rady Europejskiej. Stanowito to z ich strony ustepstwo, gdyz byto oce-
niane jako zgoda na naruszenie rownowagi instytucjonalnej w UE na korzys¢ orga-
néw mig¢dzyrzadowych. Przed uzgodnieniem z Francja wspélnej propozycji reformy
instytucjonalnej niemiecki minister spraw zagranicznych Fischer oponowat przeciw-
ko wzmocnieniu pozycji Rady Europejskiej, gdyz uwazat to za zagrozenie dla postu-
lowanej przez Niemcy réwnowagi i (majacej demokratyczng legitymacje) unijnej
struktury procesu podejmowania decyzji.

Niemcy uwazaly, ze podzial migdzy panstwami europejskimi w sprawie Iraku
wyraznie ukazal potrzebg wzmocnienia WPZiB, co pozwoli przezwyciezaé roznice
zdan i uzgadnia¢ wspolne stanowiska. Gléwnym zwolennikiem takiego pogladu byt
Joschka Fischer. Sednem stanowiska niemieckiego byla propozycja ustanowienia
unijnego ministra spraw zagranicznych, ktory laczytby funkcje Wysokiego Przed-
stawicicla ds. WPZiB oraz Komisarza ds. Stosunkéw Zewnetrznych. Media nie-
mieckie sugerowaly, Ze ten nowy urzad powinien obja¢ wiasnie Joschka Fischer.

Uzgodnienia migdzy Francja a Niemcami w sprawie okreslenia zakresu kom-
petencji (prawo inicjatywy w sprawach WPZiB na réwni z panstwami cztonkow-
skimi Unii) 1 sposobu wybicrania europejskiego ministra spraw zagranicznych trwaty
dos¢ dhugo (do stycznia 2003 r.), a wspierala je specjalna grupa robocza Konwentu.
We wspdlnym dokumencie Francja 1 Niemcy okreélily, ze celem nadrzednym zapro-
ponowane)j reformy jest lepsza koordynacja narodowych stanowisk panstw cztonkow-
skich, osigganie celéw politycznych WPZiB oraz wykorzystanie istotnych srodkow
ekonomicznych bedacych dotychczas w pierwszym filarze Unii. Zaproponowano, co
potem znalazio si¢ w dokumencie koficowym Konwentu, aby wyboru ministra spraw
zagranicznych dokonywata Rada Europejska kwalifikowana wiekszos$cig gloséw, a na-
stepnie by by} on zaaprobowany przez przewodniczacego Komisji*.

Niemcy, bedac zainteresowane zwigkszeniem efektywnosci procesu decyzyj-
nego w Radzie Ministréw, rekomendowaly generalna zasad¢ podejmowania decyzji
w sprawach WPZiB kwalifikowang wigkszoscia gtoséw. Nie udato im si¢ przekonad
Francji, ktdra nie zgodzita si¢ na rozciagnigcie tej procedury na sprawy bezpieczen-
stwa 1 obrony.

Rzad RFN stat na stanowisku, ze zasada elastycznosci w formie wzmocnionej
wspotpracy (wprowadzona do WPZiB Traktatem z Nicei) powinna by¢ rozciagnigta
takze na EPBIO. Uwzgledniajac niechg¢ czesci panstw (Wielkiej Brytanii, Polski),
Francja i Niemcy, we wspélnej propozycji z listopada 2002 r., zaapelowaly o rozsze-
rzenie zasady wzmocnionej wspolpracy na kwestie obronne oraz o wprowadzenie do
nowego traktatu zapisOw o ,,solidarnosci i wspdlnym bezpieczenstwie”, ktore prze-
widywatyby takze przeksztalcenic EPBiO w Europejska Uni¢ Bezpieczenstwa
1 Obrony (ESDU), ktéra powinna réwniez przyczyniaé si¢ do wzmocnienia europej-

3 Franco-German contribution to the European Convention concerning the Union's institutional archi-
tecture, CONV 489/03, Brussels, 16 January 2003.
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skiego filaru NATO™. Kiedy inne kraje europejskie nie mogly porozumieé sig
w sprawie polityki wobec Iraku, szefowie panstw i rzadéw Francji, Niemiec, Belgii
1 Luksemburga oglosili w koncu kwietnia 2003 r. kontrowersyjna propozycjg¢ stwo-
rzenia Europejskiej Unii Bezpieczenistwa i Obrony oraz rozwijania wzmocnionej
wspolpracy w sprawach obronnych®.

Po zakonczeniu prac Konwentu Europejskiego, jesienig 2003 r., Francja
i Niemcy doszly do wniosku, ze EPBiO nie moze by¢ budowana bez Wielkiej Bry-
tanii, po tym jak Londyn zgodzil si¢, Ze we¢zsza grupa obronna moze by¢ tworzona
w ramach UE, gdy bedzie otwarta dla pozostalych panstw czlonkowskich i jesli nie
bedzie podwazaé roli NATO w kwestiach obrony europejskiej. Francja, Niemcy
1 Wielka Brytania porozumialy sie w sprawie wniesienia poprawek do uzgodnionego
projektu Traktatu Konstytucyjnego w artykutach poswigconych wspoélpracy struktu-
ralnej. Nastepnie ministrowie spraw zagranicznych UE na tzw. konklawe w Neapolu
29 listopada 2003 r. uzgodnili, ze nowe postanowienia o wspdtpracy strukturalne;
powinny by¢ sformutowane przez Radg Unii, a uwzglgdnia¢ zdolnosci operacyjne,
a nie tylko mozliwosci finansowe panstw zainteresowanych. Nowa formuta zapro-
ponowana na Konferencji Mig¢dzyrzadowej 2003/2004 przez prezydencj¢ wioskg
zostala uznana przez rzad RFN za istotny postgp, ktory nie byt mozliwy do osiag-
niecia na forum Konwentu Europejskiego’®. Przeforsowanie idei wspétpracy struktu-
ralnej ulatwilo rozszerzenie lansowanej przez Niemcy zasady wzmocnionej wspol-
pracy na zagadnienia wojskowe i obronne.

Francja i Niemcy lansowaly na forum Konwentu wspélna (zaproponowang
przez Paryz) propozycje wiaczenia do Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Eu-
ropy klauzuli solidarnoéci na wypadek ataku terrorystycznego 1 klauzulg o wzajem-
nej obronie, a takze utworzenia Europejskiej Agencji Obrony — organu do spraw
budowy zaplecza dla EPBiO w postaci przemystu zbrojeniowego 1 system zaopa-
trzenia w bron.

Generalnie oceniajac wyniki prac Konwentu, nalezy zauwazy¢, ze w przygo-
towanym projekcie Traktatu Konstytucyjnego, zmodyfikowanym przez Konferencj¢
Miedzyrzadow§ 2003/2004 a podpisanym przez przedstawicieli 25 pafistw Unii Eu-
ropejskiej 29 pazdziernika 2004 r., zwycigzyta idea wspolpracy migdzyrzadowe;,
a najwigcej swoich propozycji do jego tekstu zdotaly wprowadzi¢ Francja i Wielka
Brytania. Niemcy zajmowaly malo inicjatywne stanowisko w centralnych kwestiach
reformy instytucjonalnej, a w sprawach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czefistwa nie zdotaly przeforsowaé zasady podejmowania decyzji kwalifikowana
wiekszoscia glosow. Tekst nowego traktatu raczej jest odbiciem zwycigstwa idei in-
tergowernmentalizmu nad idea Unii Europejskiej opartej na koncepcji federalistycz-
nej, ktérej Niemcy zawsze najbardziej konsekwentnie holdowaty.

¥ Propositions conjointes franco-allemandes pour la Conventions europé dans le domaine de la po-
litique de sécurité et de défense, CONV 422/02, Brussels, 22 novembre 2002.

3% Conclusions of the Meeting of the Heads of State and Government of Germany, France, Luxemburg and Bel-
gium on European Defence, Brussels, 29 April 2003; http:/europa.eu.int/constitution/futurum/documents/other/oth
290403 _en.pdf.

% N. Alecu de Flers, CFSP Watch 2004 ~ Germany, ,Fomet”, http://www.fornet.info/CFSPwatchannualre
ports2004.html.
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Traktat konstytucyjny zostal ratyfikowany przez Bundestag i Bundesrat (12
127 maja), ale napotkat nieoczekiwane przeszkody we Francji i Holandii. Spoteczen-
stwo Francji odrzucito go w referendum (29 maja 2005); kilka dni p6ézniej (1 czerw-
ca 2005 r.) traktat ten przepadt w referendum w Holandii. W tej sytuacji Niemcy
zawiesity finalizacj¢ procedury ratyfikacyjnej traktatu. Przegrane referendum we
Francji ostabilo proeuropejsko nastawionego prezydenta Chiraca. Doszto do zmiany
rzadu, na ktorego czele stanat Dominique Villepin.

Tymczasem w rezultacie przedterminowych wyboréw parlamentamych w Niem-
czech powstat rzad Wielkie) Koalicji CDU/CSU/SPD, na czele ktorego stancta w
listopadzie 2005 r. Angela Merkel. Jej gabinet kontynuuje polityke europejska po-
przednika (rzadu SPD/Zieloni pod przewodnictwem kanclerza Gerharda Schridera).
Odnosi sig to takze do Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Euro-
pejskiej, ale nowy rzad podjat proby ocieplenia napigtych stosunkéw z USAY. Trud-
no przewidziet, czy dla si¢ pogodzi¢ te dwa cele.

14 marca 2006 r. Francusko-Niemiecka Rada Ministrow obradujaca w Berli-
nie opowiedziala si¢ za wznowieniem debaty nad przysztoscia Traktatu Konstytu-
cyjnego’®. W raporcie opublikowanym 11 maja 2006 r. rzad RFN zapowiedzial, ze
w czasie prezydencji niemieckiej w Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r.
RFN podejmie wysitki w celu ozywienia debaty nad wprowadzeniem w zycie Trak-
tatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy. Prasa ntemiecka wskazywata jednak,
ze w spoleczenstwie niemieckim zaczglo spadaé zainteresowanie Unia Europejska,
a powaznym ograniczeniem moga okaza¢ si¢ wybory prezydenckie we Francji
w czerweu 2007 r., ktore moga sprawic, ze rzad najwazniejszego sojusznika Niemiec
bedzie blokowat ich inicjatywy w sprawie Unii Europejskiej®. Uwzgledniajac te
okoliczno$ci, Rada Europejska na posiedzeniu 15-16 czerwca 2006 r. przesunela
termin podjecia decyzji na temat przyszto$ci nowego traktatu na czerwiec 2007 r.
Uzgodniono, ze prezydencja niemiecka przedstawi sprawozdanie z dyskusji 1 analizy
istniejacych wariantéw reform, za$ dalsze prace beda podjete najpdzniej do konca
2008 r. W czasie wizyty w Berlinie przewodniczacego Komisji Europejskiej José Ma-
nuela Barroso w pazdzierniku 2006 r. kanclerz Merkel potwierdzila, Ze priorytetem jej
rzadu jest doprowadzenie do ,,zachowania” projektu Traktatu Konstytucyjnego®.

37 Zob. referat kanclerz Angeli Merkel, Germany's Foreign and Security Policy in the Face of Global
Challenges, wygtoszony na Munich Confcrence on Security, 2 kwietnia 2006; F.-J. Meiers, The Security and De-
fence Policy of the Grand Coalition, [w:] Foreign Policy of the Grand Coalition in Germany — Base Line and First
Assessment at the beginning of Merkel's term, . Foreign Policy in Dialogue”, Vol. 6, Issue 18, s. 49-59; H. Marhold.
Deutsche Europapolitik nach dem Regierungswechsel 2005, ,Integration” 2006, nr 1, s. 3-22.

%8 Deutsch-Franzdsischer Ministerrat in Berlin am 14 Mérz 2006, hitp://www.diplomatie.gouv. fr/de/landerinfor-
mationen_1/deutschland_10/das-deutsch-franzosische-aar_1034/deutsch-franzosischer-ministerrat-14.-3.2006_1714.html.

% Merkel will [nitiative fiir EU- Verfassung starten, ,Die Welt”, 24 kwietnia 2006.

0 Merkels Masterplan fiir Europa, ,,Die Welt”, 12 pazdziernika 2006; Angela Merkel exposé les priorités de
sa présidence de I'UE, ,Le Mondc”, 9 pazdziemika 2006. Wczesniej, 25 wrzesnia 2006 r., w tym duchu wypowie-
dziat si¢ minister spraw zagranicznych RFN Frank-Walter Steinmeier na spotkaniu z czlonkami wspotrzadzacej SPD.
Zob. Germany Aims To Revive European Constitution, ,,German Foreign Policy in Focus”, 28 wrzesnia 2006,
http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,2 184080,00.html.
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Podsumowanie

Francja od poczatku swoich dzialan na rzecz integracji europejskiej zmierzata do do-
prowadzenia do unifikacji politycznej integrujacej si¢ Europy. Sygnalizowatly to
odrzucone plany stworzenia Europejskiej Wspodlnoty Obronnej i Europejskiej
Wspdlnoty Politycznej, nastgpnie plany Foucheta i wreszcie inicjatywa utworzenia
Unii Europejskiej, wyposazonej we wspolna polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa.
Celem Francji, zwlaszcza od czasu przywodztwa gen. Charlesa de Gaulle’a bylo
stworzenie ,,mocarstwa Europa”, ktore w warunkach zimnej wojny miato stanowic
trzecia site obok USA i ZSRR.

Natomiast Republika Federalna Niemiec wspierala plany integracyjne, chcac
mocno ,,zakotwiczy¢ si¢” wsrod panstw demokratycznych i ,,zeuropeizowaé” wilasng
polityke zagraniczng. Kiedy to si¢ juz udalo, Niemcy glosity — podobnie jak Francja —
potrzebe uczynienia z UE mocarstwa, ale ,,cywilnego”. Unifikacja polityczna byla dla
Francji substytutem jej utraconej pozycji mocarstwowe] i nowg forma promoc)i wia-
snych interesow narodowych wyrazajacych ambicje mocarstwowe. Dlatego swoje
propozycje Paryz konstruowal kierujac si¢ podejsciem miedzyrzadowym, a Bonn,
w mysl wskazan teorii federalistycznej, lansujac rozwigzania ponadnarodowe.

Oba sasiadujace panstwa, niegdy$ sklocone 1 wyniszczajace si¢ wojnami, po-
stanowily odwrdci¢ ten fatalny bieg historii wzajemnych stosunkéw i nawigzac $ci-
stag wspotprace dwustronng na rzecz poglebiania i poszerzania procesu integracji eu-
ropejskiej. Kierujac si¢ duchem i litera Traktatu Elizejskiego z 1963 r., owocnie
wspotpracowaly. Kolejne sukcesy w rozwoju Wspodlnot Europejskich, a nastgpnie
Unii Europejskiej, potwierdzaty stusznos¢ obranej drogi.

Strong czesciej wykazujacg inicjatywe byla Francja, ale Niemcy dotrzymywa-
ty jej kroku. Wiasciwie wszystkie reformy instytucjonalne UE byly inicjowane przez
Francje i Niemcy. W toku bardzo czgsto organizowanych konsultacji na réznych
szczeblach udawato sie znajdowaé wspolny mianownik migdzy nierzadko rozbiez-
nymi projektami wstgpnymi, z ktorych powstawaty wspodlne propozycje przedsta-
wiane na forum organéw Unii Europejskiej. Niemcom udawalo si¢ hamowa¢ francu-
ski antyamerykanizm, ujawniajacy sie zwlaszcza na forum NATO, a Francji
niemiecka fascynacje Rosjg. Na ogdt znajdowano wspolny mianownik dla odmien-
nie wyrazanych intereséw narodowych.

Zastuga Francji 1 Niemiec jest wzmocnienie mechanizmu instytucjonalnego
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa UE w Traktacie Amsterdamskim.
Nie udalo im si¢ doprowadzi¢ do wilaczenia Unii Zachodnioeuropejskiej do Unii
Europejskiej, ale zdolaty przekona¢ swoich partneréow do powierzenia UE prawa
prowadzenia misji petersberskich. Ich determinacja na rzecz stworzenia europejskiej
polityki obronnej sprawita, ze Wielka Brytania w korcu lat 90. XX w. aktywnie
wlaczyla sie do tej inicjatywy. Chociaz Niemcy przej$ciowo zeszly na drugi plan, to
jednak przewodniczac UE w pierwszej potowie 1999 r., sformutowaly podstawy
programowe unijnej Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa 1 Obrony.
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Kryzys w stosunkach transatlantyckich spowodowany interwencja USA w Ira-
ku stat si¢ katalizatorem kolejnego wzmocnienia, nieco ostabionego w latach 1998—
~2002, tandemu francusko-niemieckiego. Zaowocowato to wspolnymi dzialaniami
na rzecz kolejnej reformy instytucjonalnej UE skoncentrowanej na wypracowaniu
projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy. Jednak na forum Kon-
wentu Europejskiego a potem Konferencji Miedzyrzadowej 2003/2004 wieksza ini-
cjatywnoscia wykazywata si¢ Francja, ktora wspoldziatajac z Wielka Brytania,
w wigkszym stopniu niz dotychczas narzucala swoje propozycje oparte na idei inter-
gowermnmentalizimu.

RFN, ostabiona wewngtrznie i majaca po raz pierwszy w swojej historii po-
wazne zadraznienia w stosunkach z USA, nie byla w stanie przekona¢ Francji do
wigkszosci swoich pomystow federalistycznych. Glownym z nich, wspartym przez
Francjg, byla propozycja ustanowienia urzgdu ministra spraw zagranicznych Unii
Europejskie). W sumie Francji i Niemcom udato si¢ przeforsowaé czesciowe
wzmocnienie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym polityki
obronnej. Jednak caty projekt traktatu konstytucyjnego zostal odrzucony w referen-
dum przez Francuzow. W tej sytuacji przed dyplomacja niemiecka staneto wielkie
wyzwanie, jak doprowadzi¢ do przeforsowania niechcianego takze w innych krajach
(Holandia, Polska, Czechy) projektu lub do takiej jego zmiany, aby stat sie mozliwy
do przyjgcia przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii. Tym bedzie sig zajmowad
rzad niemiecki podczas sprawowanej w pierwszej polowie 2007 r. prezydenciji w Unii
Europejskiej.

Deutsch-franzisische Zusammenarbeit an der Gestaltung
der EU-Aullen- und Sicherheitspolitik
Zusammenfassung

Frankreich und Deutschland werden mit Recht als ,,Motor der europidischen Integration* gehalten.
Diese ,,motorische* Rolle besteht in der Initierung und Verstarkung der Europiischen Gemeinschaf-
ten und der Europdischen Union. Eine enge politische Zusammenarbeit beider Staaten stiitzt sich auf
den Elyseevcrtrag aus dem Jahre 1963 und auf die anschlielend abgeschlossenen bilateralen Vertri-
ge. Die Verbindung eines groBen Prestiges Frankreichs mit der Stirke der deutschen Wirtschaft schuf
ein sehr einflussreiches Tandem, das Europa dndert.

Deutlich zu sehen ist eine fuhrende Rolle Frankreichs und Deutschlands in der Initierung,
Entwicklung und Reformierung der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der EU. Wenn auch
beide Staaten unterschiedliche Aufbauphilosophien der EU vertreten — Frankreich ist fur eine inter-
governmentalistische Struktur, Deutschland dagegen fiir eine féderative, werden gemeinsame Stel-
lungen erfolgreich vereinbart. Dadurch ist der Einfluss des franzdsisch-deutschen Tandems sichtbar
und insbesondere in der GASP-Gestaltung. Seit den Anféngen der EU bemiihen sich Frankreich und
Deutschland um die Entwicklung einer Verteidigungspolitik, die als das wichtigste Instrument einer
verstiarkten GASP-Wirksamkeit gesehen wird. Zu diesem Zweck waren beide Lander fur einen voll-
standigen Anschluss der Westeuropdischen Union an die Europdische Union und als cs sich zeigte,
dass Grofibritannien auch das Bediirfnis bemerkte, die EU mit einer Verteidigungspolitik auszustat-
ten, engagierten sich Frankreich und Deutschland in die Entwicklung der Europdischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik sowie in den Aufbau von Zivil- und Militdrressourcen der EU, die fiir die
Fithrung von Petersbergmissionen nétig sind.

Wihrend der Arbeiten an dem européischen Verfassungsvertrag (2002-2004) fing dank dem
Zusammenwirken Frankreichs und GrofSbritanniens das Konzept der Verstarkung der GASP (mit der



184 RYSZARD ZIEBA

ESVP) als eine Regierungszusammenarbeit an, zu gewinnen. Deutschland, das fiir die Vergemein-
schaftlichung dieser Politik war, war auch hiufiger mit franzosischen Vorschlidgen einverstanden. Im
Resultat ist es im Entwurf des Verfassungsvertrages gelungen, einen Vorschlag fiir die Schaffung des
Amtes des AuBlenministers der EU zu forcieren. In anderen Sachen war Deutschland fiir intergovern-
mentalistische Lésungen einverstanden.

Nach der Niederlage der Befiirworter des Verfassungsvertrages in den Referenden in Frank-
reich und Holland wurde der Ratifizierungsprozess wesentlich gefihrdet. Vor Deutschland stellte es
eine neue schwierige Herausforderung. Vor der Ubernahme der Prisidentschaft in der ersten Hilfte
2007 erklirte Deutschland, den Entwurf des Verfassungsvertrages zu ,,erhalten®.



