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BREXIT - ANALIZA WIELOPLASZCZYZNOWA
MOZLIWYCH SKUTKOW

Wprowadzenie

W artykule zostaty omowione skutki brexitu, ktérego warunki sg nam nadal nie-
znane, cho¢ data opuszczenia struktur europejskich przez Wielkg Brytani¢ wyzna-
czona byla na koniec marca 2019. Obiektywizm wymaga pokazania rowniez ko-
rzysci, jakie niesie ze sobg wydtuzajaca si¢ procedura brexitu, a takze sam brexit.
W wigkszosci analiz wskazuje si¢ wylacznie na koszty tego procesu dla obu stron
UE i Wielkiej Brytanii. Tutaj obok kosztow wskaze si¢ takze i pewne korzystne
skutki. Artykut konczy ranking panstw, ktére mozna okresli¢ jako ,,zwolennikow
samodzielnosci” poza strukturami UE.

Pozytywne skutki obejmuja efekt nowego spojrzenia na integracje przez
pryzmat skutkéw dezintegracji oraz wpltyw brexitu na zmiany strukturalne
WRF oraz budzetu ogélnego UE. Do tej kategorii mozna réwniez zaliczy¢
nowy kontekst wyboru przez UE jednego z pigciu zaproponowanych scenariu-
szy na przysztosc.

Negatywne skutki dotycza: samego Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii (jedno$ci panstwa w kontekscie zroznicowanych wynikow referendum
czerwcowego w 2016 r.; problem granicy miedzy Irlandig Péinocng i Republikg
Irlandii; podziat polityczny panstwa w odniesieniu do wyboru mi¢dzy cztonko-
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stwem i opuszczeniem struktur UE, kwestia kosztow brexitu); jak i wptyw decyzji
o wyjsciu z UE na budzet tej struktury, proces okreslenia warunkoéw przyszitych
relacji gospodarczych z UE i panstwami trzecimi, ktore sg objete rozwigzaniami
uzgodnionymi w ramach wspdlnej polityki handlowej. Odrebnym problemem
jest podziat obserwowany w wielu panstwach cztonkowskich UE, w ktorych na-
rasta krytyka UE i mozna spodziewac si¢ nasladowania zachowan brytyjskich, co
obrazuje ranking panstw pretendujacych do miana zwolennikoéw samodzielnosci
gospodarczej poza strukturami UE.

W artykule charakteryzuje si¢ problemy zwigzane z okre$leniem warun-
kow, na jakich Wielka Brytania opusci UE (przyjete w wynegocjowanej umowie
(deal) lub bez umowy (no deal); czy wniosek o uzycie artykutu 50 zostanie wy-
cofany. Ostateczny termin brexitu, o czym warto przypomnie¢, przewidywano
na koniec marca 2019 r. Obecnie pod koniec maja 2019 termin ten ulegt kolejne;j
prolongacie do pazdziernika 2019 r. Warunki nadal nie s3 nam znane.

Konsekwencje brexitu dla Zjednoczonego Krolestwa

Wielka Brytania miata specyficzng rolg w integracji europejskiej, co w praktyce
oznaczato okre$lenie zakresu i nadanie jej kierunku, przy jednoczesnym braku
uczestnictwa w gtdéwnym nurcie tego procesu w latach 1946-1973!. W kolejnych
latach 1973-2019 — Wielka Brytania zostata cztonkiem EWG, a potem Unii Eu-
ropejskiej i nadal odgrywa wazna role, czego dowodem jest chociazby jej udziat
w tworzeniu rynku wewnetrznego (1992). W obecnych warunkach (chociaz za-
ktadamy, Ze ,,nic dwa razy si¢ nie zdarza”) mozemy podejrzewac, ze rola Wielkiej
Brytanii w kontynuacji proceséw integracyjnych w Europie rowniez nie bedzie
bierna czy neutralna. Jesli mozna oddzialywa¢ na pewne procesy pozostajac poza
ich glownym nurtem, tak jak to miato miejsce w przypadku Wielkiej Brytanii, kto-
ra dolaczyta do EWG dopiero w 1973 r., to mozna réwniez oddzialywac na nie
przez ,,wychodzenie”. Kazdy proces ma swoje zrodta i wywoluje okreslone kon-
sekwencje. Tak jest i obecnie, co mozna przesledzi¢ na kilku dziedzinach, na ktdre
brexit wywiera wptyw.

Konsekwencje wyjscia nie ograniczaja si¢ wylacznie do sfery gospodar-
czej, ale obejmuja polityke, kulture, nauke, a takze sferg spoteczna. Zjednoczone
Krélestwo bylo spoteczenstwem bardziej otwartym na przybyszoéw z panstw eu-
ropejskich, niz Europa bylta otwarta na Brytyjczykéw. O tym $wiadczy chociaz-
by fakt, ze Brytyjczykow w panstwach UE jest 1,2%, podczas gdy udziat UE
w spolecznosci brytyjskiej — 3,3%. Ta asymetria ma swoja wymoweg. Oczywiscie
przytoczone dane w duzym stopniu wynikaja z dysproporcji miedzy rynkiem UE

! K. Zukrowska, Brexit — plaszczyzna retrospekcji roli Wielkiej Brytanii w integracji re-
gionalnej w Europie, [w:] Globalizacja wspoiczesnie. Komponenty i cechy charakterystyczne, red.
R. Malik, A.A. Janowska, R. Wosiek, Warszawa 2018, s. 9-51.
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a rynkiem Wielkiej Brytanii, ponadto zdecydowanie wigcej 0sob zna angielski,
co ulatwia uzyskanie pracy, niz jezyki lokalne panstw cztonkowskich UE. Re-
ferendum rozstrzygajace o pozostaniu lub opuszczeniu Unii Europejskiej przez
Wielka Brytani¢ odbyto si¢ 23 czerwca 2016 1. W referendum przewaga zwolen-
nikow wyjscia z UE wynosita 3,8%. Ponad 50% glosujacych (51,9%) opowie-
dziato si¢ za opuszczeniem struktur unijnych, za pozostaniem w nich opowie-
dziato si¢ 48,1%?2.

Jak doszto do referendum? Byty premier Wielkiej Brytanii, David Came-
ron, wspomniat o referendum podczas swojej kampanii wyborczej (2015), liczac
w ten sposob na glosy krytykow Unii Europejskiej, a szerzej Brytyjczykow, kto-
rych zaczeta meczy¢ obecnosé obcokrajowcow. W lutym 2016 r. odbyt sie szczyt
premier Cameron i przewodniczacy Rady Europejskiej — Donald Tusk w sprawie
rozstrzygniecia pewnych probleméw dotyczacych rozwigzan prawnych stosowa-
nych w ramach Jednolitego Rynku Wewnetrznego UE, ktore w panstwach przyj-
mujacych pracownikow z zewnatrz byly uznane za pewnego rodzaju naduzycie®.
Ustalenia szczytu UE-Wielka Brytania zostaly przyjete na szczycie UE-28, jesz-
cze w tym samym miesigcu. Jednak brytyjska scena polityczna wykorzystata ten
fakt dla swoich celow. Po pierwsze, krytykujac przyjete ustalenia i twierdzac, ze
w zasadzie niczego nie ustalono, o czym miat §wiadczy¢ przede wszystkim brak
nowego traktatu UE—Wielka Brytania; po drugie, podkreslano konieczno$¢ zor-
ganizowania referendum, w ktérym okazatoby sie, czy Brytyjczycy chca utrzy-
mac¢ cztonkostwo. W koncu lutego 2016 1. podano date referendum, wyznaczajac
jena23.06.2016 .

Premier Cameron postawil na szali swoje stanowisko szefa rzadu, oswiad-
czajac, ze zrezygnuje w przypadku braku poparcia pozostania w UE. Po oglosze-
niu wynikow referendum, zrezygnowat z teki premiera. Na stanowisku premiera,
po dokonaniu wszystkich formalnosci ustawowych, pojawita Theresa May, ktora
byta odpowiedzialna za sektor bezpieczenstwa wewngtrznego w rzadzie Came-
rona. Zostata przewodniczacg Partii Konserwatystow, przedstawita 12-punkto-
wy plan (16.01.2017) negocjacji warunkow opuszczenia struktur unijnych przez
Wielka Brytani¢, podkreslajac, ze ,,Brexit is Brexit”, co interpretowano jako
»hard” czyli catkowite wyjscie ze struktur integracyjnych, gdzie mozna byto za-
stosowac kilka rozwigzan*. W czerwcu 2017 r. w Wielkiej Brytanii odbyly sig

2 Za wyjsciem zagtosowato 17 410 742 osob, za pozostaniem 16 141 241. Caty elektorat
brytyjski w dniu referendum liczyt 46 501 241. Frekwencja byta wysoka — 72,2%. Liczba niewaz-
nych gloséw wyniosta 26 033, co stanowi 0,06%.

* Chodzito tu o benefity socjalne dla rodzin, ktére mieszkaty poza Wielka Brytania, czgsto
w panstwach o nizszych kosztach utrzymania, a korzystaty z benefitow socjalnych przystosowa-
nych do kosztow utrzymania na poziomie brytyjskim. Chodzito tu o mozliwo$¢ zastosowania roz-
wigzan, ktore uwzgledniaja roznice rozwojowe i zwigzane z nimi koszty budzetowe.

4 Rozpatrywano kilka rozwigzan, pozostania w unii celnej, dostgpu do rynku europejskie-
go na zasadach zblizonych do norweskich, czy wynegocjowanie cztonkostwa w EFTA i nastgpnie
z UE, co oznaczatoby powr6t do Europejskiego Obszaru Gospodarczego EOG) z czterema swobo-
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wybory, ktore doprowadzity do zmniejszenia liczby deputowanych reprezentu-
jacych parti¢ rzadzaca (Konserwatystow). Sytuacja ta nie utatwia procedowania
w sprawie brexitu. Kolejne gtosowania mozliwych rozwigzan wskazuja jedynie

preferencje, nie dajac przewagi zadnemu z mozliwych rozwigzan.

Tabela 1. Wyniki glosowania w referendum nt. brexitu w jednostkach
administracyjnych Zjednoczonego Krolestwa Brytyjskiego®

Wyszezegélnienie Zwt.)lennicy Zwole{micy
opuszczenia struktur UE pozostania w UE Frekwencja
Obszar wyborczy Liczb.a 0s6b % oddanych | Liczba oséb | % oddanych
glosujacych glosow glosujacych glosow

Anglia 15 188 405 53,4 13 266 996 46,6 73,0
Irlandia P6tnocna 349 442 442 440 770 55,8 62,7
Szkocja 1018 322 38,00 166 161 62,0 67,2
Walia 854 572 52,5 772 347 47,5 71,7
Lacznie/$rednia 17410 741 47,03 14 646 274 52,98 68,65

Zrédto: Results of the Bexit Referendum, BBC News, https://www.bbc.com/news/politics/eu_refe-
rendum/results [dostep: 12.05.2019].

Blizsza analiza wynikow referendalnych wskazuje, ze zwolennikami po-
zostania w UE byty osoby z wyksztalceniem $rednim i wyzszym, a takze osoby
zaawansowane wiekiem, powyzej 50 roku zycia. Zwolennikami wyjscia byty
osoby mniej wyedukowane i mlodsze. Kampania przedreferendalna a takze dzia-
ania bezposrednio wspierajace brexit, tak jak i protesty przeciwko niemu, poka-
zuja glebokie podzialy w spoteczenstwie i ograniczong wiedze na temat dziatania
Unii Europejskiej i jej wptywu na rozwoj, poziom dochodéw, klimat biznesowy
i warunki wymiany handlowej. Brak wiedzy ulatwia manipulacje wyborcami,
stanowi dobry grunt dla szerzenia dezinformacji. Wydtuzajacy si¢ okres do uru-
chomienia artykutu 50 Traktatu, wyznaczajacy oficjalng date rozpoczecia proce-
su wychodzenia, informacje na temat prowadzonych negocjacji z UE w sprawie
warunkow brexitu, tak jak i proby uzyskania akceptacji Parlamentu Brytyjskiego
dla umowy brexitu — dostarczajg informacji o tym, jaki wptyw ma UE na tworze-
nie klimatu biznesowego w kazdym z panstw cztonkowskich. Pokazuje tez, jak
trudno jest zastapi¢ te warunki rozwigzaniami krajowymi. Zaréwno parlamenta-
rzys$ci brytyjscy, jak i przecietny obywatel wiecej dowiedzieli si¢ o roli UE, niz

dami, ale bez wspdlnej polityki handlowej. Wszystkie wymienione rozwigzania, oprocz pozostania
w unii celnej oznaczaly konieczno$¢ szybkiego przygotowania ok. 50 uméw o wolnym handlu, kto-
re reguluje dla panstw cztonkowskich Wspolna Polityka Handlowa. Jeszcze innym rozwigzaniem
jest oparcie relacji handlowych na zasadach regulacji WTO i OECD. Kolejny scenariusz przewidy-
wal nowa umowg z USA, co traktowano jako alternatywe zawieszonych — po objeciu prezydentury
przez D. Trumpa — negocjacji TTIP (migdzy UE i USA).

> Wielka Brytania sktada si¢ z czterech jednostek administracyjnych: dwoch krajow (An-
glii i Szkocji), jednego ksigstwa (Walii) oraz jednej prowincji (Irlandii Péinocnej).
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w okresie swojego cztonkostwa. Tak powszechna niewiedza postuzyta tez za in-
strument do sterowania nastrojami wyborcow przed referendum i po nim. Wiele
z informacji, ktére zadecydowaly o glosowaniu za ,,wyjSciem” okazato si¢ by¢
nieprawdziwe, m.in. falszywe okazaly si¢ informacje o mozliwych ,,0szczgdno-
$ciach” finansowych wynikajacych z finansowania budzetu ogélnego UE, warun-
kow prowadzenia biznesu na rynku panstw objetych EOG, warunkéw przemiesz-
czania si¢ bezwizowego obywateli panstw UE z jednego panstwa do drugiego,
podejmowania pracy. Waznym aspektem rynku wewnetrznego jest tez ruch to-
warowo-ustugowych, bez potrzeby stosowania kontroli celnych czy naliczania
cel. Pozostajac w konteks$cie kwestii gospodarczych, brexit wplynat na poziom
kursu funta szterlinga. Wiadomosci o przedluzeniu okresu cztonkostwa Wielkiej
Brytanii w UE powodujg poprawe notowan, wiadomos$ci o wychodzeniu — spa-
dek kursu. Wahania w ostatnich 12 miesigcach zawierajg si¢ w przedziale 4,7025
(29.03.2018) a 5,0613 (13.03.2019). Sa to wahania w granicach 7,6%. Relatyw-
nie duze jak na najwigkszy rynek kapitatowy w Europie. Notowania wartosci
akcji bankow (Lloyds, Barclays, RBS), firm budowlanych (Barrat Developments,
Taylor Wimply, Persimmon) czy linii lotniczych (Easy Jet, IAG) wyraznie spadty
po ogloszeniu decyzji wyjscia.

Wazng kwestig dla Wielkiej Brytanii sa problemy polityczne i spdjnosé
terytorialna Zjednoczonego Krolestwa. Warto tu przypomnie¢, ze Szkocja i Irlan-
dia glosowaty za pozostaniem w strukturach unijnych, podobnie opowiedziat si¢
Londyn, w ktorym ponad 90% miejsc pracy (city) tworzone jest przez rynek ka-
pitatowy, finansowy i biznesy mi¢dzynarodowe. Szkocja, ktora wczesniej prze-
prowadzita referendum w sprawie wyjscia ze struktur Zjednoczonego Krolestwa
ma w warunkach brexitu i poparcia pozostania w UE — powod do powtorzenia
referendum.

Natomiast Irlandia w procesie tworzenia klimatu dla bliskich kontaktow
z Republikg Irlandii oraz zakonczenia wojny z Wielka Brytanig i Irlandia podpisa-
ta Porozumienie z Belfastu, znane takze pod nazwa Wielkopiatkowe Porozumie-
nie czy Porozumienie Wielkiego Piatku (Good Friday Agreement — GFAS). W ra-
mach tego porozumienia powotano do zycia kilka wspolnych instytucji (migdzy
Irlandig Polnocng a Republikg Irlandii i Republika Irlandii a Wielkg Brytanig).
Dokument wszedt w zycie drugiego grudnia 1999 r. Przyjecie jego byto mozliwe
dzigki dtugotrwatym negocjacjom i przyjeciem wspolnych ustalen miedzy roézny-
mi strukturami politycznymi, co objeto, m.in.: porozumienie wigkszosci struktur
partyjnych Irlandii Péinocnej, porozumienie migdzy rzagdami Wielkiej Brytanii
oraz Republiki Irlandii, warunki i system rzagdowy Irlandii P6lnocnej oraz relacja
z Wielka Brytanig, stosunki miedzy Irlandia P6tnocng i Republika Irlandii, a tak-
ze relacje migdzy Republika Irlandii i Zjednoczonym Krélestwem. Porozumie-
nie wprowadzilo warunki gwarantujace suwerennosc¢, ale rowniez i wzajemne

¢ The Good Friday Agreements, BBC — History, https://www.bbc.co.uk/history/events/
good friday agreement [dostep: 23.05.2019].
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relacje, czego waznym elementem sg kontakty miedzy Republika Irlandii oraz
Irlandig Ponocng. Partia Demokratycznych Unionistow (Democratic Unionist
Party — DUP), byla jedyng partia, ktora nie podpisata tego porozumienia.

Tabela 2. Argumenty za wyjsciem z UE i za pozostaniem w UE uzywane podczas

kampanii przedreferendalne;j

Dziedzina

Argumenty za pozostaniem w UE

Argumenty za wyjSciem

Handel

Wielka Brytania unika cet i biurokracji,
co ma duze znaczenie, poniewaz az 45%
brytyjskiego eksportu sprzedawane jest na
rynku UE. Jako cztonek UE, Wielka Bryta-
nia moze uzyska¢ lepsze warunki handlu,
co wynika z wielkos$ci rynku UE

Wielka Brytania wynegocjuje nowe warun-
ki, nie bedac zwigzana przez prawodawstwo
UE. Moze utrzymac dobre warunki han-
dlu z innymi panstwami zaangazowanymi
w handel $wiatowy, takimi jak ChRL, Indie
i USA

Budzet
ogollny
UE

Wielka Brytania ptaci UE £340 rocznie
w przeliczeniu na jedno gospodarstwo do-
mowe. Mozna to poréwnac¢ z £3000 rocz-
nie korzysci z czlonkostwa. Platnosci sa
obowiagzkowe zawsze, w kazdej sytuacji,
zeby mie¢ dostep do rynku

Wielka Brytania moze przesta¢ przekazywac
Brukseli tygodniowo £350, co odpowiada
potowie budzetu szkolnictwa. Te pienigdze
bedzie mozna wydac na badania rozwojowe
i nowe przemysty

Przepisy
prawne

Wigkszos¢ przepisow prawnych obejmuje
standardy narodowe 28 panstw w ramach
europejskich  standardow, ograniczajac
biurokracje 1 sprzyjajac biznesowi. Be-
dac cztonkiem UE Wielka Brytania moze
wplywac na przyjmowanie lepszych, efek-
tywniejszych rozwigzan

Wyjscie z UE bedzie oznaczato przywrdce-
nie kontroli nad takimi dziedzinami jak prze-
pisy dot. zatrudnienia, zdrowia i bezpieczen-
stwa; takie rozwigzanie, badanie przeprowa-
dzone przez Business for Britain uznato za
niezwykle wazne dla rodzimego biznesu

Imigracja

Wyjscie z UE nie bedzie oznaczato ograni-
czenia migracji. Panstwa handlujace z UE,
bedac poza strukturami UE, maja wyzsze
udzialy imigracyjne, niz Wielka Brytania,
tacznie z panstwami cztonkowskimi UE

Wielka Brytania moze zmieni¢ ,,drogi i poza
kontrola” system, oferujacy ,,otwarte drzwi”
do UE, ale blokuje imigrantéw spoza UE,
ktorzy mogliby dotozy¢ si¢ do rozwoju go-
spodarki Wielkiej Brytanii

Wplywy

Podczas szczytow migdzynarodowych,
Wielka Brytania jest podwojnie reprezen-
towana, przez sekretarz ds. polityki za-
granicznej i wysokiego przedstawiciela.
Wspdtpraca pozwolita pokonaé wirusa
Ebola i piractwo w Afryce

Wielka Brytania ma ograniczony wplyw
wewnatrz UE. Bedac poza strukturami Unii
moze odzyska¢ miejsca w organizacjach
miedzynarodowych, wywierajac silniejszy
wplyw na wolny handel i wspotprace

Zrédto: The Brexit debate. A trade-off between sovereignty and economics, ,,The Economist”,
2.03.2016.

Wielka Brytania ma czas na podjecie decyzji do pazdziernika 2019. Wy-
dluzajaca si¢ procedura wychodzenia i stan niepewnosci dla biznesu — w wielu
przypadkach prowadzit do przenosin firmy z rynku brytyjskiego do innego pan-
stwa UE lub na inny kontynent z dostgpem do rynku europejskiego’. W Wielkiej

7 P. Goodman, For Many British Businesses Brexit Has Already Happened, ,,The New
York Times”, 1.04.2019, https://www.nytimes.com/2019/04/01/business/british-business-brexit.
html [dostep: 23.05.2019].
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Brytanii przeprowadzono wybory do Parlamentu Europejskiego (27.05.2019)%.
Wyniki sg pewnym wskaznikiem panujgcych nastrojow: Partia Pracy i Konser-
watysci otrzymali po (18) mandatow, Brexit (14), Niezalezni (6), Partia Niezalez-
nych Zjednoczonego Kroélestwa (3), Partia Zielonych Anglii i Walii (3), Szkocka
Partia Narodowa (2), Plaid Cymru (1), Liberalni-Demokraci (1), Socjaldemo-
kraci (1), Unionisci z Ulsteru (1), Sinn Fein (1), Demokratyczna Partia Zjed-
noczeniowa (1), Zmienmy Zjednoczone Krolestwo (1), dwa miejsca zostaly nie
obsadzone’. Lacznie Wielka Brytania ma 73 miejsca. Frekwencja w wyborach
w Wielkiej Brytanii Wyniosta 37%, podczas gdy $rednia dla UE ksztattuje si¢ na
poziomie 50,8217,

Tabela 3. Poréwnanie pewnych rozwigzan ,,w” i ,,poza” UE, uzywanych
w kampanii przedreferendalne;j

Lepiej by¢ ,,poza”

Tak. Wielka Brytania moglaby wynegocjowaé
przyjazny rozwod”, ale utrzyma¢ silne handlowe
wigzi z panstwami UE

Lepiej by¢ ,,w”
Nie. ,,Przyjazny rozwdd” to mrzonka

Lider UKIP, Nigel Farage, twierdzi, ze Norwegia
i Szwajcaria dobrze prosperujg poza strukturami
UE. Oba panstwa maja dostgp do wewngetrznego
rynku, ale nie sa zwigzane prawodawstwem UE
w dziedzinie rolnictwa, rybotéwstwa, sprawiedli-
wosci 1 sgdownictwa i spraw wewngtrznych

Francja i Niemcy oraz inne panstwa cztonkow-
skie nigdy nie zgodzg si¢ na wybory i mieszanie
w zasadach okreSlajacych warunki wymiany
blokéw handlowych

Niektorzy stawiaja na model szwajcarski, oparty
na traktatach bilateralnych z UE a nie czlonkostwie
w EOG, co mozna poréwnac¢ z ,,lekka formuta UE”

Norwegia i Szwajcaria musza przestrzega¢ wie-
le przepiséw, nie majac zadnego wptywu na to,
jak 1 kiedy sa one okreslane

Inni mowia, ze model EOG/Norwegia byltby 1a-
twiejszy dla Wielkiej Brytanii, ktora juz jest czton-
kiem strefy wolnego handlu

,,Jesli nie bylibySmy tam, pomagajac stworzy¢
przepisy, bylyby one przygotowywane bez nas —
najwigksza dzwignia otwartych rynkow i wol-
nego handlu — i wynik niekoniecznie by nam
si¢ podobal” — argumentowal David Cameron
w wystapieniu w 2016 r.

Jeszcze inni twierdza, ze najlepszym rozwiaza-
niem byloby catkowite oddzielenie si¢ od UE, co
datoby Wielkiej Brytanii wolno$¢ wyboru w han-
dlu z panstwami na catym $wiecie

Jesli W. Brytania zdecydowataby si¢ na catkowi-
te zerwanie wiezi z UE, zaczgtoby stosowac cla
wobec eksportu z tego kraju, a poza tym nadal
obowigzywalyby standardy produkcji UE

Zrédlo: na podstawie biezacych informacji w ,,The Time”, ,,The Economist”, ,,New York Times”,
2016.

Wyspecjalizowane os$rodki badawcze przygotowaly wstepne symulacje

8 W pozostalych panstwach cztonkowskich réwniez przeprowadzono wybory do Parla-
mentu, obsadzajac miejsca, ktore miaty by¢ zwolnione przez parlamentarzystow brytyjskich.

® All United Kingdom European Elections MEP Results for 2019, https://www.man-
chestereveningnews.co.uk/news/uk-news/european-election-2019-full-results-16308896 [dostep:
27.05.2019].

10 European Parliament election turnout 1979-2019, http://www.ukpolitical.info/europe-
an-parliament-election-turnout.htm [dost¢p: 24.05.2019].
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kosztow wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, wskazujac na obnizenie dynamiki PKB,
spadek obrotow handlowych, zmiany w zatrudnieniu. Nalezy te szacunki trak-
towac jako opracowania wskazujace na mozliwy kierunek zmian, poniewaz jak
dotad nie jest rozstrzygniete, jaki bedzie dostgp towaréw i ushug brytyjskich na
rynek UE i odwrotnie, czy szerzej, ile i jesli tak, to jakie swobody jednolitego
rynku pozostang aktualne w stosunkach mi¢dzy Wielka Brytanig a UE i odwrot-
nie. Na razie poziom bezrobocia w Wielkiej Brytanii jest na jednym z nizszym
pozioméw w dziesigcioleciu (3,8%'"). PKB Wielkiej Brytanii ro$nie szybciej
(1,4%) niz $rednia dla UGiW (1,2%), czy Niemiec (0,6%)'2.

Negocjacje warunkow brexitu udowodnity, kto miat racje. Nie przekonaty
jednak do wynegocjowanej umowy Parlamentu brytyjskiego. Theresa May, nie
mogac uzyskac poparcia dla swoich ustalen z UE, ztozyla rezygnacje z teki pre-
miera 24 maja 2019 .}

Brexit i UE

Mimo dhugiej procedury brexitu nie zatamat si¢ budzet ogélny UE. Wielka Bryta-
nia przyjeta na siebie zobowiazania transferow, kiedy w roku 2011 i 2012 ustalano
nowe Wieloletnie Ramy Finansowe dla UE 2014—20120. W procedurze ustala-
nia warunkéw rozstania, Wielka Brytania zobowiazata si¢ kontynuowaé wplaty
do konca trwania WRF. Niemniej perspektywa brexitu i nowe potrzeby finansowe
zwigzane z wieloma wyzwaniami stojacymi przed UE — procedura brexitu niejako
utatwia. Te nowe potrzeby zwigzane sa z rewolucja przemystowa 4.0, ograniczo-
na konkurencyjnoscia rynku europejskiego, problemami strefy euro (UGiW), bra-
kiem decyzji dotyczacej wyboru jednego z pigciu scenariuszy kierunku dalszego
rozwoju UE, czy nawet kwestiami zmian, jakie zachodza na scenie politycznej
(obudzenie si¢ nostalgii narodowych i zwigzana z nig fala protekcjonizmu, nacjo-
nalizmodw, itp.). Zjawiska te nie ograniczaja si¢ do nowych panstw cztonkowskich
(Wegry, Polska), ale rowniez i starych panstw cztonkowskich (Wtochy, Francja,
Niemcy, czy nawet Wielkiej Brytanii).

Waznym problemem jest rozwigzanie zar6wno kwestii zwigzanych z wa-
runkami relacji miedzy UE i Wielka Brytania, jak i okreslenie, ktory ze scenariu-
szy dotyczacych przysztosci UE bedzie wybrany. Cze$¢ ze scenariuszy oznacza
kolejny etap poglebiania integracji, z czym zwigzane sg dodatkowe koszty, inne
nie wymagajg podwyzszenia budzetu!*. To wyznacza kolejng sfere dziatania i no-

" Economic and Financial Indicators, ,,The Economist”, 18-24.05.2019, s. 76.

12" No deal Brexit ,, Could bring return of low welfare egg imports”, 10.03.2019, https://the-
latestbreakingnews.com/no-deal-brexit-could-bring-return-of-low-welfare-egg-imports ~ [dostgp:
25.05.2019].

B3 Full text of Theresa May resignation speech, https://www.nytimes.com/2019/05/24/
world/europe/may-speech.html [dostep: 30.05.2019].

14 K. Zukrowska, Europe on the crossroads: Policy of deepening integration on the back-
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wych ustalen: jak procesy te finansowac? Wreszcie nalezy wspomnie¢ o podziale
wewnatrz UE na panstwa cztonkowskie UGiW i panstwa poza UGiW. Panstwa
UGiW kontynuuja poglebianie integracji finansowej i tworza uni¢ bankowg, pan-
stwa spoza UGIW sa obecne w tym procesie tylko w ograniczonym zakresie'.
Oznacza to, ze istniejacy podzial ulega utrwaleniu i poglebieniu. Z jednej stro-
ny sytuacja taka $wiadczy o pelnej dobrowolno$ci przyjmowanych rozwigzan,
z drugiej — wskazuje na podzialy, ktore beda z czasem ulegaty poglebieniu, a co
za tym idzie mogg stanowi¢ wewnetrzne zagrozenie dla integracji europejskiej
w sensie politycznym. Wzajemne relacje mogg ulec pogorszeniu w kontekscie
relacji z panstwami trzecimi. Tu mozna wymieni¢ Rosje (kwestia sankcji czy do-
staw energii), ChRL (instytucjonalizacja przysztych relacji z tym rynkiem), czy
USA (zawieszenie negocjacji umowy TTIP i zapowiedz obtozenia rynku europej-
skimi wysokimi ctami ze strony USA jako kontynuacja wcze$niej rozpoczetego
sporu dotyczacego stali).

Przy okazji procedury brexitu i naglo$nienia problemow, ktore w zwigz-
ku z tym pojawiajg si¢ w Wielkiej Brytanii, w relacjach migdzy Wielka Bryta-
nig i UE oraz przysztymi stosunkami handlowymi z panstwami trzecimi, ktore
obecnie maja podpisane umowy z UE — pojawito si¢ kilka kwestii. Pierwsza,
obejmuje wiedz¢ dotyczaca warunkoéw cztonkostwa w UE i jego znaczenia dla
wzrostu gospodarczego, ustalania warunkow wymiany handlowej, poziomu bez-
robocia, rozwigzan socjalnych, itp. Druga, dotyczy wiedzy dos¢ abstrakcyjnej
dla przecietnego obywatela, chodzi o wielopoziomowy mechanizm zarzadzania
procesami wewngtrznymi w danej gospodarce. Trzecia, dotyczy problemu otwie-
rania gospodarki, mimo wspoélnej polityki handlowej, kazde z panstw cztonkow-
skich ma pewien okreslony wachlarz rozwigzan, ktore pozwalajag mu otwieraé
lub chroni¢ swoj rynek'®. Analizy dotyczace rynku Wielkiej Brytanii wykazaty,
ze jest to jeden z bardziej otwartych rynkéw UE!. Czwarta kwestia dotyczy po-
dejrzenia o ingerencj¢ z zewnatrz w kwestii brexitu (fake newsy, oddzialywanie
na wyborcow, itp.).

Warto nawet skrotowo problemy te omowic¢. Zaczynajac od pigciu sce-
nariuszy i ich wplywu na finanse UE. Scenariusz kontynuacji oznacza czgscio-
wa modernizacj¢ budzetu, a zmiany wymuszatyby harmonogram reform, ktore
zostatyby uzgodnione przez panstwa cztonkowskie. Scenariusz drugi, w ktorym

ground of socio-economic context and politics in member states — Europa na rozdrozu: polityka po-
glebiania integracji na tle spoteczno-gospodarczym i politycznym panstw Unii Europejskiej, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu — Research Papers of Wroctaw University
of Economics” 2018, No. 523, s. 430-443.

15 K. Zukrowska, Skutecznosé reform UGIiW w kontekScie zagrozen stabilnosci strefy,
,»Rocznik Integracji Europejskiej — Yearbook of European Integration” 2018, nr 12, s. 161-171,
http://rie.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2019/01/rie-2018-12-11.pdf [dostep: 30.05.2019].

16 K. Zukrowska, Nowe technologie i ich konsekwencje dla gospodarki polskiej w dobie
rewolucji przemystowej 4.0 [w druku].

17 Problem szczegotowo zostanie omowiony dalej.
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integracja jest ograniczona do jednolitego rynku. Tutaj zapotrzebowanie na finan-
sowanie byloby ograniczone do najwazniejszych funkcji niezbednych dla spraw-
nego dziatania rynku. Scenariusz trzeci, zaktadajacy réznorodno$c¢, polegajaca
na tym, ze ci, ktdrzy chca wigcej, robig wiecej. W tym przypadku, podobnie jak
W scenariuszu pierwszym, kontynuacji, dodatkowe $rodki bytyby przyznawane
niektorym panstwom, na te obszary, ktore one wybiora w celu poglgbiania swojej
wspotpracy. W scenariuszu czwartym, w ktorym zaktada si¢ robienie mniej, ale
efektywniej, budzet wymagatby powaznych modyfikacji. Zmiany te umozliwia-
lyby dostosowanie do nowych priorytetow uzgodnionych na poziomie UE-27.
Ostatni, pigty scenariusz, zaktadatby robienie wspolnie znacznie wigcej. Na ogot
wskazywany on jest jako najbardziej optymistyczny, optymalny i pozadany, ale
malo realny. Scenariusz ten wymaga znacznych modyfikacji i podwyzszenia bu-
dzetu, co wymuszatoby wprowadzenie nowego zasilania przez zasoby wlasne.
Jednym z elementdw tego systemu bylaby dziatajaca funkcja stabilizacji budze-
towej w strefie euro (UGiW). Dokonujac podsumowania mozna powiedziec, ze
tylko jeden z wymienionych scenariuszy, scenariusz drugi nie wymaga dodatko-
wych srodkow. Pozostate wymagaja dodatkowych $rodkéw i glebokich zmian.
Perspektywa duzej dziury w finansach wywolana wycofaniem sktadek ze strony
Wielkiej Brytanii po 2020 r., w nowych WREF, moze by¢ argumentem decydu-
jacym o glebokich zmianach strukturalnych, ktéore w innej sytuacji nie bylyby
mozliwe.

Kwestia relacji z ChRL, USA i Rosja — trudno je (stosunki z tymi pan-
stwami) traktowa¢ w sposob schematyczny. Nie ulega watpliwosci, ze relacje we
wszystkich wymienionych kierunkach wymagaja instytucjonalizacji. Moze ona
by¢ przeprowadzona w ramach WTO, czyli w skali globalnej, moze by¢ rozwig-
zana na zasadach bilateralnych. Trudno jest przewidziec, jakie rozwigzanie okaze
si¢ by¢ w tym przypadku bardziej atrakcyjne. Mozna podejrzewac, ze wymie-
nione rynki dojdg do porozumienia za posrednictwem jeszcze jednego rynku np.
ASEAN. Relacje te bedg zinstytucjonalizowane i UE powinna w tym procesie
odgrywa¢ wazna role. Czy Wielka Brytania moze tu okazaé si¢ waznym gra-
czem? Wydaje si¢, ze moze, zwlaszcza za posrednictwem panstw nalezacych do
Commonwealthu. Bez wspotdziatania w wigkszej grupie panstw trudno bedzie
oczekiwa¢ impulsow prowzrostowych i rozwoju. Protekcja celna moze stanowié¢
dobry punkt do rozpoczgcia negocjacji i podjecia wspolnych ustalen. Rozmowy
moga toczy¢ si¢ bilateralnie np.: UE-ChRL Iub UE-Rosja a USA—ChRL. Moga
by¢ prowadzone w grupie, ktéra obejmie wszystkie wymienione rynki i Indie do-
datkowo. Mozna tu réwniez dotgczy¢ Japonig. Panstwo to wynegocjowalo umo-
we¢ o wolnym handlu z UE. Jest to nowo$¢ w procesie instytucjonalizacji relacji
handlowych Japonii, ktora raczej korzystata z montowni na rynkach wchodza-
cych do stref wolnego handlu.

Jaka moze by¢ rola Wielkiej Brytanii w tym kontekscie? Wielka Brytania
moze by¢ jednym z uczestnikow negocjacji lub obserwowac je spoza ugrupowa-
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nia. Moze wlaczy¢ do negocjacji panstwa, z ktéorymi blizej wspolpracuje: Indie
czy Australi¢ lub Nowg Zelandi¢. Mozna natomiast spekulowa¢ nad innym roz-
wigzaniem w ramach tej grupy panstw. Prezydent Obama byl przeciwnikiem bre-
xitu i deklarowat, ze nie podpisze umowy o wolnym handlu z Wielkg Brytania na
zasadach bilateralnych. Mozna spodziewac si¢, ze prezydent Trump takg umowe
podpisze. W takim uktadzie Wielka Brytania bedzie mogta odegra¢ role specy-
ficznego pomostu faczacego UE z USA, a wzajemne kontakty beda zaleze¢ od ro-
dzaju instytucjonalnych powigzan, jakie uda si¢ wynegocjowa¢ Wielkiej Brytanii
z UE. Specyficzng rolg¢ kanatu taczacego UE i Wielka Brytani¢ moze odegrac
umowa Wielkopigtkowa dotyczaca wiezi miedzy Irlandiag Potnocng a Republika
Irlandii. Nie bez znaczenia moga tu by¢ rowniez negocjowane przez UE umowy
o wolnym handlu z Australig i Nowa Zelandia.

Rola Wielkiej Brytanii w tym uktadzie moze by¢ bardzo aktywna, gdyz
moze ona peli¢ funkcje negocjatora Iub posrednika. Instytucjonalizacja relacji
handlowych jest w tym przypadku bardzo wazna dla obu stron; dla UE ze wzgle-
du na impulsy restrukturyzacyjne oraz tworzenie wi¢zi migdzynarodowych w ra-
mach globalnych tancuchow wartosci dodanej (GVC). Dla pozostatych rynkow
ze wzgledu na mozliwo$¢ zbytu na chlonnych rynkach panstw wyzej rozwinig-
tych. Natomiast dla panstw o gospodarkach wschodzacych takie wigzi to konku-
rencyjne zaplecze techniczne, know-how, mozliwos$¢ prowadzenia badan i analiz.
Czgs¢ z tych dziatan moze by¢ podejmowana w ramach tworzenia konsorcjow
miedzynarodowych, ktore finansowane sg ze srodkéw na projekty badawcze UE.
Takie konsorcja to bardzo efektywna forma tworzenia wigzi zaufania i wspotpra-
cy, ktora w kolejnych fazach wzajemnych relacji zbliza i pozwala angazowac do
wspoOlpracy coraz to inne osrodki.

Wiedza na temat zmian zachodzacych w wykorzystywanych technolo-
giach, sposobie nauczania, tworzenia biznesu itp. to cze¢Sciowe rozbrojenie (jesli
chodzi o zrodta) czy uodpornienie si¢ przez kontrowanie, odrzucanie fake new-
sow. Wiedza pozwala ,,uratowac” osoby, ktore wczes$niej mialy zaufanie do okre-
$lanych zrodet, wierzac w prawdziwos¢ podawanych przez nie informacji. Brexit
dostarcza wiedzy na temat wiezi, jakie integracja tworzy mi¢dzy rynkami, a takze
rzgdami, instytucjami i systemami prawnymi. Wiedza moze stuzy¢ bezposrednio
do ,,uodpornienia si¢” na falszywe wiadomosci lub dostarcza rozwigzan, ktore
pozwalaja konfrontowac ,,falszywe informacje” z rzeczywistoscia.

Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie tak tatwego rozpoczecia kon-
fliktu, ktorego zrodtem bedzie cyberatak, cyberprzecieki, czy proba sterowania
zachowaniami przez powtarzanie informacji, ktore styszane po kilka razy na-
bierajg wiarygodnosci. Zwlaszcza kiedy slyszymy je w roznych okolicznosciach
i to od kilku os6b, do ktérych mamy zaufanie i wczesniej nigdy si¢ na nich nie
zawiedlismy. Cyberprzestrzen jest nowym polem walki. Zrecznie wykorzysty-
wana moze wptywac na zmiany decyzji politycznych, sktocaé lub godzi¢ strony,
moze konfliktowac, szczué, ostrzega¢, moze tez mobilizowa¢ do myslenia i po-
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szukiwania prawdy z r6znych zrodet itp. Moze tez tagodzi¢ napigcia. Podejmo-
wane dzialania majg by¢ zwigzane z miejscem pracy lub domem, moga to by¢
rowniez przypadkowe miegjsca, w ktorych mtodzi si¢ spotykaja. Nieprzypadkowo
padaty oskarzenia pod adresem prezydenta USA, ktory byt posadzony o blizsza
wspotprace z stuzbami Rosji. Raport Stephena Muellera nie udowadnia takiej
wspolpracy, ale rowniez catkowicie i jednoznacznie jej nie wyklucza'®. Podob-
na sytuacja okreslana jako dziatanie zielonych trolli miata miejsce w przypadku
rozpowszechniania nieprawdziwych faktow, naklaniajgcych Brytyjezykow do
glosowania za brexitem.

UE w roznej formie wspiera decyzje, ktore w pewnych warunkach trud-
no bytoby podja¢ bez takiego wsparcia. Zjawisko to okresla si¢ jako procedurg
»wielopoziomowego zarzadzania”. Przykladem tej procedury moga by¢ m.in.
takie rozwigzania jak kontrola przez KE zatozen polityki gospodarczej, realiza-
cji wezesniej zgloszonych postulatow, wywiazania si¢ z podjetych zobowigzan
w ramach polityki fiskalnej czy monetarnej. Odbywa si¢ to w ramach Paktu Sta-
bilizacji i Wzrostu czy semestru europejskiego. Oba rozwigzania opieraja si¢ na
koncepcji ,,zewnetrznego” wobec panstwa i jego rzadu — kontrolera, ktdry ocenia
sytuacje, stawia diagnoze, podaje zalecenia, a nastepnie sprawdza, czy zostaty
one zrealizowane.

Podobnie dziatajg transfery do i z budzetu UE w kontek$cie zmian budzetu
panstwa. Kazde panstwo cztonkowskie ponosi wptaty do budzetu ogdlnego UE,
cze$¢ panstw czlonkowskich zalicza si¢ do beneficjentow netto, inne do ptatnikow
netto. Zarowno jedni i drudzy otrzymujg transfery z budzetu, pozwalajgce sfinan-
sowac przygotowane projekty. Transfery z budzetu UE wymagaja dodatkowego
finansowania z budzetu kazdego panstwa. Bez tych dodatkowych kwot projekt nie
bedzie realizowany a otrzymang dotacje trzeba bedzie zwroci¢. Wielopoziomowe
zarzadzanie w tym konkretnym przypadku polega na tym, ze zar6wno wplaty, jak
i doptaty do uzyskanych kwot wymagaja finansowania budzetowego. Pienigdze
na nie muszg si¢ znalez¢, bo budzet transferuje dodatkowe s$rodki. Poszukiwa-
nie srodkow budzetowych moze prowadzi¢, przy odpowiedniej polityce panstwa,
do restrukturyzacji budzetu. W ten sposob neuralgiczna sfera finansowa pozwala
krok po kroku restrukturyzowaé wydatki panstwa z jego budzetu.

Odnoszac si¢ do przyktadow ilustrujacych wielopoziomowe zarzadzanie
mozemy jedynie w tym miejscu zada¢ pytanie: A jakg rol¢ w tym procesie wie-
loszczeblowego zarzadzania moze odgrywac brexit. Czasami pewne oczywiste
posunigcia wydaja si¢ mniej oczywiste w przypadku, kiedy nie zrozumiemy pro-
stych mechanizmow.

Wielka Brytania nie jest postrzegana jako duzy ptatnik do budzetu ogdlne-
go UE. Raczej wiecej si¢ styszy o redukcji sktadki Wielkiej Brytanii do budzetu,
znanej jako ,.rabat brytyjski” niz jako wazny ptlatnik, ktéry moze ,,postawi¢ na

18 Friend Says Trump is Considering Firing Mueller as special Counsel, https://www.ny-
times.com/2017/06/12/us/politics/robert-mueller-trump.html [dostep: 25.05.2019].
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glowie finanse UE”. A moze to zrobi¢. Jesli wypiszemy panstwa UGiW oraz pan-
stwa spoza UGiW, to si¢ okazuje, ze panstwa UGiW w obecnych WRF nie wpro-
wadzaja do budzetu ogblnego tak duzych srodkow, zeby zaspokoi¢ nimi swoje
potrzeby. Dzieje si¢ tak, mimo ze Niemcy sg duza gospodarka i sg platnikiem
netto (wigcej wplacajg do budzetu UE niz dostajg z tego budzetu). W ten sposob
dochodzimy do drugiej grupy: panstw spoza UGiW. Najwigkszym ptatnikiem
w tej grupie jest Wielka Brytania. Jej transfery na rzecz budzetu nie tylko finan-
sujg wydatki panstw spoza UGiW, ale takze i finansujg panstwa UGiW.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii bedzie oznaczato konieczno$¢ zmiany
wielkosci obcigzen UE. Rewolucja przemystowa 4.0 rowniez stawia swoje wymo-
gi przed rynkiem panstw UE. Trzeba bedzie dokonaé pewnych transferow w ra-
mach budzetu, a takze zlikwidowac i zmniejszy¢ czes$¢ dotychczasowych ptatnosci,
wprowadzajac na ich miejsce inne, wazne ze wzgledu na nowe potrzeby rozwo-
jowe panstw cztonkowskich UE. Luka, jaka moze powsta¢ w budzecie ogdlnym
po brexicie jest warunkiem mobilizujacym i wymuszajacym zmiany, ktore bytyby
trudniejsze, gdyby Wielka Brytania nie planowata takiego posunigcia.

Kolejnym aspektem jest proces otwierania gospodarki w ramach wspolnej
polityki handlowej. Postugujac si¢ instrumentem, ktory mierzy skalg otwarcia
gospodarki w sposob porownywalny w skali migdzynarodowej — badaniem ob-
jeto 180 panstw — ustalono, ze poszczegdlne panstwa UE sg otwarte, ale ,,szero-
kos$¢ otwarcia, jest bardzo zréznicowana”. W badaniu dzieli si¢ panstwa na wolne
80,00-100,0), prawie wolne (79,9-70), umiarkowanie wolne (69,9-60), umiar-
kowanie zliberalizowane (59,9-50,0) i prawie niezliberalizowane (59,9-50). Na
najwyzszej pozycji w rankingu gospodarek wolnych znajduje si¢ Irlandia. Na
drugim miejscu plasuje si¢ Wielka Brytania z pozycja 7, a dalej kolejno: 13 — Ho-
landia, 14 — Dania, 15 — Estonia, 17 — Luksemburg, 18 — Szwecja, 19 — Finlandia,
20 — Litwa, 23 — Czeska Republika, 24 — Niemcy, 31 — Austria, 35 — Lotwa, 37 —
Buigaria, 41 — Malta, 42 — Rumunia, 44 — Cypr, 46 — Polska, 64 — Wegry, 65 —
Stowacja, 71 — Francja, Wtochy — 80, 86 — Chorwacja i 106 — Grecja'®.

Wymienione dane pokazuja, ze jest dos¢ duze zroznicowanie, jesli chodzi
o stan wolno$ci gospodarczej i otwartosci. Wszystkie panstwa UE podane po-
wyzej sg dobrymi negocjatorami, posrednikami. Otwarcie gospodarki wyznacza
kierunek i zakres zmian strukturalnych, pozwala eksportowa¢ impulsy restruk-
turyzacyjne, wplywa na konkurencj¢ i mobilizuje do konkurencyjnosci. Warto
podkresli¢, ze najbardziej otwarta gospodarkg w UE jest rynek Republiki Irlandii
i za nim rynek Wielkiej Brytanii, to dwupanstwowa grupa przodownikow. Polska
jest na pozycje 62, Wtochy (80), Wegry (64), Stowacja (65), Francja (71), Chor-
wacja (86), Grecja (106). Zarowno Wielka Brytania jak i Irlandia, oba te rynki
otwieraja si¢ o wiele szerzej niz pozostate gospodarki. W grupie mato otwartych
gospodarek panstw cztonkowskich UE mozna znalez¢ kraje zatozycielskie EW-
WiS i EWG (ktore przerodzito sig w UGiW).

19" Economic Freedom index 2019, https://www.heritage.org/index [dostep: 7.05.2019].
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Najtrudniejsze decyzje dotycza rynkow panstw, ktore od dawna sg czton-
kami Unii Europejskiej i nie podejmuja wyzwania sprowadzajacego si¢ do ich
otwarcia. Wszystkie one majg problem ze zmianami strukturalnymi, ich PKB
nie ro$nie odpowiednio szybko. Sg odpowiedzialne na swoje czynniki produk-
cji (ilos¢ 1 jakosc€) a takze stwarzanie warunkoéw do ich pelnego, efektywnego
wykorzystania. Jesli porownamy wyniki makroekonomiczne z rankingami li-
beralizacji gospodarki — wniosek sam si¢ nasuwa: gospodarki uznane za mato
zliberalizowane maja rowniez problemy z uzyskaniem wymaganych wskaz-
nikéw 1 celow makroekonomicznych. Zwigzek tu jest oczywisty. Na og6t
decyduje o tym polityka protekcji, interwencjonizm, niepoprawna struktura
wydatkow, itp. W tej grupie znajdzie si¢: Grecja, Wtochy, Francja, Stowacja,
Wegry i Portugalia. Wszystkie rynki sg w grupie prawie niezliberalizowanych.
Liberalizacja rynkow jest koniecznoscia, jesli chee si¢ efektywnie gospodaro-
wac posiadanymi przez dane panstwo czynnikami produkcji, stymulowac ich
wykorzystanie, efektywnos$¢, poprawi¢ konkurencyjnos¢, dazy¢ do szybkiego
wprowadzania innowacji i do uczestnictwa w mi¢dzynarodowych tancuchach
tworzenia wartosci dodane;j.

Osiagnigcia Wielkiej Brytanii w zakresie liberalizacji tego rynku dotycza
ostatnich lat. Pozycja tego rynku ulegta wyraznej poprawie. Wbrew obawom li-
beralizowanie gospodarki poprawia wyniki makroekonomiczne. Jest gwarantem
dhugookresowego dobrobytu. Wielkiej Brytanii udato si¢ wprowadzi¢ zmiany w li-
beralizowaniu rynku mimo trudnych decyz;ji, ktére zwickszyly niepewno$¢ na tym
rynku, z powodu brexitu. Warto dzieli¢ si¢ spostrzezeniami dotyczacymi skutecz-
nosci polityki gospodarczej. Brak decyzji w tym zakresie, a to, moim zdaniem,
stara si¢ podkresli¢c Wielka Brytania w swoich zmaganiach brexitowych, begdzie
skutkowal powolnym przesuwaniem si¢ rynku na dalsze pozycje w konkurencyj-
nosci, innowacyjnosci, rozwoju i wzroscie dobrobytu.

Wielka Brytania wyprzedzita rowniez inne panstwa cztonkowskie UE
w wykorzystaniu dobrodziejstw rewolucji przemystowej 4.0. Elementem waz-
nym tej rewolucji sg technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK-ICT). Roz-
wigzania technologiczne w tej sferze, a takze gotowo$¢ ich wykorzystania, to
rozwigzania sprzyjajace ekspansji matych i srednich przedsigbiorstw (MiS), kto-
re taczg si¢ w tancuchy globalne wartos$ci dodanej. Wielka Brytania tworzy takie
fancuchy, zarzadza nimi, co stanowi dodatkowe zrédto dochodow. Inne panstwa
sg biernymi elementami tworzonych tancuchow i wykonujg w ich ramach pole-
cone zlecenia. Prosciej bytoby zarzadzac nimi i czerpac z tego powodu dodatko-
we korzysci.

Przytoczone fakty wskazuja, ze Wielka Brytania ma swoja wizje polityki
handlowej UE, wprowadza oraz aktualizuje zastosowania rozwigzan innowacyj-
nych czy rozwija nowe technologie. W grupie panstw UE jest rynkiem najbar-
dziej zaawansowanym w postugiwaniu si¢ digitalnymi rozwigzaniami w prze-
twarzaniu danych, zbieraniu ich i bezpiecznym przechowywaniu.
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Brexit i panstwa czlonkowskie UE,
ktore sa sklonne nasladowa¢ Wielka Brytanie

Brexit i zmagania z Komisjg oraz wlasnymi, rodzimymi politykami brytyjskimi —
nie s3 zacheta do wyjscia ze struktur unijnych. Nie jest to tatwa procedura i nie jest
to krok, ktory zacheca do nasladowania. Zanim brexit dojrzat i wszedt w faze reali-
zacji, kilka panstw zaczeto wykonywac pewne ruchy nasladujace retoryke brytyj-
ska w sprawie samodzielno$ci a nawet przekuwac na dziatania. Lista nasladowcow
brexitu nie jest nadmiernie dtuga?. Nie zawsze ogranicza si¢ to do panstw spoza
UGIiW, czego przyktadem sa Wtochy, jednak wiekszos¢ panstw, ktore chcg wyjs¢
ze struktur UE to panstwa spoza UGiW. Mozna tu wymieni¢ oprocz Wiochow,
réwniez Wegry, Polske, Francje*!. Wymienione panstwa chcg wigeej suwerenno-
$ci, mniej ingerencji w kwestie drugoplanowane, koncentracji w polityce na kon-
wergencji wskaznikow makroekonomicznych. Wszystkie te dzialania, tak silnie
krytykowane i wypominane przez Brytyjczykow, realizowane byty konsekwentnie
i w ramach wczes$niej przyjetej strategii.

Tabela 4. Panstwa cztonkowskie UE i charakterystyka partii narodowych

Panstwo |Partia Przywédca Data zalozenia Liczba micj s.c Dynar{nka
w parlamencie rozwoju
Finlandia |Partia Finow/ Jussi Halla-aho [1995 39 W 2007 1. 4,05%
Prawdziwi miejsc w parla-
Finowie mencie, w 2011
19,1%.
Grecja  |Syriza Alexis Tsipras 2004 (jako koali- 145/300 48,33
cja radykalnych
lewicowych
partii)
Francja |Narodowy Front |Marine Le Pen |1972 8/577 33,9 w wyborach
prezydenckich
Niemcy |Alternatywa dla |Jorg Meuthen (2013 97/709 3 partia
Niemiec (AfD)
Polska |Prawo i Sprawie- |Jarostaw 2001 235/460 37,58
dliwosé Kaczynski
Wegry  |Fidesz Victor Orban  |1988 117/199 66,83
Wielka |Brexit Party Nigel Farage (2019 29/650 4,46
Brytania
Wiochy |Lega Nord per  |[Mateo Salvini |1991 (jako fede- 123/630 19,52 (druga par-
I’Indipendenza racja 6 regional- tia w parlamencie)
della Padania (od nych partii)
2018 Lega)

Zrodo: dane z oficjalnych stron wymienionych parlamentow.

20 M. Gomez-Reino, Nationalisms in the European Arena. Trajectories of Transnational
Party Coordination, Palgrave Studies in Europe Political Sociology, Palgrave Macmillan, Cham
2018, s. 89-116.

2 In Europe Nationalism Rising, ,,The Harvard Gazette”, 27.02.2017.
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Problem nacjonalizméw i rodzenia si¢ skrajnie prawicowych lub lewico-
wych partii konserwatywnych jest sledzony w panstwach UE. Zjawisko odra-
dzania si¢ takich ugrupowan jest powszechne, z tym ze w cze$ci panstw partie
te majg swoje reprezentacje w parlamentach, w niektorych przypadkach rowniez
w Parlamencie Europejskim. W innych przypadkach brak jeszcze na tyle zorga-
nizowanych struktur krajowych, aby mie¢ reprezentacj¢ na scenie polityczne;j.
Problem ten, podobnie jak w latach 1930, narasta przede wszystkim w krajach
o relatywnie wysokim poziomie bezrobocia. Partie w nurcie narodowym sa na-
stawione przeciwko imigrantom, uchodzcom, czesto ich politycy zadaja powrotu
do narodowej waluty i odejscia od euro, jesli takie panstwo jest w unii gospodar-
czo-walutowe;.

Brexit i do$wiadczenia brytyjskie wskazuja, ze obecnos¢ w strukturach
europejskich oznacza ulatwienia, ktore pozwalajg gospodarce utrzymac si¢ na
powierzchni (w skali globalnej i regionalnej). Brexit w wykonaniu Brytyjczykow
jest procedura, ktora nie zachgca do nasladownictwa. Nie oznacza to jednak, ze
nie ma struktur, ktore deklarujg potrzebe opuszczenia UE i taki cel stawiajg sobie
jako zadanie do realizacji przez swoja partig.

Trudno jest przy silnym rozpolitykowaniu spoteczenstw, w warunkach
rozprzestrzeniania si¢ réznych wiadomosci i prawdziwych, i fatszywych pode;j-
mowac decyzje umozliwiajace zawarcie dalszych uméw o wolnym handlu. Uda-
to si¢ doprowadzi¢ do konca rokowania z Kanadg (prowizoryczna wersja weszta
w zycie w 2017??), Japonig (2019), Wietnamem (2018), Australig (negocjacje
rozpoczeto w 2018) czy Nowa Zelandia (podobnie jak z Australia, negocjacje
rozpoczgto w 2018). Trudno sobie wyobrazi¢, ze panstwa cztonkowskie beda
zaktadaty, ze tatwiejszym dla nich rozwigzaniem bytoby wynegocjowanie umo-
wy o wolnym handlu na zasadach bilateralnych. Mozna jednak uzy¢ istniejacych
rozwigzan instytucjonalnych jako skutecznego kanatu przekazu bez potrzeby za-
wierania bezposrednich umow. Takim rozwigzaniem moze by¢ np. Europejski
Obszar Gospodarczy, w ktérym rynek wewnetrzny z transferem dobr, ustug, sity
roboczej i kapitatu obejmuje zarowno panstwa UE, jak i EFTA. Przy czym rynki
EFTA prowadzg swoja polityke handlowg kazdy, a panstwa cztonkowskie UE sg
blokiem prowadzacym wspo6lng polityke handlowa. W tym przypadku dostgp do
rynku UE moze zapewni¢ umowa z kazdym z panstw EFTA. Kanada wybrata to
rozwigzanie zanim ostatecznie wynegocjowala umowg¢ o wolnym handlu z UE.

Tendencje odsrodkowe obserwuje si¢ w kilku czy nawet kilkunastu pan-
stwach cztonkowskich UE. Rozpoczynaty si¢ one przede wszystkim od krytyki
ograniczonych kontaktow bezposrednich z UE i pewnego rodzaju centralizacja
kontaktow na poziomie rzagdowym. Jednak procesy dezintegracyjne takie do ja-
kich doszlo w bytej Czechostowacji czy bytej Jugostawii i w przypadku byte-
go Zwiazku Radzieckiego nie powinny si¢ powtoérzy¢. Chociaz pewne napigcia

22 Kanada wraz z USA i Meksykiem tworza strefe wolnego handlu. NAFTA zostata zasta-
piona w 2018 r. nowg umowg UMSCA.
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w Hiszpanii, Wtoszech mozna byto obserwowac. Dezintegracja w ich przypadku
dotyczyta rozpadu panstw wielonarodowosciowych. Czy ,,chorobg” dezintegra-
cji objeta bedzie rowniez UE? W warunkach silnej regionalizacji i trwajacej na-
dal globalizacji, takich tendencji nie bedzie. Niemniej obserwuje si¢ silne zmiany
na scenie politycznej we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Jest nadzieja,
ze wrogiem, ktory tym razem zadziala cementujgco na jedno$¢ UE nie bgdzie
panstwo, ale jednoczenie wspdlnych sit w celu pokonywania problemow. Proble-
mem jest z pewnoscig ochrona srodowiska i potrzeba szybkich dziatan w tej kwe-
stii, podobnie jak ubdstwo, rozwoj i choroby zakazne w panstwach rozwijajacych
si¢. Co ma szczegodlne znaczenie w kontekscie rozwoju turystyki i poszukiwania
nowych miejsc do wyjazdow przez turystow z panstw zamozniejszych.

Brexit pokazat jak trudnym rozwigzaniem jest rozdzielenie si¢ ze struktu-
rami UE, co poréwnuje si¢ do proby powrotu do postaci jajka, kiedy ma si¢ juz
omlet (John Oliver).

Podsumowanie

Brexit nie moze by¢ rozpatrywany przez nikogo jako ,, win-win”" game, w ktorej
wszyscy sa wygrani. To zdecydowanie jest ,, lose-lose” game, gdzie wszyscy beda
przegrani, jesli do ,,rozwodu” ostatecznie dojdzie. Przegranym jest sama Wielka
Brytania i to na réznych ptaszczyznach: polityki, uktadu miedzynarodowego, go-
spodarki i rozwigzan spotecznych. Przegrana jest UE, bo traci czg$¢ swojego ryn-
ku, cze$¢ wptat do budzetu, czes¢ wptywow i powigzan w skali globalnej. W sferze
bezpieczenstwa traci i Wielka Brytania, cho¢ jest nadal cztonkiem NATO, jak tez
UE, poniewaz zmniejsza si¢ jej potencjat nuklearny i klasyczny.

Natomiast sam proces brexitu miat i ma — oprocz napiec, i niepewnosci dla
biznesu — pewne dobre strony. O tych dobrych stronach wspomina si¢ zdecydowa-
nie mniej, koncentrujac si¢ na stratach, ktore sa pokazywane jako ogromne. Proces
brexitu pokazat w inny niz dotychczas sposob, jak wazna jest integracja dla panstw
cztonkowskich, Europy i $wiata.

Ponadto natozenie si¢ procesu negocjowania warunkow rozstania Wielkiej
Brytanii z UE a potem prob zatwierdzenia umowy w Parlamencie Brytyjskim na
czas rozpoczecia negocjacji kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych (WRF)
po 2020 r. spowodowatly glebokie zmiany w strukturze budzetu i zasadach jego
tworzenia oraz wydatkowania $rodkow. Proces ten nie jest zakonczony, ale jego
zaawansowanie wskazuje na wilasciwy kierunek glebokich zmian, jakie juz w tej
dziedzinie zostaly zaakceptowane.

Wielka Brytania odegrata bardzo wazng role w integracji europejskiej nie
wchodzac do struktur, ktore stworzono w ramach EWWIS czy EWG. Nadata jed-
nak kierunek tej integracji. Obecnie wydaje sie, ze tez odegra wazna role w tych
procesach, zwlaszcza, ze UE ma podja¢ decyzje, w jakim kierunku procesy inte-
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gracyjne powinny si¢ w Europie rozwija¢ dalej: czy powinno si¢ stawia¢ na po-
glebianie, czy efektywnosc¢, czy moze stara¢ si¢ doskonalic to, co juz si¢ osiggne-
to? Odpowiedzi na te pytania jeszcze brak, ale finanse europejskie wyznaczaja
juz kierunek przysztej integracji. Podzial srodkéw zadecyduje, co panstwa uznajg
za interesujace. Jest w UE kilka panstw, ktore tak jak Wielka Brytania krytykuja
nadmierng biurokracj¢ UE i pod tym hastem zmieniaja swoje systemy prawne,
sadownictwo, instytucje. Dzialania takie prowadzg do pewnej centralizacji i eli-
minuja rownoczesnie niezaleznos$¢ oraz neutralno§¢ zmienianych instytucji. Nie
ogranicza si¢ to wylacznie do sadow, ale dotyczy mediow, edukacji, szkolnictwa,
systemu zdrowia, badan rozwojowych, infrastruktury.

Unia daje bezpieczenstwo i nadaje kierunek migdzynarodowej polityce
handlowej. Tym niemniej od jakiego$ czasu obserwuje si¢ w UE pewna stagnacje
w sferze zawierania powaznych uméw handlowych, ktére datyby silny impuls
prorozwojowy panstwom UE. W artykule starano si¢ rowniez zwr6ci¢ uwage i na
ten aspekt, pokazujac, ze Wielka Brytania moze (nie musi jednak) odegrac rolg
i w tej dziedzinie. Byloby to mozliwe w warunkach brexitu i przy zalozeniu okre-
$lonych korzystnych warunkéw dostepu do rynku UE. Warunkiem temu towarzy-
szacym musiataby by¢ szybko zawarta umowa o wolnym handlu z USA. Catos¢
ustalen instytucjonalnych powinna by¢ nakierowana na dostgp USA do rynku
europejskiego za posrednictwem Wielkiej Brytanii lub panstwa Commonwealthu
Brytyjskiego (Nowa Zelandia, Australia czy Kanada). Cz¢$¢ z tych panstw ma
juz umowy o wolnym handlu z UE. Panstwo (rynek) peliace rol¢ pomostu nie
robitby tego charytatywnie, skorzystatby na tym jako gtéwny posrednik.
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Brexit — Multilevel Analysis of Possible Consequences

The article argues that consequence of Brexit bring specific costs for both of the partners: EU as
well as the United Kingdom. Nevertheless, the procedure of Brexit brings about also some posi-
tive aspects. The procedure itself points at the fact how European integration is important for the
economy and development of each member state. The procedure helps to restructure the future
Multiannual Financial Framework after 2020, it also shows that it is easier to negotiate conditions
of trade being represented by the Commission than doing it individually in relations between two
states. Separate problem is ascribed to deterrence of applying similar ideas in states, which had fol-
lowed some of the Brexit visions and mobilized by them politically some of the citizens (Denmark,
Finland, France, Greece, Germany, Hungary, Italy and Poland). All such conclusions can be drawn
while discussing the process, which prolongs and it is impossible to guess how finally it will end for
the UK as well for the EU as far as their mutual economic relations are concerned. It is still possible
to withdraw from the article 50 of the treaty, it is possible to accept the negotiated conditions of the
withdrawal treaty or to leave the EU without an agreement. Still all mentioned solutions are pos-
sible and can be applied. The choice of one of them is a big unknown. Lack of the Brexit agreement
will cause big costs for both of the partners: the EU and the UK.

Key words: Brexit, costs of Brexit, benefits of Brexit, balance, budget general of the EU, freedom
of trade
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Brexit — analiza wieloplaszczyznowa mozliwych skutkow

Artykul ma na celu dowie$é, ze skutki brexitu niosg okreslone koszty zarowno dla UE, jak i Wiel-
kiej Brytanii. Sama procedura brexitu wskazuje znaczenie integracji europejskiej dla rozwoju kaz-
dego z panstw UE, ktdra wspomaga proces restrukturyzacji przysztych Wieloletnich Ram Finan-
sowych, wskazuje, ze tatwiej jest negocjowac warunki handlu, majac za reprezentanta Komisje,
niz na zasadzie indywidualnej — pafistwo z panstwem. Osobny problem wiaze si¢ z dziataniem na
rzecz odstraszania od podobnych koncepcji panstw, w ktorych nasladownictwo ,,brexitu” stato si¢
tematem mobilizujagcym politycznie (Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Niemcy, Polska, Wegry,
Wiochy). Brexit si¢ przeciaga, jednak trudno przewidziec, jak si¢ zakonczy dla UE i Wielkiej Bry-
tanii, jesli chodzi o przyszte wzajemne relacje. Nadal mozliwe jest cofnigcie decyzji o uruchomie-
niu artykutu 50 traktatu, czy zaakceptowanie wynegocjowanej umowy lub wyjscie bez umowy, co
oznaczatoby bardzo duze koszty dla obu stron.

Stowa kluczowe: brexit, koszty brexit, korzysci brexitu, bilans, budzet ogdlny UE, wolnos¢ handlu



