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Kwestia tablic rejestracyjnych jako punkt zapalny
w stosunkach miedzy Serbig i Kosowem
w latach 2011-2022

Wprowadzenie

Problem Kosowa nalezy do fundamentalnych kwestii dotyczacych bezpieczenstwa
miedzynarodowego na Pétwyspie Batkanskim. Opinie co do tego, czy proklamo-
wanie 17 lutego 2008 r. przez parlament w Prisztinie niepodlegto$ci Republiki Ko-
sowa postuzylo zwickszeniu bezpieczeristwa i stabilnoéci w regionie, czy tez stalo si¢
zarzewiem kolejnych konfliktéw, sa podziclone'. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
akt ten pociagnat za sobg szereg konsekwencji, rzutujacych w réznoraki sposéb na
sytuacje prawng i polityczng tego zakatka Europy?®. Zrédlem kontrowersji jest tutaj

' Kwesti¢ t¢ omawia pokrotce K. Pawlowski, zob. Partstwowost Kosowa: czynnik stabilizacji czy
desmbz'lizacji tadu miga’z_ynﬂmdowego?, [w:] idem, Parstwowosé Kosowa. Geneza, nwarunkowa-
nia, wspdtczesnosé, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2018, s. 617-623.

Zdaniem niektérych badaczy istnieje nawet zjawisko okreslane mianem ,,syndromu Kosowa”,
polegajqce na tym, iz napiecie pojawiajace si¢ w tym regionie fatwo przenosi si¢ w inne punkty
Potwyspu Balkariskiego. Zob. D. Gibas-Krzak, Serbsko-albasiski konflikt o Kosowo w XX wiekn.
Uwarunkowania — przebieg — konsekwencje, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009, s. 9;
cadem, Interwencia NATO w Jugostawii w 1999 roku. W dwudziestq rocznicg ataku — prayczyny
i konsekwencje, ,Bezpieczenistwo. Teoria i Prakeyka” 2019, nr 1, 5. 303.
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przede wszystkim status Kosowa, ujmowany zazwyczaj z dwu catkowicie przeciw-
stawnych perspektyw: jako niepodleglego panstwa’ badz jako autonomicznej pro-
wincji wechodzacej w skiad Serbii®.

Panistwowos$¢ Republiki Kosowa uznaje wickszo$¢ panstw Europy — muin.
Polska — oraz wigkszo$¢ panstw nalezacych do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Kilka panstw europejskich deklaracji kosowskiego parlamentu w sprawie niepod-
leglosci jednak nie uznato®, niepodlegtosci Kosowa nie uznaje tez Serbia. Wiadze
serbskie stoja na stanowisku, ze ogloszona przez kosowski parlament deklaracja
niepodleglosci byta aktem jednostronnym, przeprowadzonym wbrew konstytucji
i prawu wewnetrznemu Serbii, a takze wbrew rezolucji ONZ nr 1244 z 10 czerwca
1999 r., stwierdzajacej, iz Kosowo stanowi integralng cz¢$¢ Serbii®. Belgrad konse-
kwentnie odrzuca w zwigzku z tym mozliwos$¢ zmiany statusu Kosowa, wzbrania si¢
réwniez przed podejmowaniem decyzji, ktére moglyby by¢ odebrane jako cho¢by
czgéciowe uznanie jego panstwowosci. Trudnoéci w kontaktach miedzy Serbig a Ko-
sowem wynikaja zatem z faktu, iz Belgrad i Prisztina w odmienny spos6b postrze-
gaja wlasne uprawnienia. Wtadze Kosowa staraja si¢ prowadzi¢ polityke zgodna
z przyjetym przez nie za oczywisty statusem niepodleglego paristwa. Z kolei dla Bel-
gradu punktem wyjscia jest stwierdzenie, ze Kosowo stanowi integralna cze$¢ pan-
stwa serbskiego jako Prowincja Autonomiczna Kosowo i Metochia. Tak odmienna
perspektywa utrudnia prowadzenie dialogu i wypracowywanie rozwiazan narastaja-
cych probleméw, keérych nie da si¢ uniknaé w sytuacji, gdy obydwie strony skazane
sa na wlasne sasiedztwo. Chodzi w pierwszym rze¢dzie o rozwiazania, dzi¢ki ktérym
mozliwe jest funkcjonowanie jednostek administracyjnych nizszego szczebla po
obydwu stronach tzw. administracyjnej linii rozgraniczenia’. Konieczne bylo wy-
pracowanie wielu porozumien technicznych dotyczacych przemieszczania sie,
transportu czy komunikacji telefoniczne;.

Jednym z takich probleméw stata si¢ kwestia tablic rejestracyjnych samochodéw
nalezacych do Serbéw z pétnocnych gmin Kosowa, a zatem z terendéw, gdzie ludno$é
serbska stanowi wiekszo$é. Zrédlem sporu bylo to, czy na tablicach rejestracyjnych

> Obowiazujaca od 15 czerwca 2008 r. konstytucja republiki stwierdza, iz Kosowo jest ,nie-

podleglym, suwerennym, demokratycznym, jedynym w swoim rodzaju i niepodzielnym
patistwem’, zob. Konstytucja Republiki Kosowa, wstep i tlum. K. Nowak, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2010, s. 57.

Konstytucja Republiki Serbii obszar ten okresla mianem ,,Prowincja Autonomiczna Kosowo
i Metochia” i juz w preambule wskazuje, iz stanowi on cz¢é¢ sktadows terytorium Serbii, zob.
Konstytucja Republiki Serbii, thum. E. Bujwid-Kurek, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018,
s. 32.

K. Pawlowski, Spaz’ecznw’c' migdzynarodowa wobec niepodl@gz’w’cz’ Kosowa, [w:] idem, Pasistwo-
wos¢ Kosowa...., op. cit., s. 442—443.

P. Marcinkowska, Stanowisko Serbii wobec niepodleglosci Kosowa, [w:] eadem, Kosowo jako suwe-
renne paristwo. Teoria i praktyka, Wydawnictwa Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 68-72.
Ze wzgledu na przyjeta perspektywe, wladze serbskie unikaja stosowania okreélenia ,,granica”
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tych pojazdéw maja/powinny znajdowal si¢ oznaczenia dotychczasowe, wskazu-
jace Serbif; jako par’xstwo macierzyste, czy te€z oznaczenia nowe, informujqce, Ze sa-
mochéd jest zarejestrowany w Republice Kosowa®. Drugim problemem byta sprawa
dokumentéw, jakimi przy przekraczaniu granicy moga si¢ postugiwaé kosowscy
Albariczycy i Serbowie zamieszkujacy pétnocne gminy Kosowa. Niniejszy artykut
kwestii tej nie porusza, nalezy ja tu jednak zasygnalizowa’.

Celem artykutu jest przedstawienie trudnego procesu poszukiwania przez
wladze Serbii i Kosowa — przy znacznym udziale dyplomacji zachodniej - roz-
wigzania dla problemu, zdawatoby si¢, czysto technicznego. W ciagu 15 lat, jakie
uplynely od ogtoszenia niepodleglosci Kosowa, kwestia tablic rejestracyjnych wie-
lokrotnie stawata si¢ przedmiotem sporéw miedzy Belgradem a Priszting. Towarzy-
szyly temu obawy o mozliwo$¢ przerodzenia si¢ sporu w starcia, a w konsekwencji —
w regionalny konflikt zbrojny. I cho¢ problem tablic rejestracyjnych nie zostat jak
dotad definitywnie rozwigzany, w pierwszych miesigcach 2023 r. pojawily si¢ szanse
na jego uregulowanie.

W opracowaniu wykorzystano metode analizy systemowej, dzigki ktérej moz-
liwe bylo ustalenie korelacji migdzy opisywanymi zjawiskami polityczno-spolecz-
nymi, oraz metode¢ decyzyjng — do wyjasnienia zwigzkéw przyczynowo-skutko-
wych na poszczeg6lnych etapach serbsko-kosowskiego sporu.

Problem tablic rejestracyjnych w latach 2008-2021

Po proklamowaniu przez parlament kosowski niepodlegloéci zaistniata potrzeba do-
okreslenia symbolicznych atrybutéw Republiki Kosowa, w tym symboli narodowych
takich jak flaga, godto, hymn, ale tez innych sposobéw manifestowania paristwowosci,
jak wlasna domena internetowa, odrebny telefoniczny kod kraju czy wreszcie — ta-
blice rejestracyjne pojazdéw’. W pierwszych miesigcach istnienia niepodlegtej Repu-
bliki Kosowa wladze w Prisztinie nie ingerowaly we wprowadzong jeszcze w 1999 r.
praktyke wydawania tablic rejestracyjnych dla samochodéw jezdzacych po drogach
Kosowa przez urzednikéw Misji Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Kosowie (United Nations Interim Administration Mission in Ko-
sovo, UNMIK). Pierwsze decyzje wladz kosowskich w tej sprawie zapadly dopiero
w grudniu 2010 r."°. Wprowadzono wéwczas nowy wzdr tablic rejestracyjnych z ozna-
czeniem RKS (Republika Kosowa), zdecydowano réwniez, ze tablice rejestracyjne

Sytuacje komplikuje fake, iz wielu Serbéw z pétnocnych gmin Kosowa rejestruje pojazdy w zgo-
dzie z serbskim prawodawstwem i na terenie Republiki Serbii.

Zob. P. Marcinkowska, Symboliczne atrybuty parstwowosci, [w:] eadem, Kosowo jako suwerenne
pastwo..., op. cit., s. 60.

Eadem, Problem samochodowych tablic rejestracyjnych, [w:] eadem, Kosowo jako suwerenne pan-
stwo..., op. cit., s. 67.
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samochodéw na terenie Kosowa beda podlegaty wymianie na nowe w terminie od
1 listopada 2011 r. do 1 lipca 2012 ..

Decyzja ta dotyczyla problemu praktycznego, ktéry wynikat wprost ze sformu-
lowanej w konstytucji Kosowa zasady suwerennosci wewnetrznej wladz republiki.
Z taka interpretacja nie zgodzily si¢ jednak wladze w Belgradzie, wedtug ktérych ta-
blice z symbolami paristwowymi Kosowa i oznaczeniem kodem RKS sa manifestacja
niepodleglosci paristwa, ktérego Serbia nie uznaje. W zwiazku z tym rzad serbski,
korzystajac z przynaleznych sobie — we wlasnym rozumieniu — praw wynikajacych
z kompetencji w zakresie administrowania Prowincja Autonomiczng Kosowo i Me-
tochia, postanowil, iz od 4 stycznia 2011 r. dla mieszkanicéw serbskich gmin z terenu
Kosowa wydawane bedg tablice rejestracyjne z migdzynarodowym oznaczeniem SRB
(Republika Serbii) oraz skrétem KM (Kosovska Mitrovica) dla oznaczenia gminy'
W reakeji wladze w Prisztinie wydaty 11 stycznia 2011 r. zakaz postugiwania sig ta-
blicami z oznaczeniem SRB, za$ kosowska policja zostala zobowigzana do ich kon-
fiskaty. W rezultacie wielu Serbdéw z péinocnego Kosowa zdecydowalo si¢ jezdzié
samochodami bez tablic rejestracyjnych, natomiast samochody z tablicami zawieraja-
cymi oznaczenie RKS nie byly wpuszczane na teren Serbii.

Pierwszym krokiem na rzecz rozwigzania sporu bylo podpisane 2 lipca 2011 r.
z inicjatywy dyplomacji unijnej porozumienie dotyczace swobody przemieszczania
si¢. Procz kwestii dokumentéw tozsamosei uprawniajacych do podrézowania
po obu stronach granicy (administracyjnej linii rozgraniczenia) porozumienie
uwzglednialo réwniez sprawe tablic rejestracyjnych. Ustalono, ze w ramach roz-
wigzan tymczasowych wladze w Kosowie przedtuza o pigé lat waznos¢ tablic reje-
stracyjnych z oznaczeniem KS starszego typu (ktérych Serbia nie uznawata za kon-
trowersyjne), za$ po uplywie tego okresu sprawa zostanie rozpatrzona ponownie.
Ustalono réwniez, iz wszyscy wiasciciele samochodéw mieszkajacy w Kosowie beda
uzywa( tablic rejestracyjnych z oznaczeniem RKS lub KS, a wladze w Belgradzie
umozliwig pojazdom z Kosowa z tablicami rejestracyjnymi KS swobodny przejazd
przez terytorium Serbii'.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wprowadzenie wyréznika RKS na tablice rejestracyjne bylo arbi-
tralng decyzja wladz kosowskich, poniewaz Republika Kosowa nie miata wéwczas przydzielo-
nego przez Miedzynarodowa Organizacje Normalizacyjna zgodnego ze standardem ISO 3166
kodu panistwa. Jako kraj o spornym na arenie mi¢dzynarodowej statusie, Kosowo takiego kodu
nie ma do dzi§, zob. ISO 3166 Country Codes, https://www.iso.org/iso-3166-country-codes.
html [dostep: 10.12.2022].

P. Marcinkowska, Problem samochodowych tablic..., op. cit., s. 68.

Tre$¢ porozumienia: Agreement on the Freedom of Movement, 2 July 2011, Dialogue-Info,
https://dialogue-info.com/wp-content/uploads/2020/09/Agreement-on-the-Freedom-of-
Movement-2-July-2011.pdf [dostgp: 13.12.2022]; Freedom of movement, 02 July 2011, Nor-
malizacija.rs, https://normalizacija.rs/wp-content/uploads/2021/03/Cnopasym-o-caoboau-
kperama-ENG.pdf [dostep: 13.12.2022].


https://www.iso.org/iso-3166-country-codes.html
https://www.iso.org/iso-3166-country-codes.html
https://dialogue-info.com/wp-content/uploads/2020/09/Agreement-on-the-Freedom-of-Movement-2-July-2011.pdf
https://dialogue-info.com/wp-content/uploads/2020/09/Agreement-on-the-Freedom-of-Movement-2-July-2011.pdf
https://normalizacija.rs/wp-content/uploads/2021/03/<0421><043F><043E><0440><0430><0437><0443><043C>-<043E>-<0441><043B><043E><0431><043E><0434><0438>-<043A><0440><0435><0442><0430><045A><0430>-ENG.pdf
https://normalizacija.rs/wp-content/uploads/2021/03/<0421><043F><043E><0440><0430><0437><0443><043C>-<043E>-<0441><043B><043E><0431><043E><0434><0438>-<043A><0440><0435><0442><0430><045A><0430>-ENG.pdf
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W praktyce okazalo si¢, ze whasciciele samochodéw z tablicami rejestracyjnymi
z oznaczeniem RKS muszg przy wjezdzie na terytorium Serbii wymieniaé je na tym-
czasowe. Kosowskie wladze nie uznawaly tego porozumienia za satysfakcjonujace.
Komunikat opublikowany na stronie premiera Kosowa 13 sierpnia 2015 r. przy
okazji zawartej w Brukseli umowy w sprawie wzajemnego uznawania ubezpieczenia
samochodéw stwierdzal, iz strona serbska nadal nie uznaje tablic rejestracyjnych
z oznaczeniem RKS. Wskazywano, iz zdaniem strony serbskiej ,,przejazd przez te-
rytorium Serbii pojazdu z tablicami RKS méglby by¢ » niebezpieczny«”'*. Komu-
nikat stwierdzal réwniez, ze kosowskie wladze maja wprawdzie prawo — wynikajace
z zasady wzajemnoéci — by przy wjezdzie na terytorium Republiki Kosowa domaga¢
si¢ zastgpowania serbskich tablic rejestracyjnych tablicami tymezasowymi, jednak
odstepuja od tego®.

Po uplywie okresu przewidzianego w porozumieniu dotyczacym swobody prze-
mieszczania si¢, 14 wrze$nia 2016 r. umowa zostala zaktualizowana. Znalazt si¢
w niej zapis obligujacy strong kosowska do przedtuzenia o kolejne pie¢ lat waznosci
tablic rejestracyjnych starszego typu, tj. z oznaczeniem KS, wprowadzono takze
rozwigzanie kompromisowe, ktére przewidywalo, ze wyrdzniki paristwowe na tabli-
cach rejestracyjnych miaty by¢ zakrywane bialymi naklejkami. Zaktadano przy tym
wzajemnos¢, bowiem miato si¢ to tyczyé zardwno samochodéw z tablicami RKS
wjezdzajacych na terytorium Serbii, jak i z tablicami SRB wjezdzajacych na teryto-
rium Republiki Kosowa.

Juz wkrétce okazalo sie, ze obydwie strony zapisy tej umowy interpretuja od-
miennie. Wedtug Edity Tahiri, kosowskiej minister ds. dialogu — ktéra notabene
w wypracowaniu nowych ustalei uczestniczyta — umowa oznaczala réwniez, ze
nie bedzie konieczne wymienianie tablic rejestracyjnych na tymeczasowe podczas
wijazdu do Serbii, jak i to, ze w pétnocnych gminach Kosowa nie beda mogly by¢
uzywane tablice przygotowane wedlug serbskiego wzoru'®. Wnioski strony kosow-
skiej byty zatem takie, ze podpisujac w 2016 r. umowe w nowym ksztalcie, Serbia
zgodzita si¢ wpuszcza¢ na swoj teren samochody z oznaczeniem RKS na tablicach.
Serbskie wladze temu jednak zaprzeczaly, argumentujac, iz stanowitoby to cze-
$ciowe uznanie niepodleglosci republiki'. Po poczatkowym okresie napiecia, ko-
sowskie wladze ztagodzily swoje stanowisko i tolerowaly praktyke uzywania przez
kosowskich Serbéw serbskich tablic rejestracyjnych.

Citizens and State Benefits from Brussels Agreement on Mutual Recognition of Vehicle Insurance,
Kryeministri.rks-gov.net, 13.08.2015, https://kryeministri.rks-gov.net/en/blog/citizens-and-
state-benefits-from-brussels-agreement-on-mutual-recognition-of-vehicle-insurance/ [dostep:
13.12.2022].

5 Thidem.

Viada Kosova: Postignut sporazum reciprotetu za registarske tablice, Radio Slobodna Evropa,
15.09.2016, https://www.slobodnaevropa.org/a/27989491.html [dostep: 14.12.2022].

P. Marcinkowska, Problem mmoc/ﬂodawych tablic..., op. cit., s. 68.
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Kryzys we wrze$niu 2021 roku

Sytuacja stopniowo zaczela si¢ zmienia¢, gdy wiosng 2021 r. urzad premiera Republiki
Kosowa objat Albin Kurti. Uznal on, iz w stosunkach dwustronnych miedzy pan-
stwami obowiazuje zasada wzajemnosci. Poniewaz mijat piecioletni termin ustalony
w poprzedniej umowie dotyczacej tablic, a nowego porozumienia nie udato si¢ wy-
pracowad, 20 wrzesnia 2021 r. kosowskie wladze wprowadzity zasade, zgodnie z ktéra
osoby mieszkajace na terytorium Kosowa musza przy wjezdzie na teren republiki wy-
mienia¢ na swoich samochodach tablice niespetniajace kosowskich norm na tymeza-
sowe. Te za$ uprawnialy do pobytu na terenie republiki przez maksymalnie 60 dni.

Wywotalo to zdecydowany sprzeciw kosowskich Serbéw. Doszlo do protestéw,
zorganizowano blokady dwu dzialajacych miedzy Serbig a Kosowem przejs¢ granicz-
nych (Jarinje i Brnjak). Dla zaprowadzenia porzadku wladze Kosowa wystaly w rejon
blokad specjalne jednostki policji. Z kolei wladze serbskie podniosty gotowos¢ bo-
jowa w garnizonach wojskowych Raska i Novi Pazar'® oraz skierowaly w poblize ad-
ministracyjnej linii rozgraniczenia z Kosowem transportery opancerzone”.

Pod naciskiem dyplomacji unijnej w dniach 29-30 wrzesnia 2021 r. odbyly sie
w Brukseli rozmowy, na ktérych ustalono, ze w poblizu przej$¢ granicznych rozmiesz-
czone zostang sily pokojowe NATO (Kosovo Force, KFOR). Strona serbska zgodzila
si¢ zdemontowa¢ barykady, za$ kosowska — wycofa¢ z terendw przygranicznych od-
dzialy policji. Ustalono réwniez, ze obydwie strony zrezygnuja ze zdejmowania tablic
rejestracyjnych i zastgpowania ich tymczasowymi, a zamiast tego stosowany bedzie
srodek przewidziany w umowie z 2016 r., tj. zaklejanie na tablicach kontrowersyjnych
oznaczen®. Przewidziano ponadto, ze powstanie zlozona z przedstawicieli UE, Bel-
gradu i Prisztiny grupa robocza, ktdra w ciagu szesciu miesi¢cy od swojego pierwszego
spotkania — zaplanowanego na 21 pazdziernika 2021 r. — wypracuje trwale rozwia-
zanie problemu tablic*'.

8 Serbian tanks on the way to Javinje? Fighter jets flew over northern Kosovo, B92, 25.09.2021,
hteps://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2021&mm=09&dd=25&nav_
id=111817 [dostep: 11.12.2022].

¥ _Armored vehicles of the Serbian Army near Jarinje, B92,27.09.2021, https://www.b92.net/eng/

news/politics.php?yyyy=2021&mm=098dd=27&nav_id=111824 [dostep: 11.12.2002].

Zob. tez Serbia-Kosovo, Belgrade Defense Minister: “The army has raised the level of guard”,

Agenzia Nova, 28.09.2021, https://www.agenzianova.com/en/news/serbia-kosovo-ministro-

della-difesa-di-belgrado-lesercito-ha-alzato-il-livello-di-guardia/ [dostep: 11.12.2022].

N. Muci, Kosovo and Serbia reach agreement on de-escalation, confirms Lajcak, Euronews Al-

bania 30.09.2021, https://euronews.al/en/kosovo-and-serbia-reach-agreement-on-de-escala-

tion-confirms-lajcak/ [dostep: 11.12.2022].

2 Jhidem.
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Kryzysowe miesigce: lato i jesier 2022 roku

Porozumienia w przewidzianym sze$ciomiesigcznym terminie nie udalo si¢ jednak
osiagna¢ — i obydwie strony wzajemnie obwinialy si¢ o to niepowodzenie*. Stalo si¢ to
powodem kolejnej eskalacji napiecia. Na posiedzeniu kosowskiego rzadu 29 czerwca
2022 r. zapadly decyzje o tym, ze wiadciciele samochodéw z serbskimi oznaczeniami
powinni w ciagu dwu miesiecy, od 1 sierpnia do 30 wrzeénia 2022 r., wymieni¢ ta-
blice na nowe, z obowiazujacym wyréznikiem panstwowym Republiki Kosowa —
RKS*. Wprowadzono réwniez zasade, ze wiadciciele pojazdéw z serbskimi reje-
stracjami musza przy wjezdzie do Kosowa zaklejaé serbskie symbole i oznaczenia®.
Oceniano wéwczas, ze problem wymiany tablic rejestracyjnych na nowe moze doty-
czy¢ ok. 10 tys. pojazddéw, przede wszystkim z potnocnych gmin Kosowa. W pozo-
stalych serbskich enklawach, rozsianych po terytorium Kosowa i odcietych od bezpo-
sredniego polaczenia z Serbig, a tym samym od bezposredniego serbskiego wsparcia,
sytuacja rozwigzala si¢ niejako w sposob naturalny, gdyz mieszkajacy tam Serbowie
musieli tablice wymieni¢ juz wezesniej, cheae uniknaé placenia wysokich kar pieniez-
nych®. Warto zaznaczy¢, ze réwnolegla przyczyna eskalacji napigcia migdzy Serbig
a Kosowem byfa w drugiej potowie 2022 r. kwestia dokumentéw, jakimi powinni/
mogli si¢ postugiwaé kosowscy Serbowie. Problem ten nie wchodzi w zakres niniej-
$zZ€go opracowania.

Im blizej bylo wyznaczonego przez wladze kosowskie terminu wymiany tablic re-
jestracyjnych, tym bardziej napigcie migdzy Serbig a Kosowem rosto. Oburzenie jed-
nostronnymi dziataniami strony kosowskiej wyrazali politycy serbscy, w tym premier
Ana Brnabi¢*® oraz prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢, kedry oskarzyt wladze kosow-
skie o to, ze przygotowuja przesladowania Serbéw?’. Protestujac przeciwko nowym re-
gulacjom, na drogach wiodacych do przejé¢ granicznych w Jarinje i Brnjaku kosowscy
* Nalepnice ‘krpe’ dogovor o registarskim tablicama, Radio Slobodna Evropa, 22.04.2022, https://
www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-srbija-registarske-tablice/31815856.html [dostep:
11.12.2022].

Informacje opublikowano na stronie internetowej premiera Republiki Kosowa: 85” Govern-
ment Meeting, Kryeministri.rks-gov.net, 29.06.2022, hteps://kryeministri.rks-gov.net/en/
blog/85th-government-meeting/ [dostep: 12.12.2022)].

Tbidem. Warto doda¢, iz decyzje rzadu kosowskiego obejmowaly réwniez kwestic dokumentéw
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tozsamosci 0séb przekraczajacych granice kosowsko-serbska.
» 8. Cvetkovi¢, M. Fi¢ovi¢, Vozali sa severa Kosova ne menjaju tablice osim ako Vulic tako kaze,
Radio Slobodna Evropa, 04.07.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-sever-regis-
tarske-tablice/31928465.html [dostep: 12.12.2022].
Brnabié: Sustina nisu tablice vec pritisak i maltretivanje Srba, Kosovo Online, 04.07.2022,
https://www.kosovo-online.com/vesti/politika/brnabic-sustina-nisu-tablice-vec-priti-
sak-i-maltretiranje-srba-4-7-2022 [dostep: 13.12.2022].
Kosovo ima pravo da postepeno ukine tablice ‘KM, porucuje EU, Radio Slobodna Evropa,
01.07.2022,  https://www.slobodnaevropa.org/a/eu-kosovo-srbija-tablice/31924215.heml
[dostep: 12.12.2022].
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Serbowie zacze¢li pod koniec lipca wznosi¢ barykady. W odpowiedzi kosowska policja
31 lipca oglosita zamkniecie przejs¢ granicznych. Informowano réwniez, ze w niekté-
rych miejscach stycha¢ bylo strzaly, jednak nie bylo doniesien o ofiarach®. Pod naci-
skiem dyplomacji zachodniej (u premiera Albina Kurtiego interweniowal m.in. amba-
sador Stanéw Zjednoczonych w Prisztinie Jeff Hovenier) kosowskie wladze zgodzity
si¢ odlozy¢ 0 30 dni wykonanie decyzji w sprawie serbskich tablic rejestracyjnych i do-
kumentéw, pod warunkiem jednak, ze Serbowie z péinocnego Kosowa usung bary-
kady®. Dodatkowy czas mial by¢ wykorzystany na kolejna runde rozméw.

W zalagodzenie konfliktu i obnizenie temperatury sporu zaangazowata si¢ dyplo-
macja zachodnia. Przedstawiciele Belgradu i Prisztiny podj¢li rozmowy. Z Aleksan-
drem Vuéiciem i Albinem Kurtim rozmawiali zachodni dyplomaci, m.in. szef NATO
Jens Stoltenberg, specjalny przedstawiciel UE ds. dialogu mi¢dzy Belgradem a Prisz-
ting Miroslav Laj¢ék oraz specjalny wystannik Stanéw Zjednoczonych ds. Batkanéw
Zachodnich Gabriel Escobar. Rokowania poczatkowo zakonczyly si¢ impasem™.
W obawie przed mozliwoscia wybuchu konfliktu zbrojnego, dowdédztwo Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego oglosito wzmocnienie sit KFOR w regionie poprzez wystanie
w kierunku granicy serbsko-kosowskiej dodatkowych jednostek®. Prezydent Vuci¢
w swoim wystapieniu wyemitowanym w serbskiej telewizji pafistwowej w niedzielg
21 sierpnia zapowiedzial, ze jesli NATO i oddzialy KFOR nie zapewnia bezpieczen-
stwa kosowskim Serbom, to uczyni to Serbia®. Zostalo to odebrane jako zapowiedz
mozliwej interwencji serbskiej w Kosowie.
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Kosovska policija zatvorila prelaze u Brnjaku i Jarinju, Radio Slobodna Evropa, 31.07.2022,
hteps://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-policija-brnjak-jarinje/31967846.html  [dostep:
12.12.2022].

L. Bayer, Kosovo delays new rules amid growing Serbia tensions, Politico, 01.08.2022, hetps://
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www.politico.cu/article/kosovo-delays-new-rules-amid-growing-tensions-serbia/ [dostep:
11.12.2022].

Serbia, Kosovo ﬁzil to break car number plate impasse, agree to more talks, Reuters, 18.08.2022,
https://www.reuters.com/world/europe/serbia-kosovo-fail-reach-agreement-agree-further-
talks-eu-2022-08-18/ [dostep: 13.12.2022].

3 NATO says it is ready to step up forces if Serbia-Kosovo tensions escalate, Reuters, 17.08.2022,
hteps://www.reuters.com/world/europe/nato-says-ready-intervene-if-serbia-kosovo-stabili-
ty-risk-2022-08-17/ [dostep: 13.12.2022].

Vudi¢ powiedzial wéwezas: ,Jeste$my osaczeni, a naszym gléwnym przestaniem do Serbéw
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jest to, ze bez wzgledu na wszystko nie bedzie kolumn uchodZcéw, uratujemy nasz naréd
przed przesladowaniami i pogromami — jesli NATO nie chce tego robi¢, jesli oddziaty
KFOR tego nie chea robi¢ albo wraz z albariskimi jednostkami wezmg udzial w pogromie
naszej ludno$ci. Mam jednak nadzieje, ze do tego nie dojdzie” [ttum. R.S.], zob. Vaucic: Sa-
Cuvalemo nas narod od pogroma i progona, Kosovo Online, 22.08.2022, https://www.kosovo-
online.com/vesti/politika/vucic-sacuvacemo-nas-narod-od-pogroma-i-progona-22-8-2022
[dostep:13.12.2022]; pelny tekst wystapienia A. Vucicia opublikowata w serwisic Youtube
agencja Tanjug, zob. 21.08.2022. — Obralanje javnosti predsednika Srbije, https://www.
youtube.com/watch?v=jlcbDeuz6R4 [dostep:13.12.2022].
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W kolejnej rundzie rozméw 27 sierpnia obydwie strony osiagnety kompromisowe
porozumienie dotyczace jednak wylacznie sprawy dokumentéw — co byto jedna z dwu
gléwnych spraw stanowiacych przedmiot sporu migdzy Serbig a Kosowem. Kwestii
tablic rejestracyjnych nie udato si¢ wowczas rozwiazaé. Ostatecznie wladze kosow-
skie zgodzily si¢ 1 wrzesnia po raz kolejny odtozy¢ wprowadzanie w zycie prawa doty-
czacego wymiany tablic rejestracyjnych, tym razem o dwa miesigce — do 31 pazdzier-
nika®. Przedstawiciele zachodniej dyplomacji podejmowali w kolejnych tygodniach
préby naktonienia kosowskich wladz do przesuniecia tego terminu. Gabriel Escobar
przekonywat o potrzebie odlozenia implementacji prawa w sprawie tablic rejestra-
cyjnych o dziesig¢ miesiecy®, z podobnymi inicjatywami wystgpowali takze dyplo-
maci unijni. Wtadze Kosowa konsekwentnie jednak ignorowaly te starania i zapowia-
daly, ze samochody z tablicami rejestracyjnymi wydanymi przez Serbie od 1 listopada
2022 r. nie beda mogly si¢ poruszaé po drogach Kosowa ani przekracza¢ granic repu-
bliki i bedg traktowane jako pojazdy niezarejestrowane®.

Pod koniec pazdziernika premier Kosowa Albin Kurti zapowiedzial, ze rzadowy
plan obowiazkowej rejestracji pojazdéw z serbskimi tablicami bedzie przebiegal
w trzech etapach. Etap pierwszy, ostrzegawczy, bedzie trwal trzy tygodnie (od 1 do 21
listopada 2022 r.), a whasciciele samochoddéw z tablicami rejestracyjnymi wydanymi
przez whadze serbskie beda ostrzegani, ze musza przerejestrowaé samochody. W etapie
drugim (od 21 listopada do 21 stycznia 2023 r.) wiadze kosowskie beda kara¢ manda-
tami osoby, ktdre przerejestrowania nie dokonaty, za$ po tym okresie tablice tymcza-
sowe beda wydawane jeszcze przez kolejne dwa miesigce. W etapie trzecim, tj. od 21
kwietnia 2023 r., ruch zarejestrowanych w Kosowie pojazdéw z tablicami zawieraja-
cymi oznaczenie inne niz RKS (Republika Kosowa) nie bedzie dozwolony*.

Zapowiedzi wladz w Prisztinie wywolaly ostra reakcje kosowskich Serbéw. Goran
Raki¢, lider dziatajacej w Kosowie partii Serbska Lista, zapowiedzial, ze jesli wladze
kosowskie zaczng Serbom konfiskowa¢ tablice rejestracyjne, to serbska mniejszos¢
w Kosowie stawi opdr, siegajac jednak po $rodki pokojowe, w tym m.in. blokady drég
i przej$¢ granicznych”. Wiadze w Prisztinie nie ugiely si¢ i 1 listopada 2022 r. nowe
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A. Rettman, Kosovo sets new deadline fbr mr—plﬂte sovereignty, EUobserver, 02.09.2022, https:/ /
cuobserver.com/world/155945 [dostep: 13.12.2022].
Eskobar: Trazimo 0dlagﬂnj€ odluke o prevegistraciji vozila za 10 meseci, Kosovo Online,
19.10.2022, hteps://www.kosovo-online.com/vesti/politika/eskobar-trazimo-odlaganje-
odluke-o-preregistraciji-vozila-za-10-meseci-20-10-2022 [dostgp: 15.05.2023].
M. Fi¢ovi¢, S. Cvetkovié, Zabrana kretanja vozila sa KM tablicama na Kosovu od 1. novem-
bra, Radio Slobodna Evropa, 21.09.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-rok-vo-
zila-registarske-tablice/32044577 heml [dostep: 15.05.2023].
36 Primena odluke o tablicama na Kosovu u tri faze, Radio Slobodna Evropa, 28.10.2022, https://
www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-tablice-kurti/32105822.html [dostep: 15.05.2023].
L. Cvetkovi¢, M. Zivanovié, Lideri Srba po.vle sastanka sa Vucicem nﬂjavljuju blokade u xlufaju
oduzimanja vozila, Radio Slobodna Evropa, 27.10.2022, https://www.slobodnaevropa.org/a/
sastanak-vucic-srpska-lista-tablice-kosovo/32102664.html [dostep: 15.05.2023].
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prawo weszlo w zycie. Konsekwencja tego kroku byly protesty kosowskich Serbéw
oraz kryzys instytucjonalny w péinocnej czesci republiki wywotany masowymi dy-
misjami przedstawicieli mniejszosci serbskiej z kosowskich instytucji panstwowych
(w tym policji, sadéw oraz lokalnych samorzadéw).

Kryzys, do jakiego doszto w stosunkach serbsko-kosowskich jesienia 2022 r., wy-
kracza poza ramy niniejszego opracowania. Warto jednak zaznaczy¢, ze kolejny rok
przyni6st szanse na przetamanie impasu i — by¢ moze — rozwiazanie kwestii tablic re-
jestracyjnych. W lutym 2023 r. na portalu stuzby dyplomatycznej Unii Europejskiej
opublikowany zostat tekst bedacy propozycja porozumienia w sprawie normalizacji
stosunkéw migdzy Serbig a Kosowem. Kwestig tablic rejestracyjnych wskazano w tym
dokumencie juz w artykule otwierajacym, przewidujacym wzajemne uznanie przez
obydwie strony dokumentéw i symboli narodowych, w tym paszportéw, dyploméw,
tablic rejestracyjnych i pieczeci celnych®. Dokument ten nie oznacza rozwigzania
problemu kosowskiego, jest jednak — jak si¢ wydaje — waznym krokiem na drodze do
uregulowania fundamentalnych kwestii réznigcych obydwie strony i ulozenia wza-
jemnych kontaktéw. W marcu 2023 r. informowano, ze dokument zostat wstepnie za-
akceptowany przez obydwie strony”.

Podsumowanie

Sprawa tablic rejestracyjnych samochodéw nalezacych do kosowskich Serbéw
byta w latach 2011-2022 jedng z wiclu kwestii rézniacych Belgrad i Priszting. Po-
dejmowane od 2011 r. — gléwnie za posrednictwem dyplomacji zachodniej — sta-
rania dotyczace wypracowania kompromisu, nie przyniosly rozwiazania tej kwe-
stii. W latach 2011-2022 migdzy Serbig a Kosowem regularnie dochodzito na tym
tle do spordéw i kryzyséw dyplomatycznych, ktére czgsto przeradzaly si¢ w protesty
Serbéw mieszkajacych w pétnocnych regionach Kosowa. Wiadze kosowskie — po-
strzegajac jako swdj obowiazek kontrole nad calym (konstytucyjnym) obszarem Re-
publiki Kosowa — podejmowaly proby narzucenia rozwigzan prawnych obowiazu-
jacych w pozostalej czgéci republiki takze w gminach zamieszkanych przez Serbéw.
Poniewaz dochodzilo do tego m.in. przy uzyciu sit porzadkowych, dzialania te wywo-
tywaly zdecydowany sprzeciw spotecznosci serbskiej w Kosowie, ktéra otrzymywata
wsparcie ze strony Belgradu. Budzilo to zrozumiate obawy wspdlnoty migdzynaro-
dowej dotyczace przerodzenia si¢ sporu politycznego w konflikt zbrojny zagrazajacy
3 Belgrade-Pristina Dialogue: EU Proposal — Agreement on the path to normalisation between
Kosovo and Serbia, European External Action Service, 27.02.2023, https://www.ceas.curopa.
eu/ceas/belgrade-pristina-dialogue-cu-proposal-agreement-path-normalisation-between-

kosovo-and-serbia_en [dostep: 15.05.2023].

¥ F Bytyci, Serbia, Kosovo reach agreement to implemmtE U-backed deal normﬂlixing ties, Reuters,

19.03.2023, https://www.reuters.com/world/europe/kosovo-serbia-leaders-arrive-eu-backed-
talks-deal-normalise-ties-2023-03-18/ [dostep: 15.05.2023].
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bezpieczenstwu regionalnemu. Poniewaz mimo rokowan kompromisu nie udawato
si¢ w kolejnych miesigcach osiagnaé, kwestia tablic rejestracyjnych — wydawatoby sie
czysto techniczna — pozostawata istotnym punktem sporu miedzy Belgradem a Prisz-
ting. Wydarzenia z ostatnich miesigcy 2022 r. oraz pierwszych miesiecy 2023 r. po-
kazujg jednak, ze by¢ moze doszto do przesilenia, poniewaz w marcu 2023 r. obydwie
strony wstepnie zaakceptowaly propozycje dyplomacji unijnej w sprawie normalizacji
stosunkéw. Dokument ten zawiera réwniez zapisy dotyczace uregulowania kwestii ta-
blic rejestracyjnych. Wprawdzie sam dokument anonsowany przez dyplomacj¢ unijng
nie zostal podpisany, strony osiagnely jednak porozumienie w sprawie stopniowego
wprowadzania jego zapisdw w zycie. Pojawila si¢ w zwigzku z tym szansa na uregu-
lowanie klopotliwego problemu oraz — w nieco bardziej odleglej perspektywie — na
stopniowe obnizenie napigcia w kontaktach serbsko-kosowskich.
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Kwestia tablic rejestracyjnych jako punkt zapalny w stosunkach miedzy Serbiq
i Kosowem w latach 2011-2022
Streszczenie

Sprawa tablic rejestracyjnych samochodéw nalezacych do kosowskich Serbow stata sie
jednym z gtéwnych powoddéw eskalacji napiecia miedzy Belgradem a Priszting latem
2022 r. Ze wzgledu na grozbe wybuchu regionalnego konfliktu, w mediacje miedzy stro-
namizaangazowaty sie instytucje miedzynarodowe, w tym przede wszystkim dyplomacja
unijna. Stacjonujace w Kosowie oddziaty miedzynarodowych sit pokojowych réwniez
wigczono w stabilizowanie sytuacji. Przyczyng sporu miedzy wtadzami serbskimi a ko-
sowskimi byfa kwestia, jakich tablic rejestracyjnych moga uzywac¢ w swoich samocho-
dach kosowscy Serbowie. Artykut omawia Zrédta problemu, wynikajace z uwarunkowan
historycznych oraz miedzynarodowych decyzji w sprawie statusu Kosowa, przedstawia
zagrozenia wynikajace z braku satysfakcjonujacych obydwie strony uregulowan tej kwe-
stii, a takze opisuje podejmowane w przesztosci préby rozwigzania tego problemu.

Stowa kluczowe: Batkany Zachodnie, Republika Serbii, Republika Kosowa, bezpieczen-
stwo miedzynarodowe, tablice rejestracyjne

The license plate issue as a flashpoint in relations between Serbia and Kosovo in
2011-2022
Abstract

The problem of license plates issued to Kosovo Serbs became the main reason for the es-
calation of tensions between Belgrade and Pristina in summer 2022. Due to the threat of
a regional conflict, international institutions, including EU diplomacy, became involved
in mediation between both sides. The international peacekeeping troops stationed in
Kosovo also contributed to stabilizing the situation. The reason for the dispute between
the Serbian and Kosovo authorities is the question of which license plates Kosovo Serbs
could use in their vehicles. The article describes the causes of the problem resulting from
historical conditions and international decisions on the status of Kosovo. It also presents
the threats resulting from the lack of mutually satisfactory regulations on this issue, and
discusses the attempts made in the past to seek solutions to this problem.

Keywords: Western Balkans, Republic of Serbia, Republic of Kosovo, international secu-
rity, license plates
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