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Streszczenie

Celem opracowania jest analiza dziatalno$ci oraz znaczenia zwigzkow migdzygminnych w rozwoju
turystyki na przyktadzie Zwigzku Gmin Dorzecza Gornej Raby i Krakowa. Ogétem w Polsce od 1990 r.
zarejestrowano 298 zwigzkéw migdzygminnych. Niemal 24% z nich uleglo likwidacji. Sposrod tych,
ktoére nadal znajduja si¢ w rejestrze 22% ma w zadaniach uje¢te kwestie zwigzane z turystyka. Zwiazki
miedzygminne w latach 2001-2007 przeznaczyly na cele zwigzane z turystyka 9096 tys. zt. Wiodace
w tym wzgledzie byly zwigzki miedzygminne potozone w wojewddztwach: zachodniopomorskim,
wielkopolskim i dolnoslaskim, mimo ze najwigcej zwiazkdw zarejestrowanych jest w wojewodztwie
matopolskim. Nalezy do nich Zwiazek Gmin Dorzecza Gornej Raby i Krakowa. Gtownym celem jego
powotania byta che¢ powstrzymania degradacji i poprawy jakosci wod zlewni Raby. W konsekwencji

wywarto to wptyw bezposredni na turystyke poprzez rozbudowg bazy paraturystycznej i spowodowato
szereg implikacji posrednich. Jednocze$nie Ozialalno§¢ zwigzku $wiadczy o tym, ze mozna

przezwycigzy¢ podziaty administracyjne i razem pracowa¢ w celu realizacji wspolnych interesow.

Stowa kluczowe: region turystyczny, zwiazki mi¢dzygminne, rozwdj turystyki

Wstep

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym umozliwila zrzeszanie si¢
jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzki mig¢dzygminne. Taka szans¢
wykorzystalo wiele gmin, efektem czego bylo zarejestrowano w Polsce od 1990 r. 298
zwiazkow miedzygminnych. Jednym z nich jest utworzony w 1994 r. Zwiagzek Gmin
Dorzecza Gornej Raby i Krakowa. Pomimo tego, ze zwiazek powstat gtownie w celu
powstrzymania degradacji oraz poprawy jakosci wdd zlewni Raby skutki jego dziatan
widoczne sg takze w turystyce.

Celem opracowania jest analiza dziatalno$ci oraz znaczenia zwigzkow

miedzygminnych w rozwoju turystyki na przyktadzie Zwigzku Gmin Dorzecza Gornej



Raby 1 Krakowa. Artykul podzielono na trzy zasadnicze czgsci. W pierwszej
wyjasniono pojecie i1 zakres dziatalnos$ci zwigzkéw migdzygminnych. Druga zwigzana
jest z charakterystyka Zwigzku Gmin Dorzecza Gornej Raby i Krakowa. Ostatnia czg$¢
dotyczy efektow badanej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, w tym

w dziedzinie turystyki.

1. Pojecie i zakres dzialalnosci zwigzkéw miedzygminnych

Wspotpraca migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego polega na wspdlnym
inicjowaniu, planowaniu i realizacji przedsiewzig¢. Koncentruje si¢ ona gtownie na:
poprawie efektywnosci i1 skuteczno$ci $wiadczenia ushug publicznych, zwigkszaniu
absorpcji zewngetrznych $rodkow finansowych, poprawie konkurencyjnosci zaré6wno
stanu lokalnych gospodarek jak i rynkdéw pracy [Zarzgdzanie w samorzgdzie...2004, s.
22]. Formy wspodlpracy moga przybiera¢ rézny ksztalt. W artykule skupiono si¢ na
dziatalnosci zwigzkéw migdzygminnych. W Ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym przewidziana jest mozliwo$¢ zrzeszania si¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w zwiagzki gmin dla wspolnego wykonywania zadan
publicznych. Wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego nastgpuje najczesciej
w sytuacji, gdy wykonywanie tych zadan przekracza mozliwosci finansowe lub
organizacyjne jednej gminy. Utworzenie zwigzku wymaga podjecia przez rady
zainteresowanych gmin stosownej uchwaty w tej sprawie 1 przyjecia statutu zwiazku,
ktoéry powinien zawiera¢ informacje o nazwie, siedzibie, uczestnikach i czasie na jaki
zostal powotany. Poza tym w statucie okresla si¢ zadania 1 organy (strukture, zakres,
tryb dziatania). Wazne sa takze ustalenia co do zasad korzystania z obiektéw oraz
urzadzen zwiazku, udzialu w kosztach wspolnej dziatalnosci, zyskach i pokrywania
strat, przystgpowania oraz wystgpowania cztonkow, rozliczen majatkowych, czy
wreszcie kwestii likwidacji [Ustawa...1990].

Organ stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest jego zgromadzenie, a wykonawczym
zarzad, ktory zostaje powolywany oraz odwotywany przez to zgromadzenie. Rejestr
zwigzkéw prowadzi minister wlasciwy do spraw administracji publicznej. Powyzsze
zagadnienia okreslono w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia 5 pazdziernika 2001 r. w sprawie prowadzenia rejestru zwigzkow
miedzygminnych orz ogtaszania statutu zwigzkow. Informacje o utworzeniu zwigzku sg

zglaszane do organu prowadzacego rejestr za posrednictwem wojewody wlasciwego ze



wzgledu na siedzib¢ zwigzku. Nastgpnie organ prowadzacy rejestr powiadamia
pisemnie zainteresowane rady gmin, wojewod¢ oraz wlasciwg regionalng izbeg
obrachunkowa. Wojewoda sprawuje ogoélny nadzér prawny nad zwigzkami,
a regionalne izby obrachunkowe nadzorujg i kontrolujg je w kwestiach finansowych.
Wojewoda takze, po otrzymaniu zawiadomienia terminie do 14 dni zarzadza ogloszenie
statutu w wojewddzkim dzienniku urzedowym [Rozporzadzenie...2001].

Ogétem w Polsce od 1990 r. zarejestrowano 298 zwigzkéw mie;dzygminnychl.
Niemal 24% z nich uleglo w latach p6zniejszych likwidacji. Najwiecej zwigzkow - 47
powstalo w 1991 r. Kolejne trzy lata rowniez charakteryzuja si¢ duza intensywnoscia
w ich powstawaniu. Natomiast okres od 2005 do 2010 r. to czas kiedy rejestrowane sa

3-6 zwigzkow rocznie (tab.1).

Tabela 1. Zwigzki mi¢gdzygminne w Polsce w latach 1990-2010 (stan na 30.09.2010 r.).

Liczba zwigzkow Liczba zwigzkow
wedtug daty | zlikwidowanych wedtug daty | zlikwidowanych
Rok | rejestracji w danym | w pdzniejszych latach | Rok | rejestracji w danym | w pézniejszych latach
roku z  ogolnej liczby roku z  ogolnej liczby
zarejestrowanych zarejestrowanych
w danym roku w danym roku
1990 1 1 2001 23 6
1991 47 14 2002 17 4
1992 31 10 2003 9 2
1993 25 7 2004 14 3
1994 23 9 2005 5 1
1995 16 5 2006 3 1
1996 13 2 2007 4 -
1997 15 4 2008 4 -
1998 15 1 2009 6 -
1999 5 - 2010 4 -
2000 18 1 Razem 298 71

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Wykazu zwigzkéw miedzygminnych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, dostepny w Internecie: http://www2.mswia.gov.pl/download.
php?s=4&id=5 (dostgp: 28.10.2010).

Wyréznia si¢ zwigzki male obejmujace od 2 do 5 gmin (stanowia 33% wszystkich
zwigzkoéw), $rednie od 6-10 gmin (42%) 1 duze, powyzej 10 gmin (25%) [Kotsut b.r.].
Najwazniejszym zroédtem dochodéw zwiazkéw migdzygminnych w Polsce w 2009 r.
byty $rodki pozyskane ze zrodet pozabudzetowych (w tym z budzetu Unii Europejskiej)
(rys.1).

! Wedtug Wykazu zwigzkéw miedzygminnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji stan na dzien
30.09.2010.
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Rys. 1. Struktura dochodéw zwigzkéw migdzygminnych
Zrédlo:  Sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzqdu terytorialnego w 2009 roku, s. 284.

W 2009 r. najwigcej zwigzkow zarejestrowanych bylo na terenie wojewddztw:
matopolskiego 1 wielkopolskiego, a dalej mazowieckiego. Najmniej prowadzito
dziatalnos¢ w wojewodztwach: podlaskim, lubuskim i todzkim (rys.2). Nadmieni¢
nalezy, ze nie wszystkie zwigzki radza sobie jednakowo dobrze. Wyniki kontroli
przeprowadzonej w potowie 2006 r. wskazuja miedzy innymi na to, ze niektore z nich
sg tworzone bez dogtebnej analizy potrzeby ich istnienia, czy tez majg wysoki poziom

zadtluzenia (Informacja o wynikach kontroli...2007, s.4-6).
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Rys. 2. Rozmieszczenie zwigzkdw miedzygminnych w Polsce w 2009 r. wedlug wojewodztw
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniu z dziatalnosci Regionalnych Izb

Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego w 2009 roku s.283.

Zakres dzialania zwigzkéw okreslono w sposob dos$¢ szeroki: od ochrony
srodowiska przez rozwoj infrastruktury technicznej, dzialania w zakresie transportu,
rozwo6j turystyki po promocj¢ regionu. Wystepuja rowniez takie zamierzenia jak
propagowanie kultury fizycznej, czy inne dotyczace os§wiaty. Sposrod zwigzkow, ktore
znajduja si¢ w rejestrze zwigzkéw 1 nie ulegly do konca wrzesnia 2010 r.
wyrejestrowaniu ponad 22% mialo w zadaniach wpisane kwestie zwigzane z turystyka.
Byly one réznorodnie sformutowane i1 obejmowaty na przyktad: rozwoj oraz promocje
turystyki, rozwdj gospodarki turystycznej, rozwijanie bazy dla turystyki, inicjatywy na
rzecz rozwoju turystyki, wdrazanie strategii turystyki, polityke turystyczna, wdrazanie
produktéw turystycznych i inne. Najwiecej zwigzkoéw, ktorych zadania tacza sie
z turystyka wystepuje w  wojewddztwie warminsko-mazurskim, nastgpnie

w podkarpackim, matopolskim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, a dalej



w  wojewodztwach:  dolnos$laskim, lubuskim, pomorskim, $wigtokrzyskim,
zachodniopomorskim, Na nastepnych miejscach s3: mazowieckie, opolskie, podlaskie,
lubelskie, t6dzkie. Zaden ze zwiazkéw w wojewodztwie $laskim nie wskazywat
w zadaniach na turystyke. W skali kraju wydatki zwigzkow miedzygminnych na
turystyke rosng znaczaco (rys.3). Najwigcej wydano w  wojewodztwach:
zachodniopomorskim, wielkopolskim i dolnoslaskim (rys.4). Wydatki te dotyczyty
miedzy innymi udzialu w targach, organizacji imprez 1 konkursow zwigzanych

z turystyka, czy tez szerzej pojetej dziatalnosci promocyjne;.
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Rys. 3. Wydatki zwiazkéw migdzygminnych na turystyke w latach 2001-2007, w skali kraju.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z dziatalnosci Regionalnych Izb

Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego z lat 2001-2007.
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Rys. 4. Wydatki zwiazkéw miedzygminnych na turystyke w latach 2001-2007, wedlug wojewodztw
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach z dziatalnosci Regionalnych Izb

Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego z lat 2001-2007.

2. Charakterystyka Zwiazku Gmin Dorzecza Gérnej Raby i Krakowa
2.1. Polozenie i charakterystyka gmin wchodzacych w sklad zwiazku

Zwigzek Gmin Dorzecza Gornej Raby 1 Krakowa dziata na terenach
administracyjnie nalezacych do czterech powiatow malopolskich: myslenickiego (5
gmin), limanowskiego (3 gminy), nowotarskiego (2 gminy) i wielickiego (1 gmina).
Obecnie w jego sktad wchodzi 11 gmin. Sg to: gmina Lubien, miasto Mszana Dolna,
gmina Mszana Dolna, gmina NiedzwiedZz, gmina Pcim, gmina Raba Wyzna, miasto
i gmina Rabka-Zdr6j, gmina Siepraw, gmina Tokarnia, miasto i gmina Wieliczka,
gmina Wisniowa. Laczna powierzchnia gmin wchodzacych w sktad zwigzku to 861
km? a liczba ludnosci wynosi 155 369. Informacje na temat sytuacji spoleczno

ekonomicznej tych gmin zestawiono w tabeli ponize;j.



Tabela 2. Wybrane dane dotyczace sytuacji spoteczno-ekonomicznej gmin wchodzacych w sktad Zwigzku Gmin
Dorzecza Gornej Raby i Krakowa (stan w dniu 31.12. 2008 r.)

Gmina Powiat Powierzchnia Liczba | Liczba | Przyrost Podmioty
km2 ludnosci 0s6b | naturalny | gospodarki
na narodowej w
Kkm? rejestrze
REGON
Lubien (gmina wiejska) mys$lenicki 75 9515 127 6,2 507
Mszana Dolna (gmina miejska) | limanowski 27 7500 278 2,8 672
Mszana Dolna (gmina wiejska) | limanowski 170 16685 98 6,5 930
NiedZzwiedz (gmina wiejska) limanowski 74 6927 94 6,0 367
Pcim (gmina wiejska) mys$lenicki 89 10469 127 3,8 610
Raba Wyzna (gmina wiejska) nowotarski 89 13844 156 6,2 664
Rabka Zdroj (gmina miejsko- nowotarski 69 17209 249 1,3 765
wiejska)
Siepraw (gmina wiejska) mys$lenicki 32 7928 248 6,2 814
Tokarnia (gmina wiejska) mys$lenicki 69 8246 120 6,4 483
Wieliczka (gmina miejsko- wielicki 100 50132 501 2,8 5208
wiejska)
Wisniowa (gmina wiejska) mys$lenicki 67 6941 104 7,6 599

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Opisywany teren cechuje si¢ duza atrakcyjno$cig turystyczna, co ma zwigzek
z wysokiej rangi walorami turystycznymi (przyrodniczymi i antropogenicznymi) oraz
z czesciowo dobrym zagospodarowaniem turystycznym. Gminy wchodzace w skiad
zwiagzku dysponuja tacznie 63 obiektami noclegowymi, co daje 4062 miejsca
noclegowe. Najwigcej z nich znajduje si¢ w Rabce-Zdroju i w Wieliczce. Wedtug
danych Gtownego Urzedu Statystycznego w 2009 r. w tych gminach udzielono 304 956
noclegow, a korzystajacych z noclegdw bylo ponad 71 tysiecy.

2.2. Powstanie i dzialalno$¢ zwiazku

Zwiazek gmin Dorzecza Gornej Raby i1 Krakowa powstal w 1994 r. dzieki
porozumieniu gmin lezacych w wojewodztwie matopolskim. Gtownym celem byta cheé
rozwigzania problemoéw ekologicznych, a §cislej powstrzymania degradacji i poprawy
jako$ci wod zlewni Raby, ktora dostarcza 88,63% catej wody docierajgcej do Zbiornika
Dobczyckiego [Bokwa, Maciejowski za Starmach 2007, s. 57]. Zbiornik i zaporg

przekazano do eksploatacji w 1987 r. Inwestycja wymagata uprzedniego stworzenie



odpowiedniej infrastruktury, w tym systemu kanalizacji i oczyszczalni $ciekow na
terenach przylegtych. Tymczasem poza uruchomieniem w 1976 oczyszczalni $ciekow
dla Myslenic podobne dziatania na ogo6t nie mialty miejsca. Efektem byto wzrastajagce
zanieczyszczenie wod w zlewni. By temu zapobiec powotano Zwigzek Gmin Dorzecza
Gornej Raby i1 Krakowa. Obecnie siedziba zwigzku miesci si¢ w Mszanie Dolne;.
Ponizej zaprezentowano w sposob tabelaryczny etapy powstania (tab.3.) i informacje na

temat organizacji jakie widniejg w wykazie zwigzkéw miedzygminnych (tab.4.).

Tabela 3. Etapy powstawania Zwiazku Gmin Dorzecza Gornej Raby i Krakowa

Rok Etapy tworzenia zwigzku

1994 Nieformalne spotkania przedstawicieli gmin powiatu mySlenickiego doprowadzily do
wyklarowania si¢ idei o koniecznos$ci wspélnych dzialan w zakresie gospodarki $ciekowej na tym
terenie.

Spotkanie przedstawicieli gmin: Krakow, Dobczyce, MysSlenice, Lubiefi, Rabka i wybor
burmistrza Myslenic na koordynatora przedsigwzigcia.

Whisanie zwigzku do rejestru (na wniosek o§miu gmin). Nastgpnie wladze miasta Krakowa
przeprowadzily przetarg na opracowanie koncepcji ochrony wod zlewni Raby.

1995 Pierwsze zgromadzenie zwiazku, na ktorym wybrany zostal zarzad oraz komisja rewizyjna.
Po6zniej mial miejsce wybdr zarzadu oraz przewodniczacego, dalej dyrektora oraz powolanie
sekretariatu zwiazku. W 1995 r, ukazat si¢ takze w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Krakowskiego nr 1, poz. 4 statut zwiazku, ktory zaakceptowaty nastgpujace gminy: Myslenice,
Dobczyce, Siepraw, Pcim, Tokarnia, Krakéw, Rabka, Lubien. Kolejne gminy: Raba Wyzna,
Mszana Dolna (gmina miejska i wiejska), Niedzwiedz dotaczyty do zwiazku w sierpniu 1995 r.

1997 Do zwiazku dotaczyly gminy: Wieliczka, Wisniowa i Jordanow.

Zrédto: opracowanie na podstawie: Zarzgdzanie w samorzgdzie terytorialnym. Najlepsze praktyki, s. 242.

Tabela4. Podstawowe dane dotyczace Zwiagzku Gmin Dorzecza Gornej Raby i Krakowa

Nazwa zwiazku i jego siedziba | Zwigzek Gmin Dorzecza Gérnej Raby i Krakowa z siedzibg w Mszanie Dolnej

Gminy uczestniczace w 15 gmin : gmina. i miasto Dobczyce, gmina Jordanéw, miasto Krakéw, gmina
zwiazku Lubien, miasto Mszana Dolna, gmina Mszana Dolna, miasto i gmina Myslenice,
gmina Niedzwiedz, gmina Pcim, gmina Raba Wyzna, miasto i gmina Rabka Zdroj,
gmina Siepraw, gmina Tokarnia, miasto i gmina Wieliczka, gmina Wi$niowa.

Zadania utrzymanie w czystosci wod zlewni Raby, gospodarka wodno $ciekowa,
gospodarka odpadami komunalnymi i ochrony powietrza, rozwoj infrastruktury
turystycznej, ochrona §rodowiska naturalnego, edukacja ekologiczna

Czas trwania nieoznaczony

Data rejestracji 28.12.1994 r.

Data ogloszenia statutu i Dz. Urz. Woj. Krakowskiego Nr 1 z 16.01.1995r., poz. 4, zm.: Nr 7 z 1998r.,
jego zmian poz. 47, Dz. Urz. Woj. Matopolskiego Nr 50 z 14.03.2003r., poz. 699, nr 547 z

6.09.2006r., poz. 3463

Zrédlo: opracowanie na podstawie informacji dostepnych na stronie internetowej: http://bip.mswia.gov.pl
/download.php?s=4&id=5 (dostep: 30.10.2010).

Kolejnym waznym wydarzeniem bylo powstanie w niespelna rok od powotania
zwiazku programu utrzymania czystosci wod zlewni Raby. W dokumencie znalazly si¢

diagnoza stanu istniejgcego w konteksScie istniejagcych na badanym obszarze zagrozen


http://bip.mswia.gov.pl/download.php?s=4&id=5
http://bip.mswia.gov.pl/download.php?s=4&id=5

dla czystosci wod oraz propozycje kierunkéw dzialan w celu ich ograniczenia lub
wyeliminowania. Zatozono miedzy innymi: budow¢ systemu kanalizacji sanitarnej dla
miejscowosci lezacych na terenie zlewni, inwestycje zwigzane z kanalizacjg deszczowa,
ograniczenie zanieczyszczen zwigzanych z dziatalnos$cig rolnicza i erozja gleb. Za
~Kompleksowy program utrzymania czystosci wod zlewni rzeki Raby, od zZrodet do
zapory w Dobczycach, na lata 1995-2001” zwigzek otrzymal wyrdznienie w piatej
edycji Konkursu Ministra Srodowiska ,,Lider Polskiej Ekologii”z. Mimo tych osiggnie¢
zwiazku nie omingly problemy finansowe. Najpierw z wspdlpracy zrezygnowata gmina
Myslenice dalej Jordanéw, Krakow i Dobczyce. Gmina miejska Krakow wystapita
z szeregbw we wrzesniu ubiegtego roku na mocy uchwaty nr LXXX/1050/09 jako
powod podajac ze ,,aktualna forma dziatania zwigzku zostata wyczerpana"a.

Jednostka organizacyjng zwiazku jest ,,Gérna Raba” Sp. z o.0., ktorej dziatalnos¢
podstawowa polega gtownie na ,,zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw siecig kanalizacji
sanitarnej na terenie miasta Mszana Dolna oraz gmin Pcim, Mszana Dolna, Niedzwiedz,
Raba Wyzna, Tokarnia, Lubien, Siepraw 1 Wisniowa, a takze $wiadczenia ustug
dowozu nieczystosci ptynnych z budynkéw zaopatrzonych w zbiorniki bezodptywowe
na terenie dziatalno$ci Zwiazku” [Sprawozdanie zarzqdu...2010]. W dziatalno$ci spotki
wyrdznia si¢ obszary skupione wokot gospodarki $ciekowej, gospodarki odpadowe;j
1 dziatalnos$ci eksploatacyjnej. W tym zakresie spdtka obstuguje tacznie okoto 3800
aktywnych klientow 1 zarzadza 252,8 km sieci kanalizacyjnej [Sprawozdanie
zarzqdu...2010]. W 2009 r. w spotce byty zatrudnione 24 osoby, z czego wiekszos¢ to
operatorzy oczyszczalni i sieci kanalizacyjnej.

Tabela 5. Zestawienie punktow obstugiwanych przez "Gorna Raba" Sp. z 0.0. (stan na dzief 31.12.2009 r.)

Liczba punktéw Gospodarstwa Podmioty
Miejscowosé kanalizacji domowe gospodarcze Przemyst
Mszana Dolna 975 850 123 2
Kasinka Mata 532 521 10 1
Lostowka 69 66 3 0
Mszana Gorna 349 339 7 3
Pcim 269 263 6 0
Por¢ba Wielka 156 150 5 1
Podobin 227 221 3 3
Niedzwiedz 134 121 10 3

2 Na podstawie informacji dostepnych na stronie internetowej: http://www.liderpolskiejekologii.pl

[?lang=1&menu=1&menu_select=33&podmenu_select=204) (dostgp: 30.10.2010).
® Na podstawie: informacji dostepnych na stronie internetowej: www.krakow.pl/ wspolpraca_krajo-
wa/?LANG+PL&MENU+1&TYPE+ORG&ID=3) (dostep: 30.10.2010).
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Rokiciny Podhalanskie 22 22 0 0
Raba Wyzna 516 511 15 0
Skomielna Biata 604 589 15 0
Skomielna Czarna 24 24 0 0
Tokarnia 30 28 2 0
Wegloéwka 3 3 0 0

Suma| 3910 3708 199 13

Zrédto: opracowanie na podstawie: Sprawozdania Zarzqdu...2010

Zwiazek moze si¢ poszczyci¢ osiggni¢ciami inwestycyjnymi w zakresie budowy
systemu oczyszczalni $ciekOw 1 kanalizacji sanitarnej oraz likwidacji wysypisk. Poza
tym pelni rol¢ w rozwoju regionu poprzez tworzenie obszardw nowej aktywnosci
gospodarczej. Sprzyja takze wzrostowi $wiadomosci ekologicznej oraz wymianie
doswiadczen. Wspolpracuje z organizacjami 1 instytucjami w kraju oraz prowadzi
szereg projektow z partnerami zagranicznymi. Dziatalno$¢ zwigzku $wiadczy o tym,
ze mozna przezwyciezy¢ podzialy administracyjne i razem pracowaé w celu realizacji
wspolnych interesow. Wsérod jego zadan wskazano takze na ,,rozwdj infrastruktury
turystycznej”. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze zamierzenie
to jest osiggane glownie poprzez rozbudowe bazy towarzyszacej dla turystyki
(paraturystycznej). Pozostate efekty prac maja posredni wpltyw na turystyke.
»Proekologiczny charakter zwigzku wplywa posrednio na: intensyfikacj¢ zabudowy,
tworzenie obszaréw nowej aktywnosci gospodarczej, rozwoj agroturystyki i ustug z nig
zwigzanych” [Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym...2004]. Nadmieni¢ nalezy,
ze mieszkancy gmin polozonych wokdét zbiornika dobcezyckiego zglaszaja
zapotrzebowanie na rozszerzenie jego funkcji o rekreacyjne wykorzystanie wod.
Obecnie stuzy przede wszystkim dla dostarczenia wody do wodociggu krakowskiego
oraz spetia funkcje przeciwpowodziowg 1 umozliwia produkcje energii elektryczne;.
Tymczasem okolice zbiornika to teren wypoczynku S$wigtecznego mieszkancow
Krakowa. W zwiazku z charakterem uzytkowania terenu wskazuje si¢ na ekoturystyke

jako szans¢ rozwoju gmin potozonych wokot Zbiornika Dobczyckiego.

Podsumowanie

W Polsce od 1990 r. zarejestrowano 298 zwigzkéw miedzygminnych. Niemal 24%

z nich ulegto likwidacji Sposroéd zwigzkow, ktore figurujg w rejestrze ponad 22% miato

11



w zadaniach ujg¢te kwestie zwigzane z turystyka. W skali kraju wydatki zwigzkow
mi¢dzygminnych na turystyke rosng znaczaco. Jednym z dziatajacych zwiazkow jest
utworzony w 1994 r. Zwigzek Gmin Dorzecza Gornej Raby i1 Krakowa. Gléwnym
celem jego powotania byla che¢ powstrzymania degradacji i poprawy jakosci wod
zlewni Raby. W konsekwencji wywarto to wplyw bezposredni na turystyke poprzez
rozbudowe bazy paraturystycznej i spowodowalo szereg implikacji posrednich.
Reasumujac mozna wskaza¢ na nastepujgce efekty wspodlpracy jednostek samorzadu
terytorialnego w dziedzinie turystyki:

— wspolne przedsiewziecia infrastrukturalne, a w efekcie wspolne wspieranie

rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego,

— tworzenie nowych miegjsc pracy,

— szkolenie i edukacja oraz badania naukowe i rozwdj technologiczny,

— budowanie pozytywnego wizerunku.

Doda¢ nalezy, ze dziatalno$¢ zwigzku $wiadczy takze o tym, Zze mozna
przezwycigzy¢ podziaty administracyjne 1 razem pracowaé w celu realizacji wspdlnych
interesow.
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INTER-MUNICIPAL COOPERATION AND THE DEVELOPMENT OF TOURISM IN
THE CONTEXT OF THE ACTIVITIES OF THE UNION OF THE UPPER RABA
COMMUNITIES AND KRAKOW

Summary

The purpose of the study is to analyse the activities and the role of inter-municipal cooperation in the
development of tourism at the example of The Union of the Upper Raba Communities and Krakow. Since
1990, the total of 298 inter-municipal associations have been registered. Almost 24% of them have been
dissolved. Among the ones still in the register, 22% feature issues related to tourism in their tasks. In the
years 2001-2007, inter-municipal associations devoted 9,096,000 PLN on purposes related to tourism.
Among the leading ones in this respect were the inter-municipal associations located in the following
voivodeships: Zachodniopomorskie, Wielkopolskie and Dolnoslaskie, although most associations are
registered in the Malopolskie Voivodeship. These include The Union of the Upper Raba Communities
and Krakow. Its main target was to stop the degradation and improve the quality of waters in the Raba
catchment area. As a consequence, this has had a direct impact on tourism by the development of para-
touristic base, and caused a number of indirect implications. The activities of the association also testify
to the fact that one can overcome administrative divisions and work together to achieve common goals.

Thumaczenie streszczenia: Letterman Sp. z 0.0. Agencja thtumaczy zawodowych.
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