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Publiczno-prywatne partnerstwo

w prywatyzowaniu zadan publicznych

ze sfery bezpieczenstwa

| porzadku publicznego na szczeblu gminy

Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to dobrowolne porozumienie i forma wspot-
pracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w celu realizacji ztozonych
projektéw w obszarze publicznych zadan. Realizowane jest na podstawie ustawyl
,0 partnerstwie publiczno-prywatnym®”, ktéra okres$la zasady wspoipracy pod-
miotu publicznego i partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego, ktérego przedmiotem jest realizacja przedsiewziecia, oparta na podziale
zadan iryzyk pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym2 Partner
prywatny, wigczajgc sie w projekty i przedsiewziecia bedace domeng wtadzy pub-
licznej, nie zwalnia wiadzy z odpowiedzialno$ci za realizacje publicznych zadan.
Partnerstwo oparte jest na diugoterminowej umowie cywilno-prawnej3 ktéra
umozliwia wtadzom publicznym korzystanie ze zdolnos$ci koncepcyjnych, konstruk-
cyjnych i zarzadczych przedsiebiorstw prywatnych oraz pozwala na finansowanie
zadan publicznych poprzez wykorzystanie sSrodkéw podmiotéw prywatnych. Umowa
cywilno-prawna ksztattuje takie stosunki miedzy partnerami, ze ryzyko ponosi ta

1 Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r,, nr 19, poz. 100.

2 Art. 1. pkt. 1i 2., Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U., z 2009 r. nr 19, poz. 100.

3 Umowy cywilno-prawne to akty tworzone na gruncie kodeksu cywilnego, stanowigce forme regulowania wzajemnych
stosunkéw pomiedzy podmiotami prawa handlowego, pomiedzy jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej
a podmiotami prawa handlowego, a takze pomiedzy powyzszymi podmiotami i osobami fizycznym, Kodeks cywilny -
Dz.U. z dnia 23 kwietnia 1964 r., nr 16, poz. 93.
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strona, ktéra najlepiej potrafi je kontrolowaé. W wyniku tego partnerzy robiq to, co
potrafiq najlepiej, a ustugi publiczne oraz infrastruktura sq realizowane i dostar-
czane w pozqdanej jakosci i w najbardziej efektywny ekonomicznie sposdb. Dzieki
zapewnieniu podmiotom prywatnym prawa do wieloletniej eksploatacji przed-
miotu inwestycji* umozliwia sie im odzyskanie poniesionych naktadéw i osiggniecie
zyskow. ,Oczywiste jest, ze warunkiem zaangazowania sie partnera prywatnego
w przedsiewziecie PPP jest zysk, bez zrozumienia tej zasady nie ma udanej wspdt-
pracy. Mozliwo$é¢ czerpania korzysci z przedsiewziecia PPP jest podstawowym ele-
mentem wynagrodzenia prywatnego partnera, zas korzysciq partnera publicznego
jest zapewnienie mieszkafnicom dostepu do ustugi czy do infrastruktury, bez koniecz-
noéci ponoszenia naktadéw finansowych”.

Zasada partnerstwa stata sie jedng z kluczowych zasad spdjnosci Unii Europej-
skiej. Zaleca ona wielopoziomowy (wewnqgtrzkrajowy, krajowy, ponadnarodowy)
i wielopodmiotowy (wtadze lokalne i regionalne, organizacje prywatne i pozarzg-
dowe, obywatele i organizacje spoteczefistwa obywatelskiego) udziat partneréw
w ksztattowaniu polityki spéjnosci, jej wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie. Zarzg-
dzanie w partnerstwie to nowy model koordynacji pomiedzy partnerami. Podejmo-
wanie decyzji przestaje by¢ zdominowane przez hierarchie administracyjng, klu-
czowq role bowiem zaczyna odgrywaé wspétpraca miedzy partnerami®.

Zadania publiczne gminy w sferze bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Na gminie, jako podstawowe] jednostce samorzqdu terytorialnego, a szczegdlnie
na organach administracji samorzqdowej, spoczywa ustawowy obowigzek $wiad-
czenia dla lokalnych spotecznosci ustug publicznych zaspokajajgcych potrzeby
wspdlnoty samorzgdowej poprzez realizacje zadah publicznych. Obowigzek ten wy-
plywa z zapiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. Zadanie publiczne jest naj-
szerszym pojeciem uzywanym w Konstytucji RP, gdzie w art. 16 ust. 2 czytamy: ,So-
morzqd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujgcq
mu w ramach ustaw istotng czeé¢ zadan publicznych samorzqd wykonuje w imieniu
wiasnym i na wtasnq odpowiedzialno$é”. Z kolei w art. 166 pkt 1 postanowiono, ze:
,Zadania publiczne stuzqce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzqgdowej sq wy-
konywane przez jednostke samorzqdu terytorialnego jako zadania wtasne”.

Do zadan wtasnych gminy, ktére sq zadaniami publicznymi wykonywanymi
w okreslonym celu, nalezq miedzy innymi, zadania o charakterze uzytecznosci pub-

Art. 4. pkt. 1., Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym ,wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do po-
bierania pozytkéw z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptatq
sumy pienieznej”.

Z wypowiedzi A. Koztowskiej, dyrektor Investment Support, [za:] J. Jarmotowska, Nie magiczne, ale korzystne partner
stwo (cz. 1), www.portfel.pl/firma/art-Nie_magiczne_ale_korzystne_partnerstwo-cz.l.html.

Zarzqdzanie i partnerstwo w polityce regionalnej, Dyrekcja Generalna ds. Polityk Wewnetrznych Unii, Bruksela 2008,
www.europarl.europa.eu/activities/expert/eStudies.do?language=EN, s. 3-4.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).


http://www.portfel.pI/firma/art-Nie_magiczne_ale_korzystne_partnerstwo-cz.I.html
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licznej®, swiadczqce ustugi publiczne: administracyjne, komunalne i ustugi spo-
teczne, ktére stuzq zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzqdowej’.
Ustugi spoteczne to specyficzny rodzaj ustug publicznych, ukierunkowanych na
rozwdj zycia spotecznego, na zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkancow. Sq
to przede wszystkim ustugi w sferze ochrony zdrowia, edukacji, pomocy spotecznej,
upowszechniania kultury i kultury fizycznej, a takze zapewnienia bezpieczefstwa
i porzgdku publicznego, o czym mowi tresé art. 7 ust. 1 pkt. 14 Ustawy o samo-
rzqdzie gminnym'®, gdzie ustawodawca stwierdzit, ze do zadar wiasnych samo-
rzqdu terytorialnego nalezq sprawy z zakresu ,porzqdku publicznego i bezpie-
czefistwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego”. Proble-
matyka zadah publicznych, rozpatrywana w aspekcie wspdtpracy gminy z organi-
zacjami pozarzqgdowymi i podmiotami prowadzgcymi dziatalnoéé pozytku publicz-
nego, znajduje swoje miejsce takze w art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przedstawiona w art. 4
ust. 1 sfera zadan publicznych dotyczy w szczegdlnosci: ochrony zdrowia, o$wiaty,
wychowania i edukacji, kultury i kultury fizycznej, a takze spraw ,porzqdku i bezpie-
czefistwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym”, okreslonych
w punkcie 16 ustepu 1.

Uszczegdtawiajqce interpretacje zadania publicznego, nalezy zwrécié uwage na
sposéb jego rozumienia prezentowany przez autordw, a szczegdlnie na kryteria, na
podstawie ktérych mozna zakwalifikowaé okreslone zadania do zbioru zadan pub-
licznych. A. Btas stwierdza, ze zadania publiczne przypisane panstwu i zadania pub-
liczne przypisane samorzqdowi terytorialnemu w pafstwie prawa okresla konsty-
tucja i ustawy'. L. Zacharko rozwija to rozumienie, piszqc, iz zadania publiczne to
te, ktére stuzq zaspokajaniu potrzeb zbiorowych okreslonych spotecznosci®™. Z kolei
S. Biernat zauwaza, ze o publicznosci zadan swiadczy to, ze panstwo lub samo-
rzqd terytorialny ponoszq w $wietle prawa odpowiedzialnoéé za ich realizowanie™.
A. Habuda méwi, ze zadania publiczne to wszystkie obowigzki panstwa lub samo-
rzqdu terytorialnego, wykonywane w prawnie okreslonym zakresie w sposdb trwaty,

8 Art. T ust. 2 Ustawy o gospodarce komunalne]j definiuje zadania o charakterze uzytecznosci publicznej: ,Gospodarka

komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznoéci publicznej, ktdrych celem jest biezqce i nie-
przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych”. Ustawa
ta (zgodnie z jej art. 1 ust. 1) ,okredla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzqdu terytorialnego, po-
legajgce na wykonywaniu przez te jednostki zadarn wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty samo-
rzqdowej”, Ustawa o gospodarce komunalnej z grudnia 1996 r. (Dz.U. nr 9, poz. 43).

Bezposrednie odwotanie do zapiséw konstytucyjnych znajduje sie w Ustawie o samorzqdzie gminnym, ktéra w art. 2
ust. 1 wskazuje, ze ,Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$é” oraz w art. 6
ust. 1, ktéry stanowi, iz ,do zakresu dziatania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym”, do-
datkowo art. 9 ust. 4, podaje definicje zadan o charakterze uzytecznosci publicznej ,ktérych celem jest biezqce i nie-
przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych”, Ustawa
z marca 1990 o samorzgdzie gminnym (Dz.U. nr 142, poz. 1591).

Ustawa z marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz.U. nr 142, poz. 1591).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r., nr 96, poz.
873).

A. Btas, Granice prywatyzacji zadar publicznych w paristwie prawa, [w:] Samorzaqd terytorialny Ill Rzeczpospolitej. Dzie-
siec lat doswiadczen, Lublin 2002, s. 306.

® L. Zacharko, Prywatyzacja zadas publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Katowice 2000, s. 17.

* S. Biernat, Prywatyzacja zadari publicznych, Warszawa-Krakéw 1994, s. 29.
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ciqgly, nieprzerwany, przy zapewnieniu powszechnej dostepnosci na zasadach nie-
komercyjnych'. Z powyzszych rozwazar wynika, ze aby zadanie gminy uznaé za
zadanie publiczne, to musi ono spetni¢ pie¢ warunkéw: 1) naleze¢ do zadan wtas-
nych gminy i gmina ponosi odpowiedzialnosé¢ za jego realizacje, 2) zaspokajaé zbio-
rowe potrzeby gminnej spotecznosci, 3) zaspokajaé potrzeby w drodze swiadczenia
ustug, 4) potrzeby te muszq by¢ swiadczone w sposdb ciggtly, 5) ustugi te muszq byé
powszechnie dostepne na zasadach niekomercyjnych.

Taki sposéb rozumienia zadania publicznego umozliwia jego analize w sferze bez-
pieczefstwa i porzqdku publicznego. Wymaga to przyblizenia sposobu rozumienia
tego pojecia. Szerokie leksykalne sformutowania traktujq bezpieczefistwo jako ,stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci”'®, czy tez interpretujq je jako ,stan psychiczny
lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie
lub sprawnie dziatajgcym systemie prawnym”'”. W mysl tych sformutowar bezpiecz-
nymi sq: jednostka, grupa spoteczna, nardd, instytucja, panstwo, kiedy nie odczu-
wajq zagrozenia dla swojej istoty i swojego istnienia, sq spokojni i pewni swoich inte-
reséw, nie potrzebujq, aby kto nad nimi sprawowat piecze czy sie o nich troszczyt™.
Bezpieczenstwo publiczne to stan gwarantujqcy niezaktécone, zgodne z wolg oby-
wateli funkcjonowanie instytucji panstwowych, samorzqdowych i spotecznych oraz
urzqdzen publicznych, a takze bezpieczefnstwo zycia, zdrowia i mienia ludnosci, be-
dqcy nastepstwem przestrzegania akceptowanego przez obywateli porzqdku praw-
nego'. Inne ujecie bezpieczerstwa publicznego méwi, ze to stan braku zagrozenia
dla funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej interesdéw, umozliwiajgcy
normalny, swobodny jej rozwéj. Obejmuje ono bezpieczefstwo ogdtu obywateli, za-
rowno bezpieczenstwo kazdego cztowieka, jego zycia, zdrowia, mieniaq, realizacji
praw podmiotowych, jak i wszelkich form zycia zbiorowego w panstwie, w ktérym
wspdtzyjq ludzie, czyli bezpieczefistwo wszelkich instytucji publicznych i organizacji
spotecznych, prywatnych itp.?° Do ochrony bezpieczefAstwa publicznego zalicza sie:
1) zabezpieczenie miejsc publicznych i prywatnych przed przestepczymi zamachami
na zycie, zdrowie, mienie; 2) bezpieczefistwo uczestnikdédw ruchu drogowego, lotni-
ctwa, zeglugi érédlgdowej i morskiej; 3) przeciwdziatanie skutkom katastrof tech-
nicznych, klesk zywiotowych, epidemii, a takze 4) spowodowanych przestepczymi
dziataniami cztowieka, przeciwko zyciu, zdrowiu, mieniu.

Porzqdek oznacza potocznie istnienie regularnego uktadu, ustawienie czegos,
tad, plan, zgodnoéé z normgq, z nalezytym stanem?' i kojarzony jest czesto z po-
trzebg bezpieczefistwa. Postulat wprowadzenia czy przywrdcenia porzqdku in-
formuje o jego naruszeniach i ilustruje sposéb jego rozumienia. Z kolei publiczny
oznacza powszechny, przeznaczony dla wszystkich, odnoszqcy sie do ogétu ludzi,

' A.Habuda, Prywatyzacja zadan samorzqdu terytorialnego, [w:] Studia nad samorzgdem terytorialnym, red. A. Btas, Ko-
lonia Limited 2002, s. 355.
Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1993, s. 147.

16

7 Stownik wspoifczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1998, s. 50; zob. tez s. 30.

® ). Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania kryzysowego. Czesé 1: Zarzqdzanie kryzysowe w administracji pub-

licznej, Krakéw 2010, s. 19.

' B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego, Toruri 2008.

20 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2008.

21

Popularny sfownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1999, s. 572.
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do catego spoteczeristwa®?. Stqd porzqdek publiczny oznacza faktycznie istniejqcy
uktad stosunkéw spotecznych, uregulowany przez zespét norm prawnych i innych
norm spotecznie akceptowanych, gwarantujqcy niezaktécone i bezkonfliktowe funk-
cjonowanie jednostki w spoteczefstwie®. To stan stabilizacji i spokoju bedqcy wy-
nikiem przestrzegania przez poszczegdlne osoby i grupy oséb akceptowanego po-
wszechnie porzqdku prawnego w panistwie®. Celem porzqdku publicznego jest
zapewnienie tfadu i spokoju publicznego, normalnego - zharmonizowanego i ryt-
micznego wspdizycia ludzi w spoteczenstwie, bezpieczefistwa ludzi i bezpieczen-
stwa publicznego, a w szczegdlnosci: 1) ochrona zycia, zdrowia, dobr osobistych,
mienia, 2) zapewnienie normalnych warunkdéw funkcjonowania organdéw panstwo-
wych, organizacji spotecznych i prywatnych, 3) stworzenie odpowiednich warunkéw
wspdtzycia pomiedzy ludzmi na réznych ptaszczyznach, w tym zapewnienie wtasci-
wych warunkéw pracy i wypoczynku.

Bezpieczenstwo publiczne, jego utrzymanie (ochrona) jest jednym z podstawo-
wych zadan publicznych organdéw administracji, ktérych tresé jest mieszkancom
wiadoma, zakorzeniona w ich $wiadomosci i intuicyjnie zrozumiata®. Rozwazajqc
role jednostek samorzqdu terytorialnego w zapewnieniu bezpieczefstwa i po-
rzqdku publicznego mozna stwierdzié, ze ta ich funkcja co do swej istoty niewiele
sie zmienia. W sferze dziatania administracyjnego i obywatelskiego dla bezpieczen-
stwa zmieniajq sie metody jego zapewnienia oraz srodki stuzqce do wykrywania
i eliminowania zagrozen. Wspdtczesne spoteczefistwa wykazujq tendencje do sa-
moorganizowania sie, do stawania sie spoteczenstwem obywatelskim. Wraz z roz-
wojem spoteczefnstwa obywatelskiego, w ktérym jednostka uzyskuje prawo do oso-
bistych decyzji, pojawiajq sie spoteczne préby podejmowania réznorodnych dziatan
na rzecz grup i jednostek, w tym dziatan na rzecz bezpieczefistwa i porzqdku
publicznego®.

W rozwazaniach na temat procesu prywatyzacji bezpieczenstwa znaczenie
termindw bezpieczenstwo i porzqdek publiczny nalezy zawezi¢ do takiego ich ro-
zumienia, jak to generalnie zostato przyjete w nauce criminal justice. Wspdlnym
mianownikiem koncepcji bezpieczenstwa publicznego i porzqdku publicznego jest
tqczne/sprzezone odnoszenie sie do trzech podstawowych kwestii: 1) braku zo-
grozen dla swobodnego funkcjonowania obywatela (przede wszystkim ochrona
jego zycia, zdrowia i mienia), 2) niezaktéconego funkcjonowania organizacji pai-
stwowej i realizacji jej interesdw, 3) przestrzegania przez obywateli w swym poste-
powaniu ogdtu zasad zbiorowego wspdtzycia i norm prawnych okreslonych przez
pafnstwo (przestrzeganie obowigzujgcego porzgdku prawnego). Najogdlniej pojecie
bezpieczenstwa oznacza stan, w ktérym nie sq popetniane przestepstwa, zwtaszcza

22 Ibidem, s. 572.

% A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2008.

2% B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego, Toruf 2008.

% P. Sarnecki, P. Czarny, Kompetencje organéw wiladzy publicznej w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicz-

nego, [w:] Bezpieczny obywatel - bezpieczne parnstwo, red. J. Widacki, J. Czapska, Lublin 1998, s. 76; M.A. Krgpiec,
Cztowiek i prawo naturalne, Lublin 1993, s. 154-155.
G. Gozdér, Prywatyzacja bezpieczenstwa - bujda, abstrakcja czy sposéb na poprawe stanu bezpieczenstwa i porzqdku

publicznego?, [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa. Wybrane pespektywy, red. D. Kowalski, M. Kwiatkowski, A. Zduniak,
Poznan 2004, http//www.2 ledu.pl/ks/edb2/spis.htm.

26
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przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu, zas pojecie porzqdku to stan, w ktérym nie sq po-
petniane wykroczenia?.

Z analizy tej wynika rozlegty obszar zadan lezqcych w gestii administracji pub-
licznej, ktére mozna prywatyzowaé. Zadania te zwigzane sq z obowigzkowq ochrong
obiektéw, obszaréw i urzqdzen, ktére wazne sq dla obronnosci, interesu gospodar-
czego panstwa, bezpieczeAstwa publicznego?®, wypetniane sq przez prywatny sektor
ochrony. Nastgpito tu przekazanie prywatnemu sektorowi ochrony zadan ze sfery
publicznej, zwigzanych z ochrong obiektéw i obszaréw waznych dla obronnosci, in-
teresu gospodarczego panstwa i bezpieczenstwa publicznego. Inne zadania z zo-
kresu ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, ktére zwigzane sq z bezpo-
$rednim zapewnieniem: 1) bezpieczenstwa jednostek i grup ludzi, ich zycia, zdrowia,
mienia, 2) mozliwosci normalnego funkcjonowania réznorakich instytucji i organi-
zacji, 3) warunkéw utatwiajgcych niezaktécony rozwdj cztowieka i spoteczenstwa,
nie zostaty przekazane prywatnemu sektorowi ochrony na podstawie ustawy.

|dea partnerstwa publiczno-prywatnego
w prywatyzowaniu zadarn publicznych w sferze bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Jednostki samorzqdu terytorialnego majgce do wykonania szereg, wynikajgcych
z regulacji przepiséw prawa, zadan publicznych poszukujq rozwigzan umozliwiajg-
cych ich skutecznq realizacje. Jednym z takich sposobdw jest przekazywanie zadan
publicznych podmiotom prywatnym. Z. Gilowska pisze: ,Z zadnych przepiséw prawa
nie wynika obowigzek bezposredniego wykonywania przez gmine wszystkich przy-
padajqcych jej zadan publicznych. Oznacza to, ze gmina (...) moze po prostu or-
ganizowaé wykonywanie swoich lokalnych zadan publicznych, kupujgc je na rynku
lub powotujgc podmioty gospodarcze dziatajgce w warunkach rynkowych”?. Stwier-
dzenie to informuje, ze samorzqd moze i powinien zlecaé wykonywanie ustug publicz-
nych firmom prywatnym, organizacjom pozarzqdowym, zwigzkom wyznaniowym,
osobom fizycznym, czyli prywatyzowaé je. Obrazowo problem ten przedstawia
P. Drucker, zauwazajqc, ze samorzqd ma sterowa¢ todziq lokalnej wspélnoty, a nie
musi sam wiostowaé. Do wioset jest wiele rgk, a wtadza samorzqdowa musi umieé

2 Za: G. Gozdér, zob. J. Widacki, P. Sarnecki: Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej zadania w ochronie bezpieczeri-
stwa i porzqdku (reforma Policji - czes¢ 1), Warszawa-Krakéw 1997, s. 7-15.

2 W art. 5. ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia problem ten ujety jest nastepujgco: , 1. Obszary,
obiekty i urzqdzenia wazne dla obronnosci, interesu gospodarczego paristwa, bezpieczenstwa publicznego i innych
waznych intereséw panstwa podlegajg obowigzkowe] ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub
odpowiednie zabezpieczenie techniczne. 2. Do obszaréw, obiektéw i urzqdzer, o ktérych mowa w ust. 1, nalezq: (...)
3) w zakresie bezpieczefstwa publicznego w szczegdlnosci: a) zaktady, obiekty i urzqdzenia majqce istotne znaczenie
dla funkcjonowania aglomeracji miejskich, ktérych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowié zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi oraz $rodowiska, w szczegdlnosci elektrownie i cieptownie, ujecia wody, wodociqgi | oczyszczalnie $cie-
kéw, b) zaktady stosujqce, produkujgce lub magazynujgce w znacznych ilosciach materiaty jadrowe, Zzrédta i odpady
promieniotwdrcze, materiaty toksyczne, odurzajgce, wybuchowe bgdz chemiczne o duzej podatnosci pozarowej lub wy-
buchowej, ¢) rurociqgi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne i §luzy oraz inne urzqdzenia znaj-
dujqce sie w otwartym terenie, ktSrych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia lu-
dzi, srodowiska albo spowodowaé powazne straty materialne”, Dz.U. Nr 114, poz. 740 ze zm.

2 Z. Gilowska, System ekonomiczny samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 1998, s. 32.
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korzysta¢ z tych rgk gotowych do pomocy. Stqd samorzqd powinien skupi¢ sie na
dwéch kwestiach: 1) jak na biezgco rozpoznawaé problemy spotecznoséci lokalnej
oraz 2) jak wdrazaé racjonalne systemy finansowania ustug i gromadzenia fun-
duszy rozwojowych.

Najogdlniej, przez prywatyzacje zadan publicznych rozumie sie odejscie od tra-
dycyjnego sposobu ich wykonywania przez podmioty administracji publicznej dzia-
tajgce w formach prawa publicznego®®. Odejscie to umozliwia zasada wyrazona
w art. 3 ust. 1 Ustawy o gospodarce komunalnej, wedtug ktérej ,jednostki samo-
rzqdu terytorialnego mogq powierzaé wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej, w drodze umowy na zasadach ogdlnych,
z uwzglednieniem przepiséw o finansach publicznych lub - odpowiednio - prze-
pisow o zamodwieniach publicznych i przepiséw o dziatalnoséci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie”'. Z zasadq tq wiqze sie wazne pytanie: czy mozliwa jest
i w jakim zakresie prywatyzacja bezpieczefistwa rozumiana jako odchodzenie od
tradycyjnego sposobu wykonywania zadan publicznych i przekazywanie zadan z za-
kresu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego podmiotom prywatnym? Wsréd wielu
ujeé prywatyzacji wyrézni¢ mozna dwie przeciwstawne prywatyzacyjne tendencje.
Pierwsza, rozpatrywana w sensie $cistym moze mieé miejsce wtedy, gdyby w wyniku
prywatyzacji wtadza publiczna odstgpita od wykonywania okreslonego prawem za-
dania publicznego i przestata byé odpowiedzialna za okreélong sfere zycia spotecz-
nego w czesci lub w catosci. Wtedy zadanie publiczne przestaje mieé¢ publiczny chao-
rakter, a sytuacja taka w Swietle obowigzujgcego prawa nie moze mieé¢ miejsca.

Druga, sensu largo, zwiqzana jest z sytuacjq, w ktérej tradycyjne formy reali-
zowania celdéw publicznych stajq sie niewystarczajgce. Obserwujemy, ze w coraz
wiekszym zakresie wykonywanie zadan publicznych przejmowane jest przez pod-
mioty niepubliczne. Zjawisko to znajduje aprobate, gdyz tylko bezposrednie wykony-
wanie zadan jest przejmowane przez podmioty niepubliczne, zas wtadza publiczna
pozostaje odpowiedzialna za dang sfere zycia publicznego, a zadania zachowujq
swoj publiczny charakter. Czyli uczestnictwo partnera prywatnego i wykonywanie
przez niego okreslonych zadan publicznych nie zmienia tego, ze zadania te pozo-
stajq wlasnymi samorzqdu®?. Wéwczas nastepuje tylko zmiana sposobu realizacji
zadanh publicznych przez administracje, z bezposredniej na posrednig. W miejsce
administracyjnych czynnosci polegajgcych na organizowaniu bezposredniego wy-
konywania zadan przez organy, zaktady czy przedsiebiorstwa publiczne, wchodzq
czynnosci polegajgce na inspirowaniu, kontroli, nadzorowaniu czy wspieraniu pod-
miotéw niepublicznych.

Zasadnicze sposoby wykonywania zadan publicznych przez gmine okreéla art.
9 Ustawy o gospodarce komunalnej oraz o partnerstwie publiczno-prywatnym?2.

0 S. Biernat, Prywatyzacji zadari publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakéw 1994, s. 25.

31

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. z 1997, Nr 9, poz. 43.

2 Z. Jerzmanowski, Prywatyzacja a partnerstwo, http://www.wspolnota.org.pl/content/view/677/.

¥ Art. 9 Ustawy o gospodarce komunalnej méwi, ze , 1. Jednostki samorzqdu terytorialnego moggq tworzyé spétki z ograni-
czong odpowiedzialno$ciq lub spétki akcyjne, a takze mogq przystepowaé do takich spétek. 2. Jednostki samorzqdu tery-
torialnego mogq takze tworzy¢ spétki komandytowe lub komandytowo-akeyjne, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 Ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym” (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100); art. 14 ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym informuje, ze , 1. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywaé,
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Gminy mogq tworzy¢ spdtki w celu wykonania zadan publicznych. Obecnie forma
ta umozliwia tworzenie nastepujqcych typow spdtek handlowych: 1) spétki z ograni-
czonq odpowiedzialnosciq, 2) spdtki akcyjne, 3) spétki komandytowe oraz 4) spditki
komandytowo-akecyjne. Ponadto gmina moze wykonywaé zadania o charakterze
uzytecznoéci publicznej takze posrednio przy pomocy podmiotéw zewnetrznych:
1) 0séb fizycznych, 2) oséb prawnych, 3) jednostek organizacyjnych nieposiadajg-
cych osobowosci prawnej®.

Korzys'ci z partnerstwa publiczno—prywatnego

Zgodnie z ustawq, przedmiotem wspdtpracy w ramach partnerstwa moze by¢ re-
alizacja przedsiewzie¢ polegajgcych na: a) budowie lub remoncie, b) swiadczeniu
ustug, c) wykonaniu dzieta, d) inne swiadczenia potgczone z utrzymaniem lub zo-
rzgdzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktéry wykorzystuje sie do realizacji przedsie-
wzigcia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwiqzany®. Katalog wspdtpracy jest
bardzo szeroki, co umozliwia prowadzenie réznego rodzaju wspdlnych projektéw,
w zaleznoséci od specyficznych, indywidualnych potrzeb konkretnego partnera pub-
licznego, np. gminy. Przedmiotem potgczonych przedsiewzied najczesciej jest projek-
towanie realizacji wspdlnych inwestycji, koordynowanie polityki pozyskiwania kapi-
tatu, zarzqdzanie wspdlnymi przedsiewzieciami, ksztattowanie partnerskich relac;i
pomiedzy wtadzami lokalnymi a otoczeniem gospodarczym, samorzqdowym i spo-
tecznym. To coraz czestszy sposéb tworzenia i utrzymywania infrastruktury pub-
licznej w takich sektorach, jak transport (drogi, mosty, tunele, linie kolejowe, porty,
lotniska), budynki administracji publicznej i lokale spotecznie uzyteczne, infrastruk-
tura spoteczna (sieci komunikacyjne, szkoty, szpitale, mieszkania komunalne, wie-
zienia, wyposazenie policji, strazy, armii), ustugi komunalne (wodociqgi, kanalizacja,
gospodarka odpadami), wyspecjalizowane ustugi ze sfery spotecznej (edukacja i kul-
tura, opieka spoteczna, bezpieczenstwo i porzqdek publiczny). Dlaczego warto reo-
lizowa¢ inwestycje publiczne w modelu PPP? Realizacja projektow z zastosowaniem
modelu PPP pozwala partnerom na uzyskanie wielu korzysci, rzeczowych i finanso-
wych (tabela 1).

ze w celu jej wykonania podmiot publiczny i partner prywatny zawiqzq spétke kapitatowq, spétke komandytowq lub ko-
mandytowo-akeyjng. Podmiot publiczny nie moze by¢ komplementariuszem. 2. Cel i przedmiot dziatalnosci spétki nie
moze wykraczaé poza zakres okreslony umowq o partnerstwie publiczno-prywatnym. 3. Prawa z nalezqcych do Skarbu
Parstwa udziatéw lub akeji w spétce wykonuje organ administracji rzqdowej, ktéry zawiqzat spétke jako podmiot pub-
liczny”.
* Art. 9 Ustawy o gospodarce komunalnej méwi, ze , 1. Jednostki samorzqdu terytorialnego w drodze umowy moggq po-
wierzaé¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepiséw Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 96, poz. 620), w trybie przepi-
s6w z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100), przepiséw ustawy
z dnia 9 stycznia 2003 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. Nr 19, poz. 101, Nr 157, poz. 12411 Nr 223,
poz. 1778), przepiséw Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655, z pézn. zm.) i przepiséw Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z 2003 r. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.) albo na zasadach ogdlnych”.

% Art. 2. pkt 4, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100.
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Tabela 1. Korzysci podmiotéw partnerstwa publiczno-prywatnego wynikajgce
z realizacji projektéw inwestycyjnych w sferze publicznej

Korzysci dla sektora publicznego Korzysci dla sektora prywatnego
* Szybsze wdrozenie projektu * Stabilny, dtugoterminowy kontrakt
* Przyspieszenie rozwoju infrastruktury | ® Wsparcie firm w zakresie inwestycji
* Wyzsza jakosé ustug i wiekszy zasieg| ipromocji
oddziatywania * Niezaleznos¢ od rocznego budzetu sek-
* Wzrost innowacyjnosci w dostarczaniu| tora publicznego
ustug * Pomoc dla firm partnerskich przy apli-
* Wieksza efektywnos¢ operacyjna kowaniu o érodki pomocowe z UE
* Uwzglednienie catego okresu zycia ak-| ® Elastycznosé w ustalaniu specyfikacji
tywdw produktu koncowego lub ustugi

* Zredukowanie catkowitych kosztéw pro-| ¢ Bodzce do osiggania dobrych wynikéw
jektu i efektywniejsze wykorzystanie| idostarczania ustug wysokiej jakosci

pieniedzy publicznych * Lepszy dostep do informacji i réznych
* Nizsze koszty fazy inwestycji i fazy eks-| sieci wspdtpracy

ploatacji * Mozliwoé¢ generowania dodatkowych
* Aktywny udziat w realizacji strategii lo-| przychoddéw od stron trzecich

kalnego rozwoju * Okazja do wykorzystania komercyjnego
* Udziat w we wspdlnych projektach in-| innowacji

westycyjnych i badawczo-rozwojowych |  Poprawa efektywnosci dziatania
* Udostepnianie swojego  potencjatu| ® Rozwéj zawodowy kluczowych pracow-
praktycznego przy realizacji nowator-| nikéw

skich projektéw * Umozliwienie udziatu w tworzeniu
* Lepiej dostosowane i bardziej efek-| planu zagospodarowania przestrzen-
tywne produkty i ustugi dla ludnosci. nego i strategii rozwoju regionu.

Zrédto: opracowano na podstawie Wytyczne Unii Europejskiej dla udanego Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Minister-
stwo Skarbu Wielkiej Brytanii, [za:] A. Grygiel, Partnerstwo publiczno-prywatne, materiaty konferencyjne: Wspétdziatanie
na rzecz przedsiebiorczosci, Lublin, 31 marca 2004 .

Uzyskanie korzysci z umacniania PPP nalezy wigzaé z rozwijaniem zasobdw po-
trzebnej partnerstwu wiedzy o sprawnosciowych uwarunkowaniach dziatania part-
nerstwa, ktora jest kluczowym czynnikiem decydujgcym o prawidfowym stosowaniu
PPP. Zasoby tej wiedzy odnoszq sie do przynajmniej dwdéch obszaréw funkcjono-
wania PPP. Pierwszy z nich obejmuje wiedze dotyczgcq standardéw dziatania pod-
miotéw wywodzqcych sie réznych sektoréw, a takze wiedze o kulturze dialogu
obywatelskiego oraz mozliwosciach i kierunkach doskonalenia umiejetnosci zarzg-
dzania sferq pozytku publicznego. Drugi obszar ogarnia wiedze odnoszqcq sie do
standardéw wspdtpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzqdowymi
oraz wiedze traktujgcg o upowszechnianiu wspétpracy w zakresie uzgadniania po-
lityk publicznych pomiedzy administracjq publiczng i organizacjami pozarzqdo-
wymi. Poziom wiedzy na temat zalet i niebezpieczenstw dla interesu publicznego
wynikajgcych z PPP, wérdd personelu administracji nie moze by¢ nizszy anizeli w sek-
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torze prywatnym. Oparcie partnerstwa o zréwnowazone zasoby tej wiedzy umoz-
liwi partnerom spetnienie swoich rél, jakie mogq i powinni odegraé przy realizacji
projektu. Wowczas ,realizacja projektéw w partnerstwie niesie ze sobg znaczng
wartoé¢ dodang wyrazong w efekcie synergii wynikajgcym ze wspdlnej realizaci
zadah w projekcie, wypracowania wspdlnego rozwigzania problemu oraz odej-
$cia od fragmentarycznych i czesto nieskoordynowanych dziatan podejmowanych
przez rézne podmioty w tych samych obszarach. Projekty realizowane w partner-
stwie przyczyniajq sie takze do nawigzania wspdtpracy miedzy instytucjami i orga-
nizacjami reprezentujqcymi rézne grupy interesariuszy np. rynku pracy, integracji
spotecznej, edukacji, pracownikéw i przedsiebiorstw, co wptywa na proces wzajem-
nego uczenia sie i rozwiqzywania probleméw”?¢. Tak wiec wspétpraca pomiedzy
wiadzami publicznymi a sektorem gospodarczym (przedsiebiorcy i ich organizacje)
i spotecznym (organizacje pozarzgdowe, instytucje finansowe, osrodki naukowo-ba-
dawcze, agendy rzqdowe, $rodki masowego przekazu) moze doprowadzaé do sy-
nergii oraz przynosi¢ pozytywne efekty w realizacji zadan publicznych. Jest to no-
stepstwem wymiany doswiadczen w zakresie najlepszych i najgorszych praktyk.
Powstate sieci wzajemnych powiqgzah sprzyjajg gromadzeniu, przetwarzaniu i wy-
mianie informacji, zachecajg podmioty do dzielenia sie wiedzg, do tqczenia swojej
wiedzy i doswiadczen, do ich rozpowszechnienia wéréd partnerdw, ktorzy nie majq
doswiadczen w zakresie partnerstw publiczno-prywatnych. Nowa wiedza utatwia
racjonalizacje dziatan szczegdlnie w obszarze definiowania potrzeb spotecznych,
a w powigzaniu z mozliwosciami tworzonymi przez rynek umozliwia kreowanie in-
nowacyjnych rozwigzan w sferze rozwigzywania spotecznych probleméw oraz efek-
tywnego gospodarowania finansami publicznymi. Spéjny mechanizm wspétpracy
partneréow z sektora publicznego, sektora biznesu i sektora spotecznego generuje
efekt synergii, przektadajqcy sie na innowacyjnosé proponowanych i wdrazanych
rozwiqzan.

Rynek partnerstwa publiczno-prywatnego
w dotychczasowej praktyce

Rozwéj cywilizacyjny zmusza administracje lokalng, przedsiebiorstwa oraz organi-
zacje publiczne non profit do poszukiwania drég i sposobdéw realizowania zadan
publicznych. Jest to dla administracji gtéwny cel strategiczny, ktéry sprowadza sie
do realizacji zadan podnoszqcych jakosé zycia lokalnych spotecznosci, poprzez udo-
stepnianie nowej infrastruktury, wdrozenie usprawnionych metod zaspokajania
spotecznych potrzeb, otwarcie nowych obiektéw, uruchomienia nowych zrédet za-
opatrzenia, wdrozenie nowej organizacji obstugi ludnosci. Te innowacyjne przedsie-
wziecia majgce przede wszystkim charakter techniczny, ekonomiczny bqdz organi-
zacyjny sq, jak uwaza P.F. Drucker, specyficznymi narzedziami przedsiebiorczosci,
ktére nadajq zasobom nowe mozliwosci tworzenia bogactwa. Zrédto tych innowac;i

* A.Wardega, Historia projektu, [w:] Model wspdfpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych - wypraco-
wanie i upowszechnianie standardéw wspétpracy, red. T. Chwieduk, J. Baroriska, Warszawa 2009, s. 6.
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to coraz czeiciej wspdlne przedsiewziecia lokalnych podmiotéw, wzajemnie powigza-
nych w ramach PPP oraz checi i wiedza kadry menedzerskiej, lokalnych lideréw, pro-
cownikdw, ktérzy zgtaszajq swoje propozycje rozwigzania spotecznych probleméw.
Jednak im bardziej ztozone przedsiewziecie wymagajqce bardziej nowoczesnych
technologii, tym silniejsza staje sie potrzeba twérczych powigzan i interdyscyplinar-
nych kontaktéw oraz sprawnej organizacji, umozliwiajgcej partnerskie wspétdzia-
tanie administracji, przedsiebiorstw i wielu instytucji otoczenia. Te uwarunkowania
sprawiajq, ze sektor wtadzy publicznej nie moze dziataé w sposdb unilateralny, lecz
systematycznie musi braé¢ pod uwage aktoréw sektora prywatnego i przedstawi-
cieli organizacji publicznych non profit przy podejmowaniu decyzji, informujqc ich,
zasiegajqc opinii i w rozmaity sposéb wiqczajqc w proces decydowania®. Koniecz-
nosé miedzysektorowej wspotpracy determinowana jest tez czynnikami natury ideo-
logicznej, spotecznej i pragmatycznej. Uzasadnienie ideclogiczne wywodzi sie z ru-
chéw emancypacyjnych lat 60. XX w. W tym ujeciu wspdtpraca miedzysektorowa
jest wyrazem dgzenia grup obywateli do uzyskania podmiotowosci i braku zgody na
bycie biernym obserwatorem zycia publicznego. Uzasadnienie spoteczne odwotuje
sie do demokratycznej legitymacji podejmowanych decyzji, gdzie decyzje podejmo-
wane z udziatem obywateli majq by¢ bardziej transparentne. Uzasadnienie prag-
matyczne dla wspdtpracy miedzysektorowej nawiqzuje do efektywnosci podejmo-
wanych decyzji, gdzie zaktada sie, ze decyzje podejmowane z udziatem obywateli
mogq by¢ szybciej i sprawniej wdrazane oraz moggq liczyé na wiekszq akceptacje.
To daje okreslone wymierne korzysci i jest efektywniejsze od decyzji podejmowa-
nych bez konsultacji. Wspdtpraca miedzysektorowa jest takze skutkiem uregulowan
prawnych, ktére wymuszajq na organach wtadzy publicznej angazowanie obywateli
przy podejmowaniu decyzji*®.

Pierwszoplanowq cechq®® PPP jest jej funkcjonalny charakter. Spoczywajqgce na
wspdtpracujgcych partnerach zadania postrzegane winny byé przede wszystkim
przez pryzmat celdéw i pozqdanej jakosci ustug, a mniej uwaga partneréw sku-
pia¢ sie winna na ustaleniu sposobdw ich realizacji. Takie podejscie daje part-
nerom wiekszq swobode w wyborze metod stuzgcych osiggnieciu zamierzonego
celu i rozwigzywaniu probleméw z nim zwigzanych. Ponadto, kompleksowosé pro-
jektéw wyrazajgca sie w powigzaniu budowy obiektu z pdzniejszym utrzymywa-
niem i zarzgdzaniem nim dostarcza prywatnemu partnerowi finansowych bodzcéw

" Partnerstwo dla innowacji, red. B. Piasecki, K. Kubiak, £t6dz 2009, s. 12-13.

* P Matczak, Wspdfpraca sektora publicznego i obywatelskiego w tworzeniu polityk publicznych w zakresie ochrony $ro-
dowiska i spraw spofecznych, [w:] red. T. Chwieduk, J. Baronska, Model wspdfpracy administracji publicznej i organiza-
¢ji pozarzqdowych - wypracowanie i upowszechnianie standardéw wspéfpracy, Warszawa 2009, s. 10.

o
It

Cechy charakterystyczne PPP mdwiq, ze jest to wspétpraca: 1) dtugoterminowa, tqczqca w sobie zréznicowane wymiary
danego projektu, w ramach ktérej zazwyczaj wymagany jest wysoki kapitat poczgtkowy, 2) skonstruowana na podsta-
wie ,produktu koficowego”, 3) oparta na montazu finansowym kapitatu prywatnego z kapitatem innych uczestnikéw
procesu, w tym od podmiotu publicznego (nalezy zauwazyé, ze to partner prywatny ponosi ryzyko kapitatowe w trak-
cie realizacji projektu), 4) w ramach ktérej to partner prywatny zapewnia realizacje poszczegdlnych elementéw pro-
jektu, a podmiot publiczny koncentruje sie na identyfikacji celéw, ktére nalezy wypracowaé w ramach realizacji projektu
i w efekcie interesu publicznego, na poziomie jakosci i mechanizmie cenowym rzqdzgeym projektem, oraz odpowiada
za monitoring i kontrole wykonania przedsiewzigcia, 5) bazujgca na optymalnym podziale ryzyka pomiedzy partnerdw,
ktéry zapewnia, ze okreslonym ryzykiem obcigza sie ten podmiot, ktéry potrafi nim najbardziej efektywnie zarzqdzad,
za: A. Mirué, Partnerstwo publiczno-prywatne jako sposéb realizacji zadar publicznych, [w:] Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 476; Z. Skrenty, Partnerstwo publiczno-prywatne jako ro-
dzaj prywatyzacji i sposéb realizacji zadan jednostek samorzqgdu terytorialnego, ,Studia Lubuskie” 2010, t. 6, s. 262.
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do poszukiwania rozwigzan optymalnych i innowacyjnych, inaczej, anizeli ma to
miejsce w konwencjonalnym zlecaniu wykonania poszczegdlnych zadan. Staqd,
przedsiewziecia zaprojektowane w formule PPP realizowane sq szybciej i termi-
nowo, z zachowaniem nalezytej starannosci, gdyz podmiot prywatny otrzymuje wy-
nagrodzenie dopiero po udostepnieniu infrastruktury, a jego wysokos¢ uzalezniona
jest od efektywnosci inwestycji w dtugim okresie umowy, trwajgcym od 10 do 30
lat. Dtugotrwatosé umowy determinuje potrzebe elastycznosci w wyborze modelu
zarzqdzania inwestycjq, w aspekcie optymalizacji jej realizacji i eksploatacji. Model
PPP wart jest rozwazania takze w aspekcie uzyskania wyzszej jakosci ustug, co wy-
nika z mozliwosci przeniesienia na sektor prywatny tego ryzyka, ktérym potrafi on
lepiej zarzqdzaé, anizeli sektor publiczny. Kompleksowa realizacja inwestycji przez
jeden podmiot sprawia, ze jest on w stanie, z jednej strony, lepiej oszacowaé i nad-
zorowac koszty catej inwestycji, z drugiej - ponosi¢ odpowiedzialno$é za catq inwe-
stycje, a to pozwala unikngé sporéw co do odpowiedzialnoéci za realizacje poszcze-
gdlnych etapéw inwestycji*°.

Partycypacja w $wiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej przez sektor prywatny
postrzegana powinna byé, zaréwno jako szansa dla prywatnych inwestoréw na po-
zyskanie nowych obszaréw inwestycyjnych, a takze joko atut pozwalajgcy im na
dtugotrwale rozszerzenie i utrwalenie zakresu wtasnej dziatalnosci, a takze na po-
szukiwanie nowych drég rozwoju w kontakcie z partnerami. Korzysci dla sektora pub-
licznego wiqzq sie z szybszym, jakosciowo lepszym i tanszym realizowaniem zadan
publicznych. Pozytki dla wszystkich, dla administracyjnego, gospodarczego i spo-
tecznego sektora, wigzq sie z budowaniem partnerskiego kapitatu, ktéry mobilizuje
partneréw do wspdtdziatania. Partnerski kapitat to czynnik umozliwiajgcy rozwdj
i normowanie relacji miedzy uczestnikami wspdlnych przedsiewzieé, w sferze posza-
nowania autonomii, podnoszenia gotowosci i zdolnosci do wspdtpracy, brania od-
powiedzialnosci za wspétdziatanie i wspdtprace, budowania kultury partnerstwa.

Na kazdym etapie rozwoju partnerstwo potrzebuje pewnej ustalonej struktury,
ktéra zapewni wiasciwe i efektywne mechanizmy zarzgdzania i funkcjonowania. Bu-
dowa struktury PPP jest ztozonym procesem, trzeba w niej bowiem uwzgledni¢ ocze-
kiwania duzej liczby podmiotéw zaangazowanych w to przedsiewziecie (rys. 1).

Kazdy z partneréw ma wtasne priorytety i moze nie chcie¢ zaakceptowaé prio-
rytetdw waznych dla drugiego partnera. Poméc w pogodzeniu réznych racji i osiqg-
nieciu kompromisu moze szczery dialog, w czasie ktérego partnerzy wyjasniq sobie
swoje stanowiska. Podstawq konsensusu w dialogu i negocjacjach musi by¢ prze-
strzeganie podstawowych zasad partnerstwa: jednakowe prawa, przejrzystosé
i obopédlne korzysci, co wymaga brania pod uwage intereséw i aspiracji kazdego
partnera i ciggtego tqczenia ich w komplementarng cato$é. Taka forma dialogu
i negocjacji wymaga od zaangazowanych partneréw sporej dawki cierpliwosci,
taktu i elastycznoséci®! ukierunkowanych na wyjasnienie idei partnerstwa, uzasad-
nienie, w jaki sposéb dana organizacja moze skorzystaé z wspdtpracy z innymi i co
moze do tej wspdtpracy wniesé. Kazdy z partneréw musi tez oceni¢ wtasne ryzyko

%0 P, Gajlewicz, Partnerstwo Publiczno-Prywatne, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji, Ambasada RP w Kopenhadze,
http://copenhagen.trade.gov.pl/pl/Opracowaniatematyczne,Partnerstwo_Publiczno_Prywatne.html.

“1 R. Tennyson, Poradnik Partnerstwa, op. cit., s. 9 i nast.
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i korzysci zwigzane z PPP, a takze poznac ryzyko i korzysSci pozostatych partnerow,

prawie tak dobrze jak wiasne42

Do pewnego stopnia partnerzy maja mozliwo$¢ wyboru tego, co ijak robig43
Przed podjeciem ostatecznej decyzji o formie partnerstwa, partnerzy moga rozpa-
trzy¢ wachlarz réznych mozliwosci, rysunek 2 i 3, od mniej do bardziej sformalizo-

wanych.

Rysunek 1. Uczestnicy partnerstwa publiczno-prywatnego

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie H. Etzkowitz, The Triple Helix: University-Industry-Government Innovation In

Action, London 2008.

Rysunek 2. Umowa partnerska publiczno-prywatna - schemat transakcji

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie A. Ferek, Partnerstwo publiczno-prywatne i inne formy wspétpracy administra-

cjiz biznesem, Warszawa 2009.

£ R. Tennyson, Poradnik Partnerstwa, op. cit.,, s. 12.
43 Gwarantujg im to ustawy: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z dnia 5 lu-
tego 2009 r.) Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z dnia 5 lutego 2009 r.).
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Rysunek 3. Umowa partnerska publiczno-prywatna - schemat transakcji z SPV

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie A. Ferek, Partnerstwo publiczno-prywatne i inne formy wspétpracy administra-
cjiz biznesem, Warszawa 2009.

Budowanie partnerskich publiczno-prywatnych form wspotpracy
administracji, biznesu i sektora spotecznego

Dzisiaj efektywnym mechanizmem dostarczania innowacyjnych, wysokiej jakosci
ustug publicznych moze by¢ PPP, czyli $Swiadczenie ustug pozytku publicznego
przez podmioty prywatne. Jest to usankcjonowana prawem polskim forma wspot-
pracy przedsiebiorczosci prywatnej wspartej prywatnym kapitatem z sektorem pub-
licznym na wszystkich szczeblach. Ten instrument rozwoju infrastruktury i $wiad-
czenia zjej pomoca ustug powszechnego pozytku, w tym w zakresie bezpieczenstwa

i porzagdku publicznego, stanowi rozwinietg forme inwestowania w sektor publiczny.

Tworzone lokalne partnerstwa sg zroznicowane. Czes$¢ z nich jest mocno sformalizo-

wana, a cze$¢ dziata jako struktury nieformalne. Duzo zalezy od potrzeb danej spo-

tecznosci, ktore twdrcy partnerstwa muszg dobrze poznac i stara¢ sie zrozumied.

Wazna jest ocena lokalnego potencjatu, w tym kapitatlu spotecznego zwigzanego

z lokalng aktywnoscig. Partnerstwa mozna podzieli¢ na trzy rodzaje w zaleznosci od

tego, jaki jest ich skiad i kto byt ich inicjatorem. Wyr6znimy tutaj44:

e partnerstwa tworzone z inicjatywy osob fizycznych - ,lokalnych lideréw", ktérzy
aktywnie wptywajag na swoje otoczenie - gospodarcze, spoteczne czy kulturalne.
Motywem dziatania takich oséb sa silne zwigzki z rejonem ijego problemami,

e partnerstwa budowane z inicjatywy przedsiebiorcéw, organizacji gospodarczych
lub zawodowych. Dgzg one do uzyskania wiekszego wplywu na decyzje dotyczace
gospodarki. Realizujg projekty nastawione na wspieranie dziatan gospodarczych,

44 ). Duriasz-Buthak, R. Milewski, Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Warszawa 2003, s. 7-8.
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w tym na poprawe konkurencyjnosci miejscowych wyrobdw czy ich lepszy dostep

do rynkéw ponadlokalnych,

* partnerstwa tworzone z inicjatywy ciat publicznych, realizujgcych zadania pub-
liczne zwigzane z spofeczno-gospodarczym rozwojem regionu, w tym z rozwojem
infrastruktury i obiektéw uzytecznosci publiczne;.

Efekt synergii, ktory jest celem bezposrednim PPP, mozna osiqgngé, tqczqc
wiedze, doswiadczenie, sity i zasoby partnerdw, publicznego i prywatnego, oraz
przesuwajqc realizacje zadan na tego z partnerdw, ktéry umie je wykonaé naje-
fektywniej. Tylko szeroko rozumiana i petna wspétpraca réznych sektoréow tworzg-
cych zwigzek partnerski moze zaowocowad inicjatywami rozwoju zréwnowazonego,
ktére umozliwiq poszukiwanie spdjnych, dmiatych i nowatorskich rozwigzan trud-
nych problemdw.

Partnerstwo publiczno-prywatne nadal jest w Polsce nowosciq. Samorzqdy, pod-
mioty prywatne i spoteczne majq przed sobq dtugqg droge do rzeczywistego wyko-
rzystywania tej formy realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i ustugowych, do
udanej realizacji projektéw PPP. Budowanie partnerstwa to wieloetapowy proces,
ktérego tworzenie mozna usystematyzowaé poprzez okreslenie etapdw i dziatan,
jakie powinny zosta¢ podjete. Na przyktad, z punktu widzenia podmiotu publicz-
nego, lidera budujgcego partnerstwo, mozna przyjgé nastepujqcy, etapowy uktad
realizacji: 1) przygotowawczy, 2) negocjacji, 3) ustalania kierunku, 4) dziatania - re-
alizacji projektu, 5) oceny (rysunek 4).

Rysunek 4. Czynniki i etapy budowania partnerstwa publiczno-prywatnego

Srodowisko zewnetrzne

Tozsamosé Efektywna
praca
. . Budowanie
Poznanie Ustalanie saufania Struktura Wplyw
Srodowiska > dziatania . . i dziatanie na $rodowisko
i konsolidacja

Etap Etap Etap Etap Etap

przygotowawczy negocjacji ustalania dziatania oceny

kierunku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie P. Henzler, Partnerstwo to ludzie. O czym nie mozna zapomnied, planujqc prace
partnerskq, [w:] Pomiedzy tozsamosciq a skutecznosciq. Dobre praktyki spofecznego konstruowania partnerstw lokalnych,
red. B. Skrzypczak, M. Grygorczyk, Warszawa 2009, s. 18.
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Doswiadczenia samorzqddw, ktére realizujq juz projekty PPP, wskazujg, ze
sukces takiej wspdtpracy zalezy w gtéwnej mierze od jakosci przygotowania przed-
siewziecia, gtéwnie od jakosci analiz prawnych, finansowych, organizacyjnych i spo-
tecznych. Powinno ono uwzgledniaé nastepujqce etapy*:

Etap przygotowawczy do zawigzania partnerstwa:

* zrozumienie problemu i ustalenie zakresu dziatania - wigze sie ze zdefiniowaniem
projektu, identyfikacjq jego celéw oraz okresleniem wstepnych metod osiggniecia
zamierzonych celdw,

* okreslenie koncepcji partnerstwa, ustalenie wstepnego sktadu partnerstwa i ziden-
tyfikowanie srodowisk, na ktére moze wptyng¢ utworzone partnerstwo - co wigze
sie z konsultacjami ze wszystkimi zainteresowanymi i potencjalnymi partnerami,
przekonanie potencjalnych partneréw do uczestnictwa w partnerstwie.

Etap negocjacji obejmuje dziatania:

* identyfikacji - badanie rynku potencjalnych inwestoréw ich rozpoznanie, wybdr
partnera/-éw prywatnego/-ych i zapewnienie ich zaangazowania; okreélenie mo-
tywacji dla poszczegdlnych partneréw oraz wskazanie na potencjalne korzysci
i straty dla poszczegdlnych partneréw, jasne okreslenie kosztéw partnerstwa,
w tym diagnoza stanu posiadanych srodkéw majgtkowych i finansowych, wktadu
wtasnego podmiotu publicznego, jaki podmiot publiczny bedzie mégt przeznaczyé
na realizacje tych potrzeb;

* zawigzanie partnerstwa — partnerzy tworzq podstawy wspdtpracy poprzez uzgod-
nienie wspdlnej wizji i misji partnerstwa oraz ustalenie wspdlnych celéw i zasad,
na ktérych bedzie opierad sie partnerstwo, okreslenie oczekiwan i roli poszczegdl-
nych partneréw w partnerstwie, analiza mocnych i stabych stron partneréw i part-
nerstwa;

* planowanie - partnerzy przygotowujq program dziatania i wypracowujqg konkretny
projekt do realizacji;

- przygotowanie koncepcji, okreslenie korzysci projektu - przeprowadzenie
wstepnej analizy mozliwosci i metod zaspokajania potrzeb, na ktére odpowie-
dzie¢ ma projekt PPP,

- przedstawienie alternatywnych metod wdrozenia projektu - przeprowadzenie
wielowariantowych analiz organizacyjno-prawnych, finansowych i ryzyka w kon-
tekscie wyboru najbardziej optymalnej formuly realizacji przedsiewziecia (ana-
liza korzysci zwigzanych z realizacjq przedsiewziecia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego z korzysciami i zagrozeniami zwigzanymi z realizacjq
przedsiewziecia w modelu tradycyjnym).

Etap ustalania kierunku to:

* zarzqdzanie - ustalenie struktury i modelu zarzqdzania odpowiedniego dla part-
nerstwa w diuzszej perspektywie, okreslenie formy funkcjonowania partnerstwa,
wyznaczanie systemu wzajemnej komunikacji;

* R. Tennyson, Poradnik Partnerstwa, The International Business Leaders Forum and the Global Alliance for Improved

Nutrition 2003, http://www.epce.org./poradnik_partnerstwa.pdf, s. 4; Przez wspdiprace do sukcesu. Partnerstwo Jo-
kalne na rynku pracy, red. A. Sobolewski, Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa
2007, s. 29-38; W. Kepka, Etapy przygotowania projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, ,Gazeta Sa-
morzqdu i Administracji” 2010, http://samorzad.infor.pl/sektor/rozwoj-promocja/wspétpraca/ artykuly/etapy_ przy-
gotowania_projektu_w_formule_partnerstwa_publiczno_prywatnego.html; W. Grzybowski, Partnerstwo publiczno-pry-
watne, http://www.partnerstwopublicznoprywatne.info/.
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* zapewnienie potrzebnych zasobéw - analiza aspektéw prawnych*, ekonomicz-
nych i finansowych projektowanego przedsiewziecia, wskazanie warunkéw finanso-
wania projektu z podaniem mozliwych zrédet i warunkéw uzyskania finansowania,
partnerzy (i inni wspierajqgcy projekt) identyfikujq i pozyskujq srodki finansowe
i inne zasoby.

Etap realizacji projektu obejmuje:

* wdrozenie - dostosowanie planéw dziatan partnerstwa do ram formalnych pro-
gramoéw - uzgodnienie szczegdtéw projektu, zmobilizowanie potrzebnych zo-
sobdw, uzgodnienie zabezpieczenia finansowego dziatan, realizacja projektu -
zgodnie z ustalonym harmonogramem;

* monitoring - sprawdzenie oddziatywania i efektywnosci dziatan, ocena postepdw
w realizacji dziatar;

Etap oceny obejmuje:

* przeglgd struktury - ocena partnerstwa: w jaki sposdb partnerska wspdtpraca
wplywa na zaangazowane w nig organizacje?, ocena zgodnosci podejmowanych
dziatan z celami partnerstwa, czy niektérzy z partneréw nie powinni z partnerstwa
wyjsé i zostal zastgpieni przez nowych partneréw?

* korekta - korekta struktury partnerstwa, jego programu(-6w), projektu(-6w)
w $wietle zebranych doswiadczen;

* instytucjonalizacja - stworzenie odpowiednich struktur i mechanizméw, ktére
umozliwig kontynuacje dziatalnosci partnerstwa;

* kontynuacja lub zakonczenie wspdtpracy partnerskiej - stworzenie trwatej i sto-
bilnej struktury lub zakoriczenie wspdtpracy uzgodnione przez partneréw.
Czynniki dynamizujgce funkcjonowanie partnerstw publiczno-prywatnych
Zbudowanie dobrze funkcjonujgcego PPP wymaga nie tylko odpowiednich

struktur, umiejetnosci i dziatan, ale réwniez wtasciwe] postawy partneréw i ich sil-

nego zaangazowania. Powodzenia przedsiewzie¢ realizowanych w formule PPP wa-
runkowane jest zrozumieniem idei partnerstwa, zaréwno przez strone publiczng, jak

i prywatnq. Trzeba szczegdlny nacisk potozyé na rozumienie pojecia ,partnerstwo”.

Woéwczas idea PPP zasadzajgca sie na podziale ryzyk i zadan pomiedzy sektorem

biznesowym i sektorem administracji publicznej, znajdzie swéj wyraz we wzajemnie

uzupetniajgcych sie dziataniach podmiotéw biorgcych udziat w realizacji zadania.

Zrozumienie to pogtebia wspdlnote dziatan i moze przyczynié sie do skutecznej re-

alizacji zamiaréw PPP, mimo ze stronom partnerstwa przySwiecajg odmienne cele.

Budowanie PPP wiqgze sie takze z koniecznosciq przetamania szeregu barier stojg-

cych na drodze do efektywnej kooperacji miedzy sektorem publicznym i prywatnym.

Przeszkody te wynikajq przede wszystkim z braku tradycji takowej kooperacji. Brak

doswiadczenia i przyktadéw udanych inwestycji, réznice w kulturze pracy obu po-

tencjalnych partneréw, odmienne interesy i cele, niedostatek niezbednej wiedzy
dotyczqcej sposobu zarzqdzania takimi projektami, brak woli porozumienia, to

* Akty prawne, ktére umozliwiajq wspétprace pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym: Ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r., Nr 9, poz. 43), podstawa do nawigzywania wspétpracy publiczno-
-prywatnej; Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, (Dz.U. z 1997 r., Nr 115, poz. 741);,
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2008, Nr 10, poz. 24); Ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2003, Nr 96, poz. 873); Ustawa z dnia 19 grud-
nia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009, Nr 19, poz. 100); Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2009, Nr 19, poz. 101).
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czynniki, ktére stanowiq problem PPP#’. Nie bez znaczenia jest tez obawa sektora
publicznego dotyczqca utraty kontroli nad kluczowymi obszarami jej dziatalnosci,
za ktére ponosi odpowiedzialnosé.

Wazne jest wzmocnienie zaangazowania instytucji partnerskich. Aktywne zaan-
gazowane partneréw w dziatania jest istotne i wymaga od partneréw ciqgtej ak-
tualizagji i dynamizowania swojej w partnerstwie roli, przede wszystkim zwigzanej
z budowaniem potencjatu partnerskiej instytucji. W jaki sposéb i w jakich obszarach
dziatalnosci rozwijaé partnerski potencjat? Sposoby te zwigzane sq z przenoszeniem
doswiadczen zgromadzonych w toku partnerskiej wspdtpracy miedzy innymi w na-
stepujqcych obszarach?®.

* Zmiana kultury dziatania organizacji:

- pokazywanie, ze inne organizacje dziatajg w inny, czasami bardziej efektywny

sposbb;

- propagowanie kultury ,uczenia sie” i rozwoju instytucji;

- promowanie podejécia opartego na wartosciach;

- przekonanie kadry kierowniczej, ze metody partycypacyjne mogq by¢ bardziej
efektywne.

* Rozwdj zasobdw ludzkich:

- pokazywanie, ze partnerska wspdtpraca moze poprawié osiggniecia zawo-
dowe;

- angazowanie pracownikéw w inicjatywy partnerskie;

- przekonanie kadry kierowniczej, ze ich organizacja moze skorzystaé na zaango-
zowaniu pracownikéw we wspdtprace partnerskg.

* Dynamiczne sieci wspétpracy:

- demonstrowanie wartosci dla organizacji wypracowywanych w toku wspét-
pracy z innymi partnerami;

- wskazywanie potencjatu nowych kontaktéw, pomystéw i obszaréw wspétpracy;

- mozliwosé korzystania z kreatywnosci i pomocy specjalistéw z innych organi-
zagji.

* Lepsza komunikacja:

- promocja organizacji poprzez propagowanie osiggnieé partnerstwa;

- wykorzystanie wewnetrznych systeméw komunikacji do informowania i ango-
zowania pracownikéw;

- organizowanie wydarzen demonstrujgcych korzysci dla organizacji wynikajg-
cych z wspétpracy partnerskiej (skierowanych przede wszystkim do oséb nasto-
wionych sceptycznie).

* Szersze horyzonty ,wyjé¢ poza wlasne cztery Sciany”:

- stworzenie mozliwosci dla kluczowych oséb bezposredniego doswiadczenia
pracy w partnerstwie;

- aranzowanie spotkan miedzy kluczowymi osobami, ktére normalnie sie nie spo-
tykajq (albo nie lubig sie lub sobie nie ufajq);

- tworzenie nowych mozliwosci ,praktycznej nauki” (np. wymiany pracownikow,
staze, praktyki, warsztaty dotyczqce rozwijania wspdtpracy).

4 P. Gajlewicz, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji, Ambasada RP w Kopenhadze,

http://copenhagen.trade.gov.pl/pl/Opracowaniatematyczne,Partnerstwo_Publiczno_Prywatne.html.

* R. Tennyson, Poradnik Partnerstwa, op. cit., s. 29.
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Publiczno-prywatne partnerstwo w prywatyzowaniu zadan publicznych ze sfery bezpieczenstwa...

Podsumowanie

Sukces partnerstwa ocenia sie, badajgc nastepujgce aspekty jego funkcjono-

wania*:

* spoteczne oddziatywanie partnerstwa: czy partnerstwo efektywnie realizuje swoje
cele?

* warto$¢ wspdtpracy dla poszczegdlnych partneréw - czy partnerzy rzeczywiscie
odnoszq korzysci z partnerskiej wspdtpracy?

* rzeczywiste koszty i korzysci zwigzane z realizacjq inwestycji - czy podejscie part-
nerskie stanowito najlepszq, najbardziej odpowiedniq metode rozwigzania ziden-
tyfikowanych probleméw?

Zgromadzone informacje powinny potwierdzi¢ bqdz nie jednq, kilka lub wszystkie
wymienione ponizej cechy udanego partnerstwa®:

* partnerstwo realizuje wyznaczone cele, osiqgga zaplanowane rezultaty;

* dziatania partnerstwa rozciggajq sie na inne organizacje i sq doceniane przez be-
neficjentdw, inne wazne osoby i opinie publiczng;

* partnerstwo jest strukturq trwatq i samorzqdng, zdolng do podejmowania kolej-
nych dziatan;

* organizacje partnerskie wypracowaly nowe, efektywniejsze metody wspdtpracy,
dzieki czemu zaangazowane organizacje i lokalne spotecznosci osiqgajq znaczqce
korzysci;

* sukcesy partnerstwa sq szeroko doceniane i dostepne dla innych, stanowiq cenny
wktad w doswiadczenia ruchu na rzecz budowania partnerstwa.
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