4 Studia-’ -
Mu;dzynarodowe

. AugustPradetto . o

NIEMIECKA POLITYKA ZAGRANICZNA A KRYZYSY
~ - MIEDZYNARODOWE 1991-2007: - . - G
NOWA TOZSAMOSC BUNDESWEHRY

Po zakonczemu mmnej wo_my memxecka pohtyka zagramczna i bezpleczenstwa cha- :
rakteryzowala sig. poczqtkowo duzym - dystansem: wobec: ewentualnych interwencji
. Burideswehry poza granicami. Zwiazana z tym debata obarczona byl tradycja poli-
_tyki ukierunkowane;j. wyiqczme na obrong terytorium- krajéw zwiazkowych i federacji,
a ponadto, od czasu ponownej militaryzacji Republiki Federalnej Niemiec w polowie
lat 50, XX-w., pozostawala pod - wplywem kompleks6w hlstorycznych Zwhaszcza
dwa wydarzema zajecie Kuwejtu przez WO_]Ska irackie w sierpniu 1990 r. oraz roz-
w6j dzialan wojennych w rozpadajacej si¢ od 1991 r. Jugostawii, staw1aly ellty poh-.
‘tyczne Zj ednoczonych Nlemlec przed pytamem w _]akl sposob po’ wyczerpamu

pieczenistwa ONZ operac_u wyzwolema Kuwe_]tu na wiosng 1991 r. Niemcy zrezygno-'
‘waly, wskazuch na SWO_]a_konStytuc_]Q, co doprowadzﬂo do ich wyobcowania, ; zar6wno

W pohtyce wewngtrznej, jak i na scenie mlqdzynarodowe_] Takze ‘wobec ewentualne- .

go udzialu w dzialaniach mllltamych w celu zakoriczenia wojny W bylej Jugoslawu '
- podnoszono argumenty prawnokonstytucyjne i hlstoryczne Dyskus_]a na ten temat -
w coraz wigkszym stopniu nabierata charakteru poszuklwama nowej: tozsamosci, od-
pow1adajqce_1 sytuacp Nlemxec w Europle w znuemonym, pokomumstycznym i pobx- '

~

o Nlemmej Bundeswehxa uczestmczyla w. utwoxzonej po womxe Umted Natlons Specxal Commnssmnk ‘
»(UNSCOM) w Iraku, od sierpnia 1991 do wrze$nia 1996 r. w sile 30 zolmerzy w Bagdadzxe oraz sxedmxu io!me-
rzy sit pownetrmycthahrajme, dostarczata takze réinego rodzaju spxzet e e e
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. polarnym Swiecie: Byl to poczqtek glqboklej reorientacji memleckle_] pohtykx zagra-
nicznej i mem1eck1ego zaangazowama mllltarnego :

Reonentacja poblpolama i pokomumstyczna

W pierwszej polow1e lat 90 _pojawily si¢ pierwsze ostrozne elementy udzm{u w ope-

raCJach zagranicznych w ramach ONZ?, cho¢, tak jak poprzednio, otoczone sprzecz- .

nymi debatami. Wskazaniom plynacym z dwéch giéwnych partii dotyczacym ,,do_]-
rzalej odpowiedzialno$ci- mig¢dzynarodowej” Niemiec niektérzy politycy zaréwno
SPD, jak i CDU. przeclwstaw1a11 stanowisko: ;,zadnych niemieckich Zoierzy tam,
--gdzie kiedy$ pojawit si¢ Wehrmacht”. Ostatecznie w 1994 r. Federalny Trybunat
Konstytucyjny zdecydowal o zasadniczej legltymacjl mlSJl ‘zagranicznych Bunde-
swehry, o ile bylyby one umocowane w konstytucjl i prawie migdzynarodowym oraz
w odpowiedniej procedurze Bundestagu
W nastepstwie tego wyroku Bundeswehra angazowala sie coraz bardnej, prze-
. de wszystknn w Boéni i Hercegowinie (BiH)*, gdzxe po zakoniczeniu wojny z trudem
© i przy zaangazowaniu. wielkiego wysitku ludzi i srodkéw udato sig doprowadzxé do
ustabilizowania sytuacji’.
- Jednoczesnie dla Europejczykow stalo si¢ jasne, ze bez zaangazowania. USA
, iadne skAuteczne‘ dziatania militarne, majace na celu przejecie kontroli nad takimi
konfliktami, nie'sa mozliwe. Z jednej strony bowiem' Europa nie ma wlasnego po-
tencjalu militarnego, z drugiej za§ widoczna stala sig, niemozno$é panstw europej-
- skich'do podjqcm samodzielnej mlcjatywy i wspélnego zaangazowania' wojsk.: Brak
lub* niewystarczajace- zaangazowame ‘Europy  wynikaly zapewne z:rzeczywistych
trudnosci oddzialywania z'zewnatrz:za .pomoca §rodkéw militarnych na: przypadki
wojny lub wojny domowej na Balkanach, a takze ze zwigzanych z tym zréznicowa-

e ‘2 Jednak jui wczeﬁmej w pOJedynczych pxzypadkach Bundeswehra bywala zaangatowana w ‘misje meblc-
skxch helméw z ramienia Narodéw Zjednoczonych. Poza wspomnianym Jjuz udzialem w UNSCOM, uczestniczyla
tez od marca 1992 do lxstopada 1993 1. w dzialaniach UNTAC w Kambodzy w liczbie ok. 150, samtanuszy, od
sierpnia 1992 'do marca 1994 r. w sile 2400 zotnierzy w UNOSOM IIw Somalu, od sierpnia 1993 r. wsile 15
2oMierzy w UNOMIG w Gruzji i od hpca do grudnia 1994 1.’ w sile 30 Zonierzy sit powietrznych w UNAMIR
w Ruandzie. Zob. tez tab. 1: Misje zagraniczne Bundeswehry w latach 1991-2007, w zalqczmku

s 3 Wyrok Federalnego Txybuna!u Konst)nucyjnego W sprawie misji zagmmcmych Bundcswehxy (BVerK‘xE 90 )

286), art. 24, ust. 2 konstytucji uprawma federacjg nie tylko do przystapnema do wielostronnego wspdlnego systemu
bezpleczzﬂstwa oraz do zgody na zwiazane z tym ograniczenie swojej suwerennoéci. Stanowi takze podstawg konstytu-
cyjna do przejmowania typowych dla przynalemoém w takim systemie zadad i zwiazanego z nimi zastosowania Bunde-
swehry w misjach, kiére odbywaja si¢ w ramach i zgodnie z regutami tego systemu. Zob.: http:/fwww. deutschmwehr
recht.dc/Unelle/NZWehrr 1994 202 pdf; httpz//www.servat.unibe.ch/law/dfi/bv090286 html (20 VIII 2007).
.2~ ;-4 Tam Bundeswehra byla obecna od grudnia 1995 r., zgodnie z Uktadem z Dayton, pierwotnie w stru.ktu
rze IFOR, nastepnie SFOR i ostatecznie EUFOR (od grudma 2004), poczatkowo w sile 2600 Zolnierzy, -~ .

7 '3 Kontyngent IFOR w BiH wynosit do 57 tys. ZOlmerzy chma liczba wielonarodowych wojsk wynosxla
okolo 80 tys. zohierzy (wraz ze wszystkimi oddzialami wsparcia i rezerwy w Chorwacji, Wegrzech, Niemczech,
Wloszech oraz obsada okretéw stacjonujacych na Adriatyku). SFOR, ktory przejat w grudniu 1996 r. zadania IFOR,
pierwotnie dysponowat liczba 32 tys. zolnierzy, z ktérych ok. 8.500 to Amerykanie. W 2004 r. liczba Zolnierzy SFOR

wynosita ok. 7 tys. zonierzy, Tak jak pod koniec dziatar SFOR, takze i liczba EUFOR to okolo 7 tys. Zonierzy .
" podzielonych na trzy Task Forces, w sile od 1 800 do 2 000 os6b. Zob. tak:!e IFOR SF OR EUFOR, http.//www .

bmlv.gyv. at/truppendlenst/ausgaben/amkcl php?ld—324 (20 VIII 2007).
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nych wyobrazen co do tego, w jaklm k1erunku mlaiyby zmlerzac wiaémwe strategle

oddmaiywama natg sytuaqq R T ‘
- W kazdym razie: debatom tym oraz wzrasta_;apemu memleckxemu zaangazo-'

waniu militarnemu towarzyszyi coraz: glosmejszy postulat by sprostaé nowym sto=

sunkom sit pohtycznych i warunkom" mlsp militarnych oraz by zmlemc strukturq’ =

: Bundeswehry, a mianowicie odejs¢ ‘od armii »CZysto obronnej” do ;,armii-w mlsp
Odpow1edme dziatania w tym kierunku pOJaw1aly si¢ zwlaszcza od potowy lat 90.2
" Uktad z Dayton z grudma 1995 r.; osiagnigty glowme dzieki mlhtamemu i po- ~
htycznemu na01skow1 ze strony 'USA, zakonczyt ostatecznie wojne pomlqdzy Ser-
bami, Chorwatami i i Bosniakami. Porozumienie to- pociagato za soba réznorakie
nnphkaqe Z Jednej strony uspokajato’ sytuacje w-bylej. Jugoslawu stanow1qc punkt
zwrotny ku nowemu podziatowi i pubhcznoprawnemu wyznaczeniu gramc na tery-
torium: berj Jugosiawu Z drugiej, konstrukqa z Dayton utworzyia na terytonum
- Bosni i Hercegowiny nowa, mini-Jugostawie z jej etnicznymi i prawnopanstwowymi
konﬂxktaml pomlqdzy Serbami, Chorwatami i Boéniakami. Jednoczesnie w efekcie
porozumienia z Dayton, takze Albanczycy z Kosowa i- Macedonii oraz rosnaca w si--
I¢ czesé elit Czarnogéry, zaczeli wysuwac roszczenia do samodzielnoéci paristwowej
analogxczme do’ Boéni: i Hercegowiny- i probowali oddmalywaé odpowwdmo na

wspdlnot¢ migdzynarodowa. Temu za$ Belgrad i Skopje przec1wstaw11y si¢ nie tylko -

politycznie,‘lecz takze dzialaniami pohcyjnyml i wojskowymi, z czego wypiyng&y‘
nowe zarzewia Konfliktéw i w koncu wojna w Kosowie w 1999 r. Wojna ta nie miata
mandatu Narodéw Zjednoczonych aNATO (militarnie gléwnie Stany Zjednoczone)'
prowadleo ja przeciwko Federacji Jugoslow1ansk1ej (skladajacej sig z Serbii, Czar-
nogéry i Kosowa) od marca do czerwca 1999 . — oznaczata przetom takze dla nie-
* mieckiej pohtykx zagramcznej ‘oraz- Bundeswehry Blorap udzml w Alhed Force
. Bundeswehra po raz pierwszy wziela udziat w walce’. :

- Réwnoczeénie Dayton - wzmocnito w pohtyce europej Skle_] argument to takze
bylo poldos1em udziat zewnqtrznych sit zbrOJnych W rozwoju: sytuacp w bytej Ju- .
gostawii —'o° ‘mozliwosci i koniecznosci wigkszego angazowama ‘$rodkéw militar- -
4nych W rozwiazywaniu konfliktw. Intensyﬁkowano w zwiazku z tym starama stwo-
rzenia odpowxedmch struktur i §rodkéw na pozxomle europejsklm “aby przynajmmej
w plzypadku kryzysow europejsklch nie musxec su:gaé w- takxm Jak dotychczas wy-'

‘ e Réznorakle dziatania rcsu'ukturyzacy]ne i dyskus;e zosta!y zebrane przez komlsjq ,,Wspélne Bezpne- ;
‘czefistwo i Przyszlodé Bundeswehry” (tzw. Komisja Welzsackera) i przedstawione w maJu 2000 r. Migdzy innymi
»miarg liczebnosci” nowej Bundeswehry miala staé si¢ zdolno$¢ do Jednoczesnego i beztermmowego udznatu

w dwéch misjach kryzysowych z zastosowaniem sit o nastepu]qcej wnelkoécn : o

—sxly ladowe: dwa kontyngenty do 16 tys. Zolnierzy LA T s : .

. .= lotnictwo; dwa kontyngenty od 90 do 110 samolotéw bo;owych 10 zespoléw nazxemnej obrony przecxw-

lotmczej oraz jednostki tankowama w powietrzu oraz transportu lotniczego, - :

R marynarka WOJenna kontyngenty zloione z okretéw, lodzn podwodnych i samolotéw zdolnych do prowa-
dzenia wojny na morzu, - .
. =77 = sluzby sanitame: dwa kontyngenty mobllnych szpltall z mozllwoécuiL transportu rannych Zob tab. 3: ’
Decyz;e i dzialania restrukturyzacyjne w Bundeswehrze, w zataczniku, .-«

R Zaangazowane bylo przede wszystkim niemieckie lotnictwo w postam myshwcéw Tomado, w celu roz-

poznama i zwalczania stanownsk obrony pxzcc1wlotmczeJ Jjugostowianskich sit zbrojnych. - :

7
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‘mlarze po wsparc1e USA i dzxalaé samodzxelme :Pod ka‘tem whagnie taklch scena-
;nuszy zmierzaly takze wysﬁkl zwiazane z restrlﬂcturyzaqq Bundeswehry

W prze01w1enstw1e do Kosowa, Macedonii .udato si¢. w latach 2001—2002
Jakkolw1ek tylko d21qk1 zaangazowaniu $rodkow mlhtarnych poko_1 owo rozwiazaé

- przy udziale ONZ i NATO, kryzys pomlqdzy albariska mniejszoscia a stowiariska L W

‘w1kazoéc1q Wo_)na w. Kosowie ponownie-. wzmocnita europejskie . i .niemieckie

starania- o’ zbudowanie bardziej samodzxelnej pozycji mlqdzynarodowej i mllltarnej :
w ramach Unii Europe_;skle_] Pewne znaczenie mialy: tu takze negatywnie ocenione
dosw1adczen1a europe_;skxe zwmzane z domlnac_]q Stanow Z_;ednoczonych w, militar-

nym. i pohtycznym procesie- decyzyjnym w- okresie wojny. w. Kosowie. Znow stato
si¢ jasne, ze brak wlasnego potenc;atu wo;skowego utrwala zaleznosé od Waszyng-
tonu, a takze (z perspektywy europe_] sk1e_;) n1ew1e1k1e mozhwoécl wp}ywu na decyz_]e
W ramach NATO.: , . .

Wewna‘trzeuropejskxe rozbleznoscx po raz. kolejny ukazaly 'mezdolnoéé zna- '

czqcych panstw europe_;sklch do wypracowania ‘wspblnego stanowxska w, sytuaqach

kryzysowych i podejmowania samodzielnych inicjatyw.: WOJna W Kosow1e pocig-

gnela wige za sobg nowe wysﬁkl w kierunku autonomii europejsklej oraz zw1qkszo-
ne starania na rzecz reorgamzac;l struktur pohtykl zagramcznej i mlhtame_] w ramach
: Um1 Europejskle_; el D Lt B e e ez Slonide

o ,,9/11’ ,,woma z terrorem” Jako katahzator debaty 0 tozsamo§c1 Bundeswehry

F R I N KT SR T TS SRR D P

Debata na temat roh Nlemlec i Bundeswehry w proble tworzema nowego porzaﬁku
W posow1eck1m i poblpolarnym $wiecie nabrala _NOWego Wyrazu w nastgpstwie ¢ ata-
kéw terrorystycznych na; Nowy: Jork'i Waszyngton we -wrzesniu: 2001 1. Ze strony
Nlemlec 1 NATO ogloszona zostala ,,meogramczona sohdamo’ e
: noczonym1 . Nastgpstwem tego, byi udzial.w. wojnie w Afgamstame i.w obalemu
re21mu tahbow. qud kanclerza Schrodera pod_;aj decyz_)q 0. wy_;qtkowo aktywnym

ol Realny proces Clll'OpClZZC_]l Wspélnoty Europejsluej w zakresxe pohtykl zagmmcznej i pohtykx bezpleczen-
stwa rozpocqu sig na podstawie Traktatu z Maastricht podpisanego w lutym 1992 r., ktéry powolat Wspélnq Polityke
Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa (CFSP), oraz zalozenia dla Wspélnej Europejskiej Polltykx Bezpieczenistwa i Obrony

. (CESDP). Zasadnicze decyzje w tej kwestii podj¢ta Rada Europe]ska w czerwcu' 1999 r.'w Kolonii. Zob. tab. 4:
Imqatywy narzecz wsp61ne_| europejskiej polityki mgramcznej i wspélny potenc_]al mlhtamy, w zalqczmku
.+ ® W operacji Essential Harvest od kofica sierpnia 2001 r. i pézmeJ w operacp Concardm od marca do
grudma 2003 r. bralo udziat do 40 2otnierzy Bundeswehry, -
¥ Poczawszy od szczytu w Kolonii w czerweu 1999 r., na kolejnych szczytach Rady osxagmeto pewne po-
stqpy w mstytuc;onallzaql CESDP, podjgto mianowicie decyzje o: - -
= Whasnym komponencle obronnym oraz specjalnych kontyngentach zolmerzy, pohc_lantéw i pozosta.lego
personelu w celu pxzequa zadan petersberskich (akcje humanitarne i ratunkowe, akc_;e utrzymania pokOJu oraz akc_le
bo_]owe w rozwiazywaniu sytuacji kryzysowych, w tym takze dualama przywraca_;ape pok6_|), i
L= regulac_u udziatu krajéw spoza Unii Europejskiej, -
1. —utworzeniu czterech grup roboczych ad hoc do spraw regulac_u stosunkéw pomlqdzy UE i NATO
. —rozwoju europe_;skxej strategii bezpleczenstwa. i
" NATO po raz pierwszy W swojej historii oglosxlo ,,pxzypadek zbro_me_, napa.§c1 na czlonka orgamzac_u
podstawxe art. 5. Traktatu péhocnoatlantyckxego e el R

’ z¢ Stanami Zjed--
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- zaangazowaniu niemieckiej polityki zagranicznej. (konferenc_;a na Petersbergu kolo
Bonn, »proces petersberski”), za ktérym podazylo silne zaangazowame wojskowe'?,
_ .. Europa Poludniowo-Wschodnia i Afganistan staly sig ‘wige gtéwnymi punk-
tam1 niemieckiego zaangazowama mlhtamego ‘Tymczasem : zaledw1e pét roku péz-
meJ ‘wybuch? konflikt 0. wojne iracka, nie tylko z USA, ale takze w ramach NATO
i Unii Europejskle_; Jednoczeéme silne ‘wrazenie wywarlo szybkle zwyclqstwo USA
: nad wo_;skaml 1rack1m1, ZaJQCIC Bagdadu 1 nastqpu]a,_ca zmiana rezimu wiosng 2003 r.
Na tym tle ksztaltowata si¢ wigc europejska i niemiecka pohtyka dotyczaca wyko-
: rzystama érodkow ‘militarnych w celach pohtykl zagramcznej posrod réznych roz-
wazan i wmoskéw, intereséw i motywow.. - - . -
. Czesé polxtycznych eht w dyskus_;ach na ten temat okazywala entuz1azm Wo-
: bec xzeczyw15tych lub pozomych mozliwosci wsplerama celéw niemieckiej i zachod-; '
niej. polityki zagranicznej (otwarta gospodarka meogramczony dostep do surowcow,
‘demokracja, prawa czlowieka, prawo migdzynarodowe) za pomoca srodkow militar-
nych. W zaleznoéci od onentac_u bardziej- transatlantyckle_] lub bardzxe_; europerker,
wymkala z-tego. sw1adomosc koniecznosci przyspleszema restrukturyzacp wo;sko- :
: we] w ramach NATO Iub tez Um1 Europejskle]
Inm dyskutancl podkreslah ograniczony. zakres dzmlama érodkam1 m111tamym1 '
w celu sprostania zalozeniom polityki memleckle_;, europe_;skle_; 1 transatlantycklej,
a takze komecznosc prowadzenia takiej polityki, ktéra powinna nadawaé pierwszen-
stwo raczej jej cywxlnym elementom, zwlaszcza tam gdzw oczekuJe si¢ ,,trwatych”
zmian: Z tych rozwazat wyniklo wzmocnienie rozwinietej’ juz w bylej: Jugostawii .
koncepcji kooperacjl cyw11no-wo_;skowej 1 rozbudowy Jednostek CIMIC jako inte-
gralnych skladnikéw misji zagramcznych
M111tarny tryb postepowania Stanéw., Z_;ednoczonych oraz konfrontacy_ma neo-

- konserwatywna pohtyka ‘Waszyngtonu wysunely Jednakze na pierwszy. plan tych,

ktorzy zachowu] a¢ ,,wojne z terrorem” w polu widzenia, postulowali pozostanie przy
zasadach i zobowiazaniach wynxkajqcych z konstytucji oraz prawa migdzynarodo-
wego.-Z drugle_; jednak strony, istotna rol¢ odgrywaty takze. takie: argumenty, jak
~lojalno$é w stosunku do Stanéw. Z_;ednoczonych oraz gloszona przez prawie wszyst-
“kie frakcje pohtyczne wola utrzymania sojuszu Zachodu. Kolejnym elementem,
ktéry miat wplyw na memleckq debatq na temat roli Bundeswehry jako instrumentu
‘memlecklej pohtykl zagraniczne;j i polityki zwiazanej z porzadkiem $wiatowym, byl
poglqd obecny ‘zwlaszcza w CDU/CSU;- SPD, ale takze u- Zlelonych Ze. Nlemcy
- powinny odgrywaé wnqkszq I'OIQ w pohtyce SW1atowe_] Prze_;awwl si¢ on m.in. w sta-

- raniach .o uzyskanie stalego ‘miejsca w Radzie Bezpleczenstwa ONZ oraz demon- -

; strowama ,mlqdzynarodowej odpow1ed21a1nosc1 W coraz czqstszych mlsJach Bun- .
‘ deswehry pod patronatem ONZ Dalszym polem starafi réznych frakch pohtycznych :

12 Zgodme z decyqq Bundestagu z 20 XII 2001 I, do 1200 ZOImerzy mla{o wzxqé udmal w akql Intematxonal

o Secumy Assistance Force (ISAF), majacej mandat Rady Bezpleczenstwa ONZ - w przeciwieristwie do akeji Enduring
.. Freedom. Zob.: decyzja Bundestagu, httpv//www.einsatzbundeswehr. de/Cl256F200023713ElvaontentByKey/W265

YGML351INFODE/$File/isaf_bt147930.pdf; chronologia misji w Afganistanie (ISAF), http]/www einsatz bundeswehr.
! d€/C1256F1D0022A5C2/CulrentBaseLmk/W2698QP3402]NFODE (20 v 2007), hupJ/www emsatzbundaweht
ddC1256FlDOOQZASCZ/CurrentBaseLnﬂdW2698PPP449HJFODE (20 VII1 2007). : : .
B  Zob.: http//www streitkraeftebasis. de/portal/a/stremcraeﬁebasns/ulelst/zmu (20 VIII 2007)

N
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poziomie europejskxm oraz mstytuqonahzacp europejsklej polxtykl zagramcznej
Tutaj jednak zaleznie’ od onentacp party_]ne_] 1 tendenc_]l, akcenty dotyczqce roli Nxe-'
mlec rozkladaly si¢ rozmaicie. - " :
; - Jednakze w 2005 r. ponownie zmxeme si¢. warunk1 ramowe debaty oroli Bun-
deswehry jako instrumentu zachodmej polltykl porzadku éw1atowego, w tym zakre-
sie, ze ulga wynikajaca z niezaangazowania m111tamego w Iraku oraz obawy co do
rozwoju ‘sytuacji- w Afgamstame, staly- si¢ coraz. sxlnle_]sze Po. negatywnych do-
$wiadczeniach zwigzanych z militarnym wymuszeniem zmiany rezimu w- Traku'i Af-

ganistanie, o roli Bundeswehry jako instrumentu memlecklej, europejskle_] czy $wia<

tOWC_] polityki ponowme dyskutowalo sig ostrozme_] iz W1kazym dystansem. Wigzal
. si¢ z tym takze ponowny wzrost tendencji do europeizacji z Jednej strony, 1 regulac_u
prawnomlqdzynarodowych oraz multllaterahzmu z drugiej. - SR

‘ Oczywxsc1e ‘Bundeswehra i jej zaangazowame mlgdzynarodowe dostrzegane
bylo _]uz 1 wczeéme_], teraz Jednak bylo to sﬂmejsze niz k1edykolw1ek Postrzegana te—
’zbycm si¢ iluzji, z troska i slcronmoéc1q1 nowym spOJrzenlem na ogramczema stOJq-
ce plzed érodkaml .militarnymi.” Niemiecka pohtyka ponownie mochiej -akcentuje
ogramczone zadama ‘W ramach ONZ ‘gléwnie w misjach.o charakterze zabezpiecza-
"nia pokoju.“Jednoczesnie wzmocniona' 'ma‘ byé rola Unn Europejskiej ‘jako aktora
, mlqdzynarodowego co mlqdzy mnym1 mterpretowane Jest Jako odpowxedzmlnoéc
mlhtama wobec Afryk1 \

Determmanty rozumlema roh Bundeswehry

Dalszy rozwéj Bundeswehry _]ako mstrumentu nlemlecklej polxtykl zagramczne_] iza~
chodmej polityki éwxatowej zalezy od ‘rézmorakich: czynnikéw. W- zakresie strate-
gxcznej podstawy na_;wyrazmej nadal w w1e1u warstwach spoleczenstwa utxzymuje

SimMod styczma 2005 r Bundeswehra wystawﬂa 50 obserwatoréw WOjSkOWyCh (gramca mandatu zostala
- okre$lona przez Bundestag na poziomie 75) do misji Narodéw Zjednoczonyeh w Sudanie (UNIMIS tworzy do 10 .
tys. zolnierzy, w tym maksymalnie 750, obserwatoréw wojskowych). Zob.: http://www. einsatz.bundeswehr.de/C1
256FlD0022A5C2/vaontentByKey/W2GBVRF97881NFODE ‘W misji-‘w Kongo (EUFOR RD CONGO, ok:
2300 zohierzy) uczestniczylo w okresie od lipca do listopada 2006 r. do 780 io!merzy Bundeswehry. Zob.:
http //strategxe-und-techmk de/03-07/Eufor.pdf (15 VIII 2007). Obie te misje mterpretowane byly przez cz¢sé
opinii publicznej; specjalistéw i politykéw wlaéme przez pryzmat tych dwéch aspektéw — ,,demonstracji miedzy-
narodowej odpowiedzialnosci” oraz ,europeizacji”; Trudny pokdj w Sudanie, http: //www einsatz.bundeswehr.de/

C1256FlD0022A5C2/CuxrentBaseLmk/W26PEF 96365INFODE (20 VIII1 2007). . -
. ¥ Zob.: tab. 2: Sita osobowa Bundeswehry w mxs;ach mx@dzynarodowych (2007), w zalqcnuku R
=~} Zob. m. in: mowa ministra spraw zagramcznych Stemmexera wygloszona podczas konferencji dyploma-"
tycznej 28 sxerpma 2006 r.'w Paryzu: htth/www auswaertiges-amt. de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/2006/
- 060828-BoK o-Paris.html; mowa ministra spraw zagranicznych Steinmeiera z okazji 3. Wspélnego Posiedzenia
Parlamentamego ', Przyszio§é, ‘Europy” 12 VI 2007 . ‘W Brukseli: http:/www.auswaertiges-amt. de/dxplo/de/Info
service/Presse/Reden/2006/060828-BoKo-Paris.html; mowa ministra spraw zagramcznych Steinmeiera na 61,
Zgromadzeniu Og6lnym Narodéw Zjednoczonych 22 IX 2006 r.: http.//www auswaemges-amt de/dxplo/de/[nfo
serv1ce/Presse/Reden/2006/060922-NY-VN-GV-d html (24 VIII 2007) : ;



http://www.einsatz.bundeswehr.de/Cl
http://strategie-urid-technik.de/03-07/Eufor.pdf
http://www.einsatz.bundeswehr.de/
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden/2006/
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Info
http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Info
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si¢ ,kultura wstrzemlqzhwoécf’17 Natym elemenc1e mogl oprze si¢ rzad Schrodera
podczas kampanii wyborcze_] w.2002 r. W-jego sporze z Waszyngtonem na temat
strategii-irackiej. Element ten wplywa takZe na memleckq polityke oraz polltyczne’
‘ decyz;e dotyczace zaangazowama W mlsje zagramczne i militarne zaangazowanie na
poziomie globalnym. Takze w.same;j. Bundeswehrze. oraz wsréd- elit politycznych

nadal widoczna' Jest wyrazna: tendenqa do wigzania misji- wojskowych z przeslan- .

kam1 etycznymi i uwzgledniania ograniczonego charakteru $rodkéw militamych. -

- Jednoczes$nie . porownywalme silny .w. niemieckiej dyspume politycznej ]est\
aspekt umocowania w praw1e i systemle prawa migdzynarodowego. Jednakze wplyw
ten, jak pokazuja czgsciowo zmienne dyskusje zwlaszcza od 1998 r., zalezny jest.od
réznych sytuacyjnych zmiennych i aktualnej sytuacji. Jesli polltyka USA w Iraku lub
polityka NATO w. Afganistanie przyniostyby sukces, to takze gotowoéc do. ,;proak-
tywnej”. roli Bundeswehry bylaby znaczaco wigksza, zwlaszcza w. szeregach CDU, -
co widaé bylo wyrazme «cho¢by podczas debat na temat wo;ny w Iraku w2002 1. To
samo, cho¢ z 1nnym1 zalozemam1 .dotyczy- takze , ,,wo_]owmczej 1ew1cy ktora postu-
: lu]qc obronq 1 wymuszame przestrzegania praw czlowieka i demokrac_u stawia na

rozwiazania mxlxtame ico W1doczne bylo przede wszystklm W dyskus;ach dotycza; '
cych Kosowa i Afgamstanu o ‘

Ponadto istotne znaczeme ma. r6wmez okohcznoéc ,,0dpow1ed21alnosm rzq_-
d Gdyby jesienig 2001 r. rzqdu nie tworzyla koahqa SPD i Zlelonych to odmowa
udziatu Bundeswehry W 'wojnie i nastqpujqcym po nim zaangazowamu w Afganista-
‘nie bylaby ze strony tych partii znacznie silniejsza. Podobnie nie mozna wykluczy¢, -
ze Bundeswehra bylaby. zaangazowana w Iraku, gdyby W, 2002 r. odpowxedzmlnoéc
rzadows ponosﬁy CDU/CSU. Pozosta_;qc pod wrazeniem otoczenia migdzynarodo-
‘wego. mterpretowanego Jako ~howy nietad”, a takze pod wplywem W17 ogloszonej
woéwczas ,,nieograniczonej solidarnosci” oraz neokonserwatywnej ofensywy .ideolo-
gicznej na_]sﬂme_;szych sprzyrmetzonych Stan6w. -Zjednoczonych,. ale takze w efekcie’

percepcji totalne_; militarnej przewagi NATO lub (tytutowanej tak az do czasu skumu- |

lowania sig trudnoéc1) yhiperpotegi” USA — r6wmez iw Repubhce Federalne_] Nlemlec
(przede wszystkim . frakcja. ,,transatlantycka”) zaczqto kwestlonowac umocowanie ta-
: k1ch pojeé jak ;,,bezpieczefistwo™ i',,obrona” w, systemie prawa mlqdzynarodowego

_.; Wyrazem tego byla- proba zrelatyw1zowan1a zakazu' interwencji- za pomocq
;1de1 ,,mterwenqp humamtarne_; ‘Zniszczenia zwwlzku dziataf ‘militarnych' z zasadg

| 2 jobrony przed agreSJq poprzez. pxzedstawwme ,,rozszerzonego” lub ,,powszechnego

‘bezpieczefistwa” oraz legxtymlzowame nieakceptowanych przez Narody Zjednoczo-
‘ne dziatan m111tarnych a takze ,,proaktywnych”. dziatafi militarnych, niepowiazanych
'z przypadklem reakcji: obronne] lub z decyz_]amx Rady Bezpleczenstwa ONZ po-
.przez postulat ,dalszego roZWoju’ systemu prawa mlqdzynarodowego
~Podsumowujac:- otwartosé -a zarazem - mezdecydowame ktére charakteryzu]q
: memxecka polityke zagraniczng oraz decyzje o mlsjach Bundeswehry w latach na-
‘ fstQpUJa‘cych po epokowym przelomle korica lat 80. i poczqﬂcu lat 90. XX w., przyno-
szq w efekcxe ca}y szereg wmoskow Po plerwsze, stme_;e plzekoname ze zasady

: ” A Pradetto, 771e PoItty af German Faretgn PaItcy Changes since. Ungf' canon, [w] Uncertam :
Power German Foreign Pohcy into the 21" Century, red. H. W, Maul], London 2006,5.15-28. ..
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gospodarkl rynkowej i demokracji nie tylko odpowxadajq mteresom Repubhlu ‘Fede-

_ ralnej Niemiec, Europy i Zachodu, lecz. ma_;qumwersalnq przewagq nad innymi kon- -
cepcjami i ich rozpowszechmame jest korzystne w skali globalnej. Po drugie, istnieje .
' mepewnosé jak wobec powyzszych wskazan ma zosta¢ uksztaltowany nowy, pObl- '

polarny porzadek: sw1atowy przy. _]ednoczesne_; calkothe_; odmiennosci znaczacej
czesei tego $wiata: quze si¢ z tym trzecie zagadmeme jaka rolq Repubhka Fede:
ralna Niemiec ma odgrywac w ksztaltowaniu tego porzqdku i Jakq funkcj¢ ma przy
tym petni¢ ‘Bundeswehra. - - Niepewnosé ‘ dotyczaca: wyznaczonych celow, strategu

i $rodkéw quzxe sig pradepodobme utrzymywaia przez czas dhizszy niz po wiel- .

kim przelomle lat 1945-1 949 pomewaz nowy porzqdek deZle zapewne krystahzo-
wal sxq przez dhuzszy okres.: 7

- W przeclw1enstw1e do lat po II wojnie swxatowe_], nie ma obecme zadnych tak '

wyrazme dominujacych i _]ednoczesme wzajemnie balansu_;a‘cych sig ‘aktoréw, jak

éwczesne supermocarstwa ‘czyli'USA-i'Zwiazek Radziecki, ktére do Korica lat 80.

‘organizowaly i okreslaly znaczacy obszar struktur mlqdzynarodowych w bipolamnej

konstrukeji.- Mimo - poczatkowego wrazema nowego, zdomlnowanego -przez USA -

umpolamego porza‘dku $wiatowego po katastrofie irackiej, kt6ra-oznacza- zarazem
. katastrofg neokonserwatywne_], ,,proaktywne_;” polityki swxatowej, Waszyngton mnoéw

' wy_;aJkowo ‘mocno balanque pomx@dzy dwoma tradycyjnymi. biegunami, ktére od -

Zawsze determmowaly jego polityke zagraniczna;: 1deahstycznym, rewolucyjnym i/lub

nnpenalnym internacjonalizmem, a zwroconym ku soble, odwréconym od swxata 1/1ub-

,,reahstycznym 1zolac_;omzmem SRR
' "/ Okres n1epewnosc1 bedzie sig: utrzymywal takze dlatego ze wschodzqce $wia-
A towe mocarstwo Chmy, dopiero ‘w- przyszlych dmeswcxolecxach okresh i:odnajdzie
swoja role. To ¢ samo dotyczy pozostatych wielkich poteg, takich jak Unia Europejska,
- Japoma, ROS_]a i Indle czy inne konstelac_;e wspolpracy i SOJuszy "Do tego dochodzi

- jeszcze jeden’ aspekt, a mianowicie to, ze percepcja zagrozen beszeczenstwa i pnory- '
- tety -polityki: mlqdzyna.rodowej oraz zaangazowama medzynarodowego mogq sxq S

w okre51e takiego przelomu i reorientacji szybko zmieniaé.”

; * Z historii XX stulecia, wlqczajqc to takze czas po zakonczemu blpolamego po-
rzqdku $wiatowego, mozna' iwyciagnaé kllka ‘nauk. Nad: strategle .unilateralne oraz

narodowa "izolacjg nalezy przedldadac pohtykq regionalnej- kooperacji-i integracji

W zakresie bezpleczenstwa, taka, _;ak wramach NATO lub Unii Europe_]skle_] Przy- -

¥ gotowama 'do sytuacji obrony w oparclu ‘o polityke sojuszy, jak ‘to' ma mxejsce'

W NATO (a:w przyszloscl, by¢ moze, w ramach- UE), zwigksza szanse na bezple-‘ .

czehstwo i pokéj. Polityka lqczenla paristw oraz zwiazk6w' panstw w systemle prawa

' “migdzynarodowego i globalnego polityka obronna i narzucenie standardéw ochrony
.. praw czlowieka oraz poszerzanie zakresu dziedzin i obszar6w: obow1qzywama prawa
mlqdzynarodowego, stanowig istotng bariere dla narodowej polityki mocarstwowej

i mlqdzynarodowej anarchii; Warunkiem mezqunym jest tu zaréwno polityka dialo-
- gui multilateralizmu, jakiw sytuac_u ‘kryzysowej, w1arygodme podbudowana zaple-
,'czem mlhtamym polityka obrony prawa qudzynarodowego przed graczami je la-

migcymi. Jest to- szczegolme wazne w okresie przejsciowym, ‘ktéry. z zalozenia
,obarczony i ogramczony Jest hcznyml mew1adomym1 Zasadmczo 52 to zaé te zasa-‘
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2 dy, ktére' stanowm podstawq pohtykl zagramcznej Repubhk1 Federalnej Nlemlec od
‘czasu jej powstania i ktére wielokrotnie sig sprawdzity. To zarazem pryncypxa, ktére
; ‘daja solidny fundament: mlqdzynarodowego zaangazowama Bundeswehry i _]e_] roh

Jako mstrumentu w polxtyce zachodmej

Zalaezniki -

AR

_’Tab 1 st_]e zagramczne Bundeswehry w latach 1991-—2007

MlS]e zagraniczne -

'| Cambodia—UNTAC) "

= Cus trwama . ZaanL wane snly Bundeswehry E
Irak (United Nations Spe-,.. .| sierpiefi l991—snerp1en 1996 | 30 zolnierzy piechoty w Bagdadzie oraz .~
cial Commission - : - ... ‘(sxlynanemne), sierpied 1991 7 zoinierzy Lufiwaffe w Bahrajnie, hehkopte-
‘| ~=UNSCOM) —wrzesiert 1996 (lotnictwo) ry Transall C-160 oraz CH-53 - -.
Bosnia i Hercegowina, - - | 21 lutego 1992 dostawy materialow
'Chorwac;a(UmtedNatxons_? e e R
Protection Force .: k
| ZuNPROFOR) Rl T I e ) Eo TP L e TR TSI F
| Kambodza (UmtedNatzons -|-22 maja 1992-12 listopada 1993 | ok. 150 mlnjerzysluzbsanitamych R
‘TrammonaIAuthontym IR B RO : : g

1999, NATO-Operatior) . -

: Gruzja (United Nations - 24 sierpnia 1993 ° od 1998 Lw IICZble 13 mlmerzy
" "Observer Mission B B T
| .in Georgia - UNOMIG) B S T -
‘| Somalia (United Nations - | - 28 sierpnia 1993-23 marca 1994 | .ok. l 700 zolmexzy pnochoty w Beletuen, ok.
‘| Operation in Somalia - kontyngent piechoty, 25 s1erpma - f600maxynaxzy ok.' 120 lotmkdwtzxbutx
! —UNOSOMII) L .1992-21 marca 1993 most leombasw (Kema) FEPEEC
: | powietrzmy < | o
: ‘Ruanda (UmtedNatxons o lBllpca 1994—31 gxudma 1994 % '30 zolmerzy Lufiwaffe
:| Assistance Missionfor.”. | . : B SO S
;| Ruanda—UNAMIR) ’ . ; R -
:{ Bosnia i Hercegowina - - grudziefi 1995—gxudzieﬁ 1996 2 600 zolnierzy (jednostka transportowa, o
‘| Umplementation Force . |-« 05 T T jednostka wsparcia pola walki, jédnostka - .
i| =~IFOR) - : inZynieryjna, jednostka transportu lotmczego ‘_ o
. ‘ . iechoty i szpital polowy) - : 1
.| Boénia i Hercegowina .- . | grudzie 1996-2 grudnia 2004 .| -1 800 Zolnierzy Bundeswehry -~ .
" | (Stabilisation Force - : - T ’ R T
| =SFOR; zastapifaIFOR) -~ |- -+ <o v ' S :
| Kosowo (Kosovo Force . .| od 10 czerwca 1999 w 2007 r. 2 700 Zotnierzy, sprzgt: Fuchs
i ‘-KFOR) ) herams i (Armoured Personnel Carrier), Luchs (Ar-
: moured Reconnaissance Vehicle), Dingo
‘(Multiple Purpose Vehicle), General Purpose
e e Helicopter BellUH1D - ..
-Jugostawia (Allied Force - .- : ,24 marca 1999—10 czerwea 1999 [brak dokladnych danych] Zolnierze Luﬂ- ,; .

. | waffe; samoloty Tornado w celach rozpo-_ |
s znawczych i zwalczama stanownsk obrony i

RSN i e T UL preciwlotnicze] -
Timor Wschodni -] od 15 wrzeénia 1999 - od 7 pazdziernika 1999 r.: 70 zolmexzy,
(International Force East - o v 2 samoloty Transall do ewakuacji rannych '

i chorych; 5-29 marca 2000 r.: 100 zohierzy .

Timor = INTERFET)

u CzéﬁcioWo danedothzqce poczatku misji Bundeswehry. »
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‘ rmosa‘cych pomoc humamtamqw katastroﬂe
o N o “powodziowej - -
Etiopia/Erytrea (United . od 31 Iipca 2000 =" | 28 stycznia 2004 r. decyzja rzadu federalne-
" | Nations Mission in Ethxopxa i TN et SR go:2 obserwatoréw wo_|skowych e
and Eritrea — UNMEE) .
Macedonia (NATO- - komec sierpnia 2001 . . i 200 zolmerzy plechoty -
' Operation ,,Essennal zmiana mandatu 5 grudma 2002— -70 zohuerzy LR \
Harvest”) <7} <15 czerwea 2003 s SRR &
Afganistan, Repubhka . .wv | 7 patdziemnika 2001-26 paz- - - od stycznia 2002 do sierpnia 2003 r. 100 S
" | Zielonego Przyladka dzxemlka 2001 2olnierzy komandoséw sit specjalnych - *°
(Operation Enduring (Kommando Spezialkrifte KSK), -
Freedom/Mitielmeer, Actxve -decyzja Bundestagu z 16 X1 2006: .
Endeavor OEF) L, sity obrony przed bronia ABC, ok. 800
- Zolnierzy, korpus sanitarny, ok. 250 zohie- -
rzy, sily specjaine, ok. 100 zolnierzy, korpus -
| transportu lotniczego, ok. 500 zolnierzy, - ;-
“wojska ladowe i morskie, w tym lotnictwo ™'
. “morskie, ok. 1 800 zotierzy, mezqune sﬂy
o S T e f T T o | wepareia, ‘'ok. 450 Zokierzy
Afganistan (International **| 0d 20 grudnia2001 = - -~ "~ % |3 100 Zolnierzy (piechota, rozpoznanie,
SecurxtyAssxstance Force 8 R RO R B  telekomunikacja, logistyka, sanitariusze, ..
- ISAF) R " | wojska inzynieryjne, Zandarmeria wo;skowa,

transport lotniczy piechoty oraz obstuga -
naziemna lotnictwa), a takze sze$¢ samolotéw

“Interim Force in Lebanon

o L -+ |rozpoznawczych Tornado ™ =+
:|-Kuwejt (Operation . .". |10 lutego 20024 lipca 2003 :: _{-do 250 zonierzy obrony przed broquBC
-Enduring Freedom '™~ s [ il nh ot g s wtyméczoIgéwrozpoznamaskazeﬂABC
‘| —=OEF) . Fuchs '
: Demokratyczna Repubhka -] 12 czerwca-1 wrzesnia 2003 .. .| 35 zolnierzy transpomx lotmczego ok. 60
‘| Konga/Uganda S B R ‘olnierzy ewakuacji medycznej (MedEvac),
(OperanonArtemxs) L 220huerzywkwaterze gléwnej operac_u
: N ,Artemis” we Francji.i " .
: Macedoma(Operatzon S v3lmarca—-15 grudma2003 L 'do40 zolmenyBundeswehry SR
| :Concordia) : : S , e
: BoﬁmalHercegowma od2grudm32004 '850 2olmexzy
S k(OperanonAIthea SRR PR N i
:| Sudan (United Nations - " 24 marca 2005; 50 obserwatoréw wojskowych' SR
; MisszoninSudan s IR I :
‘ Demokratyczna Repubhka -130 lipca-30 listopada 2006 - - ‘do 780 zolnierzy Bundeswehry
. .Konga(RDCongo S B R SO TI o : ‘_;
| =EUFOR) ... - ClerE s .
. Liban_(UnitedNations od wrzesnia 2006 2400 zolmelzy, okrgt zaopatrzeniowy (EGV)

"Berlin” z 15 okrgtami i lodziami, UNIFIL ".:
‘Maritime Task Force: 2 fregaty, 4 écigacze, -
-2 jednostki saperskle i 2 okrety zaopatnema, :
636 lule e i

i Zrédla

http.//www emsatz bundeswehr de/C1256F 1D0022A5C2/Docname/Abgeschlossene Emsaetze

: Home (15 VII 2007); hitp://www. emsatzbundeswehrde/C1256F200023713E/vaontentByKey/W26

: FECMP263INFODE/$File/BROSCHUERE_ AUSLEINSATZ_Mai07+.pdf |, (15 - VIII' - 2007); -

hitp://

* www.einsatz bundeswehr. de/C1256F2000237l3E/vaontentByKey/W265YF37347INFODFJ$Flle/oef b

11147296 pdf (15 VIII 2007)
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"Tab 2. Sﬂa osobowa Bundeswehry w mls_]ach mlqdzynarodowych (2007)

Nlemleckxe kontyngenty lqczme 7 684

wtymkoblety'f“ “wiymrezerwiéci'| wiymFWDL® | razem

ISAFAfgamstamUzbekxstan T 156 »259 PR B ;96 § 3236~
UNAMA Afgamm 3 tb.d.\‘ sl bd. s bd o 1

KFORKosowo o

' EUFORBoémalHeroegowma v 36 o B B ) SI8

UNMISSudan o] O ] 0 0 4

UNIFIL Liban - -« oo |7t 320y 08 e [ 1347 e 1087 2ol
Active Endeavor -+ =70 bl P b 0 bl 1 | 24
UNOMIGGruz_]a DRETER N v O R ne e

RECCETomadosAfgamstan' o 0 2 0 188

OEF Republika: Lk 15 PSS b SRR L ir] )
Zielonego Przyladka RN TR I D NS TEND L] ERTUES
(STRATAIREMEDEVAC) .= | o ”

utrzymywany W gotowosei | L
"1 w Niemczech w celu ewaku- | = -
acy z przyczyn madycmych

225 ] o257

o ?"} 42 ;;;

Zrédlo Federal Mlmstry of Defense, Bundeswehr deployments abroad Flgures http.//www bmvg ;

‘ de/portal/a/bmvg/kcxml/04 | SJ9SPykssy0xPLMnM20vMOY QjzKLt4w3cjIBSYGZpub6kTCxoNQSfV
--P_NxUfW_9AP2C3IhyROdFRQB5k54R/delta/base64xm)/L.2dJQSEvUU3QS80SVVFLZZOV8yQj
CQI7yw_ contentURL-%2FC1256F1200608B1B%2FW264VFT2439INFOEN%2Fcontent _]Sp (z 15 VIII

. '2007) , : :

© 1 Zaciag dobrowolny., ‘


http://www.bmvg
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Tab 3, Decyz_|e i dmalama restrukmryzacy_lnewBundeswehnze20 o

12 listopada 1955 ) Utwoxzeme Bundeswehry w sﬂe 101 ochotmkéw

26 marca 1954 | Pierwsza nowelizacja konstytucji w celu utworzenia sxl zbro_mych
-1 kwietnia 1957 =" |- Pierwszych 9773 rekrutéw : :
19 marca 1956: i . .] Kompetencje federalne: w Regulacji ws. kompetenc_u (kompctenc_ja wykonawczz, art. -

- 87a; ust. 1, zdanie 1 konstytucii) stwierdza 51e, 2e tworzy si¢ .,sﬂy zbrOJne do obrony
federacji (a nie krajéw zwiazkowych). - :

24 czerwca 1968 *. | Pobbr powszechny: art. 12a, ust. 1 konstytucji: mezczyzni, ktérzy ukonczyh 18 rok zycxa
Ty moga zostaé zobowiazani do sluzby w sxlach zbro;nych wo_|skach ochrony pogramcm
e Y lub zwiazku obrony cywilnej. = =~

15-16 lipca 1999 " 7 | Negocjacje ,,Dwa plus cztery”: podczas bllateralnych negocjacji na Kaukazie waqzek

" Radziecki zezwolit zjédnoczonym Niemcom na wolny dobér sojusznikéw. Niemcy
Lo zobownqza{y si¢ do redukcji stanu pokojowego swoich sit zbrojnych do 370 tys. zolme-
"+ | tzy = do chwili wymarszui wojsk sowieckich pod koniec 1994 r. Odpowiadalo to nnmej-“’
.| szeniu stanu sit Bundeswehry o niemal 25 procent. Ponadto uzgodmono skrécenie :
‘okresu obowiazkowej shizby wojskowej z 15 do 12 miesiecy.

1991 " i.....} Cigcia budzetowe wydatkéw na obronno$é w zwiazku z redukcja personalnq_ Bunde-
+ -} swehry oraz finansowaniem ,,odbudowy Wschodu”, redukcja do340tys. =

i 19 czerwea 1994 . | Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie misji zagranicznych Bunde- 1.
B oo e swehry Bundeswehra moze braé udzial w miedzynarodowych misjach przywracajacych :
e )i zabezpieczajacych pokéj poza granicami Niemiec lub Sojuszu w ramach ONZ, OBWE,
e el veie .| NATO 1 Unii Zachodmoeuropejsklej Od tej pory prowadzone 53 dziatania w celu trans- -
: B | formacji Bundeswehry w ,.armie interwenciji kryzysowej”.-
1994 . oo on] Bundeswehra zostaje podzielona na , Gléwne sity zbro_me” (Hauptverteidigungskrifte "~ *
RIS R —HVK), sluzace do obrony kra_lu, oraz ,,Sily reagowania kryzysowego“ (ersenreaktlon-
Ll Ol Lk skeiifte —~ KRK) dla celéw misji migdzynarodowych, ;

1996 -~ oo Skrécenie okresu obowiazkowej stuzby wojskowej z 12 do 10 miesigcy. AR
23 maja 2000 ; Zalecenia Komisji ,, Wspélne Bezpieczeristwo i Przyszio$é Bundeswehry“ pod przewod— :
Sy nictwem bylego prezydenta federalnego Rxchardavon Welzsﬁckera dotyczace pxzyszle- :
PRI R SO goksztaltuBundeswehry" N :
- w | Postulaty: ) :
l)dopasowanadopotrzeb zdolnadoso;uszyanma, il i e

-| *2) akceptowalna spolecznie forma obronnosci, i R
-1 .3) wyposaZenie utrzymywane w stanie technolog;cznej nowoczesnoﬁcl, .
4) odpowxedme ramy budzetowe . : e

2 Zob, tei raport komlsp ,,Wspélne bezpleczenstwo i przyszloﬁé Bundeswehry” 'przedstawwny 23 V .
2000 w Berlinie (fragmenty), http://www.internationalepolitik.de/archiv/jahrgang2000/patdziernik00/bericht-der-
kommxssxon-gememsame-sxcherheu-und-zukunﬁ-der-bundeswehr—-vorgelegt-a.m-23-ma1-2000-m-berlm- ey
auszuge-.html; Bundeswehra; Glosariusz transformacji; http://www.bundeswehr.de; Transformacja — proces stalej .
zmiany orientacji, http://www.bundeswehr.de; R. K. Huber, O reformie Bundeswehry: koniecznosé, mozliwosci, *

- granice; ~URL:"- wi.informatik.unibw-muenchen.de/_portal/ ¢ content/professorshlps/systemSmence/annedForces/bwre
form.pdf; Przyszlo$é Bundeswehry, Raport ,Komisji Baudissina” Hamburskiego Instytutu Badai nad Pokojem, "

' http.//www uni-kassel. de/tbS/fncden/themen/Bundeswehr/buwe-baudlssmhtml O reformie Bundeswehry z pozy- -
¢fi . ekonomicznych, www.unibw-muenchen.de/miloek (21 VIII 2007); J. Gro8, Reforma Bundeswehry, z. 123,
Hamburg 2000, www.ifsh. delpdf/pubhkatlonen/hbmbl23 pdf (wszystkle pxzytaczane tutaj b'édla mtemetowe

! zostaly pobrane 13 VIII 2007). - ;

: ~21'W 2000 r. powstat memal tuzin dokumentéw plamstycznych dotyczacych przyszlo§c1 Bundeswehry
m.in.: raport komisji ,,Wspélne Bezpieczetistwo i Przyszioé¢ Bundeswehry” z 23 V 2000; ,,Wytyczne dla dalszych
koncepcji i planéw rozwoju Bundeswehry” autorstwa bylego inspektora generalnego Bundeswehry z 23V 2000; .
sztab planistyczny ministra obrony: ,,Bundeswehra: bezpieczne wejécie w XXI 'stulecie, podstawy gruntownej’
odnowy” z 5 VI 2000, Niezaleznie od tego, wszystkie partie parla.mentame lub ich ﬁ'akqe parlamentarne przedto-
#yly swoje whasne stanowiska. W zasadniczym zakresie prawie wszystkie orientuja si¢ wobec wynikéw pracy
Komisji Weizsickera i nie sa samodzielnymi, szczegélowymi koncepcjami reformy Bundeswehry, zob.: B. Fle-
ckenstein, Bundeswehra, http:/fwww.bpb.de/publikationen/9KBVWU, 1, 0 Bedmgt cmsatzP%E4h1g%3A Der_
lange Weg_zur Neugestalumg_der Bundeswehr.html#¥artl (13 VI 2007), : s



http://www.intemationalepolitik.de/archiv/jahrgang2000/pa%c5%badziemik00/bericht-der-
http://www.bundeswehr.de
http://www.bundeswehr.de
http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/themen/Bundeswehr/buwe-baudissin.htmI
http://www.ifsh.de/pdf/publikationen/hb/hbl23.pdf
http://www.bpb.de/publikationen/9KBVWU
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'| . Cele reform: ;

a) plzygotowame Bundeswehry do udzxalu w mmJach zapoblegama i rozwmzywama o

'} keyzyséw pod wzgledem zasiegu, struktury uzbrojenia i wyposazenia,
. b) przystosowanie sit zbrojnych do wspélpracy z partnerami w ramach NATO, UE, ONZ

1. oraz OBWE oraz jak najdalej 1dqca europexzacja polltykx bezpleczznstwa, obronnoécl
.| izaopatrzenia, .~

-€) angazowame érodkéw budzetowych w tak1 spos()b aby dla bleza_cego utxzymama, ;

ol wyposazema i mﬁ'astruktury pozostawat wystarczajacy finansowy margines,

. “nych i zarzadzaniu obronnogcia. ;

d) zapewnienie nowej przestrzeni gospodarsklemu myélcmu i dzxalamu w snlach zbro_|-

‘Mxlxtamywklaleemxec e e o o
Skalq wielkosci nowej Bundeswehry powmna byé zdolnoéé do Jednoczesnego i czasowo
_nieograniczonego z.aangazowama w do dwéch mxsp kryzysowych Jednoczeéme przy
zastosowaniu sit o nastepujacej wxelkoécl o

_piechota: dwa kontyngenty w lacznej sile do 16 tys mlmerzy, - :
lotnictwo: dwa kontyngenty ‘dysponujace lacznie 90100 samolotami bo_|owymx 10

-l zespolami naziemnej obrony przcclwlotmcze), ponadto Jednosth tankowama w powie-- '

.. | trzu oraz transportu powietrznego,
. marynarka dwa kontyngenty’ ztozone z oqutéw, iodzx podwodnych, i samolotéw zdol-
nych do prowadzenia walki na morzu, ~
shutby sanitamne: dwa kontyngenty szpltall polowych i lransportu rannych
Katalog dziataf: .~ "~
:1) orientacja struktury sit zbmjnych na zadania zzpoblegama i zwalczama kryzyséw
“~w celu obrony krajéw zqukowych i federacjx oraz przy realxzac_p zobowiazan rmq-
dzynarodowych,
2) pxzegrupowame sﬂ zbrojnych w celu stworzenia sil kxyzysowych odpowxedmch do
" potrzeb i wyzwan sojuszniczych w sile 140 tys. zolnierzy, * : B
3) redukeja stanu pokojowego sit zbrojnych do wielkosci xzqdu 240 tys. zohuexzy wraz .
| z30tys. 20huerzam1 shzby zasadmczej rocznie, przy okresie obowiazkowej shuzby
| wojskowej wynoszacej 10 miesigey; okolo 140 tys. z lqczme 240 tys. Zolnierzy ma .
" stanowi¢ ity reagowania kryzysowego w nus_|ach zagranicznych”. Dotychezas bylo to
50 tys.; liczba zotnierzy zasadmczej stuzby wojskowej wynosita 135 tys., -
4) wykorzystanie wzrostu zaangu obrony do 300 tys 201mexzy i rezerwy osobowej
~w liczbie 100 tys, Zolnierzy,
| 5) redukcja stanowisk personelu cyw11nego do réwno 80 tys réwnoleg!e z jednoczean )
| ‘redukcja zakresu zadan, $wiadczen i lokalizacji,” - - :
6) reorganizacja i uproszczenie struktur dowédczych i komendantury w celu zapewme-
nia efektywnego mdmma misja; wzmocnienie odpowiedzialnosci inspektora general-
-nego w planowaniu, prowadzeniu misji i zaopatrzemu, centxahzacja i pOdeCle wszyst- -
kich zadan ministerialnych w Berlinie,
7) wprowadzenie kontroli wewngtrznej jako mstrumentu kxerowama 2e strony mmlsterstwa,
8) polaczenie wszystluch czgsciowo pozostajacych w kompetenc_lach sil zbrojnych,
“terytorialnych i wsplerma,cych zadan w Jednym Obszarze Orgamzacyjnym Sluzby
Wojskowej, “ :
9) cenn'ahzaqa stuzb samtamych Bundeswehry i uklerunkowame na zadama obs*ugx
.| misji przy glebszym zwiazaniu z cywilna stuzba zdrowia, "
| "10) postulowanie multinacjonalizacji kontyngentéw poprzez dzmlama mtegracyjne na
|| wzbr Zwiazku Wezesnego Ostrzegania NATO (AVACS),a takze poprzez W1qzarue e
"zasobéw europejskich w zakres1e transportu Iotmczzgo i morsklego, rozpoznama e

, *|. i obrony powietrznej, -

11) modermzaqa istniejacego i zakup nowego wyposaZcma w celu sprostama pxzysz}ym
zadaniom natury militamej w kooperacji z krajami partnerskimi w NATO i UE, e
12) koncentraqa na kluczowych zagadmemach wojskowych przy Jednoczesnej prywaty-
zacji uslug z dziedziny utrzymania, rozwoju, zaopatrzenia, logistyki i ksztatcenia, " .. ..
13) r6wnouprawmony dostqp dla koblet do dobrowolnej sluzby WO_]SkOWCj w Bunde-
. swehrze,* ‘ '
1°14) zw1ekszeme atrakcyjnoécx zawodu zolmerza i wspxerame dobrowolnej shxzby Woj=
’ skowej wszysthch grup smtusowych wlqczzga‘c w to takze rezerwxstéw z wyksztalce- -
'niem specjalistycznym,” " A
1.15) dalszy rozwéj i wz;mocmeme wewnqtrmego pxzywédztwa w perspektyww nowych
zadan i struktur. -
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styczex’l2000 R
~lipiec 2000~ -

‘Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiediiwosc (ETS) z 11 T1 2000 7.: - uchyleme

wykluczenia kobiet zé stuzby WOjSkowej z bronig. W polowie lipca 2000 r. pierwsze

‘kobiety zostaja weielone do stuzby we wszystkich dziedzinach dzialania Bundeswehry. - ;)

2001

Rozpoczynajaca si¢ wojskowa wolna z terrorem w reakcji na zamachy z 11 IX2001 -

a8 doprowadzita do dalszych propozycji reform, prezentujacych zaloZenie, ze nie jest

mozliwe zdefiniowanie trwalego stanu, pozadanego na koniec procesu refoxmy Nowe -

. ‘otoczeme polityczne w zakresie bezpleczenstwa podlega bowiem szybklm zmianom - .
1 wymusza elastycznoéé Bundeswehry oraz jej zdolno§é dopasowania si¢ do zmieniaja-
| cych si¢ warunkéw. Tym wyzwaniom sprostaé ma nowa koncepcja stalego procesu :
- dopasowywania sig, nazywana , transformacja”. i

2003 .

Rzad federalny podejmuje decyzj¢ o zmniejszeniu stanu osobowego Bundeswehry

o '2340 tys. do 288 tys. i redukcji w tej liczbie udziatu poborowych z 135 tys.do 77 tys.
" | Okres obowiazkowej shuzby wojskowej skrécony zostaje z 10 do 9 mnesx@cy :

maj 2003

Wytyczne polityki obronnej Ministerstwa Obrony:-

“-stan Bundeswehry 250 tys. zolmexzy, W tym 195 tys 2olmerzy zawodowych

i 55 tys.’z poboru (w tym 25 tys. poborowych, ktéxzy dobrowolme éwnadczq dalsm

) stuzbe) oraz 75 tys. pracownikéw cywilnych,

~wysokos¢ nakladéw budzetowych na obronnoéé (plan szczegélowy 14, w mld euro):
2003 -24,4

| 2004 —24.4

2005-24.4"
2006 —24.4.

2004.!“ 0 D e

- Utworzone w 2004 . Centrum Transfonnac_u Bundeswehry (ZT ranst) ma wspleraé
- | Ministerstwo Obrony w transfonnac_]l armii "’
‘| Pod pojeciem ,transformacji” rozumie sie:

“stale dopasowywanie mozliwosci i zdolnoécx do zagrozeﬁ bezpleczenstwa,
-reakcje na nowe koniecznosci natury militarnej, " :

konsekwentne wykoxzystame nowosci technologxcmycﬁ

. integracje i powmzame koncepcji ksztalcema, zasobéw materiatowych i technologxcznych

|-, Wyrémia sig trzy zasadnicze obszary transformacji Bundeswehry: koncentracja na praw-

... dopodobnych misjach, ukierunkowanie na laczenie i migdzynarodowoé¢ sit zbrojnych oraz
"{- zdolno$¢ do Prowadzenia Operacji Sieciowych (NetOpFii). Na pouzeby przyszlych nusp B

definiuje si¢ trzy rodzaje sit: sily uderzeniowe, stabnlmcyjne iwsparcia, Kategone te maja,

byé kierunkowo szkolone i wyposazone w zakresie swojego przeznaczenia®,

2 W Blalej stqdze 2006 zadame Bundeswehry zostalo opisane nastqpumco zapewmeme mothwoécx
prowadzema polityki zagramcznej, “wkilad w stabllxzaqq w. ramach europejskich i’ globalnych, zagwarantowanie
beszeczeﬁstwa narodowego i obrony, wniesienie wkiadu w obrong sojusznikéw, wspieranie multmarodowej
kooperacp i integracji. Zadanie to, zgodnie z Biala stng, okresla koncepcje Bundeswehry: :

.= zapobieganie konﬂxktom mlqdzynarodowym i przelamywame kxyzyséw, w tym walka z mlqdzynaro-

‘dowym terroryzmem, : ; ;
< = Wsparcie so_]uszmkéw, N
~ = obrona Niemiec i obywateli,

S akcjeratowmczelewakuacyjne,

.+ =" partnerstwo i kooperacja, - :

oir $wiadczenie pomocy (pomoc uxzqdowa, katastrofy naturalne wythkowo CIQﬂ(le wypadkx) - :
; - W powyiszym $wietle na znaczeniu zyskuja zgodnie z Bla!q Ksnegq skuteczna kooperacja niemieckich sit
zbro;nych z partnerami w NATO, UE, ONZ i OBWE oraz europelzacja polityki bezpleczeﬁstwa, obronnej i zbro-
jeniowej. Zob. Biala stqga 2006 polityki bezpieczeiistwa Niemiec i przysztosci Bundeswehry, Federalné Mini-
sterstwo Obrony, s. 8-i nast.; http://www.bmvg.de/portal/PA 1. 0. P3/PortalF 1les/Cl256EF40036BOSB/W26UY
EPT431INFODE/WB 2006 dt mB. pdf?yw reposntory-youatweb (24 VIII 2007). " !



http://www.bmvg.de/portal/PA_l_0_P3/PortalFiles/C1256EF40036B05B/W26UY
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* Tab. 4. Inicjatywy na rzecz wspolnej europqskle_] pohtykl zagramczne_] 1wspolnego o

potencj alu mllltamego

paidzxemlk 1970

Powstame Europejskxej Wspélpracy Pohtyczne] (EWP) Raport Davignona. - -
-Podstawowym zadaniem ma by¢ koordynac;a pohtyk1 mgramcmej krajéw czlon-
kowskich Wspélnoty Europejskiej. -+ .-

luty 1992 N
‘Traktat z Maastricht (wszedl
w zycie w listopadzie 1993)'

Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpneczenstwa (WPZIB) Unii Europejskle] jako.
_kontynuacja Europejskiej Wsp6lpracy Polntycmq w ramach WE. Traktat zMa- -
astricht przekazuje je ,,polityke bezpieczefistwa’ ” kompetencji UE i tworzy WPZB.

luty 1992/listopad 1993
(pierwsza decyzja)

Na podstawie Traktatu z Maastricht w ramach Wsp6lnej Polityki Zagranicznej

i Bezpieczenstwa powstaje Wspdlna Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obro-
ny (EPBiO). Ostateczna decyzja o budowie EPBiO podtha zostaje przez Radg
Europejska w 1999 r. w Kolonii. :

19 czerwca 1992

W deklaracji ministréw spraw zagranicznych i obrony krajéw czlonkowskich Unu
Zachodnioeuropejskiej (Deklaracja petersberska) okre§lone zostaja rodzaje mozli-
wych misji wojskowych UZE: obok wzajemnego wsparcia w stosowaniu artyku’m
5. Traktatu o NATO oraz artykutu 5. Traktatu o Unii Europejskiej w zmienionym
brzmieniu, zwiazki militarne UZE moga byé angazowane do nastcpujqcych zadan
-akcje humanitarne i dziatania ewakuacyjne, : :

- dziatania na rzecz utrzymania pokoju, = -’ i

- zastosowanie jednostek bojowych w zarzqdmmu kxyzysowym w tym w dzmla-
niach majacych na celu przywrécenie pokoju. -

czerwiec 1999
" (ostateczna decyzja
o WPZIiB/EPBiO)

Istotne postgpy w EPBiO na szczytach Rady Europejskiej: -

wlasny komponent obronny oraz spec_|alne kontyngenty Zolnierzy, pollc]antéw

i pozostalego personelu w celu przejecia zadad petersberskich (pomoc humanitama
i akcje ratunkowe, dzialania na rzecz utrzymania pokoju oraz zastosowanie jedno-
stek bojowych w zarzadzaniu kryzysowym, w tym w dziataniach majacych na cclu
przywrbcenie pokoju),

regulacja udzialu panstw spoza UE, :

utworzenie czterech grup roboczych ad hoc do ce16w regulac_u stosunkéw poxquzy
UEiNATO, -

rozw6_| europejskiej stxategu bezpneczenstwa,

plerwsze autonomiczne lub prowadzone ze wsparcxem NATO operac_]e w Macedo—
nii i w Kongo (EUFOR RD Congo)

grudzien 2000 -

Rada Europejska podjgta w Nicei decyzje stanowiace podwalmy do rozpoczgcia

wspdlpracy pomigdzy UE i NATO w zakfesie rozwigzywania sytuacjl keyzyso- -
wych oraz realizacji operacji w ramach zadas petersberskich.

marzec 2003

Na podstawie porozumienia ramowego zawartego z NATO w marcu 2003 r. Uma
Europejska dysponuje mozllwoécna,korzystama ze Srodkéw i potencjalu NATO
(,.Berlin-Plus”). =

grudzien 2003

Europejska Strategia Bezpleczeﬂstwa (ESB) powstaje w reakc_u na rozlam

.w ramach Unii Europejskiej w kwestii Iraku. Strategia ta jako podstawowe zagro-
%enia dla Europy definiuje terroryzm, roszzcst:zemame broni masowego razenia, :
konﬂxkty regionalne, pafistwa upadle oraz zorganizowang przestepczo$é. UE
‘rozumiana jest Jako obszar stabilizacji dla wlasnych cztonkéw i krajow sa,snadujq-
cych. Podkresla si¢ kooperacjg ze Stanami Zjednoczonyml, Kanada, Japonig, ©
Chinami i Indiami. Do zadad ESB zalicza si¢ humanitarne misje ratunkowe, - -
dziatania na rzecz utrzymania pokoju, ale takze akcje bojowe w celach rozwiazy- -~
wania sytuacji kryzysowych. ESB ma poméc w rozbrojeniu stron konfliktu

i zwalczaniu terroryzmu. Przy tym uzycie przemocy jako §rodka miedzynarodo-
wego rozwiazywania sytuacji kryzysowych j Jest dopuszczalne, musi JednakZe
uzyskaé legitymizacje ONZ.

lipiec 2004 . .

Funkcje rozwxaganej w maju 2005 . Zachodmoeurope]sklej Grupy do spraw .
Uzbrojenia pmjmuje Europejska Agencja Obrony. Instytucja ta ma byé istotnym
instrumentem poprawy koordynacji pomi¢dzy sitami zbrojnymi krajéw czlonkow-
‘skich. Jej celem jest zwigkszenie wydajnoéci we wszystkich dziedzinach dziatart
narodowych sit zbrojnych (badama, zaopatrzenie, uzbrojenie i sita uderzeniowa) -
oraz w koordynacji pomigdzy nimi. Wzrasta lxczba wspélnych pro_lektéw sit
zbrojnych w ramach Unii Europejskxe_'
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hstopad 2006 Pro_]ekt Traktatu Konstytucyjnego dla Europy pxzewxduje utworzenie Europejskxej
(oﬁcjalne WCJ§CIC w Zycle) Stuzby Dzialan Zewngtrznych (ESDZ). Europejska Stuzba Dziala Zewnqu'znych
7 77| mapowstaé tuz po podpisaniu konstytucji dla Europy. ESDZ ma skiadaé si¢ . <
~zurzgdnikéw Rady Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej i krajéw czlonkow- -
-skich: Ma ona wspdlpracowa ze stuzbami dyplomatycznymi krajéw cztonkow- .
‘|- skich i wystawiaé reprezentach UE wobec kra_|6w txzecxch oraz w orgamzacjach
mlqdzynarodowych .

. Zrédlo Europe_;ska Pohtyka Zagramczna, http //www auswaemgesamt de/dnplo/de/Europa/Aussenpolf e

txk/Uebersxcht.html T T e S L S R



http://www.auswaertigesamt.de/diplo/de/Europa/Aussenpoli

