Irena Czaja-Hliniak

Wplyw dyrektyw UE na podatki i oplaty
zwigzane z transportem drogowym

Wprowadzenie

Globalizacja powoduje konieczno$¢ przemieszczania duzej ilosci to-
wardéw na znaczne odleglosci, w szczegdlnosci transportem drogo-
wym. Wywoluje to szereg skutkéw spotecznych, np. zwigzanych z wy-
korzystywaniem infrastruktury lub zanieczyszczaniem srodowiska.
Z kolei rozwdj transportu drogowego transeuropejskiego, obejmuja-
cego w znacznej mierze Unie Europejska wymaga nie tylko uwzgled-
nienia tych skutkéw w podatkach i oplatach zwigzanych z transportem
drogowym, lecz réwniez harmonizacji tychze podatkéw i oplat w pan-
stwach czlonkowskich. Celem jest sprawiedliwe obcigzenie przewozni-
kow kosztami infrastruktury, zapobieganie niszczeniu drog oraz emisji
zanieczyszczen. Z drugiej strony obcigzenia nie moga powodowac za-
kt6cenia konkurencji miedzy przedsigbiorstwami transportowymi ani
ich dyskryminacji oraz zakt6cen rynku wewnetrznego.

Problematyka ta znalazla wyraz w dyrektywach unijnych, a w opar-
ciu o nie w polskich regulacjach krajowych. Pierwotnie regulacje te doty-
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czyly podatkéw akeyzowych, a kolejno podatkow pobieranych od posia-
dania $rodkéw transportowych, oplat zwigzanych z wykorzystywaniem
infrastruktury drogowej, oplat za przejazdy w postaci tzw. oplaty elek-
tronicznej, oplat za przejazdy autostradami oraz optat paliwowych.

Do najwazniejszych dyrektyw uwzglednionych w ustawodawstwie
krajowym nalezy zaliczy¢ dyrektywe 1999/62/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat
za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy cieza-
rowe' oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/52/WE
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci systemow elek-
tronicznych opfat drogowych we Wspdélnocie’, majacg znaczenie dla
calego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Pierwsza z dyrektyw,
na gruncie ustawodawstwa krajowego, znalazta wyraz w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w konstrukeji po-
datku od $rodkéw transportowych®, w Ustawie z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych w konstrukcji optat za przejazdy*, w Ustawie
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych i Krajowym
Funduszu Drogowym’® takze w konstrukeji oplat za przejazdy oraz
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym®, dru-
ga — rowniez w ustawie o drogach publicznych, w zakresie sposobu
poboru oplat za przejazdy w postaci tzw. oplaty elektronicznej. Ponad-
to w rozwigzaniach krajowych uwzglednionych zostato szereg innych
dyrektyw dotyczacych np. transportu kombinowanego towaréw mie-
dzy panstwami cztonkowskimi’, mas i wymiaréw niektérych kategorii

! Dz.U.UE. L. 99.187.42 z 20.07.1999, s. 42, (Dz.U.UE-sp. 07-4-372), ze zm. (istotna zmiana zo-
stata wprowadzona dyrektywa 2006/38/WE - Dz.U.UE. L. 157 z 09.06.2006, s. 8); zwana dalej
dyrektywa 1999/62 w sprawie oplat.

2 Dz.U.UE. L. 04.166.124 (Dz.U.UE-sp.13-34-856), ze zm.; zwana dalej dyrektywa 2004/52
w sprawie elektronicznych optat drogowych.

? Tekst. jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, ze zm. — art. 8-12b.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, ze zm. — art. 13-13]; zwana dalej ustawg o drogach.

5 Tekst. jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, ze zm.); zwana dalej ustawg o autostradach i Funduszu.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2007 . Nr 125, poz. 874, ze zm.

7 Dyrektywa 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspoélnych zasad dla
niektérych typéw transportu kombinowanego towaréw miedzy panstwami cztonkowskimi (Dz.
Urz.WE. L 368 2 17.12.1992).
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pojazdow?®, dopuszczalnych wymiaréw i obciazen dla pojazdow’ czy
norm emisji dla samochodéw™.

Dyrektywa 1999/62 w sprawie oplat za uzytkowanie
infrastruktury"

Dyrektywa 1999/62 w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie nie-
ktorych typow infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe zawiera ograni-
czenie zakresu przedmiotowego tylko do niektérych typow infrastruk-
tury oraz do uzytkowania jedynie przez pojazdy cigzarowe. Jak zazna-
czono we wstepie, w panstwach cztonkowskich powstata koniecznosé¢
dokonania harmonizacji systemdéw obcigzen oraz ustanowienia spra-

¢ Dyrektywa 97/27/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 1997 r. odnoszaca si¢
do mas i wymiardw niekt6rych kategorii pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz zmieniajaca
dyrektywe 70/156/EWG (Dz.Urz.WE. L 233 z 25.8.1997).

° Dyrektywa Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajaca dla niektorych pojazdow
drogowych poruszajacych si¢ na terytorium wspolnoty maksymalne dopuszczalne wymiary
w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu
miedzynarodowym (Dz.Urz.WE. L 235 z 17.9.1996).

10 Dyrektywa Rady 70/220/EWG z dnia 20 marca 1970 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do dziatan, jakie majg by¢ podjete w celu ograniczenia
zanieczyszczenia powietrza przez emisje z pojazdéw silnikowych (Dz.U.UE. L 76 z 06.04.70,
s. 1, ze zm., Dz.U.UE-sp,, 1. 13, t. 1, s. 64 ze zm.; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/55/WE z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw cigzkich i silni-
kéw do nich w odniesieniu do emisji zanieczyszczen (Euro IV i V) (Dz.U.UE. L 275 2 20.10.2005,
s. 1 ze zm.); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 715/2007/WE z dnia 20 czerw-
ca 2007 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji zanie-
czyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz
w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdéw (Dz.U.UE. L 171
z 29.06.2007, s. 1 ze. zm). Por. rowniez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr
443/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. okre$lajace normy emisji dla nowych samochodéw
osobowych w ramach zintegrowanego podejscia Wspdlnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO,
z lekkich pojazdéw dostawczych (Dz.U.UE. L 140 z 05.06.2009).

" Dyrektywa 1999/62 dotyczaca oplat za przejazdy, a takze krajowe regulacje oplat za przejazdy
po drogach, mostach, przez tunele, przeprawy promowe oraz za parkowanie zawarte w ustawie
o drogach publicznych zostaly szczegétowo przedstawione w opracowaniu Dyrektywy unijne
a optaty drogowe, oddanym do publikacji w Ksiedze Pamigtkowej prof. dr hab. Wandy Wojto-
wicz, UMCS i KUL, Lublin, wobec czego zostang przedstawione skrétowo w niniejszym tekscie.
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wiedliwych mechanizméw obcigzania przewoznikéw kosztami infra-
struktury. Harmonizacja systemow obcigzen zostala osiagnieta droga
przyjecia dyrektywy Rady 92/81/EWG w sprawie harmonizacji struk-
tury podatkéw akcyzowych od olejow mineralnych' oraz dyrektywy
Rady 92/82/EWG w sprawie zblizenia stawek podatkéw akcyzowych
od olejéw mineralnych®. Aktualnie dostosowanie krajowych syste-
mow obciagzen powinno ogranicza¢ si¢ do pojazdéw komercyjnych
posiadajacych z fadunkiem wage brutto powyzej okreslonej wartosci.
W zwiazku z tym nalezy ustanowi¢ stawki minimalne dla podatkéw
transportowych. Ponadto nalezy zacheca¢ do uzytkowania pojazdéw
nieniszczacych drég i emitujacych mniejszg ilo$¢ zanieczyszczen.
Dyrektywa stwierdza, ze moga by¢ utrzymywane lub wprowadzane
oplaty za przejazd lub obcigzenia uzytkownikéw z tytutu korzystania
z autostrad; przy czym oba te $wiadczenia moga wystepowac facznie.
Oproécz tego panstwa czlonkowskie winny by¢ uprawnione do pobie-
rania oplat za korzystanie z mostdw, tuneli oraz przeleczy gorskich.
Stawki oplat za korzystanie z infrastruktury musza by¢ wyliczane
w oparciu o czas trwania uzytkowania danej infrastruktury oraz mu-
sz by¢ zréznicowane pod wzgledem kosztow, jakie powoduja pojaz-
dy drogowe. W celu zapewnienia jednolitego stosowania optat nalezy
ustanowi¢ m.in. maksymalne poziomy niektérych stawek czy wylicza-
nie oplat na podstawie $redniej wazonej. Oplaty za przejazd powinny
by¢ zwiazane z kosztami budowy, eksploatacji oraz rozwoju danej sieci
infrastruktury. Panstwa cztonkowskie powinny przeznaczaé na ochro-
ne $rodowiska oraz na rozwdj sieci transportowych czes¢ wpltywow
uzyskanych z obu rodzajéw oplat. Dyrektywa przewiduje stosowanie
zasady terytorialnej. Jednak panstwa moga wspdtpracowaé dla wpro-
wadzenia wspolnego systemu oplat za korzystanie z infrastruktury.
Tak wiec dyrektywa zakresem przedmiotowym regulacji obejmu-
je trzy instytucje: podatki transportowe, optaty za przejazd oraz opla-
ty za korzystanie z infrastruktury (art. 1). Wprowadza jednak szereg

12 Z dnia 19 pazdziernika 1992 r. (Dz.U.UE. L. 316 z 31.10.1992, s. 12, ze zm.).
13 Z dnia 19 pazdziernika 1992 r. (Dz.U.UE. L. 316 z 31.10.1992, 5. 19, ze zm.).



WrLYW DYREKTYW UE NA PODATKI I OPEATY... 63

zwolnien przedmiotowych. W art. 2 zawarte zostalo okreslenie sze-
regu poje¢ dla potrzeb dyrektywy. Na przyklad ,,oplata za przejazd”
oznacza okreslong kwote, ktorg nalezy uisci¢ za przejazd pojazdem
danej odlegtosci, korzystajac z infrastruktury, przy czym kwote wy-
licza si¢ w oparciu o przejechana odleglo$¢ oraz rodzaj pojazdu,
a ,oplata za korzystanie z infrastruktury” oznacza okreslong kwote,
ktdrej zaplata daje pojazdowi prawo do korzystania przez dany okres
z infrastruktury.

Dyrektywa zawiera regulacje dotyczace podatkéw od pojazdow sa-
mochodowych'. Do katalogu wymienionych podatkéw zaliczony zo-
stal polski podatek od srodkéw transportowych'™.

Dyrektywa stwarza ramy dla obu kategorii oplat, czyli za przejazd
i za korzystanie z infrastruktury's. Oplaty te moga by¢ utrzymywa-
ne i wprowadzane przez panstwa cztonkowskie w obrebie transeu-
ropejskiej sieci drogowej wylacznie na warunkach ustalonych dy-
rektywa. Oprocz tego panstwa majg prawo do stosowania obu oplat
(na warunkach regulacji krajowych) na drogach nienalezacych do
transeuropejskiej sieci drogowej, w tym na drogach réwnoleglych.
Mozliwos¢ stosowania tych oplat zostala ograniczona wylacznie do
pojazdow o dopuszczalnej masie calkowitej nie mniejszej niz 12 ton.
Do pojazdéw o mniejszej masie stosowane moga by¢ optaty tylko na
warunkach okreslonych w dyrektywie. Optaty beda mialy zastosowa-
nie do wszystkich pojazdéw od 2012 roku. Optaty za przejazd i opta-
ty za korzystanie z infrastruktury w zasadzie nie moga by¢ pobierane
réwnoczesnie za korzystanie z tych samych odcinkéw drog. Jednakze
moga by¢ pobierane oplaty za przejazd na sieciach drég w miejscach
gdzie pobierane sg oplaty za korzystanie z mostéw, tuneli oraz prze-
teczy gorskich. Przy stosowaniu znizek i ulg w zakresie okreslonym
dyrektywa musi by¢ zachowana ich gérna granica w wysokosci 13%
oplaty za przejazd.

14 Rozdz. II, Podatki od pojazdéw samochodowych (art. 3-6).

15 Blizsze oméwienie tego zagadnienia wraz z krajowg regulacja wykracza jednak poza ramy ni-
niejszego opracowania.

16 Rozdz. 111, Oplaty za przejazd oraz oplaty za korzystanie z infrastruktury (art. 7-8a).
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Dyrektywa wprowadza takze odrebne regulacje dotyczace poszcze-
golnych rodzajow oplat. I tak oplaty za korzystanie z infrastruktury
nie mogg przekracza¢ maksymalnych stawek okreslonych dyrektywa.
Stawki te muszg by¢ proporcjonalne do czasu korzystania z infrastruk-
tury. Z kolei oplaty za przejazd moga opierac si¢ wylacznie na zasadzie
zwrotu kosztow infrastruktury. W szczegdlnosci muszg by¢ powigza-
ne z kosztami budowy oraz kosztami eksploatacji, utrzymania'’ oraz
rozwoju danej sieci infrastruktury. Uwzglednia sie réznorodne koszty,
jednakze po 10 czerwca 2008 r. panstwa zobowigzane sg przy ustala-
niu kosztéw do stosowania metodologii szczegélowo okreslonej w dy-
rektywie’®. O wszelkich indywidualizacjach systemu oplat za przejazd,
zmianach czy nowych systemach opfat na drogach réwnoleglych do
transeuropejskiej sieci panstwa musza zawiadamia¢ Komisje. Panstwa
moga stosowac zroznicowane stawki oplat za przejazd na warunkach
i w celach przewidzianych dyrektywa.

W wyjatkowych przypadkach dotyczacych infrastruktury w re-
jonach gorskich mozliwe jest pobieranie doptaty’® obok oplaty za
przejazd okre§lonymi odcinkami drég, a mianowicie zattoczonymi
w znacznym stopniu oraz jesli uzytkowanie ich przez pojazdy powo-
duje znaczne szkody w srodowisku. Gérna granica doptat wynosi 15%
oplaty za przejazd, a w przypadku infrastruktury w rejonach goérskich
- 25%.

Dyrektywa dopuszcza niedyskryminacyjne stosowanie przez pan-
stwa szeregu innych obcigzen, np. specjalnych podatkéw lub oplat
pobieranych przy rejestracji pojazdow, nakltadanych na pojazdy lub
tadunki o ponadnormatywnych masach lub wymiarach, optat parkin-
gowych lub specjalnych oplat za poruszanie si¢ pojazdéw po obszarach
miejskich. Panstwa moga rowniez stosowa¢ oplaty regulacyjne zapo-
biegajace tworzeniu si¢ zatoréw lub przeciwdzialajace negatywnym

7W tym zakresie spelniaja wymogi prawnofinansowej instytucji doplat publicznych. Por. I. Cza-
ja-Hliniak, Prawnofinansowa instytucja doptat jako forma pozapodatkowych danin publicznych,
Wyd. SPES, Krakdéw 2006, s. 63.

18 W zal. nr III - Podstawowe zasady alokacji kosztéw i obliczania optat za przejazd.

19 Nazwa doplaty nie okresla tu rodzaju instytucji, a jedynie dodatkowa (sankcyjna) naleznos¢.
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skutkom dla srodowiska naturalnego na wszelkich drogach, a szcze-
golnie w obszarze miejskim, w tym na drogach nalezacych do transeu-
ropejskiej sieci drogowej przechodzacych przez obszar miejski.

Oplaty przewidziane w Ustawie o drogach publicznych

Ustawa o drogach publicznych przewiduje kilka rodzajéw opfat, w tym
oplaty elektroniczne, a takze oplaty o charakterze sankcyjnym i inne
kary. Do opfat obligatoryjnych nalezg optaty za przejazdy po drogach
publicznych pojazdéw nienormatywnych oraz oplaty za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platne-
go parkowania®. Do fakultatywnych naleza oplaty za przejazdy przez
obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciagach drég publicznych
oraz oplaty za przeprawy promowe na drogach publicznych (art. 13
ust. 112)%.

Z dyrektywa powigzane s3 gtoéwnie oplaty za przejazdy pojazdu nie-
normatywnego. Stawki oplat i sposéb obliczania kwoty sg zréznicowa-
ne przedmiotowo. Oplata za jednorazowy przejazd ustalana jest jako
iloczyn liczby kilometréow przejazdu i stawki oplaty za przekroczenie
dopuszczalnej wielkosci parametru pojazdu. Wielkosci parametrow
oraz kwotowe stawki oplaty okreslone s3 w ustawie?. Oplate ustala
i pobiera Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad lub upo-
wazniona przez niego panstwowa lub samorzadowa jednostka organi-
zacyjna. Stawki oplat za jednorazowy przejazd po drogach krajowych
pojazdu, ktdry przekracza granice panstwa, sag kwotowe (kwota optaty)
zalezne od: przekroczenia dlugosci pojazdu i szerokosci lub naciskow
osi. Oplata pobierana jest przy wjezdzie na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej przez naczelnika urzedu celnego. Oplate za przejazdy na
podstawie zezwolenia na czas okreslony ustala si¢ jako iloczyn liczby

% Zwane dalej odpowiednio oplatg za przejazd oraz oplatg za parkowanie.
21 Oplaty te mozna uznac za oplaty z tytutu korzystania z infrastruktury.
#Zat. nr 1.
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dni waznosci zezwolenia i kwotowej stawki optaty dziennej zaleznej
od przekroczenia szerokosci lub dlugosci pojazdu. W przypadku ze-
zwolenia na czas nieokreslony oplata jest kwotowa, stala (20 zt). Opta-
ty w przypadku zezwolen ustala i pobiera starosta. Wszystkie rodzaje
oplat ustalane sg przy udzielaniu zezwolenia na przejazd w drodze de-
cyzji administracyjnej. Za przejazd po drogach publicznych pojazdéw
nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami zezwo-
lenia wymierzana jest kara pieni¢zna, w drodze decyzji administracyj-
nej (art. 13g). Wysokos¢ kar ustalona jest w ustawie®.

Fakultatywny charakter majg oplaty za przejazd mostowy lub tunel,
ktorego dtugosc¢ jest wieksza niz 400 m (art. 14d). Oplaty sg zréznico-
wane pod wzgledem przedmiotowym, w zaleznosci od kategorii pojaz-
du. Ustawa okresla gorne granice optat. Kompetencje do wprowadzania
oplaty dla obiektow mostowych zalezg od ich zlokalizowania. Minister
infrastruktury moze wprowadzic i ustali¢ wysoko$¢ optaty dla obiektow
mostowych zlokalizowanych w ciagach drég, ktorych zarzadcg jest Ge-
neralny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad albo dla ktérych funkcje
zarzadcy drogi pelni drogowa spotka specjalnego przeznaczenia®. Na-
tomiast organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego®, w dro-
dze uchwaly, moze wprowadzi¢ i ustali¢ wysoko$¢ optaty dla obiektow
mostowych zlokalizowanych w ciggach drog, ktérych zarzadca jest JST.

Oplata za przejazd przez tunel réwniez jest zréznicowana w za-
leznosci od kategorii pojazdow i posiada ustawowo okreslong gorna
granice. Kompetencje do jej wprowadzania i ustalania wysokosci sa
takie same jak w przypadku obiektéw mostowych. Tak minister infra-
struktury, jak i organ stanowiacy JST moga ponadto wprowadzi¢ opla-
ty abonamentowe lub zryczaltowang oraz zerowa stawke opfaty dla
niektdrych uzytkownikéw drogi. Oplaty pobiera zarzad drogi. Optaty
moze réowniez pobiera¢ drogowa spdtka specjalnego przeznaczenia,
ktdra pelni funkcje zarzadcy drogi krajowe;.

» Zat. nr 2.

2 Utworzona w trybie ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach specjalnego prze-
znaczenia (Dz.U. Nr 23, poz.136).

» Zwanej dalej JST.
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Oplfata za przeprawy promowe na drogach publicznych moze by¢
pobierana za przewo6z promem 0s6b, zwierzat, bagazu lub pojazdéw
(art. 13e). Stosowane sg zwolnienia o charakterze podmiotowym
i przedmiotowym, stawki zréznicowane s3 w zaleznosci od rodzaju
przewozu, a dodatkowo od kategorii pojazdoéw oraz posiadaja gorna,
ustawowg granice. Kompetencje do wprowadzania i ustalania optat
oraz poboru maja w zaleznosci od zlokalizowania przeprawy pro-
mowej minister infrastruktury lub organ stanowiacy JST. Moga by¢
réwniez wprowadzane oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz
zerowe stawki optaty. Oplaty pobiera zarzad drogi, w ktdrej ciggu jest
zlokalizowana przeprawa promowa, a w przypadku jego braku zarzad-
ca drogi.

Drugim rodzajem oplat o charakterze obligatoryjnym sa opfaty
za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w strefie platnego parkowania (art. 13b). Strefy ptatnego parkowania
okresla rada gminy (miasta), ustalajac jednoczes$nie wysokos$¢ stawek,
z uwzglednieniem ustawowych gérnych granic, a takze sposéb poboru.
Moga by¢ rowniez stosowane optaty abonamentowe lub zryczattowane
oraz zerowe stawki oplaty. W razie nieuiszczenia oplaty pobierana jest
optata dodatkowa (art. 13f).

Oplaty z tytulu parkowania pojazdow, przejazdu pojazdéw nie-
normatywnych, przejazdéw przez obiekty mostowe i tunele, prze-
praw promowych, oplaty dodatkowe oraz kary pieni¢zne z tytulu
przejazdéw pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia sg przeka-
zywane odpowiednio do budzetéw JST lub na wyodrebniony rachu-
nek bankowy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (art.
40a); oplaty za przejazdy pojazdéw nienormatywnych, ktérych tra-
sa przebiega przez granice panstwa, wylacznie na rzecz Generalnej
Dyrekgji. Niektore z optat moga réwniez stanowié¢ przychody spoétki
specjalnego przeznaczenia. Srodki z optat i kar gromadzone na wy-
odrebnionym rachunku Generalnej Dyrekcji Drég stanowia zrédlo
tworzenia Krajowego Funduszu Drogowego z przeznaczeniem na
budowe lub przebudowe drog krajowych, drogowych obiektow inzy-
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nierskich i przepraw promowych oraz na zakup urzadzen do wazenia
pojazdow.

Stosowana jest rowniez instytucja przedawnienia - 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym optaty lub kary winny by¢ uisz-
czone. Do oplat i kar stosuje si¢ zasady kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego®, czyli nie stosuje si¢*” Ordynacji podatkowe;j*, co rodzi
szereg negatywnych konsekwencji w zakresie ustalania i poboru oplfat.

Dyrektywa 2004/52 w sprawie elektronicznych optat
drogowych

Dyrektywa 2004/52 w sprawie interoperacyjnosci systemow elektro-
nicznych optat drogowych we Wspdlnocie czyni szereg zalozen natury
ogolnej (wstep). W celu osiggniecia wlasciwego poziomu interopera-
cyjnosci na poziomie europejskim przyjeto koniecznos¢ zharmoni-
zowania systemow elektronicznego pobierania optat (EFC). Pojeciem
systemu oplat elektronicznych objeto wspolnie oplaty pobierane w celu
finansowania kosztow infrastruktury drogowej, a takze optlaty za ko-
rzystanie z drég. Systemy funkcjonujace w panstwach czlonkowskich
nie byly calkowicie kompatybilne. Przyjeto koniecznos¢ zapewnie-
nia powszechnego wykorzystywania systemoéw oplat elektronicznych
w panstwach czlonkowskich oraz sasiednich. Systemy EFC powinny
by¢ interoperacyjne, oparte na jawnych i powszechnych normach oraz
dostepne na zasadach niedyskryminacyjnych. Powinny zosta¢ usunie-
te bariery funkcjonowania rynku wewnetrznego, przy rownoczesnym
umozliwieniu panstwom czlonkowskim oraz Wspoélnocie realizowa-
nia nadal réznych polityk w zakresie oplat drogowych na poziomie

% Por. K. Sobieralski, Reklamacja naleznych optat dodatkowych, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe”
2010, nr 4, s. 61.

7 Por. K. Sobieralski, Dodatkowa oplata za parkowanie w strefie ptatnego parkowania, ,Nowe
Zeszyty Samorzadowe” 2009, nr 2, s. 22.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60, ze zm.), zwana dalej Ordynacjg podatkows.
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lokalnym, krajowym i migdzynarodowym. Urzadzenia techniczne in-
stalowane w pojazdach winny umozliwia¢ realizowanie tych polityk
zgodnie z zasadami niedyskryminacji pomiedzy obywatelami panstw
czlonkowskich. Interoperacyjne systemy EFC przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia wypadkéw, czyli zwigkszaja bezpieczenstwo drogowe,
ograniczajg liczbe transakeji gotowkowych oraz likwiduja zatory przy
punktach pobierania optat. Ograniczajg réwniez negatywny wplyw na
srodowisko naturalne pojazdéw oczekujacych i ponownie uruchamia-
nych w razie zatoréw przy punktach poboru oplat, a takze wplyw na
srodowisko instalowanych nowych punktéw lub rozbudowywanych
juz istniejacych. EFC umozliwia automatyczne obcigzanie rachun-
kéw bankowych lub rachunkéw kart platniczych zalozonych w catej
Wspolnocie. Przy wprowadzaniu EFC winna by¢ zachowana zasada,
iz koszty wdrazania systemow przez uzytkownikéw drég winny by¢
nieznaczne w poréwnaniu z korzysciami dla tychze uzytkownikéw
oraz dla spoleczenstwa jako calosci. System winien by¢ niedyskrymi-
nacyjny pomiedzy krajowymi uzytkownikami drég a uzytkownikami
droég z innych panstw cztonkowskich. Dyrektywa przy tym nie narusza
swobody panstw w zakresie ustalania zasad pobierania optat z tytulu
infrastruktury oraz zasad opodatkowania.

W tresci dyrektywa porusza szereg réznorodnych kwestii. Okre-
sla warunki niezbedne do zapewnienia interoperacyjnosci systemow
elektronicznych optat drogowych we Wspoélnocie. Stosuje si¢ ja do
elektronicznego pobierania wszystkich rodzajow oplat drogowych,
w ramach calej wspoélnotowej sieci drogowej, miejskich, migdzymia-
stowych autostrad, drog réznej wielkosci oraz konstrukeji, takich jak
tunele, mosty oraz promy. Dyrektywa nie znajduje zastosowania do
oplat drogowych, dla ktérych nie funkcjonuje pobieranie $rodkami
elektronicznymi, do opfat drogowych, ktére nie wymagajg instalowa-
nia urzadzen pokladowych oraz do $cisle lokalnych systemoéw optat
drogowych w stosunku do ktorych koszty dostosowania do dyrektywy
bytyby nieproporcjonalne do korzysci. Dla potrzeb osiagniecia intero-
peracyjnosci stworzono europejska ustuge oplaty elektronicznej. Ma
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ona charakter uzupelniajacy wobec krajowych uslug optaty elektro-
nicznej w panstwach czlonkowskich®.

Dla wszystkich systeméw EFC wprowadzanych przez panstwa od
1 stycznia 2007 r. przewidziano zastosowanie jednej z okreslonych dy-
rektywa technologii. Urzadzenia pokladowe winny umozliwi¢ korzy-
stanie ze wszystkich systemow oplat elektronicznych funkcjonujacych
w panstwach cztonkowskich. W odpowiednich przypadkach urzadze-
nia pokladowe moga by¢ polaczone z elektronicznym tachografem
pojazdu™®.

Dyrektywa przewidziala stworzenie wspomnianej europejskiej
uslugi oplaty elektronicznej, ktéra obejmuje wszystkie sieci drogo-
we we Wspolnocie, w ktorych optaty lub optaty za uzytkowanie drég
pobierane sg $rodkami elektronicznymi. Usluga ta odnosi si¢ jedynie
do sposobu pobierania oplat. Ustuga jest wiec niezalezna od decyzji
panstw nakfadajacych optaty na okreslone rodzaje pojazdéw, od po-
ziomu oplat oraz od ich celu. Panstwa posiadajace krajowe systemy
elektronicznego pobierania oplat zobowigzane s3 do zapewnienia
przez operatorow europejskiej ustugi oplaty elektronicznej zgodnie
z przewidzianym dyrektywa harmonogramem. Europejska ustuga wy-
korzystuje rozwigzania techniczne okreslone dyrektywa dla systemoéw
krajowych®'. Oprécz kwestii technicznych zwigzanych z wprowadze-
niem europejskiej ustugi oplaty elektronicznej dyrektywa reguluje
kwestie proceduralne i prawne (zalgcznik).

Oplata elektroniczna

Odrebnie okreslony jest w ustawie o drogach publicznych tryb ustala-
nia i poboru optaty w formie elektronicznej. Ma on szczegélnie aktu-

# Art. 1 - cel i zakres.

30 Art. 2 - rozwigzania techniczne.

31 Art. 3 - stworzenie europejskiej ustugi oplaty elektronicznej, art. 4 — charakterystyka europej-
skiej ustugi...
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alne znaczenie, poniewaz nowe rozwigzania wchodzg w Polsce w zycie
z dniem 1 lipca 2011 r.*> Obowigzek uiszczania oplat zostal rozszerzo-
ny na oplaty (zwane w ustawie optatami elektronicznymi) za przejazdy
po drogach krajowych pojazdéw samochodowych™, za ktére uwaza si¢
takze zespdt pojazdow skladajacy sie z pojazdu samochodowego oraz
przyczepy lub naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5
tony, w tym autobuséw niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catko-
witej*.

Zgodnie z art. 13ha optata elektroniczna jest pobierana za prze-
jazd po drogach krajowych lub ich odcinkach, okreslonych przez Rade
Ministréw®. Oplata elektroniczna ustalana jest jako iloczyn liczby
kilometréw przejazdu i stawki oplaty za kilometr dla danej kategorii
pojazdu. Ustawa ustalita trzy kategorie pojazdow: dwie dla pojazdéw
samochodowych w zaleznosci od dopuszczalnej masy catkowitej (po-
wyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton oraz co najmniej 12 ton) oraz trzecig dla
autobusow. Ustawa okreslita dwie gorne granice stawek: nie wyzsza niz
2 z1 oraz w postaci stawki obliczonej zgodnie ze szczegélowymi prze-
pisami. A mianowicie Rada Ministrow okresla szczegélowa metode
obliczania maksymalnej stawki optaty elektronicznej za przejazd 1 km
drogi krajowej, uwzgledniajac koszty budowy drogi krajowej lub jej
odcinka, w tym koszty finansowe, koszty utrzymania, koszty remon-
tow, ochrony oraz zarzadzania drogg, koszty poboru opfaty oraz inne
koszty eksploatacji*’. Rozporzadzenie ustalifo metode obliczania mak-

2 Dz.U. 2 2008 r. Nr 218, poz. 1391.

3 'W rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst
jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zm.); zwanej dalej: Prawo o ruchu drogowym.

3 Od oplat tych sg zwolnione pojazdy: 1) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit
zbrojnych panstw obcych, jezeli umowa miedzynarodowa, ktdrej Rzeczpospolita Polska jest
strong, tak stanowi; 2) stuzb ratowniczych, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby
Wieziennej, Inspekcji Transportu Drogowego, Stuzby Celnej oraz Policji; 3) zarzadcy drég kra-
jowych wykorzystywane do utrzymania tych drog.

% Rozp. Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drog krajowych lub ich odcinkdw,
na ktorych pobiera sie optate elektroniczng, oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej (Dz.U.
Nr 80, poz. 433).

36 Rozp. Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie obliczania maksymalnej stawki oplaty
elektronicznej (Dz.U. Nr 77, poz. 417).
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symalnych stawek oplat odrebnie dla okreslonych klas drog krajowych
lub ich odcinkéw?’.

Rada Ministrow ustala réwniez wysokos¢ stawek oplaty elektro-
nicznej za przejazd kilometra dla danej kategorii pojazdu, kierujac sig
potrzeba utrzymania i ochrony drég istotnych dla rozwoju sieci drogo-
wej, kosztami poboru oplaty elektronicznej oraz klasg drogi, na ktorej
pobierana jest oplata. Rada Ministrow moze réznicowac stawki opta-
ty ze wzgledu na liczbe osi, emisje spalin pojazdu samochodowego,
pore dnia, kategori¢ dnia i pore roku, majac na uwadze zapewnienie
potrzeb ochrony srodowiska, ptynnosci ruchu, ochrone drég publicz-
nych, optymalizacje wykorzystania struktury transportu ladowego,
a takze propagowanie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Aktualnie
Rada Ministrow wprowadzila stawki zréznicowane wedlug kryteriow
przedmiotowych, a to: wedlug pieciu klas pojazdéw w euro w zalez-
nosci od limitéw emisji spalin, dopuszczalnej masy catkowitej pojaz-
dow samochodowych oraz dla autobuséw. Rada Ministrow posiada
ponadto uprawnienie do wprowadzania stawek abonamentowych dla
niektdrych uzytkownikow drég krajowych w wysokosci nie mniejszej
niz 87% stawki oplaty elektronicznej, z zachowaniem zasady przejrzy-
stodci i niedyskryminacji.

Oplate elektroniczng pobiera Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad. Stanowi ona przychdd Krajowego Funduszu Drogowego.
Minister wlasciwy do spraw transportu, za zgoda Rady Ministrow,
moze powierzy¢ przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje
systemu elektronicznego poboru opfat, w tym pobdr optaty, drogowej
spolce specjalnego przeznaczenia. Ponadto Generalny Dyrektor albo
drogowa spolka, po odpowiednich uzgodnieniach, moga powierzy¢
budowe lub eksploatacje systemu wraz z poborem optat innemu pod-
miotowi, czyli tzw. operatorowi, w drodze umowy w trybie zaméwien
publicznych. Uiszczanie oplat nastepuje w systemie elektronicznego

%7 Klasy drég w rozumieniu § 4 ust. 1 rozp. Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2
marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim odpowiada¢ powinny drogi publiczne
i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 43, poz. 430, ze zm).
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poboru optat okreslonego ustawa, z tym, ze podmioty pobierajace
oplaty moga umozliwi¢ uzytkownikom drég krajowych uiszczanie
tych oplat bez koniecznosci instalacji wymaganych w zasadzie urza-
dzen*.

Systemy elektronicznego poboru opfat, jak réwniez pobdr optat za
przejazd autostrada®, winny wykorzystywa¢ jedng z ustawowo okre-
slonych technologii, m.in. lokalizacje satelitarng czy system facznosci
GSM-GPRS. Podmioty pobierajace optaty powinny umozliwia¢ §wiad-
czenie europejskiej ustugi elektronicznej*. Powinny réwniez oferowac
urzadzenia potrzebne do poboru tych optat do instalacji w pojazdach
samochodowych. Urzadzenia winny by¢ interoperacyjne i zdolne do
komunikowania si¢ miedzy systemami elektronicznego poboru optat
na terytorium Polski oraz wszystkimi systemami uzywanymi na tery-
torium pozostatych panstw cztonkowskich UE. Urzadzenia moga by¢
polaczone z zainstalowanym w pojezdzie samochodowym tachogra-
fem. Powyzsze regulacje nie maja zastosowania do systemoéw opfat,
ktérych poboru nie dokonuje si¢ srodkami elektronicznymi, do syste-
moéw elektronicznych oplat, ktore nie wymagaja instalowania w pojaz-
dach specjalnych urzadzen, oraz do systeméw optat wprowadzanych
na drogach powiatowych i gminnych, w odniesieniu do ktérych koszty
dostosowania do ustawowych wymagan sa niewspétmiernie wysokie
do korzysci*.

Ustawa przewiduje réwniez kary pienigzne (art. 13k) za przejazdy
bez uiszczenia oplaty elektronicznej (3000 zt) lub bez uiszczenia optaty
w pelnej wysokosci (1500 zf). Kary pieni¢zne wymierzane sg rdwniez
kierujgcemu pojazdem z tytutu niewlaczenia urzadzen, nie wprowa-
dzenia do urzadzen prawidtowych danych, uzywania urzadzen nie-
zgodnie z przeznaczeniem, a takze w razie niezjechania z drogi objetej

* Art. 13hb-13hd.

¥ O czym nizej.

% Minister wlasciwy do spraw transportu, po odpowiednich uzgodnieniach, po wydaniu przez
Komisje Europejska przepisow w sprawie europejskiej ustugi oplaty elektronicznej, okresli
szczegb6lowe dane dotyczace $wiadczenia tej ustugi.

@ Art. 13i-13;.
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systemem elektronicznych optat w przypadku niesprawnosci urzadzen
(rowniez w wysokos$ci 1500 lub 3000 zt). Kary pieni¢zne nakladaja,
w drodze decyzji administracyjnej, wymienione w ustawie podmio-
ty uprawnione do kontroli prawidlowosci uiszczania oplaty elektro-
nicznej, kontroli uzywanych w pojazdach urzadzen oraz nakladania
i pobierania kar. Sg nimi funkcjonariusze Policji, inspektorzy Inspekcji
Transportu Drogowego, naczelnicy urzedéw celnych i dyrektorzy izb
celnych oraz funkcjonariusze Strazy Granicznej (art. 131).

Zgodnie z art. 40a $rodki z oplat elektronicznych sg przekazywa-
ne na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego®, z przeznaczeniem
na utrzymanie drég krajowych objetych opfatami elektronicznymi,
budowe drog krajowych oraz wynagrodzenie dla operatora. Minister
wlasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem finansow,
zostal upowazniony do okreslania trybu, sposobu i terminu wnosze-
nia oplat elektronicznych oraz ich rozliczania, trybu i terminu prze-
kazywania tych oplat, a takze kar pienieznych na rachunek Funduszu.
Winien przy tym uwzglednia¢ takie czynniki jak sprawny poboér opfat,
efektywnag obstuge Funduszu oraz technologie wykorzystywana w sys-
temie elektronicznego poboru opfat.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra infrastruktury z dnia 30 kwiet-
nia 2011 r.*® przed rozpoczeciem korzystania z sieci drog krajowych ob-
jetych opfata elektroniczng uzytkownicy* zobowiazani sg do zawarcia
umowy, w formie pisemnej, z podmiotem pobierajacym optate elektro-
niczng, do odebrania od pobierajacego urzadzenia wykorzystywanego
do naliczania oplat oraz do zainstalowania urzadzenia w pojezdzie®. Po-

2 Zwanego dalej Funduszem.

# Rozp. Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2011 r. w sprawie wnoszenia oplat elektro-
nicznych i ich rozliczania oraz przekazywania oplat elektronicznych i kar pienieznych na rachu-
nek Krajowego Funduszu Drogowego (Dz.U. Nr 91, poz. 524).

# Uzytkownikiem rozporzadzenie okresla podmiot zobowigzany do uiszczenia oplaty elektro-
nicznej (§ 2 pkt 5).

> Pobierajacy oplate zobowigzany jest do zamieszczenia szczegblowych informacji o systemie
oplaty elektronicznej oraz miejscu zawierania umowy na swojej stronie internetowej, a infor-
macja o adresie strony zamieszczona jest w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministra
Infrastruktury (§ 4).
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nadto uzytkownik wnosi przedptate, w przypadku wybrania takiej for-
my platnosci, lub ustanawia zabezpieczenie, w przypadku wybrania for-
my platnosci okresowej z zabezpieczeniem (§ 3). Oplata wnoszona jest
na rachunek bankowy (okreslony w umowie) w formie gotéwkowej lub
bezgotowkowej w dwdch formach: przedplaty albo platnosci okresowej
z zabezpieczeniem. Zabezpieczenie moze by¢ ustanawiane przez uzyt-
kownika w kilku postaciach: pieni¢znej, gwarancji bankowej, gwarancji
ubezpieczeniowej oraz poreczenia udzielonego przez okreslone w roz-
porzadzeniu podmioty (§ 5 i 6). Wniesienie oplaty w formie przedpta-
ty musi mie¢ miejsce przed rozpoczeciem korzystania z drég w kwocie
nie mniejszej niz pozwalajaca na planowany przejazd w calosci. Z kolei
wniesienie oplaty w formie platnosci okresowej z zabezpieczeniem na-
stepuje w terminie wskazanym w dokumencie informujacym o wysoko-
$ci naliczonej oplaty*. Rozliczenie oplaty przez pobierajacego nastepuje
nie rzadziej niz raz w tygodniu w przypadku przedplaty i nie rzadziej niz
raz w miesigcu w drugim przypadku (§ 7-9). Srodki z optat s3 groma-
dzone na wyodrebnionym rachunku pobierajacego oplate i przekazywa-
ne na rachunek Funduszu w terminach okreslonych rozporzadzeniem.
Natomiast §rodki z kar pienieznych gromadzone s3 na wyodrebnionym
rachunku bankowym Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad
i przekazywane w okreslonym terminie na rachunek Funduszu (§ 13).
Do konca czerwca 2011 r. firmy transportowe czy wlasciciele sa-
mochodoéw cigzarowych i autobuséw wykupuja winiety na przejazd po
drogach. Placg ryczalt za przejazd kazdego pojazdu w danym okresie
- np. na rok. Przy elektronicznym poborze oplat wysokos¢ naleznosci
za przejazd kazdego samochodu po drogach bedzie, jak wspomniano,
uzalezniona od liczby przejechanych kilometréw. Juz obecnie moz-
na powszechnie spotka¢ opinie, Ze spowoduje to w pewnym zakresie
unikanie drog objetych systemem opfat. To z kolei moze wywotaé wy-
soce negatywne skutki ekologiczne, a zwlaszcza spoleczne, w postaci
zattoczenia drdég lokalnych przebiegajacych przez miejscowosci, za-

16 Na wysokos¢ oplaty moze by¢ wniesiona reklamacja. W przypadku jej uwzglednienia nastepuje
rozliczenie nadptaty (§ 111 12).
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nieczyszczenia powietrza w tychze miejscowos$ciach oraz zwigkszenia
niebezpieczenstwa drogowego.

Aktualnie w Malopolsce wprowadzono oplaty elektroniczne na S7
(ekspresowy odcinek tzw. zakopianki), DK94 (Krakoéw-Olkusz-By-
tom) oraz na autostradowej obwodnicy Krakowa. Wprowadzenie optat
za obwodnice budzi szczegélny sprzeciw wladz samorzadowych, nie
tylko Malopolski. Stwarza ono bowiem niebezpieczenstwo przeniesie-
nia sie¢ ruchu tranzytowego do centrum miast, co zniweczyloby ideg
obwodnic”.

Mimo Zze znacznie wcze$niej unormowane, praktyczne wprowa-
dzenie w zycie rozporzadzenia budzi wielkie zastrzezenia ze strony
podmiotéw zobowigzanych do uiszczania oplaty elektronicznej. Na
przykltad w wojewddztwie malopolskim uruchomiono tylko jeden
punkt, w ktérym mozna zawrze¢ umowe i naby¢ urzadzenie®.

Oplata za przejazd autostradami

Jak wspomniano, w systemie elektronicznych optat pobierana jest row-
niez oplata za przejazd autostradami, uregulowana ustawg z 1994 r.
o autostradach i Krajowym Funduszu Drogowym®. Zgodnie z art. 1
ustawy Rada Ministrow okresla autostrady i ich odcinki, ktére beda
budowane oraz drogi ekspresowe, ktére moga by¢ budowane i eksplo-
atowane albo wylacznie eksploatowane jako platne. Moze to jednak

17 Jeszcze w kwietniu radni Krakowa skierowali w tej sprawie rezolucje do Ministra Infrastruktu-
ry. Niestety pozostala bez odpowiedzi. Aktualnie zlozyli projekt nowelizacji ustawy o transpor-
cie drogowym uwzgledniajacy dwa postulaty: wytaczenie obwodnic z listy ptatnych odcinkéow,
a takze wylaczenie autobusow. Por. Czekajg godzinami, aby moc placié myto, ,Gazeta Krakow-
ska”z17.06.2011r., s. 8.

8 Punkt dziala w Mogilanach, udostepnia urzadzenia viaBOX-y, dzialajace w systemie viaTOLI.
Przecietny czas oczekiwania klientéw wynosi okoto 7 godzin. Stan na 17.06.2011 r. Odpowiada
za to Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, ktéra na terenie Malopolski zawarta
umowe z DKV Euroservise Polska, ibidem.

¥ Ustawa reguluje szczegdtowo konstrukcje Funduszu (Rozdz. 6, art. 38-390), omdwienie go
wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania.
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nastapi¢ tylko wowczas, jesli istnieje mozliwo$¢ korzystania z innej
ogolnodostepnej drogi publicznej.

Ustawa reguluje oplaty za przejazd™. Poboru dokonuje spoétka, ktd-
ra zawarta umowe o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacije
autostrady. Oplate moze pobiera¢ rowniez Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad w zakresie nieobjetym umowa ze spotka pod
warunkiem przystosowania autostrady do poboru optat. Optaty moga
pobiera¢ takze wspomniane drogowe spolki specjalnego przeznacze-
nia. Oplate pobiera si¢ w wysokosci iloczynu liczby kilometréw prze-
jazdu i stawki oplaty za kilometr dla danej kategorii pojazdu’'. W przy-
padku pobierania oplat przez spdtke stanowig one jej przych6d; umo-
wa okresla wowczas warunki i zakres podziatu zysku pomiedzy spotke
a Fundusz. Natomiast w przypadku finansowania budowy autostrady
z obligacji przychodowych wyemitowanych przez spotke czes¢ przy-
chodéw z oplat przeznaczona jest na pokrycie zobowigzan wynikaja-
cych z obligacji. Umowa moze réwniez stanowi¢, ze oplaty stanowia
wylaczny przychéd Funduszu (art. 37b). Z kolei oplaty pobierane
przez Generalnego Dyrektora stanowig w calosci przychod Funduszu,
a pobierane przez spolki specjalnego przeznaczenia moga stanowic jej
przychéd, o ile umowa tak stanowi>.

Wysokos¢ stawek oplat oraz warunki ich zmian okresla wspomnia-
na umowa zawierana ze spolka. Ustawa przewiduje jednakze gorng
granice oplat. Nie okresla jej odrebnie, tylko odwoluje sie do gdrnej
granicy oplat ustalonej w ustawie o drogach publicznych (oméwione;j
wyzej). Powtarza jednak, ze stawki oplat za przejazd 1 km autostrada,
niezaleznie od kategorii pojazdu, nie mogg by¢ wyzsze niz 2 zl oraz nie
moga przekroczy¢ stawek optat obliczonych zgodnie z przepisami wy-
konawczymi do ustawy o drogach publicznych. Konkretne stawki usta-
la minister wlasciwy do spraw transportu, majac na uwadze potrzeby

50 Rozdzial 5a, Oplaty za przejazd, art. 37a-37ga.

51 Ustalono 5 kategorii pojazdéw: motocykle, 3 kategorie samochodéw samochodowych w zalez-
nosci od dopuszczalnej masy calkowitej oraz autobusy.

52 Zawieranej w oparciu o art. 6 ust. 1 powolywanej ustawy o drogowych spétkach specjalnego
przeznaczenia.
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utrzymania i ochrony drég istotnych dla rozwoju sieci drogowej. Mini-
ster moze réznicowa¢ stawki opfat w oparciu o kryteria przedmiotowe,
ktore stanowig liczba osi, emisja spalin, pora dnia, kategoria dnia i pora
roku, biorgc pod uwage potrzeby ochrony srodowiska, ptynnos¢ ruchu,
ochrone drég publicznych, optymalizacje wykorzystania infrastruktu-
ry transportu ladowego, a takze propagowanie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Minister moze réwniez wprowadzi¢ stawki abonamentowe
dla niektdérych uzytkownikéw autostrady w wysokosci nie mniejszej niz
87% stawki oplaty za przejazd autostradg, z zachowaniem zasady przej-
rzystosci i niedyskryminacji. Od oplat zwolnione sg pojazdy uprzywile-
jowane wykonujace zadania okres$lone w Prawie o ruchu drogowym?®.
Jesli chodzi o charakter prawny instytucji oplaty za przejazd plat-
nymi odcinkami autostrad, to nalezy przychyli¢ sie do pogladu, iz sta-
nowig one rodzaj daniny publicznej, a nie $wiadczenie o charakterze
umownym®’. Pobieranie przez panstwo oplat za przejazd jest bowiem
konsekwencja uprawnien wladczych panstwa, a nie wynikiem jego
uprawnien jako wlasciciela, mimo Ze ustawa reguluje sposéb naby-
cia gruntdéw pod autostrady. Pobieranie oplat stanowi efekt dzialania
w oparciu o uprawnienia ustawowe w celu realizacji konkretnych,
istotnych celow spotecznych, okreslonych ustawa, co znajduje wy-
raz w przestankach pobierania opfat, kryteriach ich przedmiotowego
zréznicowania oraz przeznaczenia srodkow pochodzacych z optat.

Oplata paliwowa

Ustawa o autostradach reguluje réwniez drugi rodzaj oplat w postaci
oplaty paliwowej*. Zgodnie z art. 37j zakres podmiotowy oplaty pali-
wowej obejmuje: producentéw paliw silnikowych lub gazu, importe-
réw tych produktéw, podmioty dokonujace nabycia wewnatrzwspol-

53 Art. 53 ust. 2 pkt 1 lit. a Prawa o ruchu drogowym.

5 Por. M. Grzybcezyk, Autostrady: swiadczenie umowne czy danina publiczna, ,Rzeczpospolita:
Prawo Co Dnia” z 15.06.2010 r.

5 Rozdz. 5b, Oplata paliwowa, art. 37h-37q.
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notowego w rozumieniu podatku akcyzowego tych produktéw oraz
inne podmioty podlegajace w mysl przepiséw o podatku akcyzowym
obowigzkowi podatkowemu od paliw silnikowych lub gazu. Zwolnie-
nie podmiotowe stosowane jest w przypadkach wynikajacych z uméw
miedzynarodowych dotyczacych migdzynarodowego transportu dro-
gowego.

Przedmiot oplaty stanowi wprowadzanie na rynek krajowy paliw
silnikowych oraz gazu, z wylaczeniem biokomponentéw*’, stanowia-
cych samoistne paliwa wykorzystywane do napedu pojazdow>®. Wpro-
wadzanie na rynek krajowy oznacza czynnosci podlegajace opodatko-
waniu podatkiem akcyzowym, ktérych przedmiotem sg te paliwa oraz
gaz. Ustawa okresla enumeratywnie rodzaje paliw oraz gazu (art. 37h).

Oplata paliwowa stanowi przychdd Krajowego Funduszu Drogo-
wego oraz Funduszu Kolejowego™, przy zasadniczym podziale: 80% na
Fundusz Drogowy i 20% na Fundusz Kolejowy. Przejsciowo w ciagu pie-
ciu lat poczawszy od 2010 roku przychod Funduszu Kolejowego ulega
corocznie zwiekszeniu o kwote 100 mln zt, o ktéra pomniejsza si¢ przy-
chéd Krajowego Funduszu Drogowego w danym roku (art. 37i).

W mysl art. 37k obowiazek zaplaty oplaty paliwowej powstaje
w dniu utworzenia zobowigzania podatkowego w podatku akcyzo-
wym od paliw silnikowych oraz gazu. W przypadku poddania paliwa
silnikowego, od ktorego uiszczono oplate paliwowa, dalszym proce-
som, w wyniku ktérych nastgpito zwigkszenie ilosci paliwa, uzyskana
nadwyzka paliwa podlega optacie paliwowej. Podstawe obliczenia wy-
sokosci oplaty stanowi ilos¢ paliw silnikowych lub gazu, od ktérych
podmioty s3 obowiazane zaplaci¢ podatek akcyzowy. Natomiast oplata
paliwowa nie zwigksza podstawy opodatkowania podatkiem akcyzo-
wym z tytutu importu wyrobow akcyzowych. Stawki oplaty paliwowej
sa kwotowe od 1 litra paliw lub 1 kg gazu i zréznicowane dla benzyn

56 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 3, poz. 11 z 2009 r., ze zm.).

7' W rozumieniu ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i paliwach ciektych (Dz.U.
Nr 169, poz. 1199, ze zm).

% W rozumieniu art. 2 pkt 31 Prawa o ruchu drogowym.

% W rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz.U. Nr 12, poz. 61).
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silnikowych i olejow napedowych®. Stawki ulegaja corocznej walory-
zacji, w postaci podwyzszenia na nastepny rok w stopniu odpowia-
dajacym wskaznikowi wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszych trzech kwartaléw roku, w ktorym stawki ulegaja
zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego®
(art. 37m).

Organami wlasciwymi w sprawie oplaty sa naczelnicy urzeddéw cel-
nych i dyrektorzy izb celnych (art. 37n). Sg organami wlasciwymi miej-
scowo odpowiednio do wtasciwosci w sprawach podatku akcyzowego
lub ze wzgledu na miejsce powstania dlugu celnego (w imporcie). Spo-
so6b wymiaru i uiszczania oplaty przedstawia sie nastepujaco. Podmio-
ty oplaty sa obowigzane do skladania informacji o oplacie paliwowe;j®
wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego oraz obliczania i wplacania
oplaty na wyodrebniony rachunek bankowy wtasciwej izby celne;j. Ter-
min wplaty wynosi odpowiednio: do 25 dnia nastgpnego miesigca po
miesigcu, w ktorym powstal obowigzek zaplaty oplaty lub w terminie
okreslonym dla naleznosci celnych w przypadku importu. Dyrektor
izby celnej przekazuje kwoty pobranej oplaty paliwowej na wyodreb-
niony rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego, w terminie 14 dni
od dnia jej pobrania. Bank przekazuje srodki w terminie 7 dni od dnia
wplywu w odpowiedniej wysokosci na rachunki Krajowego Funduszu
Drogowego i Funduszu Kolejowego, po potraceniu nadptat. W razie
bowiem ewentualnej nadplaty optaty Bank Gospodarstwa Krajowego
zwraca nadplate ze srodkéw naleznych Funduszom Drogowemu i Ko-
lejowemu. Obowigzek zaplaty oplaty paliwowej przedawnia sie z upty-
wem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym zaplata
powinna nastgpi¢ (art. 370-37p).

Co istotne, zgodnie z art. 37q do oplaty paliwowej stosuje si¢ od-
powiednio przepisy Ordynacji podatkowej, z zastrzezeniem regulacji
dotyczacej przedawnienia zawartej w ustawie. Okres przedawnienia

692,87 zt 0od 1000 1 benzyn silnikowych, 233,97 zt od olejow i 119,82 zt od 1000 kg gazdw.

8 Wskaznik wzrostu cen ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa GUS, a minister oglasza
wiadciwe stawki.

2 Wedtug wzoru okreslanego przez ministra wlasciwego do spraw transportu.
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jest jednak taki sam jak w przypadku zobowigzan podatkowych, za-
strzezenie wobec tego nie jest konieczne (pomijajac kwestie termino-
logiczne).

Z punktu widzenia teoretycznego oplate paliwowa mozna uznaé
za podatek, spelnia bowiem ona wszystkie jego cechy, w szczegdélnosci
nie wystepuje wzajemne bezposrednie swiadczenie ze strony panstwa,
co byloby niezbedne w przypadku prawnofinansowej instytucji opta-
ty. Dodatkowo przemawia za tym fakt stosowania Ordynacji podat-
kowej, cho¢ w przypadku oplaty réwniez mialaby ona zastosowanie.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie stwierdzil, iz ,oplata
paliwowa jest podatkiem (dodatkiem do podatku akcyzowego), za po-
mocg ktérego panstwo realizuje okreslony cel - stanowi ona bowiem
przychod Krajowego Funduszu Drogowego (obecnie takze Funduszu
Kolejowego), ktdry stuzy finansowaniu inwestycji drogowych (obecnie
réwniez kolejowych)”®. Obowiazek uiszczania oplaty wynika jedynie
z faktu wprowadzenia na rynek krajowy paliw silnikowych oraz gazu
w drodze czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcy-
zowym. Dla powstania obowigzku nie majg znaczenia inne fakty, jak
np. faktyczne wykorzystanie paliw w ruchu krajowym; wystarczaja-
cy jest fakt potencjalnej mozliwosci wykorzystania paliw do napedu
pojazdow. Wynika to réwniez ze sposobu ustalania wysokosci optaty
w drodze samoobliczenia. Tak moment powstania obowigzku zapfaty,
jak i termin zaplaty nie sa powigzane z faktycznym wykorzystaniem
paliw lub gazu®. Wskaza¢ mozna réwniez na poglad w orzecznictwie,
iz ,oplate paliwowq nalezy traktowac jako nalezno$¢ o charakterze po-
datkowym”, wobec czego uzasadnione jest positkowe stosowanie prze-
pisow o podatku akcyzowym, zwlaszcza iz oplata dotyczy wyrobow
bedacych jednoczesnie wyrobami akcyzowymi. Pozwala to np. na ko-
rzystanie z definicji zawartych w przepisach o podatku akcyzowym®.

¢ Wyrok z dnia 2 lipca 2007 r. (I SA/Wr 75/11), Lex nr 692147.
% Por. wyrok z dnia 23 marca 2009 r. NSA W-wa (I FSK 125/08), Lex nr 536764.
¢ Wyrok z dnia 1 pazdziernika WSA w Opolu (I SA/Op 240/07), Lex nr 401587.
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Podsumowanie

Reasumujac, warto podkresli¢ obowigzywanie szeregu réznorodnych
dyrektyw unijnych dotyczacych bezposrednio lub posrednio zagad-
nien zwigzanych z ruchem drogowym, a zwlaszcza z powigzang z nim
problematyka ochrony spolfeczenstwa przed negatywnymi skutkami
ruchu, ochrong $§rodowiska, drég, czy bezpieczenstwa. Z uwagi na
najwiekszy negatywny wplyw na spoteczenstwo i srodowisko ruchu
duzych i nienormatywnych pojazdéw po drogach publicznych im po-
$wiecona jest najwieksza liczba regulacji.

Oczywiste jest, iz regulacje te wywieraja bezposredni lub posredni
wplyw na ustawodawstwo panstw cztonkowskich UE. Stad po maju
2004 r. nastgpila zmiana wielu regulacji dotyczacych tych kwestii. Jak
wspomniano, poczatkowo znalazlo to wyraz w dostosowaniu podatku
akcyzowego, a nastepnie w podatku od $rodkéw transportowych oraz
w szeregu oplatach, ktére zostaly przedstawione. Oplaty te przybraly
najczesciej posta¢ prawnofinansowej instytucji oplaty publicznej z ty-
tulu korzystania z urzadzen publicznych, ale takze instytucji podatku
jak w przypadku oplaty paliwowe;j.

W miare natezenia ruchu tranzytowego oraz uruchamiania nowych
kategorii drog, jak autostrady i drogi ekspresowe pojawiaja si¢ nowe
rodzaje $wiadczen. Wprowadzane sg takze coraz nowoczesniejsze roz-
wigzania pod wzgledem technologicznym jak np. system poboru oplat
elektronicznych. W przewazajacej mierze instytucje te realizuja zamie-
rzone cele oraz pozwalaja gromadzi¢ srodki na finansowanie budowy
drog, remonty, czy eliminowanie zagrozen. Niekiedy moga wystepo-
wa¢ jednakze uboczne negatywne skutki wprowadzanych rozwigzan,
jak np. wspomniana tendencja do ewentualnego omijania korzystania
z sieci drég obcigzonych oplatami, a zwlaszcza omijania obwodnic.
Stad zaréwno w skali Unii, jak i krajowej istnieje konieczno$¢ ciagtego
$ledzenia tych skutkéw i ewentualnego zapobiegania im drogg m.in.
modyfikacji funkcjonujacych rozwigzan.



