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EWOLUCJA ROLI MNIEJSZOSCI NIEMIECKIE]J
W POLSCE ORAZ POLONII W NIEMCZECH
W STOSUNKACH POLSKO-NIEMIECKICH

POD KONIEC XX I NA POCZATKU XXI W.

Whprowadzenie

Mnigjszo$ci narodowe i etniczne stanowig wedhug zgodnej opinii politykéw i po-
litologow wazna determinante stosunkow miedzynarodowych, przede wszystkim
w relacjach dwustronnych. Mniejszo$ci te moga by¢ zardwno czynnikiem spaja-
jacym — peti¢ funkcje pomostu (Briickenfunktion), jak i przyczyna sporow oraz
konfliktow (Konfliktherd) pomiedzy panstwem pochodzenia a panstwem zamiesz-
kania czlonkéw mniejszosci. Moga wzbogaca¢ panstwo/region zamieszkania, ale
tez niekiedy stawac si¢ powodem wewnetrznych zadraznien — w kontaktach mniej-
szosci z wigkszoscia.

Jednym z celow polityki zagranicznej kazdego panstwa jest ochrona i wspar-
cie rodzimych mniejszosci narodowych mieszkajacych na terytorium innych
panstw. Takie zadanie zostato rowniez sformutowane przez Krzysztofa Skubiszew-
skiego jako jeden z dziewigciu priorytetow nowej polskiej polityki zagranicznej po
1989 r.!. Do koordynacji polityki wobec wychodzstwa powolana zostala wowczas

' Sejmowe exposé ministra spraw zagranicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego (War-
szawa, 26 kwietnia 1990 r.), http://www.cvce.eu/obj/sejmowe_expose ministra_spraw_zagranicz-
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przy Prezesie Rady Ministrow Migdzyresortowa Komisja ds. Polonii i Emigracji*.
Polityka ta byta, z wigkszym lub mniejszym sukcesem, realizowana przez kolejne
rzady®. W sferze deklaratywnej postulat opieki nad Polonig byt elementem podkre-
slanym w zatozeniach polityki zagranicznej kazdego polskiego rzadu powstatego
po 1989 r. Przykladowo minister Stefan Meller w exposé sejmowym w 2006 r.
zapowiadal: ,.konsekwentnie bedziemy udziela¢ pomocy Polonii oraz mniejszo-
sciom polskim za granica, zwlaszcza w kultywowaniu polskosci i jezyka polskie-
g0™, a minister Radostaw Sikorski, prezentujac 8 kwietnia 2010 r. w Sejmie RP
zalozenia polskiej polityki zagranicznej, zapewniat: ,,Pomoc naszym rodakom za
granicg w kultywowaniu ich przywigzania do polskiej tradyc;ji 1 kultury oraz obro-
na ich praw jest jednym z naszych najwazniejszych zadan™. Omawiajac stosunki
z RFN, stwierdzit: ,,W ramach przegladu realizacji traktatu polsko-niemieckiego
szuka¢ tez bedziemy lepszych sposobow realizacji praw mniejszos$ci polskiej
[podkr. — A.T.-P.] w Niemczech i nauczania jezyka polskiego™.

Skomplikowang sytuacje¢ Polonii niemieckiej potwierdza chocby to, ze pro-
blem realizacji jej praw i potrzeb stawiany byt w exposé ministra spraw zagra-
nicznych Radostawa Sikorskiego w jednym rzedzie z arcytrudnym potozeniem
mniejszosci polskiej na Biatorusi oraz na Litwie’. Byty konsul generalny Republiki
Federalnej Niemiec we Wroctawiu, Helmut Schops, w kontekscie podsumowania
pietnastu latrealizacji zapisow Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpra-
cy stwierdzit jednoznacznie, ze: ,,stanowisko rzadu niemieckiego wobec mniejszo-
$ciniemieckiej w Polsce jest elementem polityki Republiki Federalnej Niemiec wo-
bec Polski. Mozna rowniez powiedzie¢, ze to stanowisko jest czescig bilateralnych

nych rp_krzysztofa skubiszewskiego warszawa 26 kwietnia 1990 r-pl-6a0b3b70-0545-43ce-
-be95-59¢1c0cd825¢.html [dostep: 7.04.2016].

2 K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej w roku 1991. Exposé
przedstawione na 65. posiedzeniu Sejmu RP, 27.06.1991, https://www.msz.gov.pl/resource/1da-
adebd-a66f-4159-ac9e-2b4d1cd9773d:JCR [dostep: 7.04.2016].

3 Piecze nad Polonig i Polakami za granicg sprawowat od 1989 do 2012 r. Senat RP. W la-
tach 2012-2015 srodki z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie dziatalnosci Polonii prze-
niesione zostaly do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W 2016 r. opieka nad Polonia ponownie
stata si¢ domeng Senatu.

4 S. Meller, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki za-
granicznej w 2006 r., przedstawiona na 10. posiedzeniu Sejmu RP V kadencji, 15.02.2006, https://
www.msz.gov.pl/resource/a9903£58-ddbb-4bc0-ba49-ee81c688d690:JCR [dostep: 8.04.2016].

5 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej
w 2010 roku, http://msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/aktualnosc 34836 [dostep: 8.04.2016].

S Ibidem.

7 Por. np.: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej
RP w 2008 r., https://www.msz.gov.pl/resource/8fc5ad37-d4b5-4938-bdd7-359993e000dc:JCR;
Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego na temat polskiej polityki
zagranicznej w 2009 r., https://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/priorytety polityki
zagr 2012 2016/expose2/expose 2009/?printMode=true [dostep: 8.04.2016].
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stosunkow polsko-niemieckich™®. Zmarty w 2016 r. wieloletni minister spraw za-
granicznych Niemiec, Hans-Dietrich Genscher, napisat w swoich wspomnieniach,
ze ,,formalne uznanie praw mniejszosci niemieckiej w Polsce podkreslato jakoscio-
wa zmiang¢ w stosunkach polsko-niemieckich po 1989 r.””.

Zaréwno mniejszo$¢ niemiecka w Polsce, jak i Polonia w Niemczech sta-
nowig bezsprzecznie — obok historii, polozenia geograficznego oraz wspolnego
cztonkostwa RP i RFN w UE 1 NATO — jedna z wazniejszych determinant relacji
miedzy oboma panstwami. W jezyku dyplomacji obie grupy nazywane sg ,,natu-
ralnymi pomostami”'® wnoszacymi cenny i konstruktywny wktad do Zycia spo-
feczenstw Polski i Niemiec, ,,zwornikami” oraz waznymi ogniwami w tancuchu
faczacym oba panstwa. Te pozytywne okreslenia stwarzajg iluzj¢, Ze nie stanowig
one kwestii spornej. Tymczasem zardowno w przesztosci, jak i obecnie budza wiele
emocji oraz sg przyczyna animozji w stosunkach polsko-niemieckich. Przedmio-
tem kontrowersji jest, z jednej strony, ich status — nierownowaznos¢ zastosowane;j
w Traktacie o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy terminologii, a konkret-
nie brak okreslenia ,,mniejszo$¢ polska” w odniesieniu do Polonii w Niemczech,
co jest konsekwencja nieuznawania Polakow przez strong niemieckg za mniejszo$¢
narodowa. Z drugiej strony, istniejg rozbieznosci pogladow na temat stanu reali-
zacji praw obu grup zapisanych w tymze dokumencie (szczegolnie praw Polonii
w Niemczech), w tym m.in. nieadekwatnych w stosunku do potrzeb $rodkow fi-
nansowych przekazywanych na ich dziatalno$¢ przez oba panstwa, a takze niesa-
tysfakcjonujacych warunkéw stwarzanych do pielegnowania oraz rozwoju ojczy-
stego jezyka i kultury.

Polska i Niemcy sg sygnatariuszami podstawowych dokumentéw miedzy-
narodowych odnoszacych si¢ do praw mniejszosci narodowych (przede wszystkim
europejskiej Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych oraz Eu-
ropejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych)'. Jednak Niemcy,
w zwigzku z brakiem w konwencji definicji mniejszos$ci narodowej'?, zastrzegly

8 H. Schops, Stanowisko rzqdu Republiki Federalnej Niemiec wobec mniejszosci niemiec-

kiej w Polsce do 2005 r., [w:] Miedzy Polskq a Niemcami. Slgsk — pogranicze czy region pomostu.
Wezoraj — dzi§ — jutro: X Seminarium Slgskie. Kamier Slgski 2005. Polska — Slgsk — Niemcy.
Wspolpraca Polakéw i Niemcéw wobec nowych wyzwan: XI Seminarium Slgskie. Kamien Slgski
2006. Publikacja pokonferencyjna (wybor tekstow), Gliwice—Opole 2007, s. 73.

° H.D. Genscher, Erinnerungen, Berlin 1995, s. 973.

19 Por. np. art. 2 Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspodtpracy, czy rezolucje Bundestagu z 1998 r. (Drucksache
13/10845) pt. Vertriebene, Aussiedler und deutsche Minderheiten sind eine Briicke zwischen den
Deutschen und ihren éstlichen Nachbarn.

"W Niemczech Konwencja ramowa zostata ratyfikowana 10.09.1997 r. , a ratyfikacja
Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych nastapita 16.09.1998 r. W Polsce
Konwencje ramowa podpisano w 1995 r., a ratyfikowano w 2000 r., za$ Europejska karte jezykow
regionalnych lub mniejszo$ciowych Polska ratyfikowata 12.02.2009 r.

12'W prawie migdzynarodowym nie ma definicji mniejszo$ci narodowej oraz katalogu
praw i instrumentow stuzacych do jej obrony.
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sobie w toku procesu ratyfikacyjnego, ze jej zapisy odnosza si¢ wylacznie do po-
siadajacych obywatelstwo niemieckie cztonkéw uznanych w RFN czterech mniej-
szo$ci (anerkannte Minderheiten). Za mniejszo$ci narodowe uznane s3 zamiesz-
kujace od pokolen na terenie Niemiec (na obszarach tradycyjnego osadnictwa)
grupy Dunczykow, Serbotuzyczan, Fryzoéw oraz Sinti i Roma'®. W przypadku Sinti
i Romow status mniejszosci zostat im przyznany jako ofiarom prze$ladowan nazi-
stowskich z przyczyn rasistowskich, uznanych za ludobojstwo'*. W tym kontekscie
rodzi si¢ jednak pytanie: czy w wyniku zastosowania tego samego kryterium po-
dobnego statusu nie powinni uzyskaé Zydzi i przedstawiciele innych narodowosci,
wobec ktorych takze realizowana byla w czasach nazizmu polityka eksterminacji?

Rys historyczny

Polacy zaczeli masowo emigrowac do Niemiec w drugiej potowie XIX w. Przyby-
wali przede wszystkim z Wielkopolski, Pomorza i Slaska w poszukiwaniu lepszych
warunkéw zycia. O tym, ze stanowili znaczaca grupe narodowosciowa, §wiadczy
fakt, iz od 1848 r. Polacy reprezentowani byli w pruskim Landtagu, a od 1871 r.
mieli swoich przedstawicieli w Parlamencie Rzeszy (Reichstagu)’®. W 1914 r.
w $rodkowych i zachodnich regionach Niemiec (glownie w Westfalii i Nadrenii
oraz w rejonie Hanoweru i Berlina) mieszkato ich ok. 750 tys.'>. W Republice
Weimarskiej Polacy mieli status mniejszos$ci narodowej. Zostal on im odebrany
na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow na Rzecz Obrony Rzeszy (podpisanego
przez Hermanna Goringa) z 27 lutego 1940 r. Jednoczes$nie rozwigzane zostaty
wszystkie polskie zwigzki (przede wszystkim powstaly w 1922 r. w Berlinie Zwia-
zek Polakow w Niemczech) i stowarzyszenia (koscielne, kulturalne, ekonomiczne,
o$wiatowe, zawodowe, gimnastyczne, kobiece, mtodziezowe i inne). Ich mienie
skonfiskowano, a ok. 2 tys. dzialaczy osadzono w wigzieniach i obozach koncen-
tracyjnych, gdzie wielu z nich stracito zycie. Po wojnie Polakom w Niemczech
statusu mniejszosci narodowej nie przywrocono. W nastepstwie roszczen rewindy-
kacyjnych sktadanych przez odrodzony w 1946 r. Zwiazek Polakéw w Niemczech
udato si¢ odzyskac niewielka czgs¢ majatku polonijnego, albowiem sady zadaty
udokumentowania strat materialnych, co po zniszczeniach w czasie wojny bylo

13 G. Janusz, Mniejszosci narodowe w Niemczech, [w:] By¢ Polakiem w Niemczech, red.
A. Wolff-Poweska, E. Schulz, Poznan 2000, s. 103.

1417.03.1982 1. rzad RFN uznal w specjalnym o$wiadczeniu, ze przestepstwa narodo-
wosocjalistycznej dyktatury popetnione wobec Sinti i Roma uzna¢ nalezy za ludobojstwo. Por.
Rede von Bundestagsprisident Prof. Dr. Norbert Lammert zum ,,Gedenktag fiir die Opfer des
Nationalsozialismus” am 27. Januar 2011, http://www.bundestag.de/bundestag/praesidium/re-
den/2011/002/249684 [dostep: 9.04.2016].

5" G. Zietkiewicz, Polen in Berlin. Geschichte und Gegenwart / Polacy w Berlinie. Historia
i dzien dzisiejszy, Berlin 1994, s. 23.

16 Ksiega jubileuszowa Duszpasterstwa Polskiego w Niemczech, red. ks. F. Mrowiec,
Wiirzburg 1995, s. 21.
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trudne, a nierzadko wrecz niemozliwe. Nie wyptacono takze odszkodowan polo-
nijnym ofiarom nazistowskiego terroru'’.

Powstanie w 1949 r. dwoch panstw niemieckich, o r6znych ustrojach i usta-
wodawstwach, przyniosto odmienne warunki zycia i rozwoju dla rozsianych po te-
rytorium calych Niemiec Polakow. W Niemczech Zachodnich, gdzie skupiska za-
réwno wczesniejszej emigracji zarobkowej, jak i Polakow przybytych (najczesciej
wywiezionych przymusowo) w czasie wojny i pozostatych po zakonczeniu dziatan
zbrojnych w zachodnich strefach okupacyjnych (w tym takze tzw. dipisow) byly
wigksze liczebnie niz grupy Polakéw w Niemczech Wschodnich, zaczeto dziatac
duszpasterstwo polonijne oraz polskie organizacje i stowarzyszenia. W Niemiec-
kiej Republice Demokratycznej ludnos¢ polska oficjalnie nie istniata (tzn. nie byta
uznana) jako wyodrebniona grupa narodowosciowa. Po zawarciu uktadu zgorze-
leckiego z 1950 1. obie strony (NRD i PRL) uzgodnity wzajemne nieeksponowanie
probleméw mniejszosci etnicznych'®.

Polonia w Niemczech po zjednoczeniu RFN i NRD stanowita grupe ze
wszech miar niejednorodng. Trudna do okreslenia byta i jest takze jej liczebnosc.
Obecnie najczesciej mowa jest o 1,5-2,0 mln 0s6b" zyjacych w Niemczech i po-
siadajacych polskie korzenie (w niemieckiej nomenklaturze uzywa si¢ okresle-
nia: ,,0s0by z migracja w tle” — mit Migrationshintergrund). Znaczaca czes¢ tej
okoto dwumilionowej spotecznosci stanowia tzw. Aussiedlerzy 1 Spdtaussiedle-
rzy, czyli osoby, ktore wyjechaly z Polski do Niemiec, powotujac si¢ na swo-
je niemieckie pochodzenie i poczucie przynaleznosci do narodu niemieckiego.
Ogromne zr6znicowanie Polonii jest pochodng czasu migracji, przyczyn wyjaz-
du z Polski, statusu prawnego (w tym przede wszystkim posiadanego obywatel-
stwa), spotecznego i ekonomicznego, poczucia tozsamosci narodowej i tacznosci
z krajem rodzinnym, miejsca zamieszkania na terytorium Niemiec (,,stare” czy
»,howe” landy), zaangazowania w zycie organizacji polonijnych i wielu innych
cech. W zwiazku z tym, oprocz terminu ,,Polonia” czy ,,Polactwo”, stosowane sa
wobec tej grupy rézne inne okreslenia, np.: ,,polska mniejszos¢ narodowa”, ,,pol-
ska grupa narodowa”, ,,polska grupa etniczna”, ,,grupa polska w Niemczech”,
»Zrupa/mniejszos$é polskojezyczna”, ,,polska diaspora™. Nie sg one synonima-
mi. Kazde ma inng warto$¢ znaczeniows, niesie odmienny tadunek emocjonalny

17" J. Sandorski, Problem Polonii niemieckiej w zjednoczonych Niemczech — aspekty histo-
ryczne, polityczne i prawnomiedzynarodowe, [w:] Przelom i wyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego
Traktatu o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspotpracy 1991-2011, red. W.M. Géralski, Warszawa
2011, s. 639-641.

8 A. Trzcielinska-Polus, Polacy w Niemczech Wschodnich, [w:] By¢ Polakiem..., s. 256.

19" Stanowisko Polonii Niemieckiej na obrady Okragtego Stotu pos§wigcone podsumowaniu
realizacji zapisdw polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy
z 1991 r., Warszawa, 3 listopada 2010 r., s. 5, http://konwent.de/images/stories/stanowisk0%20
polonii.pdf [dostep: 20.04.2016].

20 W. Lesiuk, A. Trzcielinska-Polus, Wokédt definicji przedmiotu badan, [w:] By¢ Pola-
kiem..., s. 146.
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(barwe uczuciowg) i akcentuje inny aspekt prawny. W niniejszym tekscie przyje-
to termin Polonia (rzadziej: grupa polska), cho¢ i on nie oddaje w peni swoisto-
$ci 1 zréznicowania omawianej grupy.

Postrzeganie Polakow/Polonii przez spoteczenstwo niemieckie na przetomie
wiekow XX i XXI charakteryzuja tytuty niektorych opracowan opublikowanych
w RFN: ,, My niewidoczni”?', , Niewidoczna mniejszo$¢?, ,,Na co dzien nadal do-
brze zamaskowani”?. Niemieccy autorzy wyrazaja w nich poglad, ze w wyniku
stosowanej przez emigrantow z Polski przez wiele lat strategii dostosowawczej do
wymogow 1 warunkow panujacych zaréwno w REN, jak i w NRD, Polacy w zyciu
codziennym zintegrowali si¢ ze spoteczenstwem autochtonicznym i nie wyrdz-
niali/wyrdzniaja si¢ sposrod Niemcow?. Jeden z bohaterow artykutu stwierdza,
ze Polacy, jak kameleony, nauczyli si¢ ukrywa¢ w spoleczenstwie niemieckim?®.
Czy ta dobrowolna asymilacja, dotyczaca znaczacej czgsci emigrantow z Polski
w Niemczech, jest rtOwnoznaczna z brakiem woli pielegnowania i zachowania swej
odrebnosci? Mona Jaeger jest zdania, ze zasada ,,0by tylko nie zwraca¢ na siebie
uwagi”, ktora dotad kierowali si¢ Polacy, ulega w ostatnich latach zmianie®.

Wiadze PRL kwestii praw Polonii w Niemczech nie podnosity, w zwigzku
z czym za uzasadniony uzna¢ nalezy poglad Jerzego Giedroycia, ze byt to pro-
blem bardzo zaniedbany*’. Utrzymywano kontakty jedynie z tymi organizacjami
polonijnymi, ktore uznawaly legalno$¢ wtadz komunistycznych w Polsce — np. ze
Zwigzkiem Polakow ,.Zgoda”, powstatym w polowie lat 50. XX w. po roztamie
w reaktywowanym po wojnie Zwiazku Polakow w Niemczech.

W odniesieniu do Niemcow w Polsce stwierdzi¢ nalezy, ze zyli tu od naj-
dawniejszych czasow (por. §redniowieczny Ostsiedlung). Po powstaniu Il Rze-
czypospolitej prawa Niemcow w Polsce i Polakow w Niemczech regulowata za-
warta w 1922 r. w Genewie konwencja gornoslaska. W okresie migdzywojennym
w sktad spoleczenstwa II RP wchodzity liczne mniejszosci narodowe, w tym
takze czwarta pod wzgledem liczebnosci (po ukrainskiej, zydowskiej, i biato-

21 P.O. Loew, Wir Unsichtbaren. Geschichte der Polen in Deutschland, Miinchen 2014.

2 Jbidem,s. 231.

3 A. Papenbrock, Im Alltag noch immer gut getarnt, ,Méarkische Oderzeitung”, 23.06.2000.

2* Whniosek, ze Polonia w Niemczech stanowi na tle innych narodowosci ,,niewidoczna
grupe”, znalazt si¢ takze w ekspertyzie ,,Miedzy dwoma $wiatami”, opublikowanej w RFN w stycz-
niu 2009 r. przez Instytut Stosunkéw Zagranicznych, wykonanej na zlecenie pelnomocnika rzadu
niemieckiego ds. kultury i mediow. Por. S. Nagel, Zwischen zwei Welten. Kulturelle Strukturen der
polnischsprachigen Bevélkerung in Deutschland — Analyse und Empfehlungen, Stuttgart 2009.

2 E. Smechowski, Ich bin wer, den du nicht siehst. Die unsichtbaren Polen, ,taz”,
22.06.2015.

26 M. Jaeger, Die unsichtbaren Nachbarn. Polnische Einwanderer, ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung”, 21.05.2015, http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/polen-in-deutschland-die-
unsichtbaren-nachbarn-13599176.html [dostep: 7.04.2016].

27 H. Mrowka, Zmiany polozenia Polakéw w Niemczech po podpisaniu traktatu,[ w:] Pola-
¢y i Niemcy. Plaszczyzny i drogi normalizacji. Bilans pierwszego pigciolecia, red. M. Lis, A. Trzcie-
linska-Polus, Opole 1997, s. 43.
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ruskiej) mniejszo$¢ niemiecka. W 1931 r. szacowano ja na ok. 750 tys. 0sob.
W okresie nazizmu mniejszo$¢ niemiecka zostala wykorzystana do eskalacji na-
pig¢ w stosunkach z Polska (m.in. do prowokacji, jak to miato miejsce np. w upo-
zorowanym ataku na radiostacje w Gliwicach). Po II wojnie §wiatowej, kiedy
granica Polski zostala przesunigta na zachod wzdtuz linii Odry 1 Nysy Luzyckiej,
postanowiono o wysiedleniu wszystkich Niemcow z przyznanych Polsce ziem
zachodnich i potnocnych oraz o budowie jednolitego pod wzgledem narodowym
panstwa, w ktorym nie bedzie mniejszosci narodowych?. Jak szacuje Piotr Ma-
dajczyk, z ok. 4,5 mln Niemcow pozostatych na powojennych ziemiach polskich,
po wysiedleniach i procesie weryfikacji narodowosciowej zamieszkiwato w Pol-
sce okoto miliona 0s6b pochodzenia niemieckiego. Ich status byt zroznicowany.
Wigkszo$¢ Niemcow byla objeta przymusowa praca (m.in. w obozach pracy).
Czgs¢ stanowili tzw. uznani Niemey (szczegolnie wykwalifikowani pracownicy
zatrudnieni w przemysle wydobywczym, metalurgicznym i energetycznym), kto-
rzy po wojnie mieszkali gléwnie na Dolnym Slasku. Nie posiadali oni polskie-
go obywatelstwa (niektorzy nigdy go nie przyjeli). Znaczaca grupa osob zostata
zweryfikowana jako Polacy, chociaz — jak przyznaja historycy — podczas wery-
fikacji popelniono wiele btedow i naduzy¢. Procesowi weryfikacji towarzyszyta
akcja odniemczania (zakazu uzywania jezyka niemieckiego i usuwania niemiec-
kich sladow materialnych) oraz polonizacji. Liczbe Niemcow pozostatych w Pol-
sce zanizano (w 1949 r. okreslono ja na niecate 90 tys.)”, a w latach 80. mowa
byla juz zaledwie o 2 tys. osob. Od lat 50. do konca lat 80. trwaty wyjazdy tzw.
Aussiedlerow, przede wszystkim w ramach tzw. akcji tgczenia rodzin. Ogotem,
wedtug danych zachodnioniemieckich, w latach 1950-1990 wyjechato z Polski
do RFN w tym charakterze ponad 1,38 mln 0sob*.

Wiladze PRL prowadzily, jak stwierdzono powyzej, polityke majaca na
celu uksztaltowanie homogenicznego pod wzgledem narodowym spoteczenstwa
polskiego. Byta to polityka dyskryminacji oséb niepolskiej narodowosci, wroga
wobec wszystkich mniejszosci narodowych. Dlatego tez do 1989 r. nieuznawa-
na w powojennej Polsce mniejszos¢ niemiecka stanowita problem i obcigzenie
przede wszystkim stosunkow polsko-zachodnioniemieckich. Niemcy Zachod-
nie konsekwentnie domagaty si¢ od Polski uznania, ze Niemcy w Polsce zyja
i powinni mie¢ prawo do tworzenia wlasnych organizacji, pielegnowania jezyka
i kultury niemieckiej?'.

2 P. Madajczyk, Niemcy polscy 1944—1989, Warszawa 2001, s. 17-18.

2 Ibidem, s. 69.

30 J. Rogall, Polen, ,Informationen zur politischen Bildung” 1991, Nr. 222: Aussiedler,
s. 32.

31 W styczniu 1988 r. w Ambasadzie RFN w Warszawie spotkat si¢ z przedstawicielami
mniejszosci niemieckiej minister spraw zagranicznych Hans-Dietrich Genscher. Por. R. Urban,
Mniejszos¢ niemiecka w Polsce, http://www.polska-niemcy-interakcje.pl/articles/show/25 [dostep:
16.04.2016].
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Periodyzacja zmian w polityce wobec Niemcow w Polsce i Polonii
w Niemczech

Zasadnicza zmiana w podejsciu wladz do mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce oraz Polakdw rozsianych poza granicami kraju nastgpita, jak wspomnia-
no, wraz z demokratyzacja zycia w naszym kraju na przetomie lat 80. i 90. i pro-
cesem jednoczenia si¢ Niemiec. W odniesieniu do kwestii praw Niemcow w Pol-
sce 1 Polonii w Niemczech przelom nastapil w wyniku podpisania podczas wizyty
w Polsce kanclerza Helmuta Kohla 14 listopada 1989 r. Wspdlnego oswiadczenia,
w ktorym w punkcie 45 znalazl si¢ zapis, ze osobom ,,polskiego wzglednie nie-
mieckiego pochodzenia” lub tez przyznajacym si¢ do jezyka, kultury i tradycji dru-
giej strony umozliwione bgdzie w obydwu panstwach zachowanie i rozwijanie ich
tozsamosci kulturowej oraz zaktadanie wlasnych stowarzyszen?.

Jeszcze dobitniej zmiana polityki w omawianej sprawie uwidocznita si¢
w toku negocjacji tresci Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy.
Jak przyznat kanclerz H. Kohl, problem mniejszosci niemieckiej w Polsce stanowit
dla negocjatoréw niemieckich centralng kwesti¢ (zentrales Anliegen)*. Nasuwa sie
w zwigzku z tym pytanie: czy dla strony polskiej Polonia w Niemczech byta réw-
nie waznym tematem podczas rokowan dotyczacych tresci traktatu?

W Niemczech niejednokrotnie padaty stwierdzenia, ze jednym z barome-
trow stanu stosunkow polsko-niemieckich bedzie wiasnie potozenie mniejszosci
niemieckiej w Polsce*. Dzi$ konsul RFN w Opolu, Sabine Haake, podsumowuje:
,» 10 byto dobre 25 lat dla mniejszosci [niemieckiej — przyp. A.T.-P.] — przy udziale
obu panstw, niemieckiego i polskiego™.

W ciagu minionego ¢wier¢wiecza — od zjednoczenia Niemiec, podpisania
Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy oraz oficjalnego uznania
przez polskie wtadze istnienia mniejszosci niemieckiej — rola i znaczenie zaro6w-
no Niemcow w Polsce, jak i tzw. grupy polskiej w Niemczech ulegaty zmianom.
Byty one pochodng stanu stosunkéw polsko-niemieckich, a determinantami za-
réwno ewolucyjnych przemian, jak i nagltych zwrotow w polityce wobec nich byty:
zmiany koalicji rzadowych w Polsce i RFN, pogarszanie si¢ sytuacji budzetowe;j
Niemiec, reforma administracyjna w Polsce 1 wiele innych czynnikéw. Okres tych
25 lat podzieli¢ nalezy w zwiazku z tym umownie na trzy subokresy:

1) 1990-1998,

2) 1998-2007,

3) 2007-2015.

32 Wspolne oswiadczenie premiera PRL Tadeusza Mazowieckiego i kanclerza RFN Helmu-
ta Kohla z 14 listopada 1989 r., [w:] Polacy i Niemcy. Plaszczyzny...,s. 184—185.

3 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/39 vom 6.09.1991, s. 3246.

3 Por. K. Grzybowska, Exposé kanclerza Helmuta Kohla. Niemiecka mniejszos¢ nie moze
by¢ zrodtem nowych konfliktow, ,,Rzeczpospolita”, 27.11.1992.

3 K. Ogiolda, Trzeba dbaé o skarb polsko-niemieckich stosunkéw, ,,Nowa Trybuna Opol-
ska”, dod. ,,Heimat”, 19.01.2016.
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Lata 1990-1998 to dwie kadencje rzadéw koalicji CDU/CSU-FDP — od
zjednoczenia Niemiec, traktatowego uznania polskiej granicy na Odrze i Nysie oraz
instytucjonalizacji mniejszosci niemieckiej w Polsce do rozpoczecia przez Polske
negocjacji akcesyjnych z UE i przyjecia przez Bundestag 28 maja 1998 r. uchwaly
» Wypedzeni, przesiedlency i mniejszosci niemieckie pomostem migdzy Niemcami
a ich wschodnimi sgsiadami”, ktora zapoczatkowala znaczne pogorszenie stosun-
kow polsko-niemieckich oraz tzw. wojne na rezolucje®. Okres ten nazywany bywa
przez wickszo$¢ analitykéw czasem porozumienia i pojednania; strona polska nie
podnosita wowczas oficjalnie kwestii problematycznych i réznic interesdéw, aby
nie niszczy¢ budowanego dialogu. Przez krytykow nazywany jest czasem ,,kiczu
pojednania”, kiedy nastgpowato ,,zamiatanie problemow pod dywan” i unikanie
dyskusji o kontrowersyjnych kwestiach, w tym na temat Polonii w Niemczech.
Mnigjszo$¢ niemiecka w Polsce tymczasem korzystata w petni z praw przystugu-
jacych jej na mocy traktatu.

Kanclerz H. Kohl w przemowieniu wygloszonym w 1991 r. w Bundestagu,
podczas debaty na temat ratyfikacji traktatow z Polska, dokonal wyktadni gtow-
nych przestan traktatu. Wsrdd jego pozytywnych efektow na miejscu pierwszym
znalazlo si¢ uznanie mniejszosci niemieckiej w Polsce 1 zagwarantowanie jej moz-
liwosci funkcjonowania oraz rozwoju w rodzinnych stronach®’. Dwa elementy tej
kwestii wymagaja podkreslenia:

— zapisy zawarte w artykutach 20-22 traktatu dotyczace praw mniejszosci sg
zgodne z europejskimi i miedzynarodowymi standardami prawnymi (Po-
wszechng deklaracjg praw cztowieka ONZ oraz z Dokumentem spotkania
kopenhaskiego KBWE z 29 czerwca 1990 1.). W Niemczech zwracano uwa-
ge na wzorcowy charakter zapiséw traktatowych (vorbildhafte Regelung)
oraz wskazywano na nie jako wzorzec i dobry przyktad (Modell und gutes
Bespiel), ktory moze zostaé przejety przez inne panstwa’®;

— ta nowa sytuacja miala sprzyja¢ pozostawaniu cztonkéw mniejszosci w ro-
dzinnych stronach. Ten aspekt byt wazny w zwigzku ze zmiang/zaostrze-
niem polityki Niemiec wobec potencjalnych imigrantéw z Polski w charak-
terze Aussiedlerow.

Polscy negocjatorzy Traktatu o dobrym sasiedztwie twierdza, ze strona nie-
miecka w toku rokowan nie wysuwata kontrowersyjnych zadan, wykraczajacych
poza standardy miedzynarodowe (a takie formutowane byly przez Zwigzek Wype-
dzonych??). Wérdd nich znajdowaly si¢ postulaty: uznania podwojnego obywatel-

3 Deutscher Bundestag, Drucksache 13/10845 vom 27.05.1998. Sejm RP przyjat w odpo-
wiedzi 3.07.1998 r. O$wiadczenie w sprawie rezolucji Bundestagu, w ktorym dano wyraz obawom
Polakow wywolanym niejednoznacznymi sformutowaniami zawartymi w dokumencie Bundestagu.

37 J. Barcz, WM. Goralski, Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy: Koncep-
cja, zasadnicze regulacje i porozumienia towarzyszqce, [W:| Przetom i wyzwanie. .., s. 292.

3% Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll, 12/50 vom 17.10.1991, s. 4083.

¥ J. Barcz, Polonia i mniejszos¢ niemiecka: w sprawie dysparytetu pojeciowego w Trak-
tacie RP-RFN z 17 czerwca 1991 r. Uwarunkowania negocjacyjne i konsekwencje prawne, [w:]
Przetom i wyzwanie.. ., s. 604.
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stwa dla cztonkdéw mniejszosci, stworzenia niezaleznego organu rozstrzygajacego
spory oraz daleko idacej autonomii Slaska jako gtéwnego regionu zamieszkanego
przez Niemcow. Natomiast Krzysztof Skubiszewski w wystapieniu sejmowym
z 7 czerwca 1991 r., a wigc na dziesi¢¢ dni przed podpisaniem traktatu, stwierdzit,
ze strona niemiecka domagata si¢ wigkszych praw dla mniejszosci niemieckie;j,
ujawniajgc znajomosc tresci tajnego aide mémoire z 26 listopada 1990 . skierowa-
nego przez polski MSZ w sprawie praw i potrzeb mniejszosci polskiej na Litwie®.

W traktacie mamy do czynienia z dysparytetem pojeciowym w charakte-
rystyce obu grup: z jednej strony zastosowano termin ,,mniejszo$¢ niemiecka”,
a z drugiej — opis: ,,0soby w Republice Federalnej Niemiec, posiadajace niemiec-
kie obywatelstwo, ktore sa polskiego pochodzenia albo przyznaja si¢ do jezy-
ka, kultury lub tradycji polskiej™!. Wywotato to sporo emocji i niezadowolenia
wsrod cztonkéw grup polonijnych. Jan Barcz (jeden z negocjatorow traktatu)
twierdzi, ze nierownowaznos¢ zastosowanej terminologii byta wynikiem hete-
rogenicznos$ci grupy osob pochodzenia polskiego zamieszkatych w RFN (przede
wszystkim zréznicowania pod wzgledem stanu prawnego, czyli posiadania oby-
watelstwa niemieckiego wzglednie jego braku)*. Wazne jest jednak, jego zda-
niem, ze w traktacie zapisano identyczne prawa dla obu grup oraz takie same
obowiazki panstw dotyczace ochrony i umozliwienia nauczania oraz popierania
jezyka i kultury drugiego kraju, zapewnienia swobody wyrazania, zachowania
i rozwijania tozsamosci etnicznej, kulturalnej i religijnej przez obie grupy bez
jakiejkolwiek proby asymilacji, oraz mozliwos$¢ zaktadania i utrzymywania wta-
snych instytucji, organizacji lub stowarzyszen.

Kanclerz H. Kohl we wspomnianym powyzej wystapieniu w Bundestagu
stwierdzil ponadto, ze kwestia mniejszosci niemieckiej stanowi ,,przedmiot uzgod-
nionych konsultacji politycznych oraz dyplomatycznych i kiedy tylko bedzie to
konieczne, stanie na porzadku obrad dorocznych spotkan szeféw rzadow”*. Nie-
miecki parlament w swych uchwatach wielokrotnie wzywat rzad federalny, aby
skutecznie reprezentowat interesy Niemcow w Polsce. Podkreslano koniecznosé¢
udzielania r6znorodnej pomocy i wsparcia mniejszosci niemieckiej, ktorych celem
miato by¢ utrzymanie i pielggnowanie przez nig niemieckiego dziedzictwa kul-
turowego 1 wzmocnienie checi pozostania w rodzinnych stronach. Do regionow,
gdzie mieszka mniejszo$¢ niemiecka (szczegolnie na Opolszczyzng, gdzie jest
ona najliczniejsza) ptynely srodki finansowe z budzetu federalnego. Przyjezdzali
i przyjezdzaja tu licznie niemieccy politycy, a cztonkowie mniejszosci byli 1 sg

40 K. Skubiszewski, Informacja ministra spraw zagranicznych o traktacie polsko-niemiec-
kim, [w:] Sprawozdanie stenograficzne z 62. posiedzenia Sejmu RP z 7.06.1991 r.

4 Osobom polskiego pochodzenia lub przyznajacym sie do jezyka, kultury lub tradycji
polskiej nieposiadajacym obywatelstwa niemieckiego strona niemiecka zagwarantowata mozli-
woS$¢ skorzystania z praw zapisanych w artykutach 20 i 21 w listach ministrow spraw zagranicz-
nych zalaczonych do traktatu.

42 J. Barcz, op. cit., s. 605.

4 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 12/39 vom 6.09.1991, s. 3247.
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zapraszani na spotkania z przedstawicielami roznych ugrupowan politycznych do
Niemiec, Ambasady RFN i niemieckich konsulatow*. Doda¢ nalezy, ze w Opo-
lu utworzono w 1992 r. wicekonsulat REN (od 2008 r. — konsulat RFN), ktory
udzielat 1 udziela wszechstronnej pomocy tej grupie, poczatkowo przede wszyst-
kim w procesie staran o obywatelstwo niemieckie (,,fabryka paszportow**). Kiedy
w 1999 r. — w ramach oszczednosci — konsulat miat zosta¢ zamkniety, mniejszos¢
niemiecka zbierata wérod mieszkancow podpisy w jego obronie, a marszatek wo-
jewoddztwa Stanistaw Jatowiecki 1 biskup Alfons Nossol interweniowali w tej spra-
wie w Berlinie. Kiedy w zwigzku z projektem reformy administracyjnej w Polsce
w 1998 1. to wojewodztwu opolskiemu grozita likwidacja i1 podzial miedzy Dolny
i Gorny Slask, w prasie niemieckiej ukazato sie wiele artykutéw w jego obronie®.
Gdyby reforma w planowanym ksztalcie zostata urzeczywistniona, wptyw mniej-
szo$ci na polityke regionalng i lokalng zostatby oslabiony i nastapitaby znaczna jej
marginalizacja.

W Polsce zostato wypracowane odpowiednie ustawodawstwo (na czele
z Konstytucja RP z 1997 r.), gwarantujace wypekienie przyjetych w traktacie zo-
bowigzan. Mniejszo$¢ niemiecka po upodmiotowieniu si¢ korzysta z przyshugu-
jacych jej praw kulturalnych, o$wiatowych, jezykowych (dwujezycznosci), wy-
znaniowych oraz z prawa do udziatu w zyciu publicznym (przede wszystkim na
poziomie regionalnym i lokalnym).

W Niemczech natomiast nie ma na szczeblu federacji regulacji prawnych
dotyczacych ochrony i praw mniejszo$ci narodowych*’. Zapisy o tzw. uznanych
mniejszo$ciach znajdujg si¢ w konstytucjach landowych. Wykonanie zapisow trak-
tatu utrudnia dodatkowo podzial kompetencji migdzy federacje i kraje zwigzkowe:
o$wiata, szkolnictwo 1 prawo komunalne, czyli te dziedziny, ktérymi najbardziej
zainteresowana jest Polonia, leza w kompetencji landow. Problemem w procesie
staran o dofinansowanie dziatalnosci Polonii byta ogromna liczba organizacji —
przy braku wspoélnej reprezentacji. W 1992 r. na zjezdzie w Dortmundzie powota-

# Juz w czasie wizyty kanclerza H. Kohla w Polsce w 1989 r. dziatacze tworzacej si¢
mniejszo$ci niemieckiej spotkali si¢ z nim w Ambasadzie RFN w Warszawie. Por. 25 lat Towar-
zystwa Spoleczno-Kulturalnego Niemcéw na Slgsku Opolskim na fotografiach/25 Jahre der Sozial-
Kulturellen Gesellschaft der Deutschen im Oppelner Schlesien in Bildern, Opole 2015, s. 7.

4 K. Ogiolda, Konsulat Niemiec w Opolu ma juz 20 lat, ,Nowa Trybuna Opolska”,
22.06.2012, http://www.nto.pl/magazyn/reportaz/art/4506947 konsulat-niemiec-w-opolu-ma-juz-
-20-lat,id,t.html [dostep: 8.04.2016].

4 Por. np.: M., Territoriale Neugliederungen nicht verboten, ,JFrankfurter Allgemeine
Zeitung”, 27.03.1998; M. Ludwig, Angst und Zorn in der oberschlesischen Wojewodschaft Oppeln.
Polen und Deutsche gegen eine Vereinigung mit Kattowitz. Umfassende Reform, ,Frankfurter All-
gemeine Zeitung”, 27.03.1998; J. Lepiarz, ,, Wir Deutsche werden weiter diskriminiert”. Umstrit-
tene Gebietsreform in Polen: Minderheit fiirchtet um ihren Einfluf3, ,,Rhein-Zeitung”, 7.02.1998;
M. Zeslawski, Aufstand in Schlesien, ,,Focus”, 6.04.1998.

47 W artykule 3 Ustawy zasadniczej widnieje zapis, ze nikt nie moze by¢ pokrzywdzony
lub uprzywilejowany, m.in. ze wzgledu na pochodzenie, wyznanie, poglady religijne lub politycz-
ne.



34 ALEKSANDRA TRZCIELINSKA-POLUS

no Kongres Polonii Niemieckiej, a w 1994 r. — Chrzescijanskie Centrum na rzecz
Krzewienia Jezyka, Kultury i Tradycji Polskiej w Niemczech, ale Zadne z nich nie
zostato w pelni zaakceptowane jako przedstawiciel wszystkich organizacji.

Lata 1998-2007 to okres znacznego ochtodzenia w stosunkach polsko-nie-
mieckich, czego kulminacja przypadta na czas, kiedy rzady w Polsce sprawowata
koalicja PiS, Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin (lata 2005-2007). W Niemczech
do 2005 r. rzadzita koalicja SPD—Zieloni. Przyczyn tego ochtodzenia bylo wiele
(m.in. wspomniana rezolucja Bundestagu z 1998 r. i odpowiedz Sejmu RP z 3 lipca
1998 r., poparcie udzielone przez Polske¢ Stanom Zjednoczonym w sprawie agre-
sji na Irak, sprzeciwy Polski zglaszane wobec projektu konstytucji europejskie;j,
roszczenia odszkodowawcze ze strony Powiernictwa Pruskiego, a takze inicjaty-
wa powolania w Berlinie Centrum przeciwko Wypedzeniom) — jedng z nich byto
tez wicksze niz dotad zaangazowanie wladz polskich w dochodzenie praw Polonii
w Niemczech i oficjalne podnoszenie przez strong polska braku efektywnosci reali-
zacji postanowien traktatu po stronie niemieckiej — a nawet braku woli polityczne;j
do ich wykonania.

Tymczasem w Polsce 6 stycznia 2005 r. przyjeto Ustawe o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, w ktorej gwarantuje si¢
wypehienie przez panstwo zobowigzan migdzynarodowych i dwustronnych do-
tyczacych praw wszystkich mniejszosci zyjacych w Polsce, w tym mniejszo$ci
niemieckie;j.

Polonia — dotad niezwykle rozproszona w prawie 200 r6éznych organiza-
cjach, pomiedzy ktorymi trwata raczej rywalizacja niz wspoipraca — powotata
w 1998 1. Konwent Polskich Organizacji w Niemczech, ktoéry miat by¢ strukturg
reprezentujaca te grupe przede wszystkim wobec rzagdu niemieckiego, ale takze
polskiego. Po raz pierwszy Polacy w Niemczech ,,zaczgli mowi¢ jednym glo-
sem®. Jednakze wnioski organizacji polonijnych zaréwno do wtadz federalnych,
jak 1 landowych czy komunalnych o pomoc finansowg oraz stworzenie mozliwo-
$ci nauczania jezyka polskiego byty odrzucane lub realizowane w minimalnym
zakresie.

W czerwcu 1999 r. Konwent skierowatl zaréwno do wiadz RFN, jak i RP
Memorandum Polakéw w Niemczech. Wskazal w nim na asymetri¢ w realizacji
postanowien traktatu i domagat si¢ statusu mniejszosci narodowej oraz wsparcia fi-
nansowego dziatalno$ci organizacji polonijnych i ich mediow. Niestety, dokument
ten nie przyniost spodziewanych pozytywnych skutkow.

Zmian nie przyniost rowniez Rzadowy program wspolpracy z Polonig i Po-
lakami za granicg, ktory zostat przyjety w grudniu 2002 r. Czytamy w nim m.in.,
ze nastgpi ,,intensyfikacja dzialan na rzecz uzyskania przez polska grupe etniczng
statusu mniejszosci narodowej w Niemczech™® — jednak za ta zapowiedzig nie
poszty konkretne dziatania.

# K. Rak, Sytuacja polskiej mniejszosci narodowej w Niemczech, Warszawa 2010, s. 35.
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Minister spraw zagranicznych Anna Fotyga zarzucata rzagdowi niemieckie-
mu, ze asymiluje i dyskryminuje Polakoéw, a w swoim exposé 11 maja 2007 r. do-
magata si¢ stanowczo realizacji praw cztonkéw Polonii w Niemczech:

liczymy, Ze glos Polski zostanie w tej mierze wystuchany, bo konsekwencja w poruszaniu
problemow bilateralnych, spraw odnoszacych si¢ do historii i do pozycji polskiej mniej-
szo$ci w Niemczech, jest niezwykle istotna, i tu zachowamy konsekwencje. [..] Dazy¢ be-
dziemy, aby Polacy w Niemczech korzystali z takich samych praw, jakie ma mniejszo$¢
niemiecka w naszym kraju®.

Lata 2007-2015 to w Polsce okres dwoch kadencji rzadow koalicji PO-PSL.
Po wygranych przez Platforme¢ Obywatelska wyborach spodziewano si¢ poprawy
relacji z Niemcami. W wielu dziedzinach istotnie doszto do intensyfikacji stosun-
kéw, a nawet zaczeto mowic, ze staly sie one tak dobre, jak nigdy dotad. Natomiast
w sprawie niewywigzywania si¢ RFN ze zobowiazan traktatowych wobec Polonii
nie bylo postepu, mimo iz w odpowiedzi na interpelacje poselska Jana Kulasa z 11
czerwca 2008 r. podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz stwierdzila:

Wtadze polskie prowadza z niemieckimi partnerami staty dialog w powyzszej sprawie. Za-
gadnienia polonijne stanowig staty element rozméw polskich politykéw wysokiego szcze-
bla z niemieckimi odpowiednikami®.

Za przetomowy mozna uzna¢ rok 2009. Tuz przed obchodami na Wester-
platte 70. rocznicy wybuchu II wojny $wiatowej, pelnomocnik Polonii adwokat
Stefan Hambura wystosowat do kanclerz Angeli Merkel list otwarty, w ktorym do-
magat si¢ uchylenia przez rzad RFN i stwierdzenia niewaznosci rozporzadzenia
z 27 lutego 1940 r. dotyczacego rozwigzania organizacji mniejszosci polskiej®.
Odpowiedzi na list udzielit minister sprawiedliwosci RFN, ktory stwierdzit, ze
rozporzadzenie to nie moze by¢ uchylone, gdyz z chwilg uchwalenia Ustawy za-
sadniczej w 1949 r. te ustawy rezimu nazistowskiego, ktore byly sprzeczne z pod-
stawowymi zasadami demokratycznego porzadku konstytucyjnego RFN, utracity
waznos$¢. Zgodnie z tym, rozporzadzenie z 1940 r. (posiadajace moc ustawy), jako
sprzeczne z prawem do wolnosci stowarzyszen oraz zasadg rownosci, automatycz-
nie przestato w 1949 r. obowigzywac>.

4" A. Fotyga, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki za-
granicznej w 2007 r., przedstawiona na 41. posiedzeniu Sejmu RP V kadencji, https://www.msz.
gov.pl/resource/a0e6bf27-f0b3-4864-83ad-18a425211525:JCR [dostep: 8.04.2016].

30 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych — z upowaznie-
nia ministra — na interpelacj¢ nr 3574 w sprawie sytuacji i opieki panstwa polskiego nad Pola-
kami przebywajacymi na terenie RFN, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/2FC78902 [dostep:
19.04.2016].

SUP. Cywinski, Walka o symbole zlgczyla Polakéow w Niemczech, ,,Rzeczpospolita”,
25.08.2009, http://www.rp.pl/artykul/353571-Walka-o-symbole-zlaczyla-Polakow-w-Niemczech--
--.html [dostep: 25.04.2016].

52 J. Sandorski, op. cit., s. 645-646.
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We wrzesniu 2009 r. prezes Stowarzyszenia Wspolnota Polska Maciej Pta-
zynski wystat listy w sprawie praw Polonii w Niemczech zarowno do kanclerz
Merkel, jak i do premiera Donalda Tuska. W tym samym miesigcu odbylo si¢
posiedzenie sejmowej Komisji Lacznosci z Polakami za Granica, podczas kto-
rego przyjeta zostata Opinia nr 22 w sprawie uzyskania przez Polakow w RFN
statusu mniejszos$ci narodowej. Przedstawiciel MSZ Maciej Szymanski zade-
klarowat, ze rzad podejmie starania o przywrocenie statusu mniejszosci naro-
dowej (co moze by¢, jak zaznaczyl, procesem dtugotrwatym), bedzie zabiegaé
o zinwentaryzowanie majatku polskich organizacji w III Rzeszy, a takze opra-
cuje strategi¢ polityczng i prawna majaca na celu realizacje roszczen organizacji
polonijnych.

10 grudnia 2009 r. minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, na
zakonczenie wizyty w Berlinie, przekazat swemu odpowiednikowi w rzadzie nie-
mieckim Guido Westerwellemu aide-mémoire na temat catoksztattu stosunkoéw
polsko-niemieckich. W nocie podniesiony zostal m.in. problem przywrocenia
Polonii w Niemczech statusu mniejszosci. Podkreslone zostato tez niedostatecz-
ne zaangazowanie wladz niemieckich w proces zaspokajania potrzeb organizacji
polonijnych w zakresie zachowania tozsamo$ci, pielegnowania kultury oraz na-
uczania jezyka polskiego jako ojczystego i obcego w ramach niemieckiego sys-
temu edukacji i poza nim. Zwrécono uwagg¢ na duzg dysproporcje w porownaniu
do realizacji praw mniejszosci niemieckiej w Polsce.

W efekcie strona niemiecka (konkretnie: wiceminister spraw wewngtrz-
nych Christoph Bergner) zaprosita do tzw. rozméw okraglego stolu przedstawi-
cieli ministerstw spraw wewnetrznych Polski i RFN oraz reprezentantéw mniej-
szo$ci niemieckiej w Polsce 1 Polonii niemieckiej. Pierwsze spotkanie odbyto si¢
w lutym 2010 r., a drugie w listopadzie tegoz roku*. W ramach trzech zespotow
roboczych dyskutowano na temat: probleméw prawno-historycznych i kwestii
pamigci, nauki jezyka oraz finansowania mniejszosci. O rozbieznosci stanowisk
stron $wiadczyto m.in. odwotanie trzeciej rundy rozmow w maju 2011 r., kiedy
spodziewano si¢ wydania wspolnego oswiadczenia przed obchodami 20. roczni-
cy podpisania Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy .

Polonia zorganizowata wowczas w Sejmie RP konferencj¢ prasows, za-
rzucajgc obu rzadom lekcewazenie problemow Polakow zyjacych w Niemczech
i zapowiedziata naglosnienie ich na ptaszczyznie europejskiej. Podczas konferen-
cji przewodniczaca Klubu Poselskiego ,,Polska jest Najwazniejsza” Joanna Klu-
zik-Rostkowska domagala si¢ stworzenia w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

3 K. Rak, op. cit., s. 38.

% W marcu 2010 r. podczas wspdlnego posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu
RP i delegacji Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu takze dyskutowano na temat realizacji
praw Polonii i przedstawiono propozycje konkretnych rozwigzan, ktore miatyby przeciwdziataé
asymetrii w nauczaniu jezyka mniejszosci w Polsce i RFN.
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RFN specjalnego departamentu, ktory zajmowalby si¢ realizacjg postanowien
traktatu z 1991 r.%.

10 czerwca 2011 r. Bundestag przyjat rezolucj¢ z okazji 20. rocznicy pod-
pisania traktatu, w ktdrej po raz pierwszy wymieniona zostata mniejszos¢ polska
w Niemczech z okresu przed I wojng §wiatowg. Wyrazono zyczenie, by uczczona
zostata pamig¢¢ 1 dokonana rehabilitacja cztonkdw tejze mniejszosci, przesladowa-
nych i zamordowanych przez nazistow. Uznanie i potgpienie przestepstw popetnio-
nych w czasach narodowego socjalizmu na cztonkach mniejszos$ci polskiej uznano
podczas debaty za efekt realizacji postanowien traktatu i nowego podejscia do hi-
storii obu narodéw. W rezolucji zapowiedziano utworzenie Centrum Dokumen-
tacji Kultury i Historii Polakow w Niemczech oraz biura dla niemieckiej Polonii
z siedziba w Berlinie. Podkreslono potrzebe wsparcia nauczania jezyka polskiego
i stworzenia mozliwosci rozwoju tozsamosci kulturalnej osob polskiego pochodze-
nia w Niemczech’®.

12 czerwca 2011 1. (pig¢ dni przed 20. rocznicg podpisania traktatu) przy-
jeto Wspolne Oswiadczenie Okraglego Stolu w sprawie wspierania niemieckiej
mniejszosci w Polsce i obywateli niemieckich polskiego pochodzenia i Polakow
w Niemczech, zgodnie z niemiecko-polskim Traktatem o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspolpracy. W odniesieniu do mniejszosci niemieckiej zapowiedzia-
no: wykonanie ,,analizy naukowej niedemokratycznych praktyk PRL wobec oby-
wateli polskich narodowosci niemieckiej i bezpanstwowcow tej narodowosci”;
utworzenie w ramach organizacji mniejszosci niemieckiej komorki naukowe;j,
ktora zajmowalaby si¢ badaniem historii mniejszosci niemieckiej i jej dziedzic-
twa kulturowego; powolanie pelnomocnikéw wojewodow ds. mniejszosci naro-
dowych we wszystkich wojewodztwach RP; potozenie wigkszego nacisku na do-
tacje podmiotowe, w tym na dziatalnos¢ Domu Wspolpracy Polsko-Niemieckiej;
wsparcie muzealnej prezentacji oraz archiwalnego zabezpieczenia dokumentow
dotyczacych mniejszosci niemieckiej®’.

W stosunku do Polonii w Niemczech wyrazono m.in. postulat, by: ,,uczci¢
pamig¢ i dokona¢ rehabilitacji cztonkoéw bylej mniejszosci polskiej w Niem-
czech [...] przesladowanych i mordowanych przez nazistow”; utworzy¢ Centrum
Dokumentacji Kultury i Historii Polakow w Niemczech z siedzibg w Bochum;
otworzy¢ w Berlinie biuro reprezentujace interesy wszystkich polskich organiza-

35 Polsko-niemiecki ,,okrqgly stol” na razie odwolany, http://www.dw.com/pl/polsko-
niemiecki-okr%C4%85g%C5%82y-st%C3%B3%C5%82-na-razie-odwo%C5%82any/a-15056979
[dostep: 20.04.2016].

% Deutscher Bundestag, Drucksache 17/6145 vom 9.06.2011, s. 2.

7 Wspolne Oswiadczenie Okragltego Stotu w sprawie wspierania niemieckiej mniejszosci
w Polsce i obywateli niemieckich polskiego pochodzenia i Polakow w Niemczech, zgodnie z nie-
miecko-polskim Traktatem o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy, Warszawa, 12.06.2011 r.,
http://www.vdg.pl/attachments/article/13/0%C5%9Bwiadczenie%200kr%C4%85g%C5%82y%20
St%C3%B3%C5%82%20PL.pdf [dostep: 20.04.2016].
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cji w Niemczech i wesprze¢ finansowo utworzenie ich portalu internetowego; fi-
nansowac projekty w Niemczech dotyczgce polskiej kultury i historii; dziata¢ na
rzecz powotania na szczeblu federalnym i landowym pelnomocnikow ds. wspot-
pracy z obywatelami niemieckimi polskiego pochodzenia i Polakami w Niem-
czech oraz ich organizacjami®®.

Az cztery lata trzeba byto czekac¢ na kolejne rozmowy w ramach okragltego
stotu na temat sytuacji Polonii w Niemczech oraz mniejszo$ci niemieckiej w Pol-
sce. 26 lutego 2015 1. odbyto si¢ posiedzenie plenarne, podczas ktorego przyjete
zostalo O$wiadczenie o stanie realizacji postanowien Wspdlnego O$wiadczenia
Okragtego Stotu z 2011 r. Mowa jest w nim o pozytywnym bilansie realizacji
zobowigzan podjetych w 2011 r. Wérod rezultatow Okraglego Stotu odnoszacych
si¢ do Polonii w Niemczech wyrdzniono m.in.: inauguracje¢ dziatalnosci Centrum
Dokumentacji Kultury i Historii Polakéw w Niemczech ,,Porta Polonica” w Bo-
chum; utworzenie Biura Polonii w Berlinie i dwujezycznego portalu internetowe-
go ,,Polonia Viva”*; powotanie petnomocnikéw ds. wspodtpracy z obywatelami
niemieckimi polskiego pochodzenia i Polakami w Niemczech oraz kontynuacje
wspierania projektow dotyczacych polskiej kultury i historii. W odniesieniu do
mniejszosci niemieckiej podkreslono m.in.: realizacj¢ migdzynarodowej konfe-
rencji naukowej ,,Wladze komunistyczne wobec ludno$ci niemieckiej w Polsce
w latach 1945-1989; zwickszenie dotacji dla Domu Wspotpracy Polsko-Nie-
mieckiej; powotanie pelnomocnikow wojewodow ds. mniejszosci we wszystkich
wojewodztwach.

Polonia w Niemczech nadal wyraza niezadowolenie z poziomu realizacji
przyjetych zobowigzan. Domaga si¢ przede wszystkim poprawy warunkow na-
uczania jezyka polskiego oraz stabilnego finansowania polskich organizacji i in-
nych struktur polonijnych. Wtadystaw Bartoszewski zaproponowat takze, a Polo-
nia t¢ inicjatywe poparta i przejeta, aby w Berlinie powstat pomnik/miejsce pamigci
Polakow-ofiar przesladowan nazistowskich. Niestety po stronie niemieckiej brak
jest na razie akceptacji dla tej inicjatywy.

Z perspektywy 25 lat funkcjonowania polsko-niemieckiego Traktatu o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy stwierdzi¢ nalezy, ze asymetria w reali-
zacji zapisanych w nim praw 0sob polskiego pochodzenia posiadajacych obywa-
telstwo niemieckie i Polakéw w Niemczech z jednej strony oraz dziesigciokrotnie
mniej licznej mniejszosci niemieckiej w Polsce z drugiej strony — nadal istnieje.
Dysproporcje te pozostajg przedmiotem rozmow przedstawicieli obu rzadéw oraz
samych zainteresowanych, ale proces likwidacji tej nierownosci moze potrwaé
jeszcze bardzo dhugo.

8 Ibidem.
59 http://poloniaviva.cu.
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Podsumowanie

Polonia w RFN stanowi dzi§ wazny element skltadowy niemieckiego spoteczen-
stwa. Jak pisze Peter Oliver Loew w swej ksigzce poswigconej historii Polakow
w Niemczech, trudno sobie obecnie wyobrazi¢ funkcjonowanie tego spoteczen-
stwa bez lekarzy i inzynieréw z Polski, sprzataczek, pomocnikow przy zbiorach
truskawek czy opiekunow ludzi chorych i starych®,

Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce takze stanowi liczacg si¢ grupe spoteczna,
przede wszystkim w skali regionu (gtéwnie opolskiego). Jest silg reprezentowang
w Sejmie®!, wspotrzadzgca w wojewddztwie i w wielu samorzadach lokalnych oraz
organizatorem i animatorem zycia kulturalnego, wzbogacajacym oferte przedsig-
wzie¢ kierowanych do spolecznosci regionu.

Poset Klaus Brahmig (CDU) stwierdzit w 2011 r. podczas debaty w Bun-
destagu poswieconej 20. rocznicy podpisania Traktatu o dobrym sasiedztwie, ze
mniejszos¢ niemiecka w Polsce i osoby polskiego pochodzenia w Niemczech to
grupy petnigce funkcje pomostow, od ktorych potozenia uzalezniona jest przy-
szto$¢ stosunkdéw polsko-niemieckich®?. Jezeli konstatacja ta miataby by¢ stuszna,
to na rzadach obu panstw spoczywa ogromna odpowiedzialno$¢, aby zapewnié¢ obu
tym grupom takie warunki funkcjonowania, by kwestie sporne z nimi zwigzane nie
przyczyniaty si¢ do obcigzenia relacji migdzy Polska a Niemcami. Na dzi$ jednak
warunek ten nie jest spetniony.

Liderzy mniejszosci niemieckiej uwazaja za niezrealizowane w stosunku do
ustalen Okraglego Stotu nastepujace punkty:

— utworzenie instytutu zajmujacego si¢ naukowym opracowaniem szeroko
pojetej problematyki mniejszosci;

— wsparcie muzealnej prezentacji oraz archiwalnego zabezpieczenia doku-
mentow dotyczacych mniejszosci niemieckiej w Polsce;

— poprawe jakosci oswiaty — stworzenie efektywnego szkolnictwa dla mniej-
szo$ci, co najmniej na poziomie dwujezycznosci.

W odniesieniu do Polonii w Niemczech lista problemdéw jest znacznie
dhuzsza:

— rzad RFN stosuje rdzne standardy praw wobec réznych grup mniejszoscio-
wych (chodzi o wspieranie ich tozsamosci czy mozliwosci udzialu w zyciu
publicznym). W stosunku do niemieckiej Polonii nie stworzono do dzi$ ade-
kwatnych do potrzeb warunkéw do pielegnowania kultury i jezyka polskie-
g0, do czego Niemcy zobowigzaty sie w traktacie z 1991 r. (chociaz pewien
postep w porownaniu do sytuacji z lat 90. XX w. bezsprzecznie nastapit);

¢ P.O. Loew, op. cit., s. 231.

¢! Mniejszo$ci w Polsce sg zwolnione z obowigzku przekroczenia piecioprocentowego
progu wyborczego obowigzujacego partie polityczne.

2 Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode, 115. Sitzung, Plenarprotokolle, s. 13261.
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— zabtad w polskiej polityce zagranicznej uzna¢ nalezy odsunigcie po 1991 r.
spraw Polonii w Niemczech na dalszy plan. Obecne starania o przywrdcenie
tej grupie statusu mniejszosci narodowej powinny by¢ kontynuowane, cho-
ciaz obiektywnie stwierdzi¢ nalezy, ze dotyczy¢ moga one tylko niewielkiej
czesei jej cztonkoéw — spelniajacej kryterium wymaganego w REN ,,zasie-
dzenia”, czyli przede wszystkim potomkow tzw. starej emigracji;

— utworzone biuro Polonii, ktore z zatozenia ma koordynowac dziatalnos¢
organizacji polonijnych, jest uzaleznione od niemieckiego Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych. Jest to nie tylko zalezno$¢ finansowa, ale w znacznej
mierze takze merytoryczna, co jest powodem kontrowersji;

— problemem dotad nierozwigzanym pozostaje zwrot lub — co bardziej realne
— wyptata odszkodowania za mienie skonfiskowane Polonii w czasie Il woj-
ny $wiatowej;

— kontynuowac nalezy starania o zwigkszenie finansowania dziatalnosci Polo-
nii (szczegdlnie jej projektdw kulturalnych), a przede wszystkim — dazy¢ do
poprawy oferty nauczania jezyka polskiego w niemieckich szkotach®.
Kwestie nierownowagi w statusie prawnym oraz we wsparciu udzielanym

mniejszosci niemieckiej w Polsce 1 Polonii w Niemczech powinny sta¢ si¢ jed-
nym z gtéwnych tematow podnoszonych w trakcie obchodow 25-lecia Traktatu
o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy. Jako nierealne okresli¢ nalezy
jednak postulaty zgtaszane przez niektorych politykoéw, aby dazyé do renegocja-
Cji jego zapisOw.

Evolution of role of German minority in Poland and Polonia
in Germany in the Polish-German relations at the end of XX century
and beginning of XXI

Both German minority in Poland and Polonia in Germany constitute undoubtedly — along with the
history, geographical location and common membership of the Republic of Poland’s and German
Federal Republic’s to EU and NATO — one of more important determinants of relations between
both states. As to the issue of execution of rights of Germans in Poland and Polonia in German the
breakthrough took place as a result of signing Treaty on good neighborhood and friendly coopera-
tion on 17.06.1991. On both sides though there are the charges formulated about the lack of full
execution of the Treaty provisions. The subject of controversy is, on the one hand, their status
— inequality of terminology used in the Treaty on good neighborhood and friendly cooperation,
precisely the lack of term “Polish minority” with regard to Polonia in Germany, which is the result
of not recognizing of Poles as the national minority by the Germans. On the other hand there are
divergences in the views on the state of execution of the rights of both groups (especially rights

% Minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski, uzasadniajgc potrzebe wymiany
ambasadora Polski w RFN, stwierdzil m.in.: ,,W relacjach z Niemcami chcieliby$Smy potozy¢ na-
cisk na kwestie polonijne: utatwi¢ mozliwos$¢ ksztatcenia w jezyku polskim w Niemczech. Chcemy
stworzy¢ polskie szkoty lub sprawié, by jezyk polski zostal uznany za przedmiot w niemieckich
szkotach”. R. Grochal, MSZ wymieni ambasadorow, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.04.2016.
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of Polonia in Germany), including, among others, inadequate funds, compared to the needs, spent
on their activities. Asymmetry in executing of rights of Polonia in Germany on the one hand and
ten times less numerous German minority in Poland on the other hand, still exists. Since 2010 these
disproportions have been the topic of bilateral talks at the governmental level as well as the talks
between those interested ones within the framework of so called Round Table.

Key words: German minority, Polonia in Germany, Treaty on good neighborhood and friendly
cooperation, national minority status, cultivating of culture and language





