: Krakowskle
Studla :_. R
Mlgdzynarodowe

-8
=
e

\

-:Kazimierz Kraj.-

PARTNERSTWO WSCHODNIE WYZWANI_EM
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B Partnerstwo Wschodme )est Jednqz mmJatyw podejmowanych przez UE majch na -

celu zabezpwczeme interesow jej cztonkSw w stosunkach z najbhzszym1 sgsiadami.” .
- Program wspdlpracy zaproponowany przez Polske i Szwecjg ma objag szesé panstw e
_ ,1uz Wspoidzm}a_] acych z UE w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. '

‘ - Celemartykulu jest przedstawienie krétkiej charakterystykl polityki wschodmej' .
' UE Z uwzglqdmemem czynnika polsklego ukazanie rosyjskiej strategii w stosunku o

do Unii oraz scharakteryzowanie podejscia ‘Rosji do Partnerstwa Wschodmego i
T Zalozeniem artykuiu jest wykazame Ze Federac_}a Rosyjska traktuje- Partner—

3 stwo-Wschodnie pragmatyczme a jego krytyka przez politykdw i pubhcystéw ma -
wymiar werbalny, me majapy powazmejszego przeiozema na praktyk@ stosunkow S

e ROS_la UE o

' Wschodm wymlar pohtykl Unu Europejsklej i Partnerstwo Wschodnle

Polltyka wschodma w polskxm wydamu obrosla w mlty i uproszczema Przemysle-»' S
* niaJerzego Giedroycia oraz Juliusza Mieroszewskiego z lat 80. ubieglego stulecia

‘byly podstaws - polskiej wspo}czesnej refleksji nad stosunkami z narodami: Europy'

: Wschodme_} ‘Wezesniejsze polskie dziatanie i mySlenie o polityce wschodniej wiaza- -
1o si¢ z budowaniem sojuszy przemwko centrum Impenum rosyjskiego. Przymierza
.. byly budowane w granicach’ 1mperlalnej Rosji i poza nia. Przez lata Polacy podej- .

"+ mowali rézne dzialania majace na celu rozbicie imperialnej Rosji. Poczawszy od
- 1de1 w5poidz1a}ama z rucharm rewolucyjnyml w tym z partia bolszewwkq, poprzez el
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zawarcie pod polsklm przewodem sojuszu narodow imperium dla walk1 przeciw ca-
,ratow1 Prowadznllsmy takze dZIaiama na rzecz rozblma Jednosm narodu rosy_;sklego .
i wladzy radzieckiej. - o -

Antyimperialna 1dea MICFOSZBWSkIBgO i Gledroycxa miala pogodzi¢ Polakow

i Rosjan, zakoiiczy¢ wielowickowe spory o panowanie nad Europg Srodkowo-

Wschodnia, Polacy i Rosjanie mieli uznaé niepodlegios¢ Ukrainy, Bialorusi i Litwy.

Sukces koncepcji polityki wschodniej reprezentowany przez te idee polegat glow- -

nie na tym ze w I Rzeczypospollte] zadne powazne sity polityczne po rozpadzxe .

ZSRR nie wzywaly do rewizji wschodnich granic Polski.

Polska polityka wschodnia jest w rzeczywistoici zbiorem polltyk wobec

- wschodnioeuropejskich partneréw Polski, dzialaniami niemajacymi praktyczme

wspélnego mianownika. Dodatkowo czlonkostwo -w Unii Europejskiej i Pakcie

. Pélnocnoatlantyckim wyposazylo nasza pohtyk@ zagramcznq W nowe mstrumenty o
. Sukces polskich dziatan wobec Ukrainy i rozwigzanie kryzysu politycznego z jesie-

‘i 2004 r. doprowadzity, zdaniem Adama Rotfelda, do przekonania, ze Ukrainaicala

'Europa Wschodnia ponownie znalazly si¢ na porzadku dzxennym spraw waznych o
ktérymi zajmujq sig instytucje europejskie i euroatlantyckie.

: Polska, bedac cztonkiem Unii, stala sig uczestnikiem Europejskiej Pohtykl Sa_- |
siedztwa, ktérej jednym z zadan byto uporzadkowanie relacji ze staryml i nowymi
sasiadami’. Koncepcja Europejskie) Polityki Sasiedztwa pojawila si¢ w poczatkach
2002 r., gdy rzady Wielkiej Brytanii i Szwecji zaproponowaly przyjecie nowej po-
lityki wobec patistw wykluczonych z czlonkostwa w UE, takich jak: Biatorus, Mot~
dowa; Rosja czy Ukraina. W grudniu 2002 r. ta idea zostala zaakceptowana przez.
Radg Europe;ska, ktora dolqczyla do tej lmcjatywy paiistwa basenu Morza Sréd-
ziemnego®.. -

Wymiar. wschodm stal sig nowym klerunklem pOlltykl zagramcznej UE J ego
realizacja jest takim. samym dzialaniem. jak poczynania:UE zwiazane z polityka
srédziemnomorska, wymiarem polnocnym czy polityka transatlantycka. Wspélna- -

Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa potwierdza polityczna podmiotowosé UE
na obszarach - postradzieckich. Wschodni wymiar polityki stanowi element szer-
szej polityki bliskiego sgsiedztwa Unii Europejskiej Jest on realizowany na dwdch
plaszczyznach poziomie regionalnym i poziomie poszczegélnych paistw. Dziatania

‘regionalne zwiazane sg z zasadniczymi, zdefiniowanymi celami, ktére UE pragme
zrealizowa¢ w regionie. To mechanizmy, zasady i dziedziny priorytetowe. Poziom

~ indywidualny wymiaru wschodniego to uwzglednienie indywidualnych stosunkéw

_poszczegblnych panstw, ktore nie odnosza sig do innych panstw sasiadujacych’. .

. Propozycja Partnerstwa Wschodniego zostala przyjeta przez Radg Europejska

' podczas obrad w dniach 19-20 czerwca 2008 r. Polska i Szwecja zostaly inicjatorka-

mi projektu majacego na celu pomoc we wdrazaniu europejskich norm politycznych,

gospodarczych i kulturowych. Plan przewiduje podniesienie poziomu zaangazowa-

nia politycznego, daleko idacq integracje z gospodarka panstw UE, uproszczenia

W podrozy po krajach UE, zwquszonq pomoc ﬁnansowq, uzgodmema ma]zlce na.

o Rozszcmna Uma ma byé otoczona k:ggtcm przy_]acml nng of, friemir -
* Zob, wigeej: B, Plskorska, Pljmmr wschodni pohtyki Um: Eumpqsqu, Toruii 2003 5, 112 117
3 Ibidem;s 17,
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o celu poprawq bezpleczenstwa energetycznego czy np nowe: uk}ady o stowarzysze—
~.. niu.. Celem Partnerstwa jest stworzenie -stalej . formuly wspélpracy wxelostronnej,--u.
___komplementarne_] wobec istniejacej Wspo}pracy reglonalnej Poglebiona ma zostaé

. wspolpraca dwustronna obejmujaca poszerzone strefy. wolnego: handlu, wsparcie -
UE dlareform sektorowych zgodnie ze standardami europejskimi, zmtensyﬁkowane )

' kontakty migdzyludzkie (wymlany studenckle i akademickie, p]atformy spoteczeti- -

. stwa obywatelsklego wymiana' pomigdzy. partneraml lokalnyml i regionalnymi). .
W mysl programu partnerom na Wschodzie maja byc Zaproponowane Umowy -wy-
‘kraczajace poza obecnie 0b0\v1qzujqce (o partnerstwie i wspolpracy — PCA). Umowy
- beda oferowane we wlasciwym czasie i w zaleznosci od postqpu w przedsxqbranychf.
© reformach. Fundusze pomocowe UE i ich.dystrybucja powinny, odzwwr(:ledlac po-f
. '.stqp w realizacji uzgodnionych celéw oraz mozliwosci ich przyswajama“ L
' :Wspolpraca objgtych zostalo szes¢ panstw wschodnich oraz wszyscy. czion-_ .
kow1e Unii.- Panstwa wspoipmcujqce z UE w ramach Partnerstwa Wschodmego to ‘
Azerbejdzan Armenia, Bialorus (warunkowo) Gruzja, Moldowa i Ukraina. :

Wspo{praca ma. koncentrowac sig:natakich obszarach- tematycznych,’ Jak.'_'.”' ‘

a) pohtyczny i: bezpleczenstwa - demokraqa rzaﬂy prawa, wspolpraca w polityce

- zagramczne} 1bezp1eczenstwa shizba clelna i admmlstraqa samorzadowa, b) gra- -
* nice i.ruch osobowy — m1grac;a uelastyczmeme rezimu wizowego, infrastruktura- -

- graniczna, ¢) ekonomiczny i finansowy — wdrazanie reform gospodatczych,, inte-

3 graqa ekonomiczna wschodnich sqsmdow usuwanie barier handlowych z UE, roz--
WOj sieci transportowych i telemformatycznych energla, turystyka, d) srodow1sko"_ w

L= przecndeJaiame zmianom klimatycznym, rozwijanie $wiadomosci ekologicznej. -
W spoleczenstww e} spoleczenstwo — wspdlpraca transgraniczna, kontakty mlqdzy-'
-ludzkle programy edukacy_]ne, wspolne badama naukowe IR

L -Strategla rozwo;u stosunkéw Rosp 2 Umq Europe;skq

e Rosga okresllla swcuat pohtykq wobec Uml EuropeJSkleJ W dokumencle Str ategla-

- Y. rozwoju ‘stosunkow FR 2. UE w perspektywie srea’motermmowej (2000-2010). Zostat - - o
. on przedstawiony podczas szczytu UE - Rosja w Helsinkach w1999 r. Podstawo-- . -
o wym celem wspotpracy Ros_u z Unig Europejska pozostaje ,,zabezpleczeme intere-'

e S6W narodowych wzmocnienie roli i autorytetu Rosp w $wiecie. Osiagniecie tych:

U celéw bedzie mozliwe ]edyme poprzez rozwiniecie stosunkow w takich dziedzinach;

o jak wspblpraca polltyczna zmierzajaca do stworzenia europejsklego systemu bezpie= <

czefstwa zbiorowego oraz kooperacja gospodarcza majgca doprowadzm do zbudo-. -
" ‘wania w FR spolecznej gospodarki rynkowej. Wspoldma}ame zUE ma sluzyc takze' N

e wsparciu procesu budowy struktur demokratycznego panstwa prawa w Rosp‘5

. + Zob http swww.msz. gov pl/'Propozcha Polsko Szwcdzka 19890 html D Jankowsk1, Marchewka bez' )
: kga. ~Nowa Eumpa Wschodnia” 2009, 1ir 2, s. 44-49.- . )
~.:"'%. B. Lomifiski, Rosja i Unia Europejska wzm:emq;qce_; si¢ Europ:e [w ] Bezpzeczensmo Polski i bezple- L

S . czensrwa eumpe;rsk:e na poczaiki XXI wieku, Wybrane aspekty, red. M. Stolarczyk, Katowice 2004, 5. 73-74.

S0 Lan. . ¢ Wigeej o polityce Rosji wobec UE zob.: K. Kraj, Enropejski kierunek polityki zagraniczne; Wiadimira Pu- | B
S rma,,chzyty Naukowe Torudskiej Szkoty Wyzszej” 2007, nr 2, 5, 105-120; M. Ras, Europejska polityka Federacji -
- _.Ros;y.sklej, [w ]Po(z@kazagramczna ROSJ'I, red. nauk St Bleleu, M Ras Warszawa 2008 s. 108 l"O : D
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ROSJa stawia na stosunk1 dwustronne z poszczegélnyml panistwami europe_]skl-

mi. Wymka to z zalozenia, ze wtedy moze wystqpowac Jako podmiot réwnorzedny .

lub, czasem, dominujacy. Wspdipraca i negocjacje z Unig Europejska jako caloseig
- takich gwarancji Rosji nie daja. Rosjanie doskonale zdaja sobie sprawe z tego, ze dla.
‘panstw takich jak Niemcy, Wielka Brytania czy Francja najwazniejszym partnerem
na wschodzie Europy pozostaje ich kraj. Polityka duzych panstw zachodnioeuro- -
'pejsklch (ale nie tylko) nie musi w pelni braé pod uwage intereséw panstw $rednich™ -
1 malych, szczegélme tych zainteresowanych kierunkiem wschodnim. Do tych kra- -
_ jow zalicza si¢ m.in. Polska. Przykladem takiego podejécia jest dialog energetyczny = -
Unii -Europejskiej ‘i Rosji, ktéry warunkuja interesy wielkich zachodnioeuropej- - -
~ skich koncernéw paliwowo-energetycznych. Rozmowy te wplywaja na catoksztait . -
stosunkéw UE - FR?. Moskwa umie wykorzystywaé gre interesow .wewnatrz Unii
Europejskiej, uzysku_]qc korzyscl N4 relac;ach z UE lele wlascnwemu ukiadamu :
~ stosunkdw z unijnymi potegami. -
Partnerstwo Wschodnie stanowi sztandarowy pro_lekt pohtykx wschodmej Pol- o
ski. R.zeczpospohta dopieta swego, zyskujqc poparcie UE dla tej 1mc_|atywy Bytto -
takze sygnat dla Federacji, ze Unii moze nie by¢ obojetne, co dzieje sig na jej j wschod-.

nim skrzydle. Pytanie, czy program Partnerstwo Wschodnie zostanie zrealizowany, -
‘pozostaje otwarte. Musimy pamietaé, ze poczqtkowo t¢ nowg 1mc_]atywe; poparia.

Franqa, przewodniczaca UE w drugxej poloww 2008 r. Niemcy i Wielka Brytania.
zrazu nie okreshl-y wyraznie swojego stosunku do inicjatywy polsko-szwedzkiej. ,
- Ideg nowej pohtykl wschodniej przedstaw1a Polska, ktéra probuje konkurowaé
_z N1emcam1 na poziomie strateglcznym stmerdle memxeckl pohtolog Aleksander
Rar, ocemajqc, ze lmqatywa upadrues ST : e :

Rosyjskle oceny Partnerstwa Wschodmego o

W opmu Demsa Zujkowa powstame Partnerstwa Wschodmego ma pomoc wypro-

- wadzié¢ Unii Europejskiej cztonkéw GUAM i Armenie spod politycznych wplywéw -
- Rosji i zapewnié Unii status ,,lepszego przyjaciela™: Rosyjski politolog Dmitrij Jew- -
stafiew sadzi, ze'jest to pierwszy krok na drodze do nieprzyjecia tych paristw.do .
Unii Europej skiej. Jego zdaniem Unia Europejska nie moze oficjalnie pomformowac

0 przerwamu procesu rozszerzania bez utraty twarzy Kto realnie jest gotowy przyjaé
te panstwa do UE — pyta Jewstafiew i odpowiadajac sobie; méwi — dlaczego Unia
- Europejska‘nie moze stworzy¢ przedpokoju'®. UE z: rmmmalnym ﬁnansowamem,‘
gdzw beda dyskutowane bez zobowigzan podstawowe problemy wspdlpracy.

. ." Aleksiej Timofiejew pisze w artykule EC nacmynaem Poccuu na coeemcxuu

xeocm'!, ze niektérzy obserwatorzy uwaZajq;- i? prograrn Partnerstwo Wschodnit; Zo-

’MR&éopc:tsllS ‘ oo : _
% Zob. wypowiedZ A Rara dla ,PBK dat[y (e:xenuenﬂan ZenoBas raxera B cmpymmqecrae c, Handels-

: blatt™) z 26.05.2008 L, [on- lme] http ffwww rbcdal]y m/pnmShtml?ZOOS/OS/ZGlfocusl346126

-% - Ibidem. - . :
: U Ihidem, W orygmale dosl upe.aﬁaﬁuux czyli pon'ueszczemc w ktorym SlQ rozb1erajqkqp1acy sn; w u'a
dycyjnej rosyjskiej bani. - .
: 1" http:/fwwrw.rosbalt.ru/2008/1 2/05/600464. html, -


http://www.rbcdaily.ru/printShtml72008/05/26/focus/346126
http://www.rosbalt.ru/2008/12/05/600464.html
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‘ stal stworzony w zw1qzku ze strachem wywotanym 1mpenalnq polltykq Rosp ktorej
: przykladem byta p1qc1odmowa wojna z Gruzja. - '
. Program Partnerstwa Wschodniego sprowokowat pojawienie m@ w rosyjsklch :
srodkach masowego przekazu pubhkacjl, w ktérych ta inicjatywa UE byla rozpa-
trywana jako powazne wyzwanie dla Federacji. Wedlug Timofiejewa alarm nie by}
uzasadniony. 600 mln euro przeznaczone dla sze$ciu panstw w okresie pigciu lat i

-(2009 2013) ‘nie jest kwotg oszalamiajaca'?. Kolejne 1,5 mld na lata 2014-2020
rowniez nie wstrzasa wyobrazeniem o-mozliwosciach programu..Takze program
zaproponowany -uczestnikom wcale nie musi by¢ dla nich taki dobry. Np. strefy
wolnego handlu moga wprowadzié nieréwno$¢ miedzy producentaml stron Part-

- nerstwa Wschodniego — subsydiowani producenc1 z UE kontra wytworcy z pafistw

‘partnersklch Sytuac_|a ta‘moze spowodowac fatalne skutk1 w ekonomlce dla tych‘
stabszych. - ‘

‘ Zmeswme wiz jest rowanie . daleka_ perspektywa_ Uma Europe_]ska dokladme
chroni’ swaoje- granice. Charakterystyczny byt ‘komentarz przedstawmlela Komisji

. Europejskiej na Ukrainie, ktéry wyrazil nadziejg, ze Partnerstwo Wschodnie pomo-

. ze zatrzymad potok nielegalnych imigrantéw z tego panstwa. Powigzanie proble-
matyki Partnerstwa Wschodniego z nielegalnq imigracjg wyraznie ukazuje Jakimi
mteresam1 kieruje si¢ UE, proponujqc nows inicjatywe, Ma ona pomoc w ewentual-

- nym podniesieniu pozmmu zycla na Ukralme w celu ogramczema fah 1m1gracy do

‘ panstw Unii, - :

. Ponadto ‘trzeba pamnqtac = jak p1sze A]eks1ej Tlmoﬁejew —ze Pannerstwo
Wschodme jest alternatywa dla czlonkostwa w UE. A'to nie dezle w dhuzszej per-
spektywie, odpowiadac wschodnim partnerom programu, Partnerstwo Wschodnie to

- wedlug niego niewiele zmieniona wersja nicjasnej Europejskjej Polityki qumdztwa
. Oceniajac perspektywy nowego projektu UE, nalezy wzia¢ pod uwagg polityczno-
‘ekonomiczng sytuacje w panstwach, do kt6rych skierowany jest program. Wigcze-

'niu ich w orbite UE przeszkadzac quq brak pohtycz:nej stablhzacp i przedtuzajqcy
si¢ kryzys ekonomiczny, - © -

-+ Dla:Modesta Kolerowa'? Partnerstwo _]est _]ak ,,doktryna Brez:mewa lepsze

~ od kolonializmu energetycznego UE. Dla europejskich biurokratow. to jasny i rze-
" czowy dokument.: Chociaz zdaniem -Kolerowa odnosi -si¢ wrazenie, Ze program

zostal'napisahy'i zatwierdzony nie. do, lecz po gazowym- kryzysie .migdzy Rosja

- iUkraing. Wynika¢ ma to z faktu, ze spora cz¢sé programu poswigcona jest , bezpic-

-czenstwu energetycznemu”, Co jest faktycznym celem Partnerstwa Wschodniego?

— pyta Kolerow. W mitologicznej radzieckiej: doktrynie Breznicwa panstwa bloku

‘ radzieckiego mialy odda¢ cz¢s¢ suwerennosci za wojskowa i socjalno-ekonomiczng
pomoc ZSRR. Partnerstwo Wschodme to nie ,,Brezniew d21s1aj (suwerennos¢ za

' plequze) lecz w najlepszym wypadku ,,Brezmew jutro maksymalna nagroda

B 600 mm po podz:ale na S daje 120 mln ‘euro rocznic dla szescin kra)éw Czyli srcdmo na kazdc paﬁslwo
" tocznie przypada 20 min curo. Nie jest to znaczaca kwota dla zadnego z uczestnikbw programu Ntezalezme od

: o ‘tego, czy jest to Moldowa, ¢czy Ukraina, *

12 Modest Kolerow, ur, w 1963 r., dzialacz panstwowy i spoleczny. p1sarz,doklor nauk Iustorycznych W la-

‘tach 2005-2007 naczelnik zarzadu w Administracii Prezydenta FR zajmujacego sig stosunkami migdzyregionalnymi

i kulturalnymi z innymi panstwaml Zwolniony za brak koordynacjl pracy mnych rcsortéw w lej sferze otaz podob-
‘no radykalizm. Obccme szef orgamzaql Wolna Rosja. . . ‘ ,
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O dla uczestmkow ktérzy: oddah swoja suwerennos¢ nie za pieniadze, a za watphwq .

' '-"-'przyjemnoéc b’(aganla UE o picniadze i specjalny status, czym wedtug Kolerowa _
za_}gh si¢ wodzowie panstw uczestnikow Partnerstwa Wschodniego. - .

R Program PW j jasno, daje do zrozumienia jego uczestnikom, Ze 1ch status w,sto-

i sunkach z UE jest nie drug:ego ‘a nawet trzeciego sortu, lecz stanowi dyktat dla_
_wiecznie: uczqcych sig, wiecznie nie majqcych peinych praw krajow. Status pafstw .

. oblektow programu jest w UE niZzszy niz status Albanii czy Kosowa - stwierdza Mo- -

dest Kolerow. W-sferze ekonomicznej to jazda w farwatcrze UE bez _]akje_]kolwmk '

i - -.nadzwl na pelnq wspolpraceg polityczna.

Reahzac_]a ‘Partnerstwa ma skupié si¢ na: bezptecxenstwm energetycznym
_ogramczemu nieréwnosci rozwoju.socjalno- ekonomicznego panstw uczestnikéw

Oraz przymuszeniu ich do reform. ‘Modest Kolerow uwaza,:ze- szczegolowo rozpi-- '
sana cz¢$é programu Partnerstwa Wschodmego - poprawa bezpieczeristwa energe- -

~ tycznego UE i jej wschodnich sasiadéw — ma na celu ustanowienie kontroli UE nad

- sfera energetyczna oraz infrastruktura przesylowa, panstw uczestnikow Partnerstwa’

Wschodmego Jest to nowa formula kolonializmu — kolonializmu energetycznego,
- zwiazana nie z produkgja, lecz z tranzytem Surowcow energetycznych Najwigksza
- wartoscig i cywilizacyjng powinnoscia panstw Europy Wschodniej i Poludniowego
Kaukazu jest dobrowolne przekazame Unu kluczy od energetycznych drzwx Rosp :
'1Az_|1‘4 pr

- Z poglqdaml Modesta Kolerowa wspokgra ocena Ricka Rozoffa ktéry tw1er-‘
dzi, ze realnym celem stworzenia Partnerstwa Wschodniego jest zakoficzenie roz-

k}adu Wspolnoty Nlepodleg{ych Panstw i Euroazjatyckiej Wspélnoty Ekonomicznej .

oraz Organizacji Traktatu o Zbiorowym Bezp1eczenstw1e Ich cztonkami s3 Biatoru$,

~‘Kazachstan, Kirgizja, ROS_]a Tadzykistan i.Uzbekistan. Ponadto reahzac_;a PW ma P

nie dopusci¢ do formallzaql sojuszniczych stosunkéw Rosji i Bialorusi. Zadaniem
programu wydaje si¢ izolowanie Rosji od szedciu — z dwunastu — paristw czlonkow

WNP. Unia Europejska zamierza w ten'sposob doprowadzié¢ do przerwania wspdl- -

pracy (handlowej, politycznej, w dziedzinie bezpieczenstwa) poradzieckich republik- -
-z Rosjg i dokonaé ich integracji z euroatlantyckimi strukturami, poczawszy od UE do
- NATO. Jak twierdzi Rozoff, w rezultacie zesztorocznego szczytu NATO w Rumunii

. zaciesnila si¢ wspdlpraca polityczna i wojskowa UE i Paktu Péinocnoatlantyckiego. . .
.+ - Nastapit podzial pracy pomigdzy obydwie organizacje. Unii Europejskie przypadto -

postugiwanie si¢ soff power (mazkan cuna), a NATO hard power (sicécmuas cuna).

_ Partnerstwo, Wschodnie ma zademonstrowaé mozliwosci soft power, tym bardziej-
~ ze decyzja o jego- zatwu:rdzemu zostala podtha pod Wplywem konﬂlktu w smrpmu S

'. 2008 r. w Gruzji'*,

| W.wywiadzie dla gazety ,,Komm1ersant”‘6 prezydent Moldowy VIad1m1r Vo- I

: fbhm stwwrdzﬁ 7e Partnerstwo Wschodnie przypomina WNP-2, tylko pod kontrolq'- '

.. Unii Europejskiej. Wskrzesza pierscien wokot Rosji. To perspektywa europejska nie -
- _';'obrazajacc Armenu Grugzji t Azerbejdzanu, ktdre sa od niej dalekle mow1 Voronin. -

o Wu;cq zub http: //www t1ras m{;ckspcnyl’/’z?.l modest kolemv vostachnoe- partnjorstvo html .
¥ Zob. szerzej: http://www.globalresearch.ca/index. php"context—va&axd 12299
5 ,Kommbpcann. 2009, 27.02., N 35 (4090). _ - :


http://www.globaLrescarch.ca/index.php?context=va&aid=l2299
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- José:Manuel Barroso okreslil PW jako reakc;q na WOJnQ swrpmowq ,,Rozwo_].
i stabllnosc w XX w, przymosaL ‘ekonomika i dialog, a nie rakiety i demonstracja
sity”, Podkreslii przy tym 2e'UE jest ekonomicznym gigantem, ktory staje si¢ poli-
. tycznym graczem przyjmujacym na siebie wlasciwe obowiazki: Partnerstwo stanowi
przyklad tego, co nazywamy migkkim oddzmlywamem, zdolnoécia UE do przycuL-.
gania do siebie innych panstw i wywolywama zmian w ich spoleczenstwach '
Z drugiej strony zaprzeczajac sam sobie, stwierdzil, ze UE nie dazy do-two-
rzenia stref wplywow poprzez tworzenie rozgraniczajacych linii w Europie. Ostrej
retoryce Barroso towarzyszyly zmiany w komunikacie Komisji- Europejsklej o PW,
w ktérym- poczqtkowo znalazlo si¢ stwierdzenie, iz jest ono dopelnieniem stosun- -
_kéw Rosja — UE. Juz w wariancie podsumowujacym komunikatu podkreslono, ze
Partnerstwo Wschodnie bedzie realizowane réwnolegle ze strateglcznym partner-
stwem Unu Europqsklej z Federaqq Rosyjskat ‘

‘Stanowisko Rosp wobec programu Partnerstwa Wschodmego Unn
Europejskle] P

Urzqdowy stosunek Rosp do programu Partnerstwa Wschodmego UE oddaje wysta;
pienie oficjalnego przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych FR Andrieja.
* Niestierienko'’, dyrektora Departamentu Informacji i Prasy, z 26 marca 2009 r. Part-
Nerstwo Wschodme zdaniem Niestierienki jest wewngtrzng inicjatywa Unii Europej-

skiej. Rosja obserwuje jego rozwdj, pomewaz jest ono skierowane do najblizszych .

- sgsiadow. Federaql ‘W Rosji zadaje sig¢ pytanie o dodatkowe wartosci Partnerstwa
w. poréwnaniu z Europejska Polityka Sasiedztwa, ktérej podmiotami sa te same pan-

~ stwa: Ukraina, Moldowa, Gruzja, Azerbejdzan, ‘Armenia i Bialorus. - ‘
ZwraC'lmy uwage na ,,integracyjne” propozycije Partnerstwa’ dotyczqce poro-_ ;

| zumien o stowarzyszeniu, powstania stref swobodnego handlu, postgpujace;j integra- o
le z ekonomika UE, paktow ruchliwosci i bezpieczenstwa, energetycznej zaleznosct.
i tym podobnych. Taka architektura wspo{pracy Unii Europejskiej z sasiadami Fede- -

- racji — zdaniem przedstawiciela Rosji — nie powinna by¢ sprzeczna z obowiazkami
- integracyjnymi tych panstw w ramach WNP i-Organizacji Traktatu o Kolektywnym
Bezpieczenstwie, co zostalo odnotowane w Karc1e drogowe_] ogolnej przestrzem
bezpieczefistwa zewngtrznego Rosja — UE: SR o

~ Rosja dostrzega ze przed potencjalnymi- uczestmkaml Partnerstwa Wschod-‘ .
. niégo stawia si¢ sztuczny wybdr: albo z UE, albo z Rosja. Widaé-to zwlaszcza
" w przypadku udzialu Bialorusi w programie. W Moskwie, zdaniem Niestierienki,
nie przejda niezauwazone proby nacisku na Minsk w zww[zku ze stosunkiecm do
wybranego kierunku zaréwno polityki: wewnetrznej, jak i zagranicznej. Unia Eu-
‘ 'ropejska czgsto méwi o koniecznosdci wspolpracy w strefie rosyjsklego sasicdztwa.
 Rosja nie wyklucza, ze Partnerstwo Wschodnie mogtoby stag si¢ jedna z plaszczyzn -
wspoldzxalama Stosunek Federacji do tej regionalnej 1chatywy Unii Europejskiej -
-jest, jego zdaniem, wyjatkowo praktyczny Wyrazrue widac, ze prOJekty, ktoryml ma

‘ 17 06 oraowenun Poccuit k nporpamme «Bocmqnoc [IAPTHCPETROY {143 Gpudnira oqmunanbﬂoro npencra
BMTCIA MHI], Poccin AA. Hec-repenm 26.03.2009 ).
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- . {..b}’c WYpeimony Program Partnerstwa Wschodmego mogq okazac SIQ mteresuja‘ceﬁ-'

"dia Rosji. Ponadto wigkszos¢ z. mch be;dzw mlala ogramczony efekt bez pelnego E
uczestmctwa Federaql Rosyjskle_] '

. - Podczas szezytu Unii Europe_;sklej W Pradze 7. maja 2009 I Partnerstwo’-_ -
'.'Wschodme zostato zainaugurowane. Jednakze na spotkamu w stolicy Czech zabraklo -

' giéwnych graczy Buropy: prezydenta Francji, premieréw Wielkiej Brytanii, Wioch
~ i Hiszpanii, byla co prawda Angela Merkel, kanclerz Niemiec bedacych kluczem
. do skutecznej realizacji, programu Partnerstwa. Berlin realizu_;e polityke . wschod--
_nia, bedaca jednym z. pnorytetow polltykl zagranicznej Niemiec, wedlug wiasnych -

T "koncepcy ‘Aby Niemcy wiaczyly si¢ aktywnie w realizacje programu, Partnerstwo

nie moze byc wykorzystywane jako instrument politycznego nacisku na Rosjg, co™ - -

W opmu piszacego te stowa pozostaje raczej niemozliwe do zrealizowania.- "7,
“Wyodrebnienie panstw ‘wschodnioeuropejskich!® sposrod” krajow oqutych

._;_Europejskq Polityka Sasicdztwa, co stanowi istot¢ Partnerstwa, byto pomystem na - P

poty genialnym. Gdyby ten plan zostat w pehi zrealizowany, panstwa poradzneckle
: zbhzy{yby si¢ politycznie i gospodarczo do Unii Europejskiej. Taki ewentualny roz-
. wdj wypadkéw musiat wzbudzaé zaniepokojenie Rosji. Poniewaz inicjatorami tego
programu zostaty Polska i Szwecja, tradycyjnie krytycznie nastawione doRosji;

Partnerstwo bylo uwaznie sledzonym i anahzowanym przez rOS}']SkICh decydentéw

pro_;ektem Unu Europejsklej

- Zanim program zaczgto wprowadzac W. zycw wybuchl kryzys gospodarczy, L

nie sprzyjajacy szczodrosci w rozdzielaniu pienigdzy. Pafistwa Unii niezaintereso-

wane bezposredmo specjalnymi stosunkami z panstwami Europy Wschodniej-nie- = -
zbyt spieszq si¢ z finansowaniem projektu's. Kolejne ustalone na. lata 2014-2020 -~
$rodki: finansowe tez nie s wielkimi-sumami; a ze wzgledu na wa]kg zkryzysem .- -
nie zanosi su; na ich zwigkszenie. Nalezy sadzic, ze te skromne $rodki 1 moga ulec

ogramczemu Panstwa Unii Europejskiej quqbardzlej zainteresowane wspieraniem
-1 odbudowywaniem swoich gospodarek niz wydatkowamem pieniedzy na Wscho-
' dzie. Druga przeszkoda sa mozliwosei wykorzystania przez par’astwa PW nawet tych

el . skromnych $rodkéw finansowych zgodnie z surowym1 wymaganiami procedur Unii -
- - Europejskiej. Kraje te, trawione korupcja, nie beda wstanie spelmc tych wymagan..

E -Dotyczy to takze ulubieficoéw polskich politykéw — Ukrainy i Gruzji. Ponadto pro-
gram nie zapewnia otwarcia dla jego uczestnikow drzwi do Unii, a wrgez je przy-

S ‘myka. Poza prezydentem Moldowy Vlachmlrem Voromnem wszyscy przywodcy -
: -'PTZ)’JQII tg gorzkg prawdg w milczeniu®, - -

“:Deklaracja ‘szczytu w Pradze nie zawiera. konkretnych obletmc zmesmma:

w:z dla mieszkancéw panstw uczestnlczqcych w program1e Strony majg jedynie . -

pracowaé nad rozluznieniem przepisow, co i tak juz sig odbywalo Takie podejscie .
, _lspowodowallo_ s_tal_lowmko Nlemleq Francp 1Austm ktore n;e chcq by¢ zalane- mot-

“ia Oraz aZJaLycchh asplrujqcych do europejskoéc: Gruz;a AzerbejdzamArmema Cr B
19 Przyznane na lata 2009-2013 600 miln euro nalezy podz:cl:é na ['aktyczmc dodage 350 mln i 250 rnln :
S waQtych z kwot przyznanych w ramach EPS. - - -

. - *Dla Bialorusi pod rzadami prezydenta Aleksa.ndra Lukaszenkx ]cst 1o perspektywa tak odlegla Ze nie _
odgxywa roh w _]83 stosunku do Partnerstwa Wschodmcgn i wykorzysta.ma go do gry zarowno z ROSJq, ;a.k i Um:at ’

o _Europejskq
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o dawskimi i ukramsklml emlgrantmm Skromny sklad um_]nych delega(:]l podczas
o prasklego szczytu pokazat zaréwno nam, jak i Rosp ze PW nie stalo si¢ wazna inicja-
" tywg unijna. Nlemcy, bez ktorych znaczacego wsparcia i udziatu projekt Partnerstwa
g _:'Wschodnlego nie osmgme zamierzonych celow, wydajg sig bardzwj zamteresowanc" L

innym prOJektem UE — Synergia Czamomorskaf‘ Mozna wigc stwierdzié, ze prze-

© bieg szczytu to. porazka zainteresowania Unii Ja.ko catosci pohtykq wschoqu Jak -

pokazuje praktyka, wschodni czlonkowie Unii 1nteresu1q stg swmml Wschodmml: '
sq51adam1 apoi'udmom—Morzem Srodzmmnym S .

' - Polsko-szwedzka 1mc_]atywa moze, cho¢ jest to. bardzo wa_tpllwe okazac sig

' Jedyme préba wyciagniecia coraz sﬂme_] trapionej kryzysem? Biatorusi z I'OS}[]Sklej. o
strefy wpltywow. Unia Europe]ska oblccumc Lukaszence kredyty i inwestycje, moze
mieé nadzw]f; na. rozluzmeme rezimu politycznego. Swiadeza o tym- wypownedm N

+ pierwszego wicepremiera ‘Biatorusi Wladimira Siemaszko, szefa delegac_]l na szczyt

~ UE w Pradze. Méwi on jasno: ,,Powmnlémy sta¢ na dwdch nogach ‘mie¢ doskona-_
~ le stosunki z- Rosjg.- Nikt-nam ich nigdy nie zmieni. Z drugiej. strony. powmmsmy
wspolpracowac z Europa"’23 [thim. K.K.]. Rosyjskie wplywy na Bialorusi maJaL wie-

: 10w1ekowq tradycje 1 trudno reahstyczme wyobrazm s0b1e ze zostanq one zmlemo- -

- ne w ciagu kilku lat. _ _
“Podczas - konferencp prasowej mmlstrow Slerglqa Lawrowa i Radoslawa .
."Stkorsklego ten pierwszy na pytania: ,,Jakl jest stosunek Rosji.do uruchammnego S
- programu UE Partnerstwo Wschodnie? Czy odbywaj qce su@ d2151a] rozmowy dopro-__- o

. _wadztly do wy_]asnlema stan0w1sk‘7” 0dp0w1ed21ai

. : ,,Szczerze i otwarcie pod21e11hsmy SIQ z poIsklml kolegamx naszylm ocenami mektorych
osw1adczen rozbrzmiewajacych z Brukseli w zwiazku z przygotowaniem szczytu Partnerstwa -
- Wschodniego:. Wyrazilismy zanicpokojenie tym, Ze sadzac po niektérych z tych o$wiadczef,

_ 'niektoérzy chf;tme postawia zaproszone do uczestnictwa w Partnerstwie Wschodnim panstwa .
. przed wyborem albo z ROSJa, albo z Unig Europejskq Ocemhémy wyjaémema ktore dat nam . ..
- dzisiaj Radostaw. Sikorski, wierzae, ze to nie wehodzi w plany Polski Jako 1n1qat0ra programu - -

B PartnerstwaWschodnlego Wedlug niego, Polska, Jest zamteresowanawtym aby ten program'_ :

. rozwijal si¢ w pelnej zgodnosci z porozumieniami omagmqtyml w.swoim czasie pomi¢dzy

- Rosja i Umq Europejska o n1edopuszczen1u do zderzania si¢ proceséw 1ntegracyjnych ktére
rozwijajg sig pod egida UE i w przestrzeni poradz1eck1e_| Przyjglidmy te wyjaémema Z zado- )

- wolemem Llczymy na to, ¢ wladnie tak bedzie rozwijac sig Part.nerstwo Wschodnie i e nie

© péjdzie po takief drodze ktorq wykorzystala Komisja Europejska w trakcie przygotowywama

e medawnej konferencp W sprawie systemu transportu gazu na Ukrainie, kiedy’ to problcmy .

' dotyczqce wprost Federaql ROSY_]Sle_] usﬂowano rozw1qzywaé bez naszego uczestmctwa

. -_'.:::. L [th]m KK ]14

o ) Wspé{praca z panstwanu baseni Morza Czamcgo w. ramach Europejslqej Pohtykl quwdztwa, kolejny._ i
o elementwspé]pracy regionalnej wramach EPS, . . ¢ L
R Przew:dywany spadek PK_B w 2009 - 4 3% W}adze B1a}oru51 dokona}y korekty budzetu obmzaja\c '
.."‘..wydntkm20% .
©a M Zob.: http: iiwwwregum ru/ncws/11614 html : : e : Ll
L 2‘ Creuorpamma BLICTYILIEHNA H OTBCTOB HA' BOHPOCH CM[/I Mmmc-rpa Lmocrpaunmx nea Poccnn C B .

.J'[anpuna Ha COBMCCTHO npecc-xombepenu}m TO HTOraM [eperoBopos ¢ MuMicTpom HUOCTPAnNLX N6 Honbu.m o

P Cnmpcmm H naroro 3acemaHMA Ko'wmc"ra no BonpocaM c-rparemu poccuucm-nonbcmm cm-py;muqec-rsa L

S Moc:cna, 6.05. 2009 1022,
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' Ros_]a i Partnerstwo Wschodnle wyzwame czy zagrozeme

.f Oczywnscte oéw1adczeme to nie oznacza ze Ros;a nie be;dzw reagowaé na proby"
. 'demonstrowania przez Unie Europelskq soft power. Rosyjskle wladze nadal maja S
. czas.na realizowanie. wlasnych projektéw integracyjnych w przestrzeni porad21ec- e

- klej Najwaznlejsze Jest by byly one dobrze przemyslane i obliczone,”

. Na postawione w tytule pytanie: Partnerstwo Wschodnie wyzwaniem czy za- S

- grozeniem dla Rosfi? nie mozna odpow1edzwé jednoznaczme Na odpowiedz ma -

“wplyw. wicle czynnikéw, ktérych nic jeste§my wstanie przewidzieé do konca. Po- -

czatkowo Rosja byla wobéc Partnerstwa Wschodniego klytyczna Obecnie swoj sto-
sunek do programu uzaleznia od tego, na ile bedzie on uwzglednial interesy rosyjskie

o - na obszarach objetych Partnerstwem. Tak wynika z wypowiedzi Siergieja Lawrowa -

podczas konferencji prasowej z ministrem Radostawem Sikorskim.-Lecz to bylo:

'przed szczytem w. Pradze, ktéry tylko bezkrytyczm apologeci Partnerstwa Wschod-

niego moga uznaé za znaczacy sukces polsko-szwedzkiej inicjatywy. Rosja, uwaznie - o

. obserwujaca przebieg’ prasklego spotkania, moze z satysfakcja stwierdzié, ze kolej-
ny program mogacy Zagrozw politycznym interesom Rosji w najblizszym sasiedz-"

twie zostal — uzywajac terminologii kawaleryjskiej — mocno: ochwacony. Kryzys

‘ -gospodarczy jest obiektywna przyczyna, dla ktérej cele Partnerstwa, jakkolwiek ro-
zumiane, w przewidywanej przyszlo$ci nie zostana prawdopodobme zrealizowane..

~ Na podstawie dotychczasowych doswiadczen mozna moim zdaniem stwierdzi¢; ze

Partnerstwo Wschodnie nie stanie si¢ realnym zagrozemem dla Rosp Uwazam ze
- tak réwniez rozumuja kremlowscy decydenm :
_ - Jest natomiast wyzwaniem, ktore trzeba bedzie podjap w perspektywie dlugo-

‘terminowej, po roku 2013 lub zakoriczeniu kryzysu ekonomicznego. Wiedy to Unia -

- Europejska moze odgrzaé projekt Partnerstwa Wschodniego i zaczaé wdrazac Jego e

program oczywiscie dostosowujap go do polltycznych realidw.

" Jak na perspektywe takiego wyzwania moze odpowiedzie¢ Rosla, majaca kio-
. poty gospodarcze,. probu_]qca zarazem wykorzystac ekonormcznq zadyszke Unii?
: .Odpownedz wydaje si¢ stosunkowo prosta 'Zwigkszajac swoje wplywy pohtyczne'
i gospodarcze w Motdowie, Armenii i Azerbejdzanie, wykorzystujqc do'tego-celu
np. konflikt o Gorny Karabach 1Naddmestrze Utatwieniem w przypadku Moldowy
jest fakt, Ze kraj ten pozostaje czgéciowo sztucznym tworem -powstalym w czedci
z rumunskle_] Besarabii przylaczonej do ZSRR po II wojnie §wiatowej, oraz najsta-

. bigj rozwmlqtym gospodarczo uczestmklem Partnerstwa Wschodmego Rosja za-

pewne bedzie sig starata silnigj zwigzaé ze sobg Blaloms, T0ZSZErzajac wspolpracq
w ramach ZBiR oraz nie dopuszczajac do uzyskama pomocy ﬂnansowe_] od panstw
'_Unu lub zw1qzanych z nig o$rodkow finansowych. . : .
- Co do Ukrainy i Gruzp to wykorzystu;ap réznorodne srodkl nac1sku polltycz-
nego w tym tajne operacje i popieranie separatyzméw (np. Krym) oraz pizyjaznych
jej ruchéw politycznych, Rosja zapewne bedzie sig starata doprowadzi¢ do pelngj

destabilizacji tych panstw. To wydaje si¢ jak na razie najprostsze do reahzacp gdy - E

- obserwuje sig sceng polityczna w obu krajach. Wyluskanie tych panstw z prograrnu
- Partnerstwa zniszczy cata koncepcje oraz cele, ktére by¢ moze przyswwcaiy jego
powstamu Zaréwno obecnie, Jak iw przyszlosm
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Konkluzja

Partnerstwo Wschodnle ]edyme propagandowo zwlaszcza w trakc:le poczqtkowej
fazy Jego tworzenia, moglo mepokow Rosy;, stanowiac dla j¢j wplywéw realne za-
. groZenie. Praktyka zawirowania na scenie politycznej i gospodarczej doprowadzﬁy: -

. do tego, ze program jawi si¢ Rosji jako bezquny tygrys. Jedynie pamu:é 0 progra- . - '

mie, ktéry zostanie zlozony na oftarzu polityki, stanowié quzw wyzwanie dla Rosji,
ktdra aby w przyszlosm nie pode_]mowano prob wejdcia w jej. domeng pohtycznqJ

. powinna wypetni¢ ja tresclaml waznymi i mteresujqcyml dla sqsmdumcych Z nig
- panstw. - .



