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BEZPIECZENSTWO teoria i praktyka

Janusz Ziarko
W poszukiwaniu modeli nauki
O bezpieczenstwiel

Wprowadzenie - potrzeba rozumienia bezpieczenstwa

Refleksja nad bezpieczenstwem, jego istotg, celami i sensem istnienia, pozwala za-
uwazy¢, ze pojecie to nie jest ani dobrze zdefiniowane, ani trwale ugruntowane; bywa
natomiast réznie interpretowane i rozumiane, w zaleznosci od wymagan chwili i za-
zwyczaj w sposéb usankcjonowany przez rézne spotecznosci. Jako byt ulega erozji na
skutek oddziatywania lokalnych i ponadlokalnych czynnikéw spoteczno-kulturowych
1réwnoczes$nie podlega oddziatywaniu az trzech czynnikéw: czasu, miejsca i okolicz-
nos$ci. Dlatego dzisiaj potrzebne staje sie pogtebione rozumienie pojecia bezpieczen-
stwa i czynnikéw je warunkujacych, tak historycznych, jak i wsp6étczesnych oraz ich na-
stepstw. Takie, ktére potrafi tagczy¢ doswiadczenia historyczne z dzisiejszymi realiami
i danymi rzeczywistych sytuacji, w sieci myslenia i dziatania, mozliwych do spraw-
czego kontrolowania zjawisk o bezpieczenstwie, decydujacych o ich prognozowaniu.
Nasza wiedza o bezpieczenstwie, jesli ma by¢ przydatna do wyjasniania zwigzkéw
pomiedzy zjawiskami: przyrodniczymi, technicznymi, spoteczno-kulturowymi czy psy-
chologiczno-duchowymi, musi pozwalaé nam identyfikowa¢ i rozumie¢ zarébwno ze-
wnetrzng, przyrodniczo-techniczng rzeczywistosé, jak i psychologiczno-spoteczng kon-
strukcje tej rzeczywistosci. To z kolei wymaga poszukiwania i wytyczania gtdwnych
$ciezek rozwoju myslenia i poznawczego dziatania w sferze bezpieczenstwa oraz bu-
dowania koherentnych i adekwatnych teorii, gdyz dzieki nim tatwiej bedzie nam wie-
lowymiarowo postrzegac i analizowa¢ konkretne wydarzenia, tworzy¢ i uogoélnia¢ wy-
jasnienia. Dociekania nasze koncentrowa¢ beda sie na poszukiwaniu i rozwazaniu
koncepcji analizowania sfery bezpieczenstwa, zaréwno z perspektywy przesztosci jak

1Ponizszy tekst jest kontynuacjg artykutow: J. Ziarko, Uwagio przedmiocie nauki o bezpieczeninstwie, ,Problemy Bez-
pieczeiAstwa" 2007, nr 1 (I); J. Ziarko, Paradygmaty i orientacje badawcze w nauce o bezpieczenstwie, ,Bezpie-
czenstwo. Teoria i Praktyka", 2008, nr 1-2 (I).
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i przysztosci; moga one okazac¢ sie pomocne, stuzy¢ wyjasnianiu isprzyja¢ lepszemu

rozumieniu problemu. Kierunkowac je bedg nastepujgce pytania:

ejak badac iinterpretowac¢ wydarzenia, te przeszte i aktualne, rozgrywajace sie w na-
szym blizszym i dalszym otoczeniu, aby zrozumie¢ ich znaczenie dla bezpieczenstwa
jednostkowego, grupowego, narodowego, globalnego i méc formutowaé odpowiedzi
na fundamentalne dla bezpieczenstwa pytania?

«w jaki sposOb wspoiczesne teorie spoteczne i metodologie orientujgce postepowanie
badawcze mogg poméc nam zrozumieé¢ wydarzenia i utatwia¢ ksztattowanie po-
czucia naszego bezpieczenstwa?

Wychodzimy z zatozenia, ze zadne jednolite ujecie nie moze uchwyci¢ catej zio-
zonos$ci problematyki bezpieczehnstwa. Przyjmujemy, ze lepszym badawczym podej-
Sciem bedzie przedstawienie szerokiego wachlarza konkurencyjnych idei, teorii i me-
todologicznych orientacji i wykorzystywanie ich ram pojeciowych do celéw nauki
0 bezpieczenstwie. Takie pluralistyczne podejscie pomoze nam w okre$laniu kierunkéw
badan, utatwi budowanie badawczych modeli, a to przyczyni sie do stworzenia pod-
staw nauki o bezpieczenstwie, ktdre bedg podobnie rozumiane przez wszystkich
Istang sie pomocne w badaniach nad problemami bezpieczenstwa2

Gdzie byliSmy: obraz bezpieczenstwa epoki industrialnej

Przemiany industrialne przetomu XIX i XX wieku zaowocowaly narodzinami spote-
czenstwa masowego, a towarzyszgcy im rozwoj spoteczno-ekonomiczny oraz postep
technologiczny zrodzit i spotegowat rozw6j licznych nowych zagrozen - spotecznych,
ekologicznych, kryminalnych, edukacyjnych. Postepujace zjawisko, nazwane przez
Czestawa Mitosza ludowos$cia umasowiong, to ludowos$¢ zubozata, nienaturalna
i zwulgaryzowana, ktéra skutkuje zanikiem organicznych, spontanicznych i oddolnych
form organizacji3 jest powodem infantylizacji, brutalizacji i biernosci spotecznej, sta-
nowi przyczyne zatamania sie tradycyjnych sposob6w ochrony lokalnych spotecznosci.
Dzieje sie tak dlatego, ze ludzkie masy, podobnie jak ttum - stanowig wielkie, zatomi-
zowane spoteczenstwo, sptycone intelektualnie, pozbawione samoswiadomosci, kon-
formistyczne, podatne na manipulacje4 - ijako takie nie sg zdolne do zbiorowego
dzialania, do przemyslanej samoobrony.

Industrialne przemiany, ktére ubezwtasnowolnity lokalne i ponadlokalne spotecz-
nosci i cate spoteczenstwa, réwnoczesnie uksztaltowaly nowa rzeczywistos¢ bezpie-
czenstwa, ktérg spostrzegamy jako bezpieczenistwo masowe/powszechne, tracgce
z pola wiedzenia bezpieczenstwo konkretnego cztowieka, konkretnej spotecznosci lo-
kalnej. Podejscie to wigze sie z industrialnym system wartosci, w ktérym wspoélnota
stanowi wyzszg warto$¢ anizeli jednostka, cztowiek zyje dla spoteczenstwa, z przeko-
naniem (obowigzujagcym), ze wladza ma zawsze racje, jednostka, grupa, nar6d musi

2 K. Mingst, Podstawy stosunkéw migedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 10-15.
3Cz. Mitosz, Pytania do dyskusji, [w:] Kultura masowa, red. Cz. Mitosz, Krakéw 2002, s. 151.

4T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie analizy prasy radia, telewizji i Internetu, Warszawa-Kra-
kéw 1999, s. 121.
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stuchac¢ lub znikngé5s. Cztowiek w tak organizowanym systemie bezpieczenstwa trak-
towany jest jako bierny przedmiot, ktéremu standaryzowane i ujednolicone formy
produktéw bezpieczenstwa narzuca sie z gory, bez jego wyraznej woli czy udziatu.
W modernistycznej rzeczywistosci dominuje instrumentalizm praktyk, okreslonych
schematow myslenia i dziatania, wykorzystywanych przez réznorakie instytucje bez-
pieczenstwa, aby zapewni¢ bezpieczenstwo masowe. Praktyki takie traktowaé na-
lezy jako zesp6t narzuconych wzorcow i sposobOw percepcji zagrozen oraz sposobow
i procedur dziatania, ktére zagrozenia te ograniczajg czy przezwyciezajg. Cel takich
praktyk, z jednej strony, to ochrona spoteczenstwa masowego, z drugiej - dazenie do
zapanowania nad nim, do zapewnienia instytucjom panstwa catkowitej kontroli nad
jednostka i spoteczenistwem. Taka koncepcja bezpieczenstwa wyptywa ze struktury
mys$lowej spoteczenstwa industrialnego, w ktérej dominuje zamkniecie, czy poétotwar-
tos¢ srodowiska spotecznego oraz narodowo skierowana orientacja politycznaé Do-
minujace w spoteczenstwie masowym struktury myslowe wptywajg na ujednolicenie,
a tym samym na zafalszowanie jednostkowych czy grupowych potrzeb bezpieczen-
stwa: pomija sie rzeczywiste potrzeby. Skoncentrowana na proceduralnych wymo-
gach struktura eliminuje udziatjednostek w ksztattowaniu wlasnego bezpieczenstwa,
przez co nie jest zdolna wytworzy¢ wiasciwego poziomu bezpieczenstwa i zbudowacd
zaufania do swoich instytucji. Jednostki i spotecznosci podporzagdkowujg sie tym in-
stytucjonalnym praktykom, a ich poczucie bezpieczenstwa, nigdy nie konfrontowane
z pozagdanym wizerunkiem ani z realnymi potrzebami ludzi, ksztattowane jest przez
oficjalne opinie i statystyki.

Modernistyczne podejscie do bezpieczenstwa eliminuje tworczg aktywnosc czto-
wieka, wyklucza mozliwo$¢ wdrazania oddolnych pomystéw i praktyk, ktére artyku-
towalyby potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem osobistym/ludowym oraz ze spo-
sobami jego osiggania. Ludzie i spotecznosci epoki industrialnej tkwili i nadal tkwig
w naturalistyczno-pozytywistycznym nastawieniu do zycia. Nastawienie to, ,(...) jest
zbiorem regut oraz kryteriéw warto$Sciowania odnoszacych sie do poznania ludzkiego;
mowi o tym, jakiego rodzaju tresci zawarte w naszych wypowiedziach o Swiecie zastu-
guja na miano wiedzy, oraz podaje normy pozwalajgce odrdznic to, co stanowi przed-
miot naszego pytania, od tego, o co pytac¢ rozsadnie niepodobna"7.

Wiedza o bezpieczenstwie projektowana przez pozytywizm miataby sie charak-
teryzowac aksjologiczng neutralnoscig, sprawnoscig przewidywania, przedmio-
towag obiektywnoscia i adekwatnoscia. Horyzontem prawdziwosci wiedzy o fak-
tach spotecznych sg przede wszystkim rezultaty badan, weryfikowane metodami
Scistych dyscyplin naukowych8 takimi jak: obserwacja, eksperyment, czy metoda
historyczno-poréwnawcza, ktére dostarcza¢ majg neutralnej i obiektywnej wiedzy
0 spoteczenstwie9 Dlatego wiedza na temat wiekszosci wspoiczesnych zagrozen
lich zwigzkéw z bezpieczenstwem jednostkowym, lokalnym i ponadlokalnym, to
wiedza pozytywna: przyrodnicza, fizyczna, matematyczna czy z wielu innych spe-

5]. M. Szymanski, Nadzieja. Nowoczesny Swiatopoglad i metapolityka, £6dz 2002, s. 89.

Gibidem, s. 89.

7L. Kotakowski, Filozofia pozytywistyczna (Od Hume'a do Kota Wiedenskiego), Warszawa 1966, s. 10.

8(. J. Pawtowski, Dyskurs i asceza. Ksztattowanie cztowieczefnstwa w kontekscie mistyki filozoficznej, Krakéw 2007, s. 222.

9M. Kuszyk-Bytniewska, Zagadnienia teoriopoznawcze w socjologii, [w:] red. M. Hetmanski, Epistemologia wspo6t-
czesna, Krakéw 2007, s. 203.
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cjalistycznych dziedzin, wzglednie doktadnie opisujaca, ale tylko materie zjawisk
ksztattujgcych bezpieczenstwo. Charakterystyczne dla industrializmu zobiektywizo-
wane nastawienie badawcze, ktdre cechuje sie mysleniem analitycznym, redukcjoni-
zmem ideterminizmem, wymagajgce rozlicznych uproszczen, to dzisiaj dominujace,
a czesto jedyne podejscie do stwierdzenia czegokolwiek o zachowaniu sie ztozonych
systemow bezpieczenstwa.

Poznanie takie, zdominowane przez myslenie liniowe, charakterystyczne dla
przyczynowo-skutkowego, deterministycznego modelu poznawczego, dalekie jest
od metodologicznej poprawnosci, a badawcze procedury dzielagc analizowany ob-
szar na fragmenty, arbitralnie zrywajg wszelkie powigzania strukturujgce badang
rzeczywistos¢. ,Kult liczby, faktu, konkretu prowadzi do gromadzenia nieskonczo-
nych zasobow danych szczegdtowych. Fetyszyzacja ankiet, testow, skal 'rytuatu sta-
tystycznego' - majacych rzekomo stanowi¢ godny odpowiednik technik badawczych
wiasciwych naukom przyrodniczym - nakazuje dopasowywaé problematyke badan
do przyjetych metod badawczych, poszukiwac takiego przedmiotu badan, ktéry na-
dawalby sie do uchwycenia za pomoca tej techniki, ktora jest aktualnie modna"10
Wprowadza to, trudne do okres$lenia deformacje i okalecza obraz tego obszaru,
ktory badamy. Przy takim sposobie myslenia i badawczego postepowania nie
mozna poznaé¢ czynnikdw warunkujgcych bezpieczenstwo, zrozumie¢ te wszystkie
zjawiska, dziatania, zdarzenia, oceny i relacje pomiedzy nimi zachodzgce, ktore dla
bezpieczenstwa sg wazne. Nic tedy dziwnego, ze podejscie kartezjansko-newtonow-
skie nie w pelni przystaje do dzisiejszej epoki i nie moze sprosta¢ ztozonosci bezpie-
czenstwa, wzajemnej przyczynowosci, intencji, niepewnosci, dwuznacznos$ci i nara-
stajgcym dynamicznym zmianom charakterystycznym dla wspétczesnych srodowisk
spotecznych. To sprawia, ze dziatania usprawniajgce itransformujace sfere bezpie-
czenstwa cechujg siell

1) podejsciem fragmentaryczno-przyrostowym, powodujgcym, ze proby organiza-
cyjnych ulepszen sg czesciowe, nie tworzg one spdjnej mapy rozwigzania problemu,
czesto taka mapa w ogole nie istnieje;

2) niedostateczng integracjg pomystow, ktére nie dajg sie powigza¢ w wszech-
stronny system reform, niekiedy sie wykluczaja;

3) pozostawaniem w granicach istniejgcego systemu to niedostrzeganie spotecz-
nego kontekstu bezpieczenstwa, nieuwzglednianie r6znorakich uwarunkowan genero-
wanych przez inne spoteczne systemy, czesto brak Swiadomosci ich oddziatywania.

10 P. Sztompka, Teoria socjologiczna korica XX wieku. Wstep do wydania polskiego, [w:] J. H. Turner, Struktura teorii
socjologicznej, Warszawa 1985, s. 15-16.

11 B. H. Banathy, Projektowanie systeméw edukacji. Podréze w przyszto$¢, Wroctaw 1994, s. 19-25.
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Gdzie jesteSmy: obraz wspoéiczesnego bezpieczenstwa
oraz przemiany i wyzwania z nim zwigzane

W stynnym eseju Trzecia fala A. Toffler2stwierdzit, ze spoteczenstwa masowe zaczy-
najg przeksztatcac sie juz od lat sze$édziesigtych XX wieku zmieniajg sie a J. Ortega
y Gasset1d uwaza, ze obecne masy, dzisiejszy spoteczny ttum, oznaczajg postmoder-
nistycznych ,[...] ludzi przecietnych, nie wyrdzniajgcych sie niczym od innych", ale dzi-
siaj - dodaje - ,Thum stat sie nagle widoczny, zajat w spoteczenstwie miejsce uprzywi-
lejowane, przedtem, jezeli nawet istniat, to pozostawal niezauwazony, byt gdzies w tle
spotecznej sceny; teraz wysunat sie na sam $rodek, stat sie gtdwng postacig sztuki".

Trzecia fala A. Tofflera symbolizuje rewolucje informacyjna, ktéra data poczatek
nowej epoce, epoce spoteczenstwa ponowoczesnego, spoteczenstwa informacji
i wiedzy. Ujawniajg sie nowe sposoby myslenia, nowe orientacje naukowe, a z nimi
nowe perspektywy, nowe technologie i nowy globalny $wiatopoglad, rozpoczyna sie
kolejny etap w ewolucji ludzkosci. Cywilizacja postindustrialna wyraza catkowite odej-
$cie od dotychczasowych wzorcow myslowych do wzorcow wyzej rozwinietych, pro-
mujacych, przejscie od myslenia narodowo zorientowanego do zorientowanego $Swia-
towo oraz przejscie od pracy sitag miesni do pracy sitg umystu. Obserwujemy ogromne
zmiany we wszystkich aspektach naszego zycia. Bezpieczehnstwo takze wymaga zmian,
przede wszystkim w sposobie: 1) myslenia o nim, 2) definiowania jego funkcji spotecz-
nych, 3) prowadzenia przygotowan ludzi do czynnego udzialu w kreowaniu wiasnego
i spotecznego bezpieczenstwa.

Spoteczenstwo, ktore z funkcjonujgcego w obrebie statycznych norm i wzorcow,
wartosci i zwyczajow tworzacych odgornie aprobowany tad i porzadek, staje sie spo-
teczenstwem w ruchu, ktére dynamicznie porzadkuje zycie, formutuje istotne cechy
porzadkujgce zycie spoteczne, wskazuje na to, co dla ludzi jest wazne, a co przypad-
kowe, na to, co konieczne, a co marginalne, i w oparciu o nie tworzy swéj nowy, spo-
teczenstwa, wizerunek. Widzi potrzebe zadawania innych pytan, réznych od tych
z epoki industrialnej, na przyktad w zakresie interesujgcych nas kwestiil4 1) Jaka jest
natura i jakie sg cechy charakterystyczne postindustrialnego wieku informacji? 2)
Jakie sa implikacje dla bezpieczenstwa wynikajgce z tej charakterystyki? 3) Jaka po-
winna by¢ rola i funkcje instytucji bezpieczenstwa w nowej erze rozwoju spoteczen-
stwa? 4) Jaki nowy wizerunek systemu bezpieczenstwa wytania sie z odpowiedzi na
powyzsze pytania? 5) Jakie podejscia ijakie strategie umozliwiajg nam urzeczywist-
nienie tego wizerunku?

Pytania te wynikajg z ksztattujgcego sie systemu wartosci, w ktéry zaktada, ze czto-
wiek ijego prywatnos$¢ stanowig wyzsze wartosci spoteczne, i ze spoteczenstwo ist-
nieje dla cztowieka, a kazdy cztowiek powinien by¢ wolny i zy¢ na wiasny rachunek,
mie¢ prawo wyboru zainteresowan iwitasnej drogi zyciowej oraz, ze naréd ma zawsze
racje, dlatego wtadza powinna i$¢ za narodem lub zosta¢ odwotanals Odpowiedzi na
nie wymagaja zastosowania takiego poznawania, ktére przybliza nas do coraz bar-

12 A. Toffler, The Third Wave, New York 1980.
13J. Ortega y Gasset, Bunt mas, Warszawa 1982, s. 6-7.
14B. H. Banathy, Projektowanie systemoéw edukacji..., s. 28.

15J. M. Szymanski, Nadzieja., s. 89.
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dziej adekwatnego, bo wielopoziomowego i wieloaspektowego, a przez to coraz do-
skonalszego poznania problemoéw bezpieczenstwa. Jakos$¢ tego procesu w znacznym
stopniu wyznaczona jest przez epoke, w ktérej danych aktéw poznawczych sie doko-
nuje i Srodkéw poznawczych, jakimi dana epoka dysponujel6

Spoteczenstwo polskie znajduje sie w fazie r6znie zaawansowanych postmoder-
nistycznych przemian. W dziedzinie bezpieczenhstwa realizujemy jeszcze wiele ele-
mentdw modernistycznego projektu charakterystycznego dla spotecznosci indu-
strialnej, masowej. Ciagle w sferze bezpieczenstwa dominuja praktyki i procedury
instytucjonalne oparte na sztywnej hierarchii, waskiej specjalizacji ludzi i komorek
organizacyjnych, mechanicznym podziale zadan i pracy, autokratycznym stylu kie-
rowania bezpieczenstwem, opartym na przymusie odgérnym, koncentracji wtadzy
u szczytu hierarchii.

Mimo iz wkroczyliSmy w postindustrialny wiek informacji i technologii intelektual-
nych, nasz system bezpieczenstwa ciggle tkwi w erze industrialnej ijako taki nie za-
spokoi spotecznych oczekiwan, niezaleznie od wysitku i pieniedzy wiozonych w jego
modernizacje. Obecnie, perspektywa bezpieczenistwa masowego/powszechnego
stopniowo ewoluuje w strone bezpieczenstwa osobowego/ludowego, gdyz ludzie
coraz czesciej oczekuja indywidualizacji w podejsciu do bezpieczenstwa, zwracania
uwagi na znaczenie bezpieczenstwa dla ich zycia, w wymiarze jednostki, grupy, lo-
kalnej czy globalnej spotecznosci. Bezpieczenistwo staje sie kategorig coraz bardziej
osobowg, bowiem w rozwijajgcych sie spoteczenstwach wszyscy chcemy uczestniczyé
w tworzeniu i podziale tego dobra.

Co ijak robi¢, aby ta perspektywa bezpieczenstwa osobowego/ludowego urzeczy-
wistniata sie?

Po pierwsze, nie skupia¢ sie li tylko na polepszaniu istniejgcych rozwigzan, gdyz
takie podejscie kierunkuje nasze postrzeganie wylacznie na elementy starego sy-
stemu. Projekt zmian osadzony w nieaktualnym wyobrazeniu probleméw bezpieczen-
stwa, czy to jednostkowego czy spotecznego, jest bezuzyteczny.

Po drugie, przetamywac¢ ramy starego myslenia, tworzagc nowe modele myslowe,
ktore opisujg zjawiska bezpieczenstwa w szerokiej perspektywie transformujgcego sie
spoteczenstwa.

Po trzecie, tworzy¢ wizje nowych projektéw, aktywizujgcych, zarowno pracownikéw
instytucji bezpieczenstwa, ktdrzy Swiadczg ustugi i dostarczajg dobr czynigcych nasze
zycie spokojniejszym, jak i odbiorcéw tych ustug i produktow, nigdy do konca zado-
wolonych z ich dostepnosci i poziomu. Wymaga to budowania postaw otwartosci
na potrzeby i problemy bezpieczenstwa, widziane z pozycji ludzi wtadzy i spoteczen-
stwa. Otwarto$¢ to zdolnos$¢ przyjmowania stanowiska czionka grupy, czy spotecz-
nosci lokalnej, ktdrzy zmagajg sie z codziennymi zagrozeniami, po to, aby poznaé
i zrozumiec¢ ich potrzeby, postawy, problemy, sposoby funkcjonowania w spotecznej
rzeczywistosci i wspolnie z nimije pokonywaé. W zmieniajacym sie wspoiczesnie wize-
runku bezpieczenstwa, obok elementéw bezpieczenstwa masowego/powszechnego,
coraz wyrazniej zaznacza¢ muszg swojg obecnos$¢ elementy bezpieczenstwa jedno-
stek, wywodzgace sie z ich srodowiskach. Te dwie perspektywy wspotczesnego bezpie-
czenstwa to niekoniecznie chetnie ze sobg wspoétdziatajace dominujace sily. Pierwsza

16 M. Zielinski, Poznanie sagdowe a poznanie naukowe, Poznan 1979, s. 148.
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z nich - instytucje bezpieczenstwa, z reguly zachowawcze, chcg utrzymywac dotych-

czasowy porzadek spoteczny. Druga - to sita mieszkancéw lokalnych spotecznosci

i ich oddolnych taktyk dziatania, ludzi dgzacych do przetamania instytucjonalnego mo-

nopolu. taczenie tych spotecznych sit - przyjmujac, ze pojecie bezpieczehstwa maso-

wego/powszechnego jest typowe dla epoki industrialnej, a bezpieczenstwo osobowe/

ludowe potraktowa¢ mozemy jako atrybut postmodernizmu, to wyzwanie wspotczes-

nosci. Che¢ sprostania mu nasuwa na mysl kilka refleksji, mianowicie:

« identyfikacja struktur myslowych jednostki i zbiorowosci na temat bezpieczenstwa,
to klucz do skutecznego budowania sprawnych jego systemow,

« koncepcje i rozwigzania w sferze bezpieczenstwa, jesli maja by¢ efektywne muszg
by¢ przystosowane do struktur myslowych wykonawcow i odbiorcow,

 stosownie do zmian zachodzgcych w strukturze myslowej spoteczenstwa, parametry
opisujace rozwigzania w sferze bezpieczenstwa powinny ewoluowac.

Uznanie ich, to przyjecie zatozenia, ze bezpieczenstwo jest procesem, ktory kon-
stytuujg ludzkie relacje konstruowane w rozmowach i interakcjach dziejgcych sie na
réznych spotecznych poziomach i pomiedzy poziomami. Badajgc je, nie badamy ,[...]
'danego’ Swiata obiektow, ale taki, ktory jest konstytuowany czy inaczej wytwarzany
przez aktywne dziatania podmiotow"17. Wowczas tworzenie opiséw zjawisk bezpie-
czenstwa prowadzacych do ich rozumienia, najdogodniej dokonywa¢ jest badajgc
bezpieczenstwo w paradygmacie interpretatywnym. Postrzeganie zjawisk bezpieczen-
stwa nie jako dziejgcych sie automatycznie, lecz jako ksztattowanych stopniowo przez
ludzi (konstrukcjonizm spoteczny) we wzajemnych interakcjach (procesualny charakter
rzeczywistosci bezpieczenstwa), to fundament paradygmatu interpretatywnegol8 Ba-
danie bezpieczenstwa w tym nurcie to ukierunkowanie poznawczej uwagi na zrozu-
mienie toczacych sie spotecznych zjawisk, tak jak widzg je aktorzy tworzacy rzeczywi-
sto$¢ swojego bezpieczenstwa.

Zadaniem badacza-obserwatora, ktory zmierza do opisania i wyjasnienia, a dalej
do zrozumienia tej rzeczywistosci, jest ukazanie ludzkich sposobéw jej konstruowania.
Towymaga, od badacza-obserwatora wprowadzenia do badanej rzeczywistosci swojej
o niej wiedzy w charakterze zasobu, przez ktory dopiero jest ona czytelna jako ,temat
badan"19 i dalej obserwowania interakcji uczestnikéw zjawisk bezpieczenstwa. Ob-
serwacja taka, to obserwacja odbywajgca sie jak najblizej ludzi, to zanurzenie sie
w forme zycia, ktore jest koniecznym ijedynym $rodkiem, za pomocg ktorego obser-
wator jest w stanie stworzy¢ opis nadajgcy sens dziataniom spotecznym2) pozwa-
lajgcy rozpoznawac znaczenia, jakie ludzie przypisujg swoim dziataniom. Opis taki,
umieszczany w mniej czy bardziej szerokich kontekstach, zawiera interpretacje cech
spotecznych relacji, dziejgcych sie w roznych sferach rzeczywistosci bezpieczenstwa:
materialnej, psychologiczno-duchowej, spoteczno-kulturowej, dokonany jest z perspek-
tywy uczestnikéw tych proceséw i opowiedziany przez badacza?l Badawcze projekty
wymagajg podejscia interdyscyplinarnego, zré6znicowanych metodologicznych uje¢

:|7A. Giddens, Nowe zasady metody socjologicznej. Pozytywna krytyka socjologii interpretatywnych, Krakéw 2001,
s. 225.

:BK. Konecki, Studia z metodologii badan jakoSciowych. Teoria ugruntowana, Warszawa 2000, s. 45.
BA. Giddens, Nowe zasady metody socjologicznej..., s. 226.
Z)Ibidem, s. 227.

Z.M. Kostera, Antropologia organizacji. Metodologia badan terenowych, Warszawa 2003, s. 24-28.
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czerpigcych z dorobku réznych dziedzin nauki, zaréwno przyrodniczych, jak i humani-
stycznych.
Dzisiaj potrzebujemy ludzi potrafigcych o bezpieczenstwie mysle¢ kreatywnie
i rozwigzywac problemy wykorzystujgc w tym celu technologie intelektualne; potrze-
bujemy takze instytucji, w ktorych liczg sie ludzkie umiejetnosci pozyskiwania, prze-
twarzania i wykorzystania informacjami o zagrozeniach, tworzenia o nich wiedzy
izarzgdzania nig oraz wykorzystywania jej w praktyce bezpieczenstwa. W sferze bez-
pieczenstwa coraz wiecej jest ludzi wykorzystujacych pozytywne wplywy kultury post-
modernistycznej, ktorzy potrafiag mysle¢ kreatywnie, dostrzega¢, formutowac i rozwiag-
zywac problemy bezpieczenstwa jednostkowego, lokalnego czy globalnego, a przez to
podejmowacé wyzwania22
e projektowania nowej rzeczywistosci bezpieczenstwa w oparciu o metodologie cy-
bernetyczno-systemowa, wzajemng przyczynowos¢, dynamiczng ztozonos$¢, orien-
tacje ekologiczng;
e tworzenia i wykorzystywania nowej wiedzy o bezpieczenstwie, w oparciu o procesy
sieciowe i systemowe, uwzgledniajgc mozliwie szeroki kontekst spoteczny, biorgc
pod uwage tlo historyczne i spoteczno-kulturowe naszego spoteczenstwa.

Dokad zmierzaé: pragmatyczno-refleksyjne podejscie
do bezpieczenstwa, poziomy i aspekty analizy

Ponowoczesne rozumienie bezpieczenstwa tym rézni sie od jego modernistycznego
podejécia, ze w nowym rozumieniu rzeczywistos$ci bezpieczenstwa zaczynamy do-
strzega¢ cztowieka/ludzi zyjacych i pracujgcych w swoich $rodowiskach, prébujemy
dawacé/stwarza¢ mu/im mozliwosci dokonywania wyboréw. Cztowiek/ludzie moze/
moga mie¢ wplyw na to, w jaki sposéb uktadac i zestawia¢ ze sobg zr6znicowane
i skomplikowane fragmenty rzeczywistosci bezpieczenstwa, czy to osobowego czy
nawet globalnego, aby otrzymac¢ konfiguracje, ktéra wzglednie dobrze zaspokoi jego/
ich potrzeby, co w monolitycznym modernizmie bylo nie do osiggniecia.
Ponowoczesnos$¢ w sferze bezpieczenstwa nie musi byé zagrozeniem, moze do-
brze bezpieczenstwu stuzyé, jesli tylko potrafimy wybieraé z réznych sfer rzeczywi-
stosci bezpieczenstwa wtasciwe elementy i odpowiednio je uktada¢, a wszystkim wy-
tworom postmodernistycznej mysli, ktére nie odpowiadaja spotecznie aprobowanym
wartosciom i normom, méwié stanowcze nie. Swiat bezpieczeAstwa, utozsamiany ze
Swiatem spotecznym, ,[...] w przeciwienstwie do $wiata natury, ujagé mozna jako kom-
petentne dokonania aktywnych ludzkich podmiotéw jako podmiotéw dziatajgcych;
konstytuowanie tego $wiat jako 'znaczgcego’, 'objasnialnego’ czy 'zrozumiatego' za-
lezy od jezyka, ktory jednak nie jest uwazany jedynie za system znakdéw czy symboli,
ale za medium dziatan praktycznych23', jawi sie niezwykle rozlegtym i ztozonym. Po-
znawanie jego obiektdw wymagac¢ musi wieloparadygmatycznej analizy, rozgrywanej
na wielu poziomach organizacji spoteczenstwa i prowadzonej z perspektywy wielu jej

2 D. Bell, The Coming of Post-Industrial Society, New York 1976, s. 480-489.

ZBA. Giddens, Nowe zasady metody socjologicznej..., s. 219.
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wymiaréw. Dopiero wéwczas bedzie mozliwe dostrzeganie i okreslanie iloSciowego
i jakosSciowego zroznicowania badanej i charakteryzowanej rzeczywistosci bezpie-
czenstwa.

Wieloparadygmatyzm, w ujeciu R. K. Mertona, oznacza pluralizm podejs¢ badaw-
czych. Autor ten uwaza, ze w obrebie danej dyscypliny naukowej moze funkcjonowacd
wiele paradygmatow, ktore odnoszg sie nie do catej rzeczywistosci spotecznej, lecz do
jej fragmentow. Moga by¢ formami problematyzacji i tematyzacji pewnych aspektéw
rzeczywistosci bezpieczenstwa, anizeli rekonstrukcjg catoksztattu jej zjawisk24 Wyod-
rebni¢ w ten spos6b mozemy, np. paradygmat behawiorystyczny, a w nim paradygmat
analizy funkcjonalnej czy analizy strukturalnej, ktore tagczyé mozemy z paradygmatem
interpretacjonistycznym, w obrebie ktérego moze funkcjonowa¢ paradygmat dewia-
cyjnych zachowan spotecznych, czy paradygmat spotecznego uczenia sie zachowan
agresywnych. Laczenie ich zalezne jest od realizowanego projektu badawczego, badz
zadan stawianych przed budowang teorig (rysunek 1).

Wedtug R. K. Mertona ,[...] Pierwszym izasadniczym celem paradygmatu jest za-
pewnienie tymczasowego uporzgdkowania regut stuzacych prowadzeniu wasciwych
i owocnych analiz"2 Pisze dalej, ze paradygmat to ,[...] porzadne i zwiezie uporzad-
kowanie owocnych procedur badawczych oraz istotnych odkry¢, ktére sg skutkiem ich
stosowania. Proces ten wymaga wskazania i uporzagdkowania tego, co istniato impli-
cite w dawniejszych pracach, a nie wynajdywania nowych strategii badawczych. [...]
paradygmaty maja wielkie zalety przy wstepnym zapoznawaniu sie z dziedzinami
wiedzy. [...] wydobywajg na jaw zbior zatozen, poje¢ oraz podstawowych twierdzen
wystepujacych w analizie"26

W ten sposdb, R. K. Merton, wskazuje droge wieloparadygmatycznego rozwoju
danej naukowej dyscypliny jako autonomicznej metodologicznie i instytucjonalnie
praktyki badan. Praktyki, zbudowanej na podtozu tradycji i krytyki, preferujacej ,zdy-
scyplinowany eklektyzm", ktéra pozwala rozwigzania konkretnych probleméw nauko-
wych wpisywaé w rdznigce sie pod wzgledem preferencji epistemologicznych teorie
Sredniego zasiegu27. Wielopoziomowo$¢ oznacza badz catg rozpietos¢ mozliwych po-
ziomoOw i warstw przestrzennych, w ktérych moze by¢ dokonywane doswiadczenie lub
obserwacja, bgdz wybrang dowolnie warstwe, obejmowang aktualnie ogladem zmy-
stowo-intelektualnym. Zgodnie z takim ujeciem kazde zjawisko mozna bada¢ na réz-
nych poziomach, a na danym poziomie - w réznych warstwach: np. akt przemocy
bada¢ mozemy na poziomie jednostki postrzegajac, sadzac, opiniujac i/lub wykonujac
inne czynnosci intelektualne, a badawcze czynnosci odnosi¢ do warstwy psychicznej i/
lub fizjologicznej cztowieka, czyli owa rozpietos¢ moze by¢ dzielona na poziomy i war-
stwy w dowolny sposéb28 Podejmujac sie wielowymiarowego rozpatrywania proble-
matyki bezpieczenstwa odnosimy je badz do r6znic w samym postrzeganiu obiektow
bezpieczenstwa, badz do odmiennych stron rzeczywistosci - np. behawiorystyczny,

Z‘»M. Kuszyk-Bytniewska, Zagadnienia teoriopoznawcze w socjologii, [w:] Epistemologia wspétczesna, red. M. Het-
manski, Krakéw 2007, s. 205.

ER. K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, Warszawa 1982, s. 125.
ﬁbidem, s. 88.
ZM. Kuszyk-Bytniewska, Zagadnienia teoriopoznawcze w socjologii., s. 227.

BK. Dabrowski, Trud istnienia, Warszawa 1986, s. 8-12; P. Lenartowicz, Elementy filozofii zjawiska biologicznego,
Krakow 1984, s. 44.
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rzeczowy sposOb widzenia otaczajgcego Swiata badz jego interpretacyjny, ideowy
obraz2 Podejscie takie zapewnia realizacje postulatow dotyczacych potrzeby wie-
lostronnych analiz powigzan i relacji - dziatajgcy cztowiek, grupy ludzi lub instytucje
krajowe i miedzynarodowe - ich naturalne, kulturowe czy spoteczne lub techniczne
otoczenie, traktowane jako pewne catosci (rysunek 1). Korzysci ptynacych z wielopara-
dygmatycznych analiz bezpieczehnstwa poszukiwa¢ mozemy takze w metodologicznej
mozliwosci dokonywania w badanym obszarze rdznego rodzaju analiz aktywnosci
podmiotéw. Przyjmujac, za A. Giddensem, ze ,[...] zadnym procesem spotecznym nie
kierujg niezmienne prawa. Jako ludzie nie jesteSmy igraszka sit o charakterze nieru-
chomych praw natury. Oznacza tojednak, ze musimy by¢ $wiadomi odmiennych przy-
sztosci, ktdre potencjalnie otwierajg sie przed nami"30 W tym sensie, zadaniem nauki
0 bezpieczenstwie jest szukanie prawdopodobnych przebiegéw proceséw generujg-
cych i propagujacych zagrozenia, rozpatrywanie potencji instytucji ijednostek kontro-
lujacych zagrozenia, a wiec prawdopodobnych drég rozwoju i skutkéw zagrozen.

Rys. 1. Aspekty, poziomy i warstwy badania bezpieczenstwa

Zrodto: opracowanie wiasne.

2J. Niznik, Socjologia wiedzy, Warszawa 1989, s. 166-167.
PA. Giddens, Socjologia, Poznan 1998, s. 32.



W poszukiwaniu modeli nauki o bezpieczenstwie

Obszar dziatania bezpieczenstwa postrzegaé mozemy w kategoriach rodzajow
i skali wystepujacych nan oddziatywan i analizowa¢ z dwdch funkcjonalnych per-
spektyw: dziatan rzeczowych - perspektywa behawioralna - i dziatan ideowych, nor-
matywnych - perspektywa interpretacyjna - lokowanych na réznych spotecznych
poziomach. W pierwszym przypadku, méwimy o aktywnosci fizycznej - rzeczowej,
ktora ukierunkowana na utrzymanie spotecznego porzadku, przeciwdziata¢ ma za-
grozeniom utraty zdrowia, zycia cztowieka oraz mienia indywidualnego i spotecz-
nego, czyni¢ ma ludzka egzystencje wolng od zagrozenn w wymiarach lokalnym i glo-
balnym. Dotyczy to zarGwno podmiotéw wysoce zorganizowanych, ktorych dziatanie
istotnie wplywa na poziom bezpieczenstwa, jak i podmiotéw w niewielkim stopniu
sformalizowanych, ktore w dziedzinie bezpieczenstwa nieregularnie sie aktywizuja.
Przypadek drugi to aktywnos$¢ symboliczna3l, a wiec mys$lowa, intelektualna bedaca
nastepstwem oddziatywan réznorakich filozofii, doktryn, idei i ideologii, Swiatopo-
gladow, gtoszonych haset i rzucanych sloganow, wierzen i praktyk religijnych, ktérych
obecnos¢ i oddziatywanie jest w spoteczenstwie obserwowana. Polega ona na wy-
réznieniu w przestrzeni bezpieczenstwa wspoétzaleznych segmentéw, ktdre poddane
analizie pozwalajg na ustalenie zakresu relacji i zaleznos$ci pomiedzy sferami zycia
majgcego wplyw na rozwoj spotecznych proceséw bezpieczenstwa, np. pomiedzy sfe-
rami: etyka socjalizacji i wychowania a bezpieczenstwo, czy moralno$¢ rodziny badz
grupy roéwiesniczej a bezpieczenstwo. Podkresli¢c nalezy wage kazdej z wyr6znionych
form opisu rzeczywistosci bezpieczenstwa i ich ze soba powigzania, ktére tworzac
pewng zorganizowang cato$¢, pozwalajg uchwyci¢, na czym polega sens podstawo-
wych problemdéw bezpieczenstwa32

Ujecie przestrzeni bezpieczenstwa przez wskazanie analitycznych poziomoéw,
warstw, wymiarow i aspektéw pozwala dokonywa¢ uzasadnionego wyodrebniania jej
elementow, tgczenia ich w okreslone zespoly, dokonywania pewnych redukcji, a to
jest wazne metodologicznie ze wzgledu na tre$¢ podstawowych pytan dotyczacych
bezpieczenstwa3d W tak rozumianej wielopoziomowosci wielowymiarowosci analizy
podkreslenia wymaga zasada ich nierozerwalnego zwigzku z kontekstem. Oznacza
to koniecznos$¢ dostrzegania i uwzgledniania faktu, ze poszczegolne aspekty zda-
rzen czy procesow bezpieczenstwa sa ze sobg powigzane i sie warunkujg oraz to,
ze dane zdarzenie wystepuje na réznych poziomach i analizujgc je, np. na poziomie
globalnym - systemu panstw nie mozemy réwnoczesnie traci¢ z pola widzenia tych
watkdéw zdarzenia, ktére rozgrywaja sie na nizszych poziomach, czy to poziomie pan-
stwa, grupy czy jednostki. Te kontekstowe powigzania w prowadzonych analizach
musza by¢ brane pod uwage, bo to one, oddajgc ztozonos¢ relacji wspotzaleznosci
catosci i czesci, nadaja sens badanemu zdarzeniu34 Oznacza to takze, ze nie mozna
eliminowa¢ z poznawczego pola podmiotowosci ludzkiej, rozumianej w kategoriach
intencjonalnos$ci odniesien do Swiata i Swiadomosciowego aspektu dziatan ludzkich,
wprost przeciwnie, wigczac do niego elementy konfrontowania i kontrastowania tego,
co jest zbiorem konkretnych zachowan, z tym co jest ich spotecznym wzorem.

3LJ. Mellibruda, Poszukiwanie samego siebie, Warszawa 1977, s. 83-97.

RJ. Ziarko, Uwagi o przedmiocie nauki o bezpieczenstwie..., s. 12-13.

BT. Biernat, Legitymizacja wtadzy politycznej. Elementy teorii, Torun 1999, s. 35-36.
34 L. Porebski, Migdzy przemoca a godnoscia, Krakéw 2007, s. 110.
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Z metodologicznej perspektywy wieloaspektowos$é i wielopoziomowos$¢ analizy
jest niezbedna, gdyz cztowiek nie ma opanowanych/wycéwiczonych mozliwosci réwno-
czesnego obserwowania $wiata zjawisk w r6znych aspektach/kontekstach i na wszyst-
kich poziomach jego struktury i dynamiki3s W wymiarze przestrzennym, jezeli badacz
koncentruje sie na szczegotach obserwowanego zjawiska, traci z pola widzenia jego
catos¢, za$ obserwujgc catos¢ przestaje dostrzegac szczegoty. To samo ograniczenie
dotyczy wymiaroéw aspektowych, np. czasu. Rejestrujac szybkie przebiegijego uwadze
umyka dynamika zjawisk powolnych i odwrotnie. W praktyce wybor skali obserwacji
i dobor metod badawczych, jako punktu wyjscia dla adekwatnej analizy zjawisk bez-
pieczenstwa, nie jest sprawg prostg. Rozpatrywanie zjawisk bezpieczenstwa w skali
zbyt wysokiej dostarczaé moze informacji rozrzuconej, natomiast skala obserwacji
na zbyt niskim poziomie, np. czynnosci prostych, dostarcza informacji zbyt szczegéto-
wych, co powoduje trudnosci w poszukiwaniu cech cato$ci36

Zakonczenie

Badania spotecznych sytuacji bezpieczenistwa naktadajg na badacza dwojakiego ro-
dzaju wymogi. Po pierwsze, dokonywania wyboru takiego zespotu faktow/zjawisk, lo-
kowanych na réznych poziomach obserwacji i mogacych byé obserwowanymi z wielu
potrzebnych punktow widzenia, azeby mogt zapewnié sobie oglad i wglad w catos¢
badanego zdarzenia, zjawiska, procesu, przy tym twoérczo poruszac sie pomiedzy ele-
mentarnymi faktami a ich szerszym spotecznym i kulturowym kontekstem. Po drugie,
takiego wykorzystywania metod wasciwych ré6znym dyscyplinom nauk spotecznych,
ktore pozwolag na adekwatny opis i wyjasnienie prowadzgce do rozumienia wzajem-
nych relacji pomiedzy zjawiskami odpowiedzialnymi za ksztalt badanego obszaru
bezpieczenstwa, a takze ulatwig wyznaczanie drog prowadzacych do zwiekszenia
prawdopodobienistwa zajscia zdarzen uznanych za pozadane w dziataniach na rzecz
bezpieczenstwa3r.
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Istnienie panstwa zalezy od stanowionych przez nie praw. Stan panstwa w takim momencie nie ma znaczenia. Jesli

morale obywateli zalezy od sytuacji, to mozna przyja¢, ze owo morale nie istnieje. Jesli prawo w panstwie stanowio-

ne jest zaleznie od sytuacji, zatozy¢ mozna, iz pafnstwo nie posiada zadnych praw iwkrétce przestanie istnie¢. (...)
Naprawde tak bardzo obawiasz sie terrorystéw, ze jeste$ gotow zniszczy¢ podwaliny, na ktérych zbudowano Ameryke?
(...) Jesli do tego dopuscisz, terrory$ci wygraja. Taki jest bowiem, i to doktadnie, ich cel: wystraszy¢ cie tak mocno, by$
zawiesit rzagdy prawa. Dlatego wtasnie méwimy o nich ,terrory$ci". Uzywajg $rodkéw, ktére majg cie przerazi¢

i spowodowac rozpad spoteczenstwa.

William Gibson, Spook Country, Warszawa 2008, ttum. RobertJ. Szmidt

Wspotc terrorystyczne:
prawa cztowieka miedzy wolnosScig
a bezpieczenstwem

Zagrozenia ze strony wspoiczesnego terroryzmu ulegajg wzmocnieniu na skutek re-
akcji poszczego6lnych panstw na te zagrozenia i dokonane juz akty terrorystyczne.
W wielu przypadkach reakcja ta jest zgodna z oczekiwaniami terrorystéw, prowa-
dzac do chaosu w stosunkach miedzynarodowych i spotecznych niepokojow. Reakcja
na zagrozenia terrorystyczne niejako z definicji narusza zasady liberalnego panstwa
demokratycznego, zaréwno w stosunkach wewnetrznych, jak i miedzynarodowych;

z kolei brak reakcji - powoduje wzrost realnego zagrozenia, dajac terrorystom swo-
bode dziatania.
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Charakter zagrozeh wspoéiczesnym terroryzmem
miedzynarodowym

Za podstawowe zagrozenie ze strony wspoétczesnego terroryzmu nalezy uznac fakt, iz
stat sie on czynnikiem wplywajgcym na ksztaltt nowego tadu miedzynarodowego. Po-
lityka nastawiona na proby okreslenia regut cywilizowanego wspotzycia zostata za-
stagpiona mysleniem zmilitaryzowanym, ukierunkowanym na zniszczenie terroryzmu
drogg fizycznej eliminacji terrorystow; istniejgce dzi$ reguly postepowania zostaja
zastepowane przez beztad, ktory moze zosta¢é opanowany wylgcznie przez zastoso-
wanie sity zbrojnej. Fanatyzm religijny w nieuchronny sposéb wywotuje militaryzacje
polityki (rzecz juz znana w historii ludzkoscil), co z uwagi na istniejgcy w Swiecie poten-
cjat militarny stanowi grozbe o zasadniczym dla loséw $Swiata znaczeniu. Stanowi to
rzecz jasna - wyrazny progres w stosunkach miedzynarodowych, niweczac nadzieje,
jakie zrodzily sie po zakonhczeniu zimnej wojny.

Co wiecej, terroryzm juz nie pozwala na stosowanie jakichkolwiek rozsgdnych roz-
roznien pomiedzy bezposrednimi przyczynami poszczegolnych dziatan terrorystycz-
nych; zaréwno fanatycy, jak i przedstawiciele narodéw walczacych o swojg niepod-
legto$¢ i wiasne suwerenne panstwo, prébujacy obali¢ obcy dyktat narzucajacy im
biede i upokorzenie - traktowani sg jednakowo, jako terrorysci, osoby wyjete spod
prawa. Zwyciestwo demokracji w wojnie z terroryzmem moze sie zatem okazaé zwy-
ciestwem pyrrusowym, jako ze terroryzm zdejmuje jakakolwiek odpowiedzialno$¢ mo-
ralng (a niekiedy - i prawng) ze swoich przeciwnikow.

Militarna odpowiedZ na zagrozenia terrorystyczne oznacza uznanie jezyka sity za
jedyny sposob interakcji z tego rodzaju przeciwnikiem, brak takiej reakcji przeciwnik
uznaje za stabos$¢. Réwnoczesnie przyjecie takiej strategii oznacza podjecie dziatan
nieodwracalnych, ktdre muszg by¢ - za wszelka cene - doprowadzone do korica,
nawet za cene hekatomby i ztamania zasad postepowania demokracji liberalnych
w sferze miedzynarodowe;j.

Co gorsza, nie ma zadnego dowodu na to, ze przeciwna strategia - promowanie
demokracji - przyniostaby pozytywny efekt. Czy bowiem demokracja zmniejsza za-
grozenie terroryzmem? Casus Algierii nie napawa optymizmem: demokratyczny Bliski
Wschéd bytby prawdopodobnie rzadzony przez islamskich fundamentalistow, ze
wszystkimi tego faktu politycznymi konsekwencjami. Dowodzi tego réwniez wygranie
przez Hamas wyboréw w strefie Gazy2

Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze mamy do czynienia z nowa jako$ciowo sytuacja.
Uogolniajac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, iz nowy tad miedzynarodowy
znajduje sie ciggle jeszcze in statu nascendi, a organizacje terrorystyczne mieszczace
sie w nurcie nowego terroryzmu zaczety juz odgrywa¢ w nim role istotnych aktoréw
- pozarzadowych organizacji przemocy. Jak stusznie stwierdza Bartosz Bolechow,
~Globalizacja, rewolucja technologiczna, fragmentacja i przemiany spoteczne, nara-

1 W czasie wojen religijnych we Francji, 22 lipca 1209 r. armia katolicka dowodzona przez Szymona de Montfort dotarta
pod Beziers. Woéwczas to legat papieski Arnauld Amaury, opat cysterski z Citeaux, pytany o mozliwo$¢ spowodowania
strat niepotrzebnych w wyniku szturmu miasta, wypowiedziat stynne zdanie: ,zabij ich wszystkich, B6g rozpozna swo-
ich". Zob. J. Kranz, Wojna, pokdéj czy uspokajanie? Wspoiczesne dylematy uzycia sity zbrojnej, Warszawa 2006, s. 39,
przyp. 77.

2 Na ten temat zob.: F Gregory Gause Ill, Can Democracy Stop Terrorism?, ,Foreign Affairs" 2005, September-October.
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stajaca przenikliwo$¢ i porowatos$¢ granic, fenomen panstw upadtych, rosngca sita
i rola podmiotow transnarodowych sprawiajg, ze system miedzynarodowy funkcjonu-
jacy na zasadach tworzonych w catkowicie odmiennych realiach, jawié¢ sie moze jako
coraz bardziej niewydolny i bezradny w obliczu wytaniajacych sie probleméw"3 Rodzi
to nowe wyzwania zaréwno dla politycznych decydentow czy specjalistow w zakresie
bezpieczenstwa, jak i badaczy - socjologéw, psychologéw, prawnikéw, znawcow sto-
sunkéw miedzynarodowych. Nowa sytuacja wymaga bowiem rezygnacji z dotychcza-
sowych paradygmatdw i redefinicji ugruntowanych juz pojec4

Terroryzm jako konflikt asymetryczny

Pojecie konfliktu asymetrycznego powstato na gruncie studiow nad stosunkami mie-
dzynarodowymi, a moéwigc precyzyjnie - studiami nad bezpieczenstwem (security stu-
dies). Jego pojawienie sie, rozw6j i rosngca popularnos$é zaréwno wsrod badaczy, jak
i strategow rzadowych wigze sie z radykalng zmiang podstawowego paradygmatu
stosunkéw miedzynarodowych, jaki obowigzywat przez niemal 50 lat po zakonczeniu
II wojny Swiatowej - bipolarnego konfliktu Wschéd-Zachdod. Istotnym czynnikiem
okazat sie takze widoczny wzrost znaczenia podmiotéw pozapanstwowych w stosun-
kach miedzynarodowych, a w tym - pojawienie sie na szerokg skale problemu uzycia
sity przez takie podmioty. Jesli przyjgé, iz tradycyjnie uzycie sity w stosunkach zaréwno
miedzynarodowych, jak i wewnetrznych, stanowi wylgczng prerogatywe panstwa
i jego organdéw, to uzycie sity przez podmioty niepanstwowe uzna¢ nalezy za efekt
i przejaw zmniejszajacych sie zdolnos$ci panstw do obrony i egzekwowania swych wy-
tagcznych prawb.

Pojecie konfliktu asymetrycznego, jak stusznie zauwaza Marek Madej6 wigze sie
nie tyle z dysproporcjg potencjatdw uczestnikéw konfliktu, lecz z bedaca przewaznie
jej wynikiem odmiennoscig stosowanych metod, technik czy wyboru celow ataku. Za
przejaw asymetrii uznaje sie zatem dziatania agresywne, zmierzajagce do ofensyw-
nego wykorzystania mozliwosci kryjgcych sie w zréznicowaniu potencjatéw militar-
nych. Jako typowy przejaw asymetrii postrzega sie dzi$ rozmaite strategie ataku na
potezniejszego przeciwnika przez obejscie jego silnych punktow, uniemozliwienie mu
skutecznego uzycia do obrony posiadanych przez niego atutow (czemu stuzy¢ moze
m.in. przeniesienie konfliktu na inng ptaszczyzne - np. do cyberprzestrzeni - i swego
rodzaju zmiane regut gry) oraz uderzenie w najbardziej podatne na ciosy i najmniej
chronione elementy jego struktury. Oznacza to zarazem przewaznie podejmowanie
dziatan, na ktére silniejszy rywal nie bedzie mégt (lub chcial) odpowiedzie¢ w analo-

3 B. Bolechéw, Sieciprzeciwko hierarchom - wyzwanie dla suwerennos$cipanstw, [w:] Suwerenno$é panstwa we wspotczes-
nych stosunkach miedzynarodowych, red. Z. Leszczynski, S. Sadowski, Warszawa 2005, s. 162.

4 Zob. T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 42 i nast.

5 Zob. na ten temat: M. Madej, Uzycie sity przez podmioty pozapanstwowe jako ,nowy" problem studiéw strategicznych,
[w:] Stosunki miedzynarodowe w XXI| wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkéw Miedzynarodo-
wych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E Halizak, R KuzZniar, G. Michatowska, S. Parzymies, J. Simonides, R Zieba,
Warszawa 2006, s. 340 i nast.

6 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2007, s. 41-47.
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giczny sposOb7. Definiujac zatem pojecie konfliktu asymetrycznego mozemy zatem
powiedzie¢, ze jest to taki konflikt, w ktdrym jedna ze stron, na skutek dysproporcji
potencjatéw militarnych i innych zasobéw wykorzystywanych w konflikcie, a takze od-
miennosci kulturowych, decyduje sie na zastosowanie metod, srodkow i taktyk niekon-
wencjonalnych z punktu widzenia przeciwnika. Konflikt asymetryczny moze toczy¢ sie
zarbwno pomiedzy panstwami (konflikt miedzynarodowy), jak tez mie¢ charakter we-
wnetrzny (ruch separatystyczny, powstanie antyrzgdowe); moze tez mie¢ charakter
konfliktu toczonego pomiedzy panstwem a zewnetrznym wobec niego podmiotem po-
zapanstwowym, np. organizacja terrorystyczna8

Analizujgc zamachy 11 wrze$nia 2001 r. z punktu widzenia strategicznego, gen.
Koziej podkresla cztery charakterystyczne cechy:

- skale zamachu, a wiec Smier¢ 3 tys. ofiar, kilka tysiecy rannych, bezposrednie
i posrednie straty materialne. Do$é¢ stwierdzié, iz wg Banku Swiatowego w nastep-
stwie zamachéw o 10 milionéw w skali globalnej wzrosta liczba ludzi zyjgcych w ubo-
stwie, a straty gospodarki Swiatowej przewyzszyly 80 mid dolaréw;

- uzyskanie totalnego zaskoczenia;

-spowodowanie gigantycznego szoku w skali globalnej;

- modus operandi (sposéb dziatania sprawcéw). Rzecz nie tylko w ich pomysto-
wosci, lecz przede wszystkim w konstatacji, iz zamach zostat dokonany wylgcznie
srodkami pokojowymi, cywilnymi - byly to wiec srodki pozamilitarne. Mozemy zatem
stwierdzi¢ - konkluduje Koziej - ze zamach na World Trade Center nalezy zaliczy¢ do
przypadkoéw agresji asymetrycznej9

Przedstawiona powyzej asymetryczno$¢ dziatan jest jedng z najbardziej charak-
terystycznych cech globalnego zagrozenia ze strony terroryzmu. Istotg asymetrycz-
nosci w tym kontekscie jest dzialanie posrednie, omijanie silnych stron przeciwnika
i atakowanie jego miejsc stabych, najbardziej wrazliwych, stosowanie $rodkéw
i metod niekonwencjonalnych, osigganie celéw de facto militarnych srodkami pozami-
litarnymi. Jedyng regulg - podkresla S. Koziej - jest unikanie regul. ,Istotg dziatan asy-
metrycznych jest wcigganie przeciwnika w obszary nieznane, wykorzystywanie jego
sity przeciw niemu, a jego stabosci jako wlasnej sity"10 Do stwierdzen Kozieja nalezy
dodac jeszcze jedno: terrory$ci majg zawsze nad panstwem (panstwami) przewage
czasu i miejsca, moga bowiem uderzy¢ w wybranym przez siebie czasie w wybrany
przez siebie cel, a panstwo nie moze chroni¢ wszystkiego i wszystkich przez caty czas.
W spoteczenstwach demokratycznych takie luki w bezpieczenstwie sg cechg imma-
nentng, sg niejako wpisane w system demokratyczny. Likwidacja tych luk oznacza ko-
niec demokracji i swobéd politycznych i obywatelskich, a wiec przejscie do systemu
niemal totalitarnego zakiladajagcego sprawowanie petnej kontroli nad kazdym, kto
znajduje sie na terytorium panstwa.

Nastgpita zatem jakosciowa zmiana $srodowiska bezpieczenstwa. Do opisy stanu
bezpieczenstwa miedzynarodowego nie wystarczajg juz klasyczne kategorie wojny
i pokoju, konieczne jest wyodrebnienie teoretyczne stanu trzeciego, bedacego ni to

7 lbidem, s. 42.
8 Ibidem, s. 44, przyp. 74.
9 S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem: szare bezpieczefAstwo u progu XXI wieku, Torun 2006, s. 178.

10 Ibidem, s. 22-23.
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wojng, ni pokojem, stanu nie tyle przejsciowego, co samoistnego, ktory gen. Koziej na-
zywa ,szarg strefg bezpieczenstwa". To nowe $rodowisko bezpieczehnstwa wyrdznia
czynnik w postaci globalnego terroryzmu, a wrecz powstanie Swiatowego mocarstwa
w postaci globalnej sieci terrorystycznej, z wysokim prawdopodobienstwem wykorzy-
stania broni masowego razenia. Dotychczas walka z terroryzmem miescita sie w ra-
mach bezpieczenstwa wewnetrznego, obecnie stata sie problemem, ktéry musi by¢
rozpatrywany w kategoriach bezpieczenstwa miedzynarodowego. To zupetnie nowa
forma konfliktu, konflikt asymetryczny, ktorym - w przeciwienstwie do konfliktu kla-
sycznego, uderzenie nastepuje nie w sity przeciwnika, lecz w jego otoczeniell Jak
zauwaza jednak gen. prof. Balcerowicz, wojna ta nosi zupetnie inny charakter, niz
obowiazujgce dotychczas definicje tego pojecia. Do niedawna bowiem w doktrynach
wojennych wyrdzniano dwa stany: wojny i pokoju. Obecnie sity zbrojne zorientowane
sg coraz bardziej na trzeci, posredni stan, nazywany stanem kryzysowym. W teorii
i praktyce strategii - podkresla gen. Balcerowicz - coraz wigcej miejsca zajmuje re-
agowanie kryzysowe, a w konsekwencji stosowane sg takie pojecia, jak operacje kry-
zZysowe, operacje ponizej progu wojny czy operacje pokojowe. RGwnoczesnie granice
pomiedzy stanem wojny a stanem pokoju okazujg sie by¢ trudne go precyzyjnego okre-
$lenia. Tak wiec wojna przeciwko terroryzmowi oznacza zupetnie nowe pojecie: jest to
strefa pomiedzy pokojem a wojna, przeciwnikiem bezpos$rednim nie jest suwerenne
panstwo narodowe; nie obowigzujg, jak sie wydaje, prawa i obyczaje wojenne (ius in
bello), nie ma tez miejsca na neutralno$¢ (kto nie z nami, ten przeciwko nam)12

Za podstawowg ceche zmieniajgcego sie srodowiska bezpieczenistwa gen. Koziej
uznaje niepewnos$é: mozemy identyfikowac jedynie trendy, lecz nie jesteSmy w stanie
okresli¢ poszczegolnych wydarzen z doktadnoscig wystarczajgca do podjecia dziatan
zabezpieczajgcych13

Dla stosunkéw miedzynarodowych taki stan rzeczy niesie konsekwencje wrecz re-
wolucyjne. Po pierwsze, wojna przestaje by¢ - jak formutowat to Clausewitz - sztuka
uzycia sit zbrojnych, a staje sie blizsza koncepcjom Sun-Tzy, a wiec zintegrowanego
wykorzystania wszelkich srodkow, jakie sg w dyspozycji strony wojujacej. W przy-
padku wojny z terroryzmem oznacza to, ze oddzielnie wykorzystywane instrumenty
militarne, policyjne, dyplomatyczne czy wywiadowcze sg bezuzyteczne. Konieczna
staje sie integracja dziatan, a wiec wykorzystanie zasobow tak tradycyjnie militar-
nych, jak i cywilnych - od OC poprzez dziatania dyplomatyczne i gospodarcze az
po walke z praniem brudnych pieniedzy. Co wiecej, globalny wymiar zagrozenia wy-
maga podjecia globalnej walki z terroryzmem, a wiec wypracowania globalnej stra-
tegii, integrujacej wykorzystanie wszelkich wspomnianych instrumentow. Musi oba
bra¢ pod uwage fakt, iz czynnikiem zagrozenia nie sg dzisiaj silne panstwa, lecz
raczej panstwa upadajgce, nie nowoczesne armie, lecz niebezpieczne technologie
w rekach nielicznych frustratéw. Potwierdza to ocena gen. prof. Bolestawa Balcero-
wicza, ktory twierdzi, iz czasy wojen prowadzonych przez masowe, wyniszczajace
sie nawzajem armie - owocujgce ogromnymi zniszczeniami na skale masowg -
zdajg sie przemija¢. Gen. Balcerowicz wyrdznia trzy kregi panstw. Do pierwszego

1 Ibidem, s. 43-44.
12 B. Balcerowicz, To niejest wojna, ,Res Publica" 2002, kwiecien.

1B S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem..., s. 57.
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zalicza najbardziej rozwiniete panstwa Swiata podkres$lajac, iz ich strategie bezpie-
czenstwa beda kiadly nacisk na zapobieganie konfliktom, za$ sity zbrojne - nieliczne
iwyposazone w najnowsze technologie - stosowac bedg tzw. strategie prewencyjne.
Drugi krag, ztozony z panstw ,p6zno lub nowo industrializowanych"”, bedzie dys-
ponowat sitami zbrojnymi ,klasycznymi" i ewentualne konflikty zbrojne przybieraé
bedg posta¢ znang juz z historii. Natomiast trzeci krag (swoisty krag przedindu-
strialny) bedzie, zdaniem Balcerowicza, mozaikg stagnacji, stabosci rzadoéw i prze-
mocy. Sity zbrojne panstw tego kregu nie bedg zdolne do prowadzenia regularnych,
diugotrwatych operacji wojskowych. Najwazniejszym, a nawet wrecz jedynym moz-
liwym sposobem uzycia sity w szerszym otoczeniu miedzynarodowym bedzie zatem
terroryzm. System wartosci, styl zycia wsrod narodéw tego kregu, rzadzonych przez
réznego rodzaju wodzow i komendantdéw wojennych, spowoduje brak oporéw przed
stosowaniem terroryzmu, ktéry bedzie traktowany jako wazny, o ile nie zasadniczy
element strategii asymetrycznej w stosunku do panstw bardziej rozwinietychl4

Po wtdre, oznacza to koniec strategii odstraszania - nie da sie przeciez odstra-
szy¢ terrorystow-samobodjcow czy przywodcow panstw zbdjeckich. Analitycy woj-
skowi zgodnie stwierdzajg, iz uprzedzenie przygotowywanego ataku terrorystycz-
nego, zwtaszcza z wykorzystaniem broni masowego razenia, jest jedyng skuteczng
forma uchronienia sie przed nim. Jak dowodzi gen. Koziej, odstraszanie grozbg od-
wetu, obtaskawianie obietnicami ekonomicznymi, apelowanie do moralnosci lub prze-
konywanie perswazja intelektualng nie rokuja zadnych nadziei. Walka z terroryzmem
musi zatem by¢ dziataniem diugofalowym, wymagajacym wykorzystania réznorod-
nych $rodkéw w sposdb maksymalnie zintegrowany, prowadzonym réwnoczesnie
w wielu miejscach i obejmujacym zaréwno fizyczng likwidacje grup terrorystycznych,
jak i budowanie srodowiska miedzynarodowego sprzeciwiajgcego sie wizji $wiata na-
rzucanej przez terrorystow. Nalezy zatem odejs¢ od strategii odstraszania na rzecz
strategii prewencyjnych - konkluduje gen. Koziej - konieczne jest rozwijanie takiej kul-
tury strategicznej, ktéra zaktada wczesne, szybkie i zdecydowane dziatania prewen-
cyjne, a wiec aktywne, wyprzedzajgce, prewencyjne likwidowanie kryzysdw, ktore bez
tego moga sie przeksztatcic w rozleglte zagrozenia i konfliktyls Nie sposob nie za-
uwazy¢, ze w takim rozumieniu wojna z terroryzmem jawi sie raczej w kategoriach za-
rzadzania i reagowania kryzysowego (rowniez antycypujacego kryzysy i zagrozenia)
niz klasycznej, rozumianej wedle Clausewitza, sztuki wojennej.

Terroryzm a prawa cztowieka

Problematyka przestrzegania praw cziowieka w sferze zwalczania terroryzmu mie-
dzynarodowego obejmuje trzy podstawowe kwestie. Po pierwsze, jest to stwierdzenie,
iz terroryzm jako zjawisko stanowi powazne zagrozenie dla praw cztowieka i narusza
podstawowe z nich, okre$lone zaréwno w prawie miedzynarodowym, jak i podstawo-
wych zasadach konstytucyjnych panstw demokratycznych. Po drugie, jest to kwestia
$cigania i karania sprawcow aktow terrorystycznych z poszanowaniem ich praw. Po

14 B. Balcerowicz, Sityzbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 144 i nast.

55 S. Koziej, Miedzy pieklem arajem., s. 184, 198-199, 201-202.
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trzecie wreszcie, jest to sfera dzialan prewencyjnych ze strony stuzb policyjnych i bez-
pieczenstwa, ktore czestokro¢ wchodza w kolizje z prawem do prywatnosci.
Podstawowe prawa cztowieka zostatly okreslone w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.J6 oraz Europejskiej Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoscil7. Na podstawie tych zrédet prawa
miedzynarodowego (a sg one wigzace takze dla Polski) mozna stwierdzi¢, iz mowa
jest o nastepujgcych prawach iwolnosciach:
- prawo narodéw do samostanowienia, a zatem prawo do swobodnego okreslania
swojego statusu politycznego, ustroju spoteczno-gospodarczego i kulturalnego,
- przyrodzone prawo do zycia,
-zakaz stosowania tortur lub okrutnego i ponizajgcego traktowania,
-zakaz trzymania oso6b w niewoli i pracy przymusowej,
- prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,
- prawo do bezstronnego, niezaleznego isprawiedliwego sadu,
- prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, w tym prawo do miru
domowego i tajemnicy korespondenciji,
- prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania.

Wnioski

Wybér miedzy wolnoscig a bezpieczenstwem jest jednak na dituzszg mete wyborem
falszywym. Podstawowym zagrozeniem sg nie terrorysci, lecz terror. W gruncie rzeczy,
zagrozenie terroryzmem nosi dwojaki charakter - zjednej strony sg to zamachy, ofiary,
straty materialne i strach w spoteczenstwie, z drugiej jednak za zagrozenie mozna
uznac takze (nadmierng) reakcje panstwa. Rzecz w tym, aby spoteczenstwa demo-
kratyczne zdotaly pokonac terroryzm zachowujgc swoje zasady wolnosci, na ktérych
zostaly zbudowane Zamkniecie sie w dobrze strzezonej twierdzy, coraz bardziej wy-
rafinowane systemy monitoringu i inwigilacji, wymysine systemy kontroli, nie sg roz-
wigzaniem problemu. Oznaczatoby to utrate liberalnych wartosci, ktérych w walce
z terroryzmem musimy bronic.

Dla bezpieczenstwa trzeba czego$ wiecej niz systemy bezpieczenstwa i zastepy
uzbrojonych straznikdw. Trzeba zatem przyja¢ realistyczne podejscie do akceptowal-
nego ryzyka i mysle¢ o bezpieczenstwie w sposéb innowacyjny, postrzegajac je jako
proces o wielu ogniwach: wywiadu, rozwigzan prawnych, profilaktyki spotecznej, roz-
wigzahn organizacyjnych, koordynacji dziatan. Co jednak najistotniejsze, to Swiado-
mos$¢, ze zwalczanie terroryzmu to nie tylko technika i organizacja, lecz takze wy-
zwania o charakterze moralnym. Trzeba zatem pamieta¢, aby uwzgledniajac kwestie
moralne w strategicznych kalkulacjach, zawsze mie¢ na wzgledzie podstawowe war-
tosci - nie mozemy tamac zasad, ktorych bronimy.

Wojna z terroryzmem bedzie dtugim, kosztownym pod kazdym wzgledem iwyczer-
pujacym procesem. Nie bedziemy zy¢ w spoteczenstwie wolnym od ryzyka i nie mo-
zemy by¢ chronieni przed kazdym nieszcze$ciem.

16 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, zalgcznik.
17 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284; Dz.U. z 1998 r. Nr 147, poz. 962.
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Mozna zatem postawi¢ w tym kontekscie kwestie o charakterze fundamentalnym:
czy demokracja liberalna moze skutecznie walczy¢ z terroryzmem pozostajgc demo-
kracja liberalng? Takie pytania mozna mnozy¢, stawiajgc np. kwestig, czy w walce
o prawa cztowieka mozna tamac¢ prawa cztowieka, czy walczac z terrorystami mozna
stosowac ich metody. Nie sg to wbrew pozorom pytania retoryczne. Jedno jest wszakze
pewne - jesli walczac z terroryzmem i bronigc naszych wartosci zaczniemy ze strachu
przed zagrozeniem je tamac, terrorysci bedg mogli uznac, ze wygralil8

18 Problematyce tej poswiecona jest ostatnia ksigzka Briana M. Jenkinsa, Unconquerable Nation. Knowing Our Enemy.
Strenghtening Ourselves, Santa Monica 2006. Zob. recenzje Tomasza R Aleksandrowicza [w:] ,Terroryzm. Zagrozenia.

Ratownictwo. Przeciwdziatanie" 2007, nr 1/12.
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BEZPIECZENSTWO teoria i praktyka

Andrzej Aksamitowski
Fortyfikacje i linie bezpieczenstwa
wzniesione przez lzrael po 1967 roku

W trakcie konfliktow toczonych na $wiecie po 1945 r. az do lat 70. XX wieku, armie ko-
rzystaly z klasycznych umocnien statych. W wojnach prowadzonych w tym czasie na
kontynencie azjatyckim i afrykanskimlznajdujemy przyktady zarbwno zmagan armii
0 takie umocnienia, jak i bariery (zapory) bezpieczenstwa wzniesione przez wojska
w ramach dziatan i akcji przeciwpartyzanckich2 (antyterrorystycznych). Wznoszenie
stref ostaniajacych ludno$¢ miato na celu zahamowanie ruchu oddziatéw partyzanckich
1grup nieregularnych, a rzadziej - zabezpieczy¢ gospodarczo terytorium panstwa.

W toku prowadzonych wojen tylko armie rozwinietych panstw prowadzity roz-
budowe fortyfikacyjng lub stref bezpieczenstwa w terenie. Panstwa stabe ekono-
micznie lub pozostajgce w zaleznos$ci kolonialnej po 1945 r. nie wznosity umoc-
nien lecz wykorzystywaty stare fortece i linie obronne3 oraz istniejgce warunki
terenowe, ktore tworzyly bezpieczne strefy, w obszarach zwanych ,naturalnymi
twierdzami".

Od epoki antycznej do konca XX w. prowadzono walke z wykorzystaniem terenu4
doceniajac jego role jako naturalnej fortyfikacji. Trudne do przekroczenia elementy te-

1Szerzej na temat konfliktow kolonialnych i wojen lokalnych patrz: Zarys dziejow Afrykii Azji. Historia konfliktéw 1869-2000,
red. A. Bartnicki, Warszawa 2000.

2 Klasycznym przyktadem zapdr bezpieczernstwa byly linie na granicy z Tunezjg i Marokiem wzniesione przez wojska fran-
cuskie podczas wojny w Algierii.

30dnosi sie to m.in. do twierdzy ,Mazar-e Sharif* zdobytej przez talibéw 28 maja 1997 r.,, w czasie walk z przeciwnikami
religijnymi i politycznym w Afganistanie, szerzej patrz H. M. Krélikowski, Cz. Marcinkowski, Afganistan 2002, Warszawa
2003, s. 16; czy nieduzej egipskiej fortecy ,Abu-Agheila" potozonej na Synaju (na drodze centralnej, 25 km od granicy
Izraela), o ktérg wojska izraelskie toczyty zaciete walki z oddziatami egipskimi 5 czerwca 1967 r., patrz: DosSwiadcze-
nia i wnioski z wojen izraelsko-arabskich, opr. B. Gasienica-Staszeczek, E Krawczyk, S. Zapolski, Warszawa 1983, s. 85
i nast.

4 Mozna wskaza¢ m.in.: czterodniowy marsz punickiej armii Hannibala bagnistg doling rzeki Arno (216 r. p.n.e.), ktérej -
przez wybér tej drogi marszu - nie mogli zatrzymaé¢ Rzymianie, bitwe z 15 listopada 1315 r. pod Morgarten w Alpach,
gdzie niewielki oddziat Szwajcaréw pokonat austriackg armie Habsburgéw, bitwe w dolinie Dien Bien Phuw 1954 r., czy
zmagania w delcie Mekongu podczas wojny w Wietnamie.
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renowe, porownuje sie do sztucznych przeszkdd wznoszonych przez cztowieka. Walki
na naturalnie obronnych obszarach zawsze sprawialy ogromnag trudnos$¢ zaréwno
oddziatom regularnych armii, jak i formacjom nieregularnym. Jednak formacje nie-
regularne (takze partyzanckie) musiaty i potrafity trudne do przekroczenia obszary
.Zamieni¢ na swojego sojusznika", uzyskujgc gwarancje wiasnego bezpieczenstwa.
Pomimo tego, ze obecna wojna nabrata wymiaru powietrzno-lgdowego, mozliwosé
opanowania terenéw nieprzystepnych i stref ufortyfikowanych oraz linii izolujgcych
obszary (i ludzi) nadal moze sprawi¢ wiele trudnosci, nawet armiom wykorzystujgcym
nowoczesng technike.

W toku wojen toczonych na Bliskim Wschodzie i po wielu latach niepokoju w tym
rejonie Swiata, Panstwo lzrael wzniosto szereg umocnien we wszystkich strefach (cza-
sowo takze na liniach granicznych i na kierunkach), z ktérych moze pojawi¢ sie za-
grozenie dla istnienia panstwa zydowskiego. Konflikt miedzy krajami arabskimi i Pa-
lestyniczykami a Izraelem, uznawany za regionalny, trwa od lat 40. ubiegtego wieku,
stanowiac niezwykle wazng dla Swiatowego pokoju istabilizacji wojne lokalna. Utwo-
rzenie Panstwa lzrael na ziemiach zajmowanych przez Arabéw i wywotane tym spory
terytorialne oraz walka o wptywy w regionie, stanowig przyczyny jednego z najdtuzej
trwajgcych konfliktéw militarnych. Jego natura przez ponad 50 lat nabrata charak-
teru ponadregionalnego, stajac sie w drugiej potowie XX w. (do lat 90.) réwniez ele-
mentem zimnej wojny.

Pierwsza wojna o ksztatt i granice Izraela oraz Palestyny (toczona w latach 1948-
-1949) zakonczyta sie kleska krajow arabskich5 dagzacych do likwidacji panstwa zy-
dowskiego. Nie uznaty one jej wyniku, zwlaszcza, ze lzrael zajat sporng czes¢ ziem
przyznang przez ONZ Palestynczykom6 Druga wojne w 1956 r. wywotato przejecie
wiadzy w Egipcie przez Gamala Abd el Nasera, ktérego decyzja o nacjonalizacji Ka-
natu Sueskiego stala sie przyczyng zmagan wojennych?.

Trzecia wojna, z 1967 r., zwana takze sze$ciodniowa, zostata sprowokowana przez
decyzje G. Nasera owycofaniu wojsk ONZ oraz uniemozliwieniu zeglugi Izraelowi po wo-
dach Kanatu Sueskiego. Atak wojsk izraelskich przynidst zwyciestwo. Terytorium lIzraela
zostato trzykrotnie powiekszone kosztem Egiptu, ale takze Jordanii i Syrii o Synaj, Strefe
Gazy, Cisjordanie iwschodnig Jerozolime. Tereny te stanowity w koncepcji Izraela ,strefy
buforowe" - co nalezy widzie¢ jako strefy bezpieczenstwa panstwa - i byly w znacznej
czesci zasiedlane przez ludnos¢ zydowska. Pokojowe préby rozwigzania konfliktu nie zo-
staly zaakceptowane zardwno przez Izrael, jak i Palestyriczykow8

W rezultacie wojny czerwcowej 1967 r, Egipt utracit na rzecz Izraela potwysep
Synaj a Syria - cze$¢ Wzgdrz Golan9 W kolejnych latach obydwa panstwa arabskie
podjety wysitek zmierzajgcy do odzyskania utraconych terendw na drodze militarnej.

5Arabii Saudyjskiej, Egiptu, Iraku, Libanu, Syrii i Transjordanii.

6 http://polityka.onet.pl/artykut.asp; patrz tez M. Gilbert, The dent atlas ofthe Arab-Israeli conflict, London 1993, s. 50.

7 Uderzyto to w interesy Wielkiej Brytanii i Francji, ktére wraz z Izraelem zaatakowaly Egipt, zajmujac pétwysep Synaj. Pre-
sja ZSRR i USA zmusita Izrael do oddania Synaju, linii rozejmu strzegty Sily Zbrojne ONZ. Egipt za$ umozliwit Izraelowi
zegluge po Kanale Sueskim; szerzej patrz B. Maszlanka, Suez-Synaj 1956, ,Wojskowy Przeglad Historyczny" 1967,
nr 1,s.220-252; E Wojcik, Synaj-Suez 1956, ,Wojsko Ludowe", 1973, nr 5, s. 70-76.

8 http://polityka.onet.pl/artykut.asp.

9Zarys wydarzen polityczno-militarnych na obszarze Bliskiego Wschodu patrz J. Modrzejewska-Leéniewska, Bliskowschodni
dylemat 1947-2000, [w:] Zarys dziejéw Afryki..., s. 507-530.
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Rzady tych krajow zawarty porozumienie w sprawie wspolnego zaatakowania lzraela
na przeciwlegtych frontach, zmuszajac przeciwnika do walki na rozbieznych kierun-
kach, co - jak przewidywano - miato doprowadzi¢ do rozproszenia jego sit10

Kolejna wojna wybuchta w dniu $wieta religijnego Yom Kippur w 1973 r. Egipt
i Syria bezskutecznie usitowaty zbrojnie odzyskaé utracone ziemiell Dorazne Sily
Zbrojne ONZ nadzorowaly zawieszenie broni, Syria odzyskata cze$¢ Wzgdrz Golan.
Przejawem zmian w polityce panstw arabskich bylo zastosowanie ,broni naftowej"
przez Swiat arabski, co wywotato kryzys naftowy i zachwianie gospodarki Swiatowej.
Jednoczes$nie prozachodnia reorientacja Egiptu umozliwita podjecie rozméw z lzra-
elem w 1978 r.

Uktady izraelsko-egipskie wzmocnity dazenia Izraela, ktéry w roku 1980 zaanek-
towat catg Jerozolime, w 1981 - Wzgdrza Golan, aw 1982 r.wkroczyt do Libanu, czes-
ciowo niszczgc bazy palestyniskie. W 1987 r. na ziemiach okupowanych przez Izrael
wybuchto powstanie palestynskie (intifada), udowadniajgc, ze rozwigzanie problemu
palestynskiego jest jednym z warunkéw zakonczenia konfliktu izraelsko-arabskiego.

Umocnienia linii Bar Lev na potwyspie Synaj (front egipski)

W izraelskim planie obrony na Synaju po 1967 r. zasadnicze zadanie do spetnienia
przypisano ufortyfikowanej pozycji obronnej, nazwanej linig Bar Leva. Pozycja zbu-
dowana wzdtuz pdéinocno-zachodnich granic potwyspu Synaj, miata tworzyé ba-
riere bezpieczenstwa na wysunietych rubiezach lzraela, przed ewentualnym ata-
kiem wojsk Egiptu. Stuzby inzynieryjne armii izraelskiej1l2 wzniosty te umocnienia
w latach 1968-1973 (kosztem okoto 250-300 min dolaréw) wzdtuz wschodniego
(azjatyckiego) brzegu Kanatu Sueskiego. Rozbudowano takze i zabezpieczono pod
wzgledem inzynieryjnym zaplecze wybudowanej pozycji, zgodnie z izraelskg kon-
cepcjg obrony i bezpieczenistwa. Nazwa linii pochodzi od nazwiska 6wczesnego
szefa Sztabu Generalnego armii izraelskiej, ktory byt pomystodawca rozbudowy tej
pozycjild

Whbrew gloszonej woéwczas opinii, bliskowschodnia linia Bar Leva nie mogta by¢
uznawana za odpowiednik europejskiej Linii ,Maginota”, ze wzgledu na ogromne dys-
proporcje w rozmiarach prac i urzgdzen obronnych oraz odmienne ich przeznaczenie.
Poczagtkowo byta to pozycja o charakterze polowym oparta o przeszkode wodng. Two-
rzytja wysoki piaszczysty wat, usypany w okresie budowy i pogtebiania kanatu. Jednak

10 K Kubiak, Wojna szesciodniowa, Warszawa 1992; J. Biziewski, A. Bujak, Forsowanie Kanalu Sueskiego przez wojska
egipskie w 1973 r., ,My$l Wojskowa" 1994, nr 2, s. 142-144.

1L Wedtug nazewnictwa arabskiego byta to ,wojna Ramadanu".

2Armia panstwa izraelskiego nazywa sie faktycznie Sitami Obronnymi lzraela - ,Israel Defence Force" (IDF). Zostaty for-
malnie utworzone 26 maja 1948 r. wraz z powstaniem Panstwa lIzrael. Ich zadania i strukture okresla m.in. ustawa
o IDF, ktérg w 1976 r. przyjat Kneset.

1B Gen. Haim Bar Leva (w stopniu putkownika) uczestniczyt w wojnie 1956 r., jako dowddca 27 Brygady Zmechanizowanej
brat udziat w walkach pod miejscowoscig Rafa i El Arisz; patrz tez: E Wéjcik, Po trzeciej wojnie izraelsko-arabskiej, ,Woj-
sko Ludowe" 1974, nr 1, s. 66; M. Rogalski, M. Zaborowski, Fortyfikacja..., s. 496; S. Zapolski, Czwarta wojna arabsko-
izraelska, ,Nowe Drogi" 1974, nr 1, s. 71; A. Aksamitowski, Rola i znaczenie fortyfikacji statych w wojnach lokalnych
w drugiej potowie XX wieku, [w:] Sztuka wojenna we wspétczesnych konfliktach zbrojnych. Przemiany i tendencje rozwo-
jowe, ZN AON Warszawa 2004, nr 3 (56) A (numer specjalny), s. 220-225.
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ostrzat tej linii przez artylerie egipskg (prowadzony wiosng 1969, jesienig 1970
iw 1971) sktonit dowoddztwo izraelskie do wzmocnienia strefy obiektami betonowymi,
odpornymi na ogien ciezkiej artylerii.

Linia Bar Leva i system komunikacji jej zaplecza



Fortyfikacje i linie bezpieczenstwa wzniesione przez lzrael po 1967 roku

Linia Bar Leva byla elementem koncepcji obronnej opartej na manewrze, a jej za-
sadniczym zadaniem byfa ochrona wojsk obsadzajgcych posterunki obserwacyjne,
zatrzymanie nacierajgcego przeciwnika oraz zyskanie niezbednego czasu do przepro-
wadzenia petnej mobilizacji wojsk i przegrupowania sit na pozycje wyjsciowe do prze-
ciwuderzenia. Manewr byt elementem catej koncepcji rozegrania wojny z Egiptem (od
skali taktycznej do strategicznej). Izraelska koncepcja zaktadata rozbicie wojsk egip-
skich na zachéd od przeteczy Giddi i Mitla, potozonych na zachéd od ptaskowyzu sy-
najskiego. Ponadto dowddztwo izraelskie dopuszczato mozliwo$é utraty samej ufor-
tyfikowanej linii.

Linie Bar Leva o dlugosci okoto 160 km tworzyly dwie rubieze obrony. Pierwsza
z nich biegta bezposrednio wzdtuz Kanatu Sueskiego. W jej sktad wchodzito 35 pluto-
nowych punktéw oporu wybudowanych w wale ziemnym wznoszgcym sie na wysokos$é
od 20 do 32 m nad poziom lustra wod kanatu. Ogétem wzniesiono okoto 100 beto-
nowych schronéw bojowych (,Maosim"). Obiekty te, posiadajagce w poczagtkowej fazie
rozbudowy niezbyt duza grubos¢ Scian stropowych, wzmocniono kamieniami umiesz-
czonymi w pojemnikach wykonanych ze stalowego drutu. Stopy schronéw zwigkszono
przez to do 4 m grubosci, obktadajac je piecioma warstwami drucianych pojemnikéw
z gruzem (o grubosci 70 cm kazdy)l4

Przed wybuchem wojny armia izraelska dysponowata, wzdtuz linii Kanatu Sue-
skiego, 116 Brygada Piechoty (,Jerozolimskg") oraz 14 Brygadag Pancerngls Stalg
obsade posiadato jedynie 18 punktow oporu. Pierwsza rubiez tworzyta pozycje ubez-
pieczen bojowych obsadzonych przez plutony piechoty (wsparte plutonami czotgéw)
i posterunki obserwacyjno-rozpoznawcze oraz artyleryjskie punkty obserwacyjne. Plu-
tony piechoty i czolgéw wydzielaly wozy patrolowe patrolujgce i dozorujgce drogi zbu-
dowane na wale ziemnym. Wzmocnienie sity ognia miata tworzy¢ artyleria, ktorej
dziata (do kal. 203 mm) rozmieszczono wzdtuz linii. Catos$¢ sit utworzonych przez
cztery bataliony piechoty, siedem baterii artylerii, 277 czolgoéw i 70 dziat, rozwinieto
linearnie wzdtuz pozycji umocnionej. Na drodze (co 100 m) przygotowano stanowiska
ogniowe. Czes$¢ plutonowych punktdéw oporu wybudowanych w miejscach szczegdlinie
dogodnych do forsowania kanatu, wyposazono w stacje rozlewcze ropy naftowej,
ktorych ujscia byly rozmieszczone pod lustrem wody. W przypadku przeprawy lub
forsowania kanatu przez wojska egipskie planowano wttoczy¢ rope do woéd kanatu
a nastepnie dokonac jej podpalenia. Zapalona ropa miata stworzy¢ zapore uniemozli-
wiajgca (przez okoto 30 minut) przeprawe wojsk egipskich przez wody kanatulb

Istotnym sktadnikiem pierwszej rubiezy linii Bar Leva byla tzw. ukryta drogal7 bieg-
naca tuz za watem, ktora stuzyla do skrytej zmiany stanowisk ogniowych. Drugi wat
ziemny, usypany w odlegtosci od 500 do 1 000 m od brzegu kanatu i osiggajacy wy-

14 M. Rogalski, M. Zaborowski, Fortyfikacja..., s. 497-498.

15 Na wypadek wojny 14 BPanc (ptk Amnon Resheff) planowano rozwing¢ w dywizje pancerna; patrz D.K. Palit, Return to
Sinai. The Arab Israeli war 1973, London 1974, s. 60.

16 Przez ponad dwa lata wojska egipskie przygotowywaly sie do sforsowania Kanatu Sueskiego. W tym okresie sformowano
i wyszkolono okoto 40 batalionéw inzynieryjnych. W czerwcu 1971 r. po raz pierwszy testowano praktycznie sposoby
wykonywania przej$¢ w wale piaskowym, ktéry tworzytzasadniczy element obronny wznoszonej pozycji ufortyfikowanej;
patrz J. Biziewski, K Kubiak, Yom Kippur, Warszawa 1995, s. 8-9.

7Wykorzystanie ,ukrytych drég" znane jest w historii fortyfikacji juz z $redniowiecza.
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sokos$¢ od 6 do 10 m, dodatkowo wzmacniat catly system obrony. Na przedpolu tej
przeszkody znajdowaly sie pola minowe i zapory inzynieryjne. Na wale byly przygo-
towane punkty oporu, podobne do tych, jakie wzniesiono nad samym brzegiem ka-
natu. Podstawg punktéw oporu na obu watach byly schrony bojowe, typu polowego
wybudowane z elementéw zelbetonowych, ktére dodatkowo wzmocniono workami
z piaskiem.

Druga rubiez oparta byta na 11 kompanijnych punktach oporu odlegtych od 7 do
10 km od kanatu na przewidywanych kierunkach natarcia. Kazdy z tych punktow, skia-
dajacy sie ze schronéw zelbetonowych przygotowany do dtugotrwatej obrony okreznej
otoczony byt polami minowymi i zasiekami. Zapasy w nim zgromadzone umozliwiaty
prowadzenie obrony przez minimum 7 dnil8

O trwatosci obrony miaty zadecydowaé odwody. Pierwsze miaty by¢ rozmieszczone
od 20 do 25 km od kanatu w rejonie strategicznych przeteczy, a kolejne w odlegtosci
od 100 do 120 km od kanatu. W rejonie Gor Gifgafa i przeteczy Mitla planowano roz-
miesci¢ dwie brygady pancerne a w rejonie Sharm El Sheikh - brygade piechoty. Tak
wiec zwigzki operacyjno-taktyczne przewidywano rozmiescic¢ takze na zapleczu umoc-
nien. Miaty one wzig¢ udziat w walkach manewrowych na froncie egipskim, jednak
planowano powotac je pod broh bezposrednio przed wybuchem drogg powszechnej
mobilizacjil9 Poniewaz manewr odgrywat w koncepcji izraelskiej bardzo istotng role
starano sie przygotowac zarowno linie Bar Leva, jak ijej zaplecze. W tym celu wybu-
dowano sie¢ drég dofrontowych oraz rokadowych i zorganizowano punkty logistycz-
nego zabezpieczenia, koszary, schrony dowddztw i punkty naprawcze.

Manewr izraelskim sitom zbrojnym podchodzacym do kanatu, w rejon dziatan bo-
jowych, miaty zapewnic¢ cztery gtowne i czternascie taktycznych drég dofrontowych.
Prowadzity one do przedniego skraju obrony. W strefie taktycznej drogi zbudowano
w odlegtosci od 700 m do 15 km od siebie. Niektére z nich zostaty pokryte na-
wierzchnig asfaltowa (,Spontani” i ,Akavish"), korony innych wyprofilowano i ustabili-
zowano cementem lub ropg naftowa. W terenie o grzaskim podtozu do wzmocnienia
drog uzyto specjalnych siatek z tworzywa sztucznego. Generalnie drogi dofrontowe
mialy odegrac istotna role w przysztej wojnie. Jednak okazato sig, ze jedna z nich byla
zbyt waska, co doprowadzito do zatorow, a tym samym i opOzZnien w przegrupowaniu
sit w kierunku frontu.

Drogi rokadowe o nazwach ,Lexicon", ,Artyleryjska" i ,Lateral" miaty stuzy¢ do
przegrupowania sit i srodkow wzdtuz frontu. Usytuowano je za watami ziemnymi
i pasmami wydm, tak aby wojska egipskie nie mogty ostrzeliwa¢ ogniem na wprost po-
jazdow poruszajacych sie po nich2) Ogotem, tylko w strefie taktycznej, armia lzraela
przygotowata na Synaju 800 km szlakéw komunikacyjnych.

6 pazdziernika 1973 r. wojska egipskiej 2 i 3 Armii, w ramach przygotowywanego
planu ,Badr" rozpoczety dziatania manewrowe, ktére zapoczgtkowaly wojne zwang

BSztuka wojenna sit zbrojnych uczestniczagcych w wojnach lokalnych i wazniejszych konfliktach zbrojnych po Il wojnie
Swiatowej, red. J. Poksifski, Warszawa 1997, s. 122.

Raoznie do tych jednostek planowano powota¢ 25 000 zotnierzy i wzmocni¢ je 567 czotgami; patrz: A. Wolny, Analiza
i ocena przetamania obrony przeciwnika w czasie wojen na Bliskim Wschodzie w latach 1956-1973, Warszawa 1981,
s. 70.

ZJJ. Biziewski, Manewr w obronie na przyktadzie wybranych wojen bliskowschodnich lat 1973-1991, Warszawa (AON)
1994, (mps rozprawy doktorskiej), s. 176-178.
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Yom Kippur (,Swieto Pojednania” lub ,Dziefi Sagdu Ostatecznego”)2L Wojska egipskie,
ktore nie bylyjeszcze ostatecznie przygotowane do dziatah manewrowych, przyjety za-
sade stopniowego (i jednoczes$nie powolnego) opanowywania terenu. Prowadzity row-
noczesnie inzynieryjng rozbudowe opanowanego obszaru pod kagtem obrony przeciw-
pancerne;.

Pomimo ze linia Bar Leva miata cechy pozycji przygotowanej do statej obrony to
dowddztwo izraelskie zamierzato wykorzystaé ja w sposéb manewrowy22 Samo prze-
tamanie linii okazato jednak trudne dla wojsk egipskich. Zaskoczenie i przewaga sit, ja-
kimi dysponowata armia egipska (m.in. uderzenie z powietrza okoto 270 samolotow)
spowodowaly, ze w poczatkowym etapie dziatan (tj. od 6 do 8 pazdziernika) inicjatywe
przejety wojska egipskie. Jednak oddziaty inzynieryjne armii egipskiej (gen. mjr Gamel
Ali) musialy pokonac szereg probleméw. Nalezato stworzy¢ warunki zaréwno do prze-
prawy przez wody kanatu (m.in. budowa i ostona powietrzna mostéw pontonowych
i przepraw promowych), jak i do pokonania piaszczystego watu na wschodnim brzegu
przeszkody wodnej, stanowigcego zasadniczy element ostony i konstrukcji linii Bar
Leva. Armia lzraela prowadzita w tym czasie powszechng mobilizacje a tylko jej nie-
wielkie sity powstrzymywaty na linii obronnej napdr Egipcjan. Skuteczne okazato sie
dziatanie lotnictwa arabskiego, ktére stworzyto warunki do sforsowania kanatu i wyko-
nania przejs¢ w izraelskiej pozycji obronnej. W ciagu kilku dni (od 15 do 22) pazdzier-
nika nastgpito rozstrzygniecie dziatan w strefie Kanatu Sueskiego. Po sforsowaniu
kanatu i przekroczeniu inii Bar Leva armia egipska nie byla juz w stanie utrzymacd
inicjatywy strategicznej23 Ostateczne rozstrzygniecie nastgpito w strefie rozcigga-
jacej sie za ufortyfikowang linia. Dow6dztwo wojsk izraelskich nie potrafito utrzymacd
umocnionej strefy, na co wptynat nie do korica zamkniety system ognia zorganizo-
wany wzdtuz linii. Dopiero podejscie jednostek pancernych (po wcze$niej przygoto-
wanych drozniach) i uchwycenie dominujgcych pozycji terenowych pozwolito na stwo-
rzenie przewagi w sitach i srodkach i powstrzymanie armii egipskiej.

Chociaz linia Bar Leva zostata przetamana, to odegrata wazng role jako strefa
bezpieczenstwa pozwalajgca na zyskanie czasu do rozwiniecia mobilizacji sit. Wysitek
wojsk egipskich, skupiony na jej przekroczeniu byt na tyle powazny, ze zahamowat roz-
winiecie natarcia na wiekszg skale.

Fortyfikacje Wzg6rz Golan (front syryjski)

Wzgoérza Golan wznoszag sie na wysoko$¢ 700 m n.p.m., a potozona na tym ob-
szarze gora Hermon (Djebel ech-Cheikh) osigga 2 814 m. Przy dobrej widocznosci
mozna stamtad obserwowaé ptaskowyz ciagnacy sie 60 km na wschod, az po Da-
maszek. Ten ptaskowyz od ponad 30 lat stanowi strefe rozdzielajgcg Syrie i Izrael.
Pomimo ze Bliski Wschdd zajmujg gtdwnie pola naftowe, to najwiekszym boga-

21J. Markowski, Przebieg i wnioskiz wojny arabsko-izraelskiej w pazdzierniku 1973 roku, ,My$l Wojskowa", 1974, nr 2.

2 0ddzialy izraelskie mialy powstrzymac¢ atak armii egipskiej na inii Bar Leva przez okres od 36 do 72 godzin; J. Weller, Po-
taczone zgrupowania bojowe, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny" 1975, nr 1, s. 109.

2BA. Wolny, Analiza i ocena przetamania obrony przeciwnika w czasie wojen na Bliskim Wschodzie w latach 1956-1973,
Warszawa 1981, s. 75.
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ctwem naturalnym w tym regionie jest woda. W latach 60. Syria rozpoczeta bu-
dowe tamy, ktdra miata odcig¢ jezioro Genezaret (a tym samym lIzrael) od doptywu
rzek wyptywajacych ze Wzgorz Golan24 Plan nie zostat zrealizowany, po izraelskim
bombardowaniu lotniczym, ktére uniemozliwito wzniesienie zapory, a kontrola nad
zrédtami wody stata sie w rokowaniach - miedzy tymi panstwami - trudnym do roz-
strzygniecia problemem. Lata suszy jeszcze bardziej uzmystowity obu stronom wage
problemu.

Fortyfikacje na Wzgdrzach Golan, zaczeli w 1948 r. rozbudowywaé Syryjczycy
niemal bezposrednio po powstaniu Panstwa Izrael. Poniewaz rdzenne wzgdrza zbudo-
wane sg z litej granitowej skaly, zaczeto drgzy¢ tunele igroty oraz wznosié stanowiska
ogniowe artylerii i broni rakietowej a takze stanowiska broni strzeleckiej, zaréwno
w wykutych grotach jak itez wykorzystujgc naturalne wtasciwosci terenu (w potkach
skalnych i niszach). Pofki i nisze dodatkowo wzmacniano metalowymi koszami wraz
z materiatlem wypetniajacym w postaci kruszywa i otoczakéw lub workéw nylo-
nowych z kruszywem mniejszych frakcji. Wazniejsze stanowiska obserwacyjne
i przeznaczone do prowadzenia ostrzatu z broni artyleryjskiej lub rakietowej miaty
wzmochienia zelbetonowe. Wszystkie stanowiska byly wzmacniane dodatkowo kon-
centring oraz koszami metalowymi (wypetnionymi gruzem), dzieki czemu wtapiaty
sie doskonale w gorski krajobraz. Dodatkowo taki system rozbudowy umocnien sa-
moistnie maskowat sie w terenie niezaleznie od panujgcych warunkéw atmosferycz-
nych.

Schrony znajdujgce sie wewngtrz wzgoérz stanowig wydrgzone w skale komory
z peing armaturg i zabezpieczeniem technicznym, wentylacjg, instalacjami elek-
trycznymi, wodociggowymi i kanalizacyjnymi. Ciekawym rozwigzaniem technicznym
jest bezposrednie zaopatrzenie w wode wzgdrz znajdujgcych sie przy drodze z pod-
ziemnej instalacji wodociggowej biegngcej wzdtuz drogi, pozwala to na zmniejszenie
kosztow eksploatacji schronu.

W poczatkowym okresie, tj. do czasu zdobycia Wzg6rz Golan przez Izrael, schrony
wykorzystywane byly gtdownie jako magazyny artyleryjskie i kryjowki dla zat6g po-
szczegOlnych stanowisk i punktéw oporu. Dopiero po wojnie szesciodniowej stuzby
inzynieryjne armii izraelskiej zaczety rozbudowywac schrony, docelowo w petni prze-
znaczajac je na staty pobyt ludzi. Nowe obiekty powigzano z juz istniejgcymi w celu
zapewnienia bezpieczenstwa wynikajgcego z waznosci tego pogranicza w ogoélnym
potozeniu geopolitycznym Izraela. Obok zadan obronnych, system umocnien Wzgérz
Golan speinia takze role:

» stanowisk obserwacyjno-szpiegowskich,
e zapasowych stanowisk dowodzenia zwigzkdw taktycznych na okres ,W" (wojny).

Schrony wzmocniono dodatkowo konstrukcjg zelbetowg warunkujgcg niwelacje ru-
chow tektonicznych catego wzgodrza z powodu wstrzagsow pochodzenia naturalnego
oraz dziatania broni konwencjonalnej i ABC.

Tak wykonane stanowiska byly z reguly trudne do zdobycia poniewaz ich rozbicie
lub tylko wyeliminowanie z walki pochtaniato spore ilosci amunicji artyleryjskiej, rakie-
towej i materiatdbw wybuchowych, nawet w przypadku wykonania dojs¢ do ukrytych
w gltebi wzgdrza schrondw. Dodatkowe trudnosci warunkowane byly rozbudowanym

24 http://lwiem.onet.pl/wiem/0155fa.htim.
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systemem pdél minowych, utozonych na podejsciach i w bezposredniej odlegtosci od
obiektéw2s

Na szczycie gory Hermon znajduje sie izraelska stacja nastuchu, monitorujgca
ruchy wojsk syryjskich na zach6d od Damaszku. Izrael proponuje obsadzenie tej
stacji przez zotnierzy izraelskich i amerykanskich, ewentualnie takze przez przedsta-
wicieli wielkich mocarstw zachodnioeuropejskich. Wszystko to przy catkowitej de-
militaryzacji Wzgorz. Stanowisko Syrii w tej sprawie jest niejasne. W kazdym przy-
padku izraelski Sztab Gléwny szacuje koszt przegrupowania swoich wojsk na 17
mid dolarow26

Izraelski strefa bezpieczenstwa i jednoczes$nie system obronny na Wzgdrzach
Golan (tzw. Purpurowa Linia) sktadat sie z punktdw oporu wzmocnionych polami mi-
nowymi oraz zaporami inzynieryjnymi. Wykopano tam m.in. row przeciwczotgowy
o szerokosci 6 m i glebokosci 4 m. Z ziemi pozostatej z budowy usypano po izraelskiej
stronie wal zwiekszajgcy dodatkowo wysoko$¢ przeszkody. Przednig linie obrony (pas
ubezpieczen bojowych) stanowity punkty oporu, posterunki obserwacyjne i artyleryj-
skie punkty obserwacyjne. W gtebi, na dominujgcych nad okolicg wzgdrzach, znajdo-
wato sie 17 punktéw oporu (tacznie 112 zelbetowych obiektéw fortyfikacyjnych). Za-
toga kazdego punktu liczyta okoto 30 zotnierzy. Stacja nastuchu radioelektronicznego
umieszczona na gorze Hermon podlega wywiadowi wojskowemu. Dodatkowe punkty
oporu wzniesiono przy wazniejszych skrzyzowaniach.

Gtéwne fortyfikacje i umocnione stanowiska Wzgo6rz Golan rozmieszczone sg
wzdtuz trzech drog (dwéch gtéwnych i bocznej). Sa to jedyne trasy, przez ktére istnieje
mozliwo$¢ transportu lgdowego, nalezg do nich:

e droga (gtéwna) taczaca Kair z Damaszkiem przebiegajgca przez miejscowosci
Al Kunaitira, Khan Arnabe,

« droga (gtébwna) taczaca Bejrut z Bagdadem (dawny trakt rzymski) przez miejsco-
woséci Massada i Al Rafid,

e trzecia (boczna) przebiegajgca od Qiryat Shemona i dalej przez miejscowos$¢ Ba-
nijas, pomiedzy potudniowo-zachodnim stokiem géry Hermon a po6tnocnymi Wzgo-
rzami Golan, prowadzi do Damaszku.

1 Brygada Piechoty ,Golani" obsadzajgca umocnienia liczyta okoto 4 000
nierzy. Poza nig rozmieszczone byly brygady pancerne wyposazone tgcznie w okoto
200 czotgéw. Liczebno$¢ odwodowej Brygady Powietrzno-Desantowej nie przekra-
czata 4 000 ludzi. Sity te mogly liczy¢ na wsparcie 11 baterii artylerii (44 haubice
o kal. 105 i 155 mm). Pierwszorzutowa 36 DZmech (gen. bryg. Rafael Eitan) podle-
gata dowddcy Obszaru Potnocnego. W przypadku wojny dowddztwo obszaru stawato
sie dowodztwem Korpusu Pomocnego (gen. maj. Yitzhak Hoffi).

Do dziatan przeciwko lIzraelowi w 1973 r. armia syryjska wydzielita trzy dywizje pie-
choty (7, 915 DP) z przydzielonymi brygadami pancernymi (78, 51 i47 BPanc; razem

5Z przewazajgca liczbg min przeciwpancernych, co determinowato odpowiedz okre$lajaca: ,jak i kiedy mozna opanowac
Wzgbrza Golan"?

26 Fundusze na ten cel miaty pochodzi¢ z USA. Plan przewiduje miedzy innymi wyposazenie armii w rakiety balistyczne typu
Tomahawk o zasiegu 2000 km. Réwnocze$nie strona izraelska nie sprzeciwia sie zaopatrzeniu wojsk syryjskich w nowo-
czesny sprzet produkcji USA.

zot-
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670 czolgow) i brygadami artylerii armat i haubic (50 i 70 BArt, 89 BAH - tacznie
ponad 100 baterii). W odwodzie pozostawaly | i3 DPanc oraz wydzielone sity panstw
arabskich2r.

Koncentracja sit syryjskich w 1973 r. nie uszta uwadze wywiadu izraelskiego. Symp-
tomatyczne byto réwniez intensywne przeciwdziatanie rozpoznaniu powietrznemu,
prowadzone przez syryjskie lotnictwo mysliwskie. Meldunki na temat aktywnos$ci woj-
skowej ArabOw skladane byly szefowi sztabu i ministrowi obrony poczawszy od 24
wrze$nia. 2 pazdziernika zdjecia wykonane przez samolot rozpoznawczy ujawnily na
obszarach przylegajacych do Wzg6rz Golan koncentracje okoto 800 czotgow i 100 ba-
terii artylerii. Meldunki te byly jednak ostroznie traktowane przez wiadze polityczne,
podobnie jak niepokojace doniesienia o koncentracji wojsk egipskich nad Kanalem
Sueskim. Zdawano sobie sprawe z mozliwosci ataku wojsk syryjskich, ale obawiano
sie wykonania uderzenia uprzedzajacego, ze wzgledu na przewidywane nastepstwa
polityczne. Zdecydowano sie na wariant pewnego wzmocnienia sit i czeSciowej, skrytej
mobilizacji. Szef Sztabu Generalnego podjat decyzje o przesunieciu w poblize granicy
jednostek 7 BPanc. Poczatkowo planowano przerzucenie zatdg czotgéw transportem
lotniczym do miejscowosci Nefekh, gdzie miaty one pobra¢ sprzet z bazy materia-
towo-technicznej. Ostatecznie jednak z garnizonu w poblizu Bershevy czotgi 77 bata-
lionu przewieziono na przyczepach niskopodwoziowych.

Od szeregu lat czes$¢ fortyfikacji zajmujg wojska misji sit pokojowych ONZ (UNDOF
- United Nations Disengagement Observer Forces), stacjonujace w budowlach zakwa-
lifikowane do kategorii kryjowek przed broniag konwencjonalng. Dotyczy to wszystkich
posterunkow i gtdwnych baz zaopatrzenia z wyjatkiem trzech posterunkéw batalionu
austriackiego usytuowanych na gérze Hermon. Warunki atmosferyczne tego obszaru
i specyfika zadan oraz obowigzkéw misyjnych wymogly zastosowanie technologii wa-
runkujgcej mozliwo$¢ przystosowania pomieszczen dla ludzi na pobyt staly, opraco-
wang na podstawie norm niemieckich (DIN23, przy wykorzystaniu maksymalnym do-
stepnos$ci materiatow skalnych uzyskanych z géry Hermon29

Mur na Zachodnim Brzegu Jordanu (front palestynski)

Strefa Gazy (o powierzchni okoto 255 km2) i Zachodni Brzeg Jordanu (5850 km2 to
obszary formalnie nalezace do Palestyfnczykéw, ale od czasu wojny szes$ciodniowej
w 1967 r. okupowane przez lzrael. Gaza zamieszkana jest przez 11 min Palestyn-
czykéw i 7000 izraelskich osadnikéw, w rekach ktérych znajduje sie czwarta cze$é catej
Strefy3. Na Zachodnim Brzegu Jordanu i we wschodniej czesci Jerozolimy mieszka

27J. Biziewski, K. Kubiak, Yom..., s. 29.

2BDIN - Deutsche Industrie Norm, tj. wedtug norm niemieckich.

Dwww?2.gazeta.pl; Kiedy w czasie wojny sze$ciodniowej w 1967 r. armia izraelska zajeta syryjska gére Hermon, ze zdoby-
czy chyba najbardziej, oprécz wojskowych, ucieszyli si¢ izraelscy amatorzy narciarstwa. Tylko tam, na ziemiach kontro-
lowanych przez lzrael, na wysokos$ci 2200 m, pojawiat si¢ zimg $nieg. Natychmiast po wojnie zbudowano wyciagg nar-
ciarski prowadzacy na szczyt gory.

P Strefa Gazy ma tylko 42 km diugosci i okoto 6 km szerokosci tworzgc pustynny korytarz, a wydarzenia, jakie tam rozgrywaja
Sciggaja uwage polityczng $wiata. A. Cockburn, Linie na piasku, ,National Geographic", 2002, nr 10 (37), s. 2-9.
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obecnie 2,2 min ludnosci palestynskiej3L Do 1977 r. na Zachodnim Brzegu mieszkato
zaledwie 4500 osadnikow izraelskich, a najwieksze skupisko Zydéw (50 000) znajdo-
wato we wschodniej Jerozolimie. Przez kolejne 15 lat (tj. do 1992 r.) Izrael systema-
tycznie zaludniat ziemie arabskie zajete podczas wojny szesciodniowej. Obecnie na
ziemiach arabskich zamieszkuje okoto 380 000 zydowskich osadnikéw3 Dziatania
takie prowadzit szczeg6lnie konsekwentnie rzad konserwatywnej partii Likud, a skia-
daty sie one z catlego wachlarza czynnikdw, poczynajac od ideologicznych po sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem. Warto dodac, ze okoto 1/3 izraelskiego zaopatrzenia
w wode pochodzi z uje¢ potozonych na terenach Zachodniego Brzegu3isa one przez
Izrael objete kontrola. Juz w 2002 r. na Zachodnim Brzegu i Strefie Gazy znajdowato
sie juz okoto 150 izraelskich osiedli a 12 kolejnych - w zaanektowanej wschodniej
czesci Jerozolimy. Pomimo ztozonej i trudnej sytuacji ludnosci palestyriskiej na oma-
wianych obszarach, do 1993 r. do pracy w Izraelu dojezdzato okoto 115 000 Palestyn-
czykoéw. Po wojnie szesciodniowej izraelskie wtadze konsekwentnie prowadzity polityke
majacg na celu wzniesienie na opanowanych terenach arabskich cywilnych osiedli
izraelskich. Dziatanie takie byto ijest naruszeniem czwartej konwencji genewskiej,
ktora zakazuje kolonizowania obcych terenéw zdobytych w wojnie (bitwie). Reakcjg
Palestynczykdéw na tak rozwijajgca sie sytuacje byly narastajgce ataki terrorystyczne
na obywateli Izraela.

Porozumienia zawarte w Oslo w 1993 i 1995 r. pomiedzy lIzraelem a Autonomig
Palestynska dotyczace podzialu ziem i sprawowania na nich wiadzy, przez Palestyn-
czykow i witadze Izraela, dzisiaj nie sg juz respektowane34 Granica wyznaczajaca po-
dziat ziem na tym obszarze biegnie wzdluz tzw. Zielonej linii3 ktéra rozdziela Za-
chodni Brzeg od Panstwa lIzrael. Wiosng 2002 r. Izrael przywrécit na tych ziemiach
kontrole wojskowg i cywilng ,,do czasu zagwarantowania bezpieczenstwa na tych te-
renach”. Tymczasem obszar Zachodniego Brzegu Jordanu zgodnie z planem ONZ
(z 1947 r) miat stanowi¢ centrum panstwa palestynskiego. Istniejgca jeszcze 100 lat
temu harmonia wspoélzycia muzutmandw, chrzescijan ijerozolimskich Zydéw, ktorzy
obchodzili w spokoju swoje religijne Swieta, zostala zniszczona wraz z rozwojem zy-
dowskiego i arabskiego nacjonalizmu nasyconego ideologia i religia. Narastajgce
ataki terrorystyczne na izraelskich obywateli, ktére w wielu przypadkach korczyly sie
masakra, spowodowaty podjecie przez izraelskie wtadze decyzji o budowie muru bez-
pieczenstwa oddzielajacego obydwie zwasnione strony.

3l Warto dodaé, ze w sasiadujgcych krajach arabskich mieszka kolejne 2,5 min Palestyriczykéw.
RA. Cockburn, Linie na piasku..., s. 6-7.

B Oblicza sig, ze zuzycie wody przez jednego Palestyriczyka stanowi tylko 20% tego, co przypada na obywatela Izraela,
na co z pewnos$cig wptyw maja trudnosci z uzyskaniem zezwolenia od wtadz izraelskich na budowe studni dla Palestyn-
czykow.

34 Proces pokojowy zostat zahamowany, kiedy w listopadzie 1995 r. zydowski fanatyk podczas pokojowego wiecu zamor-
dowat premiera Icchaka Rabina.

FHZielona Linia to nazwa granicy okreslonej przed 1967 r., ktéra stanowi podstawe do negocjacji miedzy lzraelem a wia-
dzami Autonomii Palestynskiej w sprawie podziatu ziem lub wycofania wojsk.
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Mur bezpieczenstwa na Zachodnim Brzegu Jordanu

(zrédto: A. Mairson, Bardzo dlugi podzial, ,National Geographic”, [Polska] 2004, nr 1 [52]).

W historii wielu starozytnych miast i panstw (takze Bliskiego Wschodu) kamienny
mur stanowit linie (bariere) bezpieczenstwa, ktéra miata powstrzymac inwazje uzbro-
jonych napastnikéw. Doswiadczenia historyczne pokazuja, ze mury (a p6zniej takze
i ptoty) czesto ogradzaty od siebie: plemiona, narody, cywilizacje i panstwa36 Znane sg
jednak w historii mury o odmiennym charakterze i zadaniach. Wséréd takich nalezy wy-
mieni¢ mury z okresu Il wojny Swiatowej, oddzielajgce (a wrecz izolujace) zydowska lud-

P Najbardziej znany w historii jest Wielki Mur Chiniski. Znane sg takze mury obronne starozytnych miast (Ateny, Rzym, Kar-
tagina), w tym takze miast $redniowiecznej Europy. P6zniej mur miejski stracit na znaczeniu, a ostone waznych punktéw
strategicznych przejely systemy fortowe, gdzie nie trzeba bylo budowaé muréw ciagtych.
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nos$¢ od spoteczenstw krajow, w ktorych Zydzi zamieszkiwali; mury i ptoty obozéw kon-
centracyjnych w podbitej przez faszyzm Europie, ktore wyraznie dzielity spotecznosci na
~tych w $rodku" i ,tych na zewnatrz". Spotykamy podobne budowle takze po 1945 r,
przyktadem jest mur berlinski a takze ogrodzenia rozdzielajgce i zabezpieczajgce
w Korei, Kuwejcie, na Litwie, Namibii, Stowacji, Hiszpanii oraz w USA3.

Powojenne mury bezpieczenstwa stawiano na granicach panstw w celu zabezpie-
czenia sie przed przemytem, infiltracjg ze strony przeciwnika, ale najczesciej dla uzy-
skania kontroli nad przeptywem ludnosci.

Wiadze lzraela majg nadzieje, ze mur na Zachodnim Brzegu Jordanu stanie sie
gwarantem bezpieczenstwa dla zagrozonej ludnosci zydowskiej i nie dziwi budow-
niczych, ze jest wznoszony na ziemi nalezacej do narodu izolowanego. Zadaniem
tego muru bedzie oddzielenie terrorystow palestynskich od Izraelczykéw. Wznoszona
7-metrowa betonowa bariera oddziela i zamyka m.in. lezgce przy Zielonej linii miasto
Qalgilyah gdzie mieszka okoto 40 000 Palestynczykéw. Wyjscie mieszkancow tej miej-
scowosci poza strefe miasta i muru bedzie mozliwe tylko po przejsciu przez izraelski
posterunek kontrolny.

Mur, ktéry po ukonczeniu otoczy miasta i wioski palestynskie bedzie stanowit bu-
dowle izolujgcg. Obok muru wznoszonego w miejscach majgcych zapobiec atakowi
palestynskich, snajperow rozwijane sg zasieki tworzace inny rodzaj przegrody. Jej sze-
roko$¢ dochodzi do 90 metrow i sktada sie z ogrodzenia, drutu kolczastego i rowu,
co zabezpiecza ogrodzenie przed staranowanie samochodem. Wzdtuz przedpola ba-
riery ochronnej pozostawia sie pasy piachu, przez ktdre nie mozna przejs¢ bez pozo-
stawienia $ladow. Caly mur bezpieczenstwa wyposazony w bramy z posterunkami
wojskowymi oraz system elektronicznych czujnikdédw ruchu i kamer tworzy system lek-
kiej fortyfikacji typu potstatego, skierowanej przeciwko bojownikom-terrorystom, lecz
separuje jednoczes$nie caly nardd.

Przedstawione bariery bezpieczenstwa i linie umocnione wzniesione podczas
wojen toczonych w drugiej potowie XX i na poczatku XXI wieku na Bliskim Wschodzie
mialy za zadanie zaréwno ostone obszarow panstwowych izamieszkujgcych ich oby-
wateli, jak i zabezpieczenie planowanych dziatan manewrowych. Fortyfikacje nie po-
wstrzymaly aktywnych dziatan strony nacierajgcej. Linie umocnien nie mogg zastgpic
woli walki zotnierza. Techniczne mozliwosci zabezpieczenia dziatan zbrojnych za po-
mocya fortyfikacji nadal bedag wykorzystywane przez walczgce strony, chociaz zmie-
nia¢ sie beda formy rozbudowy inzynieryjnej terenu. Duzg role bedg takze odgrywac
jako mury i ptoty bezpieczenstwa ostaniajgce obywateli zagrozonych terroryzmem.

Wkonfliktach lokalnych po1945 r.mozemydostrzecewolucjeiszerokiepodwzgledem
roznorodnosci ich roli i form wykorzystanie fortyfikacji. Zawsze jednakuwzgledniano
wykorzystanie warunkéw terenowych, ktére miaty wzmocni¢ wznoszone umaocnienia,
ktére coraz czesciej uzupetniane byly elektronika i nowoczesng technika wojenng
- wszystko w celach bezpieczenstwa.

37 Migdzy innymi w 1999 r. Hiszpania wydata 35 min dolaréw na wzniesienie 3-metrowego muru wokét swojej pétnocnoafry-
kanskiej enklawy - Melili, separujac sie od Maroka. Natomiast Arabia Saudyjska rozwaza budowe ogrodzenia wzdtuz gra-
nicy z Jemenem; szerzej sprawe muru bezpieczenstwa omawia artykut M. Freuda zamieszczony w ,The Jerusalem Post",
z 25.02.2004 r., zamieszczony w ttum. M. Jezowskiego (www.izrael.badacz.org/fakty/mur_bezp. html).
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With Applications for More Effective
Cooperation Between the Police and Non-
profit Organisations and Improvement of the
Professional Achievements of the Police

Introduction of Szabolcs-Szatmar-Bereg County

Szabolcs-Szatmar-Bereg County is situated in north-eastern Hungary, the eastern-
most part of the country. This county is often called "the Gate to East" and has been
the Eastern Gate of Europe since 1 May 2004. Its special geographical location and
geopolitical situation fundamentally determine the activity of police forces.

Our county borders three countries (the Ukraine, Slovakia, Romania), and this lo-
cation has both lots of risks and opportunities in store. One of the main directions of
migrations touches the county and a large number of foreign, very often illegal, em-
ployees are staying in its territory. The county has excellent tourism endowments; the
whole eastern passenger and goods traffic passes through it

Having a territory of 5937 km2 Szabolcs-Szatmar-Bereg is the sixth largest county
in Hungary. 24 of the 228 county villages were awarded the town rank. Szabolcs-
Szatmar-Bereg has the third largest population in Hungary, where 5.5 percent of the
country inhabitants, nearly 573 thousand people live. The county can only moder-
ately keep its population; emigration is the highest in this part of the country. Nearly
each fifth or sixth inhabitant of active age is unemployed in the county. Every tenth un-
employed Hungarian lives here. Although the number of the unemployed decreases,
the situation still has not become steady. A considerable portion of the unemployed
cannot find a job owing to the lack of qualifications, which considerably affects the
country's crime rate.
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The organisation, legal status of the Police Headquarters of Szabolcs-Szatmar-
Bereg County

The Police of the Hungarian Republic (hereinafter as the Police) are a state, armed
law enforcement body fulfilling crime prevention, criminal investigation, public admin-
istration and public order duties. The central Police body of national authority is the
National Police Headquarters (Orszagos Rend6r-F6kapitanysag, ORFK).

Table 1: Police units of Szabolcs-Szatmar-Bereg County

The local police organs, including the Szabolcs-Szatmar-Bereg County Police Head-
quarters (hereinafter as the Police Headquarters), are police organisations under di-
rect management of ORFK.

The local organs of the Police are the central police stations of police headquar-
ters that are authorised with an individual scope of duties. Szabolcs-Szatmar-Bereg
County has 8 central police stations, which are the following: Central Police Station
of Nyiregyhaza, Central Police Station of Kisvarda, Central Police Station of Matesz-
alka, Central Police Station of Nyirbator, Central Police Station of Fehergyarmat, Cen-
tral Police Station of Vasarosnameny, Central Police Station of Tiszavasvari and Cen-
tral Police Station of Zahony.

Within the organisation of the police headquarters and the central police station,
local police stations may be established. A local police station is an organisational
unit with no individual duty or authority, but may be established and terminated by
the police headquarters. Szabolcs-Szatmar-Bereg County has 22 local police stations.
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In order to realise a more population-close service, 121 of the 228 county settlements
are also controlled with a local appointee service.

The Police comprise an individual item within the budget of the Ministry of the In-
terior in the structural mechanism of the central budget. The police headquarters are
a budgetary organisation individually managed.

Tasks of the Police

The police, including the headquarters, are responsible for maintaining public se-
curity, public order, protecting the state frontiers, controlling the border traffic and
keeping the order of the state bordersl Within their duties of crime prevention, crim-
inal prosecution, public administration and security, to protect public security and
public order, guard the state frontier, control the border traffic and maintain the order
of the state frontier, the Police fulfil the following duties:

» they exercise the official power of general criminal investigation, perform the pre-
vention and detection of crimes;

» exercise the official power of petty offending, contribute to the prevention and de-
tection of petty offences;

« fulfil the official duties related to the production, distribution and application of cer-
tain appliances and agents endangering public safety;

« fulfil traffic authority and public order tasks;

« fulfil the public order duties related to the maintenance of the order of public
places;

» provide for the personal protection of those involved in criminal procedures and the
members of the authority conducting such procedures, the enforcement of the Pro-
tection Programme of those involved in criminal procedures and those promoting
justice; furthermore, they protect the life, physical health of very important people
with respect to the interests of the Hungarian Republic, and protect the designated
facilities;

» permit and supervise the activities of personal and property protection, as well as
private detection;

« fulfil law enforcement duties;

e in the case of extraordinary situations, preventive protection situation, states of
emergency, jeopardy, and the state of disaster or risk of disaster as determined in
Section 19/E of the Hungarian Constitution, the Police fulfil the law enforcement
tasks within their scope of authority; furthermore, during extraordinary state, in the
event as specified in Section 19/E of the Constitution, they participate in the ousting
or catching and disarming of any person crossing the state border with arms;

» guard the state frontier, prevent, detect and interrupt any illegal border crossing;

» control the personal and vehicle traffic, the consignments passing the state frontier,
excluding the customs clearance determined in Decree 2913/92/EGK on the estab-
lishment of the Community Customs Code, perform the border crossing procedure,
and ensure the order of border stations;

1Act no. XXXIV/1994 on the Police

45



46

Edit Elekes

e manage the activity of Hungarian bodies authorised to examine the border cases,
supervise the performance of tasks related to the surveying, appointing the state
border, the restoration of frontier signs;

» take the measures necessary for the handling of conflicts and mass migration di-
rectly endangering the order of the state border and eliminate any violent acts
against the order of the state border;

e perform any other tasks specified by law or in a governmental decree, and arising
from any European Union mandatory legal act or international agreement.

The Police ensure protection against any action directly endangering or violating
life, physical health or property security, provide information and assistance to the
needy. The police respect and protect human dignity and human rights.

When fulfilling their duties, the Headquarters:
e cooperate with the state and local governmental bodies, social and economic or-
ganisations, the citizens and their communities;
« in cases specified by law, they provide assistance to the smooth conduct of the offi-
cial procedures of state and municipal bodies;
e support the voluntary activity of local governments and communities of citizens di-
rected at the improvement of public security.
« the Police act impartially towards any parties when fulfilling their duties.
 the Police cooperate with the foreign and international law enforcement bodies on
the basis of a separate act, a mandatory legal act of the European Union or an in-
ternational agreement which aims at preventing international crimes. According to
the International Agreement or the European Union's mandatory legal act, when ful-
filling their public order duties, Hungarian public officers abroad, and members to
foreign bodies fulfilling police or frontier security guarding tasks in the territory of
the Hungarian Republic, may exercise police licences specified in a separate act or
international contract.

From 1January 2008, upon the integration of the Police and the Frontier Guards,
the scope of duties of the Police has been supplemented with the frontier security
guarding tasks2 which are listed in italics3.

Such activities pursued by the members of social self-defence organisations es-
tablished to ensure the population's life and property protection that aim to improve
public security, which are performed in cooperation with the police on the basis of a
co-operational agreement are considered a public duty. The cooperation plays a key
role not only in the establishment of the population's life and property security, but
also in the effective operation of the Police. Let us think it over how more human and
population-oriented is such law enforcement body that listens to the population, asks
their opinion and cooperates with the organisations of the society not only on the
strength of the law but also for its own development and sincere communication. As

2Act no. XC/2007 on the amendment of Act no. XXXIV/1994 on the Police.
3Act no. XXXI11/1997 on border guarding and the Border Guards.
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long as the Police fail to open towards the society, the cooperation will remain "paper-
based" and no life-like relationship can be developed between the cooperating part-
ners. In the past 3 years, the Police Headquarters of Szabolcs-Szatmar-Bereg County
have taken steps on the basis of which it can be stated that its cooperation has ex-
tended and gained new content. In cooperation, application sources have always
played an important role. The latter have provided for the financial cover for the daily
level common planning, common thinking and common acting. The Police Headquar-
ters' cooperation has always been promoted by the higher educational institutions
taking a role in sciences and scientific education. An eloquent example of this is the
INTERREG project, which | present to you hereafter. However, besides the latter, the
cooperation of the Police Headquarters and the College of Nyiregyhaza has also
played an important role in quality management, the creation of quality-conscious
thinking at the Police, the organisational self-estimation, the establishment of the
Academy of Crime Prevention and the higher education on security.

Preliminaries of application activity at the police headquarters

Owing to the financing problems and for the purpose of more effective social coop-
eration, the Police Headquarters Management paid special attention to application
monitoring and coordination in 2004. We were successful on several professional ap-
plications published by the Ministry of the Interior (today it is already called the Min-
istry of Justice and Public Order) and on the European Union applications and we
were awarded support. In 2004 we submitted an application to the National Centre
for Crime Prevention, the Ministry of the Interior, and the Police Headquarters won 2,
and 2.2 million forints as a source to realise their crime prevention projects aiming at
communication as well as child and youth protection. The two projects were realised
in 2004-2005.

Since 2005, we have endeavoured to help the central police stations win appli-
cation funds, too; the coordination of the Police Headquarters resulted in the crime
prevention project of the Central Police Stations of Nyirbator and Tiszavasvari. The
awarded financial support totalled 2,100,000 and 3,100,000 forints. In 2006 the cen-
tral police station of the county seat and Nyiregyhaza Town of County Rank jointly
submitted an application and won 4,000,000 forints, out of which the Police used
3,100,000 forints for the operation of the housing estate police module and for the
aim of increasing the Police's presence in public places.

Furthermore, in 2006 we were awarded a non-refundable application fund with
our project entitled "For the improvement of traffic safety with Karpatalja County”
which had been submitted to the Hungary-Slovakia-Ukraine Neighbourhood Pro-
gramme announced under the INTERREG Community Initiative4.

4 Support Agreement no. HUSKUA/05/02/135 concluded between the Police Headquarters of Szabolcs-Szatmar-Bereg
and the Managing Authority of the National Developmental Agency.
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The project is one of the greatest pride of the Police Headquarters, as our county
was the first to win the EU application grant and the fields of traffic safety, cross-
border cooperation and education are filled with new content thanks to the project.
The programme is realised with co-financing by the European Union and the Hun-
garian Republic, with a grant of 15 million forints and on contribution of nearly 1
million forints. Our cooperating partner is the State Public Administration Office
of Karpatalja County, with the Police of Karpatalja County as its subordinate. The
project has been started in September 2006 and will be completed in December
2007.

Presentation of INTERREG Community Initiative

INTERREG cooperation is one of the four Community initiatives of the European
Union, aiming at the direct realisation of the EU developmental purposes. As op-
posed to the regional and other structural programmes, INTERREG initiatives are pro-
posed by the European Commission to the Member States, as co-operational fields
fundamentally important with respect to the development and cohesion of the entire
European region. The European Union determines the funds and the overall objec-
tives of the initiatives. Accordingly, the relevant EU Member States (with the support
of the neighbouring Non-Members) submit a joint, detailed proposal to the European
Commission for the realisation of the programmes. The normal realisation of the pro-
grammes and the achievement of the aims of the initiatives are the responsibility of
the common managing authorities set up by the Member States for each programme.
Since the INTERREG cooperation has been established in fields not having individual
administrative structures, the institutions appointed for this task (programme) act in
accordance with the rules laid down in the agreements5.

The three basic forms of the INTERREG initiative, which primarily differ from each
other in the field of cooperation, are as follows:
(1) Frontier cooperation: INTERREG IlIA
e areas involved: the frontier counties of two (in certain cases three) countries
(NUTS Il level)
overall purposes: development of cross-border economic and social relations
e main areas of support: cooperation of small- and medium-sized enterprises,
local economic developmental relations, town and rural development, human
resources development (R&D, culture, health, education), environmental pro-
tection, renewable energy, traffic, information and water conservancy cooper-
ation, legal and public administrational cooperation, etc. (investments and, to
a smaller degree, studies, etc.)
(2) Transnational cooperation: iNt ERREG 11IB
e areas involved: Europe was divided into 13 macro-regions. Hungary (its total ter-
ritory) takes part in the cooperation in the region involving Central Europe and
the Balkan (CADSES programme)

5VATI - INTERREG Programmes: http://www.vati.hu/main.php?folderID=1980.
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» overall purposes: transnational cooperation to promote the territorial integra-
tion of the European region.

e main areas of support: joint elaboration of transnational developmental strat-
egies, establishment of an effective and sustainable European traffic system,
promoting the linkage to the information society, cooperation in environmental
protection, the protection of cultural and natural resources, especially water
conservation, etc. (mainly studies, concepts, plans, software, etc.,, and smaller
infrastructural investments)

(3) INTERREGional cooperation: INTERREG IIIC

e areas involved: organisations from all over the country may participate in the
programme, and their partners may come from any part of Europe

» overall purposes: development of the strategy and means cohesion as well as re-
gional development through cooperation covering the whole of Europe

Hungary participated in a total of 8 INTERREG (llIA, B, C) programmes between
2004 and 2006 and could allocate 17 billion forints (68.6 million Euros) to cross-
border cooperation programmes from European and Hungarian sources.

Considering Interreg IlIA, this included the following programmes between 2004
and 2006:

» Hungary-Slovakia-Ukraine Neighbourhood Programmme

* Hungary-Romania and Hungary-Serbia Montenegro Frontier Cooperation Pro-

gramme

» Slovenia-Hungary-Croatia Neighbourhood Programmme

e Austria-Hungary Interreg IIIA Community Initiative

The INTERREG project of the Police Headquarters

Our project entitled "With Karpatalja County to Improve Traffic Safety” was sub-
mitted to the Hungary-Slovakia-Ukraine Neighbourhood Programme in 2006 and
was awarded a non-refundable support of 15 million Forints. Under the project, our
partner organisation is the State Public Administrational Office of Karpatalja County
and its subordinate, namely the Police of Karpatalja County.

The project which is to be realised serves as a sample, thanks to which not only the
frontier counties can make traffic safer and easier to plan but it can be applied at na-
tional level, too.
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The preliminaries of the project were the letter of intent for cooperation signed
by the Ministers of the Interior of the Hungarian Republic and the Ukraine on 6 July
2004. In reference to this document, | would like to point out the following priorities:

- co-ordination of crime and accident prevention activity, paying special attention
to the exploitation of the regional and interregional opportunities offered by the "Nyir-
egyhaza process,” the elaboration of data exchange, education, research and tender
programmes within this system;

- exchange of experience and mutual assitance provision during the training, re-
training and continuing training of the police / militia staff.

The above objectives determined in the letter of intent are followed by the present
project of the Police Headquarters and the foreign partner organisation, aiming to im-
prove the frontier traffic safety by using the available intellectual resources, sharing
the experience and information, and with the tender support won.

In Szabolcs-Szatmar-Bereg County, the national public road network is 2,095 km
long, including 166 km of primary main road (no.4 and no. 41) and 208 km of sec-
ondary main road (no. 36, 38, 49, 471 and 491). In 2005 the new section of main
road no. 4 bypassing Berkesz village and the flyover of road no. 4911 above the M3
was opened to the public. In 2006, two further by-passing sections of main road no. 4
(Szekely and Nyirbogdany) were opened to traffic, while in 2007 the M3 highway sec-
tion between Gorbehaza-Nyiregyhaza was constructed next to the Nyiregyhaza by-
pass. The available data shows that heavy traffic entering our county grows year by
year. The increase of the latter causes congestion on the frontier roads.

The narrow cross-section road capacity of the existing road network and the in-
creasing traffic burden, frustrate the drivers, who, for the purpose of faster passing,
often violate the traffic rules, use improper speed and overtake irregularly. The latter
largely increases the risk of road accidents. Owing to the considerable axle burdens,
the condition of roads continuously declines, road edges crack, in wintertime the risk
of pothole formation increases and longitudinal pavement ruts evolve, which are ac-
knowledgedly dangerous, especially in rainy and winter weather.

When analysing the accident situation, it can be stated that, contrary to other
counties, the number of road traffic accidents, including serious and fatal ones, is
high in Szabolcs-Szatmar-Bereg County. The middle and long term traffic security
programme of the Police6 aims to decrease the number of traffic accidents and the
number of people killed in traffic accidents, since owing to their high number, Hunga-
ry's traffic safety falls far behind with the average figures of the European Union. This
objective is a social task, and, beyond the close cooperation of all protection and non-
profit organisations, it necessitates the changing of drivers' thinking.

Project activities

The INTERREG project of the Police Headquarters is based upon three main pillars that
are built upon each other and show close coherence. The improvement of accident posi-

6 A Rendorseg kozep- es hosszu tavu kozlekedesbiztonsagi programja: http://www.police.hu/megelozes/ balesetmegelo-
zes/altalanos060103/program060103.html?query=k% C3%B6zleked% C3%A9sbiztons% C3%Alg.
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tion and the development of traffic safety have comprised one of the tasks of the highest
priority for the county police for several years, to be realised by the establishment of
a special Traffic Security Informatics System (KOBIR) available on the Internet, beyond
their own means system. According to our plans, the project will result in an application
accessible on the Internet, which shall represent the current traffic situation, the sites
of accidents and road blocks on a point map, facilitating smoother and safer traffic of
people and goods on the Hungary - Ukraine route. The KOBIR test mode has been pre-
pared and is available on the Internet home page of the Police Headquarters.

Ukrainian partners
Informatics

System of Traffic Security

(KOBIR)

JASZ-
NAGYKUN-

SZOLNOK Rumanian partners

County

Table 2: Theoretical set-up of KOBIR

Regrettably, the specialists of the Hungarian and foreign police have only lim-
ited opportunity to exchange experience in a continuous and professionally successful
manner. The above project enables other organisations than the Ukrainian public
administrative organisations (police, road supervising body, disaster relief) to join
a workshop series carrying out an integrated exchange of experience, by which the
traffic security and public order of Szabolcs-Szatmar-Bereg and Karpatalja Counties
can be evidently increased.

Under the project, three workshops have been conducted by now, each consid-
ered successful by the participants. Beyond the Ukrainian and Romanian police, the
domestic partner organisations of the Police Headquarters interested in traffic safety
also attended this course. Workshop 4 is now being organised. Although this means
the end of similar project activities, the maintenance and continuation of the cooper-
ation will remain our task after 2008.

51



52

Edit Elekes

In the consequence of our accession to the EU, more and more demands arise
for the implementation of training programmes that may in the long run ensure the
catching up of economically and socially backward regions with the more developed
areas. For this purpose, we organise trainings, including the ones under the project,
involving the staff of the Police Headquarters of North-Alfold and North-Hungarian
Regions, as well as the National Police Headquarters. Thanks to the knowledge ac-
quired, the qualified employees will be able to promote accessibility to tender sources.
Up to present, we have conducted three trainings, the quality, the modern manage-
rial management, and the tender writing training, which were held by the higher edu-
cational institutions of North-Alfold Region; the modern police managerial manage-
ment training was conducted in cooperation with the College Faculty of Economic and
Social Studies, the College of Nyiregyhaza. According to the satisfaction assessment
conducted there, the trainings were very successful. In December 2007 a training on
informatics-based knowledge base development will be held.
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BEZPIECZEASTVMOTEQRIA i PRAKTYKA

Grzegorz Ciechanowski
Komisja Nadzorcza Panstw Neutralnych
w Korei. Geneza, zatozenia i dziatalnosé

Geneza Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych w Korei

25 czerwca 1950 r. wojska Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRL-D)
zaatakowaty terytorium Republiki Korei (RK) przekraczajgc 38 réwnoleznik i zdo-
bywajac wkrotce Seul. Znacznie stabsza armia potudniowokoreanska nie miata
szans na samodzielne odparcie agresji. W odpowiedzi Rada Bezpieczenistwa ONZ
27 czerwca uchwalita wystanie do Korei sit miedzynarodowych. ZSRR oficjalnie zboj-
kotowat obradyl co umozliwito przegtosowanie wniosku wobec braku przedstawiciela
ZSRR, ktéremu w Radzie Bezpieczenstwa ONZ przystugiwato prawo weta. Przerzu-
cona z odsiecza z prefektury Yamaguti w Japonii amerykanska 24. Dywizja Piechoty
zostala zniszczona w 12-dniowej bitwie pod Daejeon Gwangyeoksi2 a jej dowddca
gen. William Dean3trafit do niewoli. Do 5 wrzes$nia wojska KRL-D opanowaly prawie
caty Potwysep Koreanski, zamykajac wojska amerykanskie i potudniowokoreanskie
w tzw. worku pusanskim. Rzady Pétnocnej Korei i ZSRR za posrednictwem Indii zapro-
ponowaty rokowania pokojowe, odrzucone przez USA. W tym samym czasie KRL-D
przeprowadzita na potudniu reforme rolng i nacjonalizacje przemystu oraz zarzadzita
pobor rezerwistow do swojej armii. Stuzby bezpieczenstwa jednoczes$nie wszczely ter-
roryzowanie spoteczenstwa. W ramach sit ONZ 15 panstw4skierowato do Korei swoje

1Historiografia komunistyczna przedstawiata to wydarzenie jako agresje USA na terytorium KRL-D! Encyklopedia popu-
larna PWN ujmowata to w ten sposéb jeszcze w roku 1988.

2W literaturze pojawia sie réwniez transkrypcja Taejon.

3P Lowe, Wojna koreariska, Warszawa 1995, s. 48.

4 Jednostki wojskowe do sit ONZ wystawily nastepujgce panstwa: Stany Zjednoczone, Wielka Brytania (trzy brygady pie-
choty, brygada pancerna, pét putku artylerii), Australia (dwa bataliony piechoty, dywizjon lotnictwa), Belgia (batalion
piechoty), Kanada (brygada piechoty), Kolumbia (kompania piechoty), Etiopia (batalion piechoty), Francja (batalion
piechoty), Grecja (batalion piechoty), Luksemburg (kompania piechoty), Nowa Zelandia (putk artylerii), Filipiny (bata-
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kontyngenty wojskowe, ktére czasowo rozlokowano w Japonii. Pomimo, ze oficjalnie
byly to formacje wielonarodowe, 95% tych sit stanowily wojska amerykanskie. Na-
czelnym gtdwnodowodzgcym wojsk ONZ ustanowiono gen. Douglasa MacArthura5
ktory ze swoim sztabem opracowat plan inwazji na Koree Pétnocna.

Udany desant amerykanski 15 wrzes$nia 1950 r. pod miastem Inchon oraz jedno-
czesne kontruderzenie z rejonu miasta Pusan doprowadzity do odbicia utraconych
terenow. Jednostki Koreanskiej Armii Ludowej, odciete na potudniu Korei, prébo-
waly przejs¢ do dziatan partyzanckich, tworzac tzw. drugi front, ale proby te zo-
staty szybko udaremnione. Ludnos$¢ potudniowokoreanska zdgzyta juz pozna¢ me-
tody wprowadzane przez komunistow, szczegodlnie za$ terror rozpetany przez stuzby
bezpieczenstwa. W pazdzierniku dziatania przeniosty sie na potnoc od 38 réwnolez-
nika i sytuacja militarna odwrdcita sie. Do 25 pazdziernika 90% terytorium Korei
Potnocnej znalazto sie pod kontrolg sit formalnie ONZ, praktycznie amerykanskich.
Wojna wydawata sie zakonhczona, ze strony USA padta propozycja zawieszenia
broni i uznania zjednoczenia Korei. Stato sie jednak inaczej. 25 pazdziernika przy-
wodca Chin Mao Zedong wprowadzit do walki kilkusettysieczng armie ,,Chinskich
Ochotnikéw Ludowych"6. Po wielu miesigcach zmiennych kolei wojny, font ustabili-
zowat sie w przyblizeniu wzdtuz 38 réwnoleznika. Ta linia do dzisiaj stanowi granice
pomiedzy obydwoma panstwami koreanskimi. W wyniku dziatah wojennych zgineto
lub zostato rannych przeszto 6 min oséb, a oba kraje na pétwyspie byly kompletnie
zrujnowane’.

10 lipca 1953 r. w miejscowosci Kaesong rozpoczetly sie rokowania w sprawie za-
konczenia konfliktu. Kontynuowano je w Pan Mun Jom (Panmundzon8), wiosce le-
zacej na linii podzialu miedzy walczacymi stronami9 Kontynuowano je do 27 lipca
1953 r, kiedy wszedtw zycie uktad rozejmowy. Pod dokumentem swoje podpisy ztozyli
Naczelny dowoédca Koreanskiej Armii Ludowej (KAL), marszatek Kim Ir Sen oraz Do-
wodca Chinskich Ochotnikéw Ludowych, Peng-Ten-Huai. W imieniu Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych uktad sygnowat gtdwnodowodzgcy wojskami NZ, generat Armii
Stanow Zjednoczonych Ameryki Mark Wayne Clark10

Podpisanie uktadu rozejmowego konczyto konflikt zbrojny, ktory okazat sie naj-
bardziej krwawym epizodem zimnej wojny. W ramach monitorowania zasad prze-
strzegania warunkéw porozumienia powotano dwie miedzynarodowe komisje
panstw neutralnych: Komisje Nadzorczg Panstw Neutralnych (Neutral Nations Su-
pervisory Commission) NNSC w sktad ktérej wchodzili przedstawiciele Polski, Cze-
chostowacji, Szwajcarii i Szwecji oraz Komisje Repatriacyjng Panstw Neutralnych

lion piechoty, kompania czotgéw), Zwigzek Potudniowej Afryki (dywizjon lotnictwa), Tajlandia (batalion piechoty) i Tur-
cja (brygada piechoty).

5P Lowe, Wojna korearska...

6 B. Wotoszanski, Korea w ogniu. Miejsce, od ktérego mégtzaptonagé Swiat, Warszawa 1995, s. 122.

7Najwieksze straty poniesli Koreanczycy: na pétnocy zgineto prawie 1 min cywiléw i okoto 500 tys. zotnierzy Koreanskiej Ar-
mii Ludowej. Na potudniu byto przeszto 415 tys. zabitych sposréd ludnosci cywilneji ponad 100 tys. w sitach zbrojnych.
Ogromne straty ponieéli Chificzycy - zgineto okoto 400 tys., 20 tys. uznano za zaginionych, rannych zostato ok. 500 tys.
zotnierzy. Zob.: W. J. Dziak, Korea, pokéj czy wojna?, Warszawa 2003, s. 120.

8W polskiej literaturze wystepuje tez nazwa Panmundzom.

9J. Balicki, Wojskowa Linia Demarkacyjna i Strefa Zdemilitaryzowana: z problematyki prawnejrozejmu korearnskiego, ,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy" 1995, nr 3, s. 292-303.

1OW. Kozaczuk, Misje pokojowe Wojska Polskiego 1953-1978, Warszawa 1978, s. 30.
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(Neutral Nations Repatriation Commission) NNRC, do ktérej nalezaty ww. panstwa
oraz Indiell

Wcielanie w zycie zasad uktadu rozejmowego

Uktad rozejmowy zawierat postanowienia dotyczace przerwania dziatan wojennych,
uwolnienia oraz repatriacji jencOw wojennych i oséb przesiedlonych, jak réwniez m.in.
nakazanie powotania obu wymienionych komisji. Sygnatariusze przyjeli na siebie obo-
wigzek kontrolowania realizacji uktadu. Najwazniejszym, statym organem powotanym
do nadzoru i kontroli realizacji postanowien ukladu rozejmowego byla Wojskowa Ko-
misja Rozejmowal2 do ktérej kazda ze zwasnionych stron wyznaczyta pieciu wyzszych
oficeréw. Miata ona za zadanie prowadzenie rokowan i podejmowanie decyzji zwigza-
nych z naruszeniami postanowien uktadu rozejmowego, szczego6lnie w obszarze strefy
zdemilitaryzowanej13

Drugim organem powofanym do kontroli wykonania zapisow ukladu byta wspo-
mniana Komisja Nadzorcza Panstw Neutralnych (NNSC). Na state miejsce pracy obu
komisji wyznaczono miejscowo$¢ Panmundzon. Miejsce przysztych rokowan wyzna-
czono i zorganizowano w niezwykle wyrafinowany sposob. Cze$¢ obszaru wioski ob-
jeto mianem Wspodlnej Strefy Bezpieczenstwa (Joint Security Area) - JSA, terytorium
kontrolowane przez Sity ONZ i Koreanska Armie Ludowa. Dzieki temu zabiegowi Pan-
mundzon nie podlegat jurysdykcji zadnej ze stron konfliktu. Na terenie WSB wznie-
siono budynki, usytuowane w rzedzie, ktdrego 0§ pokrywata sie z kierunkiem Woj-
skowej Linii Demarkacyjnej. W budynku potozonym centralnie odbywaly sie spotkania
Wojskowej Komisji Rozejmowej, pojego lewej stronie znajdowata sie siedziba NNSC14
We wspolnej strefie bezpieczenstwa znalazty sie réwniez dwa obiekty przypisane pan-
stwom koreanskim: tzw. Dom Wolnosci (Freedom House), nalezacy do Republiki Korei
oraz poinocnokoreanski Panmungok. Za Domem Wolnosci pobudowano Dom Pokoju
(Peace House), natomiast na tytach Panmungoku wzniesiono Dom Zjednoczenia (Ton-
gilgokfs Schemat Wspdlnej Stefy Bezpieczenstwa zamieszczono w zataczniku.

Wojskowa Linia Demarkacyjna przecinala wszerz Polwysep Koreanski, w tym
Wspolng Strefe Bezpieczenstwa. Przebiegata doktadnie wzdtuz kabla mikrofonu usy-
tuowanego na $rodku stotu ustawionego w sali obrad Wojskowej Komisji Rozejmowe;.
Na skraju stotu ustawiono flagi Narodow Zjednoczonych i Korei P6inocnej. Na prze-
cinajgcej Panmundzon rzece Sanchon znajdowaty sie dwa mosty, znane jako Most
Bez Powrotu i Most 72 Godzin. Przez srodek Mostu Bez Powrotu biegta linia demar-
kacyjna. W tym miejscu, po podpisaniu uktadu rozejmowego w 1953 r., strony: ONZ

.T].Termin L,panstwa neutralne”, w rozumieniu Uktadu (pkt 37) oznaczat parnstwa, ktérych sily zbrojne nie braty udziatu
w dziataniach wojennych w Korei. Uzycie tego terminu, a zwlaszcza wyeksponowanie go w nazwie ,Komisja Nadzorca
Panstw Neutralnych" napotykato podczas rokowan na sprzeciw ONZ, ktéra sugerowata okreélenie ,panstwa nie uczest-
niczace w wojnie" (non combat nations).

:Q.]. Balicki, Komisja Nadzorcza Panstw Neutralnych na strazy trwatosci rozejmu, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy" 1954,
nr2,s 176-182.

BN. Kozaczuk, Misje pokojowe...
l-l]. Balicki, Komisja Nadzorcza..., s. 179.
EZ’olacyw stuzbie pokoju 1953-2003, red. A. Zasieczny, Warszawa 2002, s. 8-10.
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i KRL-D wymienity jencéw wojennych. Kazdy z jencéw musiat wowczas zdecydowac,
ktory kierunek swojej drogi wybiera - poétnocny czy potudniowy. Wraz z przekro-
czeniem mostu nie miat mozliwosci powrotu. Most 72 Godzin zbudowany zostat
w sierpniu 1976 r. w czasie 3 dob przez saperéw Koreanskiej Armii Ludowej po incy-
dencie, w trakcie ktdrego zgineto 2 amerykanskich zotnierzy. Wspdlna Strefa Bezpie-
czenstwa zostata wowczas podzielona na dwie czesci w taki sposob, ze personel pot-
nocnokoreanski utracit mozliwosé korzystania z jedynego wOwczas mostu nalezgcego
do sit ONZ16

Polskg i czechostowacka delegacje zakwaterowano w barakach zbudowanych
przez Chinczykow, zlokalizowanych na pétnoc od linii demarkacyjnej. Na potudnie od
linii rozmieszczono misje szwajcarskg i szwedzka.

W tonie samej komisji w pierwszych tygodniach jej istnienia opracowywano, wsréd
goracych niekiedy dyskusji, regulamin wewnetrzny NNSC, ktéry wprowadzono w zycie
24 sierpnia 1953 r. Regulamin ten (NNSC - Rules of Procedure) objat osiem grup za-
gadnien: postanowienia ogolne, posiedzenia, porzadek dzienny, gtosowanie, proto-
koly, jezyki, sekretariat, Grupy Inspekcyjne i innel7. Glbwne obowigzki i zadania Ko-
misji Nadzorczej Panstw Neutralnych zostatly okre$lone w nastepujgcy sposoéb:

1. Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem przez strony postanowienn dotyczg-
cych rozmiarow wprowadzanych rotacji sit zbrojnych i wymienianego sprzetu woj-
skowego. W tym celu komisja, poprzez swoje grupy terenowe, miata dokonywac¢ ob-
serwacji i inspekcji w punktach, w ktorych, wedtug meldunkéw, mialyby nastgpic
naruszenia uktadu rozejmowego;

2. Badanie na miejscu, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek Wojskowej Komisji Ro-
zejmowej, kazdego sygnalizowanego wypadku naruszenia rozejmu;

3. Opracowywanie okresowych sprawozdan z wynikéw swych prac nadzorczo-
-kontrolnych i dochodzeniowych oraz przedstawianie ich Wojskowej Komisji Rozej-
mowejl8

Dziatalno$¢ Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych

Inauguracyjne posiedzenie Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych w Panmundzon
odbyto sie 1 sierpnia 1953 r. Przez pierwsze kilkanascie miesiecy prace Komisji Nad-
zorczej Panstw Neutralnych charakteryzowaly sie duzg intensywnoscig oraz wszech-
stronnoscig. Najwazniejszymi byly dziatania o charakterze inspekcyjnym i dochodze-
niowym. W Kwaterze Gtdwnej zajmowano sie analizg i oceng codziennych meldunkéw
Grup Inspekcyjnych nadsytanych drogg radiowag oraz raportow specjalnych, doty-
czacych m.in. naruszen ukfadu rozejmowego. Dokonywano tez okresowych ocen wy-
nikbw nadzoru Grup Inspekcyjnych nad przebiegiem rotacji personelu wojskowego
obu zwasnionych stron, wymiang uzbrojenia i sprzetu. Rozejm bytjeszcze $Swiezy, do-

BGA Ciechanowski, Zotnierze polscy w misjach i operacjach pokojowych poza granicami kraju w latach 1953-1989, To-
run 2007, s. 74.

Tvidem.

BPoIski tekst uktadu [w:] Zbiér dokumentéw, Warszawa 1953, nr 7-8, s. 1427-1476, zob. takze: Wojna koreanska - fakty
i watpliwosci, [w:] Korea, red. K Gawlikowski, E Potocka, Torun 2002.
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chodzito do czestych naruszen ukladu. Ruchome grupy inspekcyjne kierowano do
wszystkich miejsc wskazywanych przez obie strony, gdzie wedtug nich dochodzito do
naruszen rozejmu. Szczegodlnie wiele takich przypadkéw miato miejsce w okresie wrze-
sien-listopad 1953, styczen-luty 1954, luty-marzec 1955.

Wynikiem nasilenia prac komisji byta m.in. czestotliwos$¢ posiedzen w Kwaterze
Gtéwnej przy NNSC w Panmundzon. Od sierpnia do grudnia 1953 r. bylo tych po-
siedzen Srednio 18-20 miesiecznie, w pierwszej potowie 1954 r. juz tylko 10-12,
a pOzniej zaledwie 4-5 miesiecznie. W okresach szczegdlnego nawatu pracy, gdy
rozpatrywano szczego6lnie wazne sprawy, delegaci spotykali sie codziennie, by-
wato ze kilkakrotnie w ciggu doby. Przewodniczacymi byli kolejno przedstawiciele
Polski, Szwajcarii, Czechostowacji i Szwecji. Od poczatku 1955 r. praca komisji
przybrata rutynowy charakter: kilkugodzinne posiedzenia odbywaty sie z reguty
raz na tydzienl19 Prowadzono je zwykle w $rody. Przebieg obrad NNSC od po-
czatku byt stenografowany, a od 20 posiedzenia (24 sierpnia 1953) zaczeto wy-
dawac oficjalne protokoty. Wedtug regulaminu wewnetrznego jezykami roboczymi
byty chinski, angielski i koreanski, ale w praktyce protokoty i inne dokumenty spo-
rzgdzano po angielsku) 21

Pomimo istnienia uzgodnionych dokumentoéw i procedur istniat duzy obszar in-
terpretacji réznego rodzaju probleméw. Praca w podzielonej ideologicznie komisji
oznaczata nieustanng walke prowadzong pomiedzy zespotami, ktére podejmowaty
ja z daleko idgca determinacjg. Tym niemniej sprawozdania NNSC przygotowy-
wano operatywnie i szybko, na ogo6t juz miesigc po zakonczeniu okresu sprawo-
zdawczego.

Dziatalno$¢ Grup Inspekcyjnych Panstw Neutralnych (GIPN)

Zgodnie z paragrafem nr 40 ukladu rozejmowego, Komisja Nadzorcza Panstw Neu-
tralnych utworzyta dwadzie$cia Grup Inspekcyjnych Panstw Neutralnych (GIPN) -10
statych i 10 ruchomych zespotéw sktadajgcych sie z co najmniej czterech oficerow (po
jednym z kazdego panstwa delegujgcego). Na polecenie Komisji mozna byto uzy¢ do
dziatania Mieszane Grupy Obserwacyjne, ztozone z przedstawicieli obu stron kon-
fliktu, w celu badania naruszen Uktadu Rozejmowego w strefie zdemilitaryzowanej22

Raporty Grup Inspekcyjnych Panstw Neutralnych przedstawiane w Kwaterze
Gtownej NNSC byly w zasadzie jednomysine. Mogly je opracowywac i przesyta¢ row-
niez poszczegoélne delegacje narodowe, jednakze raporty takie uwazane byly jedynie
za materialy informacyjne i nie stanowity podstawy do decyzji komisji. Po pierwszych
tygodniach naptywu raportow w Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych i Grupach
Inspekcyjnych Panstw Neutralnych zaczely wystepowac rozbieznosci, szczeg6lnie ja-
skrawe przy poréwnaniu wynikéw inspekcji w portach wejsciowych z danymi liczbo-

1O M. Muszkat, W obronie Komisji Nadzorczej Parstw Neutralnych w Korei, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy" 1955, nr 3, s. 63.
28S. tapeta, M. Zywieni, Korea 1954-55, wspomnienia: http://skmponz.w.interia.pl/.
2L W. Kozaczuk, Misje pokojowe., s. 37.

2J. Leonowicz, Grupy inspekcyjne paiAstw neutralnych w obozach jenieckich Korei Potudniowej, ,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy" 1953, nr 4, s. 378.
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wymi dostarczanymi przez strony. Dotyczyty one szczegOdlnie takich spraw, jak przywo6z
rozmontowanej broni, inspekcji na statkach, terminy powiadamiania grup o zamie-
rzonej rotacji personelu, itp.23

Obok dziatalnosci stacjonarnych Grup Inspekcyjnych, rozlokowanych w portach
obu panstw Potwyspu Korearskiego, znaczgca role odgrywaty grupy ruchome, dzia-
tajace na zasadzie pogotowia ratunkowego. Musiaty one by¢ stale gotowe do na-
tychmiastowego wyjazdu do miejsc, gdzie strony zgtaszaty naruszenie zasad rozejmu.
Kazdej grupie ruchomej, niezaleznie od czasu realizowania zadania, przewodniczyt
w ustalonej kolejnosci oficer jednego z czterech krajow. Ich cztonkowie dysponowali
ogromnymi uprawnieniami kontrolnymi, z prawem dostepu do kazdego samolotu
i transportu morskiego.

Trwatjeden z najbardziej napietych okresdw zimnej wojny, ktory rzutowat na jakosé¢
prac komisji oraz grup inspekcyjnych. Czynnosci kontrolne wykonywane przez przedsta-
wicieli czterech panstw neutralnych byly utrudniane przez obie zwasnione strony. 31
lipca 1954 r. doszto w Republice Korei do powaznych prowokacji zagrazajgcych zyciu
cztonkéw miedzynarodowego personelu NNSC. W pierwszym wypadku celem zamachu
stata sie siedziba Grup Inspekcyjnych Panstw Neutralnych (GINP) w Pusan, ostrzelana
przez ,nieznanych sprawcow", w drugim - GINP w Kunsan, gdzie do jednego z bu-
dynkéw wrzucono trzy granaty reczne. Na ulicach miast potudniowokoreanskich odby-
waly sie demonstracje przeciwko Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych. Najostrzejsze
ataki na potudniu kierowano przeciwko delegacjom dwu panstw ,demokracji ludowych"
uczestniczgcych w Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych.

Uczestnik polskiej delegacji pracujacej w Inczon, ptkJulian Konty wspominat:

.Bardzo przezywatem demonstracje ludnosci potudniowokoreanskiej skierowane
przeciwko delegacjom polskiej i czechostowackiej (...). Ob6éz NNSC byt na wyspie. De-
monstranci znajdowali sie nad rzekg. W dzien byt tylko wrzask. Rzucano kamienie
z ulotkami tresci: »przecz z czerwonymi lokajami«, »komunisci wynoscie sig«, »czer-
wone pachotki won z Korei«. W nocy czutem autentyczny strach, niektorzy demon-
stranci podptywali ptaskodennymi dzonkami i z bliska odpalali petardy. Zbieralismy
sie razem, wypijaliSmy po kielichu i czekalismy"24

W skierowanym do Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych ultimatum z 12
sierpnia 1955 r. rzad w Seulu domagat sie opuszczenia przez cztonkéw komisji tery-
torium Republiki Korei najp6zniej do godziny 24.00, gdyz w przeciwnym razie ,{.) nie
moze przyjag¢ odpowiedzialnosci za zaden wypadek, jaki moze zdarzy¢ sie cztonkom
komisji"2

Demonstracje osiggnety punkt kulminacyjny po ogtoszeniu ultimatum. Ich uczest-
nicy w kilku przypadkach byli o krok od przerwania kordonéw ochrony iwdarcia sie do
obozéw komisji. W Inczon w nocy z 12 na 13 sierpnia kilku ludzi w todzi rybackiej usi-
towato przedostac sie na wyspe, gdzie miescita sie siedziba grupy. Chronigcy siedzibe
komisji zotnierze amerykanscy otworzyli ogien. Zgingtjeden Koreanczyk a dwéch zo-
stato rannych26

2 G. Ciechanowski, Zotnierze..., s. 72.

24 Ch. Birchmaier, M. Burdelski, E Jendraszczak, 50-lecie... Relacja pik. Juliana Kontego, s. 154

BW. Kozaczuk, Misje pokojowe Wojska Polskiego 1953-1978, Krakéw 1978, s. 50.

2B Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (AMSZ), z. 18, t. 1190, depesza n. 442 z 14.08.1955, k. 38.
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Demonstracje powodujgce zagrozenie cztonkdw NNSC staly sie pretekstem do wy-
cofania grup terenowych z kontrolowanych stref: portow, przej$¢ granicznych itp. do
baz wojskowych, skad kontrola wwozu sprzetu wojskowego stata sie iluzoryczna.

Dziatalno$¢ Komisji Repatriacyjnej Panstw Neutralnych

Setki tysiecyjencOw obu stron, po zakonczeniu wojny odzyskato wolnos¢. Istniata jednak
niemata grupa osoéb, ktére nie chciaty wracaé do swoich krajow. Rola zespotu repatria-
cyjnego polegata na pilnowaniu, aby skrupulatnie realizowano zapisy ukfadu rozej-
mowego, dotyczgce decyzji jeicow o tym, dokad pragng udac sie po zakonczeniu nie-
woli. Zgodnie z paragrafami 1, 4 i 5 warunkéw rozejmu, 10 wrze$nia 1953 r. Komisja
Repatriacyjna Panstw Neutralnych rozpoczeta przejmowanie jencoéw obu stron od-
mawiajgcych powrotu do domu oraz rozmieszczenie ich w obozach utworzonych spe-
cjalnie w tym celu przez oba dowddztwa w strefie zdemilitaryzowanej. Do 23 wrze$nia
w obozie poludniowym, pozostajacym pod kontrolg Dowoédztwa Sit Zbrojnych Na-
rodow Zjednoczonych, znalazto sie pod ochrong komisji repatriacyjnej 22 602 jericow
(bytych zotnierzy Koreanskiej Armii Ludowej oraz Ochotnikéw Chinskich). Nastep-
nego dnia komisja przejeta w obozie pdtnocnym 359 jericow dowddztwa chirisko-ko-
reanskiego. Oddzialy strazy obozowej wystawili zotnierze hinduscy. Na komisji cigzyt
obowigzek niezwlocznego przyjecia i doktadnego rozwazenia wniosku o repatriacje
ze strony kazdego jenca, a nastepnie umozliwienie jenicowi powrotu do domu, jesli
tylko komisja byta przekonana, iz odpowiada on rzeczywistej woli wieznia. Porozu-
mienie miedzy obiema stronami konfliktu w sprawie dziatalnosci Komisji Repatria-
cyjnej Panstw Neutralnych dopuszczato klauzule, by krajom ojczystym wiezniow daé
mozliwo$é wystania swoich przedstawicieli do jericow znajdujgcych sie pod opieka ko-
misji w celu przedstawienia im mozliwosci repatriacji. O naktonienie do powrotu tych
jencow, ktérzy nie chcieli wraca¢ do swoich ojczyzn toczyta sie walka, gdzie w sposéb
jawny iskryty stosowano metody prania mozgéw, naciskdw innych wieznidéw oraz ter-
roru.

Relacje z prac komisji przedstawitw 1961 r. minister St. GajewskiZZ. Wspominat on
ze w kazdym baraku siedzieli przedstawiciele komisji, zwasnionych stron, ttumacze,
dziennikarze, itp. Jency pojedynczo opuszczali swe obozy i z calym swym skromnym
dobytkiem wchodzili do wyznaczonego budynku. Po wystuchaniu ,wyjasnien" obu
stron, dotyczacych za i przeciw repatriacji, nie musieli nawet stowem deklarowac swej
decyzji. Wystarczyto, jezeli skierowali swe kroki do drzwi, ktére oznaczaly droge do
domu. Bardzo czesto, jak opisat to minister S. Gajewski, ,stojac na $rodku baraku
drzeli, ptakali, robili krok naprzod, krok w tyt, dostawali drgawek, zatamywali rece"28

Ogotem na repatriacje do wiasnych krajow zdecydowato sie jedynie 441 Chin-
czykoéw, 188 Koreanczykéw z Péinocy, 7 Koreanczykéw z Potudnia i 2 Amerykanow.
To wiasnie tym ludziom dane bylo przekroczy¢ Most bez Powrotu. 20 i 21 stycznia
przekazano Dowdédztwu Sit Zbrojnych ONZ jericéw, ktérzy konsekwentnie odmawiali

27 S. Gajewski, Praca dyplomatyczna, ,Przeglad Kulturalny" 1961, nr 51-52, s. 12.
Blbidem.
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powrotu do domu: z obozu jenieckiego Potudnie 14 227 Chinczykoéw, 7 578 Korean-
czykdéw z Poinocy. Czes¢ jencow, bylych zoinierzy poinocnokoreanskich osiedlita sie
w Korei Potudniowej, a wzietych do niewoli ,ochotnikobw" chiniskich - na Tajwanie.

Z obozu ,Poinoc" przekazano chinskiemu i pétnocnokoreanskiemu Czerwonemu
Krzyzowi 21 Amerykanow, 1 Brytyjczyka, 325 Koreanczykdéw z Potudnia2 Czesé
z nich do dzi$ mieszka w KRL-D.

Dziatalnos§¢ NNSC w nastepnych latach

W tonie samej komisji nastepowat proces normalizacji. Raport strony szwajcarskiej,
sporzagdzony w kwietniu 1955 r. odnotowywat spadajgce od sierpnia 1954 r. napiecie
w tonie NNSC. ,Mozna bylo wreszcie uregulowac liczne kwestie, ktore jak dotad sta-
nowity przedmiot bezowocnych dyskusji. Na posiedzeniach, ktore komisja odbyta
w ostatnich miesigcach roku, jednogtosnie zatwierdzono dane szacunkowe dotyczace
transportdw wojsk i sprzetu w miesigcach kwiecien-wrzesien 1954 r. Od tego czasu
przekazywano Wojskowej Komisji Rozejmowej raporty podpisane przez wszystkich
cztonkéw komisji neutralnej, w ktorych stwierdzano, iz w tym okresie strony konfliktu
trzymaly sie postanowien Uktadu o Zawieszeniu Broni"30

Na posiedzeniu Wojskowej Komisji Rozejmowej 5 lipca 1955 r., a wiec w niespetna
dwa lata od chwili ogtoszenia rozejmu, podane zostaly do wiadomosci publicznej nie-
ktére liczby obrazujgce rozmiar prac NNSC. Od sierpnia 1953 do potowy 1954 r.
prace inspekcyjno-kontrolne komisji dotyczyly m.in. monitorowania wymiany ilosci
sprzetu na nowsze egzemplarze: strona ONZ 16 141 samolotéw bojowych, 2492 po-
jazdoéw pancernych; 447 803 sztuk broni réznych typow; ponad 608 386 tys. sztuk
amunicji; strona potnocnokoreansko-chinska - 245 pojazdéw pancernych; 144 808
sztuk broni r6znych typow, ponad 50 674 tys. sztuk amunicji3L Najwazniejsze zadanie
komisji realizowane w pierwszych miesigcach polegato na prowadzeniu dziatan na
rzecz utrwalenia rozejmu. Kontrolowano, aby nagromadzone w Korei zasoby mate-
rialu wojennego nie wzrastaly oraz aby obce sity zbrojne opuscity w swej podstawowej
masie obie czesci Korei.

Rzady Szwajcarii i Szwecji po raz pierwszy w potowie kwietnia 1954 r. wystgpity
z inicjatywg wycofania z komisji swoich delegacji motywujgc wniosek tym, iz nie od-
byla sie zapowiedziana konferencja polityczna, ktéra miata rozstrzygnac¢ problem ko-
reanski. Te sama sprawe obie delegacje podniosty w styczniu 1955 powotujgc sie tym
razem na trudnosci finansowe, jakie stwarzato dla matych panstw uczestnictwo w ko-
misji.

Rzady Czechostowacji i Polski twardo opowiadaty sie za kontynuowaniem prac
NNSC. Znaleziono kompromis. Z dniem 6 wrzes$nia 1955 r, zgodnie z propozycjg cze-
chostowacko-polska zaprzestaty dziatalnosci cztery Grupy Inspekcyjne: dwie na poét-
nocy oraz w dwie na potudniu. Pozostate Grupy Inspekcyjne funkcjonowaty w zmniej-
szonym skiadzie do 31 maja 1956 r, kiedy dziatalno$¢ Statych Grup Inspekcyjnych

2 Ch. Birchmaier, M.Burdelski, E Jendraszczak, 50-lecie..., s. 267.
D Ibidem.
3LW. Kozaczuk, Misje pokojowe..., s. 38.
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Panstw Neutralnych w Republice Korei zostata bezterminowo zawieszona. Ich per-
sonel wojskowy i cywilny zostat Sciggniety do Kwatery Gtéwnej NNSC w Panmundzon.
Po kilku tygodniach przerwaly tez swojg dziatalno$¢ grupy inspekcyjne w Koreanskiej
Republice Ludowo-Demokratycznej.

Na potwyspie nadal utrzymywato sie napiecie. Prawdziwym zagrozeniem stawaty
sie organizowane w kolejnych latach gtdwnie przez strone poéinocng antyamerykan-
skie incydenty we Wspolnej Strefie Bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone réwniez de-
monstrowaty swojg aktywnos¢ polityczno-militarng w tym regionie32

Systematycznie, z wielkim rozmachem, przeprowadzano takze ¢wiczenia ,Team
Spirit"33

Wzajemna obserwacja

Praca w Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych oznaczata nie tylko realizacje ustalen
uktadu rozejmowego. Byla tez miejscem wspdlnej pracy i zycia przedstawicieli zanta-
gonizowanych systemoOw ideologicznych w najbardziej napietym okresie zimnej wojny.
Przeprowadzano tam roéwniez osobiste obserwacje i oceny postaw przedstawicieli po-
szczegOlnych delegacji. Ptk dr Wiadystaw Kozaczuk, uczestnik misji w Korei w latach
1954-1955, tak charakteryzowat zagranicznych partneréow: ,Delegacja szwedzka
sktadata sie w wiekszosci z oficeréw zawodowych, natomiast w delegacji Szwajcarii
ze wzgledu na nieposiadanie przez ten kraj regularnej armii, przewazali (powotani
z rezerwy) urzednicy MSZ, ministerstwa sprawiedliwosci i innych resortéw. Byli oni
niekiedy ,trudnymi” partnerami w dyskusjach przy okragtym stole konferencyjnym, ze
wzgledu na swe prawnicze wyksztatcenie, jak i doswiadczenia w kontaktach miedzy-
narodowych"34

Wiele uwagi poswiecano wzajemnym stosunkom towarzyskim. Kazda delegacja,
w tym polska organizowaly przyjecia, zapraszajac na nie, oprocz delegacji czterech
panstw, réwniez Koreanczykéw i Chinczykéw. Organizowano wycieczki do Phenianu
i innych miast KRL-D oraz w Gory Diamentowe. Zapraszano do udzialu w wyjazdach
delegatow Czechostowacji, Szwajcaréw i Szwedéw. Gidwnie dla wilasnego perso-
nelu organizowano wypady nad Morze Japonskie gdzie przez kilka dni odpoczywano
w miejscowosciach wczasowych3b

W sprawozdaniu z dziatalnosci misji w roku 1958 stwierdzono ze: ,Stosunki
i wspOtpraca miedzy Delegacja Polskg, a pozostatymi Delegacjami uktadaty sie do-
brze. Stosunki z delegacjg Czechostowacka sg bardzo bliskie i serdeczne. Pomimo,
ze stosunki z Delegacjami zaréwno Szwecji jak i Szwajcarii byly dobre, zarysowata
sie do$¢ wyrazna réznica - Szwedzi byli dla nas znacznie zyczliwsi i serdeczniejsi,
podczas gdy zachowanie SzwajcarOw nie wykraczato poza ramki oficjalnych uprzej-
mosci. Zreszta wspOtpraca ze Szwedami w NNSC byta rowniez lepsza niz ze Szwajca-

2 Patrz oficjalna strona Ministerstwa Obrony USA: www.defenselink.mil.
B Informacja o ¢wiczeniu: www.globalsecurity.org.

34 Archiwum Instytucji MON (AIMON), z. 18, t. 91/1770, Pokojowe misje Ludowego Wojska Polskiego w $wiecie po roku
1945. Patrz: W. Kozaczuk, Dziatalno$¢ przedstawicieli..., s. 53.

3$ G. Ciechanowski, Zotnierze polscy., s. 76.
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rami"36. Gen. bryg. Zbigniew Czerwinski37, kierujgcy pracami polskiej misji w latach
1975-1977, podkreslat duzg wiedze Szwajcaroéw i Szweddw dotyczgca miejscowych
probleméw politycznych i militarnych. Uwazat takze, ze wielomiesigczne obcowanie
ze wspoOtpartnerami oraz stuzbowe wspotdziatanie i okazjonalne spotkania towarzy-
skie kreowaty dobrg, rzeczowg atmosfere miedzy cztonkami komisji.

Bardzo ciekawe obserwacje poczynit w pierwszym okresie dziatania NNSC dy-
wizjoner Friedrich Rihner, szef delegacji szwajcarskiej. Interesujace wydajg sie jego
opinie o cztonkach polskiej misji. Podkreslat r6znice w liczbie personelu polskiego
i czechostowackiego pierwszych rotacji liczagcych ponad 300 oséb w poréwnaniu z 85-
osobowymi delegacjami szwajcarska j i szwedzka. Zauwazat tez wielkg ilo$¢ sprzetu,
jaka przybyta do Korei z Polski: wtasne samochody ciezarowe, radiotelegrafy, samo-
chody osobowe, a takze wiele artykutdw zywnosciowych, wigczajgc w to wino, wodke
czy szynke. W tej czesci sprawozdania autor podkreslat: ,Co sie tyczy jezyka, nalezy
stwierdzi¢, iz poza ttumaczami i ttumaczami specjalnymi Polakéw, po czesci wySmie-
nitych, niewielu cztonkéw delegacji znato jezyki obce"38 Rzucat sie tez w oczy wiek Po-
lakéw: ,,Obie delegacje (czechostowacka i polska - GC) sg przecietnie dos¢ miode:
majg w nich znajdowac sie majorzy i podputkownicy, ktérzy nie przekroczyli 28 roku
zycia (...) wielu sposréd nich wygladato bardzo, bardzo miodo"39

W kwestii oceny psychologicznej partnera, autor tak charakteryzowat Polakéw:
.Polska delegacja wyrdzniata sie swietnie dobranymi indywidualnosciami. Byli to
sprawni, Swietnie wyksztatceni i zreczni dyskutanci. (...) Stosunki z Polakami i Cze-
chostowakami uktadaty sie Szwajcarom bardzo przyjemnie i poprawnie. Ci pierwsi
z czasem zrezygnowali nawet z wszelkich préb wykorzystania dziatlan komisji w ce-
lach propagandowych. Starali sie jednocze$nie przedstawiac sie jako ludzie towa-
rzyscy i przystepni"40.

Polacy w pracach komisji

Uchwata Rzadu PRL 12 wrzes$nia 1953 r. oficjalnie powotywala do zycia polskg
misje w Korei. W mysl tej decyzji wszyscy cztonkowie delegacji polskiej wystepo-
wali jako personel wojskowy. Pierwsza zmiana polskiej delegacji osiggneta mon-
strualne rozmiary. Liczyta 302 osoby, w tym 259 wojskowych. Zabrano ze sobg:
26 radiostacji roznych typow, ponad 100 samochoddw terenowych ispecjalnych,
zapas zywnosci, niezbedny sprzet kwatermistrzowski, zapasowe umundurowanie
oraz okoto 18 ton réznych $srodkO6w materiatlowych (czesci zamienne, zapasowe
umundurowanie, lekarstwa, itp.4) W skifad misji wchodzili oficerowie i personel

:BArchiwum MSZ (AMSZ), z. 11, t. 1199, Sprawozdanie z dziatalnosci Misji Polskiej do KNPN za okres od 16 czerwca
1958 r. do 15 sierpnia 1958 r,, k. 194.

:YAIMON, z. 18, t. 91/2004, Opracowania, Z. Czerwinski, Wptyw zmian w sytuacji polityczno-militarnej na warunki dzia-
tania oraz aktualny charakter, metody i efekty pracy Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych w Koreidla utrzymania po-
koju na Pétwyspie Koreariskim, k. 12.

$Ch. Birchmaier, M. Burdelski, E Jendraszczak, 50-lecie..., s. 311.

:leidem, s. 312.

Qbidem, s. 329.

4].1. Babula, Wojsko Polskie 1945-1989. Préba analizy operacyjnej, Warszawa 1998, s. 261.
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pomocniczy wyznaczony do Kwatery Gtdwnej KNPK oraz do terenowych grup in-
spekcyjnych dziatlajacych w obu czesciach Korei. W skladzie pierwszego rzutu
znajdowalt sie takze witasny pododdziat tacznosci oraz komorki stuzb kwatermi-
strzowskich.

Polacy w grupach inspekcyjnych napotykali na szereg probleméw. S. Kiryluk,
ambasador PRL w Chinach w tajnym raporcie z 20 wrze$nia 1953 r. meldowal, ze
pierwsze wrazenie, jakie wyniost z wizyty w Korei to brak ludzi z odpowiednim przy-
gotowaniem dyplomatycznym i obeznaniem z zagadnieniami prawa miedzynarodo-
wego. ,Na wielu grupach, w szczegéInosci pracujgcych na Potludniu wyraznie daje sie
odczué, gdzie przedstawiciele Szwecji i Szwajcarii usitujg podprowadza¢ naszych to-
warzyszy i oSmieszac ich"42 Ambasador dodawal, ze z wyrobieniem dyplomatycznym
dowddcow grup tez jest nie zawsze bylo dobrze. Byli oni przewaznie dobrymi wojsko-
wymi fachowcami, ale stabymi dyplomatami, co utrudniato im bardzo prace. Nie po-
trafili analitycznie ocenié¢ sytuacji i wyciagna¢ z niej wtasciwych wnioskow43

Liczba personelu polskiej delegacji w nastepnych misjach ulegta radykalnemu
ograniczeniu. Poczgwszy od 1957 r. az do 1989 r. polska misja do NNSC skta-
data sie z 9-10 osdb. Gtébwnym delegatem polskim byt z reguty przedstawiciel Sit
Zbrojnych PRL w randze generata brygady. Podobny iloSciowo byt sktad pozosta-
tych delegaciji.

W tak zredukowanym zespole kontynuowano ograniczong dziatalno$¢. W skiad
zespotu wchodzit szef misji w randze ministra petnomocnego, zastepca szefa/sekre-
tarz, kierownik analityczny i ttumacz konferencyjny oraz pracownicy administracyjni4
Model dziatania tego niewielkiego zespotu opisat gen. bryg. Zbigniew Czerwinski, kie-
rujgcy pracami polskiej misji w Korei w latach 1977-1978: ,Praca merytoryczna
w zakresie militarnym i polityczno-ekonomicznym koncentruje sie faktycznie w grupie
na wyzej wymienionych trzech osobach (zastepcy szefa, analityka, ttumacza konfe-
rencyjnego - GC) pod kierownictwem szefa misji"45 W sumie ten kilkuosobowy ze-
spot wykonywat, bez mozliwosci zastepowania, zr6znicowane zadania merytoryczne
i techniczno-administracyjne. Sktad grupy byt maksymalnie okrojony, jednakze mimo
to zespoly poszczegolnych rotacji zdolne byly do wykonania powierzonych zadan.
W tym czasie dziatalno$¢ komisji ograniczata sie w zasadzie do zbierania raportéw
oraz ich analizowania.

W tym szczegdllnym zakatku $wiata zimna wojna wyjatkowo silnie odciskata swoje
pietno. W dobie zmian ustrojowych naszego panstwa, w czerwcu 1989 r., szef pol-
skiej delegacji gen. bryg. Leopold Raznowiecki jezykiem nowomowy, znanym z mija-
jacej epoki, uzasadniat ze ciaggte napiecie na Potwyspie Koreanskim: ,Zmusza KRL-D
do utrzymywania swych sit w niezbednej gotowosci bojowej. Z tym ze Korea Pétnocna
wykorzystuje je w duzym stopniu do celéw pokojowego budownictwa"46.

Przedsiewziecia realizowane poza stuzbg przez Polakéw powielaty poprzednie sce-
nariusze. Gen. L. Raznowiecki informowat ze: ,W marcu 1989 r. wspo6lnie z towarzy-

4?AMSZ, z. 18, t. 1190, depesza n. 433 z 11.08.1955, k. 38.

Biidem.

4lN okresie od 7 marca do 27 grudnia 1957 r. obowigzki ttumacza konferencyjnego petnit por. Leonid Teliga, znany zeglarz.
@IMON, z. 18, t. 91/2004, Opracowania, Z. Czerwinski, Wptyw zmian w sytuacji polityczno-militarnej..., k.12.

ﬁN. Makowiecki, W strefie 38 réwnoleznika,. ,Zotnierz Wolno$ci" 1989, nr 175, s. 4.
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szami z KRL-D uporzadkowalismy w czynie spotecznym rejon wokét basenu (...) nato-
miast w kwietniu zasadziliSmy drzewko - symbol braterstwa i przyjazni"4v.

Nalezy pamietaé, ze polska misja kwaterowata na terytorium KRL-D i utrzymy-
wanie poprawnych stosunkéw z gospodarzami stanowito jedna z zasad jej funkcj ono
wania.

Wspotczesne echa

Powazne zmiany w pracach komisji zostaty spowodowane wydarzeniami, ktore ro-
zegraly sie wraz z upadkiem pojattariskiego porzadku w Europie Srodkowej. Rozpad
Czechostowacji i brak zainteresowania Republiki Czeskiej przejeciem dotychczaso-
wych zadah w NNSC spowodowal wycofanie jej przedstawicieli z reprezentowania
komisji po poinocnej stronie linii demarkacyjnej. W ocenie KRL-D funkcjonowanie
NNSC nie bylo juz uzasadnione. Dgzgc do ostatecznej likwidacji niewygodnej ko-
misji, Phenian skutecznymi dziataniami ograniczal mozliwosci egzystencji i pracy
polskich przedstawicieli. W 1995 roku w wyniku silnej presji polska delegacja
z generatem Andrzejem Owczarkiem48 na czele zmuszona zostata do opuszczenia
miejsca dyslokacji w poétnocnej czesci Strefy Wspdlnego Bezpieczenstwa w Panmu-
dzom. Dziatania KRL-D doprowadzity do powaznego kryzysu we wzajemnych sto-
sunkach z Polska.

Zycie pokazato jednak, ze istniata potrzeba funkcjonowania NNSC jako ogniwa
stymulujacego inicjatywy pokojowe na Potwyspie Koreanskim. Od tamtej chwili polscy
przedstawiciele w dwuosobowym skiadzie doraznie (3-4 razy w roku) biorg udziat
w pracach komisji, dojezdzajgc do Panmundzom od strony potudniowej49.

Jak opisat to w swojej pracy M. Burdelski, uczestniczgc w pracach NNSC, we-
dtug zgodnych relacji wszystkich jej uczestnikbw, atmosfere minionego okresu
zimnowojennego mozna odbiera¢ niemal wszystkimi zmystami. W niezmienionym
stylu, tak jak dawniej, przed kazdym posiedzeniem jak tez w jego trakcie wyczuwa
sie atmosfere wzmozonej wzajemnej obserwacji zachowania sie stron zaréwno
podczas przemieszczania sie cztonkéw Komisji w Strefie Wspdlnego Bezpieczen-
stwa, jak i w trakcie trwania konferencji. Sg nadzieje na zastgpienie traktatu ro-
zejmowego uktadem pokojowym, a bedzie to oznaczato kres misji NNSC i polskiej
misji do niej.

Wspolne spotkania trwajg nadal. Wazny dla $wiata temat stabilizacji w tej
czesci Azji podejmowany jest przez regularnie przez trzy kraje (bez Czech) nie tylko
na ziemi koreanskiej. W dniach 25-26 pazdziernika 2004 r. przedstawiciele Polski,
Szwajcarii i Szwecji, trzech panstw cztonkowskich Komisji Nadzorczej Panstw Neu-
tralnych odbyli w Warszawie doroczne konsultacje. Tematyka spotkania obejmowata
dyskusje nad zaangazowaniem krajow cztonkowskich NNSC w proces pokojowy na
Potwyspie Koreanskim w kontek$cie 6wczesnych wydarzen w regionie i sytuacji we-
wnetrznej w KRL-D. Dyskutanci przeanalizowali réwniez wyniki rozmoéw 6-stronnych

47 Ibidem.
48 M. Burdelski, Misja polska w Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych w Korei, Gdansk 2008, Studia Gdanskie, t. 5, s. 311.
4 lbidem,s. 313.
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w Pekinie50. Kraje cztonkowskie NNSC potwierdzily zaangazowanie swoich rzadow
w dziedzinie utrzymania pokoju i stabilnosci na Polwyspie Koreanskim i wyrazity
poparcie dla dialogu miedzykoreanskiego5L

Jak gtosit komunikat polskiego MSZ: ,Podkreslajgc zdecydowanie utrzymania
swego aktywnego zaangazowania w NNSC na rzecz rozejmu, Polska, Szwajcaria
i Szwecja potwierdzity gotowos¢ dotozenia staran na rzecz utrzymania pokoju na Pot-
wyspie Koreanskim, wykorzystujac do maksimum doswiadczenie uzyskane podczas
50 lat nieprzerwanej dziatalnosci w NNSC, poprzez wspodlne dziatania, wspotprace
z innymi partnerami lub poprzez dziatanie indywidualne, zaleznie od okolicznosci,
w ramach mechanizmoéw, ktére zostang powotane w przysztosci"52

Fenomen Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych zrodzonej po najbardziej
krwawym i niebezpiecznym konflikcie okresu bipolarnego rozdarcia $wiata, polega
na samym fakcie jej istnienia i kontynuacji préb ustabilizowania sytuacji polityczno-mi-
litarnej na Potwyspie Koreanskim. W ciggu ponad po6twiecza Swiat zmienit sie nie do
poznania, a na tym obszarze, gdzie ideologiczna przepas$¢ podzielita naréd, uksztat-
towaly sie juz dwa r6zne mentalnie spoteczenstwa.

mDeIegacje ChRL, USA, Rosji, Japonii, KRL-D i Republiki Korei uczestniczg w prowadzonych od kilku lat rozmowach sze$-
ciostronnych na temat denuklearyzacji Pélwyspu Koreanskiego.

5JNWW.mSZ.gOV.p|.
Rividem.
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BEZPECZENSTWD teoria i praktyka

Kazimierz Kraj
Terroryzm zagrozeniem dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego i praw cztowieka

Terroryzm wspoiczesny jest zjawiskiem, ktérego przyczyny tkwig w skomplikowanych
procesach spotecznych, politycznych i religijnych. Znanych definicji terroryzmu funk-
cjonuje ponad dwiescie. Oczywiscie powstaja nowel Po raz pierwszy stowa terro-
ryzm we wspotczesnym jego rozumieniu uzyto podczas Konferencji Miedzynarodo-
wego Stowarzyszenia Prawa Karnego w Brukseli2w 1930 r. Konwencja Genewska
z 16 listopada 1937 r. sprébowata opracowac definicje terroryzmu. Ustalona wtedy
definicja brzmiata: Akty terroryzmu w niniejszej konwencji oznaczajg dziatania prze-
stepcze, skierowane przeciwko jakiemukolwiek panstwu, jeéli zostaty podjete z za-
miarem wywotania strachu w umystach poszczegdlnych oséb, grup albo wspoteczen-
stwie3 Konwencja nie zostata ratyfikowana przez wymagana liczbe jej sygnatariuszy
iw zwigzku z tym nie weszta w zycie. W 1972 r. Komitet Prawny Organizacji Narodow
Zjednoczonych debatowat nad definicjg terroryzmu miedzynarodowego. Przy tej nie-
udanej prébie zdefiniowania zjawiska terroryzmu omawiano elementy, ktdre powinny
by¢ brane pod uwage przy formutowaniu pojecia terroryzmu. Zaliczono do nich: dzia-
talno$¢ przeciw osobom korzystajagcym z ochrony prawa miedzynarodowego (gtowy
panstw i rzadéw, dyplomaci), dziatalno$¢ prowadzacg do porywania samolotéw pa-
sazerskich, ,eksport gwattu" i ,eksport terroryzmu". Debata nie zostata rozstrzyg-
nieta. Aby uscisli¢ na potrzeby artykutu charakter oraz przedmiot terroryzmu, postuze
sie definicjg zawarta w rosyjskiej ustawie o przeciwdziataniu terroryzmowi.

1 Rozbicie na ponad sto (doktadnie 109 sformulowanych od 1936 r.) definicji pojawia si¢ w opracowaniu A. P Schmida
i A. Jongmana, Political Terrorism, Amsterdam and Transaction Books, 1988, s. 5; podaje za B. Bolechéw, Terroryzm
w $wiecie podwubiegunowym, przewarto$ciowania i kontynuacje, Torun 2003, s. 29.

2 Zob. Walka z terroryzmem we wspdétczesnym $wiecie, ,Informator Oddziatu Wspélpracy ze Spoteczenstwem" nr 13,
Pruszkéw 2001, s. 11.

3 B. Kwiatkowska-Czechowska, Zagadnienia terroryzmu w $wietle prawa miedzynarodowego, [w:] ,Sprawy Miedzynaro-

dowe" 1976, nr 11, s. 86, podaje za J. Golec, Terroryzm miedzynarodowy, [w:] ,Dzi$. Przeglad Spoteczny" 2001, nr 12,
s. 21.
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Terroryzm - ideologia przemocy i praktyka wptywania na decyzje przyjete przez
wiadze panstwowe, wladze samorzgdowe lub organizacje miedzynarodowe, zwig-
zana z zastraszaniem ludnosci lub innymi formami nielegalnych dziatan z uzyciem
przemocy (ttum. wiasne - KK.)4

Prawa cztowieka majg charakter moralny, sq zbiorem postulatéw domagajacych
sie poszanowania wartosci dla cztowieka najcenniejszych. Nalezg do nich: godnos¢
cztowieka, zycie, wolnos¢ i swobodny rozwdj. Maja naturalny charakter, sg niezby-
walne i trwaja tak dtugo, jak zyje cztowiek. Przystugujg wszystkim bez dyskryminacji
ze wzgledu na religie, obywatelstwo, pte¢, rase, kolor skory, jezyk, pochodzenie spo-
teczne i narodowe, majatek lub poglady polityczne. Jednostka ma prawa polityczne
i obywatelskie oraz prawa socjalne, gospodarcze i kulturalne. Prawa cztowieka znaj-
dujg potwierdzenie i gwarancje oraz ochrone w konstytucjach5 ustawach, umowach
i deklaracjach miedzynarodowych. Nalezg do nich: Karta Narodéw Zjednoczonych,
Deklaracja Praw Cztowieka, Pakt Praw Politycznych i Obywatelskich, Pakt Praw Go-
spodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Konwencja o prawach dziecka, Akt Korncowy
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Konwencja w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania6.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe obejmuje ,(...) wartosci egzystencjalne pojedyn-
czych panstw, ale réwniez wartosci wspoélne dla danego systemu, takie jak: stabilnos¢,
pokdj, rownowaga, wspotpraca itp. O ich ochronie decyduje prowadzona przez pan-
stwa polityka bezpieczenstwa oraz catoksztatt wiezi i instytucji miedzynarodowych.
Celem dziatan na rzecz bezpieczenistwa miedzynarodowego jest eliminowanie za-
grozen dla istnienia, przetrwania, tozsamos$ci oraz rozwoju panstw i systemow mie-
dzynarodowych, a takze ksztatltowanie pewnosci tych podmiotéw7". Jest procesem
spotecznym przebiegajgcym w skali miedzynarodowej ze zmienng dynamikg i inten-
sywnoscig powigzang przez wystepujace wspoitzaleznosci, jak réwniez sprzecznosc
i zgodnos¢ interesOw panstw i systemow miedzynarodowych.

Problematyka zagrozenia8terroryzmem i postrzegania w zwigzku z jego zwalcza-
niem praw cztowieka stata sie niezwykle wazna po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r.
Wplyw na percepcje problemu ma znaczny wzrost liczby ofiar oraz skala atakow ter-
rorystycznych na Swiecie. Terroryzm, prawa cziowieka oraz bezpieczenstwo miedzy-
narodowe sg ze sobg zwigzane w sposoéb szczegdlny. Terroryzm sam w sobie stanowi
zagrozenie dla przestrzegania praw cztowieka w sferze politycznej, socjalnej ekono-
micznej czy kulturalnej. Skala iszkody czynione przez wspoéiczesne akty terrorystyczne
(USA 2001, Moskwa-Dubrowka 2002, Madryt 2004, Biestan 2004, Londyn 2005)

4®e,qepanbnbu7| 3aKoH Poccuiickoii dhegepaumn O NnpoTuBoAeicTBIUM Teppopusmy, www.president.kremlin.ru /text/ docs./2006 /03
/ 102800.shtml.

&ob. preambuta Konstytucji RPz 2 kwietnia 1997 r., art. 30 i art. 233 ust. 1.

GNiecej P. Cz. Ptak, Godno$¢ cztowieka a zwalczanie terroryzmu. Zasada humanitaryzmu prawa karnego a reakcja pan-
stwa na przestepstwo terrorystyczne, [w:] Walka z terroryzmem w $wietle prawa miedzynarodowego, red. K. Lankosz,
M. Chorosnicki, P. Czubik, Bielsko-Biata 2004, s. 245 i nast.

7Zieba R, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeistwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczeistwo miedzynarodowe po
zimnej wojnie, red. R Zigba, Warszawa 2008, s. 20; zob. takze idem, Bezpieczenstwo a terroryzm, [w:] Terroryzm glo-
balne wyzwanie, red. K Kowalczyk, T. Wréblewski, Torun 2006, s. 29-34.

820b. szerzej: M. Lason, Ksztaltowanie sie nowego tadu miedzynarodowego wXX| wieku, [w:] Miedzynarodowe stosunki
polityczne, red. E Cziomer, Krakéw 2008, s. 380-384.
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stanowig zagrozenie nie tylko dla bezpieczenistwa narodowego, ale w zglobalizo-
wanym $wiecie sg zagrozeniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Sytuacja po
11 wrzes$nia 2001 r. przyniosta nowe wyzwania i dylematy w sferze bezpieczehstwa
i praw cztowieka. Prezydent Standéw Zjednoczonych George W. Bush ogtosit wojne
z terroryzmem. Na potrzeby tej ,wojny" wiele panstw zaostrzyto polityke imigracyjna
i azylowg oraz podjeto dziatania ograniczajgce prawa tak wiasnych obywateli, jak
i cudzoziemcow. Kierujgc sie potrzebami zapewnienia bezpieczenistwa administracja
G. W. Busha wprowadzita $rodki utatwiajgce identyfikacje osob, zatrzymywanie oraz
deportacje podejrzewanych o zwigzki z terroryzmem. Posrdod panstw Unii Europej-
skiej9 najbardziej restrykcyjne rozwigzania wprowadzity Wielka Brytania, Dania oraz
Wiochy.

Najwieksze zmiany w zakresie praw i wolnosci obywatelskich wprowadzity w imie
wojny z terroryzmem Stany Zjednoczone. Silne kontrowersje wywotuja wprowadzone
szczego6lne metody postepowania z osobami podejrzanymi o zwigzki z terroryzmem
badz o przestepstwo terrorystyczne. Juz 13 listopada 2001 r. prezydent Bush jr. Podjgt
decyzje (jako gtdéwnodowodzacy wydat rozkaz) o powotaniu specjalnych trybunatow
wojskowych sgdzacych osoby niebedace obywatelami amerykanskimi. Opinia pub-
liczna na Swiecie przyjeta ten pomyst ze sporg rezerwg, ze wzgledu na wiasciwosé
osobowg trybunatéw. Objeci zostali nig tylko podejrzani niebedacy obywatelami
Stanow Zjednoczonych. Prezydent mogt pisemnie wskazywac konkretne osoby, kto-
rych postawienie przed trybunatem jest w interesie USA. Specyficzne dla tych trybu-
natow byto niezwykle powazne ograniczenie praw oskarzonego poprzez bezwzgledne
chronienie informacji niejawnych przed sktadem orzekajacym, oskarzonym i obrong.
Stany Zjednoczone uzasadnialy powstanie trybunatéw rzymska zasadg - na skrajne
zto skrajne lekarstwolQ Powotanie tych specjalnych trybunatéw zostato zakwestiono-
wanell Nowa ustawa o trybunatach wojskowych12ogranicza poprzez wprowadzenie
kategorii bezprawnego kombatanta, nie istniejgcej w miedzynarodowym prawie hu-
manitarnym, zakres podmiotowy gwarantowanej przez prawo ochrony. Przyznanie
statusu bezprawnego kombatantal3zalezne jest od trybunatéow ustanawianych przez
prezydenta badz sekretarza obrony USA. Wprowadzona ustawa pozbawita sady
amerykanskie mozliwosci rozpatrywania pozwoéw ztozonych przez osoby uznane za
bezprawnych kombatantéw. Pozwy dotyczg prawomocnos$ci zatrzymania oraz wa-
runkoéw, w jakich sg one przetrzymywane. Co najdziwniejsze prawo to dziata wstecz,
pozwalajgc sgdom na oddalenie apelacji ztozonych przez wieznidw przetrzymywanych
w bazie Guantanamo. Ustawa utrudnia wigzniom dostep do adwokatow, ogranicza
mozliwos$¢ zapoznania sie materiatami dowodowymi, szczeg6lnie tymi uznanymi za
tajne. Przepisy ustawy dopuszczajg roéwniez wykorzystywanie dowodow uzyskanych

90 polityce Unii Europejskiej wobec terroryzmu czytaj D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej - nowy im-
puls, Torurh 2006.

Draremii exstremis malis exstrema remedia.

]].Sqd Najwyzszy USA w orzeczeniu z 29.06.2006 r. stwierdzit niezgodno$¢ ustanowienia tych specjalnych trybunatéw
z prawem wewnetrznym USA jak réwniez konwencjami genewskimi z 1949 r.

:21710.2006 r. G. Bush podpisat ustawe o trybunatach wojskowych zawierajgca definicje tzw. bezprawnego kombatanta,
czyli osoby nielegalnie biorgcej udziat w dziataniach zbrojnych.

BNiecej o tej problematyce zob. M. Marcinko, Status terrorysty w $wietle miedzynarodowego prawa humanitarnego, [w:[
Walka z terroryzmem w $wietle prawa..., s. 123-137.
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w wyniku stosowania przymusu fizycznego. Ustawa przyznata prezydentowi USA
prawo interpretowania i decydowania o stosowaniu konwencji genewskich z 1949 r.
W jej mys$l przed amerykanskimi sgdami nie mozna sie powotywa¢ na konwencje ge-
newskie i protokoly dodatkowe jako na zrédto swoich praw w postepowaniu przed
amerykanskim wymiarem sprawiedliwosci.

Niewatpliwie najpowazniejszym naruszeniem prawa miedzynarodowego oraz
praw cztowieka jest stosowanie torturl4 przez amerykanskich funkcjonariuszy. Prak-
tyki te dotyczg wiezienia w Guantanamo, Abu Ghraib w Iraku czy bazy Bagram w Af-
ganistanie. W przedstawianej amerykanskiej ustawie z listy zbrodni wojennych wy-
kluczono ponizajgce traktowanie oraz zawezono definicje okrutnego i nieludzkiego
traktowania. Ponadto praktykuje sie przekazywanie oskarzonych o terroryzm wiez-
niow przez USA oraz takie panstwa europejskie, jak Szwecja i Wielka Brytania, do
panstw stosujacych torturyls

W walce z terroryzmem, ktory jest skierowany przeciwko prawom cztowieka
oraz rzadom prawa wszystkie panstwa powinny zapewni¢, ze srodki podejmowane
w walce z terroryzmem bedg zgodne z prawem miedzynarodowym, szczegdlnie w za-
kresie zapewnienia praw cztowieka, praw uchodzcéw oraz stosowania sie do miedzy-
narodowego prawa humanitarnego. Obowigzujgce uregulowania miedzynarodowe
dopuszczajg ograniczenie praw i swobdd w sytuacji wprowadzenie stanu wyjgtko-
wego lub wojennego. Mowi o tym np. artykut 15. Europejskiej konwencji o ochronie
praw cztowieka. Zezwala na odstgpienie w razie wojny lub innej nadzwyczajnej sytu-
acji zagrazajacej zyciu narodu, od obowigzkéw wynikajacych z konwencji, lecz tylko
w takim stopniu, w jakim te $rodki nie sg sprzeczne z innymi obowigzkami wynikaja-
cymi z prawa miedzynarodowego. Uczestnicy tej konwencji wielokrotnie przedstawiali
swoje zastrzezenia zgodnie z jej artykutem 15. | tak np. Wielka Brytania zgtosita za-
strzezenie w sprawach zatrzymywania i aresztowania w zwigzku z przyjeciem Aktu
0 zapobieganiu terroryzmowi z 1989 r. Irlandia dwukrotnie wprowadzata swoje za-
strzezenie w zwigzku z wprowadzaniem Aktu o nadzwyczajnych pelnomocnictwach.
Po trzech miesigcach od wypadkéw w Nowym Jorku, Francja, Wielka Brytania i USA
zaostrzylty swoje uregulowania prawne zwigzane z walkg z terroryzmem. Wigzaty
sie one z rozszerzeniem pojecia niesgdowego aresztowania, rozszerzeniem upraw-
nien stuzb specjalnych i policji w zakresie wkraczania w prywatne zycie obywateli np.
w kwestii uproszczenia procedur zwigzanych z podstuchiwaniem ich rozméw w sie-
ciach telekomunikacyjnych16

Przyktadem wewnetrznych antyterrorystycznych rozwigzan prawnych regulujgcych
ograniczanie praw cztowiekajest rosyjska ustawa O npoTuBOAECTBN TEPPOPU3MY
(O przeciwdziataniu terroryzmowi) z 6 marca 2006 r.17Artykuty 11. i 12. ustawy usta-
nawiajg prawny rezim operacji kontrterrorystycznej oraz warunki jej prowadzenia.
W artykule 11. enumeratywnie wyszczegolniono zakres srodkéw i czasowych ograni-
czen praw zwigzany z prowadzeniem operacji kontrterrorystycznej. Do $rodkow tych
nalezg m.in. kontrola rozmoéw telefonicznych i innych informacji prowadzonych kana-

14 USA oraz panstwa cztonkowskie UE sg strong Konwencji w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania. Konwencja zostat przyjeta przez ONZ 10 grudnia 1984 r.

15 Np. Maroko, Egipt i Syria.
16Szerzej zob. B.B. YcTUHOB, MexXAyHapoAHbli onbl T 60pb6bl C TEPPOPU3MOM: CTaHAaPTbl U NpakTuka, Mockea 2002, s. 159-175.

T7Wczes$niej od 1998 r. funkcjonowata ustawa O 6opb6e c ¢ Teppopusmom [O walce z terroryzmem].
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tami telekomunikacyjnymi, poszukiwanie informacji o okolicznosciach popetnionego
aktu terrorystycznego, przerwanie dziatalnosci niebezpiecznych przedsiebiorstw i or-
ganizacji, w ktérych wykorzystywane sq niebezpieczne srodki chemiczne, wybuchowe
czy radioaktywne. Jest takze mozliwe wprowadzenie kwarantanny, przerwanie tgcz-
nosci, wzmocnienie ochrony porzadku spotecznego i waznych dla przezycia lokalnej
spotecznosci obiektéw oraz wiele innych dziatan o charakterze prewencyjnym ogra-
niczajgcych swobode poruszania sie lub wykorzystanie dla celow operacji srodkow
transportu oséb prywatnych iinnych instytucjilg

Artykut 12. przywotywanej ustawy reguluje warunki przeprowadzenia operacji kontr-
terrorystycznej oraz okre$la kompetentne organy uprawnione do jej przeprowadzenia.
Gdy operacja kontrterrorystyczna wymaga wprowadzenia znaczgcych sit i Srodkow,
obejmuje terytorium ze znaczacg liczbg ludnosci, dowodzacy operacjg powiadamia pre-
zydenta FR, premiera, przewodniczacych Rady Federacji i Dumy, prokuratora general-
nego i inne osoby funkcyjne, ktére musza by¢ niezbednie powiadomionel9

Podane przykitady pokazujg, ze wprowadzane regulacje antyterrorystyczne moga
wptywaé na ograniczenie praw cziowieka ijego wolnosci osobistej. Wprowadzane
w szczytnych celach uregulowania prawne zapobiegajgce zagrozeniom niesionym
przez terroryzm, same w sobie moga by¢ niebezpieczne dla przestrzegania praw
cztowieka i niekoniecznie oznaczac zapewnienie bezpieczenstwa tak narodowego jak
i miedzynarodowego. Podjecie skutecznej walki z terroryzmem miedzynarodowym
rodzi dylemat - jak chroni¢ obywateli oraz cele narazone na ataki terrorystyczne
nie naruszajac podstawowych zasad i fundamentalnych swobdd charakteryzujgcych
wspotczesne panstwo prawa. Z jednej strony panstwo musi unika¢ metod klasycznego
odwetu, gdyz moze on spowodowac¢ wzburzenie opinii publicznej. Z drugiej strony
panstwo demokratyczne niepotrafigce skutecznie odpowiedzie¢ na zagrozenie terro-
rystyczne doprowadzi¢ moze do zachwiania wlasnego autorytetu i nie bedzie mogto
utrzymac porzadku i bezpieczenstwa publicznego na wiasnym terytorium. W ostatnim
okresie niewatpliwie zmienity sie poglady na demokratyczne sposoby ochrony ustroju
panstwowego przed zagrozeniami, w tym terrorystycznymi. Oznacza to rozumne
stosowanie metod sitowych dla ochrony demokratycznych praw obywateli, swobd4d
w oparciu o zasady, ktéore mozemy sformutowac¢ w nastepujacy sposob:

1. proklamowanie i bronienie przez panstwo najwazniejszych wartosci wyrazaja-

cych interesy wigkszosci narodu,

2. niezawodna panstwowa ochrona proklamowanych wartosci,

3. prewencyjna ich ochrona prawnymi i innymi srodkami przez mozliwymi zagro-

zeniami.

Podejscie takie ma charakter prewencyjny i przewiduje ograniczenie swobéd de-
mokratycznych w wypadku niezbednosci ochrony najwazniejszych wartosci spo-
teczenstwa. Taka przewaga najwazniejszych wartosci przed odrebnymi prawami
i swobodami zostata okreslona w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw i Swobéd
Obywateli czy Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

Przedstawione powyzej problemy zwigzane z naruszaniem praw cziowieka,
swobdéd obywatelskich stajg sie podstawowym zagadnieniem demokratycznej od-

18Wigcej zob. Teppopuam npaBoBbie acnekTbl NPOTUBOAEACTBUSA, HOPMATNBHbIE U MEXAYHAPOAHbIE NPABOBbIE aKTbl C KOMMEHTapu-

AMuK, HayuHble cTacTbn, Mocksa 2007, s. 91-105.

9 lbidem,s. 105-108.
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powiedzi na terroryzm. W wyniku takiej reakcji na zagrozenie terrorystyczne, demo-
kracja oraz prawa cztowieka, przy pochopnych, nerwowych i nazbyt rygorystycznych
posunieciach panstwa moga ponies¢ nieodwracalny uszczerbek. Przyczynita sie do
tego wytworzona po 11 wrzes$nia 2001 r. atmosfera strachu powodujgca przyzwo-
lenie opinii publicznej do wdrozenia ustawodawstwa antyterrorystycznego ograni-
czajgcego lub wrecz gwatcgcego zasady miedzynarodowego prawa humanitarnego
i prawa cztowieka. Wprowadzenie politycznej koncepcji ,wojny z terroryzmem™ nie
zostalo powigzane ze zbudowaniem systemu prawnego, na ktérym miataby ona by¢
oparta. W wyniku kopiowania norm z r6znych obszaré6w prawa powstat konglomerat,
hybryda, elementdéw zapozyczonych z prawa antyterrorystycznego i prawa konfliktéw
zbrojnych. Istnieje wielkie prawdopodobienistwo posuwania sie panstwa (panstw) da-
zacych do eliminacji zagrozenia, jakie niesie terroryzm, do zastosowania nadmier-
nych represji oraz naruszen prawa, nie tylko wobec terrorystow, ale wobec wasnych
obywateli. Jezeli takie postepowanie na trwale wpisze sie w codzienng praktyke funk-
cjonowania panstwa moze ono doprowadzi¢ do zagrozenia praw cztowieka, swobod
obywatelskich w imie ich ochrony przez zagrozeniem niesionym przez terroryzm. Je-
dynie dziatanie w ramach prawa, przestrzeganie norm miedzynarodowego prawa
humanitarnego spowoduje, ze kazda inna strategia zwalczania terroryzmu, ktéra za-
grozi prawom cziowieka stanie sie cennym narzedziem i argumentem dla terrory-
stow.

Jarostaw J. Piatek stwierdzit, ze ,(...) Stan zagrozenia, ktéry nam towarzyszy moze
doprowadzi¢ nas do stanu wyjgtkowego, traktowanego jako cos normalnego. Sta-
niemy wtedy wobec konfrontacji. Po pierwsze - z wtadzami, ktdre dla wtasnych celow
beda nami manipulowac, prezentujgcjedynie tylko same dziatania antyterrorystyczne.
Po drugie - nie bedziemy widzie¢ nic poza odmiennoscig terrorystycznych postaw,
a jedynie zderzenie z obcg, niecywilizowang, nieeuoroamerykanska kulturg"20

Dziatania antyterrorystyczne, w odrdznieniu od aktow terrorystycznych, musi ce-
chowac¢ legalnos$¢ i praworzadnos$¢ postepowania. Gdy tego zréznicowania nie be-
dzie, walka z terroryzmem przeksztalci sie w terroryzm panstwowy. Nastepstwem
tego zjawiska bedzie staczanie sie panstw demokratycznych ku organizacji autory-
tarnej.

Przyjeta Globalna Strategia Zwalczania Terroryzmu i Plan Dziatania jednogtosnie
zaakceptowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie Organizacji Narodow Zjedno-
czonych sg zgodne z postulatem skoncentrowania sie na ochronie praw cziowieka
iich poszanowaniu oraz rzagddw prawa jako fundamentu, na ktorym powinna opierac
sie walka z terroryzmem.

Zajmujac sie relacjami pomiedzy terroryzmem, bezpieczeAstwem miedzynaro-
dowym oraz prawami cztowieka mozemy stwierdzi¢, ze te trzy elementy sg silnie od
siebie zalezne. Skala zagrozenia aktami terrorystycznymi rzutuje na stosunki w sferze
bezpieczenstwa migedzynarodowego, poczucie stanu bezpieczenstwa poszczegolnych
panstw i ich obywateli. Poczucie zagrozenia przeklada sie na przyzwolenie ograni-
czania praw i swobdd obywatelskich w imie walki z terroryzmem. Po pierwsze moze to
prowadzi¢ do niezgodnych z prawem dziatan podejmowanych przez wybrane w wol-

2 J. J. Pigtek, Dluga wojna z terroryzmem, [w:] Rocznik bezpieczernstwa miedzynarodowego 2007, red. P Mickiewicz,
K. Kubiak, Wroctaw 2007, s. 62.
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nych wyborach wiadze panstwowe. Po drugie do zobojetnienia spoteczenistw wobec
ograniczania ich praw. Po trzecie do uzyskania przez organizacje terrorystyczne wtor-
nego sukcesu - trwatego ograniczenia praw cziowieka nie w wyniku wiasnych akcji
terrorystycznych, lecz operacji kontrterrorystycznych panstwa. Stworzenie takiej sy-
tuacji ujawni nowe pokiady politycznej argumentacji na rzecz dziatalnosci terrory-
stycznej, w imie obrony praw cztowieka.

Walka z terroryzmem przy zastosowaniu niedemokratycznych, nieprawnych
metod i srodkdw moze okazac¢ sie wygrang bitwg ale przegrang wojng z terroryzmem
i w obronie praw cztowieka. Najpotezniejsza organizacja terrorystyczna nie stanowi
bowiem tak wielkiego niebezpieczenstwa dla praw cztowieka jak ograniczajgca prawa
obywatelskie reakcja panstwa na zagrozenie terrorystyczne.
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BEZPECZENSTWO teoria i praktyka

Mirostawa Skawinska
Prawa cztowieka iich ochrona gwarancjag
bezpieczenstwa europejskiego

Srodowisko bezpieczeristwa europejskiego zmienito sie zasadniczo po 1989 r., kiedy
w panstwach srodkowoeuropejskich powstaty systemy demokratyczne, rozpadt sie
Zwigzek Radziecki a Niemcy zjednoczyly. Uktad Warszawski i Rada Wzajemnej Po-
mocy Gospodarczej - jako sztandarowe instytucje bloku wschodniego - zostaly roz-
wigzane. Zmiany systemowe po 1989 nie dotyczg tylko praktycznej sfery funkcjo-
nowania poszczegoélnych panstw czy organizacji spoteczno-politycznych, ale przede
wszystkim oddziatlywuja na nasze pojecie i rozumienie bezpieczenstwa europejskiego
itadu miedzynarodowego.

Europa na poczagtku XXI wieku stata sie kontynentem w miare bezpiecznym. Ta
pozycja na arenie miedzynarodowej wynika nie tylko z osiggnie¢ ekonomicznych, ale
przede wszystkim z faktu, ze swoje dziatania w réznych sferach, nasz kontynent opiera
na wartosciach etycznych, moralnych i prawnych, ktére staty sie czynnikami spajaja-
cymi jej obywateli. Chodzi tu zwtaszcza o prawa cztowieka, ktdrych przestrzeganie do
1989 r. bylo domeng $wiata zachodniego, a po transformacji w Europie Srodkowo-
-Wschodniej obejmuje swym zasiegiem niemal catly kontynentl

Dyskusja nad koncepcjag bezpieczenstwa europejskiego trwa od dawna. Wedtug trady-
cyjnej koncepcji, bezpieczenstwo oznacza wolno$¢ od zagrozen stwarzajacych ryzyko dla
przetrwania panstwa. Zatem suwerenne terytorialnie panstwo jest w tym ujeciu gtéwnym
podmiotem bezpieczenstwa. Za$ pojecie zagrozenia dla bezpieczenistwa, obejmuje dzia-
tania lub ciag dziatan zagrazajgcych w krétkim czasie jakosci zycia mieszkancow tego
panstwa. Wspoéitczesnie kladzie sie wiekszy nacisk na ochrone wartosci, a bezpieczenstwo
narodu mierzy sie mozliwoscia obrony wyznawanych wartosci w walce zbrojnej2

1Wiecej: G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie i Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 9-10

2Zatem kluczem dla bezpieczenstwa jest sita panstwa, nie tylko traktowana jako przewaga militarna ale takze jako madra
polityka wewnetrzna i zewnetrzna. Por. J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczeistwo europejskie na progu XXl
wieku, Warszawa 1998, s. 16-18.
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Rodzi sie zatem pytanie, jaki jest nowy zakres pojecia bezpieczenstwa i czym jest
uwarunkowany? Nalezy przede wszystkim wskaza¢ na pozamilitarny wymiar bezpie-
czenstwa. Zmniejszenie zagrozen militarnych w wyniku zakonczenia zimnej wojny jest
niewatpliwie powodem, ze sfera bezpieczenstwa zostata niejako ,rozciggnieta” na te
obszary, ktére do niego tradycyjnie nie nalezaly. W latach 90. minionego stulecia bez-
pieczenstwo europejskie zalezato w duzej mierze od stanu gospodarki czy Srodowiska
naturalnego, od czynnikéw spotecznych, kulturowych i prawnych regulacji dotyczg-
cych praw cztowieka iich ochrony. Odnoszone jest ono coraz czes$ciej do ,kompleksu
bezpieczenstwa" definiowanego jako grupa panstw powigzanych ze soba wtasnie bez-
pieczenstwem traktowanym w roznych aspektach. | to, co wydaje sie najwazniejsze,
to to, ze nie sg one w stanie samodzielnie, w oderwaniu od innych posiada¢ gwa-
rancji bezpieczenstwa3 Panstwo przestaje by¢ dzisiaj wylgcznym podmiotem bezpie-
czenstwa. Jest nim i system miedzynarodowy, i grupa etniczna a takze jednostka ijej
prawa. Wspoitczesny system bezpieczenistwa w Europie w duzej mierze zalezy nie tylko
od strukturalnych itechnologicznych uwarunkowan, takich jak nowy rozktad sit w Eu-
ropie, relacje miedzy rozwojem gospodarczym a wydatkami na zbrojenia, ale przede
wszystkim od uwarunkowan o charakterze ideologicznym, kulturowym i prawnym.

Roéwnie waznym zagadnieniem dla prezentowanego tematu jest stwierdzenie,
ze w dzisiejszym Swiecie, na poczatku trzeciego tysigclecia i w postzimnowojennym
uktadzie sit, pokdj na Swiecie powigzany jest z systemami demokratycznymi. | ma
to uzasadnienie zarbwno w politologii, prawie, jak i w i historii4 Rozprzestrzenienie
sie demokracji stworzonej przez Swiat zachodni jest powiekszeniem sie sfery pokoju.
A zdaniem Samuela P. Huntingtona panstwa demokratyczne na og6t nie walczg ze
soba. ljest to do$¢ powszechnie przyjmowane5.

W zwigzku z powyzszym powaznym wyzwaniem dla wspotczesnej Europy staje sie
ochrona praw cztowieka, co uznac¢ nalezy za jeden z podstawowych wymiarow wspot-
czesnego pojecia pokoju nie tylko w Europie, ale i na Swiecie. Dla przyktadu, gdy ta-
mane sg prawa cztowieka, np. mniejszosci narodowych, dochodzi do napiecia miedzy
suwerennoscig panstwa a bezpieczenstwem obywateli (problem czeczenski, serbski
czy chinski). Gdy zagrozona jest suwerenno$¢ panstwa moze ono uzyc¢ sity militarnej
w jej obronie, a w sytuacji famania praw cztowieka obywatele mogg czu¢ sie zagro-
zeni ze strony panstwa. Dlatego tez méwimy o wspoéiczesnym nie tylko zeuropeizo-
waniu, ale przede wszystkim umiedzynarodowieniu praw cztowieka.

Prawa cztowieka to wspodtczesnie jedno z podstawowych poje¢ uzywanych w zyciu
spotecznym i politycznym. Sg one probierzem, za pomocg ktérego oceniamy i po-
strzegamy nasze zycie spoteczne. Stanowig podstawowe kryterium oceny dziatalnosci
wiadz panstwowych. Poniewaz ich przestrzeganie nieustannie wzbudza zaintereso-
wanie spoteczne, coraz czesciej stajg sie programowym celem rzadéw, ruchoéw spo-
tecznych i organizacji pozarzgdowych. W niniejszej artykule termin prawa cztowieka

3 Kompleksem bezpieczeristwa i nowymi jego wymiarami zajmuje sie¢ m.in. Wojciech Kostecki. Szerzej patrz: W. Kostecki,
Europe after the Cold War. The Security Complex Theory, Warszawa 1996.

4zdaniem Jerzego Swiecy najwieksze konflikty w historii, powstawaly z utopijnej wizji ,doskonatego ustroju” czy z imperial-
nej woli uszczeéliwiania nim pozostatych narodéw w regionie czy w skali globalnej. Zob.: J. Swieca, Miedzy realizmem
a utopig. Swiadomos$ciowo-ideologiczne i polityczne przestanki pokoju i demokracji na przetomie XX iXXI| wieku oraz ich
historyczne uwarunkowania, Katowice 1998, s. 9-11.

5Por. S. P Huntington, Trzecia fala demokracji, Warszawa 1995, s. 39.
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bedzie oznaczat ,powszechne prawa moralne o charakterze podstawowym, przyna-
lezne kazdej jednostce w jej kontaktach z panstwem. Pojecie praw cztowieka opiera
sie na trzech tezach: po pierwsze, ze wiadza jest ograniczona; po drugie, ze kazda jed-
nostka posiada sfere autonomii, do ktérej nie ma dostepu zadna witadza i po trzecie,
ze kazda jednostka moze domagac sie od panstwa ochronyjej praw"6é

Majg one charakter podstawowy. Gdyz za prawa podstawowe uznawane sg prawa
~najistotniejsze z punktu widzenia intereséw obywateli parnstwa, dotyczace podstawo-
wych dziatan jednostki jako cztowieka i obywatela"7. Sg one podstawowe takze z tego
powodu, ze dgzac do realizacji roznych waznych celéw spotecznych, nie mozna tych
praw pominaé. Sg one powszechne, przynalezne wszystkim ludziom, zawsze i wsze-
dzie, niezaleznie od ich sytuacji spotecznej. Prawa cztowieka sa przyrodzone, a wiec
z chwilg przyjscia na Swiat kazda jednostka posiada pewien ich pakiet. Majg cha-
rakter niezbywalny, czyli cztowiek nie moze sie ich zrzec, ani z nich zrezygnowac, sg
nienaruszalne, czyli panstwo stanowi narzedzie ich ochrony i realizacji8

Karta Podstawowych Praw Obywateli Unii Europejskiej podpisana w Nicei,
w 2000 r, zawiera 54 artykuty podzielone na 7 rozdziatdw: godnos¢, wolnosé, réw-
nos¢, solidarnos$¢, prawa obywatelskie, sprawiedliwos$¢, ogdlne postanowienia. Za-
warte sg w nich takze podstawowe wartosci porzadkujgce zycie gospodarczo-spo-
tecznel

Wspoiczesnie prawa czlowieka klasyfikowane moga by¢ w wielu kategoriach. Naj-
bardziej znany jest podziat na prawa obywatelskie i polityczne oraz prawa gospo-
darcze, spoteczne i kulturalne. Prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,
rzetelnego procesu sadowego, wolnosci wyznania oraz wyrazania swoich pogladow,
udziatu w zyciu publicznym to prawa obywatelskie i polityczne okreslane mianem
pierwszej generacji. Natomiast prawa gospodarcze, spoteczne i polityczne, kultu-
ralne to prawo do: pracy, zycia ha godnym poziomie, opieki medycznej, edukacji oraz
udziatu w zyciu kulturalnym to prawa drugiej generacji. Ostatnio rysuje sie takze kon-
cepcja trzeciej generacji praw cziowieka zwigzanych z postepem proceséw globali-
zacji Europy i $wiata. Mianowicie prawo do pokoju, rozwoju, czystego $rodowiska czy
korzystania ze wspolnego dziedzictwa ludzkoscil0

Prawa te oczywiscie na przestrzeni wiekéw ewaluowaty. Wspoitczesne systemy od-
noszace sie do praw cztowieka mozna podzieli¢ na uniwersalne, czyli powszechne,
bezwzglednie obowigzujace i obejmujace wszystkie panstwa niezaleznie od formalnej
akceptacji poszczegdllnych panstw. Systemy regionalne za$ odnoszg sie wytacznie do
ludnos$ci zamieszkujgcej dany obszar i wigzg panstwa bedace ich sygnatariuszamill

Nawigzujac do powyzszego oprécz zbudowanego w ramach ONZ uniwersalnego
systemu miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, na szczegdllne zainteresowanie
zastuguje system europejski, stworzony w ramach Rady Europy. U jego podtoza bo-

6W. Osiatynski, Szkota praw cztowieka. Teksty wyktadow, t. 1, Warszawa 1998, s. 16.
7W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2003, s. 155.
8 G. Michatowska, op. cit., s. 11-13.

9Szerzej patrz: K Gtabicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne, Warszawa 2001,
s. 107.

0 http://www.unis.un.org.pl/prawa _czlowieka/pcz_kategorie.php (10 maja 2008).

1. Zob. J. Holda, Z. Hotda, Prawa cztowieka - zarys wyktadu. Krakéw 2004, s. 68; takze M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska,
Prawa cztowieka i systemy ich ochrony, Wroctaw 2004, s. 216.
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wiem lezy wspolnota wyznawanych wartosci i wspolnota kultury, tego, czego brak
systemowi uniwersalnemu. To, co stato sie istota europejskiego podejscia do praw
cztowieka, a zostato przeniesione na rozwigzania przyjete w skali uniwersalnej, to in-
dywidualne traktowanie uprawnien i wolnosci jednostki, postrzeganej w sposdb auto-
nomiczny, niezaleznie od przynaleznosci do konkretnej grupy spotecznej. Tok myslenia
stawiajgcy osobe w centrum dzialan spotecznych, wigze sie z wyksztalconym w re-
nesansie humanizmem i antropocentryzmem kulturowym. Zdanie Immanuela Kanta
.Zawsze masz traktowac cztowieka jako cel sam w sobie, a nie tylko jako $rodek do
celu", w historycznym ujeciu stato sie podstawowym kryterium podejscia do praw
cztowiekal2 Oprécz zbudowanego w ramach ONZ uniwersalnego systemu miedzyna-
rodowej ochrony praw cztowieka, pojawity sie systemy regionalne. Na szczegélne za-
interesowanie zastuguje system europejski, stworzony w ramach Rady Europy. U jego
podtoza lezy wspdlnota wyznawanych wartosci i wspdlnota kultury, a wiec to, czego
brak systemowi uniwersalnemu73

W 1949 r. powstata Rada Europy skupiajgca panstwa demokratyczne i prawo-
rzadne. Stworzenie systemu ochrony praw cztowieka przez Rade Europy zainspiro-
waly dwa fakty. Pierwszym byly doswiadczenia drugiej wojny Swiatowej, ktérego one
staly sie impulsem do tworzenia instrumentow miedzynarodowej ochrony praw czto-
wieka, ktére zaowocowato powstaniem Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz
ustanowieniem systemu ich gwarancji i poszanowania w panstwach Europy Zachod-
niej. Drugim - pojawienie sie mysli o integracji Europy Zachodniej, a uchwalenie kon-
wencji oraz mechanizmow implementacji miato by¢ jedng z dr6g wiodacych do reali-
zacji tej ideil3

W ramach Rady Europy podpisano i ratyfikowano okoto 190 konwencji, a takze
przyjeto wiele innych dokumentéw (rekomendac;ji, rezolucji, itp.). Fundamentalne zna-
czenie dla ochrony praw cztowieka ma niewatpliwie podpisana w Rzymie 4 listopada
1950 r. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, zwana Eu-
ropejskg Konwencjg Praw Cztowieka. Jest to najwazniejsza konwencja Rady Europyl4
W preambule Europejska Konwencja Praw Cztowieka czytamy: ,...celem Rady Europy
jest osigganie wiekszej jednosci jej cztonkdéw i ze jednym ze sposobdw osiggniecia
tego celu jest ochrona oraz rozwoj praw cztowieka i podstawowych wolnosci"15

Panstwa-strony Konwencji muszg zapewni¢ kazdemu cztowiekowi podlegajgcemu
ich jurysdykcji prawa i wolnos$ci nig objete (art. 1). Katalog owych praw i wolnosci
przedstawia sie nastepujgco: prawo do zycia (art. 2), zakaz tortur (art. 3), zakaz nie-
wolnictwa i pracy przymusowej (art. 4), prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobi-
stego (art. 5), prawo do rzetelnego procesu sgdowego (art. 6), zakaz karania bez pod-
stawy prawnej (art. 7). prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art.
8), wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 9), wolno$¢ wyrazania opinii (art. 10),
wolnos$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania (art. 11), prawo do zawarcia matzen-
stwa (art. 12), prawo do skutecznego $rodka odwotawczego (art. 13), zakaz dyskry-
minacji (art. 14), ograniczenia dziatalnos$ci politycznej cudzoziemcoéw (art. 16). W Pro-

12 G. Michatowska, op. cit., s. 21.
B R Kuzniar, Prawa cztowieka - prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Lublin 2000, s. 173.
14D. Ostrowska, Ochrona praw cztowieka w systemie Rady Europy, [w:] J. Hotda, Z. Hotda, Prawa..., 71.
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tokole 1. znajduja sie: ochrona witasnosci (art. 1), prawo do nauki (art. 2), prawo do
wolnych wyboréw (art. 3), w Protokole 4. jest zapis o zakazie pozbawiania wolnosci
za dhugi (art. 1), prawo do swobodnego poruszania sie (art. 2), zakaz wydalania oby-
wateli (art.3), zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcow (art. 4), w Protokole 6. -
zniesienie kary $mierci (art. 1), w Protokole 7. - gwarancje proceduralne dotyczace
wydalania cudzoziemcow (art. 1), prawo do odwotania w sprawach karnych (art. 2),
odszkodowanie za bezprawne skazanie (art. 3), zakaz podwdjnego sgdzenia lub ka-
rania (art. 4), rowno$¢ matzonkéw (art. 5). Protokot 12. zawiera ogolny zakaz dyskry-
minacji (art. 1), za$ Protokot 13. - bezwzgledny zakaz kary S$mierci (art. 1)16

O znaczeniu EKPC przesadza nie tyle katalog zawartych w niej praw, ile rozbudo-
wany mechanizm kontrolny, ktéry oparty jest na modelu sgdowym. Poczatkowo Kon-
wencja tworzyly dwa organy. Mialy one zapewni¢ przestrzeganie jej postanowien.
Byty to Europejski Trybunat Praw Cztowieka oraz Europejska Komisja Praw Cztowieka.
Ograniczone kompetencje w tym przedmiocie Konwencja przyznawata takze Komite-
towi Ministrow Rady Europy17. W 1998 r. przeprowadzono reforme mechanizmu kon-
trolnego Rady Europy. W efekcie wprowadzonych zmian, w miejsce dwéch dotych-
czasowych organow (Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka i Europejskiej Komisji
Praw Cziowieka), utworzono jeden organ Europejski Trybunat Praw Cztowieka z sie-
dziba w Strasburgu.

Trybunat ten dziata stale, w przeciwienistwie do swego poprzednika, ktérego obo-
wigzuje tryb sesyjny. Obecnie tak skargi panstwowe, jak i indywidualne, wnoszone sg
bezposrednio do Trybunatu (art. 19-51 Konwencji). Trybunat orzeka w sktadzie Komi-
tetéw (ztozonych z 3 sedzidw). Izb (ztozonych z 7 sedzidw) oraz Wielkiej 1zby (ztozonej
z 17 sedzidw). Liczba sedziow ETPC réwna jest liczbie panstw - stron Konwencji. Se-
dziowie zasiadajg w ETPC we wlasnym imieniu, sg catkowicie niezalezni oraz nie re-
prezentujg panstwa, ktore ich desygnowatol8

Nalezy podkresli¢ subsydiarny charakter systemu Rady Europy w stosunku do sy-
stemoéw wewnatrzpanstwowych. ,System Konwencji ma z natury rzeczy charakter po-
sitkowy: w pierwszej kolejnosci do wiadz, a zwlaszcza do sgddw krajowych, nalezy
ochrona praw cztowieka i podstawowych wolnosci zapisanych w Konwencji. W rezul-
tacie niezwykle wazne jest zagwarantowanie, aby Konwencja byla solidnie zakotwi-
czona w systemach prawnych naszych panstw. Poglad, iz ochrone mozna zapewnié
gtéwnie przy pomocy instytucji europejskich, grzeszy brakiem realizmu. Strasburg
musi by¢ traktowany jako ostateczna instancja, po zakonczeniu postepowania przed
sgdami krajowymi"19

Europejska Konwencja Praw Cztowieka ogranicza sie w zasadzie do praw osobi-
stych i politycznych. Europejski system ochrony praw cztowieka znajduje istotne roz-
winiecie w Europejskiej Karcie Spotecznej20. Konwencja ta zostala przyjeta 16 paz-
dziernika 1961 r.w Turynie, a weszta w zycie 26 lutego 1965 r. Karte uzupeiniajg trzy
Protokoty (z 5 maja 1988 r., 21 pazdziernika 1991 r. i 9 listopada 1995 r.), ktére we-

I6http://prawo.hoga.pl/_akty_prawne_full.asp?strona=1&id=300 (23 kwietnia 2008).

17 Siedziba tych organéw jest Strasburg.

18 D. Ostrowska, op. cit.

19 M. A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Wybér orzecznictwa, Warszawa 1998, s. 14.

2DA. Swiatkowski, Karty Spoteczne Rady Europy, ,Panstwo i Prawo" 2003, z. 8, s. 36.
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szty juz w zycie. Polska, przystepujac w 1991 r. do Rady Europy, podpisata EKS, lecz
ratyfikowata jg dopiero 25 czerwca 1997 r, przy czym ratyfikacja nie objeta wszyst-
kich postanowien Karty2lL

Inaczej niz w przypadku Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Europejska Karta
Spoteczna naktada na strony zaledwie obowigzek ,przyjecia za cel swej polityki, ktéra
bedzie wykonywana za pomocg wszelkich odpowiednich $rodkéw, zaréwno o cha-
rakterze krajowym, jak i miedzynarodowym, osiggniecie warunkow", w ktdrych wy-
mienione w niej prawa izasady ,moga by¢ skutecznie realizowane". Co wiecej, pan-
stwo ratyfikujgc Karte, moze uznac sie za zwigzane tylko okreslong jej czescig (art.
20 Karty)2

Karta zawiera katalog nastepujgcych praw do: pracy (art. 1), sprawiedliwych wa-
runkéw pracy (art. 2), bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 3), godzi-
wego wynagrodzenia (art. 4), organizowania sie¢ (art. 5), rokowan zbiorowych (art.
6), prawo dzieci i mtodocianych do ochrony (art. 7), prawo zatrudnionych kobiet do
ochrony (art. 8), poradnictwa zawodowego (art. 9), szkolenia zawodowego (art. 10),
ochrony zdrowia (art. 11), zabezpieczenia spotecznego (art. 12), pomocy spotecznej
i medycznej (art. 13), korzystania z ustug pomocy spotecznej (art. 14), prawo osdb nie-
petnosprawnych fizycznie lub umystowo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz
readaptacji zawodowej i spotecznej (art. 15), prawo rodziny do ochrony spotecznej,
prawnej i ekonomicznej (art. 16), prawo matek i dzieci do ochrony spotecznej i ekono-
micznej (art. 17), prawo do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej na terenie innych
panstw-stron (art. 18), prawo pracownikdw migrujacych iich rodzin do ochrony i po-
mocy (art.19)23

Obok ETPC (Europejski Trybunat Praw Cztowieka) wazng role w ochronie praw czto-
wieka odgrywa Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, powotany 7 maja 1999 r.
w Budapeszcie. Jest to instytucja niesadowa majgca w zakresie swoich obowigzkéw
m.in. promowanie edukacji o prawach cztowieka, udzielanie informacji o ochronie
i naruszeniu tych praw, monitorowanie i ustalanie brakow w prawodawstwie poszcze-
go6lnych panstw cztonkowskich.

W wymiarze ogoélnoeuropejskim problematyka praw czlowieka stata sie takze
elementem porozumien w procesie KBWE/OBWE. Jak wiadomo, Konferencja Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE) powstata w 1975 r. i w latach 70.
i 80. monitorowala przestrzeganie praw cztowieka w panstwach Europy Srodkowej.
Ale po wybuchu konfliktu w Jugostawii stracita swojg nadrzedng funkcje. Na szczycie
KBWE 5-6 grudnia 1994 r. w Budapeszcie podjeto decyzje o przemianowaniu KBWE
w OBWE (Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie), ale decyzje podjete
na tym szczycie nie daty oczekiwanych rezultatow, a OBWE poza zmiang nazwy, nie
stata sie sprawnie dzialajgca, posiadajgca zdolnosSci operacyjne organizacjg euro-
pejskiego bezpieczenstwa24 Wracajgc do faktéow, w Helsinkach, w 1975 r. zaakcep-
towano Akt Koncowy Konferencji, a poszanowanie praw obywatelskich, politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych oraz wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania

21 Dz.U. z 1999 r,, Nr 8, poz. 67.

2 D. Ostrowska, op. cit. s. 76.
ZBhttp://www.hfhrpol.waw.pl/index_pliki/prawo/Europejska_Karta_Spoleczna.rtf (15 kwietnia 2008).
24]). Czaputowicz, op. cit.,, s. 92 —144.
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i przekonan a takze uznanie praw mniejszosci narodowych, stato sie waznym czynni-
kiem bezpieczenstwa europejskiego.

Akt Konncowy KBWE, cho¢ miat zaledwie charakter polityczny, odegrat role stymu-
latora oczekiwan spotecznych. Jego realizacja stata sie przedmiotem wielu polemik na
konferencjach przeglagdowych KBWE w Belgradzie (1977-1978) i Madrycie (1980-
-1983) oraz na spotkaniu w Ottawie w 1985 r. na temat praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci. Duze znaczenie dla rozwoju praw cztowieka w ramach KBWE miat
mandat Konferencji Wiedenskiej dla trzech konferencji dotyczacych ,ludzkiego wy-
miaru": w Paryzu (1989), Kopenhadze (1990) iw Moskwie (1991), przedmiotem szcze-
gollnego zainteresowania i ostatecznych uzgodnien staly sie prawa mniejszosci naro-
dowych. Prawa te przewidujg m.in.: gwarancje postugiwania sie jezykiem ojczystym
w zyciu prywatnym i publicznym, prawo zaktadania i utrzymywania instytucji oswiato-
wych, kulturalnych, religijnych, wolnosci wyznania i praktykowania swojej religii2s

W konkluzji tych rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze czynnikiem determinujgcym eu-
ropejski system bezpieczenstwa jest poszanowanie praw cziowieka i ich ochrona.
A takze sktonnos$¢ panstw do wspdipracy na tym polu na arenie miedzynarodowej.

Wspoitczesne ryzyko i zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego stanowiag
istotng czes$¢ dyskusji nad jego ksztaltem. Zagrozenia te podzielono na sze$¢ ele-
mentow, sg to: militarne, polityczne, zagrozenia wymiaru ludzkiego, ekonomiczne,
socjalne i ekologiczne. Zagrozenia wymiaru ludzkiego, obok politycznych, tworzg
najdtuzszg liste. Wéréd nich znalazty sie m.in.: naruszenie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, dyskryminowanie i szykanowanie osob nalezacych do mniejszosci na-
rodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych ijezusowych?, dyskryminacje z powodu
pici, manipulacje kwestiami dotyczacymi mniejszosci i praw cztowieka w celu osigg-
niecia korzysci politycznych, ruchy polityczne odwotujgce sie do agresywnego nacjo-
nalizmu, szowinizmu, ksenofobii, rasizmu, antysemityzmu i innych form nietolerancji2s
Wspoiczesnie rosnie Swiadomos¢ spoteczna i polityczna ich znaczenia dla bezpieczen-
stwa, a towarzyszy jej doskonalenie instrumentéw egzekwowania tych praw.
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BEZPECZENSTWO teoria i praktyka

Mirostaw WroblewsKi
Bezpieczenstwo miedzynarodowe
a prawa cztowieka

Hasto Fukuyamy o koncu historiil ogtoszony u progu ostatniej dekady XX wieku,
wieszczacy ostateczne zwyciestwo liberalnej demokracji na $wiecie, mozna bytoby
- z zachowaniem odpowiednich proporcji2 - odnie$¢ do relacji miedzy bezpieczen-
stwem miedzynarodowym a prawami cztowieka. Po zakonczeniu zimnej wojny, ideo-
logia praw cztowieka stata sie niekwestionowanym triumfatorem konca kilkudzie-
siecioletniej rywalizacji mocarstw i chociaz nie zawsze w praktyce, to z pewnoscia
w tekstach dokumentéw miedzynarodowych, prawa podstawowe przywotywane
byly nader czesto. Dziesieciolecie po upadku muru berlinskiego bylo czasem,
w ktorym paralelno$¢ budowy bezpieczenstwa miedzynarodowego i ideologii praw
jednostki byta nader wyrazna. Lata dziewiecdziesigte nazywane sg czasem dekada
praw cztowieka3 Pochdd praw cztowieka przez stosunki miedzynarodowe przynidst
znaczgce rezultaty: m.in. powotanie Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka,
ustanowienie miedzynarodowych trybunatéw karnych, rozwéj doktryny interwencji
humanitarnej, rozszerzenie zainteresowan wielu organizacji miedzynarodowych
o prawa cztowieka, w tym wprowadzenie (co prawda szczatkowych, ale waznych) re-
gulacji dotyczacych praw podstawowych do traktatow wspolnotowych, uczynienie
w 1993 r. obowigzku przestrzegania demokracji i praw cztowieka jednym z kryteriow
kopenhaskich dotyczacych akcesji pafistw Europy $Srodkowo-Wschodniej do Unii Eu-
ropejskiej. Podsumowujgc, w owym czasie ,utrwalita sie Swiadomos$¢ zwigzkéw po-
miedzy bezpieczeristwem a prawami cztowieka"4.

1F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996.

200 do sporu o dotyczgcego interpretacji stynnej ksigzki Fukuyamy patrz np.: M. Kunifiski, Wiedza, etyka i polityka w mysli
FE A. von Hayeka, Krakéw 1999; J. Brzozowski, Wspéiczesne koncepcje dotyczgce stosunkéw miedzynarodowych, ,Euro-
limes" 2006, nr 1(6), www.euro-limes.ae.krakow.pl.

3 R Kuzniar, Bezpieczenstwo i prawa cztowieka, [w:] Dokad zmierza $wiat, red. A. D. Rotfeld, Warszawa 2008, s. 141.

4Ibidem, s. 143.
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O wyjatkowosci tego okresu $wiadczy to, ze w historii relacje miedzy bezpieczen-
stwem miedzynarodowym a prawami cztowieka ksztattowaty sie zmiennie, prze-
waznie odmiennie. Mozna powiedzie¢, ze ,dociekania nad genezg, istota, charak-
terem i znaczeniem wojen i pokoju w zyciu jednostek, spoteczenstw oraz panstw
swoimi poczatkami siegajg zarania mysli ludzkiej"5 Co najmniej od XVIII wieku,
od amerykanskiej konstytucji wraz z Bill of Rights oraz francuskiej Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela z 1789 r., a wiec co najmniej od chwili, kiedy mozemy mowié¢
0 prawach cztowieka w ujeciu nowozytnym, swiadomos$¢ istnienia, miedzy prawami
jednostki a potrzebg zapewnienia bezpieczenistwa pewnego rodzaju napiecia jest
szczeg6lnym przedmiotem namystu. Zalezno$¢ miedzy pokojem a prawami czio-
wieka nurtowata takich myslicieli, jak Kant czy Thomas Paine. Relacje te oczywiscie
ulegaty zmianie, a punkt ciezkosci czestemu przesunieciu6

Wydarzenia 11 wrzes$nia 2001 r, a nastepnie zamachy terrorystyczne w Madrycie
w roku 2003, czy Londynie w 2005, zmienity te relacje w sposdb rewolucyjny. 11
wrze$nia okreslony zostat nawet jako ,koniec ery praw cziowieka" (M. Ignatieff). Wy-
magania bezpieczenstwa miedzynarodowego postawity przed panstwami narodowymi
wyzwania, przed ktérymi zachowanie dotychczasowego statusu praw cztowieka wyda-
wato sie nie tylko mato mozliwe, ale - takze nawet w opinii wielu obroncéw praw pod-
stawowych - niewskazane. Konieczno$¢ podotania tym miedzynarodowym wyzwaniom
niesie bowiem ze sobg nieuchronno$¢ intensywniejszej ingerencji w prawa cztowieka.
Spoteczno$¢ miedzynarodowa staneta przed obliczem konfliktow nowego typu, w ob-
liczu konfliktow pozbawionych struktury. Gtbwnymi diagnozowanymi zagrozeniami bez-
pieczenstwa (aczkolwiek typologie zagrozen réznig sie istotnie co do kolejnosci wylicza-
nych zagrozen) staly sie zjawiska takie, jak miedzynarodowa przestepczos¢, zjawisko
dysfunkcji panstw (panstwa upadte i upadajgce), proliferacja broni masowej zagtady
lwreszcie - przede wszystkim - zglobalizowany miedzynarodowy terroryzm. Drama-
tyzm sytuacji, w tym w szczegoélnosci szkodliwo$é wspoétczesnego terroryzmu, przejawit
sie w tym, ze konsekwencjg tych zmian byly nie tylko Smiertelne ofiary terrorystycznych
atakow, lecz takze - jako posrednia konsekwencja - naruszenie praw i wolnosci catych
spoteczenstw, w tym os6b bezposrednio podejrzewanych o tego typu dziatalno$¢. W sy-
tuacji zagrozenia bezpieczenistwa zaréwno bowiem spoteczno$¢ miedzynarodowa, jak
i spotecznos$¢ poszczegodlnych panstw, tatwiej godzi sie na ograniczenia swoich pod-
stawowych praw, bardziej usprawiedliwione staje sie sieganie po $rodki nadzwyczajne.
Ograniczenia te wynikajg w pewnych przypadkach z prowadzonej przez poszczegolne
rzady tzw. polityki strachu, ktora stata sie przedmiotem licznych analiz politologicznych.
Zauwaza sie, ze ,terrorysci nie muszg by¢ »egzekutorami« - to aparat panstwa moze
ich zastapi¢ w zastraszaniu spoteczenstwa"7. tatwos$¢ wyrazania zgody na ograniczenia
swob6d mozna dostrzec rowniez w badaniach przeprowadzanych w Polsce8

Wydarzeniom 11 wrze$nia, a takze kolejnym zamachom terrorystycznym, towa-
rzyszyt znaczacy spadek poczucia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przeprowa-
dzenie ataku na terytorium Standéw Zjednoczonych na taka skale uswiadomito, ze prak-

5R Rosa, Filozofia bezpieczeAstwa, Warszawa 1995, s. 7.
6 R Kuzniar, op. cit.., s. 137.
7K. Karolczak, Paradoksy terroryzmu, [w:] Paradoksy polityki", red. M. Karwat, Warszawa 2007, s. 335.

8 Referat prof. Wojciechowskiego na konferencji Agencji Bezpieczennstwa Wewnetrznego ,Czy Polsce potrzebna jest ustawa
antyterrorystyczna?" w dniach 14-5 maja 2008 r. Centralny O$rodek Szkolenia Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
im. gen. Stefana Roweckiego ,Grota" w Emowie (w druku).
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tycznie zaden zakatek globu nie moze sie czué¢ bezpieczny. Wspomniane zagrozenia
miedzynarodowe zmienity percepcje Swiata w odniesieniu do problemu bezpieczen-
stwa w sposob znaczacy. Percepcje, ktéra odnosita sie rowniez do kwestii przestrze-
gania praw czlowieka. Swiat stanat przed istotnym dylematem dotyczacym rekoncep-
tualizacji relacji miedzy prawami cztowieka a bezpieczenstwem.

W artykule, z uwagi na ramy publikacji, konieczne jest pominiecie kwestii, ktore
w ramach analizy tej relacji powinny by¢ réwniez przedmiotem oceny. Sg to przede
wszystkim sprawy legitymizacji decyzji uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych
w imie obrony, tudziez promocji, demokracji oraz praw cztowieka, a takze kwestia
przestrzegania praw cztowieka w operacjach stosowania sit w kontekscie takich
dziatan, oraz problemy odpowiedzialnosci przed spotecznosciag miedzynarodowa
za naruszenia praw cztowieka (gtéwnie funkcjonowanie miedzynarodowych trybu-
natow karnych). W dalszych rozwazaniach skupie sie na problemie podejmowania
dziatan ustawodawczych i wykonawczych, ograniczajgcych swobody obywatelskie
w imie zapewnienia bezpieczenstwa, a takze ograniczen, ktore towarzyszy¢ musza
tego typu dziataniom.

W skali miedzynarodowej kryzys ten doprowadzit do interwencji w Afganistanie,
a pozniej do wojny w Iraku. W poszczegoélnych panstwach akcje przeciwdziatajgce
spadkowi bezpieczenstwa polegaly przede wszystkim na wprowadzaniu, gtéwnie
przez panstwa zachodnie, w wewnetrznym ustawodawstwie kompleksowych zapisow
tzw. ustaw antyterrorystycznych9 Uznano bowiem, ze dotychczasowe regulacje nie
sg wystarczajagce. W 45 dni po zamachu na World Trade Center, w Stanach Zjed-
noczonych przyjeto The Patriotic Act, regulujacy mozliwosci gromadzenia danych
w sposoOb dajgcy o wiele wiekszg swobode wltadzom publicznym, wigczajac w to pod-
stuch, kontrole na lotniskach, ruch graniczny, zaostrzenie karalnosci przestepstw ter-
rorystycznych10 Eskalacja zagrozen terrorystycznych spowodowata, ze podobne syste-
mowe regulacje antyterrorystyczne przyjeto w krajach europejskich. W lipcu 2005 r.
we Wioszech przyjeto dekret o nadzwyczajnych srodkach zwalczania terroryzmu mie-
dzynarodowego. W roku 2006 w Wielkiej Brytanii uchwalono The Terrorism Actll
za$ we Francji tzw. ustawe Perbenal2 Analogiczny akt prawny w Niemczech wszedt
w zycie 1stycznia 2007 r.

We wspoéilczesnym prawodawstwie nikt nie kwestionuje mozliwosci ingerencji
wiadz publicznych w prawa jednostki, jednak powinna ona mie¢ miejsce po spetnieniu
pewnych ustalonych warunkow i kryteriow. Ustawy antyterrorystyczne stanowig in-
tensywng ingerencje w prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, dlatego tez - majac
na wzgledzie napotykajgcg takie regulacje krytyke dotyczgca naruszenia prawa do

9 Oczywiécie regulacje antyterrorystyczne na poziomie krajowym i miedzynarodowym istnieja od dawna. Znaczacy jest
jednak zakres (kompleksowo$¢) i stopien ingerencji w prawa jednostki ustaw antyterrorystycznych. Pelne wyliczenie an-
tyterrorystycznych konwencji ONZ zob.: R Drzazga, Konwencje antyterrorystyczne ONZ - charakterystyka i zakres zo-
bowigzan natozonych na parnstwa strony, materiaty konferencji ,Czy Polsce potrzebna jest ustawa antyterrostyczna?",
Centralny O$rodek Szkolenia Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego im. gen. Stefana Roweckiego ,Grota" w Emowie
14-15 maja 2008 r. [w druku].

0A. Kieltyka, Amerykanska ustawa antyterrorystyczna z 2001 r. (The USA Patriotic Act of 2001), ,Prokurator" 2005, nr
2-3 (22-23), s. 72-87.
11J. Barcik, Brytyjskie ustawodawstwo antyterrorystyczne po 11 wrze$nia 2001, ,Panstwo i Prawo" 2003, z.11, s. 80-89.

12 G. Dobiecki, Radykalna reforma francuskiego kodeksu karnego. Wiecej wtadzy dla policji i prokuratury, ,Rzeczpospo-
lita" 2004, nr 235, s. A8.
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prywatnosci - nalezy je podda¢ uwaznemu testowi konstytucyjnosci i zgodnosci
z prawem miedzynarodowym. Biorac pod uwage fakt, iz w Polsce rozwazane sg po-
mysty stworzenia kompleksowej ustawy antyterrorystycznej, nalezy podkresli¢, iz taka
ewentualna ustawa powinna bra¢ pod uwage takie wymagania w celu zapewnienia
odpowiedniego standardu ochrony praw jednostki.

Wprowadzanie do wewnetrznych porzadkéw prawnych regulacji z tego zakresu
jest po czesci konsekwencjg licznych wigzgcych aktéw prawa miedzynarodowego.
Przede wszystkim mamy tu na mysli Konwencje Rady Europy z 27 stycznia 1977 r.
0 zwalczaniu terroryzmu, jak réwniez trzy dokumenty przyjete na forum Narodéw
Zjednoczonych13 Konwencje o zwalczaniu atakéw terrorystycznych z uzyciem bomb
z 15 grudnia 1997 r, Konwencje o zwalczaniu finansowania terroryzmu z 9 grudnia
1999 r. oraz rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1373 w sprawie zwalczania ter-
roryzmu miedzynarodowego z 28 wrze$nia 2001 r. Dokument ten, w opinii doktryny
prawa miedzynarodowego majgcy charakter bezprecedensowy z punktu widzenia po-
wszechnosci podejmowanej walki z terroryzmem14 pozwala Radzie Bezpieczenstwa
- w celu utrzymania lub przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa -
wydawac decyzje wigzgce dla panstw, jak réwniez stosowac $rodki tymczasowe oraz
sankcje, w tym wojskowe.

Ciekawym zagadnieniem jest naktadanie przez Rade Bezpieczenistwa ONZ
sankcji przeciwko ugrupowaniom niepanstwowym, zwiaszcza jednostkom odpo-
wiedzialnym za prowadzenie walk lub dziatalno$¢ terrorystyczng. Kompetencje
ldziatania Rady Bezpieczenstwa poczytuje sie jako daleko idaca ingerencje w sfere
spraw tradycyjnie zastrzezonych panstwom, co $wiadczy o tym, ze pojecie zagro-
zenia dla pokoju miedzynarodowego obejmuje juz nie tylko konflikty miedzypan-
stwowe, ale rowniez konflikty wewnetrzne i terroryzm miedzynarodowyls W tym
kontek$cie nie mozna rowniez zapomnie¢ o decyzji ramowej Rady Unii Europej-
skiej z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu. Ostatni z wymienio-
nych aktow prawnych, przyjety w ramach Il filaru Unii Europejskiej - wspoipracy
policyjnej i sgdowej w sprawach karnych - w celu zblizania ustawodawstwa, wig-
zacy co do rezultatu i pozostawiajgcy panstwom cztonkowskim swobode wyboru
formy i Srodkéw, wspotksztattuje krajowe, w tym rowniez polskie, ustawodawstwo
w tym zakresie. Obecnie, ze wzgledu na wzrost zr6znicowania i zmieniajgce sie ob-
licze terroryzmu, w ocenie Komisji Europejskiej zachodzi potrzeba dostosowania obo-
wigzujgcej decyzji ramowej do nowoczesnych metod dziatania terrorystow.

Na tle przedstawionych wyzej uregulowan powinny by¢ oceniane polskie rozwiag-
zania ustawowe dotyczgce zagadnienia walki z terroryzmem oraz dyskutowana ewen-
tualno$¢ kompleksowego unormowania tych kwestii w jednym akcie prawnym - pol-
skiej ustawie antyterrorystycznej. Zarébwno bowiem rozwigzania miedzynarodowe,
w szczeg6lnosci wspomniana unijna decyzja ramowa, jak i rozwigzania wewnetrzne
poszczegolnych krajow wskazuja na wspoélng ,linie obrony" przez zagrozeniem ter-

1BZob. S. Pawlak, Organizacja Narodéw Zjednoczonych wobec miedzynarodowego terroryzmu, [w:] Organizacja Narodéw
Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Warszawa 2006.

14Zob. P Ogonowski, Rezolucja 1373 Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie zwalczania terroryzmu migedzynarodowego
ijej wykonanie, ,Panstwo i Prawo" 2003, nr 3.

5Tak: J. Ciechanowicz-McLean, Terroryzm jadrowy w prawie miedzynarodowym, [w:] Prawo miedzynarodowe. Ksigga pa-
migtkowa prof. Renaty Szafarz, red. J. Menkes, Warszawa 2007, s. 97 i 98.
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rorystycznym. Nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, iz stanowienie norm chronigcych
jednostki w obliczu zagrozenia atakami jest obowigzkiem wadzy publicznej, ktory
wynika z art. 5 Konstytucji, a nie stanowi jedynie dostosowywania polskiego ustawo-
dawstwa do wymagan prawa miedzynarodowego czy globalnej sytuacji politycznej.
Wspomniany przepis Konstytucji stwarza powinnos$¢ panstwa zapewnienia obywa-
telom bezpieczenstwa. Reakcja panstwa powinna mie¢ charakter profilaktyczny na
rzeczywiste lub potencjalne zamachy. Warto pamietac, ze zagrozenie bezpieczehstwa
obywateli moze by¢ przestanka wprowadzenia na terytorium Rzeczpospolitej stanu
wyjatkowego. Nie bez znaczenia sg rowniez inne postanowienia Konstytucji, w szcze-
golnosci przepis art. 126 ust. 2, ktéry wskazuje na role Prezydenta RP jako stojgcego
na strazy bezpieczenstwa panstwa.

W Polsce w obecnym stanie prawnym, w celu stworzenia cato$ciowych rozwigzan
antyterrorystycznych, nalezatoby siegng¢ do co najmniej kilku aktow rangi ustawowej.
Rekonstrukcja catosci tej regulacji prawnej przekracza jednak ramy artykutu. Mozna
mowi¢ o istnieniu w polskim porzadku prawnym takiej ustawy w sensie materialnym.
Normatywng materie antyterrorystyczng, aczkolwiek z pewnoscig jest ona fragmen-
taryczna i niedoskonata, odnalez¢ bowiem mozna w wielu obowigzujgcych obecnie
aktach prawnych. Rozproszenie tych aktow normatywnych jest znaczne, jednak zreby
ewentualnej przysztej ustawy antyterrorystycznej zostaty przez ustawodawce juz za-
rysowane.

W Swietle powyzszego nalezy zatem wspomnieé¢ o ustawie z 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karnyl§ ktory zawiera definicje przestepstwa terrorystycznegol7. Popetnienie
takiego czynu daje podstawe do stosowania wobec sprawcy przepiséw dotyczacych
wymiaru kary, srodkéw karnych oraz srodkéw probacyjnych przewidzianych dla mul-
tirecydywistow18

SzczegO6lng uwage nalezy zwréci¢ na regulacje ustawy z 3 lipca 2002 r. Prawo
lotniczel9 ktéra pozwala na zniszczenie samolotu w sytuacji, gdy wymagaja tego
wzgledy bezpieczenstwa panstwa i organ dowodzenia obrong powietrzng, uwzgled-
niajgc w szczegolnosci informacje przekazane przez instytucje stuzby ruchu lotni-
czego, stwierdzi, ze statek powietrzny jest uzyty do dziatan sprzecznych z prawem,
a w szczegolnosci jako Srodek ataku terrorystycznego z powietrza.

Ponadto funkcjonariusze Policji dysponujg - na podstawie ustawy z 6 kwietnia
1990 r. o Policjid - konkretnymi kompetencjami w stosunku do os6b zagrazajgcych
bezpieczenstwu publicznemu i porzadkowi publicznemu. Policja, oprdocz srodkéw
przymusu bezposredniego, w celu zapobiezenia, wykrycia lub ustalenia sprawcow
m.in. nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronia, amunicjg, materia-
tami wybuchowymi oraz materiatami jagdrowymi i promieniotwdrczymi moze - po

16 Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

17 Odnos$nie do antyterrorystycznych regulacji prawnokarnych zob.: K Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu ter-
rorystycznego, £6dz 1998; J. Barcik, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w $Swietle polskiego kodeksu karnego,
,Zeszyty Naukowe Gdrnoslaskiej Wyzszej Szkoty Handlowej w Katowicach" 2007, nr 32, s. 369-381.

18Zob. uwagi do tego przepisu [w:] J. Giezek, N. Kigczynska, G. tabuda, Komentarz do ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny, Komentarz LEX 2007, albo Kodeks karny. Komentarz praktyczny, red. M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P Ko-
ztowska-Kalisz, M. Kulik, wyd. Il, Warszawa 2007.

19Dz.U. 22006 Nr 100, poz. 696 ze zm.

20Dz.U. 22007 Nr 43, poz. 227 ze zm.
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spetnieniu licznych wymagan przewidzianych ustawg - prowadzi¢ kontrole opera-
cyjna. W katalogu rozwigzan antyterrorystycznych nie mozna tez nie wspomnie¢
szeregu ustawowych zadan funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, polegajacych m.in. na wykonywaniu: czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
i analityczno-informacyjnych w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji istot-
nych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa ijego porzadku konstytucyjnego.

Majgc na wzgledzie ksztaltowanie relacji miedzy bezpieczenstwem miedzynaro-
dowym a prawami jednostek, nalezy zastanowic¢ sig, czy regulacje prawne, ktorych
celem jest zapewnienie bezpieczenistwa, w tym regulacje antyterrorystyczne, nie sta-
nowig nadmiernej ingerencji w prawa i wolnosci jednostki - oczywisty jest bowiem
fakt, iz zwalczanie terroryzmu nieuchronnie prowadzi do ingerencji w prawa czio-
wieka. Przedmiotem analizy powinno by¢ w pierwszym rzedzie to, czy ingerencja ta
jest uzasadniona i konieczna, wreszcie, czy stopien takiej ingerencji jest proporcjo-
nalny w stosunku do zagrozenia, w tym - w interesujagcym nas aspekcie - do zagro-
zenia bezpieczenstwa o charakterze miedzynarodowym. Szczeg6lna uwaga poswie-
cona w tym zakresie zjawisku terroryzmu uzasadniona jest wyjatkowym znaczeniem
tego problemu dla wspodtczesnego systemu bezpieczehstwa miedzynarodowego2L

Bezpieczenstwo publiczne, odczytywane przez pryzmat dobra wspdélnego z art.
1 Konstytucji, co do zasady usprawiedliwia ograniczenie przez ustawodawce korzy-
stania z praw i wolno$ci obywatelskich, przy spetnieniu jednak wymogu proporcjo-
nalnosci dopuszczalnej ingerencji (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Z drugiej strony jednak,
mimo napiecia miedzy zwalczaniem terroryzmu a prawami jednostki, podstawowy
zwigzek miedzy nimi ma charakter pozytywny: najwazniejszg racjg walki z terrory-
zmem jest whasnie wzglad na prawa cztowieka, dla ktorych terroryzm jest najwiek-
szym zagrozeniem22

O tym, ze istniejgce regulacje prawne, dotyczgce zabezpieczenia panstwa i oby-
wateli przed zamachami terrorystycznymi wywotujg kontrowersje na tle praw i wol-
nosci obywatelskich swiadczy¢é moze m.in. ztozenie przez | Prezesa Sadu Najwyz-
szego wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o dokonanie abstrakcyjnej kontroli
konstytucyjnosci przepisu art. 122a, wspomnianej juz wyzej, ustawy Prawo lot-
niczeZ3 Regulacja pozwalajgca na poswiecenie zycia pasazerOw lotniczych wy-
tacznie dla ratowania zycia innych os6b (na ziemi) i umozliwiajgca w zwigzku
z tym zestrzelenie samolotu, zdaniem | Prezesa SN, jest nie do pogodzenia z Konsty-
tucjg. Udzielenie organom wiadzy publicznej kompetencji do naruszania lub ograni-
czania praw lub wolnosci innych os6b, moze nastgpi¢ dla ochrony dobra o wyzszej
wartosci. Niedopuszczalne jest wartosciowanie dobra prawnego, jakim jest zycie
ludzkie, kierujgce sie kryterium iloSciowym czy tez szansg na przezycie. Przepis po-
zwalajgcy na celowe pozbawienie zycia jednych dla ratowania zycia innych, narusza
zasade ochrony godnosci cztowieka, ktéra ma w tym zakresie charakter absolutny.
Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego bedzie z pewnoscig cenng wskazéwka co do
omawianych tutaj kwestii.

21 A. J. Bergesen, O.A. Lizardo, Terroryzm a teoria systemu $wiatowego (world-system), ,Polski Przeglad Dyplomatyczny"
2002, nr 2(6), ,s. 15-31.

2 Zob. K Motyka, Tezy referatu , Prawa cztowieka a zwalczanie terroryzmu" z XLIX Konferencji Katedr i Zaktadéw Prawa
Konstytucyjnego, Poznan, 20-22 IX 2007.

2ZWniosek | Prezesa SN do TK z 27 wrzes$nia 2007 r., BSA 11-41111-1/07.
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Analogiczne uregulowanie niemieckiego prawa lotniczego zostato przez Federalny
Trybunat Konstytucyjny uznane za nieproporcjonalng reakcje wobec wykorzystania
porwanego statku powietrznego jako broni przeciwko zyciu oséb trzecich, a w kon-
sekwencji za niezgodne z konstytucyjng zasada godnosci jednostki, prawa do zycia
personelu pokladowego i pasazeréw statku powietrznego24 Niemiecki Trybunat przy
tej okazji wypowiedziat sie, iz ,nawet, jezeli w zakresie obrony przed niebezpieczen-
stwami czesto nie mozna catkowicie oming¢ btedow prognostycznych, to jednak przy
obowigzywaniu art. 1 ust. 1 Ustawy ZasadniczejX5jest nie do pomyslenia, aby na pod-
stawie upowaznienia ustawowego umyslnie zabija¢ niewinnych ludzi, takich jak per-
sonel poktadowy i pasazerowie, ktorzy znajdujg sie w beznadziejnej dla siebie sytu-
acji". Oczywiscie, komentowana regulacja jest tylko elementem systemu prawnego
majgcego na celu zwalczanie terroryzmu w ruchu lotniczym i powinna by¢ postrze-
gana w kontekscie powszechnego zaostrzenia przepisbw miedzynarodowych, euro-
pejskich i krajowych po atakach z 11 wrze$nia 2001 r., skierowanych na ujednolicenie
i udoskonalenie srodkéw ochrony przeciwko atakom terrorystycznym w ogoéle, a w lot-
nictwie cywilnym w szczegolnosci2

Warto przytoczy¢ tu sprawe rozpoznawang obecnie przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwos$ci w Luksemburgu (sprawa C-345/06 Heinrich). Istota tej sprawy jest
rozwazenie - w kontek$cie przestrzegania przez Unige praw podstawowych - konse-
kwencji braku publikacji w Dzienniku Urzedowym UE zatgcznika do rozporzadzenia
Komisji Europejskiej nr 622/2003/WE ustanawiajgcego $rodki w celu wprowa-
dzania w zycie wspoélnych podstawowych standardow dotyczgcych bezpieczenstwa
lotnictwa27. Ow tajny zatgcznik okreslat wykaz przedmiotéw niebezpiecznych, ktére
nie moga by¢ wnoszone na pokiad statkébw powietrznych. Sprawa przed ETS za-
wista na skutek skargi jednego z pasazerow, ktéremu nie pozwolono wnie$¢ do sa-
molotu rakiety tenisowej. Aczkolwiek wystepuja w niniejszej sprawie pewne racje
za zachowaniem w tajemnicy pewnych srodkdw majacych na celu ochrone bezpie-
czenstwa w ruchu lotniczym, to niezgodnos¢ z przepisem art. 243 Traktatu ustana-
wiajgcego Wspolnote Europejskg oceniania jest jako wyrazna28 Takg opinie - nega-
tywng wzgledem rozporzadzenia wspolnotowego - zdazytjuz przedstawi¢ adwokat
generalny Miguel Poiares Maduro. Orzeczenie Trybunatu w tej sprawie bedzie mie¢
istotne znaczenie takze dla obywateli polskich, gdyz mimo tego, ze rozporzadzenie
Komisji wydaje sie oczywiscie narusza¢ zasade pewnosci prawa, to w Swietle pol-
skiej Konstytucji Trybunat Konstytucyjny nie miatby prawa go uniewazni¢, a co naj-
wyzej zwroci¢ sie z zapytaniem wstepnym do ETS, gdyby kwestia ta pojawita sie
w postepowaniu zawistym przed TK2

24Zob.: Niemcy: wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lutego 2006 r. w sprawie mozliwo$ci uzycia sity zbroj-
nej wobec uprowadzonego samolotu (sygn. 1 BvR 357/05), przekt. i opr. T. Krawczyk, ,Przeglad Sejmowy" 2008, nr 1.

S Art. 1 ust. 1 niemieckiej Konstytucji: ,Godno$¢ cztowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie i ochrona jest obowigz-
kiem catej wltadzy panstwowej".

26 Por. M. Zylicz, Terroryzm lotniczy w $wietle prawa miedzynarodowego, ,Pafistwo i Prawo" 2005, nr 9, s. 17-33.
27 Dziennik Urzedowy UE L 89 z kwietnia 2003.

28 S. Biernat, Znaczenie niepublikowanych wspélnotowych aktéw prawnych dla organéw i sadéw administracyjnych, [w:]
Ratio est anima legis. Ksiegajubileuszowa ku czci Profesora Janusza Trzcifnskiego, kom. red. J. Goéral et al., Warszawa
2007, s. 368.

D A. Grzelak, Konsekwencje wydawania tajnych zatgcznikéw do rozporzadzen wspélnotowych, ,Zeszyty Prawnicze Biura
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu" 2006, nr 4 (12), 1 (13) 2007, s. 49-58.
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Przy projektowaniu rozwigzan prawnych majgcych na celu zapobieganie zama-
chom terrorystycznym nalezy pamietac, iz - zgodnie z art. 30 Konstytucji - przyro-
dzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cztowieka
i obywatela. Godnos¢, posiadajgca autonomiczne znaczenie konstytucyjne, powinna
by¢ zatem ptaszczyznag odniesienia dla wszelkich wartosci oraz stanowi¢ ,punkt orien-
tacyjny" catego porzadku prawnego w Polsce, w tym projektowanych instytucji anty-
terrorystycznych. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, iz - po pierwsze - wszelkie ogra-
niczenia praw jednostek w obliczu podejmowanych przez wiadze publiczne dziatan,
majgcych na celu zapobieganie zaréwno dziatalnosci przestepczej (w tym zorgani-
zowanej), jak idziatalnos$ci terrorystycznej, powinny znajdywaé konstytucyjne zako-
twiczenie w ramach sformutowanych w ustawie zasadniczej ograniczen. Po drugie,
wspomniany art. 5 Konstytucji naktadajgcy na panstwo obowigzek zapewnienia oby-
watelom bezpieczenistwa nie moze by¢ samodzielng przestankg ograniczenia tych
praw iwolnosci. W Swietle powyzszego, przed przejsciem do szczeg6lowych roz-
wazan na temat klauzuli ograniczajacej z art. 31 ust. 3 Konstytucji, warto juz teraz
zaznaczy¢, iz bezpieczenstwo obywateli nie jest wymienione w tym przepisie ustawy
zasadniczej w sposOb wyrazny. Konstytucja wskazuje m.in. na bezpieczenstwo pan-
stwa, ktora to klauzula moze, choé nie zawsze musi sie pokrywaé z bezpieczenstwem
obywateli.

Konstytucyjny poziom ochrony poszczeg6lnych praw i wolnosci jednostki moze sie
roznié. W interesujgcym nas zakresie nalezatoby wskaza¢ na przepisy art. 49 i 50, do-
tyczace odpowiednio wolnosci i ochrony tajemnicy komunikowania sie oraz nienaru-
szalnosci mieszkania. Ograniczenie tych praw moze nastgpi¢ w jedynie ,w przypad-
kach okreslonych w ustawie iw sposdb w niej okreslony". Z kolei w art. 51 ust. 3 ustawy
zasadniczej, dotyczagcym prawa kazdego dostepu do dotyczgcych go urzedowych do-
kumentow i zbioréw danych, Konstytucja daje ustawie mozliwo$¢ ograniczania tego
prawa, bez blizszego wskazywania jej przedmiotu. Nalezy ponadto zauwazy¢, iz
pewne postanowienia konstytucyjne, jak na przykiad art. 47, zapewniajacy prawo do
ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decy-
dowania o swoim zyciu osobistym, nie przewidujg wprowadzania ograniczen w za-
kresie wlasnej regulacji na poziomie konstytucyjnym. W konteks$cie omawianej prob-
lematyki wymaga podkreslenia fakt, iz istniejg rowniez w polskiej Konstytucji pewne
zakazy bezwzgledne, ktérym ustrojodawca nadat bardzo generalny charakter, bez
mozliwosci przewidzenia od nich wyjatkdw, nawet ze wzgledu na bezpieczenstwo pan-
stwa ijego obywateli. Chodzi tutaj np. o art. 40 Konstytucji stanowiacy, iz nikt nie moze
by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
i karaniu3. W przypadku takiej wolnosci trudno jest rozrézni¢ jej ,istote" oraz ele-
menty podstawowe, ktore w Swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji nie moga zosta¢ naru-
szone od ,otoczki", ktdra pod pewnymi warunkami moze by¢ przedmiotem ingerencji
ze strony wiadzy publicznej. Abstrahujgc zatem od argumentéw moralnych i utylitar-
nych stwierdzi¢ nalezy, iz stosowanie tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania w celu uzyskania informacji o planowanych zamachach terrorystycznych
nositoby w kazdym przypadku znamiona naruszenia regulacji rangi konstytucyjnej.

D Zob. J. Barcik, Status prawny Talibédw i cztonkéw al-Qaedy zatrzymanych przez wltadze USA, ,Panstwo i Prawo" 2003,
z.1 (683), s. 91-102 - co do sytuacji w Swietle prawa i praktyki Stanéw Zjednoczonych.
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Dlatego nalezy przychyli¢ sie do opinii, ze ,brutalne traktowanie i ekstremalne wa-
runki wiezienia ludzi nie dlatego, ze sg winni, ale dlatego, zeby im te wine ewentu-
alnie udowodni¢, w sposéb wyrazny kiéci sie z powszechnym rozumieniem sprawied-
liwosci"3L

Ponadto, zawsze w przypadku ewentualnego ograniczenia w ustawodawstwie
zwyklym wolnosci lub praw, niezaleznie od ich przedmiotu, zachodzi konieczno$¢ od-
niesienia do tych ograniczen wymogoéw proporcjonalnosci ujetych w art. 31 ust. 3
Konstytucji. Czym innym jest jednak kwestia prawa do zycia. Z punktu widzenia za-
rowno bezpieczenstwa, jak i ochrony praw jednostki, niedopuszczalne jest - co moze
brzmie¢ paradoksalnie - sztywne trzymanie sie i absolutyzowanie prawa do zycia -
co mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zabdjca (terrorysta) miatby wieksze prawa
niz ofiara.

Zasada proporcjonalnosci, bedgca immanentnym elementem panstwa prawnego
we wspoitczesnych panstwach demokratycznych nie jest w petni jednolita. Wszedzie
jednak polega na natozeniu na ustawodawce pewnych granic, kajdan, w ustalaniu
ograniczen podstawowych praw i wolnosci®2 W dotychczasowym orzecznictwie pol-
skiego Trybunatu Konstytucyjnego zasada proporcjonalnosci wigze sie z zakazem
nadmiernej ingerencji w sfere praw i wolnosci konstytucyjnych jednostki3d We wspo6t-
czesnym multicentrycznym systemie prawnym nalezy bra¢ pod uwage takze kryteria
zasady proporcjonalnosci wypracowane przez sady i trybunaly miedzynarodowe,
w tym przede wszystkim - w polskich realiach - orzecznictwo Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka w Strasburgu i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luk-
semburgu3

Ocena, czy zakaz ingerencji zostat naruszony, zalezy - zdaniem Trybunatu - od
odpowiedzi na trzy nastepujgce pytania: 1) czy wprowadzone ograniczenie - obiek-
tywnie rzecz ujmujgc - stuzy realizacji zatozonego celu, 2) czy ograniczenie jest nie-
zbedne dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest powigzany, 3) czy efekty wpro-
wadzonej regulacji pozostajg w proporcji do ciezarow naktadanych na jednostki,
a zatem czy ograniczenie nie stanowi zbyt wysokiego ,kosztu", wreszcie czy po-
Swiecone dobro pozostaje we wasciwej proporcji od osiggnietego efektu. Na tres¢
zasady proporcjonalnosci sktada sie rdwniez funkcjonalny zwigzek ograniczenia
z realizacjg wskazanych w art. 31 ust. 3 wartosci. Sg to: bezpieczenstwo panstwa,
o ktérym byfa juz mowa przy omawianiu regulacji zawartej w art. 5 Konstytucji,
porzadek publiczny, ochrona srodowiska, zdrowia, moralnos$ci publicznej oraz wol-
nosci i praw innych osob. Konieczne jest zaistnienie realnej potrzeby podjecia inter-
wencji z jednego z wyzej wymienionych powoddéw. W konteks$cie powyzszego wart
podkreslenia jest fakt, iz przekroczeniem dopuszczalnych granic ingerencji bytoby
np. gromadzenie pewnych nieprzydatnych z punktu widzenia dobra $ledztwa infor-
macji (dotyczacych zycia prywatnego jednostek) niejako ,przy okazji" prowadzonej
kontroli operacyjne;j.

3LT. Biatek, Paradoksy walkiz terroryzmem, [w:] Paradoksy polityki, red. M. Karwat, Warszawa 2007, s. 342.
RZob. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspoétczesnych panstw demokratycznych, Krakéw 2004, s. 216-217.
B K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 136-167.

34 Zob. J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnos$ci w prawie Wspoélnot Europejskich. Kryteria i zakres kon-
troli dokonywanej przez Trybunat Sprawiedliwo$ci, [w:] Zasady ogélne prawa wspélnotowego, red. C. Mik, Torun 2007,
s. 251-270.
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Osobnego zasygnalizowania wymaga, wyrazajaca podstawowag z punktu widzenia
podlegania odpowiedzialnosci karnej gwarancje wolnosci i praw - zasada domnie-
mania niewinnosci. Projektujac jakiekolwiek mechanizmy zapobiegajace ewentualnym
zagrozeniom terrorystycznym, ustawodawca musi pamieta¢ o normie wyrazonej
w art. 42 ust. 3 Konstytucji jako o prawie kazdego (zatem nie tylko obywatela pol-
skiego) do zapewnienia odpowiedniego traktowania, zwtaszcza w sytuacji podej-
rzenia o popenienie przestepstwa. Wzruszalno$¢ omawianego domniemania jest
dopuszczalna jedynie w drodze prawomocnego wyroku sgdu po przeprowadzeniu po-
stepowania, zapewniajagcego oskarzonemu w toku instancji okreslone prawa.

Podsumowujac, w polskim systemie konstytucyjnym ocena zgodnosci postanowien
zarobwno istniejacych mechanizmow antyterrorystycznych, jak i catosci ewentualnej
ustawy z tego zakresu, wymaga analizy z punktu widzenia samego sposobu ujecia
chronionego prawa lub wolnosci w tekscie Konstytucji. Ponadto konieczna staje sie
kwalifikacja dziatania ustawodawcy z punktu widzenia poszanowania godnosci czto-
wieka oraz zachowania przestanek proporcjonalnosci dopuszczalnej ingerencji.

Nie bez znaczenia sg rowniez wypracowane w orzecznictwie Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka standardy ochrony praw jednostki w obliczu zagrozenia zama-
chami3 Trybunatjuz na poczatku lat 60. XX w. musiatzmierzy¢ sie z problemami praw
0sOb podejrzewanych o terroryzm. W wyroku w sprawie Lawless przeciwko Irlandii
z llipca 1961 r. podkreslat on, iz europejskie normy praw cztowieka nie moga by¢ rozu-
miane jako dajace prawo do podejmowania dziatan terrorystycznych. Z drugiej strony
zaznaczyt jednak, ze wymagajg one réwnoczesnie poszanowania praw 0sOb podej-
rzewanych o terroryzm do zachowania w ich sprawach odpowiednich procedur doty-
czacych zatrzymania, aresztowania i osadzenia. W pd&zniejszej sprawie z 18 stycznia
1978 r. Irlandia przeciwko Wielkiej Brytanii, w zwigzku z technikami przestuchan sto-
sowanymi przez sity brytyjskie stacjonujgce na terytorium Irlandii P6inocnej, Trybunat
podkreslat, ze na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka niedopuszczalne jest
stosowanie tortur oraz okrutnego i nieludzkiego traktowania, niezaleznie od poste-
powania ofiary. Z pdzniejszego orzecznictwa Trybunatu wynika rowniez, ze zakaz ten
uniemozliwia deportowanie osoby podejrzanej o terroryzm do kraju - strony Kon-
wencji, jezeli istnieje podejrzenie, ze po wydaniu zostanie poddana torturom.

W przypadku ingerencji wtadzy publicznej w sfere praw cztowieka, zwtaszcza
w uregulowane na gruncie art. 8 Konwencji prawo do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego, Trybunat wypracowat pewne kryteria, ktérym ingerencja ta musi
odpowiadac. Po pierwsze, zachodzi koniecznos$¢ istnienia precyzyjnej i konkretnej
podstawy prawnej w postaci ustawy. Ustawa jako akt ma speinia¢ pewne kryteria
formalne, a mianowicie nie moze mie¢ charakteru nazbyt ogdlnego, blankietowego
oraz mato konkretnego (sprawy dotyczgce podstuchow telefonicznych - Kruslin prze-
ciwko Francji i Huvig przeciwko Francjiz 24 kwietnia 1990 r. oraz Malone przeciwko
Wielkiej Brytanii z 2 sierpnia 1984 r. odnosnie do zbierania informacji i zaktadania
podstuchéw). Po drugie, ingerencja w prawnie chroniong sfere praw i wolnosci musi
by¢ konieczna z punktu widzenia wymogow demokratycznego panstwa prawa. Nie-
zbedne jest odniesienie owego wkroczenia do standardéw panstwa oswieconego,

3P Szerokie omoéwienie najnowszego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka [w:] M. A. Nowicki, Nowy Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka, wybo6r orzeczen 1999-2004, Krakéw 2005.
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otwartego, tolerancyjnego, dysponujgcego sprawnym aparatem bezpieczenstwa,
zdolnym do dziatania w profesjonalny i rzetelny sposéb. | wreszcie po trzecie, nie-
odzowne jest istnienie celu ingerencji w postaci: bezpieczenstwa panstwowego,
bezpieczenstwa publicznego, dobrobytu gospodarczego kraju, ochrony porzadku
i zapobiegania przestepstwom, ochrony zdrowia i moralnosci lub ochrony praw
i wolnosci innych osob.

Na tym tle warte przypomnienia sg niemieckie doswiadczenia z regulacjami an-
tyterrorystycznymi z 1968 r. w postaci tzw. ustawy G-10. Akt ten - ograniczajacy ta-
jemnice korespondenciji i rozmoéw telefonicznych - pomysinie przeszedt test przepro-
wadzony przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka z punktu widzenia wymienionych
wyzej kryteriow. Uznano, iz na gruncie Konwencji brak jest bezwzglednego wymogu
zawiadamiania o prowadzonej obserwacji, a fakt kontroli prowadzonej w sposéb tajny
mozna uzna¢ czasem za konieczny ,w realiach dnia dzisiejszego, w spoteczenstwie
demokratycznym dla bezpieczenstwa panstwa i ze wzgledu na ochrone porzadku
i zapobieganie przestepstwom" (uzasadnienie wyroku z 6 wrze$nia 1978 r. w sprawie
Klass i inniprzeciwko Niemcom).

Kwestig wymagajacg zasygnalizowania jest rowniez, budzgaca zastrzezenia z punktu
widzenia praw i wolnosci cztowieka, wspomniana na wstepie dziatalno$¢ Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, polegajgca na wydawaniu tzw. sankcji inteligentnych, skierowanych
nie przeciwko panstwom, lecz jednostkom. Srodki te zakazujg przyktadowo paristwom
wjazdu na ich terytorium okreslonych oséb, nakazujg poszukiwanie sprawcow zama-
chow terrorystycznych badz zamrozenie nalezacych do nich aktywow na rachunkach
bankowych3

Wobec postanowienn Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéra gwarantuje prawo do
uczestniczenia w postepowaniu przed Radg jedynie panstwom, powstajg watpliwosci
w Swietle koniecznosci zapewnienia ochrony sgdowej osobom bedacym celem sankcji
natozonych przez ONZ. Dodatkowe problemy, ktore na tym tle powstaly, to zagad-
nienie aktow prawa Unii Europejskiej wykonujacych decyzje Rady Bezpieczenstwa,
w szczegolnosci rozporzadzen Rady 881/2002, 561/2003, 467/2001 oraz rozporzg-
dzen Komisji 2199/2001 i 2062/2001. W zwigzku z nimi przed sgdami wspodlnoto-
wymi pojawily sie niezwykle istotne sprawy dotyczgce mozliwosci kontroli decyzji Rady
Bezpieczenstwa ONZ dotykajacych konkretnych jednostek. Orzeczenia w sprawach
Yusuf37 oraz Kadi3® a takze w sprawie Organizacji mudzahedinéw ludowych Iranu®
z pewnoscig powinny by¢ z uwaga $ledzone takze przez ustawodawce krajowego.
Na marginesie tylko nalezy tez wspomnie¢ o precedensowej sprawie Bosphorus4g,
ktora dotyczyta m.in. zgodnosci regulacji wspélnotowych w zakresie ochrony praw
cztowieka z Europejska Konwencja.

Dotychczasowa praktyka wskazuje na wyrazne problemy w zapewnieniu ochrony
sgdowej przed takimi decyzjami, co moze jedynie ztagodzi¢ ochrona zapewniona

3P Rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ 1267, 1333, 1390 i 1455 przyjete w latach 1999-2003.

37 Sprawa T-306/01 Yusufi Al Bakarat International Foundation v. Rada UE i Komisja, Z.Orz. 2005, s. 11-3533.
PBSprawa C-402/05 P Yassin Abdullah Kadiprzeciwko Radzie Unii Europejskieji Komisji Wspélnot Europejskich.
P Sprawa T-228/02 Organisation des Mojahedines du peuple d'lIran v. Rada UE.

40 SprawaC-84/95 Bosphorus Hava Turizm ve Ticaret AS v. Minister Transportu, Energii i tacznosci Republiki Irlandii,
Zb.Orz. 1996, s. 1-3953.
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przez sady krajowe4l Majac na uwadze wspomniane powyzej sprawy, nie mozna wy-
kluczy¢, ze w sytuacji zapewnienia wyzszos$ci polskiej Konstytucji przed prawem mie-
dzynarodowym i prawem Unii Europejskiej, przynajmniej z punktu widzenia przepiséw
Konstytucji (art. 8), potwierdzonego orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego42 po-
wsta¢ moze w przysztosci problem zgodnosci srodkéw podejmowanych przez Wspal-
note, czy Unig, w celu wykonania zobowigzan wynikajgcych z decyzji Rady Bezpieczen-
stwa ONZ z konstytucyjnymi gwarancjami praw jednostki, np. prawem do sadu, czy
prawem do obrony. Taki ewentualny konflikt bedzie w Polsce rozstrzygany w pierw-
szym rzedzie na gruncie konstytucyjnym. Przykiad ten pokazuje kolejny wymiar prze-
wartosciowania w zakresie wolnosci i praw jednostki i problemy zorientowania sie
catej spotecznosci miedzynarodowej na zwalczanie terroryzmu.

Poszukiwanie rownowagi miedzy potrzeba zapewnienia przestrzegania podstawo-
wych praw i wolnosci a bezpieczenstwem miedzynarodowym nie moze prowadzi¢ do
odchodzenia od juz osiggnietych, na poziomie krajowym i miedzynarodowym, stan-
dardéw ochrony praw cziowieka. W stosunkach miedzynarodowych dazenie do za-
pewnienia bezpieczenstwa ,sobie" nie moze prowadzi¢ do znaczgcego obnizenia
standardéw ochrony praw innych, innymi stowy, potrzeba wyjgtkowej powsciggliwosci
w uzywaniu sity w stosunkach miedzynarodowych i korzystania z instrumentu inter-
wencji humanitarnej43

Walka z zagrozeniami bezpieczenstwa miedzynarodowego musi by¢ prowadzona
w granicach obowigzujgcego prawa miedzynarodowego i prawa krajowego poszcze-
golnych panstw. Walka z bezprawiem musi sie odbywac¢ przy uzyciu srodkéw zgodnych
z prawem. Nie oznacza tojednak, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa i poszczegolne pan-
stwa w ten sposob sie ostabiajg. Panstwo, zwalczajagc miedzynarodowe zagrozenia,
chroni konstytucyjne prawa i wolnosci swe obywateli tylko wowczas, gdy samo ich
w sposob nadmierny nie ogranicza. Konieczne jest zachowanie przy podejmowaniu
zarowno dziatan ustawodawczych, jak i praktycznych, swoistej homeopatii miedzy od-
powiedzig na wspotczesne wyzwania bezpieczenstwa miedzynarodowego a prawami
i wolno$ciami obywatelskimi.

4 'W. Czaplinski, Kilka uwag o ochronie praw jednostek przed decyzjami Rady Bezpieczeristwa ONZ, [w:] Prawo migedzyna-
rodowe. Ksiega pamigtkowa prof. Renaty Szafarz, red. J. Menkes, Warszawa 2007, s. 125.

4 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r., sygn. K 18/04, w sprawie Traktatu akcesyjnego (OTK ZU
nr 5/A/2005, poz. 49).

43 0 dodatkowych kryteriach realizacji prawa do ochrony i tzw. interwencji humanitarnej, oprécz kryterium powaznego na-
ruszenia praw cztowieka: A. D. Rotfeld, Dziata¢ czy nie dziata¢ w obliczu zagrozen praw cztowieka, [w:] idem, Polska
w niepewnym $wiecie, Warszawa 2006, s. 79-86.
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Wprowadzenie

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.1 bezpieczenstwo pan-
stwa zostato okreslone jako stan, w ktérym $rodki konstytucyjne sa wystarczajace
do prawidtowego funkcjonowania panstwa (art. 228 ust. 1 i 5). Bezpieczenstwo ze-
wnetrzne panstwa jest stanem wolnym: po pierwsze od zbrojnej napasci na teryto-
rium RP, po drugie od obowigzku - wynikajacego z zawartych uméw miedzynarodo-
wych - wspélnej obrony przeciwko agresji z zewnatrz (art. 229). Natomiast art. 230
Konstytucji okre$la bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa jako sytuacje, w ktoérej nie
wystepuje zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenistwa obywateli
lub porzadku publicznego.

Bezpieczenstwo jest pewnym pozgdanym stanem organizacji panstwa i spoteczen-
stwa, obejmujacy zesp6t funkcjonalnie powigzanych instytucji, ktérych dziatania skie-
rowane zostaly na ochrone panstwa i obywateli przed zagrozeniami wewnetrznymi
i zewnetrznymi. ldentyfikacja tych zagrozen jest mozliwa dzieki ustanawianym i obo-
wigzujagcym w panstwie normom prawnym?2

Aby w sposéb witasciwy chroni¢ podstawowe interesy Rzeczypospolitej Polskiej
i rownoczes$nie stworzy¢ optymalne warunki pracy w ramach organizacji miedzynaro-
dowych, niezbedne jest ograniczenie dostepu do pewnych kategorii informacji; przede
wszystkim objecie ich specjalnym systemem bezpieczenstwa. Dlatego tez stworzono
system postepowan sprawdzajacych i procedur ochrony, ktére maja za zadanie unie-
mozliwienie dostepu do informacji niejawnych tym podmiotom, ktére wykorzystujac
zdobyte informacje, moglyby spowodowa¢ istotne zagrozenie podstawowych inte-

1Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
2Zob. M. Bozek, Wybrane zagadnienia prawa konstytucyjnego, Eméw 2002, s. 46-47.
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res6w RP, dotyczgcych porzadku publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa panstwa
i obywateli.

W artykule zostanie omoéwiona - z koniecznosci skrétowo - rola informacji w sy-
stemie bezpieczenstwa panstwa oraz problematyka zwigzana z ochrong tajemnicy.

Informacja - definicja pojecia

Rozwazania na temat informacji niejawnych wymagajg ogélnego zdefiniowania po-
jecia informacja. Jest to jeden z podstawowych termindéw funkcjonujacych we wspot-
czesnym Swiecie. W literaturze poswieconej problematyce zarzadzania informacja
w przedsiebiorstwach mozna spotka¢ okreslenia, ze ,informacja jest takim odzwier-
ciedleniem rzeczywistosci, ktére wywotuje zmiane zachowania odbiorcy"3albo ze sta-
nowi ,te cze$¢ wiedzy o okreslonym przedmiocie lub dziedzinie, ktora jest przekazy-
wana innym ludziom"4. Informacja jest obecnie jednym z najwazniejszych zasobdw
przedsiebiorstwa, jej kapitatem, co daje decydentom mozliwo$¢ wyboru informacji,
ich uzycia i ostatecznie podjecia decyzji.

Inaczej bedziemy definiowa¢ informacje w odniesieniu do funkcji informacyjnej
stuzb wywiadu i kontrwywiadu. Zgodnie z ustawami, podstawowa funkcja stuzb jest
realizowanie stawianych przez panstwo zadan rozpoznawania i zapobiegania za-
grozeniom w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. W tym kontekscie mozemy zde-
finiowa¢ informacje jako ,0gdéIny termin stosowany w wywiadzie w odniesieniu do
wszystkich rodzajow nie poddanego ocenie materiatu informacyjnego, o réznych stop-
niach wiarygodnosci, pochodzacego z jakichkolwiek zrédet, a posiadajgcego poten-
cjalng warto$¢ wywiadowczg"5 Aby informacja mogta zyska¢ miano wywiadowczej,
musi zaistnie¢ element dziatania. ,Trzeba nadmieni¢, ze uczynienie tego decyduja-
cego kroku, jakim jest przejscie od informacji traktowanej jako wiedza do informacji
wywiadowczej, wymagato powigzania jej z dziataniem. Informacja, ktora nie stuzy
podejmowaniu dziatan lub decyzji, jest z wywiadowczego punktu widzenia bezuzy-
teczna"6.

Gtownym celem pracy informacyjnej prowadzonej przez stuzby specjalne jest: po
pierwsze wiarygodne zobrazowanie i ocena zagrozenia, a po drugie pozytywne skutki
podjetych decyzji, dotyczacych bezpieczenstwa panstwa.

3 M. Bratnicki, Informacyjne przestankiprzedsiebiorczosci, [w:] Wywiad gospodarczy a konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstwa,
red. R Borowiecki, M. Romanowska, Warszawa 2001, s. 43.

4BA Nogalski, B. M. Surawski, Informacja strategiczna ijej rola w zarzgdzaniu przedsigebiorstwem [w:] Informacja w zarzg-
dzaniu przedsiebiorstwem. Pozyskiwanie, wykorzystanie i ochrona (wybrane problemy teorii i praktyki), red. R. Borowie-
cki, M. Kwiecinski, Krakéw 2003, s. 204.

EEncyhopedia szpiegostwa, Warszawa 1995, s. 114-115.

GB. Martinet, Y. M. Marti, Wywiad gospodarczy. Pozyskiwanie i ochrona informacji, Warszawa 1999, s. 10.
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Informacje niejawne

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zakres ochrony tajemnicy panstwowej
i stuzbowej jest ustawa z 22 stycznia 1999 r, o ochronie informacji niejawnych?7. Za-
kres przedmiotowy tej ustawy okresla zasady ochrony informacji klasyfikowanych jako
tajemnice panstwowg istuzbowa przed nieuprawnionym ujawnieniem. Obejmuje on:
organizacje ochrony informacji niejawnych, klasyfikacje informacji niejawnych, za-
sady udostepniania informacji niejawnych, postepowania sprawdzajgce, szkolenia
w zakresie ochrony informacji niejawnych, ewidencjonowanie, przechowywanie, prze-
twarzanie i udostepnianie danych uzyskiwanych w zwigzku z prowadzonymi poste-
powaniami sprawdzajgcymi w zakresie okreslonym w ankiecie bezpieczenstwa oso-
bowego oraz kwestionariuszu bezpieczehstwa przemystowego, organizacje kontroli
zasad przestrzegania ochrony informacji niejawnych, ochrone informacji niejaw-
nych w systemach i sieciach teleinformatycznych oraz stosowanie $srodkow fizycznej
ochrony informacji niejawnych (art. 1 ust. 1).

Z kolei zakres podmiotowy ustawy okresla, w stosunku do kogo dane przepisy maja
zastosowanie. Ustawodawca wymienia tu organy wiadzy publicznej (Sejm, Senat,
Prezydent, organy administracji rzgadowej i samorzgdowej, organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego, sady, trybunaty, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa),
sity zbrojne RP i ich jednostki organizacyjne, Narodowy Bank Polski i inne banki pan-
stwowe, panstwowe osoby prawne i panstwowe jednostki organizacyjne oraz przed-
siebiorcow, jednostki naukowe lub badawczo-rozwojowe, ktére ubiegajg sie, zamie-
rzajg sie ubiegac lub wykonujg umowy zwigzane z dostepem do informacji niejawnych
albo wykonujg na podstawie przepis6w prawa zadania zwigzane z dostepem do infor-
macji niejawnych (art. 1 ust. 2).

Art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych definiuje pojecie tajemnicy
panstwowej8 a zatgcznik nr 1 zawiera wykaz rodzajéw informacji objetych tym po-
jeciem. Nalezy pamietac, ze tylko informacja wymieniona w tym zatgczniku ma cha-
rakter tajemnicy panstwowej, ktéra spetnia cechy zawarte w klauzuli generalnej,
a mianowicie ujawnienie jej moze spowodowac istotne zagrozenie podstawowych
interesdbw RP dotyczacych: porzadku publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa, sto-
sunkéw miedzynarodowych lub gospodarczych panstwa. Informacja taka musi by¢
chroniona nie dlatego, ze takg wole wyraza dysponent tejze informacji, ale ze wzgledu
na konieczno$¢ ochrony interesu publicznego.

Wykaz ten zostal podzielony na dwie czeSci: pierwsza, zawierajagca wykaz infor-
macji niejawnych, ktére moga by¢ oznaczone klauzulg $cisle tajne, a ktorych nie-
uprawnione ujawnienie mogtoby narazi¢ podstawowe interesy panstwa na szkode
w wielkich rozmiarach oraz druga, okreslajacg informacje mogace by¢ oznaczone
klauzulg tajne, ktérych ujawnienie narazitoby interes panstwa na znaczng szkode.
Wyzej wymieniony wykaz informacji stanowigcych tajemnice panstwowg sam w sobie
nie stanowi samodzielnej podstawy do uznania zawartych tam rodzajéw informac;ji

7Tekstjednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 z p6zn. zm.

8 Tajemnicg panstwowa jest informacja okre$lona w wykazie rodzajéw informacji stanowigcym zatgcznik nr 1, ktérej nie-
uprawnione ujawnienie moze spowodowac istotne zagrozenie podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej dotycza-
cych porzadku publicznego, obronnoéci, bezpieczenstwa, stosunkéw miedzynarodowych lub gospodarczych parnstwa.
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za tajemnice panstwowa. Posiada jedynie charakter zawezajgcy zakres pojecia ta-
jemnicy panstwowej. Jest to o tyle istotne, ze zbytnie ,rozszerzenie katalogéw spraw
objetych tajemnicg panstwowa bgdz nadmierne rozszerzenie ich zakresu w drodze
wyktadni, prowadzitoby do kolizji z innymi warto$ciami konstytucyjnymi (wolnos$¢ wy-
powiedzi, wolno$¢ informacji, demokratyczna kontrola obywatelska nad organami
panstwowymi) i ostabiatoby réwnoczes$nie skuteczno$¢ mechanizmoéw gwarancyj-
nych, waznych dla ochrony rzeczywistych interesow Panstwa (...)"9

Najistotniejszym w pojeciu tajemnica jest niejawnos¢ informacji objetych tym ter-
minem, co zwigzane jest z faktem, ze muszg pozosta¢ one znane tylko $cisle okre-
$lonym osobom lub grupom o0s6b i nie mogg by¢ udostepnione osobom do tego nie-
uprawnionym.

Zdaniem Barbary Kunickiej-Michalskiej, pojecie tajemnicy panstwowej ma cha-
rakter materialno-formalny (mieszany). Mianowicie, w my$l ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych musi spetnia¢ jednoczesnie trzy nastepujgce warunki:

e po pierwsze - by¢ informacja niejawng okreslong w wykazie rodzajoéw informaciji
niejawnych (element materialny) - art. 2 pkt 1 ustawy;

e po drugie - by¢ informacja niejawna, ktérej nieuprawnione ujawnienie moze spo-
wodowac istotne zagrozenie podstawowych intereséw panstwa, w tym obronnosci,
bezpieczenstwa, stosunkdw miedzynarodowych lub gospodarczych (element mate-
rialny) - art. 2 pkt 1 ustawy;

e po trzecie - by¢ zaklasyfikowana przez przyznanie jej w sposOb wyrazny przewi-
dzianej w ustawie, jednej z klauzul tajnosci, o ktorych mowa w art. 23 (element for-
malny) - art. 19 i 23 ustawy10

Art. 2 pkt 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych definiuje pojecie tajemnicy
stuzbowej jako informacji niejawnej, niebedacej tajemnicg panstwowsa, uzyskanej
w zwigzku z czynnosciami stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, ktorej nie-
uprawnione ujawnienie mogtoby narazi¢ na szkode interes panstwa, interes publiczny
lub prawnie chroniony interes obywateli albo jednostki organizacyjnej. Zgodnie z art.
23 ust. 2. ustawy o ochronie informacji niejawnych, informacje niejawne zaklasyfiko-
wane jako stanowigce tajemnice stuzbowa oznacza sie:

1) klauzulg ,poufne” - w przypadku, gdy ich nieuprawnione ujawnienie powodo-
waloby szkode dla interesbw panstwa, interesu publicznego lub prawnie chro-
nionego interesu obywateli;

2) klauzulg ,zastrzezone" - w przypadku, gdy ich nieuprawnione ujawnienie mo-
gltoby spowodowaé szkode dla prawnie chronionych intereséw obywateli albo
jednostki organizacyjne;j.

Jak wynika z definicji tajemnicy stuzbowej, podstawowym dobrem prawnym jest
w tym przypadku interes indywidualny, interes publiczny oraz interes jednostki or-
ganizacyjnej zatrudniajgcej badz wspoitpracujacej z depozytariuszem informacji sta-
nowigcych tajemnice stuzbows. Istotne w tym przepisie jest zachowanie poufnosci

9 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 13 czerwca 1994 r, W 3/94, OTK 1994/1/26.

10Zob. S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych i innych tajemnic ustawowo chronionych. Wybrane zagadnienia, Opole
2006, s. 24.
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informacji oraz stosunku zaufania wystepujgcego pomiedzy dwoma stronami - dys-
ponentem i depozytariuszem informacji. Obowigzek zachowania tajemnicy moze wy-
nika¢ w sposéb dwojaki: z przepisow prawa regulujgcych zasady i tryb wykonywania
okreslonych zawodow, w szczeg6lnosci zwigzanych z tzw. zaufaniem publicznym badz
z przyjetego na siebie zobowigzania o zachowaniu w tajemnicy faktéw zwigzanych
z wykonywanymi czynnos$ciami zawodowymi.

Zgodnie z art. 115 § 13 ustawy z 6 czerwca 1997 r, Kodeks karny11, funkcjonariu-

szem publicznym jest:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

2) posel, senator, radny,

2a) poset do Parlamentu Europejskiego,

3) sedzia, tawnik, prokurator, notariusz, komornik, zawodowy kurator sadowy,
osoba orzekajgca w sprawach o wykroczenia lub w organach dyscyplinarnych
dziatajgcych na podstawie ustawy,

4) osoba bedgca pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu panstwo-
wego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pehlni wytgcznie czynnosci ustu-
gowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania
decyzji administracyjnych,

5) osoba bedgca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli
samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wytgcznie czynnosci ustugowe,

6) osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej,

7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego
albo funkcjonariusz Stuzby Wieziennej,

8) osoba petnigca czynng stuzbe wojskowsa.

Janina Preussner-Zamorska zwraca uwage na istote odrdznienia tajemnicy zawo-
dowej od tajemnicy stuzbowej. Podstawowym kryterium jest tzw. pierwszorzednosc
interesow, ktdre chronione sg przez zakazy ujawniania informacji objetych tymi ro-
dzajami tajemnic. Tajemnica stuzbowa ma charakter publiczny i obowigzek jej zacho-
wania uzasadniony jest gtéwnie interesem spotecznym, a w zakresie tajemnicy za-
wodowej znajdujg sie informacje odnoszgce sie do sfery zycia osobistego, intereséw
prywatnych, indywidualnych12

Z kolei Bolestaw Kurzepa wykazuje roznice wystepujgce pomiedzy tajemnicg pan-
stwowg istuzbowg, a mianowiciel3
e wykaz informacji stanowigcych tajemnice panstwowag zostat Scisle okre$lony w za-
taczniku nr 1 do ustawy, podczas gdy takiego samego wykazu informacji mogacych
stanowi¢ tajemnice stuzbowg nie sporzadzono;
e tajemnicg panstwowa staje sie informacja niejawna, przez sam fakt zamieszczenia
jej w zatgczniku nr 1 do ustawy, podczas gdy informacja niejawna staje sie tajem-

1 Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.

12J. Preussner-Zamorska, Zakres prawnie chronionej tajemnicy w postepowaniu cywilnym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego"
1998, z. 2, s. 310.

13 B. Kurzgpa, Ochrona informacji niejawnych, ,Przeglad Sadowy" 1999, nr 10, cyt za: S. Hoc, Ochrona informacji niejaw-
nych..., s. 30.
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nicg stuzbowa dopiero woéwczas, gdy zostanie pozyskana w zwigzku z czynnosciami
stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych;
e nieuprawnione ujawnienie tajemnicy panstwowej godzi w podstawowe interesy pan-
stwa, podczas gdy ujawnienie tajemnicy stuzbowej naraza na szkode interes panstwowy,
interes publiczny lub prawnie chroniony interes obywateli alko jednostki organizacyjne;.

Aby system ochrony informacji niejawnych dziatat w spos6b skuteczny, nalezy pa-

mietac, ze:

1) informacje niejawne winny by¢ udostepnianie tylko i wylgcznie osobom, da-
jacym rekojmie zachowania tajemnicy, w zakresie niezbednym do wykonania
prac, co gwarantuje ograniczenie liczby os6b zapoznajgcych sie z tymi infor-
macjami;

2) dostep do informacji moga posiadaé¢ osoby, ktére uzyskaty odpowiednie po-
Swiadczenie bezpieczenstwa i zostaty przeszkolone w zakresie ochrony infor-
macji niejawnych;

3) nalezy zabezpieczy¢ obieg dokumentow, ktéry powinien byé odpowiedni do
klauzuli tajnosci wytwarzanych i przechowywanych dokumentéw, co gwaran-
tuje jednolito$¢ zabezpieczania w roznych instytucjach informacji niejawnych
o tej samej wadze;

4) osoba wytwarzajgca dokument zawierajacy informacje niejawne bagdz upowaz-
niona do jego podpisania ma prawo nadania mu klauzuli tajnosci, co gwaran-
tuje jednolito$¢ jego ochrony przez wszystkich odbiorcow i bez zgody wytwaorcy
dokumentu, badz jego przetozonego osoba trzecia nie moze dokona¢ zmiany
klauzuli ani jej zniesienia.

Postepowania sprawdzajgce

Dopuszczenie do pracy badz petnienia stuzby na stanowisku zwigzanym z dostepem do
informacji niejawnych moze nastgpi¢ po spetnieniu dwéch warunkdw - przeprowadzeniu
postepowania sprawdzajgcego oraz przeszkoleniu danej osoby w zakresie ochrony in-
formacji niejawnych (art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych).

Postepowanie przeprowadza sie na pisemny wniosek osoby upowaznionej do ob-
sady stanowiska, do ktérego dotgczana jest ankieta bezpieczenstwa osobowego, wy-
petniona wasnorecznie przez osobe sprawdzang.

Postepowania sprawdzajgce przeprowadzane sg przez stuzby ochrony panstwa -
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowegoli Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznegol5oraz
petnomocnikéw ds. ochrony informacji niejawnych w celu ustalenia, czy osoba objeta

14 SKW jako stuzba wojskowa przeprowadza postepowanie sprawdzajgce w przypadku ubiegania si¢ osoby sprawdzanej o za-
trudnienie lub zlecenie prac zwigzanych z obronno$cig panstwa m.in.: wobec zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej, pra-
cownikéw wojska, wojskowych organach ochrony panstwa i wojskowych organach porzadkowych, os6b zatrudnionych
w jednostkach naukowych i badawczo-rozwojowych realizujgcych zadania zwigzane z obronnos$cia parnstwa, przedsigbiorcéw
zajmujacych sie wyrobami, technologiami i licencjami objetymi tajemnica panstwowa ze wzgledu na obronno$¢ panstwa, jesli
uczestnikami obrotu sa Sity Zbrojne lub jednostki podlegte MON (art. 29 pkt 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych).

5 ABW jako stuzba cywilna przeprowadza postepowanie sprawdzajace w przypadkach innych niz wymienione w art. 29
pkt 1 ww. ustawy.
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postepowaniem daje rekojmie zachowania tajemnicy. Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy
o ochronie informacji niejawnych, rekojmia zachowania tajemnicy oznacza spetnienie
ustawowych wymogow dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nie-
uprawnionym ujawnieniem. Ponadto kilka instytucji zgodnie z art. 30 ww. ustawy,
moze przeprowadza¢ we wlasnym zakresie postepowania sprawdzajace wobec oséb
w nich zatrudnionych lub petnigcych stuzbe oraz ubiegajacych sie o przyjecie do pracy
badz stuzby. Nalezg do nich Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencja Wy-
wiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Policja, Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna oraz Stuzba
Wiezienna.

Stuzby ochrony panstwa przeprowadzajg postepowanie sprawdzajgce wobec
0s0b, ktore zamierzajg wykonywac prace zwigzane z dostepem do informacji niejaw-
nych stanowigcych tajemnice panstwowg. W przypadku tajemnicy stuzbowej, poste-
powanie sprawdzajgce przeprowadzane jest jedynie wobec kandydatéw na petno-
mocnikéw ds. ochrony informacji niejawnych lub ich zastepcow.

W toku postepowania sprawdzane jest, czy nie wystepuje dysproporcja pomiedzy
osigganymi przez osobe sprawdzang dochodami a stanem posiadania, czy osoba
sprawdzana nie jest uzalezniona od narkotykéw lub alkoholu, oraz czy nie wystepuja
lub nie wystepowaly wczesniej zaktdcenia natury psychicznej, mogace mie¢ wptyw na
wykonywanie prac zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych stanowigcych ta-
jemnice panstwowa.

Postepowan sprawdzajgcych nie przeprowadza sie wobec oso6b, ktore sprawujg
urzedy: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow, Marszatka
Sejmu, Marszatka Senatu, postéw i senatoréw - jesli obowigzki tych ostatnich nie wy-
magaja dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,$cisle tajne"16

Postepowan sprawdzajgcych nie przeprowadza sie takze miedzy innymi w stosunku
do 0s6b zajmujgcych stanowiska: Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli, Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego i Prezesa Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Wobec kandydatow ubiegajacych sie o te stanowiska, przeprowadzane
jest postepowanie sprawdzajgce przez wtasciwg stuzbe ochrony panstwa, na wniosek
organu uprawnionego do powotania na to stanowisko17.

Zaréwno zakres zbieranych informacji, jak tez czynnosci wykonywanych przez
stuzby ochrony panstwa, uzalezniony jest od klauzuli tajnosci, do jakiej ma mie¢ do-
step osoba objeta postepowaniem sprawdzajgcym. W art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie
informacji niejawnych, ustawodawca wyréznia trzy rodzaje postepowan sprawdzaja-
cych, uzalezniajgc je od stanowiska i rodzaju zleconej pracy.

Postepowanie zwykte przeprowadzane jest przy stanowiskach i pracach zwigza-
nych z dostepem do informacji niejawnych stanowiacych tajemnice stuzbowa. Usta-
wodawca przewidziat dwa odrebne wzory ankiet: dla os6b ubiegajgcych sie o do-

IBArt. 27 ust. 2, 3 i 4 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

17 Ibidem, ust. 6i 7.
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step do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,zastrzezone" i ,poufne”. Zwykte
postepowanie sprawdzajace obejmuje dokonanie sprawdzen w ewidencjach, reje-
strach i kartotekach, weryfikujgc tym samym informacje zawarte w ankiecie. Jesli ist-
nieje taka koniecznos$¢, przeprowadzana jest rozmowa z osobg sprawdzang. Poswiad-
czenie bezpieczenstwa uzyskane w toku postepowania zwyktego, wydawane jest na
okres 10 lat.

Postepowanie poszerzone przeprowadzane jest przy stanowiskach i pracach
zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych stanowigcych tajemnice panstwowsa,
oznaczonych klauzulg ,tajne". Sprawdzany wypetnia ankiete bezpieczenstwa osobo-
wego w duzo szerszym zakresie niz przy zwyklym postepowaniu sprawdzajgcym. Ob-
ligatoryjnie dokonuje sie sprawdzen w ewidencjach, rejestrach i kartotekach, danych
zawartych w ankiecie. Czynnosci fakultatywne obejmujg: przeprowadzenie wywiadu
w miejscu zamieszkania osoby sprawdzanej, rozmowe z przetozonymi osoby spraw-
dzanej oraz w uzasadnionych przypadkach sprawdzenie stanu i obrotow na rachunku
bankowym. Poswiadczenie bezpieczenstwa w przypadku dostepu do informacji ozna-
czonych klauzulg ,tajne”, wydawane jest na okres 7 lat.

Postepowanie specjalne przeprowadza sie przy stanowiskach i pracach zwig-
zanych z dostepem do informacji niejawnych, stanowigcych tajemnice panstwowsa,
oznaczonych klauzulg ,Scisle tajne". Ankieta wypeiniana jest przez sprawdzanego
w najszerszym zakresie. W ramach tego postepowania, oprécz czynnosci wystepu-
jacych w postepowaniu zwyktym i poszerzonym, obligatoryjnie przeprowadzana jest
rozmowa z osobg sprawdzang oraz rozmowa z trzema osobami polecajacymi, wska-
zanymi przez osobe sprawdzang, w celu potwierdzenia jej tozsamosci oraz uzyskania
innych informacji. Pomysinie zakoriczone postepowanie specjalne wigze sie z wyda-
niem poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajgcego do dostepu do informacji nie-
jawnych oznaczonych klauzulg ,$cisle tajne” na okres 5 lat.

Zgodnie z art. 42 ustawy o ochronie informacji niejawnych, wszystkie czynnosci
przeprowadzone muszg by¢ w okreslonym czasie; postepowanie zwykle i poszerzone
przed uptywem dwéch miesiecy od czasu ztozenia wniosku, a postepowanie specjalne
musi zakonczy¢ sie przed uplywem trzech miesiecy.

Akta zakonczonych postepowan sprawdzajgcych prowadzonych przez stuzby
ochrony panstwa, przechowywane sa jako wyodrebnione czesci w archiwach stuzb
i moga zosta¢ udostepnione na pisemne zgdanie organéw wymienionych w art. 42
ust. 2 ustawy o ochronie informacji niejawnychl8 Z kolei akta zakonczonych poste-

1BW ustawie mowa jest o udostepnieniu akt:

1) sagdowi lub prokuratorowi dla celéw postepowania karnego;

2) stuzbom ochrony parnstwa dla celéw postepowania sprawdzajgcego oraz potwierdzenia faktu wydania poswiadczenia
bezpieczenstwa;

3) Prezesowi Rady Ministréw, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefowi Agencji Wywiadu, Szefowi Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Ko-
mendantowi Gtéwnemu Policji, Komendantowi Gtéwnemu Zandarmerii Wojskowej, Komendantowi Gtéwnemu Strazy
Granicznej lub Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej w celu rozpatrzenia odwotania;

4) sadowi administracyjnemu w zwigzku z rozpatrywaniem skargi.



Ochrona informacji niejawnych. Wybrane zagadnienia

powan sprawdzajgcych, ktére prowadzono w stosunku do os6b ubiegajgcych sie
o zajecie, z ktérym tgczy sie dostep do informacji stanowigcych tajemnice stuzbowsa,
przechowywane jest u peinomocnika ochrony i moga zosta¢ udostepnione organom
okre$lonym w art. 42 ust. 3 tejze ustawy19

Istotnym jest to, ze osoba sprawdzana, uzyskujgca poswiadczenie bezpieczen-
stwa upowazniajgce do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg
»5cisle tajne" (5 lat), uprawniona jest jednoczes$nie do dostepu do informacji niejaw-
nych oznaczonych klauzulami ,tajne" (7 lat) i ,poufne” (10 lat). Osoba dopuszczona
do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg tajne upowazniona jest
do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,poufne”. Oznacza to,
ze w przypadku wygasniecia okresu dostepu do informacji niejawnych oznaczonych
wyzszg klauzulg, poswiadczenie zachowuje swojg waznos$¢ przez okres uprawniajgcy
do dostepu do informacji oznaczonych klauzulg nizsza.

W przypadku gdy w toku postepowania sprawdzajgcego okaze sie, iz osoba spraw-
dzana nie daje rekojmi zachowania tajemnicy, postepowanie korczy sie odmowag wy-
dania poswiadczenia bezpieczenstwa. Podstawg do podjecia takiej decyzji przez
stuzbe prowadzacg postepowanie moze by¢:

e celowe i Swiadome podanie przez osobe sprawdzang nieprawdziwych lub niepet-
nych informaciji,

» skazanie osoby sprawdzanej prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo
umysine, scigane z oskarzenia publicznego,

e watpliwosci dotyczgce wiasciwego postepowania z informacjami niejawnymi,

« wystepowania okolicznosci wskazujgcych na to, ze osoba sprawdzana moze by¢ po-
datna na szantaz,

e zagrozenie prébg werbunku ze strony obcych stuzb,

« uzaleznienie od alkoholu, narkotykéw, zdiagnozowana choroba psychiczna20

W przypadku stwierdzenia, ze wobec osoby, ktorej wydano poswiadczenie bez-
pieczenstwa zaistnialy nowe fakty wskazujgce, iz nie daje ona rekojmi zachowania
tajemnicy stuzby ochrony panstwa lub petnomocnik ochrony wszczynajg kontrolne
postepowanie sprawdzajgce, z pominieciem terminéw ustawowych i bez obowiazku
wypeiniania nowej ankiety przez osobe sprawdzang. O wszczeciu nowego poste-
powania, stuzby ochrony panstwa badz petnomocnik zawiadamiajg kierownika jed-
nostki organizacyjnej lub inng osobe odpowiedzialng za obsade stanowiska, do-
taczajgc wniosek o ograniczenie lub wytgczenie dostepu do informacji niejawnych
osobie sprawdzanej. Kontrolne postepowanie sprawdzajgce konczy sie wydaniem
decyzji o cofnieciu poswiadczenia bezpieczenstwa - w przypadku potwierdzenia, ze
osoba sprawdzana nie daje rekojmi zachowania tajemnicy badz poinformowaniem
0 braku zastrzezen w stosunku do osoby objetej tym postepowaniem, z jednoczesnym
potwierdzeniem jej dalszej zdolnosci do zachowania tajemnicy.

OW tym przypadku oprécz organdéw wymienionych wyzej w pkt. 1, 3 i 4, dodatkowo akta udostepniane sg osobie spraw-
dzanej oraz osobie upowaznionej do obsady stanowiska, petnomocnikom ochrony lub wtasciwym stuzbom ochrony pan-
stwa dla celéw postepowania sprawdzajacego lub kontroli, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1, pkt 1 ustawy.

22Zob. art. 35 ust. 2 i 3 ustawy o ochronie informacji niejawnych.
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Osoba, ktérej organ prowadzacy postepowanie wydat decyzje o odmowie wy-
dania poswiadczenia bezpieczenstwa lub cofnieciu poswiadczenia bezpieczenstwa,
ma prawo odwotania sie od tej decyzji. Odwotanie nastepuje do instytucji wiasciwej
ze wzgledu na organ prowadzacy2l a w przypadku otrzymania negatywnej decyzji
wydanej przez organ odwotawczy, do sgdu administracyjnego.

Stuzby ochrony panstwa lub peltnomocnik ochrony mogg umorzy¢ postepowanie
sprawdzajgce w nastepujgcych przypadkach:

e Smierci osoby sprawdzanej,

e rezygnacji osoby sprawdzanej o ubieganie sie o stanowisko, z ktdrym zwigzany jest
dostep do informacji niejawnych,

» odstgpienia przez kierownika jednostki organizacyjnej z obsady osoby objetej poste-
powaniem, na stanowisku zwigzanym z dostepem do informacji niejawnych.

Zawieszenie postepowania sprawdzajgcego moze nastgpi¢ wowczas gdy:

» nastgpita diugotrwata choroba osoby sprawdzanej, uniemozliwiajaca petne prze-
prowadzenie postepowania,

* nastgpit wyjazd osoby sprawdzanej poza granice kraju na okres dtuzszy niz 30 dni,

* wobec osoby sprawdzanej wszczeto postepowanie karne w sprawie o przestepstwo
umysine, scigane z oskarzenia publicznego.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego prowadzi rGwniez postepowania spraw-
dzajgce wobec 0s6b ubiegajgcych sie o dostep do informacji klasyfikowanych organi-
zacji miedzynarodowych - NATO, Unia Europejska - o klauzuli ,poufne™ lub wyzszej.
Osoby te zobowigzane sg do wypetnienia ankiet bezpieczenstwa osobowego wedtug
polskiego wzoru.

Zakonczenie

Stuzby ochrony panstwa w systemie ochrony informacji niejawnych, bedgcym jednym
z ogniw systemu bezpieczenstwa panstwa, petnig kluczowa role. Przez swoje aktywne
dziatanie na przestrzeni ostatnich lat udaje sie, w drodze opracowania odpowiednich
przepisow i wdrozenia procedur udoskonalaé¢ system ochrony informacji niejawnych.
Przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych majg za zadanie chroni¢ informacje
stanowigce tajemnice panstwowa i stuzbowg. Ustawa ta od momentu jej wprowa-
dzenia byta przedmiotem wielu przedsiewzie¢ nowelizacyjnych, majgcych na celu
zbudowanie jak najbardziej nowoczesnego i sprawnego systemu ochrony informacji.
Ogromne znaczenie w tej dziedzinie ma wspoétpraca w ramach dwustronnych uméw
pomiedzy panstwami bedgcymi cztonkami NATO, Unii Europejskiej, ktorej celem jest
wzajemna ochrona informacji niejawnych. Ustawa o ochronie informacji niejawnych
w duzej czesci uwzglednia w tej materii standardy NATO i UE. Ogdlnie krajowe prze-
pisy prawne dotyczgace ochrony informacji niejawnych mieszcza sie w standardach
europejskich, wymagajg jednak uporzagdkowania legislacyjnego22

21 Organami prowadzacymi postepowanie w mysl przepiséw ustawy o ochronie informacji niejawnych sa: Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz petnomocnicy ds. ochrony informacji niejawnych.

2 Jako przyktad mozna podaé nierozwigzany do tej pory problem definicji tajemnicy stuzbowej, obecnie niekorelujacej
z art. 61 Konstytucji RPz 1997 roku. Zgodnie z definicjg tajemnicy stuzbowej, mozliwa jest klasyfikacja informacji nie-
jawnych, ktérych nieuprawnione ujawnienie mogtoby narazi¢ na szkode wytacznie ,prawnie chroniony interes obywa-
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tukasz ModzelewskKi
Narkobiznes kokainowy i heroinowy
w Ameryce tacinskiej w latach 2001-2007

Wstep

Artykut ma na celu omoéwienie transportu i dystrybucji kokainy i heroiny produkowa-
nych w Ameryce tacinskiej. Przedmiotem rozwazan stato sie gtdwnie okreslenie zmian,
jakie w latach 2001-2007 zaszty w narkobiznesie. Motywacja do podjecia tematu byla
waga iskala tego zjawiska, wedtug INCB bowiem heroina i kokaina jako substancje psy-
choaktywne majg najwiekszy negatywny socjoekonomiczny wptyw na catym Swiecie,
a nielegalny handel nimi stanowi, pod wzgledem wartosci, wiekszo$¢ globalnego rynku
narkotykowegol Problem ten dotyka w szczegélnym stopniu Ameryke tacinska, gdzie
skoncentrowana jest Swiatowa produkcja kokainy, a heroina uwazana jest réwniez za li-
czacy sie towar kolumbijskiego i meksykanskiego narkobiznesu.

Jako ramy czasowe rozwazan przyjeto okres pomiedzy 2001 r.a 2007 r. Wybranie
roku 2001 jako poczatku rozwazan zwigzane jest z takimi wydarzeniami, jak stycz-
niowa inauguracja prezydentury George'a Busha w Stanach Zjednoczonych, co ozna-
czalo powrét do wiadzy republikanéw, jak i wrzeSniowe zamachy terrorystyczne na
World Trade Center, ktore rozpoczety nowy rozdziat w amerykanskiej polityce zagra-
nicznej, okreslany jako ,globalna wojna z terroryzmem". Wydarzenia, do ktérych do-
szto w USA sg witasciwg cezurg czasowgq artykutu traktujacej o zjawiskach w Ameryce
tacinskiej. Dzieje sie tak, poniewaz poczawszy od XIX wieku rzad w Waszyngtonie
ma nieustanny i ogromny wptyw na niemal caty region latynoamerykanski i wszelkie
zmiany w amerykanskiej administracji, badz powazne zmiany w prowadzonej poli-
tyce zagranicznej, majg istotne znaczenie dla rzagdéw panstw potozonych na tym ob-
szarze2

1,Report of the International Narcotics Control Board for 2002", International Narcotics Control Board, New York 2003, s. 1.

2 Gérna granica czasowa, czyli koniec 2007 roku, z braku bardziej znaczacych zmian w amerykarskiej administracji i re-
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Podstawg do prowadzenia rozwazan na temat narkobiznesu byta analiza an-
gielskojezycznych materiatéw zrodtowych. W ich skfad weszty raporty, dokumenty
iinne opracowania opublikowane przez organy rzagdu Stanéw Zjednoczonych. Ponadto
wykorzystano zeznania przedstawicieli administracji USA wygtaszane przed Kon-
gresem. Zrodta amerykaniskie zostaty uzupetnione i/lub skonfrontowane z raportami
antynarkotykowych organdw Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz z raportami
Organizacji Panstw Amerykanskich - organu odpowiedzialnego za walke z narkomanig
i narkobiznesem w regionie. Wszystkie wykorzystane dokumenty angielskojezyczne
pobrane zostaty z oficjalnych, w petni wiarygodnych stron internetowych, nalezacych
do organow je publikujgcych. Z uwagi na charakter wykorzystanego materiatu zréd-
towego, pomimo ustalenia za cezure czasowg lat 2001-2007, duza cze$¢ wyko-
rzystanych danych statystycznych dotyczy okresu 2001-2006. Wynika to z faktu,
ze wykorzystane raporty tworzone byly z pewnym op6znieniem spowodowanym ana-
liza zebranych informacji.

Kokaina

Kokaine uzyskuje sie z lisci krzewow koki, ktorych uprawa skupia sie w trzech
krajach potozonych w Andach: Kolumbii, Peru i Boliwii. Wedtug danych ONZ w la-
tach 2000-2006 doszio do znacznego spadku areatu ziemi wykorzystywanej pod
uprawe tej rosliny. tgcznie w 2000 r. w uprawie znajdowato sie w wymienionych kra-
jach 221,3 tys. ha, z czego 163,3 tys. w Kolumbii, 43,4 tys. w Peru i 14,6 tys. w Bo-
liwii. Natomiast w 2006 r. uprawianych bylo 156,9 tys. ha koki, z czego az 78 tys.
ha znajdowato sie na obszarze Kolumbii, kolejne 51,4 tys. ha na terytorium Peru,
a pozostate 27,5 tys. ha w Boliwii3 Wedtug tych danych w latach 2000-2006 na-
stapit ok. 29% spadek areatu ziemi z uprawg tej rosliny: w Kolumbii ilo$¢ ta zmalata
0 ok. 52%, natomiast wzrosta w Peru i w Boliwii, kolejno o ok. 18% i 88%. Najwyzsze
wahania wystepowaty w latach 2000-2004, gdy w Kolumbii stwierdzono spadek
uprawianej koki o0 41%, a w Peru i w Boliwii wzrost kolejno o ok. 16% i 90%. W catym
regionie powierzchnia upraw zmniejszyta sie o ok. 28%. Mozna zatem podzieli¢
omawiane lata na dwa okresy. W pierwszym, obejmujgcym lata 2000-2004, mimo
wzrostu w takich krajach, jak Peru czy Boliwia, tagcznie w trzech krajach andyjskich na-
stapit znaczny spadek hektarow bedacych z uprawg narkotykowg. W drugim okresie,
czyli w latach 2005-2006, mimo pewnych wahan w poszczegolnych krajach, ogdlna
ilos¢ uprawianej koki pozostata w zasadzie niezmienna.

Znacznie mniej optymistyczne sg szacunki rzagdu Standéw Zjednoczonych, wedle
ktorych w trzech wyszczegoélnionych powyzej krajach w 2001 r. uprawa koki zajmo-
wata 221,8 tys. ha, z czego 169,8 tys. przypadato na Kolumbie, 32,1 tys. na Peru
119,9 tys. na Boliwied Natomiast w 2006 r. uprawianych byto 220 tys. ha koki, w tym

alizowanej polityce, wynika jedynie z czasu niezbednego do zebrania i przeanalizowania materiatéw zrédtowych wyko-
rzystanych w artykule.

3,2007 World Drug Report", United Nations Office on Drugs and Crime, Vienna 2007, s. 64.

4 ,National Drug Threat Assessment 2007", Department of Justice, National Drug Intelligence Center, Johnstown, Octo-
ber 2006, s. 4.
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157,2 tys. w Kolumbii, 37 tys. w Peru oraz 25,8 tys. w Boliwii5. Amerykanskie staty-
styki byty do 2004 r. zblizone do tych opracowywanych pod auspicjami ONZ, pomimo
bowiem podawania wyzszych wartosci absolutnych, potwierdzatly one, ze dzieki zde-
cydowanym wysitkom na rzecz ograniczania produkcji, ilo$¢ upraw w Kolumbii zmniej-
szata sie z roku na rok.

Sytuacja zmienita sie w 2005 r, kiedy to wtadze amerykanskie rozszerzyly ob-
szar ziemi badanej pod katem wystepowania nielegalnych upraw narkotykowych.
Okazato sie woweczas, ze na obszarach badanych do tej pory powierzchnia upraw
koki zmalata ze 114,1 tys. ha w 2004 do 105,4 tys. ha w 2005 r, ale rbwnoczesnie
w regionach,w ktérych koki do tej pory nigdy w wiekszych ilosciach nie uprawiano,
pojawito sie nowych 39 tys. hektarow6. Przytoczone wyzej dane ONZ wskazujg, ze
w 2001 roku byto tgcznie 210,9 tys. ha upraw koki, a w 2006 r. 156,9 tys. ha. Jak
wspomniano, Waszyngton podaje odpowiednio: 221,8 tys. i 220 tys. ha. Réznica jest
wiec duza i niezwykle istotna w opracowywaniu strategii dalszej walki z uprawami tej
rosliny.

W Kolumbii koke uprawiajg obecnie w 23 z 32 departamentow. W zwigzku
z dziataniami rzadu kolumbijskiego zwalczajgcymi uprawe tej rosliny w latach 2001 -
-2007 w réznych czesciach kraju czesto zmieniat sie areat pdl narkotykowych. Nie-
mniej mozna wyrézni¢ obszary, gdzie od lat koncentruje sie wiekszo$¢ znanych upraw
koki. Bazujac na szacunkach ONZ, regiony o najwiekszym zageszczeniu upraw tej ro-
$liny w Kolumbii w 2006 r. to7.

- zachodnia cze$¢ departamentu Narino oraz zachodnie czes$ci departamentow
Putumayo i Caqueta (36% kolumbijskich upraw koki w 2006 r.);

- poinocna i srodkowa czes$¢ departamentu Guaviare, potudniowa czes$¢ departa-
mentu Meta oraz zachodnia i centralna cze$¢ departamentu Vichada (33% kolumbij-
skich upraw koki);

- w potudniowych czesciach departamentéw Bolivar, Cordoba i Santander, w za-
chodniej czesci departamentu Boyaca, oraz na potnocy i na potudniu departamentu
Antioquia (ok. 15% kolumbijskich upraw koki);

W Peru krzewy koki uprawiane sg w 10 réznych rejonach kraju, z czego najwiecej
plantacji skoncentrowanych jest w trzech regionach8

- Alto Huallaga - w centralnej czesci kraju, w Andach w dolinach rzek Rio Hual-
laga i Rio Monzon (32% og6linej powierzchni uprawy tej rosliny w Peru),

- Apurimac Ene - w Srodkowo-potudniowej czesci kraju w andyjskich dolinach rzek
Rio Apurimac i Rio Ene (31% ogélnej powierzchni uprawy koki w Peru),

- La Convencidn-Lares - w $rodkowo-potudniowej czesci kraju w andyjskich do-
linach rzek Rio Urubamba, Rio Vilcanota i Rio Yanatile (25% ogo6lnej powierzchni
uprawy koki w Peru).

5“National Drug Threat Assessment 2008", Department of Justice, National Drug Intelligence Center, Johnstown, Octo-
ber 2007, s. 2.

6“National Drug Threat Assessment 2007", s. 3.

~

“Coca Cultivation in the Andean Region: A survey of Bolivia, Colombia, Ecuador and Peru", United Nations Office on
Drugs and Crime, Vienna June 2007, s. 62-67.

8lbidem, s. 120-129.
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W Boliwii koka uprawiana jest jedynie w trzech regionach kraju9

- Chapare - obszar w centralnej czesci Boliwii porosniety tropikalnymi lasami,
znajdujacy sie w potnocnej i wschodniej czesci departamentu Cochabamba, u pod-
ndza Andow miedzy rzekami Rio Ichilo, Rio Chapare i Rio Ichoa (ok. 30% catosci boli-
wijskich upraw koki w 2006 r.),

- Yungas - wysokogarski obszar znajdujgcy sie w Andach, potozony w zachodniej
czesci Boliwii w departamencie La Paz (ok. 69% catosci krajowych upraw),

- Apolo - wysokogorski obszar na zachodzie Boliwii, w rejonie miasta Apolo (ok.
1% boliwijskich upraw koki).

Plantacje koki wykrywane sg okresowo w dwéch panstwach sgsiadujacych z Ko-
lumbig - w Ekwadorze iWenezueli. Prawdopodobnie pojawiajgce sie czasem w Wene-
zueli plantacje zaktadane sg po czesci przez kolumbijskich farmerow, ktérzy w skutek
panujacego konfliktu opuscili swoj rodzimy kraj10 Jednakze zasieg prowadzonych tam
upraw jest znikomy w poréwnaniu z wystepujacym w trzech gtéwnych krajach produk-
cyjnych. Dla przyktadu w 2005 r. w Wenezueli podczas operacji ,Sierra™ zniszczono
przy granicy z Kolumbig 80 ha kokill

Pewne dane o miejscach przetwarzania koki na kokaine, dostarczajg statystyki
dotyczace wykrywania i niszczenia nielegalnych laboratoriéw zajmujacych sie tym
procederem. W 2005 r. na terenie Kolumbii, Peru i Boliwii zniszczono ponad 99% la-
boratoriow zlikwidowanych wéwczas na Swiecie i zajmujgcych sie przetwarzaniem
lisci tej roslinyl2 Na 3093 tajne laboratoria wykryte w 2007 r. w Boliwii, jedynie 6
produkowato czysta kokaine, a pozostate 3087 zajmowato sie wstepng obrébka lisci
w tzw. baze kokainowg (stosunek 1:515). W 2001 r. proporcja ta wynosita 1:877.
W Peru w 2007 r. na 650 wykrytych laboratoriéw stosunek ten wynosit 1:39, a w la-
tach 2001-2002 nie znaleziono w tym kraju zadnych laboratoriow wytwarzajgcych
czysta kokaine. W Kolumbii natomiast w 2007 r. na 3115 miejsc obrobki chemicznej,
240 zajmowato sie ostatnim jej etapem (1:12)13 Oznacza to, ze wiekszos$¢ materiatu
roslinnego dostarczanego przez farmeréw z Boliwii i Peru, byla w tych krajach pod-
dawana jedynie pierwszym stadiom procesu przetwarzania, a ostateczny produkt
w postaci czystej kokainy w przewazajgcej mierze uzyskiwany bytjuz na terytorium
Kolumbii i to pomimo wzrostu liczby wykrywanych laboratoriéw produkujgcych czysty
narkotyk na terytorium Boliwii i Peru.

Nieznaczng liczbe laboratoriéw kokainowych wykryto réwniez poza tymi trzema
krajami. Przykladowo w Argentynie w ciggu omawianego okresu nastgpit wzrost
liczby takich miejsc obrobki. W 2004 r. znaleziono i zniszczono tam 16 laboratoriow
produkujacych kokaine i 4 wytwarzajgce bazeld

Nawet proby oszacowania globalnej produkcji kokainy bywaja niejednoznaczne.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest nie tylko znaczna dynamika wydajnosci procesu
izolowania kokainy z materiatu roslinnego i r6zne metody tej operacji stosowane przez

9lbidem, s. 24-39.

10, Reportof the International Narcotics Control Board for 2004", International Narcotics Control Board, New York 2005, s. 52.
11 ,Report of the International Narcotics Control Board for 2006", International Narcotics Control Board, New York 2007 s. 56.
12,Coca Cultivation in the Andean Region...", s. 12.

13 ,International Narcotics Control Strategy Report 2008", Department of State, Bureau for International Narcotics and
Law Enforcement Affairs, Washington, March 2008, s. 112, 129, 144.

14 ,Report of the International Narcotics Control Board for 2006"., s. 56.
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poszczegOlne grupy przestepcze, ale rowniez problem oszacowania zbiorow lisci uzy-
skanych z jednego hektara. W poszczegolnych regionach, w zaleznosci od warunkow
klimatycznych istosowanych technik rolniczych, wydajno$¢ upraw jest ro6zna. Wedtug
danych ONZ potencjalna globalna produkcja kokainy wynosita w 2001 r. 827 ton,
z czego 617 ton przypadato na Kolumbie, 150 ton na Peru i 60 ton na Boliwie.
W 2006 r. natomiast wskazniki te ksztattowaty sie w ten sposdb, ze ogdlnej liczby 984
ton, 610 ton pochodzito z Kolumbii, 280 ton - z Peru i94 tony - z Boliwiils Szacunki rzagdu
USA sg - w przeciwienstwie do tych dotyczacych powierzchni upraw - stosunkowo
podobne. Wedtug nich w 2001 r. potencjalna globalna produkcja wynosita 920 ton,
z czego na Kolumbie przypadato 700 ton, na Peru 160 ton, a na Boliwie 60 ton16 Na-
tomiast potencjalng produkcje w 2006 roku oszacowano na 970 ton, w tym 610 ton
w Kolumbii, 245 ton w Peru i 115 ton w Boliwiil7.

Wedtug danych amerykanskich w latach 2001-2006 powierzchnia upraw koki
praktycznie sie nie zmienita, przy jednoczesnym nieznacznym wzroscie ilosci wytwa-
rzanej koki. Natomiast wedtug ONZ, mimo znacznego spadku areatu koki, szacowana
globalna potencjalna zdolno$¢ produkcyjna wzrosta. Zrodio to tlumaczy ten stan
rzeczy wprowadzeniem unowoczes$nionych technik upraw (wykorzystywanie nawozéw
przemystowych, pestycydoéw, herbicyddw i irygacji) oraz zastosowania sadzonek no-
wych odmian isadzenia roslin w wiekszym zageszczeniu. Ponadto prawdopodobnie
unowoczes$nieniu ulegta tez sama technika izolowania kokainy z lisci koki, przez co
zwiekszyta sie wydajnos$¢ tajnych laboratoriow wytwarzajacych ten narkotyki8

Wiekszos$¢ tadunkéw kokainy i heroiny produkowanej w kolumbijskiej strefie zrod-
towej transportowana jest drogami, rzekami, powietrzem do rozlegtych nadbrzez-
nych regionéw kraju, ciggnacych sie od Panamy po Wenezuele na poinocy i od Pa-
namy po Ekwador na zachodzie. Pozostate partie (nie przeznaczone do wewnetrznej
krajowej konsumpcji) transportowane sg za pomocg matych cywilnych samolotéw
startujgcych z ukrytych lagdowisk we wschodniej i potudniowo-wschodniej Kolumbii,
i udajacych sie do sgsiednich krajow, gdzie po czesci zaopatrujg lokalne rynki narko-
tykowe, a po czesci kierowane sa dalej do USA i Europyl19

Kokaina przetransportowana na kolumbijskie wybrzeza przetadowywana jest na
statki transportowe, statki rybackie lub mate szybkie todzie. tadunki przewozone na
komercyjnych jednostkach transportowych ukrywane sg w kontenerach, miedzy ob-
szernymi fadunkami lub w specjalnych skrytkach, aby w ten sposob zabezpieczy¢ je
przed wykryciem przez stuzby antynarkotykowe. Zatadunek i wytadunek odbywa sie
na ogot w wielkich pelnomorskich portach. Partie narkotykéw transportowane przez
statki rybackie czesto sg wpierw tadowane na male szybkie todzie cumujgce w nie-
wielkich, oddalonych od miejsc publicznych przystaniach, a dopiero pdézniej, juz na
morzu nastepuje przetadunek na pokiady okretéw. Ta sama procedura odbywa sie

15,2007 World Drug Report", s. 64.

16,National Drug Threat Assessment 2007, s. 4.
17 ,National Drug Threat Assessment 2008", s. 2.
18,Coca Cultivation in the Andean Region...", s. 10.

19 ,International Narcotics Control Strategy Report 2001", Department of State, Bureau for International Narcotics and
Law Enforcement Affairs, Washington, March 2002, sekcja IV, s. 24-25; ,International Narcotics Control Strategy Re-
port 2007", Department of State, Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affairs, Washington, March
2007, s. 116.
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ponownie, ale w odwrotnej kolejnosci, u wybrzezy kraju, do ktérego przemieszczane
sa narkotyki. Statki rybackie bardzo dobrze nadaja sie do przemytu narkotykow,
z uwagi na to, ze pozostajg w morzu przez dtugi czas, pokonujg ogromne dystanse,
a przy tym nie przyciggajg uwagi, gingc w olbrzymiej liczbie jednostek tego typu
kursujgcych po morzach. Szybkie todzie czasem wykorzystywane sg tez do trans-
portu narkotykéw bezposrednio do krajow Ameryki Srodkowej, krajéw karaibskich
i do Meksyku. Jednostki te trzymajg sie linii brzegowej, pokonujac stosunkowo krétkie
trasy0

W 2006 r, w skutek nieustannej presji kolumbijskich antynarkotykowych agenciji
rzgdowych, przemytnicy zaczeli przesuwac trasy szybkich todzi do granicy miedzy wo-
dami terytorialnymi Kolumbii i Wenezueli oraz Kolumbii i Ekwadoru, w celu unikniecia
jednostek kolumbijskiej marynarki i policji. Przesunigciom ulegaja réwniez szlaki lotéw
cywilnych awionetek, coraz czesciej wykorzystuje sie krdtkotrwate loty pomiedzy ukry-
tymi lgdowiskami w Kolumbii i Wenezueli. Natomiast relatywnie mato kokainy prze-
myca sie obecnie za posrednictwem kurieréw, podrézujgcych komercyjnymi liniami
lotniczymi lub morskimi2l

Szacuje sie, ze w 2006 r. okoto 450 ton czystej kokainy wychodzacej z Ame-
ryki Poludniowej przeznaczone byto na rynki w Ameryce Péinocnej, a 250 ton na
rynki Europy2 Jednak weditug Interagency Cocaine Movement Strategic Estimate
w 2005 r. liczba tadunkoéw kokainy opuszczajgcych Ameryke tacinska z przeznacze-
niem na rynek amerykanski wynosita miedzy 517 a 732 tony23 Zdaniem Biatego
Domu, z ponad 700 ton rocznie kokainy opuszczajgcej Ameryke Potudniowg, w drodze
do USA (ok. 500 ton, w ok. 500 osobnych fadunkach) przewozone jest morskimi $rod-
kami transportu, takimi jak szybkie todzie, zabierajgce na pokiad 0,5-2 ton nielegal-
nego towaru istatki rybackie szmuglujgce wielotonowe partie narkotyku24

Kokaina przeznaczona na gtéwny rynek zbytu, czyli USA, podaza do celu zalado-
wana na statkach rybackich, transportowych, w kontenerach, w prywatnych samolo-
tach i na szybkich todziach. Amerykanski Departament Sprawiedliwosci wyrdznia trzy
zasadnicze korytarze kokainowe2s

1) korytarz Meksyk-Ameryka Srodkowa - sktadajacy sie w wektoréw: wschod-
niopacyficznego, zachodniokaraibskiego i srodkowoamerykanskiego; w ramach tej
drogi tadunki kokainy podazajg z krajéw Ameryki Poludniowej do Meksyku a dopiero
potem do Stanéw Zjednoczonych, przemieszczajgc sie wschodnig czescig Oceanu
Spokojnego, ladem przez kraje Ameryki Srodkowej lub przez zachodnig czescig Ka-
raibow,

2 ,International Narcotics Control Strategy Report 2001", sekcja IV, s. 25; "International Narcotics Control Strategy Re-
port 2007", s. 11.

21 ,International Narcotics Control Strategy Report 2007", s. 116.
2,2007World Drug Report", s. 73.

23 Patterson Anne W., Testimony before the House Foreign Affairs Committee Subcommittee on the Western Hemisphere,
Washington, April 24, 2007.

24,2003 National Drug Control Strategy"”, Executive Office of the President, Office of National Drug Control Policy, Wash-
ington, February 2003, s. 32.

25 ,National Drug Threat Assessment 2008", s. 3.
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2) korytarz karaibski - sktadajacy sie z wektoréw: jamajskiego, dominikanskiego/
haitanskiego, puertorykanskiego i biegngcego przez Mate Antyle; w ramach tej trasy
partie narkotyku w drodze do Stanow Zjednoczonych omijaja Meksyk, przechodzac
przez wyspy Karaibow do USA,

3) korytarz prowadzacy bezposrednio do czesci kontynentalnej Stanow Zjednoczo-
nych.

W latach 2001-2006 nastgpito wyrazne przesuniecie sity strumienia kokainowego po-
miedzy powyzszymi drogami transportowymi. Zdaniem rzadu w Waszyngtonie, w 2000 r.
56% wykrytej kokainy podazajacej do USA szio korytarzem Meksyk-Ameryka Srodkowa,
31% korytarzem karaibskim, a 3% bezposrednio do Standw Zjednoczonych. Z roku na
rok jednak coraz wiekszego znaczenia zaczat nabieraé korytarz Meksyk-Ameryka $rod-
kowa, przez ktory w 2001 r. i 2002 r. przeszio juz 72% tego narkotyku, w 2003 r. 77%,
w 2004 r. 91%, w 2005 r. 88% iw 2006 r. ponownie blisko 91%. W tym tez roku pozostate
ponad 9% strumienia kokainowego przeszio przez korytarz karaibski, przy sladowym (po-
nizej 1%) wykorzystaniu przemytu bezposrednio do czesci kontynentalnej USA2%6

Wzrost znaczenia pacyficznej drogi transportu kokainy nad atlantyckg potwier-
dzajg rowniez dane ONZ, wedtug ktorych w 2006 r. 81% catej kokainy skonfiskowanej
przez wiadze kolumbijskie w portach lub na morzu byta przechwycona na wybrzezu
Oceanu Spokojnego2r. Oznacza to, ze Meksyk w latach 2001-2006 uzyskat dominu-
jaca pozycje w narkobiznesie jako punkt przetadunkowy dla niemal catej kokainy po-
dazajacej z Ameryki Potudniowej do Standw Zjednoczonych.

W ramach najbardziej wykorzystywanego wektora wschodniopacyficznego
w korytarzu Meksyk-Ameryka Srodkowa, sg cztery podstawowe szlaki, ktérymi po-
dazaja transporty kokainy: linig przybrzezng, na poinoc od Wysp Galapagos, na
potudnie od nich i gleboko na potudnie i zach6éd od tego archipelagu. Zauwaza sie
coraz wiekszg ztozonos$¢ prowadzonych operacji, obejmujacg wystawianie statkdw-
-przynet, wielokrotne przetadunki na otwartym morzu tej samej partii towaru, czy tez
logistyczne zaopatrywanie jednostek. Pod koniec 2006 r. ulubiong formg transportu
bylo podazanie szlakiem przybrzeznym z wykorzystaniem matych szybkich todzi,
w ktorych kokaina ukrywana jest miedzy wewnetrzng a zewnetrzng powlokg kad-
tuba. W celu wydobycia narkotyku nalezy rozebra¢ jednostke na czes$ciZ8 W 2007 .
pojawity sie sygnaty o wykorzystywaniu matych biznesowych samolotéw odrzuto-
wych do transportu wielotonowych tadunkéw kokainowych w korytarzu Meksyk-
Ameryka Srodkowa. W ciggu tego roku wykryto cztery samoloty zaangazowane
w ten proceder; jeden z nich rozbit sie jesienig w rejonie Cancun, na miejscu wy-
padku skonfiskowano woéwczas 3,3 tony kokainy29.

2% ,National Drug Threat Assessment 2002", Department of Justice, National Drug Intelligence Center, Johnstown, De-
cember 2001, s. 7; ,National Drug Threat Assessment 2003", Department of Justice, National Drug Intelligence Cen-
ter, Johnstown, January 2003, s. 5-6; ,National Drug Threat Assessment 2004", Department of Justice, National Drug
Intelligence Center, Johnstown, April 2004, s. 6-7; ,National Drug Threat Assessment 2005", Department of Justice,
National Drug Intelligence Center, Johnstown, February 2005, s. 11-12; ,National Drug Threat Assessment 2006", De-
partment of Justice, National Drug Intelligence Center, Johnstown, January 2006, s. 6 i41; ,National Drug Threat As-
sessment 2007", s. 4-5 i 34 , ,National Drug Threat Assessment 2008"., s. 2-3.

27 ,Coca Cultivation in the Andean Region"., s. 12.

28 ,Cocaine Smuggling in 2006", Executive Office of the President, Office of National Drug Control Policy, Washington,
2008, s. 3.

2 ,International Narcotics Control Strategy Report 2008"., s. 178.

113



114

tukasz Modzelewski

W korytarzu karaibskim natomiast w ostatnich latach coraz powszechniej wyko-
rzystuje sie male prywatne samoloty do przemycania kokainy z Wenezueli na wyspy
Hispaniola (Haiti i Republika Dominikanska). Awionetki uzywane przez handlarzy Ig-
dujg na ukrytych lgdowiskach i po szybkim wytadowaniu towaru od razu wracajga.
Inng taktyka jest dokonywanie zrzutdw do morza uwybrzezy kraju przeznaczenia, tuz
obok todzi oczekujacych na nielegalny towar30

Wedtug zrédet meksykanskich 60% kokainy dostarczanej do Meksyku transporto-
wana jest morzem, 28% lagdem z Ameryki Centralnej (z Gwatemali i Belize), a pozo-
state 12% powietrzem. Najwazniejsze miejsca przemytu do tego kraju to wybrzeze
pacyficzne i potwysep Yukatan. Te same zrodia szacuja, ze z tadunkow kokainy prze-
mierzajagcych Meksyk, 90% przeznaczone jest na rynek w USA, a pozostate 10% na
rynki europejskie3L

Po przybyciu do Meksyku, wiekszos$¢ kokainy transportowana jest ladem do ob-
szaréw przygranicznych z USA, przewaznie w komercyjnych ciezar6wkach, w schow-
kach lub w przewozonych legalnie tadunkach. Uzywane sg tez do tego celu prywatne
samochody, samoloty lub wagony kolejowe.

Wedtug Departamentu Sprawiedliwosci USA, meksykanskie grupy narkotykowe
kontrolujg w catosci transport kokainy przez terytorium swojego kraju oraz przemyt
w poprzek granicy ze Stanami Zjednoczonymi. Wiekszo$¢ tadunkow po rozdzieleniu
na mniejsze 10-100 kg partie, przewozona jest przez przej$cia graniczne schowana
w roznych pojazdach. Powszechny tez jest przemyt pieszo, kolejg, autobusem, pry-
watnym samolotem. Chociaz przerzut nielegalnego towaru w mniejszych partiach
stanowi pokazng cze$¢ catego strumienia, pewne grupy przestepcze preferujg trans-
port duzych tadunkéw w ciezaréwkach. Cze$¢ przemytu z Meksyku do USA odbywa
sie todziami ptynacymi do amerykanskich portéw nad Zatokg Meksykanska lub Oce-
anem Atlantyckim32

Kokaina przemycona do Stanéw Zjednoczonych jest transportowana do centrow
hurtowej dystrybucji rozlokowanych w catym kraju, gdzie nastepnie sprzedawana jest
handlarzom $redniego szczebla, ktérzy zaopatrujg ulicznych dealeréw. Rowniez te
etapy dostarczania kokainy konsumentom sg w duzej mierze kontrolowane przez la-
tynoamerykanskie grupy przestepcze. Wedlug Departamentu Sprawiedliwosci USA,
w 2001 r. rynek hurtowej dystrybucji kokainy w Stanach byt podzielony miedzy grupy
meksykanskie, ktore kontrolowaly obszar w zachodniej i Srodkowej czesci USA, po-
czawszy od wybrzeza Oceanu Spokojnego po obszar Wielkich Jezior, a grupy kolum-
bijskie i dominikanskie, ktore panowaly nad rynkami na wschodnim wybrzezu33

Z roku na rokjednak meksykanskie grupy przestepcze obejmowaty swojg kontrolg
coraz to wiekszg czes¢ kokainowego hurtowego rynku w Stanach Zjednoczonych.
W 2006 r. handlarze meksykanscy kontrolowali juz zdecydowang wigkszos$¢ przed-
miotowego rynku, majagc powazne wptywy réwniez na wschodnim wybrzezu, z cen-
trum dystrybucyjnym w Atlancie. Chociaz kolumbijskie i dominikanskie grupy pozo-
staly gtéwnymi hurtowymi dystrybutorami w tak wielkich miastach, jak Nowy Jork,

3 ,Cocaine Smuggling in 2006", s. 4.

31,2007 World Drug Report”, s. 73.

2 ,National Drug Threat Assessment 2002"., s. 7-8.
B lbidem, s. 11.
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Filadelfia, Boston czy Miami, to ich udziat w tych rynkach systematycznie zmniejsza
sie na korzy$¢ grup meksykanskich34

Sytuacja panujgca na wewnetrznym rynku USA jest niemalze bezposrednim od-
biciem zmian w drogach przerzutu kokainy z Ameryki Potudniowej do Ameryki Po}-
nocnej. Jak juz wspomniano, w latach 2001-2006 nastgpit zdecydowany wzrost ilosci
tego narkotyku przechodzgcego przez Meksyk, kosztem drogi karaibskiej. Sytuacja ta
determinuje réwniez podziat rynku w USA, bowiem partie kokainy raz przejete przez
meksykanskich handlarzy na terenie rodzimego kraju, sag wtasnie przez nich nie tylko
przemycane do Stanéw Zjednoczonych, ale réwniez transportowane i dystrybuowane
w amerykanskich aglomeracjach.

Wedtug rzgdu amerykanskiego, ponad 60% znanego strumienia kokainowego nie
przeznaczonego dla rynku USA podagza wprost do Europy, dalsze 30% do Afryki i pozniej
prawdopodobnie ostatecznie do Europy, a pozostate 10% na inne rynki narkotykowe
w $wiecie3b Jednym z gtdwnych korytarzy przerzutu jest trasa przez Karaiby do Ho-
landii, jako centrum tranzytowe wykorzystuje sie Holenderskie Antyle, zwiaszcza
Arube. Znaczgcg role w przemycie koki do Wielkiej Brytanii odgrywa tez Jamajka,
a w przypadku Francji - Martynika. Coraz czesciej jako punkty przetadunkowe
w drodze kokainy do Europy, wykorzystuje sie kraje lezace na kontynencie afrykarnskim,
nad Zatokg Gwinejska i na wybrzezu Zielonego Przyladka36 Ogromne ilosci narkotyku
transportuje sie morzem na statkach wyptywajgcych z Argentyny, Brazylii, Kolumbii,
Ekwadoru, Surinamu iWenezueli do gtéwnych portow europejskich. W transporcie ko-
kainy do Europy znaczny udziat majg tez kurierzy przemycajacy ja na pokitadach rej-
sowych samolotow3y.

Ekwador, wcisniety miedzy Kolumbie i Peru - dwéch wielkich producentow kokainy,
jest waznym krajem tranzytowym. Potwierdzajg to znaczne konfiskaty tej substanciji,
przewyzszajgce zarowno w 2005, jak iw 2006 r.taczne przechwycenia kokainy w Peru
i Boliwii38 Handlarze z Kolumbii i Meksyku wykorzystujg terytorium Ekwadoru do gro-
madzenia i redystrybucji tego narkotyku przeznaczonego na rynki w USA i Europie. Po
wdrozeniu przez miejscowe wiadze programu majgcego na celu zaostrzenie kontroli
konteneréw w porcie Guayaquil, konfiskaty kokainy w tym panstwie siegnety w 2005 r.
40 ton, czyli 8 razy wiecej niz w poprzednim roku39

Z innych krajow tranzytowych warto wymieni¢ Paragwaj, skad partie koki sg prze-
mycane do krajow Ameryki Potnocnej, Europy i Afryki. Szacuje sie, ze kazdego roku
przez kraj ten przechodzi 40-60 ton kokainy. Waznymi krajami tranzytowymi sg row-
niez Brazylia i Wenezuela40

34 ,National Drug Threat Assessment 2007"..., s. 5.

¥ ,Cocaine smuggling in 2006", s. 7.

3%,2007 World Drug Report", s. 75-77.

37 ,Report of the International Narcotics Control Board for 2006", s. 56.
3B,Coca Cultivation in the Andean Region"., s. 12.

P ,Report of the International Narcotics Control Board for 2006", s. 56-57.
40 Ibidem, s. 57.
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Heroina

Ilo$¢ maku opiumowego uprawiana w Ameryce tacinskiej, jak i wytwarzanego z niego
opium, w poréwnaniu z ogoélnoswiatowymi statystykami tego typu, jest stosunkowo
nieznaczna. Wedtug danych ONZ, w 2001 r. na 142,1 tys. hektar6w upraw tej ro-
$liny w catym Swiecie na Iberoameryke przypadato zaledwie 8,7 tys. czyli okoto 6%
globalnej uprawy. W 2006 r. na 201 tys. ha w $wiecie, w Ameryce tacinskiej bylo
tylko 4,3 tys. (2%). Podobnie w przypadku szacowanej potencjalnej produkcji opium:
w 2001 roku na 1 630 ton w skali Swiatowej, na region bedacy gtéwnym przedmiotem
zainteresowania tejze pracy przypadto 171 ton (10,5%), a w 2006 r. na globalne
6 610 ton, jedynie 85 (1,3%)41L Amerykanskie statystyki podaja szacunkowe ilosci he-
roiny potencjalnie produkowanej z opium. Wedtug nich, w 2002 r. na 244,7 tony tego
narkotyku wytworzonego w catym Swiecie 15,3 ton powstato w Ameryce tacinskie;j,
aw 2006 r. na globalne 708,5 tony byto to 17,3 tony42

Jednak dane te moga byé mylnie odczytywane, je$li chodzi o znaczenie lokal-
nych upraw maku opiumowego dla rynku narkotykowego w zachodniej hemisferze.
Niewielka odlegto$¢ najwiekszego odbiorcy tego narkotyku (czyli USA) od Kolumbii
i Meksyku - dwoéch panstw latynoamerykanskich, w ktorych uprawia sie mak i produkuje
opium - jak réwniez stosunkowo nieznaczne na tym rynku zapotrzebowanie na heroine
(a przynajmniej duzo mniejsze w skali procentowej w poréwnaniu z takimi regionami
Swiata, jak Europa i Azja) powoduje, ze partie heroiny produkowane w regionie nie
tylko wystarczajg do zaspokojenia znacznej czesSci zapotrzebowania amerykanskiego
rynku, ale rowniez sg stosunkowo tatwe w transporcie.

W latach 2001-2006 nastgpit wzrost znaczenia Meksyku jako kraju uprawiajg-
cego mak i wytwarzajagcego opium, kosztem Kolumbii. W 2001 r. Meksyk byt miej-
scem upraw maku opiumowego o szacunkowej tagcznej powierzchni 4,4 tys. ha, pod-
czas gdy w tym samym czasie w Kolumbii znajdowato sie 4,3 tys. ha. W 2006 r.
natomiast na Meksyk przypadato 3,3 tys. (liczba szacowana na podstawie stanu
z 2005 r, bowiem brak doktadnych danych na ten rok), a na Kolumbie tylko 1 tys.
ha. Podobnie w przypadku produkcji opium: w 2001 r. w Meksyku wytworzono
91 ton, a w Kolumbii 80 ton, podczas gdy w 2006 r. w Meksyku szacunkowo ok.
71 ton, a w Kolumbii 14 ton43 Jesli chodzi o produkcje samej heroiny (pochodzacej
z opium), to szacunki amerykanskie ksztattowaty sie nastepujaco: w 2002 r. w Mek-
syku wyprodukowano 6,8 ton, a w Kolumbii 8,5 ton, podczas gdy w 2006 r. w Mek-
syku - 12,7 ton, a w Kolumbii - 4,6 ton44

Jak wynika z powyzszych danych, skala upraw maku i produkcji heroiny jest na te-
renie Ameryki tacinskiej znacznie mniejsza niz w przypadku koki i kokainy. Znacznie
mniejsza jest tez ilos¢ opiatdw transportowana nie tylko z Kolumbii i Meksyku do
USA, ale réwniez w jakichkolwiek innych kierunkach na tym obszarze. Potwierdzajg
to informacje o konfiskatach nielegalnych substancji. Wedtug danych ONZ w catej za-
chodniej hemisferze rocznie w latach 2001-2006 przechwytywano pomiedzy 4 a 6,5

41,2007 World Drug Report"., s. 40.
£ ,National Drug Threat Assessment 2008"., s. 11.
43,2007 World Drug Report™., s. 40.
4 National Drug Threat Assessment 2008"., s. 11.
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tony opiatow rocznie (dla poréwnania w Europie 18-28, a w Azji miedzy 50 a 100
ton)45 Niemniej opium i heroina z Meksyku i Kolumbii zaopatruje praktycznie caty
rynek tego narkotyku obu Ameryk, aczkolwiek istnieja dane wskazujgce na pewne
ilosci opiatow pochodzacych z Afganistanu i przemycanych przez Afryke lub Europe
do USA46 Badania prdbek skonfiskowanej heroiny wykazaty, ze w okresie 2001 -2004
kolumbijska odmiana tego narkotyku stanowita w zaleznosci od okresu 56-89% ame-
rykanskiego rynku heroinowego, meksykanska - do 30%, natomiast afganska oscylo-
wata w granicach 8-14%47.

Ogromna dysproporcja w wielkosci nielegalnych strumieni kokainy i opiatow, ktore
przeptywajg przez obszar zachodniej hemisfery nie moze jednak dziwi¢ z dwdch po-
woddw. Po pierwsze cata Swiatowa kokaina jest produkowana jedynie na tym obszarze
i stad wychodzg wszystkie tadunki zaopatrujgce rynki na pozostatych kontynentach, gdy
tymczasem wiekszo$¢ narkotykéw-pochodnych opium wytwarza sie w Azji. Po drugie nie
ma rynku bez popytu. Uzywanie kokainy jest rozpowszechnione gtéwnie w obu Amery-
kach, podczas gdy stosowanie heroiny nie jest az tak popularne. Wedtug danych ONZ
w Ameryce Potnocnejjest 1,31 min os6b zazywajacych psychoaktywne substancje wytwa-
rzane z maku opiumowego, a w Ameryce Potudniowej 0,83 min. Oznacza to, ze tgcznie
w obu Amerykach zyje ok. 13,7% wszystkich oséb w Swiecie, ktore naduzywajg opiaty.
Obok nich zyje jednak o wiele wieksza grupa, ktéra przyjmuje kokaine, w obu Amerykach
liczy ona tgcznie 8,61 min ludzi (z czego w Pétnocnej 6,36 min), co daje 60,4% wszystkich
0s6b na Swiecie przyjmujgcych ten narkotyk48

Uprawa maku opiumowego w Meksyku jest mniej wiecej rownomiernie podzie-
lona miedzy obszary na pétnocy (zwtaszcza stany Sinaloa i Chihuaha) i potudniu kraju
(zwitaszcza stan Guerrero). Pomiedzy tymi regionami, prawdopodobnie dzigki lepszym
technikom upraw, istnieje znaczna réznica w wydajnosci plantacji. O ile w potudnio-
wych stanach, takich jak Guerrero, Oaxaca, Michoacan i Nayarit zbiory opium wy-
noszg ok. 11 kg/ha, to w stanach Sinaloa, Durango i Chihuahua, zbiera sie niemal
dwa razy wiecej, bo 21 kg/ha49 W celu ominiecia rzgdowych dziatan eradykacyjnych,
meksykanscy plantatorzy celowo rozpraszajg uprawy na wiele matych pdl, lokalizujagc
je czesto w odlegtych, stabo zaludnionych obszarach kraju. Z uwagi na sprzyjajacy
klimat panujacy w Meksyku, z jednej plantacji maku opiumowego mozna dokonaé
2-3 zbiorow rocznie0

Meksykanski wewnetrzny rynek heroinowy, w przeciwienstwie do lokalnego handlu
kokaina, ktory jest zdominowany przez potezne grupy przestepcze, pozostaje mocno
podzielony pomiedzy farmeréw maku, niezaleznych producentdw heroiny i grupy han-
dlujace na niewielkg skale. Na ogot dziatajacy samodzielnie plantatorzy sprzedajag
opium lokalnym grupom, majagcym dostep do przetworni isieci dystrybucji5L

45,2007 World Drug Report"., s. 52.
46 Ibidem, s. 45.

47 ,The Availability of Southwest Asian Heroin in the United States: A Market Analysis", Department of Justice, National
Drug Intelligence Center, Johnstown, March 2007, s. 2.

48,2007 World Drug Report"., s. 56 i 82.
49 ,International Narcotics Control Strategy Report 2001"., sekcja V, s. 30.

30 ,International Narcotics Control Strategy Report 2003", Department of State, Bureau for International Narcotics and
Law Enforcement Affairs, Washington, March 2004, s. 160.

5l ,International Narcotics Control Strategy Report 2007"., s. 169.
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Heroina produkowana w Ameryce tacinskiej podgza do swojego miejsca prze-
znaczenia (USA) dwoma gtownymi korytarzami. Pierwszy przecina potudniowo-za-
chodnig granice Standw Zjednoczonych i charakteryzuje sie dominacjg przemytu lg-
dowego organizowanego przez meksykanskie grupy narkotykowe. Tym strumieniem
podaza cata heroina meksykanska, jak rowniez stopniowo w coraz wiekszym zakresie,
rowniez heroina kolumbijska. Podczas przemytu tego narkotyku przez granice meksy-
kansko-amerykanskag uzywa sie tych samych drdg transportowych co w przypadku ko-
kainy, marihuany i metamfetaminy. Drugi korytarz stanowig rejsy samolotow pasazer-
skich z kurierami na poktadzie, ktérzy przewozg ze sobg kolumbijski narkotyk52

Transport heroiny z Kolumbii do USA odbywa sie czesto przez terytoria Argen-
tyny, Ekwadoru, Gwatemali, Meksyku, Panamy i Wenezueli. Niejednokrotnie tadunki
heroiny tgczone sg na poktadach szybkich todzi z tadunkami kokainy, cho¢ obecnie
ten sposéb transportu wykorzystywany jest coraz rzadziej. Ten typ narkotyku prze-
waznie umieszczany jest na poktadach statkéw transportowych lub przy pomocy
kurierbw podrozujacych liniami lotniczymi, ktorzy ukrywajg przemycang heroine
w podszewkach ubran, w bagazu lub we wlasnym organizmie (narkotyk jest pako-
wany w szczelne lateksowe woreczki i potykany przed poddaniem sie lotniskowej kon-
troli). Kurierzy wylatujgc z kolumbijskich miedzynarodowych portéow lotniczych w Bo-
gocie, Medellin, Cali, Barranguilla i Cartagena, nierzadko przejezdzaja przez kilka
krajow zanim dotrg do Meksyku i USA53

Podobnie jak w przypadku kokainy, transport heroiny (droga, jakga jest dostarczana)
do Stanéw Zjednoczonych determinuje wplywy poszczegoélnych grup na amerykan-
skim rynku. Na poczatku omawianego okresu rynek ten podzielony byt mniej wiecej
rzekg Mississipi. Na zachdd od niej zdecydowanie dominowata meksykanska czarna
smolista heroina i - w mniejszym zakresie - brgzowa sproszkowana. Natomiast na
wschéd od rzeki przewazata biata sproszkowana heroina, pochodzaca gtéwnie z Ko-
lumbii czy z Azji Potudniowo-Zachodniej i Potudniowo-Wschodniej. Pomimo ze uzyt-
kownicy jednego typu heroiny, na og6t nie sg zainteresowani inng odmiang, raporty
amerykanskich agencji wskazujg, ze meksykanska brgzowa heroina w omawianym
okresie coraz czesciej pojawiata sie na wschodnim rynku. Ponadto czysto$¢ tego nar-
kotyku pochodzacego z Meksyku stale rosnie, co w przypadku spadku ilosci biatej he-
roiny oferowanej na wschod od Mississipi, moze z czasem naktoni¢ uzytkownikéw do
zamiany towaru z heroiny biatej na brgzowg54

Zakonczenie

W artykule analizowano zmiany zachodzgce w latynoamerykanskiej produkcji i handlu
kokaing i heroing w latach 2001-2008. Analiza zgromadzonego materiatu zrodio-
wego pozwolita na rozpoznanie wielu istotnych zjawisk, ktére w omawianym okresie
zaszty w latynoamerykanskim narkobiznesie. Wsréd nich nalezy wymienié:

% ,National Drug Threat Assessment 2007"., s. 15-16.
3,International Narcotics Control Strategy Report 2007"., s. 116.
5 ,National Drug Threat Assessment 2007"., s. 14-16.



Narkobiznes kokainowy i heroinowy w Ameryce tacinskiej w latach 2001-2007

e utrzymywanie sie Standéw Zjednoczonych na pozycji gtbwnego odbiorcy kokainy i he-
roiny, produkowanych w Ameryce tacinskiej,

utrzymywanie sie wysokiego poziomu produkcji kokainy bedacej najistotniejszym
narkotykiem wytwarzanym i transportowanym w krajach latynoamerykanskich
(zwhaszcza w Kolumbii), pomimo sygnatéw ONZ wskazujgcych na zmniejszanie sig
powierzchni upraw koki w regionie andyjskim,

silne przesuniecie strumienia kokainowego ptyngcego w kierunku Stanéw Zjedno-
czonych, w strone korytarza transportowego biegnacego przez Ameryke Srodkowa,
wschodniag cze$¢ Oceanu Spokojnego izachodnig cze$¢ Morza Karaibskiego,
wzrost znaczenia Meksyku jako kraju tranzytowego kokainy przeznaczonej na ame-
rykanski rynek, przy jednoczesnym spadku znaczenia panstw karaibskich w tym za-
kresie,

wzrost znaczenia Afryki jako obszaru tranzytowego latynoamerykanskiej kokainy
przeznaczonej dla Europy,

wzrost znaczenia Meksyku jako kraju produkujgcego heroine gtdwnie na po-
trzeby amerykanskiego rynku, przy jednoczesnym spadku tego typu produkcji
w Kolumbii,

utrzymywanie sie dwoch podstawowych korytarzy przemytu latynoamerykanskiej
heroiny do USA: przez granice meksykansko-amerykanska oraz przy pomocy ku-
rierbw podrdzujacych na pokladach rejsowych samolotéw, przy czym nastgpit
wzrost wykorzystywania pierwszego z wymienionych korytarzy,

nieprzerwana ekspansja meksykanskich organizacji przestepczych na amerykan-
skim rynku hurtowej dystrybucji kokainy i heroiny, skutkujgca stopniowym wypiera-
niem z rynku grup kolumbijskich, dominikanskich i innych.

119



LU

i m 2008 nr 3-4

BEZPECZENSTWO teoria i praktyka

Grzegorz Ciechanowski, Piotr Krawczuk
Geneza Wielonarodowego Korpusu
Pdéinoc-Wschod

Zarys stosunkow polsko-niemieckich i polsko-dunskich
w latach 1989-1999

Lata 1989-1990 stanowity przetom w politycznych, spotecznych i gospodarczych sto-
sunkach w Europie. Przemiany ustrojowe w Polsce zapoczatkowane przez rzad Ta-
deusza Mazowieckiego, rozpad systemu jattansko-poczdamskiego, zjednoczenie Nie-
miec, to niewatpliwie gtéwne determinanty ksztattujace stosunki polsko-niemieckie po
1989 r.1Réwniez zbiezne wartosci ideowe Tadeusza Mazowieckiego i Helmuta Kohla
sprzyjaty rozwojowi przyjaznych relacji we wszystkich niemal dziedzinach, ktére zo-
staly uregulowane w dwéch podstawowych dokumentach. Pierwszy z nich to ,Traktat
miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o potwierdzeniu istnie-
jacej miedzy nimi granicy" z 14 listopada 1990 r, drugi - ,Traktat miedzy Rzeczpo-
spolita Polska a Republikg Federalna Niemiec o dobrym sgsiedztwie przyjaznej wspot-
pracy" z 17 czerwca 1991 r.

Te dwa traktaty okazaty sie kamieniami milowymi w p6zniejszych wzajemnych re-
lacjach polsko-niemieckich. W latach 1991-2000 wszyscy premierzy, poza Janem Ol-
szewskim, ztozyli wizyte w Niemczech. Do pierwszej wizyty kanclerza RFN w tych la-
tach w Warszawie doszto 6-8 lipca 1995 r. Po zmianie koalicji rzadowej i przejeciu
wiadzy przez koalicje SPD/Sojusz 90/Zieloni, kanclerz Gerhard Schroder zintensyfi-
kowat czestotliwos¢ wizyt w Polsce2

Kontakty pomiedzy prezydentami obu panstw miaty niesymetryczny charakter ze
wzgledu na usytuowanie prawne obu urzedéw w systemach politycznych Polski i Nie-

1 M. Stolarczyk, Niektére problemy w stosunkach polsko-niemieckich pierwszej potowie lat dziewieédziesiatych, [w:] P Do-
browolski, Stosunki polsko-niemieckie w okresie przemian ustrojowych w Polsce, Katowice 1997, s. 7.

2 K. Malinowski, Nieréwne partnerstwo Polska-Niemcy w Europie (1989-2000), Poznan 2001, s. 34.
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miec. Najintensywniejsze pozostajg po dzi$ kontakty na szczeblu ministréw spraw za-
granicznych3

Oprocz wspotpracy politycznej po 1989 r. widoczne jest zacie$nienie wspotpracy
gospodarczej, wojskowej i przygranicznej, co przejawiato sie na przyktad dziatalnoscig
przygraniczng na styku czterech euroregiondéw: ,Nysa", ,Szprewa-Nysa-Bébr", ,Pro-
Europa Viadrina" i ,Pomerania". Szczegdlne znaczenie dla wzajemnych relacji po-
siada wymiana miodziezy z Polski i Niemiec, ktorej celem jest poznanie kultury i hi-
storii obu panstw4.

Poza aspektami regionalnymi stosunkdw polsko-niemieckich priorytetem bytly
takze aspekty europejskie we wzajemnych relacjach. Reorientacja polskiej poli-
tyki zagranicznej po 1989 r. przejawiata sie w checi przystgpienia Polski do NATO
i Unii Europejskiej. W przekonaniu polskich politykbw poparcie Niemiec dla tych
inicjatyw uczynitoby z Polski wiarygodnego partnera na arenie europejskiej. Zde-
cydowane wspieranie przez Niemcy polskich aspiracji do cztonkostwa w struktu-
rach UE zauwazalne byto od 1994 r., kiedy to polskie wtadze ztozyly wniosek o ak-
cesje5. Przychylno$¢ Niemiec dla polskich aspiracji wynikata takze ze wzgledow
strategicznych, ktérych nadrzednym celem bylo zapewnienie stabilnosci i bezpie-
czenstwa w swoim najblizszym otoczeniu. Z uwagi na trwajgcy w latach 90. XX
wieku proces rozszerzenia NATO i Unii Europejskiej, Polska i Niemcy miaty szereg
pokrewnych interesow w polityce europejskiej. Fakt ten rzutowat na zaangazo-
wanie sie Niemiec w starania Polski6.

Po akcesji Polski do NATO i Unii Europejskiej wiele mamy ptaszczyzn wspoipracy
z Niemcami, jednakze w procesie normalizacji wzajemnych stosunkéw, do rozwig-
zania pozostaje jeszcze wiele trudnych kwestii, takich jak problem odszkodowan, czy
tez resentymenty czesci spoteczenstwa niemieckiego w stosunku do polskich ziem za-
chodnich.

Pomimo zasztos$ci historycznych i réznic w pogladach na rézne aspekty zycia po-
litycznego, gospodarczego i spotecznego, Polsce i Niemcom udato sie porozumiec
i wspotdziata¢ na rzecz wspdlnego dobra. Generalnie, pozytywne doswiadczenia lat
90. XX wieku pozwalajg mie¢ nadzieje, ze dawni wrogowie stang sie partnerami,
jednak bez watpienia wspoipraca ta nie jest i nie bedzie tatwa, czego dowodem jest
choéby budowa gazociggu po dnie Baltyku, czy kwestia interwencji w Iraku?.

Od 1989 r. nastgpita intensyfikacja wzajemnych relacji pomiedzy Polska i Danig.
Na ten stan rzeczy wptyw miat brak problemoéw spornych czy kwestii konfliktowych
nie tylko z Danig, lecz takze z innymi panstwami nordyckimi. Zaréwno Kopenhaga, jak
iWarszawa od poczatku dazyly, aby relacjom polsko-duriskim nadac¢ charakter dobro-
sgsiedzkiej wspotpracy. Niezaleznie od panujagcego w danym momencie uktadu po-
litycznego zar6wno partie rzadzace, jak i opozycyjne wspieraly i byly oredownikami
procesow transformacyjno-systemowych nie tylko w Polsce, ale takze w innych pan-

3lbidem, s. 36.

4s. Michatowski, Nowa jako$¢ w stosunkach z Niemcami, [w.\Polityka zagraniczna RP 1989-2002, red. R KuzZniar,
K. Szczepanik, Warszawa 2002, s. 154.

5bidem, s. 159.
6K Malinowski, Nieréwne partnerstwo..., s. 40.

7M. Stolarczyk, Niektore problemy w stosunkach., s. 48.
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stwach regionu8 Bardzo korzystnie i relatywnie szybko ewoluowato stanowisko Danii
wobec rozszerzenia struktur NATO i Unii Europejskiej o Polske.

We wzajemnych relacjach polsko-dunskich mozna wyrézni¢ trzy obszary. Pierwszy
- polityczny. Dialog w tej dziedzinie ozywit sie w 1992 r., kiedy doszto do oficjalnej
wizyty premier RP Hanny Suchockiej w Kopenhadze. Przeprowadzono wéwczas roz-
mowy dotyczgce wspotpracy ogolnoeuropejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem re-
gionu Morza Battyckiego Wykaz wzajemnych spotkan w latach 1990-2002 przed-
stawia ponizsza tabela:

Przedstawiciel Data Miejsce
minister spraw zagranicznych RP - K Skubiszewski 17-18 IX 1990 Dania
premier RP - H. Suchocka 23-24 1X 1992 Dania
minister spraw zagranicznych RP - A. Olechowski 25 IV 1994 Dania
prezydent RP - L Walesa 26-28 1V 1995 Dania
minister spraw zagranicznych KD - N. H. Petersen 6-7 1l 1996 Polska
minister spraw zagranicznych RP - D. Rosati 30 IV-1 V 1996 Dania
premier KD - N. Rasmussen 3-5 1l 1997 Polska
minister spraw zagranicznych RP - B. Geremek 31 1ll-1 VvV 1998 Dania
premier RP - J. Buzek 7-8 1V 1999 Dania
minister spraw zagranicznych RP - B. Geremek 10-11V 2000 Dania
premier KD - N. Rasmussen 18-20V 2000 Polska
minister spraw zagranicznych KD - M. Lykketoft 28 Il 2001 Polska
premier RP - J. Buzek 11 1V 2001 Dania
premier KD - P Nyrup 2 VIl 2001 Polska
minister spraw zagranicznych RP - W. Cimoszewicz 111 2002 Dania
premier KD - A. E Rasmussen 22 IV 2002 Polska
minister spraw zagranicznych KD - P S Moller 27 VI 2002 Polska

Zrédilo: opracowanie wlasne na podstawie ,Kalendarium polskiej polityki zagranicznej", www.msz.gov.pl.

Relacje polsko-dunskie w dziedzinie gospodarki i handlu zostaty zdynamizowane
dzieki specjalnym programom finansowanym przez rzad dunski. W 1990 r. powstat
Dunski Fundusz Inwestycyjny dla Krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, a jego
gtéwnym zadaniem bylo wspieranie dunskich inwestycji w krajach regionu9.

Kolejnym obszarem wspotpracy polsko-dunskiej byta wspdétpraca militarna. Pod-
sumowujac wzajemne relacje polsko-niemieckie i polsko-dunskie w latach 1989—
-1999 nalezy podkresli¢, ze stosunki z tymi panstwami rzutowaly wyraznie na bez-
posredni obraz Polski w Europie i na $wiecie. Stosunki Polski z Danig miaty wzorcowy
charakter i przebiegaty wrecz doskonale. W relacjach z zachodnim sgsiadem istnieje
jeszcze wiele antagonizmoéw i niedomowien. takich jak kwestia dziatalnosci Eriki Stein-
bach czy problem budowy Centrum Przeciwko Wypedzonym.

8J. Dziedzic, Panstwa skandynawskie, [w:] Polityka zagraniczna RP 1989-2002..., s. 208.
9lbidem, s. 209.
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Historyczne przyktady tworzenia jednostek wielonarodowych

Podejmujgc rozwazania na temat historycznych przestanek powotania Wielonarodo-
wego Korpusu Poéinoc-Wschdéd z siedzibg w Szczecinie, nalezy podkresli¢, iz przyktady
tworzenia wielonarodowych jednostek w dziejach nowozytnych nie sg zjawiskiem
nowym.

Wystarczy podac kilka przyktadéw. W XV wieku idee wspélnych sit zbrojnych za-
proponowat czeski krol Jerzy z PodiebradulQ zostalty powotane w celu obrony $wiata
chrzescijanskiego przed ekspansjg turecka. Takze Jan Amos Komensky, duchowny hu-
syckich Czech przetomu XVI i XVII wieku, proponowat utworzenie ,statych strazy", kto-
rych celem miato by¢ utrzymanie pokoju w Europie. Spektakularng wielonarodowg
operacjg w XVII wieku byta odsiecz wiedenska z 1683 r, przeprowadzona przez pol-
skiego krola Jana Il Sobieskiego, ktorej nastepstwem bylo utworzenie wielonarodowej
koalicji militarnej - ,Swietej Ligi". Jean-Jacques Rousseau lansowal natomiast stwo-
rzenie powszechnej ligi, aby stosowac¢ sankcje wobec agresoréw.

Podczas konferencji haskich w 1899 r. i 1907 r. podejmowano prébe utworzenia
wielonarodowej policji i wielonarodowych sit marynarki dla zachowania pokoju mie-
dzynarodowego. Koncepcje te upadty jednak z powodu wybuchu | wojny $wiatowej.
Na podstawie traktatu wersalskiego, konczacego konflikt, kilkakrotnie tworzono do-
razne sity wielonarodowe. Gtéwnym ich celem byto zapewnienie porzadku publicz-
nego na obszarach, gdzie miaty by¢ przeprowadzone plebiscyty oraz nadzorowanie
wycofywania sie wojska z obszaréw spornychll Jednym z wielu obszaréw plebiscyto-
wych po | wojnie Swiatowej byty Warmia i Mazury. W 1920 r. plebiscyt mazurski byt
nadzorowany przez batalion brytyjsko-francuski, a na Warmii przez jednostke fran-
cusko-wtosky. Sity te podporzadkowano Mieszanej Komisji Zarzgdzajgcej i Plebiscy-
towej, ktéra zostata utworzona przez sprzymierzone mocarstwa. Rok pdzniej, w czasie
plebiscytu, na Slasku przebywato 20 tys. zolnierzy w tym 75% francuskich i 25% wio-
skich.

Liga Narodéw>2 od poczatku swojego funkcjonowania podejmowata préby roz-
wigzywania miedzynarodowych konfliktdbw za pomocg jednostek wielonarodowych.
W sporze polsko-litewskim z lat 1920-1921, Liga podjeta decyzje o utworzeniu miedzy-
narodowych kontyngentéw wojskowych ztozonych z zotnierzy angielskich, belgijskich,
dunskich, francuskich, hiszpanskich, holenderskich, norweskich, i szwedzkich. Poczat-
kowo sity te miaty liczy¢é 1800 ludzi, jednak strony konfliktu nie wyrazity zgody na takie
rozwigzanie, nie doszto wiec do powstania wymienionego kontyngentu. Pierwsze sku-
tecznie dziatajace wielonarodowe jednostki zostaty powotane do zycia przez Lige Na-
rodéw w 1935 roku. Miaty nadzorowaé plebiscyt w Saarze, sktadaly sie one z wojsk
brytyjskich, wioskich, holenderskich i szwedzkich i liczyty 3300 Zotnierzy. Koszty ope-
racji pokryty Francja i Niemcy13

10 Moznowtadca morawski, od 1458 r. kr6l Czech, uczestnik wojen husyckich, w 1465 r. obtozony klatwa przez papieza Pa-
wia Il, umartw roku 1471 r.

1 M. Mikinia, Misje i operacje pokojowe, [w:] Wspoéiczesne bezpieczenstwo, red. W. Fehler, Torun 2003, s. 144.

2 Liga Narod6éw - organizacja miedzynarodowa powotana do zycia 28.04.1919 z inicjatywy prezydenta USA W. Wilsona,
ktérej celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa, integralnosci panstw i narodéw. Formalnie rozwigzana 19.04.1946 r.
w zwigzku z powstaniem ONZ.

1B M. Mikinia, Misje i operacje..., s. 145.
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Polsko-niemiecko-duhska wspoipraca wojskowa
w latach 1989-1999

Upadek panstw komunistycznych izaciesnienie wspotpracy dyplomatycznej z Niem-
cami i Danig po 1989 r. pozwolity nawigza¢ wzajemne kontakty pomiedzy resortami
obrony Polski, Niemiec i Danii. Poczatki bylty skomplikowane z powodu przynaleznosci
do przeciwnych struktur polityczno-militarnych: Polski do Uktadu Warszawskiego
a Niemiec i Danii do NATO. Wspotpraca miedzy resortami obrony Polski i Niemiec zo-
stata zapoczatkowana w czerwcu 1990 r, kiedy do Polski z wizyta o charakterze pot-
prywatnym przybyfa sekretarz stanu w ministerstwie obrony RFN Agnes Hurland-Bu-
ning. Ze wzgledu na formalng przynaleznos$¢ Polski do obumierajacego juz wéwczas
Uktadu Warszawskiego oraz fakt, iz w 6wczesnym rzadzie premiera Tadeusza Mazo-
wieckiego tzw.resortami sitowymi (MON, MSW) kierowali cztonkowie PZPR, przygoto-
wania do tej wizyty trzymano w najwiekszej tajemnicyl4 Nastepstwem tej wizyty byto
przygotowanie konkretnych programéw wspotpracy sit zbrojnych Polski i Niemiec,
ktére zainicjowaly porozumienia:

« Umowe miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Nie-
miec w sprawie zapobiegania incydentom na morzu i poza wodami terytorialnymi
z 27 listopada 1990 r,

e Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczpospolitej Polskiej
a federalnym ministrem obrony Republiki Federalnej Niemiec w sprawie warunkow
wzajemnego zabezpieczania wizyt oficjalnych i roboczych, podpisane 4 wrzes$nia
1991 r.w Bonn i 27 listopada 1991 r.w Warszawie,

e Porozumienie miedzy Akademig Obrony Narodowej RP a Akademig Dowodzenia Bun-
deswehry o wzajemnej wspoétpracy i wymianie doswiadczen z 21 maja 1992 r.55

Intensyfikacje polsko-niemieckiej wspotpracy wojskowej przyniést rok 1993.
25 stycznia podczas oficjalnej wizyty ministra Janusza Onyszkiewicza w Bonn pod-
pisano porozumienie miedzy ministrem obrony Republiki Federalnej Niemiec a mini-
strem obrony Rzeczpospolitej Polskiej o wspdtpracy w dziedzinie wojskowe;j.

Niniejsze porozumienie stworzyto podstawe do dalszego pogtebiania wspotpracy
pomiedzy sitami zbrojnymi obu panstw oraz sygnalizowato wole intensyfikacji dialogu
na wielu ptaszczyznach. Rozwinieciem zawartego porozumienia byly dalsze prace
nad dokumentami, ktére dotyczyly wspotpracy bilateralnej. Najwazniejsze z nich to:

e Protokét do porozumienia miedzy MON RP a MO RFN o wspOtpracy w dziedzinie
geografii wojskowej z 23 marca 1995 r,

e Porozumienie stuzb ratownictwa lotniczego RP i RFN z 5 marca 1995 r,

e Porozumienie ministréw obrony o utworzeniu strefy identyfikacyjnej i zabezpieczeniu
wymiany informacji o lotach statkbw powietrznych w obszarze granicznym miedzy
RP a RFN z 13 grudnia 1996 r.,

14 J. Drozd, Stosunki polsko-niemieckie a kwestia bezpieczenstwa, [w:\ Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000,
red. R Kuzniar, Warszawa 2001, s. 135.

15J. Drozd, Sojusz nadziei, polsko-niemiecka wspoétpraca wojskowa po 1989 roku, Warszawa 1998, s. 81 i 82.
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 Protok6t do Porozumienia miedzy MON RP a MO RFN o wspoipracy w dziedzinie
wojskowej, dotyczacy wzajemnej wymiany cztonkéw sit zbrojnych z 18 listopada
1997 r.16

Kolejne umowy zawierano juz po wejsciu Polski do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Byty to nastepujgce dokumenty:

* Umowa o ochronie informacji niejawnych z 30 kwietnia 1999 r,

* Porozumienie o partnerstwie sit powietrznych z 27 maja 1999 r,

» Umowa a stacjonowaniu sit zbrojnych z 23 sierpnia 2000 r,

* Wytyczne do wspotpracy politycznej i wojskowo-politycznej z 28 czerwca 2001 r,

« Deklaracja porozumienia o przekazaniu Polsce 23 niemieckich samolotow MiG-2917

Nastepstwem niniejszych uméw polityczno-wojskowych byto nawigzanie Scistych
kontaktow pomiedzy wieloma jednostkami wojskowymi Polski i Niemiec. 1 wrze$nia
1994 r, w 55 rocznice wybuchu Il wojny Swiatowej, doszto w Gdyni do spotkania Ge-
neralnego Inspektora Bundeswehry generata Klausa Naumanna i Szefa Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego gen. broni Tadeusza Wileckiego. W wyniku rozméw podpi-
sano umowy o partnerstwie polskich i niemieckich jednostek wojskowych:

e 12. Szczecinskiej Dywizji Zmechanizowanej im. Bolestawa Krzywoustego z 14. Dy-
wizjg Grenadierdw Pancernych ,Hanse" z VIII Okregu Wojskowego - 13 wrzes$nia
1994 r,

« 11. Dywizji Kawalerii Pancernej im. Kréla Jana Ill Sobieskiego ze Slaskiego Okregu
Wojskowego z 13. Dywizjg Grenadierow Pancernych z VII Okregu Wojskowego
- 5 pazdziernika 1994 r,

* 4. Korpusu Lotniczy Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej Kraju z Poznania i 3. Dy-
wizjg Lotnicza Sit Powietrznych RFN z Berlina-Gatow - 19 lipca 1995 r,

« 8. Flotylli Obrony Wybrzeza Marynarki Wojennej ze Swinoujécia z Flotyllg Scigaczy
z Warnemunde - 16 lipca 1995 r,

* Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Szczecinie z Rejonowg Komendg Obrony
w Neubrandenburgu w styczniu 1997 r.

12 czerwca 1997 r. podpisano dwie umowy o wspoOtpracy pomiedzy 8. Flotyllg
Okretéw Wojennych MW a Flotyllg Tratowo-Minowag Bundesmarine oraz 3. Flotyllg
Okretéw Wojennych MW a Flotyllg Kutréw Rakietowych Bundesmarinel8

Charakter bezposrednich kontaktéw polsko-niemieckich ulegt zmianie w 1994 r,
kiedy Polska przystgpita do programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP)19 Program PdP
koncentrowat sie wokét wspotpracy obronnej, ale siegat znacznie dalej niz dialog
i wspotpraca, gdyz jego zadaniem bylo tworzenie realnego partnerstwa20. Zmianie
ulegly bezposrednie kontakty sit zbrojnych oraz jednostek wojskowych. Zotnierze obu
panstw, wraz z przedstawicielami innych armii wspotpracujgcych w ramach partner-

:B]. Drozd, Stosunki polsko-niemieckie..., s. 140.

]7R Schwickart, Instytucjonalne formy wspétpracy wojskowej Polskii Niemiec, [w:] Wspoétpraca wojskowa Polski i Niemiec,
red. R. Tomaszewski, Torun 2002, s. 172 i 173.

:B]. Drozd, Stosunki polsko-niemieckie..., s. 140 i 141.

DProgram wspolpracy panstw NATO z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej zasygnalizowany przez sekretarza stanu
USA L Aspina. Propozycja PdP byta odpowiedzig na zglaszang przez panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej gotowo$¢
wstgpienia do struktur Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Z)Vademecum NATO, Warszawa 1999, s. 87.
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stwa, zaczeli bra¢ udziatw licznych ¢wiczeniach sztabowych i poligonowych. Pierwsze
z nich pod nazwg ,Cooperative Bridge 94" zrealizowano jesienig 1994 r. na poligonie
w Biedrusku w okolicach Poznania.

W 1995 r. przeprowadzono kolejne éwiczenia z udziatem zotnierzy polskich ,Dwa
Orly-95" na poligonie w Zaganiu oraz ,Pancerne Skrzydta"2L W 1996 r. okrety ma-
rynarki wojennej uczestniczyly w ¢éwiczeniach morskich ,Baltops 96", a w dniach 3-9
listopada tegoz roku lotnictwo polskie i niemieckie przeprowadzito pierwsze wspdlne
¢wiczenia pod kryptonimem ,Amber Express 96". Ich celem byto zgranie dziatan sit po-
wietrznych realizujgcych zadania ograniczania lotdw w strefie zagrozenia.

Wspotpraca wojskowa Polski i Niemiec realizowana byta na wielu ptaszczyznach,
zaczynajac od kontaktow bilateralnych a konczac na przedsiewzieciach realizowanych
w ramach Partnerstwa dla Pokoju i NATO. Skupiata sie ona przede wszystkim na wza-
jemnych wizytach przedstawicieli sit zbrojnych, specjalistycznych szkoleniach kadry,
planowaniu i uczestniczeniu we wspolnych ¢wiczeniach wojskowych. Szczegdlny przy-
ktad operacyjnego wspotdziatania zoinierzy obu krajow stanowi operacja ,Burszty-
nowy lis" w Macedonii2

Na szczeblu Sztabu Generalnego WP i Sztabu Dowodzenia Sit Zbrojnych Nie-
miec dokonano wymiany materiatdw topograficznych oraz dokumentacji dotyczacej
ochrony informacji w systemach teleinformatycznych. Przeprowadzono takze semi-
naria naukowe i konferencje.

Wspotpraca wojsk lgdowych obejmowata wizyty na szczeblu dowddczym, wy-
mienne szkolenia poligonowe i éwiczenia dowddczo-sztabowe oraz udziat w zawo-
dach uzyteczno-bojowych. Sity powietrzne wspotprace z niemieckim partnerem re-
alizowaly przez szkolenie kadr dla potrzeb wojsk lotniczych, akcje poszukiwania
i ratownictwa oraz udziat we wspoélnych pokazach lotniczych. Sity morskie wzajemne
kontakty opieraty na wizytach okretéw wojennych, wymiennych praktykach personelu,
ratownictwie morskim iszkoleniu ptetwonurkéw23

W celu wzbogacenia wzajemnych kontaktoéw sit zbrojnych Polski i Niemiec mini-
ster obrony RFN Volker Riihe zaproponowat w styczniu w 1994 r. w Berlinie, aby do
wspolnie realizowanych przedsiewzie¢ wojskowych wigczy¢ przedstawicieli Francji
i Danii. Propozycja ta tworzyla nowg ptaszczyzne wspoétpracy w rejonie Morza Batty-
ckiego, powstata bowiem mozliwo$¢ dziatania i szkolenia zotnierzy Wojska Polskiego
wwarunkachtzw.interoperacyjnosci-sojuszniczejwspotpracywojskowejfunkcjonujgcej
w wielonarodowych strukturach NATO.

Polsko-dunska kooperacja militarna rozpoczeta sie praktycznie w 1994 r. Polska
byla pierwszym krajem, z ktorym Dania podpisata porozumienie o wspotpracy woj-

Z.M. Staniszewski, Polsko-niemiecka wspétpraca wojskowa, [w:] Wspétpraca wojskowa Polskii Niemiec, s. 197.

214 czerwca 2001 r. prezydent Macedonii Borys Trajkovski poprosit NATO o pomoc w nadzorowaniu rozbrajania ekstre-
mistow. Udato si¢ wynegocjowac zawieszenie broni i strony konfliktu zobowigzaty sie do uczestniczenia w procesie po-
kojowym. 27 sierpnia 2001 r. przystapiono do rozmieszczenia oddziatéw NATO, ktére rozpoczely operacje ,Niezbedne
zniwa" (Essential Harvest), ktérej celem byto zebranie i zniszczenie zdawanego uzbrojenia. Podczas 30-dniowego okresu
zdawania broni misja zebrata i zniszczyta okoto 3875 sztuk uzbrojenia. Gdy operacja zblizata sie do konca, prezydent
Macedonii poprosit o przedtuzenie obecnosci miedzynarodowej, aby utrwali¢ to, co zostato juz osiggniete. Nowe, kiero-
wane przez Niemcdw sity NATO, liczgce okoto 700 zotnierzy, w sktad ktérych wchodzili réwniez Polacy, rozmieszczone
w ramach operacji ,Bursztynowy lis" (Amber Fox) przejely do 15 grudnia 2001 r. zadanie zapewnienia bezpieczenstwa
280 obserwatorom z Unii Europejskieji OBWE. Zob.: N. Ruzin, Czekajac na batkanskiego Big MAC-a, ,Przeglad NATO"
lato 2003.

Bibidem, s. 191-194.
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skowej, 18 pazdziernika 1993 r.24 Do 1997 r. zrealizowano ponad 70 dwustronnych
przedsiewzie¢. Organizowano wspolne seminaria na temat kierowania i zarzgdzania
strefa obronng, wzajemne wizyty, ¢wiczenia polskich i dunskich jednostek wojskowych
na poligonach. Podczas wspdéinych zaje¢ doskonalono umiejetnosci w prowadzeniu
akcji poszukiwawczo-ratowniczych, jak tez niektére elementy wystepujgce w czasie
prowadzenia operacji na rzecz utrzymania pokoju. Aby mie¢ pewnos$¢, ze wysitki sg
planowane i realizowane zgodnie z oczekiwaniami i mozliwo$ciami, co roku prowa-
dzone byly konsultacje. Podczas dyskusji o przedsiewzieciach na kolejny rok, kraje de-
finiowaty zakres i rodzaj swoich potrzeb, wymieniano tez poglady na temat wsparcia,
jakiego potrzebujg. Najwazniejszym wspolnym przedsiewzieciem Danii i Polski w po-
towie lat 90. XX wieku byt udziatjednostek obu krajow w operacji pokojowej na terenie

Bosni. Tam, w nastepstwie porozumienia podpisanego w Dayton, stuzyli razem Po-

lacy i Dunczycy od poczatku funkcjonowania Sit Implementarnych (IFOR), przeksztat-

conych pézniej w Sity Stabilizacyjne (SFOR). Zotnierze obu krajow stanowili cze$é¢ Nor-
dycko-Polskiej Brygady (NORDpO IBDE)S

Nowg jakoscig stato sie tréjstronne porozumienie o wzajemnej wspGipracy woj-
skowej miedzy Krolestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec i Rzeczpospolitg
Polska, ktorg podpisali ministrowie tych panstw 19 sierpnia 1995 r. w Danii. Nabrato
ono mocy sprawczej, kiedy to niektore jednostki wojskowe Polski i Niemiec realizujgce
wspOiprace dwunarodowa, przyjety dunskich partneréw rozpoczynajac tym samym
kooperacje trojnarodowa. Jako przyktad moga tu postuzy¢ nastepujgce porozumienia
0 wspotpracy:

e Duniska Dywizja Zmechanizowana2 12. Szczecinska Dywizja Zmechanizowana
i 14. Dywizja Grenadieréw Pancernych - 28 pazdziernika 1997 r. w Greifswaldzie,

« 3. Flotylla Obrony Wybrzeza z Gdyni z 4. Eskadrg Kutrow Rakietowych Krélewskiej
Marynarki Wojennej Danii z Korsoer oraz Flotylla Kutrow Rakietowych Bundesma-
rine z Warenmdiinde,

» 8. Flotylla Obrony Wybrzeza ze Swinoujécia z 3. Eskadra Tratlowcéw Krélewskiej Ma-
rynarki Wojennej Danii z Frederikshaven oraz Flotyllg Tralowcow Sit Morskich Nie-
miec z Olpenitz,

» 26. Batalion Radiotechniczny z Gryfic z 16. Batalionem Radiotechnicznym z Célpin
w Niemczech i 500. Batalionem Radiotechnicznym Vedbaek w DaniiZr.

Wazne z punktu widzenia tréjstronnej wspoOipracy byly trwajace w dniach 21-25
marca 1996 r. na poligonie w Drawsku Pomorskim polsko-niemiecko-dunskie ¢wiczenia
dowddczo-sztabowe o kryptonimie ,Battycka Wspotpraca 96". Bylo to pierwsze tego
typu trojstronne wspoétdziatanie przeprowadzone na terytorium PolskiZ8 Rok 1996 byt
bogaty w trojstronne kontakty: w maju prowadzono ¢wiczenia sit powietrznych na
poligonie w Ustce, we wrze$niu na wodach terytorialnych Niemiec odbywaly sie ma-
newry sit morskich trzech flot2

ZLN nastepnych latach Dania podpisata podobne porozumienia z Litwa, Lotwg, Estonig a takze z Rosjg.
EP. M. Nielsen, Dunsko-polska wspétpraca wojskowa, Warszawa 1997, s. 109.

zdo 1985 r. zwigzek taktyczny wystepowat pod nazwa Dywizji Jutlandzkiej.

ZM. Staniszewski, Polsko-niemiecka..., op.cit., s. 195.

Bbidem s. 163.

EK. Danielewicz, Prawne aspekty funkcjonowanias. 80.
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W roku 1998 r. - na rok przed zainaugurowaniem oficjalnej dziatalnosci Wielona-
rodowego Korpusu Poinoc-Wschod iwstgpieniem Polski do struktur NATO odbyty sie
trojstronne ¢wiczenia dowddczo-sztabowe pod kryptonimem ,Balic Cooperation 98"
w Boosted w Szlezwiku-Holsztynie, a ich celem bylo zaplanowanie i przeprowadzenie
misji wspierajacej pok6j30. W pazdzierniku 1998 r. Dunhczycy, Polacy i Niemcy uczestni-
czyli wraz z zotnierzami innych krajow w manewrach Partnerstwa dla Pokoju ,Coope-
rative Jaguar '98" prowadzonych w Danii. Wydarzeniem podczas tych éwiczen stata
sie wizyta krolowej Danii Matgorzaty Il na pokfadzie polskiego okretu ORP ,Lublin".

Pod koniec 1998 r.w dunskiej bazie Frederikshavn przeprowadzone zostaly trojna-
rodowe polsko-niemiecko-dunskie éwiczenia sit morskich o kryptonimie ,Balic Porpoise
98". W manewrach uczestniczyly jednostki ptywajace trzech panstw, a Marynarka
Wojenna RP wystawita okret podwodny ORP ,Orzet" i ratowniczy ORP ,Piast". Pod-
czas ¢wiczen zatogi szkolity sie w $ledzeniu i wykrywaniu okretow podwodnych oraz
wdrazaniu procedur bezpieczenstwa itacznosci3l

Ministrowie obrony narodowej trzech panstw spotykali sie na corocznych konsul-
tacjach, podczas ktérych omawiano szczegoty wspotpracy. W maju 1997 r. po raz
pierwszy na takie wspoélne posiedzenie przybyli ministrowie obrony Estonii, Litwy
i totwy. Byt to wyrazny sygnat o kierunku dalszego wspotdziatania. Po przystgpieniu
Polski do struktur NATO 12 marca 1999 r. i zapoczgtkowaniu dzialalnosci Wielona-
rodowego Korpusu Péinoc-Wschdd we wrzesniu tego roku, kontynuowano prowa-
dzenie wspoélnych ¢wiczen oraz wzajemnych kontaktow przedstawicieli sit zbrojnych
trzech panstw oraz panstw battyckich.

LANDJUT - przyktad wielonarodowego korpusu NATO

Posrednig przyczyna powotania Wielonarodowego Korpusu Potnoc-Wschéd byto na-
wigzanie przyjaznych stosunkow dyplomatycznych z Niemcami i Krélestwem Danii
po 1989 roku. Powstate w Szczecinie Dowddztwo Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-
-Wschod nie miato charakteru nowego zjawiska, poniewaz bazowano na doswiad-
czeniach i rozwigzaniach innych jednostek, na przyktad wielonarodowych korpuséw
funkcjonujgcych w ramach NATO, czy Eurokorpusu ze Strasbourga32

Za bezposredni przyktad funkcjonowania takiej struktury postuzyt pierwszy wielo-
narodowy w NATO korpus LANDJUT z siedzibg w Rendsburgu w niemieckim landzie
Szlezwik-Holsztyn.

1 kwietnia 1962 r. powotana zostala do zycia kwatera gtéwna korpusu, ktéra
swojg odpowiedzialnoscia obejmowata Schlezwik-Holsztyn, Hamburg i w Danii: pot-
wysep Jutlandzki i wyspe Fionia. Korpus ztozony z jednostek wojsk lgdowych wraz
z odpowiednikami - dowddztwami szczebla operacyjnego marynarki wojennej i sit
powietrznych Danii i Niemiec, wchodzit w sktad Dowddztwa Sojuszniczych Sit Cie$nin
Battyckich w Karup33 Celem jego funkcjonowania byta obrona waznego strategicznie

PW. Beres, K Burnetko, Onyszkiewicz: ze szczytow do NATO, Warszawa 1999, s. 223.
3L Strona internetowa Marynarki Wojennej RP www.mw.mil.pl/index.php?/akcja=zadmiedz1998.
R E Pietrzyk, Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni, ,My$l Wojskowa" 1999, nr 4, s. 159.

B Command of the Allied Forces Baltic Approaches.
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rejonu cie$nin battyckich. Wspoétpraca wojskowa durisko-niemiecka w ramach tej
struktury oraz w korpusie LANDJUT miata przyspieszy¢ zblizenie obu naroddw, ich
integracje spoteczno-ekonomiczng po latach okupacji Danii przez hitlerowcow. Inten-
syfikowata tez proces wdrazania Bundeswehry w struktury Sojuszu Pdinocnoatlanty-
ckiego. Przez wiele lat korpusjako jedyny w NATO posiadat wielonarodowy charakter.
Ta koncepcja sprawdzita sie i obecnie wiekszo$¢ NATO-wskich korpuséw w Europie ma
taki profil34 Przez dziesieciolecia sztab korpusu obsadzany byt przez personel amery-
kanski, brytyjski, kanadyjski, niemiecki i dunski. W wyniku zmian po rozpadzie Uktadu
Warszawskiego i zazegnaniu zagrozenia cie$nin dunskich niespodziewanym atakiem,
odpowiedzialno$¢ - réwniez finansowg - za funkcjonowanie korpus przejeli w 1994 r.
Niemcy i Duhczycy. Spowodowato to zmiane struktury korpusu, ktéry wszedt w skiad
Gltownych Sit Obrony Sojuszu Péinocnoatlantyckiego3b

W skiad LANDJUT wchodzity w 1999 r. dwie dywizje wojsk lgdowych, niemiecka
i jedna dunska. Stanowisko dowddcy i szefa sztabu byly kadencyjne3 kadencja na
tych stanowiskach trwata trzy lata. Personel Kwatery Gtéwnej w czasie pokoju sktadat
sie z 28 oficerow, 36 podoficeréw, 7 szeregowych i 11 pracownikéw cywilnych. Stano-
wiska rozdzielone byly rGwnomiernie pomiedzy oba kraje. W czasie wojny lub kryzysu
personel byt uzupetniany przez dunskich i niemieckich rezerwistéw. Stosunek perso-
nelu w czasie pokoju do personelu w czasie wojny wynositjeden do trzech. Ostatnim
dowddcyg korpusu byt Dunczyk, generat lejtnant Henrik Ekmann. On tez jako pierwszy
objgt dowoddztwo Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-Wschdd w Szczecinie.

Tymczasem trwaty juz intensywne przygotowania do sformowania dowoédztwa
Wielonarodowego Korpusu Péinoc-Wschdd, na ktérego siedzibe obrano Szczecin.
Przyjeto, ze korpus powstanie w 1999 r, wkrétce po wejsciu Polski do Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego. W sktad tej struktury mieli wej$¢ zotnierze dunscy, niemieccy i polscy.
Zaktadano, ze zadanie sformowania jednostki z udziatem partnera, ktory dotad na-
lezat do Uktadu Warszawskiego funkcjonujgcego na innych niz NATO zasadach - be-
dzie wyjatkowo trudnym wyzwaniem37. Aby kwatera mogta funkcjonowac efektywnie,
przyjeto rozwigzanie, ze w codziennej pracy bedg obowigzywaty dwie fundamentalne
zasady: sztab funkcjonowat bedzie w mysl procedur NATO, a jezykiem roboczym be-
dzie angielski.

W ramach przygotowan do otwarcia nowej struktury 24 listopada 1997 r. do kwa-
tery dowddztwa korpusu LANDJUT przybyto pierwszych szesciu polskich oficerow.
Pod dowoédztwem mijr. Zbigniewa Paducha rozpoczeli trwajgcg 6 miesiecy praktyke:
mjr Andrzej Przekwas, mjrJarostaw Rusinski, mjrJanusz Sobolewski, kpt. Antoni Mis-
ciur i kpt. Zdzistaw Sliwa38 Celem pobytu polskich oficeréw byto ich przygotowanie
do funkcjonowania w strukturach NATO, wdrozenie do pracy wedtug procedur so-

Blinformation Booklet MNC NE, Szczecin 2001, s. 8.

:5K Danielewicz, Prawne aspekty funkcjonowania Korpusu Péinocny Wschéd, [w:\ Pomorze militarne XII-XXI wiek, red.
K. Koztowski, E Rymar, Szczecin 2004, s. 82.

$]eé|i dowddca byt trzygwiazdkowy generat duriski (General Lieutenant), to szefem sztabu byt jednogwiazdkowy generat
niemiecki (Brigade General) i na odwrét.

gObawiano sie roznic, zwlaszcza tego, ze do gtosu dojdg rozne typy mentalno$ci, mechanizmy podejmowania decyzji,
procedury ksztatcenia zotnierzy realizowane w poszczegélnych armiach, przekonania i zakorzenione mity czy inny stan-
dard zycia zotnierzy i ich rodzin.

$Re|acja Z. Sliwy z 8 listopada 2006 r.
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juszu oraz doskonalenie specyficznego, wojskowo-operacyjnego jezyka angielskiego.
Do Rendsburga przybyly jeszcze dwa podobne zespoty, ktére zmieniaty sie co 6 mie-
siecy. Oficerowie ci weszli w sktad polskiego komponentu dowddztwa korpusu.
Korpus LANDJUT zakonczyt swojg dziatalno$¢ 1 maja 1999 r. podczas podniostej
uroczystosci na rynku miejskim w Rendsburgu. W Szczecinie trwat wéwczas remont
Koszar Battyckich przewidzianych do zasiedlenia przez wielonarodowy personel,

a w budynku sztabu 12. Batalionu Rozpoznawczego 12. Dywizji Zmechanizowanej
pracowata grupa przygotowawcza nowego korpusu.
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BEZPECZENSTWO teoria i praktyka

Andrzej Sek
Wybrane zagadnienia postepowania
z nieletnimi w placowkach oswiatowych

Interwencja policji w szkole

W zwigzku z pojawiajgcymi sie wsrdd kadry nauczycielskiej watpliwos$ciami doty-
czacymi sposobu postepowania z nieletnimi w placéwkach oswiatowych, warto po-
zna¢ kilka istotnych kwestii, ktére powinny ufatwi¢ nauczycielom podejmowanie
decyzji w sytuacjach wymagajacych dziatan niestandardowych, zaistniatych na te-
renie szkoty.

Podstawowe definicje

Przeprowadzane przez policjantéw interwencje w szkotach od lat wywotujg w naszym
spoteczenstwie dyskusje oraz budzg emocje, nie zawsze pozytywne. Zanim zaczniemy
wyjasnia¢ kwestie zwigzane z przestuchaniem nieletnich w szkole, nalezy, tytutem
wprowadzenia, omoéwi¢ kilka poje¢ prawnych, ktére sg istotne przy analizie i ocenie
tej problematyki. W pierwszej kolejnosci warto skupié¢ sie na interwencji policyjnej.

W dotychczasowej literaturze prawnej, zwtaszcza w ustawach, trudno jest do-
szukac¢ sie pojecia ,interwencja". Dopiero w zarzgdzeniu nr 213/07 Komendanta
Gtownego Policji w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji
w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa
i porzadku publicznegol, znajdujemy odpowiedZ na pytanie, czym jest interwencja
policyjna.

18 2 pkt 7 Zarzadzenia nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z 28 lutego 2007 r., w sprawie metod i form przygotowywa-

nia i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczernstwa i po-
rzadku publicznego, Dz.Urz. KGP Nr 5, poz. 49.
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W mysl cytowanego zarzgdzenia, interwencja policyjna to ,szybkie wigczenie sie
policjanta lub policjantow w tok zdarzenia naruszajgcego normy prawne lub zasady
wspotzycia spotecznego i podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia charakteru, ro-
dzaju i okolicznosci powstatego zdarzenia oraz przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
przywrécenie naruszonego porzgdku prawnego lub zasad wspo6tzycia spotecznego™.

W zwigzku z tym, ze artykut koncentruje sie na podejmowaniu interwencji w szkole,
a zatem wobec ucznidw, ktorzy z reguly nie sg osobami dorostymi, nalezy wyjasni¢ po-
jecia z dziedziny prawa cywilnego, dotyczace tego problemu.

Najczesciej popetnianym bledem przy okre$laniu wieku miodych oséb jest uzy-
wanie pojecia ,niepetnoletni”.

W rozumieniu kodeksu cywilnego?2 petnoletnim jest ten, kto ukoriczyt lat osiemna-
Scie; osoba natomiast, ktéra nie ukonczyta tego wieku jest matoletnim3 ,Niepetno-
letni" jest okresleniem potocznym, nalezy wiec okreslajgc wiek osoby postugiwac sie
terminem ,matoletni”. Nie mozna tez zamiennie uzywac termindw ,nieletni" i ,mato-
letni", poniewaz majg one zupetnie inne znaczenie. ,Matoletni" to osoba, ktéra oprdcz
tego, ze nie ukonczyta osiemnastu lat, nie naruszyta norm prawnych. Nie popetnita
zatem przestepstwa ani wykroczenia (czynu karalnego).

Odmiennie przedstawia sie definicja ,nieletniego”. W ustawie o0 postepowaniu
w sprawach nieletnich4 dokonano pewnego zréznicowania, jesli chodzi o zakres po-
jecia nieletni. W zaleznosci od przedziatlu wieku i rodzaju podejmowanych czynnosci
wyodrebniono trzy kategorie nieletnich, sg to:

m nieletni o nieoznaczonej dolnej granicy wieku do lat 18, wobec ktérych podej-
mowane sg czynnosci zmierzajace do zapobiegania demoralizacji ijej zwal-
czania,

m nieletni w wieku od 13 do nieukonczonych 17 lat, wobec ktorych stosuje sie
przepisy ustawy ze wzgledu na popetnienie przez nich czynu karalnego,

m nieletni o nieoznaczonej dolnej granicy wieku do lat 21, wobec ktérych wykony-
wane sg orzeczone wobec nich $rodki wychowawcze lub poprawcze.

Wiele watpliwosci moze takze budzi¢ definicja czynu karanego, dlatego tez,
jak sadze, nalezy ja przytoczy¢. Zgodnie z art. 1§ 2 pkt 2 ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich, przez ,czyn karalny rozumie sie czyn zabroniony przez ustawe
jako przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo wybrane przepisy kodeksu wykro-
czen5(art. 51, 62, 69, 74, 76, 85, 87, 199, 122, 124, 133 lub 143)".

Przestuchanie nieletniego w szkole

Policja wykonuje swoje zadania ustawowe niezaleznie od woli instytucji panstwowych,
spotecznych czy tez oséb fizycznych. Gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie popet-
nienia czynu karalnego, funkcjonariusze policji sg obowigzani w wypadkach niecier-

2Art. 10 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.

3lbidem.

4Art. 1ustawy z 26 pazdziernika 1982 r., 0 postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 z pézn. zm.
5Ustawa z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756 z p6zn. zm.
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pigcych zwtoki6 lub na polecenie sedziego rodzinnego zebra¢ dowody, przestuchac
nieletniego sprawce (sprawcow), a w razie potrzeby zatrzymac nieletniego7. Przestu-
chanie nieletniego przez policjantéw odbywa sie w obecnosci rodzicow lub opiekuna
albo obroncy, jezeli jednak zapewnienie ich obecnosci bytoby w danym wypadku nie-
mozliwe, wéwczas nalezy wezwacé nauczyciela, przedstawiciela powiatowego centrum
pomocy rodzinie lub przedstawiciela organizacji spotecznej, do ktérej zadan statuto-
wych nalezy oddziatywanie wychowawcze na nieletnich lub wspomaganie procesu ich
resocjalizacji8 Tak wiec katalog os6b mogacych towarzyszy¢ nieletniemu przy przestu-
chaniu jest stosunkowo szeroki, co niewatpliwie powinno utatwi¢ zadanie organowi
przestuchujgcemu.

W przypadkach, gdy okolicznosci sprawy nie sg zawite, przestuchanie powinno
odby¢ sie w szkole. Dyrektor placéwki oswiatowej powinien wowczas udostepni¢ po-
licji pomieszczenie, w ktorym nieletni bedzie miat zapewniong swobode wypowiedzi.
Nie zachodzi zatem potrzeba doprowadzania nieletniego do jednostki policji.

Jezeli jest to konieczne ze wzgledu na okolicznosci sprawy (np. ciezar gatunkowy
czynu karalnego, duza liczba czynéw karalnych) policja moze zatrzymadé, a nastepnie
umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka nieletniego co do ktérego istnieje uzasadnione po-
dejrzenie, ze popetnit czyn karalny, a ponadto zachodzi uzasadniona obawa ukrycia sie
nieletniego lub zatarcia $ladéw tego czynu9 W tym wypadku policjanci majg prawo
doprowadzi¢ nieletniego ze szkoty do jednostki organizacyjnej policji i wykonac z jego
udziatem czynnosci procesowe. Przestuchanie réwniez odbywa sie w obecnosci rodzica
lub opiekuna prawnego, jesli natomiast zapewnienie obecnosci tych osob bytoby nie-
mozliwe, nalezy wezwacé nauczycielald Przez ,niemozliwos¢" wziecia udziatu w przestu-
chaniu nieletniego jego rodzicow nalezy rozumie¢ przeszkode natury faktycznej, ktorej
w danym wypadku nie mozna pokona¢. Przeszkodg taka moze by¢ znaczna odlegtos¢
rodzicow od miejsca przestuchania, ich nieobecno$¢ w miejscu zamieszkania i pracy,
a sprawa za$ musi naleze¢ do bardzo pilnych (niecierpigcych zwtoki)1l

Chociaz tresé art. 39 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich nie naktada
bezposrednio na dyrektora obowigzku wyrazenia zgody na wykonanie przez poli-
cjantdw czynnosci stuzbowych z nieletnim, to jednak zwrot prawny ,nalezy wezwadé
nauczyciela" bez watpliwosci obliguje dyrektora szkoty do wyznaczenia pracownika,
ktory bedzie obecny przy przestuchaniu nieletniego. Gdyby w trakcie przestuchania
nieletniego do jednostki policji zgtosit sie rodzic lub inny prawny opiekun, obecnos¢
nauczyciela przy wykonywaniu czynnosci procesowych byfaby juz niecelowa. Przestu-
chanie nieletniego w obecnosci osoby, pod ktorej stata pieczg on pozostaje, czyni za-
dos$¢ warunkowi dopuszczalnosci przestuchania, w przytaczanym juz art. 39 ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich.

6Art. 308 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm., brzmi: ,W gra-
nicach koniecznych dla zabezpieczenia $ladéw i dowodéw przestepstwa przed ich utratg, znieksztatceniem lub zniszcze-
niem, prokurator albo Policja moze w kazdej sprawie, w wypadkach niecierpigcych zwioki, jeszcze przed wydaniem po-
stanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia, przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie czynnosci procesowe".

7Art. 37 8§81 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
8|bidem, art. 39.

Obidem art. 408 1

Dbidem art. 39.

]].K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2004, wyd. 2, s. 280.
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Przestuchanie matoletniego Swiadka

W zakresie swoich zadah majacych na celu rozpoznanie, wykrywanie przestepstw
i wykroczen oraz zapobieganie im funkcjonariusze policji wykonuja czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowel2
W trakcie wykonywania przez policjantéw czynnosci dochodzeniowo-$ledczych
moze zaj$¢ potrzeba przestuchania maloletniego $wiadka. Sposéb przygotowania
sie policjanta (policjantéw) do przestuchania jest uzalezniony od wieku osoby, ktéra
ma by¢ przestuchana. Jezeli matoletni $wiadek ma ukonczone 17 lat, obecnos$¢ ro-
dzicéw lub opiekunéw ustawowych przy przestuchaniu nie jest obowigzkowa.

Organ procesowy (w tym przypadku policja) nie ma obowigzku dopuszczenia oséb
trzecich do udzialu w czynnosciach procesowych (np. rodzicow, ustawowych opie-
kunéw lub nauczyciela). Zasada ta wynika z tresci przepisu art. 10 ustawy z 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm). Zgodnie z trescig przy-
toczonego przepisu prawnego, na zasadach okreslonych w kodeksie karnym odpo-
wiada ten, kto popetnia czyn zabroniony po ukonczeniu lat 17. Przez analogie zatem
nalezy uznac, ze osoba taka w rozumieniu kodeksu karnego jest dorosta i nie zachodzi
potrzeba udziatu innych os6b w jej przestuchaniu (rowniez w szkole).

Nieco odmiennie przedstawia sie sytuacja, jesli przestuchiwanym ma by¢ osoba,
ktora w momencie wykonywania czynnosci procesowej nie ukonczyta 17. roku zycia.
Zgodnie z trescig art. 39 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich (Dz.U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109), przestuchanie nieletniego odbywa
sie zasadniczo w obecnosci rodzicéw lub opiekuna albo obroncy, a jezeli zapewnienie
ich obecnosci bytloby w danym wypadku niemozliwe, nalezy wezwa¢ nauczyciela lub
przedstawiciela powiatowego centrum pomocy w rodzinie, do ktérego zadan statu-
towych nalezy oddzialywanie wychowawcze na nieletnich lub wspomaganie procesu
ich resocjalizacjil3

Jak wiadomo, przedstawiona sytuacja prawna odnosi si¢ do nieletniego sprawcy
czynu karalnego. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich nie okresla sposobu
przestuchania przez policjantéw $wiadka nieletniego (moze sie zdarzy¢ sytuacja, ze
nieletni w jednej sprawie bedzie wystepowat w charakterze sprawcy czynu karalnego,
w drugiej zas$ jako Swiadek), a tym bardziej matoletniego.

Dopiero w wyroku sgdu apelacyjnego w Krakowie (nr Il Aka-102/02) mozemy
znalez¢ (oczywiscie w ograniczonym zakresie) procedure postepowania policjantow.
Zgodnie z tym wyrokiem, w postepowaniu karnym nie ma wymogu przestuchiwania
nieletniego $Swiadka z udziatem rodzicéw. Przepis art. 39 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich (tre$¢ w pelnym brzmieniu przedstawiono powyzej), wprowa-
dzajagcy wymaog, odnosi sie do nieletniego jako osoby, ktora dopuscita sie czynu karal-
nego i wobec ktorej toczy sie postepowanie.

W moim przekonaniu zaréwno ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, jak
i orzecznictwo sadowe wprowadzity wiele niepotrzebnego zamieszania w kwestii
poje¢ ,nieletni sprawca czynu karalnego” i ,nieletni Swiadek", stawiajac miedzy nimi
znak réwnosci.

2Art. 14 ust.1 ustawy o policji z 6 kwietnia 1990 r. Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z pézn. zm.

1B Kwestia ta byta juz szczeg6towo poruszona w poczatkowej czesci artykutu.
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Pewien porzadek w tej kwestii wprowadzajg Andrzej Gaberle i Marianna Korcyl-
-Wolskald Autorzy wskazujg, ze przestuchanie nieletniego $wiadka zarobwno w po-
stepowaniu uregulowanymi przepisami ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich, jak rowniez w toku dochodzenia ($ledztwa) w zwyczajnym postepowaniu karnym
winno by¢ podporzadkowane przepisom ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks poste-
powania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 z p6z. zm.):

e z uwzglednieniem stanu rozwoju umystowego, zdolnosci postrzegania lub odtwa-
rzania przez nieletniego $wiadka postrzezen, mozliwosci, a niekiedy potrzeby udziatu
bieglego lekarza lub biegtego psychologa, czemu $Swiadek nie moze sie sprzeciwic,
0 czym stanowi art. 192 § 1 i 2 k.p.k. (,Jezeli karalno$¢ czynu zalezy od stanu
zdrowia pokrzywdzonego, nie moze on sprzeciwi¢ sie ogledzinom i badaniom nie
potgczonym z zabiegiem chirurgicznym lub obserwacjg w zaktadzie leczniczym. Je-
zeli istnieje watpliwos¢ co do stanu psychicznego $wiadka, jego stanu rozwoju umy-
stowego, zdolnosci postrzegania lub odtwarzania przez niego postrzezen, sad lub
prokurator moze zarzadzi¢ przestuchanie Swiadka z udziatem biegtego lekarza lub
biegtego psychologa, a Swiadek nie moze sie temu sprzeciwic¢");

» bez odbierania przyrzeczenia, gdyz przepis art. 189 k.p.k. stanowi, ze ,nie odbiera
sie przyrzeczenia:

a) od 0sOb, ktore nie ukonczyly 17 lat,

b) gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze $Swiadek z powodu zaburzen psy-

chicznych nie zdaje sobie nalezycie sprawy ze znaczenia przyrzeczenia,

¢) gdy Swiadekjest osobg podejrzang o popetnienie przestepstwa bedacego przed-

miotem postepowania lub pozostajgcego w Scistym zwigzku z czynem stano-
wigcym przedmiot postepowania albo gdy za to przestepstwo zostat skazany,

d) gdy Swiadek byt prawomocnie skazany za falszywe zeznanie lub oskarzenie)".

Postepowanie dyrektora szkoty po otrzymaniu informaciji
0 popetnionym przestepstwie

Przed przedstawieniem postepowania dyrektora szkoty po otrzymaniu informacji o po-
petnionym przez ucznia przestepstwie, konieczne wydaje sie poznanie definicji prze-
stepstwa. Za L. Gardockim nalezy przyja¢, ze aktualnie obowiazujgcy w Polsce kodeks
karny nie zawiera wprost podanej definicji przestepstwals Analiza tresci art. 18§ 23
kodeksu karnego (ustawa z 6 kwietnia 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553
z pbézn. zm.) w potlgczeniu z innymi przepisami czeéci ogolnej, odnoszacymi sie do
odpowiedzialnosci karnej, pozwala sformutowac definicje przestepstwa, ktéra przed-
stawia sie nastepujgco: ,Przestepstwem jest czyn cztowieka zabroniony przez ustawe
pod grozba karyjako zbrodnia lub wystepek, bezprawny, zawiniony i spotecznie szkod-
liwy w stopniu wiekszym niz znikomy".

Jak stusznie zauwazyt L. Gardocki, definicja ta ma mie¢ w zatozeniu znaczenie prak-
tyczne, tzn. ma stuzy¢ jako instrument odrdzniania przestepstw od innych czynéw (np.

J4Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Gdansk 2002, s. 174.

15 L Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 47.
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wykroczen). Nalezy przy tym pamietac, ze istotna jest tu okreslona kolejnos¢ spraw-
dzania elementow definicji. Dopiero po stwierdzeniu, ze mamy do czynienia z zacho-
waniem cztowieka, ktdre mozemy okresli¢ jako czyn, racjonalne jest zastanawianie
sie, czy jest on zabroniony pod grozba kary jako zbrodnia lub wystepek i czy jest on
czynem bezprawnym.

Jesli chodzi o postepowanie dyrektoréw szkét po otrzymaniu informacji o popet-
nionym przez ucznia przestepstwie, to kodeks postepowania karnego (ustawa z 6
kwietnia 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)
w art. 304 wymienia dwa typy obowigzkéw zawiadamiania organéw $cigania (proku-
ratora lub policji) o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu. Sg to obowiagzki: spo-
teczny i prawny. Spoteczny obowigzek powiadamiania organdw $cigania o popetnionym
przestepstwie spoczywa na kazdym obywatelu Rzeczypospolitej Polskiej lub cudzo-
ziemcu przebywajacym na jej terytorium. Osoba, ktéra nie wywigzata sie z obowigzku
zawiadomienia wyzej wymienionych organdw, nie bedzie ponosita odpowiedzialnosci
karnej, moze miec jedynie wyrzuty sumienia (tzw. odpowiedzialno$¢ moralna) lub moze
spotkac sie z dezaprobatg spoteczenstwa. Przepisy prawa karnego jednak przewidujg
odstepstwo od tej zasady, gdy chodzi o pewng kategorie przestepstw.

Kodeks karny nakitada na kazdego prawny obowigzek zawiadomienia o przestep-
stwach (art. 240):
¢ ludobdjstwa (art. 118 kk.),

» zdrady Rzeczypospolitej Polskiej (art. 127 k.k.),

e zamachu stanu (art. 128 kk.),

» szpiegostwa (130 kk.),

e zamachu na zycie prezydenta RP (art. 134 kKk.),

e dywersji (art. 140 kk.),

e zabojstwa (art. 148 kk.),

e sprowadzenia niebezpieczenstwa powszechnego (art. 163 kk.),
e piractwa w komunikacji wodnej lub powietrznej (art. 166 k.Kk.),
» wziecia zaktadnika (252 kk.).

Niezawiadomienie organow powotanych do $cigania przestepstw jest w tym wy-
padku zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat trzech. Zawiadomienie staje sie
prawnym obowigzkiem w razie posiadania wiadomosci wiarygodnej, niekoniecznie
zatem prawdziwej (bez obowigzku sprawdzania), ale, jak sie wydaje, odpowiadajgcej
rzeczywistosci. Obowigzek ten winien by¢ zrealizowany niezwiocznie po uzyskaniu
owej informacjilé Je$li natomiast osoba nie zawiadomita organéw $cigania o popet-
nionym przestepstwie, ale miata dostateczne podstawy do przypuszczenia, ze wiedzg
one o jego popetnieniu (np. policjant lub prokurator byt na miejscu zdarzenia), to
w takim wypadku nie poniesie ona odpowiedzialnosci karnej.

Inny tryb postepowania obowigzuje dyrektora szkoly. Zgodnie z trescig art.
304 § 2 kodeksu postepowania karnego, instytucje panstwowe lub samorzgdowe,
ktore w zwigzku ze swojg dziatalnoscig dowiedzialy sie o popetnieniu przestepstwa
$ciganego z urzedu, sag obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora
lub policje oraz przedsiewzigé niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu po-

16T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego z komentarzem, Warszawa 2008, s. 645.
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wotanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosow-
nego zarzgdzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladow i dowodow przestepstwa.

Pewne watpliwosci wérdd dyrektoréow szkot ale takze nauczycieli moze budzi¢ okre-
Slenie ,przestepstwo Scigane z urzedu". Jak zatem powinien zachowac sie dyrektor
szkoty? W jaki spos6b moze ustali¢, czy dane przestepstwo jest Scigane z urzedu?
Sadze, ze najprostszym sposobem bedzie skontaktowanie sie, chocby telefonicznie,
z najblizszg jednostka policji i opisanie jej funkcjonariuszowi charakteru zdarzenia.
W ten oto sposOb dyrektor szkoty uzyska niezbedne informacje o trybie Scigania prze-
stepstw.

Z praktyki policyjnej wynika, ze w szkotach najczesciej sa popetniane przestepstwa
w postaci:
» kradziezy (art. 278 kk.),
» kradziezy z wkamaniem (art. 279 kk.),
* rozboju (art. 280 k.k.),
 kradziezy rozbdjniczej (art. 281 kk.),
e wymuszenia rozbdjniczego (art. 282 kk.),
e paserstwa umysinego (art. 291 kk.),
e paserstwa nieumyslnego (art. 292 kk.),
» ciezkiego uszkodzenia ciata (art. 156 k.Kk.),
 Sredniego uszkodzenia ciata (art. 157 § 1 kk.)
 bojki i pobicia (158 i 159 kk.),
* przestepstwa o narkomanii (ustawa z 29 lipca 2005 r.).

Przyktadowo wymienione powyzej przestepstwa sg $cigane z urzedu, zatem dy-
rektor placowki szkolnej nie powinien mie¢ zadnych watpliwosci w chwili otrzymania
informacji o popetnionym przestepstwie, co nalezy zrobi¢ z takg informacjg. Funkcjo-
nariusz publiczny, a z catg pewnosciag dyrektor szkoty nim jest, ktéry nie dopetni tego
obowigzku, moze w zwiagzku z tym ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng z art. 231 k k.
~Funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie dopet-
niajagc obowigzkéw, dziala na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3". Zawiadomienie o przestepstwie moze by¢
przez dyrektora ztozone na piSmie lub ustnie do protokotu. Zawiadamiajacy moze
zastrzec swe dane dotyczgce miejsca zamieszkania do wytacznej dyspozycji proku-
ratora, jezeli zachodzi uzasadniona obawa uzycia przemocy lub grozby bezprawnej
wobec niego lub osoby mu najblizszej w zwigzku z tym zawiadomieniem17.

Obowigzek zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa uzalezniony jest gtownie
od dwodch przestanek: istnienia okolicznosci wskazujgcych na popetnienie przestep-
stwa $ciganego z urzedu oraz ,dowiedzenia sie" przez instytucje wymienione w art.
304 § 2 k.p.k. (mbwiac Scislej - ich funkcjonariuszy) o popetnieniu tego przestepstwa.
Owo ,dowiedzenie sie" powinno nastgpi¢ w zwigzku z prowadzong przez nie dzia-
talnoscig, ponadto za$ osoby dziatajace w ramach instytucji panstwowej lub samo-
rzgdowej musza mie¢ Swiadomos¢, ze rzeczywiscie zostato popetnione przestepstwo.
Aby mozna byto stwierdzi¢ popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 231 § 1 lub

17 Ibidem, s. 646.
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2 kk., konieczne jest tez ustalenie strony podmiotowej w odniesieniu do catosci zacho-
wania sprawcy opisanego w powotanym przepisie. Funkcjonariusz publiczny musi pa-
mietac, iz zarébwno przekroczenie uprawnien, jak i niedopetnienie obowigzkéw, moze
by¢ dziataniem na szkode interesu publicznego lub prywatnego.

Niewykonanie nakazu przewidzianego w art. 304 § 2 k.p.k. moze stanowi¢ prze-
stepstwo sklasyfikowane w art. 231 § 1 lub 2 kk. wOwczas, gdy funkcjonariusz pub-
liczny zobowigzany na podstawie tego przepisu do denuncjacji, nie zawiadamia
0 przestepstwie $ciganym z urzedu, pomimo $wiadomosci tego, ze je popetniono
oraz gdy sam ma $Swiadomos¢ tego, iz przekracza uprawnienia lub nie dopetnia obo-
wigzkow i przez to dziala na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Chociaz
przestepstwo okreslone w art. 231 k.k. nie wymaga zadnego skutku jako warunku od-
powiedzialnosci, to jednak ewentualna szkoda nie moze by¢ iluzorycznal8

1BWyrok SN nr WA-1/08.
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Bezpieczenstwo polityczne i ekonomiczne

W procesie regionalnej integracji Stowarzyszenia
Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN

Wstep

Regionalna integracja krajow nie jest zjawiskiem nowym. Juz w starozytnosci istniaty
pewne formy regionalnej integracji majace stuzyé poprawie i wzmocnieniu bezpie-
czenstwa politycznego i ekonomicznego panstw. Jak podkres$la L. Fawcett], regiony
jako imperia, strefy wptywow lub alianse panstw byly zawsze tworzone, stanowiac
nieodzowny element systemu miedzynarodowego. Réwniez u progu XXI wieku je-
steSmy $wiadkami postepujacej integracji panstw rozwinietych i rozwijajacych sie,
obejmujacych swoim zasiegiem geograficznym wszystkie kontynenty, ktorej celem
jest wzmocnienie bezpieczenstwa politycznego i ekonomicznego regionéw.

Bezpieczenstwo polityczne i ekonomiczne w procesie
regionalnej integracji

Samo pojecie regionalnej integracji jest SciSle zwigzane z bezpieczenstwem poli-
tycznym i ekonomicznym panstw2 Jak podkresla M. Schulz3 regionalna integracja
to kompozycja celéw, wartosci i idei majgcych wypracowaé, poprawi¢ lub zmodyfi-

1L Fawcett, Exploring Regional Domains: a Comparative Hiostory o fRegionalizm, ,International Affairs" 2004, vol 80, No. 3, s. 436.

2 Bezpieczenstwo jako pojecie o bardzo szerokim zakresie jest terminem wieloznacznym. R Jakubczak okre$la, iz z bezpieczen-
stwem $cisle zwigzane sg takie zwroty, jak stan niezagrozenia, spokoju, pewnos$ci, wolno$ci od zagrozen, strachu lub ataku,
[w:] Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku: wyzwania i strategie, red. R Jakubczak, Warszawa 2006, s. 14.

3Regionalization in a Globalizing World: a Comparative Perspective on Forms, Actors and Processes, red. M. Schultz, Lon-
don 2001, s. 5.
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kowac istniejgce koncepcje bezpieczenstwa politycznego i ekonomicznego, pokoju
i rozwoju w obszarze integrujacych sie panstw. L. Fawcett4argumentuje, iz regionalna
integracja jest wspOipraca miedzy rzgdami poszczegodlnych panstw lub organiza-
cjami pozarzagdowymi w celu osiggniecia wspolnych korzysci w wybranych obszarach.
J. P. Katzenstein i T. Shiraishi5 wskazujg na fakt, iz nieodzownym elementem regio-
nalnej integracji jest krzyzowanie sie miedzynarodowych i wewnetrznych czynnikéw,
ktore wptywaja na cele ekonomiczne i bezpieczenstwo polityczne panstw. W Swietle
powyzszych definicji przyjaé mozna, ze postepujgce procesy regionalnej integracji
mogg $wiadczy¢ o tym, iz zarbwno z punktu widzenia politycznego, jak i ekonomicz-
nego regionalna integracja jest pewnym elementem w szeroko rozumianej strategii
bezpieczenstwa panstw.

Termin bezpieczenstwo polityczne, podobnie jak pojecie bezpieczenstwa nie jest
jednoznaczny. S. Zalewski6 przedstawia wewnetrzny i zewnetrzny wymiar bezpieczen-
stwa politycznego. Wymiar zewnetrzny, zwigzany jest z ochrong interesow panstwa
w relacjach z innymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Wymiar wewnetrzny
bezpieczenstwa politycznego, utozsamiany jest z ochrong panstwa jako podstawowej
formacji politycznej organizacji spoteczenstwa.

W teorii regionalnej integracji krajow, polityczne cele oscylujg wokot umocnienia
bezpieczenstwa zewnetrznego integrujacych sie panstw oraz wzrostu pozycji re-
gionu w polityce miedzynarodowej7. P. Bozyk iJ. Misala8 podkreslaja, iz celem po-
litycznym ugrupowania integracyjnego jest umocnienie jego roli jako catosci w po-
lityce Swiatowej poprzez mozliwos¢ oddzialywania na te polityke, ksztaltowania jej
kierunkéw, oraz podporzgdkowywania innych krajéw i regionéw ustalonym przez
siebie zasadom. Poszczegdlne kraje przez uczestnictwo w ugrupowaniu integra-
cyjnym moga wzmocni¢ swojg pozycje na arenie miedzynarodowej wykorzystujgc
sity nacisku danego ugrupowania jako catosci. W szczeg6lnosci mate lub $rednie
kraje moga odnie$¢ znaczne korzysci z faktu uczestnictwa w okreslonym ugrupo-
waniu integracyjnym.

Jednym z partykularnych celow politycznych ugrupowania integracyjnego jest
umocnienie swojej pozycji obronnej, a tym samym pozycji obronnej poszczegoélnych
jego cztonkdéw wobec otoczenia zewnetrznego. Wyeliminowanie mozliwos$ci powstania
konfliktow wewnetrznych jest rdwniez waznym celem idei regionalnej integracji9 Jak
podkreslajg P. Bozyk iJ. Misala, w kwestii eliminacji wewnetrznych konfliktéw ,podsta-

4 L Fawcett, op. cit., s. 429.
5J. P Katzenstein, T. Shiraishi, Network Power: Japan and Asia, Ithaca 1997, s. 5.

6 S. Zalewski, Bezpieczenstwo polityczne panstwa. Studium instytucjonalne uwarunkowan wewnetrznych, Siedlce
(w druku).

7Jak podkresla R. Baldwin, dynamicznie postepujace procesy regionalnej integracji zachecaja czy wrecz wymuszaja przy-
stapienie krajow niebedgcymi cztonkami ugrupowan integracyjnych do inicjatyw regionalnej integracji. W przeciwnym
razie, koszty pozostawania poza integrujacymi sie regionami w sytuacji, kiedy niemal wszystkie kraje budujg wspélne
strategie integracji, sa bardzo wysokie. Patrz: R Baldwin, A domino Theory of Regionalizm, ,NBER Working Paper"
1993, No. 4465, s. 6.

8 P Bozyk, J. Misala, Integracja ekonomiczna, Warszawa 2003, s. 22.

9W literaturze przedmiotu znajdujemy liczne przyktady na to, iz regionalna integracja krajow jest zwigzana z poprawa
bezpieczeristwa wewnetrznego panstw. Na przyktad R. Schuman i J. Monnet argumentowali, iz dzieki integracji ekono-
micznej wojny beda nierealne ideologicznie i materialnie. C. Hull podkreslal, ze eliminacja barier w handlu miedzynaro-
dowym usunie nienaturalne przeszkody w handlu i sprawi, iz wojny samoistnie zostang wyeliminowane. Szerzej: World
Bank, Trade Blocks, ,Policy Research Report" 2000, No. 20809, s. 189.
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wowq role odgrywa nie tylko czynnik polityczny sensu stricto, lecz takze inne wspdlne
cele, do ktérych dgzq integrujace sie kraje"10

W literaturze przedmiotu, definicja bezpieczenstwa ekonomicznego jest wielowy-
miarowa. E. Halizak1l definiuje bezpieczenstwo ekonomiczne jako sytuacje, w ktorej
gospodarka danego panstwa moze swobodnie rozwijac sie, generowac zyski i oszczed-
nosci. S. Michatkowskil2stoi na stanowisku, iz bezpieczenstwo ekonomiczne zwigzane
jest ze stopniem podatnosci danego panstwa na przeniesienie dziatan o charakterze
politycznym na gospodarke. E. Freitag-Mikka, Z. Kotodziej i W. Putkiewicz13 definiujg
bezpieczenstwo ekonomiczne jako zdolno$¢ systemu gospodarczego danego pan-
stwa lub grupy panstw do takiego wykorzystania wewnetrznych czynnikéw rozwoju
i miedzynarodowej wspo6izaleznosci ekonomicznej, ktére bedq gwarantowatly jej nie-
zagrozony rozwoj.

W najprostszym ujeciu cele ekonomiczne regionalnej integracji zwigzane sq
z jednej strony z mozliwoscig nieskrepowanego rozwoju w ramach ugrupowania in-
tegracyjnego, z drugiej za$ z maksymalizacjg korzysci wynikajagcych ze wzrostu efek-
tywnosci wykorzystania czynnikéw produkcjild Z. Kameckils podkresla, iz proces in-
tegracji gospodarczej nalezy pojmowac jako wyksztatcenie sie pewnego jednolitego
organizmu gospodarczego obejmujgcego grupe krajow, ktéry ze wzgledu na wy-
soki stopien wewnetrznych powigzan ekonomicznych i osiggnieta w wyniku tego we-
wnetrzng spoisto$¢ ekonomiczng, wyodrebnia sie w sposéb widoczny z catoksztattu
gospodarki Swiatowej.

Elementy bezpieczenhstwa politycznego i ekonomicznego
w strategii regionalnej integracji krajow ASEAN

Problemy bezpieczenstwa politycznego i ekonomicznego Stowarzyszenia Narodéw
Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN16widoczne sg od poczatku proceséw integracyj-
nych. Juz w 1967 roku kiedy powotano do zycia ASEAN jednym z gtéwnych celéw in-
tegracji byly kwestie bezpieczenstwa w regionie. Nalezy bowiem pamietac, iz cecha
charakterystyczng Azji Potudniowo-Wschodniej w latach 60. ubiegtego wieku byly
réznego rodzaju konflikty militarne o poditozu ideologicznym i ekonomicznym17. Po-

10 P. Bozyk, J. Misala, op. cit.,, Warszawa 2003, s. 22.

11 E Halizak, Ekonomiczny wymiar bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego, [w:] Ekonomiczne zagrozenia bez-
pieczenstwa panstw. Metody i Srodki przeciwdziatania, red. K M Ksiezopolski, Warszawa 2004, s. 16.

12S. Michatowski, Bezpieczenstwo ekonomiczne w stosunkach Wschéd—Zaché6d, Warszawa 1990, s. 176.

B E Freitag-Mikka, Z. Kotodziej, W. Putkiewicz, Bezpieczenstwo ekonomiczne we wspdtczesnym $wiecie, Radom 1996, s. 10.

14Szerzej na temat regionalnej integracji ekonomicznej pisze: F Machlup, Integracja gospodarcza, narodziny i rozwoj idei,
Warszawa 1986; Procesy integracyjne we wspétczesnej gospodarce $wiatowej, red. E Oziewicz, Warszawa 2001; P. Bo-
zyk, J. Misala, op. cit.; S. tadyka, Z teorii integracjigospodarczej: teoretyczne aspekty korzy$ciz migdzynarodowej regio-
nalnejintegracji gospodarczej, Warszawa 2001.

15Z. Kamecki, Pojecie i typy integracji gospodarczej, [w:] Teoretyczne podstawy regionalnej integracji gospodarczej. Wy-
brane teksty, red. J. Misala, Radom 2004, s. 27.

16 Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej obejmuje nastepujace kraje: Birme, Brunei, Filipiny, Indonezje,
Kambodze, Laos, Malezje, Singapur, Tajlandie, Wietnam.

17 Szerzej nt. konfliktéw w Azji Potudniowo-Wschodniej zob. N. Tarling, The Cambridge History of Southeast Asia, Vol. L
From Early Times to c. 1800, Cambridge 1992.
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wotanie do zycia Stowarzyszenia ASEAN przez Indonezje, Malezje, Singapur, Filipiny
i Tajlandie w 1967 roku bylo wielkim sukcesem i krokiem milowym w kierunku po-
prawy bezpieczenstwa oraz rozwoju spoteczno-ekonomicznego krajow Azji Potu-
dniowo-Wschodniej18

Deklaracja z Bangkoku, ktéra formalnie zainicjowata powstanie ASEAN, w zakresie
bezpieczenstwa w spos6b precyzyjny definiuje cele nowo powotanej organizacji. Pokdj,
postep i rozwdj naleza do sztandarowych haset ASEAN19 Szczego6towe cele zawarte
w deklaracji z Bangkoku obejmujg nastepujace priorytety. Po pierwsze, przyspieszenie
wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego i kulturalnego regionu. Po drugie, dzia-
tania na rzecz pokoju i stabilizacji w regionie przez poszanowanie prawa w relacjach
miedzynarodowych i przestrzeganie wartosci zapisanych w Karcie ONZ. Po trzecie,
promocje wspoOipracy w dziedzinie ekonomii, sprawach spotecznych i kulturalnych.
Po czwarte, wymiane naukowo-techniczng. Po pigte, dziatania na rzecz poprawy in-
frastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, wymiany handlowej miedzy krajami
ASEAN oraz rozwoju spoteczno- ekonomicznego. Po sz6ste, promocje studiow Azji Po-
tudniowo-Wschodniej. Po si6dme, utrzymywanie dobrych relacji z innymi panstwami
w regionie i na Swiecie.

Deklaracja z Bangkoku zainicjowata powstanie nowej wspoélnoty, ktorej gtdwnym
celem jest zagwarantowanie bezpieczenstwa politycznego i ekonomicznego Azji Po-
tudniowo-Wschodniej. Nastepnym krokiem na rzecz osiggniecia celow zawartych
w deklaracji z Bangkoku byto podpisanie 27 listopada 1971 roku w Kuala Lumpur De-
klaracji o Pokoju, Wolnosci i Neutralnosci® (Zone of Peace, Freedom and Neutralisty
Declaration). Ministrowie spraw zagranicznych Indonezji, Malezji, Filipin, Singapuru
i Tajlandii akcentujac prawo do suwerennosci i terytorialnej nienaruszalnosci krajow,
mozliwosci pokojowego rozwigzywania konfliktdw i nieingerowania w wewnetrzne
sprawy, zadeklarowali, iz Azja Potudniowo-Wschodnia powinna by¢ regionem pokoju,
wolnosci i neutralno$ci, obszarem wolnym od jakiejkolwiek ingerencji zewnetrznych
mocarstw. Aby to osiggnac, jak podkreslali ministrowie spraw zagranicznych ASEAN,
nalezy wzmocnic¢ wysitki na rzecz zacie$nienia wspoétpracy politycznej i ekonomicznej
oraz regionalnej solidarnosci Azji Poludniowo-Wschodniej2L

Deklaracja o Pokoju, Wolnosci i Neutralnosci z 1971 roku byla waznym ele-
mentem budowania regionalnej architektury bezpieczenstwa panstw Azji Polu-
dniowo-Wschodniej. Dokument wskazywat, iz w perspektywie region ten powinien
by¢ wolny od jakiejkolwiek ingerencji zewnetrznych mocarstw. Zamierzenie takie, juz
samo w sobie bylo Smiatym posunieciem, biorgc pod uwage przesztosé¢ kolonialng

18 Powotanie do zycia Stowarzyszenia Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN bylo poprzedzone dwiema nieudanymi
inicjatywami. Pierwsza z nich miata miejsce w 1961 roku w Bangkoku, kiedy to Tajlandia, Federacja Malajska i Fili-
piny ustanowily Stowarzyszenie Azji Potudniowej. Jednakze w momencie przeksztatcenia Federacji Malajskiej w Malezje
i przytaczenia do kraju czesci Borneo w 1963 roku, na co nie zgodzity sie Filipiny Stowarzyszenie zaprzestato dziatalno-
Sci. Po rozwigzaniu Stowarzyszenie Azji Poludniowej niemal natychmiast, bo w tym samym roku, podjeto druga prébe
integracji krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej pod nazwag Maphilindo. Malezja, Filipiny i Indonezja postanowity przez
wspoélne dziatania zapewni¢ kooperacje w dziedzinie ekonomicznej, militarnej, kulturalnej i socjalnej. Jednakze konflikty
pomiedzy Malezja a Indonezjg i Filipinami sprawity, iz inicjatywa Maphilindo nie przyniosta zamierzonych rezultatéw.
Szerzej zob.: N. Tarling, op. cit.

19 Deklaracja z Bangkoku (1967), dostepna: www.aseansec.org/3628.htm, (data dostepu 12.12.2008).

2 Deklaracja o Wolnosci, Pokoju i Neutralnosci (1971), dostepna: www.aseansec.org/3629.htm, (data dostepu 12.12.2008).

21 Ibidem.
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krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, zaleznosci ekonomiczne, jak rdwniez geostra-
tegiczne potozenie.

W dziesie¢ lat od ratyfikowania deklaracji zatozycielskiej ASEAN oraz przez pry-
zmat dziatan wojennych w Wietnamie, cztonkowie Stowarzyszenia ratyfikowali w in-
donezyjskim miescie Bali dwa wazne dla dalszej wspOtpracy w regionie dokumenty
- Deklaracje Jednosci Krajow ASEAN2 (Declaration ofASEAN Concord) oraz Traktat
0 Przyjazni i Wspotpracy2 (Treaty ofAmity and Cooperation).

Deklaracja Jednosci Krajow ASEAN obejmuje manifestacje solidarnosci ijednosci
krajow Azji Potudniowo-Wschodniej w zakresie bezpieczenstwa regionu, wspoéitpracy
ekonomicznej, politycznej i spotecznej.

W zakresie bezpieczenstwa politycznego kraje ASEAN jednogtos$nie uznaly, iz po-
lityczna stabilizacja cztonkéw Stowarzyszenia jest jednym z gtéwnych priorytetéw re-
gionalnej integracji. Podkreslano, iz stabilno$¢ w regionie jest $cisle skorelowana z wy-
sitkami na rzecz utrzymania miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju. Zdaniem
ministréw spraw zagranicznych krajow ASEAN, regionalna solidarnos$¢, wspolne ko-
rzysci z integracji oraz zasada wzajemnego poszanowania panstw cztonkowskich
Azji Potudniowo-Wschodniej, powinny przyczyni¢ sie do pokojowego przezwyciezania
réznic w regionie, zakonczenia wszelkich sporow i konfliktdw najszybciej jak to moz-
liwe oraz dalszego zacie$niania wspOtpracy politycznej przywodcow regionu4

W zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego, Deklaracja Jednos$ci Krajow ASEAN
wzywata do lepszego (bardziej efektywnego) wykorzystania posiadanych czynnikéw
produkcji i osiggniecia wiekszej komplementarnosci struktur gospodarczych. Podjete
decyzje obejmowaly kwestie wspotpracy w zakresie zywnosci i energii, wspotpracy
produkcyjnej i handlu.

Wspoipraca w zakresie zywnosci zwigzana byta z zapewnieniem pomocy Stowa-
rzyszenia ASEAN cztonkom znajdujgcym sie w sytuacjach kryzysowych2s Partnerstwo
w dziedzinie energii polega¢ mialo na wspotdziataniu w zakresie produkcji energii
1 zapewnieniu bezpieczenistwa energetycznego w regionie. Zatozenia wspoitpracy
w zakresie produkcji oscylowaty wokét utworzenia wspélnego parku przemystowego,
ktory na bazie surowcOw i produktow krajow ASEAN zapewni konkurencyjnos¢ produ-
kowanych wyrobéw przemystowych na rynkach miedzynarodowych. Wedtug zatozen
Deklaracji Jednosci Krajow ASEAN na wspOtprace przemystowg sktadaly sie trzy ele-
menty tj. Projekt przemystowy ASEAN (ASEAN Industrial Project), Projekt komplemen-
tarnosci przemystowej (ASEAN Industrial Complex) oraz Projekt przemystowych joint
ventures (ASEAN Joint Ventures).

Projekt przemystowy ASEAN dotyczyt budowy zaktadéw produkcyjnych w krajach
nalezagcych do ASEAN, ktére mialy wytwarza¢ dany produkt na potrzeby catego re-
gionu. Projekt komplementarnosci przemystowej miat doprowadzi¢ do specjalizacji
wsrod krajow ASEAN. Kazdy z krajow specjalizowatby sie w produkcji jednego towaru
na potrzeby catego Stowarzyszenia. Projekt przemystowych joint ventures polegat na

2 Deklaracja Jednosci Krajow ASEAN (1976), www.aseansec.org/3630.htm (data dostepu 12.12.2008).
ZBTraktat o Przyjazni i Wspoétpracy (1976), www.aseansec.org/1217.htm (data dostepu 12.12.2008).
24 Deklaracja Jednosci Krajow ASEAN (1976), www.aseansec.org/3630.htm (data dostepu 12.12.2008).

25 Duza cze$¢ krajow ASEAN jest w znacznym stopniu zalezna od importu zywnosci (np. Singapur, Brunei). Waznym czyn-
nikiem sg réwniez katastrofy naturalne, ktére niekiedy w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do zniszczenia upraw rol-
nych.
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zaangazowaniu sie sektora prywatnego z co najmniej dwoch krajéw ASEAN i krajow
trzecich w okres$lone przedsiewziecia produkcyjne. Produkty bedgce efektem takiej
wspOtpracy objete sg preferencjami w handlu wzajemnym.

Deklaracja Jednosci Krajow ASEAN w zakresie handlu obejmowata intensyfi-
kacje handlu wewngatrz ASEAN. Zaproponowano wdwczas utworzenie Porozumienia
o preferencyjnym handlu ASEAN (ASEAN Preferential Trade Agreements) jako celu
diugoterminowego. Idea preferencji handlowych polegata na udzieleniu preferencji
w wyniku negocjacji lub dobrowolnej propozycji, ktére to zostang przeniesione na
pozostate kraje ugrupowania. Oprécz stopniowej liberalizacji handlu pomiedzy kra-
jami ASEAN akcentowana byta rowniez koniecznos¢ ekspansji handlu Stowarzyszenia
poza wiasne terytorium oraz kwestia ustalenia wspolnych strategii eksportowych. Wy-
mieniane byly gtdéwnie produkty zywnosciowe i surowce mineralne jako te, ktére po-
winny zosta¢ objete wspo6lng strategig eksportowg ASEAN.

Traktat o Przyjazni i Wspotpracy jako drugi z dokumentéw podpisany 24 lutego
1976 roku, wskazywalt, iz naczelnym celem Traktatu jest zapewnienie ustawicznego
pokoju, przyjazni i wspotpracy wsréd spotecznosci ASEAN, skutkujgcej wzmocnieniem
pozycji miedzynarodowej, regionalnej solidarnosci i zacie$nianiu wiezi politycznych
Stowarzyszenia26 Artykut 2. Traktatu precyzowat fundamentalne zasady wewnetrz-
nych relacji krajow cztonkowskich. Po pierwsze, zadeklarowano wspoélne poszano-
wanie niezaleznosci, niepodlegtosci, terytorialnej integralnosci itozsamosci narodowej
cztonkow ASEAN. Po drugie, ustanowiono zasade poszanowania i nieingerowania
w wewnetrzne sprawy cztionkédw oraz powstrzymanie sie od stosowania innych form
nacisku. Po trzecie, zobowigzano sie do rozwigzywania spordw i konfliktdw za pomoca
pokojowych $rodkdéw i metod. Po czwarte, przyjeto zasade nieuzywania sit zbrojnych
w stosunku do innych cztonkéw Stowarzyszenia.

W zakresie wspotpracy Traktat o Przyjazni i Wspotpracy podkreslat koniecznosé
pogtebiania integracji w dziedzinie ekonomii, techniki, nauki i sferze administracyjnej.
Wspolna strategia w dziedzinie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, rozwéj infrastruk-
tury, sfery badawczo rozwojowej nadal pozostawaty priorytetem majgcym wzmocnic
bezpieczenstwo ekonomiczne regionu. Takie dziatania wespot ze stabilnoscig poli-
tyczng powinny przyczynic sie, zdaniem politycznych lideréw krajéw ASEAN, do roz-
woju ekonomicznego oraz wzrostu bezpieczenstwa w regionie, co z kolei skutkowaé
bedzie wzrostem pozycji Azji Potudniowo-Wschodniej na arenie miedzynarodowe;.

Kolejnym waznym etapem w historii integracji Azji Potudniowo-Wschodniej byto
utworzenie strefy wolnego handlu ASEANZ27. Wynika to z faktu, iz osiggniecia wspal-
noty ASEAN w dziedzinie ekonomii do poczatku lat 90. ubiegtego wieku byly ograni-
czone, za$ ciezar integracji spoczywat na kwestiach politycznych. W styczniu 1992
roku w trakcie czwartego szczytu krajow ASEAN w Singapurze zdecydowano o utwo-
rzeniu strefy wolnego handlu krajow ASEAN (AFTA - ASEAN Free Trade Area). Celem
tej inicjatywy byla eliminacja barier w handlu pomiedzy krajami Azji Potudniowo-

X Traktat o Przyjazni i Wspoétpracy (1976), www.aseansec.org/1217.htm (data dostepu 12.12.2008).

27 Jak podkresla E Oziewicz utworzenie Strefy Wolnego Handlu ASEAN byto zwigzane z pewng ,mobilizacjg" Stowarzysze-
nia, na ktéra wptynely zacieéniajace sie wigzi gospodarcze w innych regionach, tj. powstanie Pétnocnoatlantyckiej Strefy
Wolnego Handlu NAFTA, Europejskiego Obszaru Ekonomicznego, a takze niepewno$¢ co do wynikéw Rundy Urugwayj-
skiej przetomu lat 80. i 90., szerzej: E Oziewicz, Dylematy rozwoju gospodarczego krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej
na tle proceséw globalizacyjnych, Gdansk 2007, s. 100.
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-Wschodniej, ktéra miata na celu zintegrowanie regionu w jeden obszar zamieszkaty
przez ponad 500 milionéw ludzi oraz petlne zrealizowanie celow AFTA do roku 200828
Porozumienie o Wsp6lnym Efektywnym Planie Cet Preferencyjnych (CEPT- Common Ef-
fective Preferential TariffScheme) bylo kluczowym dokumentem, ktory okreslat sposoby
realizowania zamierzen AFTA. Plan CEPT obejmowatl pierwotnie zamierzenia zreduko-
wania taryf celnych pomiedzy krajami ASEAN do poziomu 0-5% do roku 2008. W 1994
roku ministrowie gospodarki krajow ASEAN przyjeli rok 2003 za koricowy etap realizacji
zamierzen AFTA, za$ w rok pdzniej termin ten zostat przesuniety na rok 2002.

Pewng konsekwencjg troski o pokdj w regionie Azji i Pacyfiku byt Traktat ustana-
wiajacy Azje Potudniowo-Wschodnig regionem wolnym od broni nuklearnej; zostat on
podpisany 15 grudnia 1995 roku w BangkokuX (Treaty on the Southeast Asia Nuc-
lear Weapon-Free Zone). Artykut 3. Traktatu stanowi, iz kazdy cztonkowski kraj Sto-
warzyszenia ASEAN powstrzyma sie od rozwoju i produkcji, wejécia w posiadanie,
sktadowania, przewozenia oraz testowania broni nuklearnej. Ponadto, kraje ASEAN
zobowigzujg sie do nieskladowania zarowno na ladzie, jak i na morzu wszelkich mate-
riatéw radioaktywnych, ktdre moga by¢ wykorzystane do produkcji broni nuklearnej.
Takie rozwigzanie zdaniem liderow Stowarzyszenia przyczyni sie do postepu w za-
kresie nierozprzestrzeniania broni nuklearnej oraz zwiekszenia pokoju i bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Traktat ustanawiajgcy Azje Potudniowo-Wschodnig jako re-
gion wolny od broni nuklearnej nie wykluczat mozliwosci wykorzystania technologii
jadrowych do celéw cywilnych. W szczegdélnosci podkreslano, iz technologie nukle-
arne mogg by¢ wykorzystane w projektach energetycznych przy zastosowaniu norm
bezpieczenstwa rekomendowanych przez Miedzynarodowg Agencje Energii Ato-
mowej. W celu przestrzegania zasad zawartych w Traktacie liderzy ASEAN powofali
Komisje ds. Wypetnienia Postanowien Traktatu. Cztonkami Komisji z urzedu sg mini-
strowie spraw zagranicznych poszczegoélnych panstw cztonkowskich Stowarzyszenia,
ktorzy stojag na strazy przestrzegania zasad zawartych w Traktacie. Gdy okolicznosci
wskazuja, iz postanowienia niniejszego Traktatu sg zagrozone, na wniosek co naj-
mniej jednego z panstw cztonkowskich ASEAN mozliwe jest zwotanie posiedzenia Ko-
misji. W takiej sytuacji dopuszczalne jest wezwanie panstwa cztonkowskiego, ktdre nie
wywigzuje sie z postanowien niniejszego Traktatu do podporzgdkowania sie w wyzna-
czonym czasie deklarowanym zobowigzaniom. W przeciwnym wypadku wigkszos$cig
2/3 gtosow Komisja ma prawo do podjecia krokéw, ktére uzna za zasadne.

Wraz ze stopniowym zacie$nianiem regionalnych wiezi polityczno-ekonomicznych,
ustaleniu priorytetéw wspotpracy w poszczegdlnych obszarach, kraje ASEAN opra-
cowaty dokument ukazujgcy Wizje ASEAN 202030 (ASEAN Vision 2020). Jest to pew-
nego rodzaju manifest, wedtug ktdérego Azja Potudniowo-Wschodnia widziana jest
jako region pokoju, stabilizacji i wzrostu gospodarczego, zespolony przez dynamiczny
rozwoj spoteczno-ekonomiczny3L

2B Strefa Wolnego Handlu ASEAN (1992), www.aseansec.org/viewpdf.asp?file=/pdf/afta.pdf (data dostepu 12.12.2008).

D Traktat ustanawiajacy Azje Potudniowo-Wschodnig jako region wolny od broni nuklearnej (1995), www.aseansec.
org/2082.htm, (data dostepu 12.12.2008).

PWizja ASEAN 2020 (1997), www.aseansec.org/1814.htm (data dostepu 12.12.2008).

3l Liderzy krajow ASEAN podkreslali ,Wierzymy, iz gory, rzeki i morza regionu Azji Potudniowo-Wschodniej nie beda nigdy
wiecej dzielity nas, ale zjednocza region poprzez przyjazn, wspoétprace i wzajemny handel", patrz: Wizja ASEAN 2020,
(1997), www.aseansec.org/1814.htm (data dostepu 12.12.2008).
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W zakresie regionalnego pokoju i bezpieczenstwa Wizja ASEAN 2020 odwotuje
sie do Traktatu o Przyjazni i Wspotpracy z 1976 roku jako podstawowej deklaracji
wyznaczajgcej miedzysasiedzkie stosunki w regionie. Zgodnie z przyjeta deklaracja,
Azja Potudniowo-Wschodnia postrzegana jest jako region pokoju i stabilnosci, wolny
nie tylko do broni nuklearnej, ale od jakiejkolwiek broni masowego razenia. Zasady
wzajemnego poszanowania i zrozumienia oraz dobrych stosunkéw miedzysasiedz-
kich zgodnie z przyjetg Wizjg ASEAN 2020, przyczynig sie do przetamania réznic poli-
tycznych w regionie gwarantujac stabilno$¢ polityczng, zrébwnowazony rozwoj gospo-
darczy oraz wzrost znaczenia Stowarzyszenia ASEAN w polityce miedzynarodowe;.

Wspotpraca ekonomiczna, jako wazny element w Wizji Stowarzyszenia ASEAN
2020, znalazta swo6j wyraz w Partnerstwie na rzecz Dynamicznego Rozwoju, ktérego
celem jest utworzenie stabilnego, bogatego i wysoce konkurencyjnego regionu go-
spodarczego ASEAN ze swobodnym przeptywem towardéw, ustug, inwestycji, kapitatu
oraz rbwnomiernym rozwojem spoteczno-ekonomicznym. Priorytetem bedzie wieksza
spojnos¢ i integracja ekonomiczna zmniejszajgca roznice w rozwoju spoteczno-eko-
nomicznym pomiedzy czionkami ASEAN, z poszanowaniem multilateralnego sy-
stemu handlu miedzynarodowego pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu.
W szczego6lnosci kraje ASEAN zadeklarowaly gotowos$¢ do utrzymania stabilnosci
makroekonomicznej i finansowej poprzez zacie$nianie wspotpracy w tych obszarach.
W zakresie handlu, Wizja ASEAN 2020 zaklada petng realizacje postanowien Strefy
Wolnego Handlu ASEAN, liberalizacje handlu ustugami, realizacje postanowien w za-
kresie strefy Inwestycji ASEAN do 2010 roku, jak réwniez wolny przeptyw inwestycji
pomiedzy krajami ASEAN do 2020 roku.

Niezaki6cone dostawy nosnikéw energii uznane zostaty przez lideréw ASEAN za
wazny element nieskrepowanego rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa ekono-
micznego regionu. Dlatego tez Wizja ASEAN 2020 zaklada $cistg wspotprace w za-
kresie dostaw energii elektrycznej, gazu iwody. W tym zakresie, planuje sie powstanie
wspolnej infrastruktury dla calego Stowarzyszenia, tj. Sieci Elektrycznej ASEAN (ASEAN
Power Grid), Sieci Przesytowej Gazu (Trans-ASEAN Gas Pineline) oraz Sieci Wodocia-
gowejR (Water Pineline).

W zakresie poprawy bezpieczenstwa politycznego regionu Wizja ASEAN 2020
przez pryzmat szacunku do wiasnej historii oraz dziedzictwa narodowego, zaktada
dziatania na rzecz budowy tozsamosci kulturowej regionu. Liderzy ASEAN wierza
w budowe wewnetrznie spdjnej spotecznosci, w ktdrej rodzina jako podstawowa ko-
morka spoteczna oraz spoteczenstwo obywatelskie, petnig wazng role w integracji
wspolnoty ASEAN. Zgodnie z zatozeniami Wizji ASEAN 2020, Azja Potudniowo-
wschodnia powinna wypracowaé¢ wspdlne stanowiska w sprawach, ktorych rozwia-
zanie mozliwe jest tylko poprzez spdjne regionalne dziatania. W szczegodlnosci roz-
wigzanie problemdéw zanieczyszczenia i degradacji srodowiska, przemytu narkotykow,
handlu ludzmi i zwalczaniem miedzynarodowej przestepczosci, nalezy do najwazniej-
szych priorytetow.

Plan z Hanoi® (Ha NoiPlan ofAction) podpisany 15 grudnia 1998 roku obejmowat
precyzje celéw wyznaczonych w Wizji ASEAN 2020. W zakresie regionalnego bezpie-

2 Ibidem.
B Plan z Hanoi (1998), www.aseansec.org/687.htm (data dostepu 12.12.2008).
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czenstwa i pokoju plan z Hanoi obejmowat wzmocnienie jednosci i spdjnosci miedzy
krajami ASEAN poprzez wypracowanie programoéw wspoipracy bilateralnej i regio-
nalnej w celu dalszego pogtebiania integracji wspélnoty Azji Potudniowo-Wschod-
niej. W szczegolnosci Plan z Hanoi wzywal do pokojowego zakohczenia problemu
Morza Potudniowochinskiego w oparciu o powszechnie przyjete zasady prawa mie-
dzynarodowego oraz do dalszej intensyfikacji wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa
regionalnego w oparciu o wspOtprace ministrow spraw zagranicznych i obrony po-
szczegolnych panstw. Rowniez wzmocnienie pozycji ASEAN w organizacjach miedzy-
narodowych, a w szczeg6lnosci na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych, na-
lezy do celéw zawartych w Planie z Hanoi.

W zakresie integracji ekonomicznej Plan z Hanoi zaklada przyspieszenie reali-
zacji postanowien Strefy Wolnego Handlu ASEAN, a w szczegdlnosci osiagniecie po-
ziomu cet 0-5% do roku 2000, za$ dla nowych cztonkéw ASEAN do roku 2008 (dla
Wietnamu okres ten zostat ustalony na rok 2003), usprawnianie administracji celnej
poszczegdlnych krajow, ujednolicanie standardéw technicznych produktow przemy-
stowych oraz przepiséw zwigzanych z regutami pochodzenia towaréw. W zakresie in-
westycji bezposrednich wzywa do wiekszego otwarcia na wewnatrzwspdlnotowe in-
westycje zagraniczne, dalszg eliminacje barier inwestycji zagranicznych oraz dazenie
do wypracowywania wspolnych strategii inwestycyjnych krajéw ASEAN.

Kwestie zacie$nienia wspotpracy regionalnej w zakresie integracji ekonomicznej
zwigzane byly réwniez z problemem bezpieczenstwa zywnos$ciowego regionu. Plan
z Hanoi przewiduje, iz Stowarzyszenie z jednej strony powinno zapewni¢ bezpieczen-
stwo zywnosciowe w regionie, z drugiej za§ wprowadzac¢ zmiany w celu podniesienia
konkurencyjnosci produkcji rolnej, zwiekszajgc zarowno wewngtrzgateziowy jak i ze-
wnetrzny handel ugrupowania. Plan z Hanoi zaktada powstanie Systemu Informacji
Bezpieczeristwa Zywnosciowego ASEAN (ASEAN Food Security Information System),
ktory pozwoli na przewidywanie i zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego Sto-
warzyszenia poprzez prognozowanie popytu i podazy podstawowych produktow zyw-
nosciowych w regionie. Dodatkowo, przeglad polityki i strategii w handlu zywnoscig
poszczegolnych czionkéw Stowarzyszenia ma dodatkowo wzmocni¢ bezpieczenstwo
zywnosciowe regionu.

Kolejnym waznym krokiem w realizacji wizji Stowarzyszenia jako regionu pokoju,
stabilizacji i wzrostu gospodarczego, zespolonego przez dynamiczny rozwoj spo-
teczno-ekonomiczny bylo podpisanie Deklaracji Bali 1134 na szczycie panstw ASEAN
w Bali w 2003 roku. Przywddcy panstw ASEAN podjeli decyzje o doprowadzeniu
do utworzenia w 2020 roku Wspdlnoty ASEAN (ASEAN Community). Podobnie
jak Unia Europejska, koncepcja Wspdlnoty ASEAN zostata oparta na trzech fila-
rach: wspoitpracy politycznej i bezpieczenstwa (ASEAN Security Community), wspo6t-
pracy ekonomicznej (ASEAN Economic Community) oraz wspo6tpracy spoteczno-
kulturalnej (ASEAN Socio-Cultural Community). Jak podkres$lali przywodcy krajow
ASEAN, Wspolnota ASEAN bedzie kolejnym krokiemku ,dalszej integracji pomiedzy
krajami i spotecznosciami ASEAN przeksztatcajgc region zréznicowany kulturowo
i ekonomicznie w obszar zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, pokoju, regio-
nalnej solidarnosci i harmonii”.

34 Deklaracja Bali Il (2003), www.aseansec.org/15159.htm (data dostepu 12.12.2008).
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W zakresie wspotpracy politycznej i bezpieczenstwa przywoédcy krajow ASEAN
podkreslali konieczno$¢ pokojowego wspotistnienia krajow ASEAN akcentujac prawo
kazdego z cztonkdéw Stowarzyszenia do prowadzenia wiasnej suwerennej polityki za-
granicznej i obronnej w zaleznos$ci od politycznych, ekonomicznych i spotecznych racji
poszczegdlnych panstw. Zamanifestowano, iz wspotpraca polityczna i w zakresie bez-
pieczenstwa powinna by¢ prowadzona w kontekscie troski o pokdj i bezpieczenistwo
w calym regionie Azji i Pacyfiku, oraz w oparciu o wspoétdziatanie z ONZ i innymi regio-
nalnymi organizacjami odpowiedzialnymi za pokdj i bezpieczenstwo. W perspektywie,
zdaniem lideréw ASEAN, Stowarzyszenie powinno wypracowac¢ nowe formy wzmac-
niajgce bezpieczenstwo w regionie takie jak zapobieganie konfliktom, scenariusze roz-
wigzywania konfliktébw oraz wspieranie i monitorowanie proceséw pokojowych po za-
konczeniu konfliktow.

W zakresie wspOtpracy ekonomicznej poprzez Deklaracje Bali Il, liderzy panstw
ASEAN zadeklarowali utworzenie Wspdlnoty Gospodarczej ASEAN do roku 2020.
Wedtug zamierzen, Wspoélnota Gospodarcza ASEAN zagwarantuje powstanie konku-
rencyjnego regionu z wolnym przeptywem débr, ustug, inwestycji, redukcjg ubdstwa
irbwnomiernym rozwojem spoteczno-ekonomicznym. Powstanie wsp6lnego rynku, jako
efektu dalszego pogiebiania integracji ekonomicznej w perspektywie przeksztatci Sto-
warzyszenie w konkurencyjny i wyodrebniony z gospodarki $wiatowej region. Liderzy
panstw ASEAN wyodrebnili 11 sektorow gospodarki ktdre pod auspicjami poszczegol-
nych panstw Stowarzyszenia stanowi¢ bedg podstawowy priorytet w pogtebianiu in-
tegracji regionalnej i konkurencyjnosci miedzynarodowej. Zaapelowano o dalszg libe-
ralizacje handlu wewnatrzgateziowego, eliminacje barier pozataryfowych oraz wzrost
wysitkdw na rzecz szybszego wdrazania postanowien strefy Wolnego Handlu ASEAN,
Strefy Inwestycji ASEAN oraz uzgodnien dotyczacych liberalizacji handlu ustugami.

W zakresie wspotpracy spoteczno-kulturalnej kraje ASEAN podkreslaty koniecz-
nos$¢ wspotpracy w zakresie rozwoju spotecznego ASEAN oraz budowy spoteczenstwa
obywatelskiego. Duze nadzieje poktadano w ekonomicznych korzysciach z integracji,
szybszym rozwoju gospodarczym, ktory przyczyni sie do wzrostu naktadéw na edu-
kacje, badania i rozwoj oraz ochrone socjalng. Wazng role w jednoczacym sie ugru-
powaniu peni¢ ma wspotpraca naukowo-kulturalna, ktéra przyczyni sie do przetamy-
wania réznic oraz budowy tozsamosci kulturowej w regionie.

Podsumowanie

Regionalna integracja krajow jako strategia wzmocnienia bezpieczenstwa politycznego
i ekonomicznego panstw i regionow jest rowniez adekwatna do sytuacji krajow Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Zapoczatkowane w 1967 roku procesy skutkujg pogtebieniem inte-
gracji w dziedzinie politycznej i ekonomicznej, co z kolei owocuje wzrostem bezpieczen-
stwa politycznego i ekonomicznego nie tylko w samej Azji Potudniowo-Wschodniej, ale
réwniez w catej Azji i Pacyfiku. Podjecie decyzji o powstaniu Wspoélnoty ASEAN w oparciu
o filary wspotpracy politycznej i bezpieczenstwa, ekonomicznej i kulturalnej, pokazuje, iz
Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN, jako wazny podmiot na
state wpisuje sie nie tylko w region Azji i Pacyfiku, ale w caty system miedzynarodowy.
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Andrzej Zebrowski
Walka informacyjna - przedsiebiorstwo
- globalizacja

Postepujaca rywalizacja to nie tylko wspoipraca, ale przede wszystkim walka, ktéra
sprawia, ze otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne kazdej organizacji nieustannie sie
zmienia. W procesie tym czlowiek stanowi centralne ogniwo wszelkich zmian. Za-
wsze bedzie dazyt do zaspokojenia swoich potrzeb. Takze zgdza posiadania wladzy
ma wplyw na zachodzace przeobrazenia (zaréwno w pozytywnym, jak i negatywnym
znaczeniu). Oznacza to, ze jedne organizacje osiggaja zatozone cele, inne tylko
w okreslonym zakresie, a pozostate nie sg w stanie tego dokonad.

Na gruncie pogtebiajgcej sie globalizacji oddzialywanie organizacji gospodarczych
w sferze ekonomicznej stale wzrasta. Dlatego tez mozna powiedzie¢, ze przestrzen
bezpieczenstwa ekonomicznego wspotczesnych przedsiebiorstw (krajowych, miedzy-
narodowych i globalnych) tworzg zbiory stale poszerzajacych sie wartosci, ktdre wy-
magaja coraz bardziej wyspecjalizowanej wiedzy, bedgcej motorem napedzajgcym
wszelkie zmiany.

Globalizacja to rozwdj i zagrozenia, a takze coraz wieksza otwarto$¢ na kontakty
ze Swiatem zewnetrznym w ramach prowadzonej walki informacyjnej.

~Granice gospodarcze i kulturowe zanikajg duzo szybciej niz polityczne, ale ite wy-
gladajg juz zupetnie inaczej. Obecnie coraz bardziej wspdlne cele ekonomiczne maja
nie poszczegolne panstwa, ale ponadnarodowe grupy intereséw. To nie proletariusze
wszystkich krajéow potaczyly sie, ale zupetnie inne grupy. One zglobalizowaty sie naj-
bardziej, pozostawiajgc innych w tyle. Nie nalezy, zatem przeciwstawiaé¢ panstw, lecz
konfrontowa¢ grupy interesu"l

.Globalizacja polega na tym, ze stopniowo zanikajg granice i to pod kazdym
wzgledem. Kiedy$ informacja trafiata w czasie rzeczywistym tylko tam, gdzie docierat

1W. Kotodko, Ludzka twarz globalizacji, ,Trybuna”, 18 marca 2000.
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gtos, teraz dociera wszedzie. Ta rewolucja - o niebywatych konsekwencjach dla funk-

cjonowania gospodarki - dopiero sie zaczyna. | to trzeba umie¢ wygrac"2

ZespOt nazywany Grupa Lizbonska3 zaprezentowal problematyke globalizacji
w materiale Granice rywalizacji, globalizacja gospodarki a przyszto$¢ ludzkosci,
gdzie postawiono nastepujgca teze: ,W przeciwienstwie do internacjonalizacji -
w ktorej ramach panstwo narodowe moze znalez¢ podstawowg funkcje swego pocho-
dzenia, globalizacja rozwija tylko proces umiedzynarodowienia; mianowicie - jako
kluczowy aktor - dazy, by w gospodarce i spoteczenstwie proces ten odgrywat coraz
wiekszg role, cho¢ wiadomo, ze przedsiewziecie to w coraz wiekszym stopniu zwalnia
panstwo ijego instytucje z kierowania gospodarky ijej ksztattowania"4.

Wedtug stanowiska Grupy Lizbonskiej, niektérzy ekonomisci uwazaja, ze nalezy wi-
dzie¢ trzy koncepcje, z ktorych wynikaja konsekwencje polityczne, spoteczne, jak istra-
tegiczne, m.in. w gospodarce5:
 pierwsza, to internacjonalizacja gospodarki i stowarzyszen (spotek), ktéra oznacza

wymiane surowcow, produktéw przemystowych i ustug, pieniedzy, idei i ludzi miedzy
dwoma panstwami lub wiekszg ich liczba,

« druga, to umiedzynarodowienie gospodarki i stowarzyszen (spotek), ktére przejawia
sie przede wszystkim w ten sposob, ze przelewa sie lub przenosi resursy, szczeg6lnie
kapitaty, a w mniejszym zakresie réwniez prace, z jednej gospodarki do innych,

e trzecia, to globalizacja gospodarki i stowarzyszen (spotek), ktére nalezy rozumiec
jako nowe zjawisko, mogace przyjaé rozmaite formy i rozwigzania.

W zwigzku z tym globalizacje mozna przedstawi¢ w nastepujgcych, mniej lub bar-
dziej konkretnych formaché6

- globalizacja w zakresie finansowym,

- globalizacja rynkow i strategii rynkowych, zwtaszcza w zakresie rywalizacji,

- globalizacja technologiczna i zwigzana z nig wiedza (r6znorodne badania

i wiedza),

- globalizacja form zycia, srodkdw komunikacji oraz zycia kulturalnego,

- globalizacja w zakresie mozliwosci sterowania,

- globalizacja jako polityczne wspotzycie w ramach catego Swiata,

- globalizacja percepcji i Swiadomosci.

Zatem globalizacja jest zjawiskiem, w ktorym wydarzenia, rozstrzygniecia i czyn-
nosci majace miejsce w jednej czesci Swiata wywierajg wptyw na funkcjonowanie or-
ganizacji gospodarczych w odlegtych jego czesciach. Oznacza to, ze globalizacja
sktada sie z dwadch istotnych elementéw: pierwszy to rozprzestrzenianie sie, a drugi
to intensywnos¢.

Aby wygra¢ szanse i zminimalizowac¢ zagrozenia niezbedna jest wspomniana
wiedza, ktéra pozwala na dokonywanie wyboréw.

Istotnym elementem rozwoju w dalszym ciggu jest jednak globalizacja. Ma ona
miejsce nie tylko w gospodarce i handlu miedzy przedsiebiorstwami i panstwami, ale

2J. Karczmarek, Globalizacja - rozwéj izagrozenia ,My$l Wojskowa" 2001, nr 1, s. 99-100.
3http://www.baks.com/4198C.html.

4). Karczmarek, Globalizacja..., s. 103.

5lbidem, s. 103.

6lbidem, s. 103-104.
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takze w kulturze, sporcie, polityce, itp. ,W ostatnich latach mozna jednak zauwazy¢
wptyw czysto ekonomicznego myslenia"7.

Konkurencja coraz czesciej przyjmuje postac¢ walki, ktorej celem jest nie tylko wy-
kluczenie, ale izniszczenie rywali. W takim ujeciu nie jest srodkiem do celu, lecz raczej
ukrytym celem - norma niszczenia przeciwnika (konkurencji).

Rywalizacja w sferze gospodarczej w toczgcej sie walce informacyjnej nie musi
oznacza¢ bezposredniego starcia. Konfrontacja ta moze przebiega¢ na ptaszczyznie
informacyjnej i psychologicznej, a w skrajnych przypadkach prowadzi¢ do fizycznej de-
strukcji. Dziatania te, to ciggta modyfikacja, dostosowywanie sie do nowych wyzwan
i potrzeb, a ich zakres jest postepujgcy zaréwno w sferze metod i zainteresowan.

».Nalezy mie¢ swiadomos$¢ tego, ze na gruncie dalszego pogiebiania sie procesu
prywatyzacji, rozregulowania i liberalizacji rynkéw, globalne przedsiewzigcia coraz
bardziej wylgczajg panstwa iich instancje od kierowania gospodarka Swiatowg ijej
ksztattowania. Wielonarodowe koncerny i tak zwane sieci finansowe sg lepiej dosto-
sowane do rozwoju globalnych proceséw gospodarczych anizeli panstwa. Pojawia
sie wiec nowa sprzeczno$¢ miedzy politykg panstwa a gospodarka, gdyz ta ostatnia
coraz bardziej wymyka sie spod wtadzy panstwa"8

Przeobrazeniom w sferze gospodarczej towarzyszy postep naukowo-techniczny,
ktory jest rOdwniez czynnikiem sprawczym rozwoju nowych $rodkoéw i sposobéw pro-
wadzenia walki informacyjnej wspierajgcej dziatalno$¢ organizacji. Rowniez rozwoj
technologii teleinformatycznych sprawia, ze wspomniana walka informacyjna bedzie
nabiera¢ coraz wiekszego znaczenia.

Jednym z wazniejszych czynnikéw, ktdre majg wplyw na zwiekszenie potencjatu
(ekonomicznego9 organizacji gospodarczej jest automatyzacja systeméw wspie-
rajgcych proces decyzyjny. Komputeryzacja tych systemow i integracja z infrastruk-
turg0telekomunikacyjng jest czynnikiem determinujgcym ich podatnos¢ na ataki we-
wnetrzne i zewnetrzne. Réznorodnos¢ elementéw walki informacyjnej wptywa na jej
zr6éznicowang intensywnos¢.

Pozostate elementy walki informacyjnej, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla bez-
pieczenstwa proceséw decyzyjnych, zasobow informacyjnych, finansowych i osobo-
wych przedstawia rys. 1

-Na szczegdlng uwage zastuguje atak informatyczny, ktory obejmuje kompleks
tzw. zaczepnych operacji informacyjnych, ukierunkowanych na przetamywanie obrony
informatycznej systemow i sieci teleinformatycznych przeciwnika (konkurencji), ich
obezwitadnianie i porazanie oraz aktywne manipulowanie zawartg w nich wiedzg"1l

Tibidem, s. 106.
8ibidem.

gPotencja# ekonomiczny - maksymalna zdolno$¢ w zakresie produkcji débr i ustug, jaka dany nardd jest w stanie osiggnac
w pewnym okresie (Mobilization Preparedness, Washington 1983, s. 4).

Dlnfrastruktura - obiekty, urzadzania state i instytucje ustugowe (krajowe i miedzynarodowe) niezbedne do nalezytego
funkcjonowania spoteczenstw, tzn. produkcyjnych dziatéw gospodarki oraz zycia (w tym bezpieczenstwa) ludnosci (Stow-
nik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 47).

]].A. Stokalski, Informacyjny wymiar dziatan wojennych, VII Konferencja Naukowa ,Automatyzacja dowodzenia", Jelenia
Goéra, 12—15 maja 1999 r.
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Przyjmuje sie, ze do atakéw informatycznych zalicza sie metody stosowane przez
hakeréw, a ponadto podstuch i inwigilacje przy uzyciu srodkéw technicznych, naru-
szanie integralnosci danych komputerowych a takze sabotaz, oszustwo, falszerstwo
komputerowe. Moze on by¢ réwniez przeprowadzony przy uzyciu wiruséw komputero-
wych, ktore po wprowadzeniu do systemu moga podejmowac dziatania natychmiast
lub pozostawaé w ukryciu. Ukryte wirusy aktywizujg sie po pewnym czasie i docierajg
do okreslonych elementow systemu. Mogg one by¢ wprowadzane przez producentow,
eksporterow sprzetu komputerowego i oprogramowania. Zaktada sie réwniez wpro-
wadzenie do systemow i sieci teleinformatycznych mikroorganizmoéw, ktére moga do-
prowadzi¢ do ich fizycznego zniszczenia. Takim przyktadem jest stosowanie bakterii
do utylizacji uktadow scalonych, ktére rozktadajg arsenek galu.

Rysunek 1. Niesitowe zagrozenia bezpieczenstwa systemow kierowania

Zrédio: J. Czerwieniski, Problemy bezpieczenstwa systeméw dochodzenia a walka informacyjna, ,My$l Wojskowa"
2000, nr 3, s. 95.

W Polsce w 1998 r. zanotowano ponad 900 oficjalnie zgtoszonych wykroczen
(ataki hakerdw). Na podstawie kwalifikacji dokonanej przez poszkodowanych charak-
terystyka tych wykroczen przedstawia sie nastepujgcol2
e 11% proby wtamania,

* 41% skuteczne wiamania,

* 39% bombardowanie internetowych skrytek pocztowych, niepozgdana korespon-
dencja,

* 9% inne.

12 Materiaty z serwera TP S.A., www.tpnet.pl.
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Dodajmy, ze niektore grupy hakeréw maja powigzania z obcymi stuzbami specjal-
nymi.

Przypadki te pokazujg, jak tatwo mozna dosta¢ sie do systemOw komputerowych
dysponujac tylko ogolnie dostepnym sprzetem komputerowym (tzw. podwdjnego za-
stosowania). Natomiast specjaliSci majgcy dostep do wysokowyspecjalizowanych na-
rzedzi moga penetrowac systemy w sposob, ktory wyrzadza wieksze szkody i o wiele
trudniejszy do ukrycia (dziatania te mozna okresli¢ jako operacje cyberprzestrzenne).

-Operacje cyberprzestrzenne sg o wiele grozniejszg formg walki informacyjnej
(...), jako ze przede wszystkim sg zorganizowanym, zaplanowanym dziataniem - tak
zwane cyberataki sg prowadzone w okreslonym celu i przeciwko konkretnym osobom
lub organizacjom [gospodarczym - przyp. autora]”13

Operacje cyberprzestrzenne sg prowadzone tam, gdzie istnieje dostep do sy-
stemow i sieci komputerowych. Stanowi to powazne zagrozenie nie tylko dla orga-
nizacji gospodarczych. Sg one wymierzone rowniez w infrastrukture panstwal4
zwitaszcza w systemy telekomunikacyjne, energetyczne, bankowe, dystrybucji paliw
i wody, kierowanie ruchem kolejowym, powietrznym, sitami zbrojnymi, zarzgdzania
panstwem itp.

Do pozawojskowych zrédet walki informacyjnej zalicza sie:

e powstanie i rozwd6j bazy informatycznej o zasiegu ogdlnopanstwowym (glo-
balnym),

» powszechna komputeryzacja wielu sfer zycia (w tym gospodarczego),

e powszechnos$¢ systemoOw tgcznosci elektronicznej,

e istnienie licznych o réznym przeznaczeniu baz danych i powszechne wykorzysty-
wanie komputeréw osobistych.

Istota aktywnosci organizacji gospodarczych jest prowadzenie takich dziatan,
ktére obejmujg zarowno kooperacje pozytywne, jak i negatywne. Oznacza to, ze w za-
leznosci od zmian zachodzacych w otoczeniu zewnetrznym (blizszym i dalszym orga-
nizacji) ijej interesami w aktywnosci tej moze dominowa¢ wspdtpraca badz walka.

Do czynnikéw ksztattujacych rozwdj organizacji gospodarczych naleza materia,
energia i informacjel5 ktore na siebie wzajemnie oddzialywuja.

Z punktu widzenia ekonomicznego, gdy oddzialywanie to jest wynikiem celowej
aktywnosci ludzkiej - moga przybiera¢ forme kooperacji pozytywnej i negatywnej
(co przedstawia rys. 2).

1BJ. Czerwienski, Problemy bezpieczenstwa systeméw dowodzenia a walka informacyjna, ,My$l Wojskowa" 2000, nr 3,
s. 97.

14 Infrastruktura panstwa - czes¢ instytucji obejmujaca obiekty, urzadzenia state i instytucje ustugowe niezbedne do na-
lezytego funkcjonowania produkcyjnych dziatéw gospodarki oraz zycia (w tym bezpieczeristwa) ludnosci kraju (Stownik
z zakresu bezpieczenistwa narodowego, Warszawa, 2002, s. 48).

15 M. Mazur, Jako$ciowa teoria informacji, Warszawa 1970, s. 19.
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Rysunek 2. Pozytywne i negatywne formy sfer oddziatywan

Zrédlo: opracowano na podstawie R Szpyra, Oddzialywanie informacyjne sit powietrznych - kierunki poszukiwan
badawczych, ,My$l Wojskowa" 2002, nr 1, s. 95.

Organizacja gospodarcza charakteryzuje sie zarobwno aktywnos$cig wewnetrzna,
jak i zewnetrzng. Procesy zachodzgce w jej otoczeniu i poszczeg6lnych komponen-
tach wymagaja zasilania materialnego, energetycznego i informacyjnego (co przed-
stawia rys. 3).

W tym procesie dominujaca role odgrywa informacja (zasoby informacyjne orga-
nizacji gospodarczej).

»Dzisiaj zasoby informacyjne decydujg o tzw. inteligencji instytucji, tj. o sposobie
wykorzystania posiadanych przez nig mozliwosci, zdolno$ciach dostosowania do no-
wych sytuacji i programowania swojej przysztej dziatalnosci, a wigc o zdolnosciach
osiggania statych sukcesow w warunkach ciggtych zmian i traktowania tych zmian
nie tylko w kategoriach zagrozen, lecz jako szans na rozwijanie nowej skutecznej dzia-
falnosci"16

16 P. F Drucker, Innowacja i przedsigbiorczo$¢. Praktyka i zasady, Warszawal992, s. 36-37.
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Rysunek 3. Zewnetrzne sfery oddziatywan oraz sfery zasilania procesow wewnetrznych

Zrédio: opracowano na podstawie R Szpyra, Dziatania informacyjne sit powietrznych - kierunki poszukiwan badaw-
czych, ,My$l Wojskowa" 2002, nr 1, s. 96.

Zmiany zachodzgce w organizacjach gospodarczych wymagajg innego spojrzenia
na system pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania informacji, a wiec na zarza-
dzanie informacjami w sferze gospodarcze;j.

Zarzadzajacy przedsiebiorstwem podejmujgc rozne formy aktywnosci, moga ge-
nerowac informacje o korzysciach, kosztach i paralizu. Informacje dotyczace wspo-
mnianych korzysci i kosztdw przyczyniajg sie do podejmowania okres$lonych dziatan,
natomiast te o paralizu (destrukcji) utrudniajg niewatpliwie osiagniecie przyjetego
celu (celow).

Kazda organizacja jest zalezna od informacji, sposobéw jej pozyskiwania, groma-
dzenia, przetwarzania, ochrony i dystrybucji. Zasoby informacyjne organizacji majg
Scisty zwigzek z wymiang danych, jak réwniez z jej rozwojem. Witasciwe wykorzysty-
wanie informacji z otoczeniem wewnetrznym i zewnetrznym daje wymierne korzysci.
Jezeli potraktujemy organizacje jako system oparty na wiedzy, to jej zaplecze stanowi
wspomniana wiedza, umiejetnosci pracownikéw, systemy i sieci teleinformatyczne oraz
bazy danych. Sg one szczegdlnie narazone na wszelkie negatywne oddziatywanie.
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Istotnym problemem funkcjonowania tego systemu jest integracja jego elementow.
Ich wiasciwe skojarzenie (na zasadzie synergii), przektada sie na wzrost efektywnosci
dzialania, a wiec realizacja celéw przez organizacje gospodarcza.
~Zardbwno w ujeciu ogoélnym, jak i ré6znych dziedzin nauki informacje sg utozsa-
miane z wiedzg poszczegolnych oséb oraz okre$lonych grup ludzi"17. Oznacza to, ze
wiedza jest potgczeniem doswiadczenia iwybranych informaciji, ktére dla skutecznego
dziatania organizacji beda wykorzystywane przez uprawnionych zarzgdzajgcych.
W dobie szybko dokonujgcych sie zmian jest ona postrzegana jako zas6b dominu-
jacy, niewyczerpalny, symultaniczny i nieliniowy"13
W trwajgcej walce informacyjnej w sferze gospodarczej wiedza jest pozyskiwana
zarbwno z zewnatrz, jak i wnetrza organizacji. Moze sie to odbywa¢ przez19
* nabycie (przejmowanie innych organizacji lub pozyskiwanie najlepszych pracow-
nikow),

< osrodki tworzenia wiedzy (tworzenie wiasnych osrodkéw naukowych),

 lgczenie (organizowanie zespotéw ludzi z r6znym doswiadczeniem, wyksztatceniem
i umiejetnosciami, ktérzy pracujg wspolnie i kolektywnie wymieniaja sie wiedzg),

» adaptacja (wiedza powstajgca w efekcie reakcji na oddzialywanie otoczenia ze-
wnetrznego),

» tworzenie sieci nieformalnych.

W tym procesie nie mozna zapomina¢ o wywiadzie gospodarczym (cywilnym
i wojskowym - agendy rzagdowe), komérkach wywiadu gospodarczego przedsie-
biorstw konkurencyjnych, wywiadowniach gospodarczych.

Dostep do wielozrédtowych informacji zwieksza mozliwosci pozyskiwania danych.
Znaczne mozliwosci w tym zakresie niosg ze sobg nowoczesne technologie teleinfor-
matyczne, sprzet i oprogramowanie. Istotny jest takze proces ksztaicenia i doskona-
lenia ludzi, ktorzy je wykorzystujg i pamietajg, ze ,inteligentna organizacja gospo-
darcza wymaga inteligentnych ludzi".

Powszechna komputeryzacja zwieksza mozliwosci oddziatywania na konkurencje
w ramach prowadzonej walki informacyjnej, gdzie obok pozyskiwania informaciji ijej
ochrony, atak moze polega¢ m.in. na20

-zerwaniu procedur wymiany informaciji,

- manipulowaniu informacja,

- korzystaniu z nieautoryzowanego dostepu do zasobow informacyjnych oraz nie-

legalnym zbieraniu i wykorzystywaniu informacji,

- nielegalnym kopiowaniu danych zawartych w systemach informatycznych,

- masowym niszczeniu oprogramowania.

Atak informacyjny to dziatania ofensywne, ktérych podstawowym celem jest pozy-
skiwanie informacji znajdujgcych sie w sferze zainteresowania organizacji gospodar-
czej. Jest on takze wspierany przez przedsiewziecia o charakterze psychologicznym
(manipulacja, dezinformacja, propaganda) i zaktdcanie percepcji odbiorczej przeciw-
nika (konkurencji).

I7T. Pszczotowski, 1978, Mata encyklopedia prakseologiii teorii organizacji, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk, s. 269;
zob. tez A. S. Reber, Stownik psychologii, 2000, s. 823.

IBA. Strojny, Zarzadzanie wiedzg. Ogdlny zarys koncepcji, ,Przeglad Organizacji* 2000, nr 2.
A. Strojny Zarzgdzanie wiedzg w organizacjach, Krakéw 1999.

2J. L, Rosyjska koncepcja walkiinformacyjnej, ,Wojskowy Przeglad Zagraniczny" 1999, nr 1, s. 84.
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Dla skutecznosci podejmowanych decyzji, zarzgdzajacy organizacjg powinni
zwraca¢ uwage takze na wiasciwe zabezpieczenie posiadanych zasobow informacyj-
nych, finansowych i osobowych przed nieuprawnionym dostepem. Dlatego przedsie-
biorstwa kontrwywiadowcze, kontrpropagandowe i zwigzane z bezpieczenistwem in-
formaciji (fizyczna, techniczna, systemoéw isieci teleinformatycznych) sg niezbedne do
realizacji celow strategicznych.

Bezpieczenstwo kazdej organizacji (w tym gospodarczej), to ludzie i wtasciwie pro-
wadzona polityka personalna przez uprawnionych zarzgdzajgcych. To na nich spo-
czywa bezwzgledny obowigzek niedopuszczenia do przecieku informacji. Btedna poli-
tyka kadrowa to duza fluktuacja personelu, ktérego wiedza ma wartos$¢ zaréwno dla
wiasnej organizacji, jak i konkurencji.

Bezpieczenstwo osobowe to przede wszystkim wymiar ludzki. Na terenie organi-
zacji gospodarczej moga przebywac trzy (rézne) podmioty majgce wptyw na jej funk-
cjonowanie badz jego zakt6canie (co przedstawia rys. 4).

Zalicza sie do nich m.in.:

-osoby odpowiedzialne za przyjecie i wdrozenie procedur bezpieczenstwa i ich
przestrzeganie,

- klientéw i gosci,

- grupy (osoby) tzw. podwyzszonego ryzyka (zewnetrzne i wewnetrzne) stanowiace
rzeczywiste zagrozenie dla organizaciji.

Bezpieczenstwo osobowe to réwniez:2l

« zakres obowigzkéw pracowniczych - jako dokument integralny umowy o prace po-
winien zawierac zapisy zobowigzujgce do okreslonych zachowan zwigzanych z bez-
pieczenstwem,

e dobdr kadr i ich przeglad (umowy na czas okreslony, system awansu zawodowego,
ewentualnie zwolnien dyscyplinarnych) powinien odbywac sie wedtug $cisle okreslo-
nych procedur,

e powinny zosta¢ opracowane warunki i zasady obowigzujgce przy zatrudnianiu pra-
cownikoéw,

 nie nalezy lekcewazy¢ nawet najdrobniejszych sygnatéw o zachowaniach negatyw-
nych.

Wspoiczesne przedsiebiorstwa to dynamiczna i rozciggnieta w czasie aktywnosc
prowadzona w przestrzeni osobowej i technicznej. Rozwoéj organizacji gospodarczej
oznacza witasciwe funkcjonowanie wlasnego systemu informacyjnego ijego walke
z analogicznym systemem (systemami) przeciwnika (konkurencji). Oznacza to prowa-
dzenie intensywnej walki informacyjnej, na ktorg sktada sie: zdobywanie informaciji,
zaktocanie proceséw informacyjnych przeciwnika, obrona wiasnych systemoéw infor-
macyjnych.

21 A. Biatas, Bezpieczenstwo informacji ustug w nowoczesnej instytucji, Warszawa 2006, s. 467-468.
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BEZPIECZENSTWO OSOBOWE

Wyadzielone grupy oséb majacych dostep do okreslonych

informacji

Zaangazowani - klienci Grupa (0soby)
bezposrednio - goscie podwyzszonego ryzyka
- kierownictwo - konkurenci
- administratorzy - obce stuzby specjalne
- uzytkownicy - komérki wywiadowcze
- obstuga techniczna przedsiebiorstw
- personel ochrony konkurencyjnych

- wywiadownie

- dostawcy

- stuzby pomocnicze
- pozostali pracownicy
- intruzi

Procedury kontrolne dla kandydatow (pracownikéw)

Rysunek 4. Grupy oséb, ktore znajdujg sie na terenie jednostki organizacyjnej

Zrédito: opracowano na podstawie M. Polok, Ochrona tajemnicy pafistwowej' i tajemnicy sluzbowee w polskim systemie
prawnym, Warszawa 2006, s. 135.

~Walka informacyjna to kooperacja negatywna wzajemnie realizowana w sferze
zdobywania informacji, zakt6cania informacyjnego i obrony informacyjnej, gdzie kaz-
demu dziataniu jednej strony podporzadkowane jest dziatanie antagonistyczne strony
drugiej22

Cztowiek i informacja (wyselekcjonowana i wartosciowa) to komponenty, ktore
ksztattujg wizerunek i pozycje organizacji praktycznie w kazdym srodowisku. Dokony-
wanie wyboru ostatecznego wariantu przy rozwazaniu réznych alternatywnych moz-
liwosci dziatania przy umiejetnym wykorzystywaniu wskazanych zasobéw, pozwala
na realizacje przyjetych celow. Potrzeby informacyjne i bezpieczenstwo (osobowe, fi-
nansowe, informacyjne) to atrybuty skutecznego dziatania kazdej organizacji gospo-
darczej.

2 L Ciborowski, Walka informacyjna, Torun 1999, s. 187.
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Wiestaw Szot

Uktady, porozumienia i rezimy

w ksztattowaniu Swiatowego procesu
rozbrojenia dla potrzeb
bezpieczenstwa miedzynarodowego

Nieustajgco zmieniajgce sie oblicze wspdiczesnego $wiata wymusza potrzebe two-
rzenia coraz bardziej elastyczniejszych struktur zapewniajgcych wiasciwe, zgodne
z potrzebg czasu zachowania panstw. Zachowania te odnoszg sie gtéwnie do poszu-
kiwania rozwigzahn wspélnych problemoéw, proceséw czy zjawisk wymagajacych rady-
kalnych dziatan w $srodowisku miedzynarodowym.

Wspoiczesny $wiat stwarza wiele sytuacji, w ktérych panstwa jako instytucje wyko-
rzystuja swoje sity militarne do realizacji pewnych celéw i dgzen. Uzycie sity militarnej,
a w konsekwencji wojna jest aktem przemocy.

Stowo przemoc (grec. Bia; fac. violentia) wedtug R. Scrutona jest: ,..uzyciem sity
prowadzacym do uszkodzen fizycznych tego, przeciwko czemu zostato skierowane.
Uderzenie innego cztowieka jest aktem przemocy, wyprowadzenie go wbrew jego
woli z pokoju bez spowodowania uszczerbku na ciele jest aktem sity."1 Dominu-
jacym czynnikiem w takim ujeciu przemocy jest akt sity skierowany przez jednego czto-
wieka w stosunku do drugiego, w celu przymuszenia go do dziatania wbrew jego woli.
Przemoc dokonuje sie, wiec w srodowisku zewnetrznym otaczajacym cztowieka. Moze
jednak ujawni¢ sie réwniez w wewnetrznym otoczeniu jednostki na gruncie psycholo-
gicznych mechanizmoéw, ktére stymulujg jego namietnoscig i Swiadomoscia (podswia-
domoscig).

Przemoc doprowadza do agresji. Méwigc wiec ogélnie, nalezy stwierdzi¢, ze w ob-
szarze zainteresowania przemocy pojawia sie zawsze co$, co dokonuje sie w $wiecie
zewnetrznym w stosunku do cztowieka, a zarazem staje sie pytaniem o przyczyny, psy-

1E Levinas, Cato$¢ i nieskonczonos$é, Warszawa 1998, s. 282.
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chologiczne mechanizmy, za ktérych sprawg nasze wtasne namietnosci i pragnienia
biorg nad nami goére.

Agresja ma na celu wyrzagdzenie komus lub czemus szkody, straty, bolu fizycznego
lub cierpienia moralnego. Przejawia sie ona w formie czynnosci fizycznych, werbal-
nych, symbolicznych, kierowanych ztoscig, checig szkodzenia innym, dazeniem do
sprawienia przykrosci i cierpienia2 Odzwierciedleniem agresji sg zwykle zachowania
napastliwe lub destrukcyjne o charakterze bezposrednim lub posrednim.

Gdyby termin przemoc odnositby sie tylko i wytgcznie do oséb fizycznych - to takie
ujecie moze spowodowaé¢ pewne problemy terminologiczne. Czesto stowo przemoc
wykorzystuje sie dla okreslenia relacji, jakie istniejg miedzy obywatelem a panstwem.

Jak stwierdza G. F. Hegel: ,...panstwo jest boskg ideg istniejagcg na ziemi..."3,

Dla zwolennikéw marksizmu panstwo zawsze bylo dla jednostki instrumentem pa-
nowania klasowego i, jak wyrazit to W. Lenin, ,maching do utrzymania panowania
jednej klasy nad druga"4 Takie ujecie przemocy w aspekcie relacji panstwa ijednostki
nie odnosi sie koniecznie do sity fizycznej, aby wymusi¢ na niej odpowiednie zacho-
wanie czy tez dziatanie. Przemoc moze by¢ réwniez rozpatrywana jako forma witadzy
pozbawionej autorytetub.

GdybySmy za przemoc uznali juz samo prawdopodobienstwo, ze w relacji miedzy
jednostkami, jedna z nich przeprowadzi swoja wole, nawet mimo wyrazonego na ze-
wnatrz oporu drugiej, a zatem jg przemoze, okaze sie wowczas, ze tak zakreslone po-
jecie pokrywac sie bedzie niemal dokladnie z definicjg wtadzy6

Analizujgc w spos6b uproszczony termin witadza, stwierdzi¢ nalezy, ze oscyluje on
w obszarze zdolnosci narzucenia swojej woli, sprawiania, aby drugi uczynit to, czego
w innym przypadku by nie zrobit, czy tez zdolnosci do wplywania na sposéb zacho-
wania innej osoby tak, aby wynikiem tego zachowania spowodowac¢ pewne zmiany
w rzeczywistosci7. Istotg wtadzy jest wiec zdolnos$¢ wptywania w jaki$§ sposob na za-
chowanie innych, na zdolnosci wymuszania zgodnego ze swoimi intencjami zacho-
wania innych os6b. Wiadza, moc, sita, autorytet, przemoc, to jedynie stowa wskazu-
jace srodki panowania cztowieka nad cztowiekiem. Utrzymuje sie, ze sg synonimami,
bo spetniajg te sama funkcje. H. Arendt8 powiedziata.

~Wiadza kojarzy sie zwykle z panstwem, ktore jg posiada w relacji ze swoimi oby-
watelami"”. Jak stwierdza M. Weber: ,.panstwo, to oparty na srodkach prawomocnej
przemocy stosunek panowania ludzi nad ludzmi."9 W tym uktadzie przemocjest wyko-
rzystywana tu jako uzycie sity fizycznej, umocowanej w realiach prawa panstwowego.

Panstwo (panstwa) sg, bowiem podmiotami prawa miedzynarodowego i naj-
wazniejszymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Powodami takiego stanu
rzeczy jest to, zelo

2]. Danilewska, Agresja u dzieci - szkota porozumienia, Warszawa 2002, s. 8.

3 M. Pietra$, Miedzynarodowe stosunkipolityczne, Lublin 2006, s. 66.

Aividem.

&ob.: P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Krakéw 2003, s. 374.

6P. Mazurkiewicz., Przemoc w polityce, Wroctaw 2006, s. 25.

7Zob.: T. Ball, Wiadza, [w:] Przewodnik po wspéiczesnej filozofii politycznej, red. R E Goodin, Warszawa 1998, s. 700.
8HA Arendt, O przemocy. Niepostuszenistwo obywatelskie, Warszawa 1998, s. 55.

9M. Weber, Politykajako zawéd i powotanie, Krakéw 1998, s. 57.

:D]. Kukutka, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1982, s. 93-95.
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— panstwa sg najwyzej zorganizowanymi grupami spotecznymi, obejmujgcymi
i kontrolujacymi narody i klasy, a jednoczes$nie sg elementarnymi jednostkami $rodo-
wiska miedzynarodowego;

—przynalezno$¢ panstwowa ma charakter powszechnie obowigzujacy w stosunku
do jednostki i grup spotecznych;

—panstwa sg najbardziej wptywowymi i dynamicznymi uczestnikami miedzynaro-
dowymi.

Instrumentalny charakter przemocy, a wiec zamiar osiggniecia czego$ za sprawg
jej uzycia, wymuszenia czego$ na ofierze, ma zasadnicze znaczenie dla opisu tego zja-
wiska, czyli przemocy. Celem wiasciwym w tym ukladzie, zatem nie jest, jak w przy-
padku zwyktego uzycia sity, naruszenie zdrowia fizycznego czy psychicznego ofiary, ale
narzucenie jej swojej woli i przymuszenie do okres$lonego dziatania. W tej sytuacji priory-
tetowgq role w relacjach miedzy panstwami odgrywajg rezimy miedzynarodowell

Obszarami ich zainteresowania oraz polem dziatania sg dziedziny stosunkéw mieg-
dzynarodowych takich jak: gospodarka, telekomunikacja i odnosza sie m.in. do kon-
troli zbrojen, ochrony srodowiska, praw cztowieka.

Zgodnie z pogladami S. Krasnera rezimy to: zasady (principles), normy (norms),
reguty (rules) i procedury decyzyjne (decision-making procedures) 12 W ich ramach
tworzone sg szczeg6towe mechanizmy i procedury majgce za zadanie zapobiec prze-
dostawaniu sie technologii, ktére mogag by¢ wykorzystywane do produkcji broni ma-
sowego razenia.

—zasady (principles) - okreslajg rzeczywisto$¢ oraz wyznaczajg jak ma wygladac
rzeczywisto$¢ w przysztosci, w wyniku funkcjonowania reziméw. Odnoszg sie gtdwnie
do celéw, do ktérych panstwa powinny dazyc,

—normy (norms) - stanowig zasadniczy fundament dla funkcjonujgcych reziméw
miedzynarodowych. Sg standardami zachowan definiowanych w postaci praw i obo-
wigzkéw. Wyznaczajg ogolne kierunki postepowania dla panstw-stron rezimoéw,

—reguly (rules) - w duzym stopniu zwigzane sg z normami. Okres$lajg w sposéb
bardziej juz precyzyjny prawa i obowigzki panstw wynikajgce z reziméw miedzynaro-
dowych,

—procedury decyzyjne (desicion-makingprocedures) - okres$laja zwykle techniczne
reguly zawarte w rezimie.

Rezim jest strukturg wyspecjalizowang, a od precyzyjnosci jego norm, regut i funk-
cjonowania procedur weryfikacji, zalezy skuteczno$¢ stworzonego mechanizmu ko-
operacji panstw.

Istota funkcjonowania reziméw miedzynarodowych jest, wiec dazenie do zmian
uwarunkowan sytuacyjnych, w ktorych panstwa oddziatujg na siebie, tworzgc zachety
do szczerej wspOtpracy i sprawianie, by byla ona bardziej prawdopodobna. Szcze-
golnym obszarem tej wspo6ipracy o charakterze miedzynarodowym jest problematyka
bezpieczenstwa w kontekscie rozwoju wspodiczesnej cywilizacji, opartej na standar-
dach demokracji. Istotng rzecza w obszarze bezpieczenstwa jest réwniez zapewnienie
szacunku cztowieka do samego siebie, jak i do innych.

11 Sg jedng z form instytucji miedzynarodowych, bedac potgczeniem z regut norm prawa miedzynarodowego oraz statych
organ6w w postaci komisji, komitetdw czy nawet organizacji miedzynarodowych, ktére zajmujg sie weryfikacjg wykony-
wania uzgodnionych norm.

2 http://www.annales.umcs.lublin.pl/K/2005/05.pdf.
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Jak stwierdza P Brud: ,.nie moze podlegac zatem kwestionowaniu teza, iz demo-
kracja i pok6j stanowig wartosci niezbywalne, a zatem nierozerwalnie zwigzane z nor-
mami moralnymi."13

Zdaniem M. Pietras¥ rezimy:

—wytwarzajg dziatania kooperacyjne w bardzo waskich obszarach stosunkéw mieg-
dzynarodowych i dlatego tez, sag jedynie czescig stosunkdw miedzynarodowych i nie
organizujg ich, a jedynie stanowig ich element;

—nie mogg by¢ utozsamiane z umowami miedzynarodowymi, chociaz majg cha-
rakter prawno-miedzynarodowy, nie muszg mie¢ postaci oficjalnej i formalnej porozu-
mien, a ich istotg jest zgoda panstw na okreslony rodzaj zachowan w stosunkach mie-
dzynarodowych;

—nie mozna ich utozsamia¢ z organizacjami miedzynarodowymi, gdyz nie odgry-
wajg one istotnej roli w mozliwosci reagowania na zmiany zachodzace w $rodowisku
miedzynarodowym, nie posiadajg osobowosci prawnej ani rozbudowanej struktury;

—posiadaja specyficzne procedury weryfikacji przyjetych regulacji w postaci: okre-
sowych sprawozdan panstw-stron z realizacji rezimu, konferencje przeglagdowe stron
oraz grupy robocze i komisje, ktérych zadaniem jest sprawowanie nadzoru nad przy-
jetymi regulacjami.

Czy mozna mowi¢ o normach moralnych w tym kontekscie w warunkach wojny czy
konfliktu?

Czy wyscig zbrojen jest w tym uktadzie moralny?

To oczywiscie pytania, na ktore juz wielu badaczy wspoétczesnych stosunkéw mieg-
dzynarodowych pragneto odpowiedzie¢. C6z z tego, ze nawet uda sie udzieli¢ wias-
ciwg odpowiedz, jezeli i tak zycie rzadzi¢ sie bedzie prawami wcale niezgodnymi
z tymi, jakie uwazamy za stuszne. W tej sytuacji ludzkos$¢ staje wobec powaznego
wyzwania, ktore wynika z jednej strony z trudnosci pogodzenia sie z tym, aby w glo-
balnym Swiecie, w ktdrym panstwo traci coraz wiecej ze swoich suwerennych kompe-
tencji, jedyng jego absolutng kompetencjg pozostato prawo do zniewalania swoich
obywateli. Z drugiej za$ strony trudno pogodzi¢ sie z sytuacjg, w ktérej jedno pan-
stwo miatoby sta¢ ponad prawem i dyktowac reszcie Swiata swoje nienegocjowalne
warunki pokoju. Zwtaszcza, ze panstwo to prowadzi dzisiaj swojg polityke zgodnie
z ryzykowna zasadg, ktdra praktykowana niegdy$ w Europie, doprowadzita do dwdch
wojen Swiatowychi1s

Wojna wiec jako zjawisko spoteczne w aspekcie socjologicznym wigze sie z reali-
zacja przez klasy panujace swoich intereséw przy uzyciu sity zbrojnej w imieniu pan-
stwa lub organizacji tworzacej panstwo. Zagdania stawiane przy wypowiadaniu i roz-
poczynaniu wojen nie musialy sie pokrywac z ich celami rzeczywistymi. Jak stwierdza
T. Lesko: ,,.nigdy jednak wojna nie byla celem samym w sobie, lecz byla ona zawsze
srodkiem wymuszania ustepstw.16

1BZob.: G. Ciechanowski, J. Sielski, Konflikty wspotczesnego $wiata, Torun 2006, s. 13.

14 M. Pietra$, Koncepcje irealia reziméw miedzynarodowych, ,Stosunki Miedzynarodowe" 2002, nr 1-2, s. 89.
15 P. Mazurkiewicz, op. cit., s. 169.

16T. Lesko, Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych, Warszawa 1984, s. 24.
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Nielegalno$¢ agresji znalazto swoje odzwierciedlenie w traktacie przeciwwo-
jennym z 27 sierpnia 1928 roku, zwanym powszechnie Paktem Brianda-Kelloggal?.
Znaczenie historyczne tego traktatu polega na tym, ze: ,.w umowie wielostronnej
ustanowiona zostata podstawowa norma miedzynarodowego prawa przeciwwojen-
nego - zakaz wojny agresywnej." a ponadto okreslono, iz: ,.samoobrona przed
agresja jest aktem iwojng legalnie dozwolonag, (...) zbiorowa akcja zbrojna przeciwko
aktowi agresji jest legalng samoobrong, (...) samoobrona moze by¢ prowadzona za-
rowno przez regularne sity zbrojne, jak i przez oddzialy nieregularne, (...) przysta-
pienie do wojny po stronie panstwa napadnietego, a przeciwko agresorowi, jest le-
galne."18 Powyzszy traktat samoistnie nie zapobiegat wojnie agresywnej, ale ustalat
kryterium jej zakazu.

Funkcjonujacy kiedy$ byly uktad dwubiegunowosci w relacjach miedzynarodowych
odegrat istotng role przy ksztatltowaniu i intensywnosci dziatan w obszarze rozbro-
jeniowym. Istniejace w tym czasie relacje miedzy ZSRR a USA oraz miedzy NATO
a Ukladem Warszawskim, uksztattowaty tzw. rwnowage strachu, opartg gtdéwnie na
zréownowazonym potencjale nuklearnym i okreslonych srodkach jego przenoszenia.
Dodatkowo zasadne jest réwniez stwierdzenie, ze: ,,.kazda ze stron byta wystarcza-
jaco silna, aby nie dopusci¢ do przewagi i zwyciestwa drugiej. Réwnoczes$nie jednak
przyczynito sie to do ogromnego wyscigu zbrojen, ktory wynikat z obaw przed uzyska-
niem przewagi przezjedng ze stron."19

Dziatania w obszarze procesu rozbrojenia nalezy rozpatrywaé¢ w zakresie przed-
miotowym. O charakterze tego zakresu $wiadczy fakt, iz dotyczy on prawie wszyst-
kich komponentéw sktadajgcych sie na wspotczesne zbrojenie, od broni masowego ra-
zenia, a szczegOlnie nuklearnej do zbrojenn konwencjonalnych wiacznie0

Rozbrojenie nalezy niewatpliwie do najstarszych i najbardziej istotnych problemow,
przed ktérymi od zarania dziejow staneta ludzkos$é. Jest to takze najbardziej ztozony
i do chwili obecnej nierozwigzany problem. Charakterystyczne jest to, ze ranga roz-
brojenia stale wzrasta, stajac sie niejako imperatywem naszych czasoéw, a efektywne
rozbrojenie i zakaz zbrojenh ciggle pozostaje w sferze postulatywne,;.

Kontrola zbrojen i rozbrojenia odgrywa istotng role w budowie poprawnych relacji,
wzajemnego zaufania i stabilizacji w stosunkach miedzypanstwowych. Dotyczy ona
szeregu zagadnien zwigzanych z traktatami, konwencjami i porozumieniami. Do mo-
mentu istnienia w systemie miedzynarodowego bezpieczenstwa, bipolarnego uktadu
sit rzeczg jasng, niemajgca potrzeby wyjasniania byta konieczno$¢ utrzymania réwno-
wagi sit czy parytetu, co pozwalato stosunkowo tatwo okresli¢, jaki ma by¢ ostateczny
strategiczno-wojskowy efekt uzgadnianych porozumien2l

Pod pojeciem kontroli zbrojen nalezy rozumie¢ rozmaite formy wspotpracy panstw
o charakterze wojskowym. Wspdtpraca ta odnosi sie gtdwnie do ograniczania i regu-

]7Traktat ten uznatl wojne agresywng za sprzeczng z prawem miedzynarodowym. Potgpiono w nim uciekanie sie do wojny
w celu zatatwiania sporéw miedzynarodowych oraz wyrzeczono sie wojny na zawsze jako narzedzia polityki panstwo-
wej w stosunkach miedzy panstwami. Rozwigzywanie wszelkich sporéw lub konfliktéw nie powinno by¢ osiggane ina-
czej, jak tylko sposobami pokojowymi.

:BT. Lesko, op. cit., s. 28.

DE Cziomer, L W. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa-Krakéw 2000, s. 141.

Z)L Kosciuka, Przeglad Swiatowego procesu rozbrojenia, Warszawa 2003, s. 8.

Z.Ibidem., s. 9.
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lowania rozwoju oraz rozmieszczania zbrojen, eliminacji badz redukcji broni, uzycia
broni i weryfikacji wszelkich porozumien. Obejmuje ono zaréwno nadzorowanie i re-
gulowanie zmniejszenia zbrojenn i wydatkow, jak i okre$lony rezim norm, procedur
i mechanizmow.

Wraz z obszarem funkcjonowania kontroli zbrojenn pojawia sie problematyka re-
dukcji zbrojen, ktdrg nalezy rozumie¢ jako zmniejszenie, zredukowanie personelu
wojskowego w sitach zbrojnych, systemoéw uzbrojenia, wydatkdw militarnych. Zakres
przedmiotowy kontroli i redukcji zbrojen jak okresla M. Pietras: ,,...jest szeroki i zré6zni-
cowany. Pod wzgledem ciezaru gatunkowego najwazniejsze znaczenie posiada bron
nuklearna."2 Mozna ogolnie stwierdzi¢, iz proces rozbrojenia nalezy do najbardziej
istotnych, a jednoczesnie bardzo skomplikowanych probleméw w relacjach miedzyna-
rodowych.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada
2007 roku w pkt. 53 stwierdza sie, iz: ,,.Polska dziata na rzecz powstrzymania proli-
feracji broni masowego razenia oraz kontroli miedzynarodowego handlu bronig i ma-
teriatami podwdjnego zastosowania. Bedzie dbac o skutecznos$¢ kontroli zbrojen i roz-
brojenia oraz srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa. (...) Polska bedzie zabiegaé
0 dalszy rozwoj wielostronnych mechanizmow kontrolnych w tym zakresie, takze przez
poszukiwanie nowych, jeszcze bardziej elastycznych i skutecznych rozwigzan oraz in-
strumentéw wspotdziatania.”.

Rozpad bipolarnego uktadu sit w Swiecie wcale nie wyeliminowat koniecznosci re-
alizacji dziatan w tym zakresie a wrecz przeciwnie, nadal istniejg liczne zagrozenia,
ktére zwigzane sg z proliferacjg broni masowego razenia, srodkéw przenoszenia
1lbroni konwencjonalnej. Dziatania te sg nadal bardzo istotne, albowiem staty sie pod-
stawowym wyznacznikiem miedzynarodowego bezpieczenstwa. Utopia mozna na-
zwaé¢ mozliwos$¢ budowania podstaw tadu i bezpieczehstwa miedzynarodowego bez
potrzeby do kontroli zbrojen i rozbrojenia.

Istotne znaczenie dla istnienia pokojowych warunkéw zycia w srodowisku miedzy-
narodowym ma ograniczenie handlu bronig. Bardzo istotne z tego punku widzenia
staje sie rowniez powstrzymanie procesu tamania embarga ustanowionego przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ iwstrzymanie dostarczania broni lekkiej stronom zaanga-
zowanym w konflikty zbrojne (np. podczas wojny na terenie b. Jugostawii, w Kosowie,
Bosni i Hercegowinie)23 Jak wielki jest to problem mozna zauwazyé na przyktadzie
transferu gtéwnych typow uzbrojenia konwencjonalnego w 12 panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej w latach 1996-2000 ktdry wynosit 29 250 min dolarow w sto-
sunku do ogolnej liczby 104 275 min dolaréw. Udziat Unii Europejskiej w eksporcie
tej broni w 2000 roku wynosit 3898 min dolaréw, a w imporcie 2842 min dolaréw
w stosunku do ogoélnej liczby 15 333 min dolarow24

Realizacja zadan w zakresie rozbrojenia nalezy do niezwykle trudnych problemow
we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych. Dziatania te zmierzajg do elimi-
nacji wojny a jednoczes$nie do ograniczenia bezmiaru okrucienstw, jakich doznaje lud-
no$¢ cywilna, wynikajgcych z dziatan wojennych. Istotng role w tym zakresie odgrywa

2 M. Pietras, op. cit., s. 376.
B R Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczernstwa europejskiego, Warszawa 1999, s. 93.

24SIPRI Yearbook 2001: Armaments, Disarmament and International Security, Oxford 2001, s. 357-360.
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Miedzynarodowe prawo humanitarne. Od dawna zawierane byly miedzy wtadcami
lub dowdédcami wojskowymi umowy o opiece nad rannymi, chorymi zotnierzami, po-
nadto réwniez o ochronie w czasie walki ludnosci cywilnej, miedzy innymi poprzez wy-
miane jencow, ich wykup lub obustronne zwolnienie uprowadzonych. Skutki | wojny
Swiatowej byly poczatkiem powstania dwoéch konwencji genewskich O polepszeniu
losu rannych i chorych w armiach czynnych bedgcych oraz O traktowaniujencéw wo-
jennych. Obie konwencje zostaly podpisane w Genewie 27 lipca 1929 roku.

Kolejng kodyfikacje przyniosto zakonczenie Il wojny $wiatowej. To wiasnie pod
wplywem jej okrucienistwa, ogromu strat izniszczen powstaty cztery konwencje ge-
newskie chronigce ofiary wojny (12 sierpnia 1949 roku): | - O polepszeniu losu ran-
nych ichorych w armiach w polu bedacych, Il - O polepszeniu losu rannych i roz-
bitkdw w wojnie morskiej, lll - O traktowaniujenicow wojennych, IV - O ochronie oséb
cywilnych podczas wojny.

Porozumienia miedzynarodowe w dziedzinie kontroli zbrojeri konwencjonalnych,
rozbrojenia oraz srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa, stanowig istotny ele-
ment systemu bezpieczenstwa europejskiego, opartego na nizszym stopniu nasy-
cenia ofensywnym uzbrojeniem, na wiekszej przejrzystosci i otwartosci dziatalnosci
wojskowej, w tym dotyczacej potencjatdw i planéw rozwoju sit zbrojnych. Bezpieczen-
stwo ksztaltowane w aspekcie mozliwosci przeciwdziataniu wykorzystaniu broni ma-
sowego razenia, w dobie wspodiczesnych relacji miedzynarodowych stanowi jeden
z zasadniczych kierunkéw wspoétpracy miedzynarodowej.

W miare postepu nauki i techniki wojny, stawaty sie coraz bardziej niszczycielskie
w stosunku do cztowieka ijego Srodowiska oraz byly ograniczone przestrzenig oddzia-
tywania i dotyczyly zwykle tylko broni konwencjonalnejs Czasy wspoiczesne dyktuja
inne warunki jej potencjalnej realizacji. Ukazujg nowe oblicza zagrozen, ktore przynies¢
moga katastrofe cywilizacyjng w ewentualnej wojnie prowadzonej z uzyciem broni nu-
klearnej. Bardzo przyblizone w skutkach moze by¢ réwniez niekontrolowane uzycie ma-
teriatdw rozszczepialnych, stwarzajgc tym samym nawet w warunkach pokoju bardzo
powazne zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Dlatego tez spoleczenstwo
nie powinno by¢ tylko przygotowywane do ewentualnych dziatan zbrojnych, ale réwniez
do zapewnienia sobie - bezpiecznych - warunkéw zycia, umiejgc wiasciwie korzystac z
materiatéw rozszczepialnych dla potrzeb dziatarn pokojowych. W tej sytuacji istotne jest
okreslenie, czym jest bezpieczenistwo w tym aspekcie.

Zgodnie z art.1. pkt 2.2.%6 bezpieczenstwo jgdrowe - to: ,.stan osiggany przez
catoksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych i technicznych podejmowanych w celu za-
pobiegania powstawaniu niekontrolowanej samopodtrzymujgcej sie reakcji rozszcze-
pienia jagdrowego zwigzanej z dziatalnoscia z materiatami jadrowymi oraz ograni-
czania jej skutkow."

Swiatowy proces rozbrojenia staje niewatpliwie w obliczu nowych wyzwan. Jak
stwierdza L. Kosciuka: ,,.m a na to wptyw nowy ukiad sit w Swiecie, nowe zagrozenia
dla pokoju i bezpieczenistwa miedzynarodowego oraz nowe przestanki ksztattujgce
bezpieczenstwo wielu panstw. Spowodowato to miedzy innymi, ze niektére porozu-
mienia z przesztosci stracity racje bytu na przyktad Traktat o Ograniczeniu Systemow

5 S. Sladkowski, Z. Mazurek, Aspekty militarne i niemilitarne zagrozen $rodowiskowych, Warszawa 2003, s. 11.

26 Ustawa z 29 listopada 2000 r., Prawo atomowe, Dz.U. Nr 42, poz. 276.
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Obrony Przeciwrakietowej (ABM), a niektére musza by¢ adaptowane do nowej sytu-
acji jak na przyktad Uktad o Redukcji Sit Konwencjonalnych w Europie (CFE)."27.

Realizacja dziatan w kontroli zbrojern ukierunkowana jest obecnie na nastepujace
przedsiewziecia28

—redukcje uzbrojenia,

—aograniczenie produkciji,

—kontrole produkcji broni biologicznej i chemicznej,

—zasady nierozprzestrzeniana zbrojen nuklearnych,

—kontrole zbrojenn konwencjonalnych,

—rejestry transferéw miedzynarodowych broni,

—kontrole transferéw produkcji,

—dziatania nakierowane na rozbrojenie min ziemnych,

—kontrole transferu technologii, ktérg moga uzy¢ terrorysci,

—kontrole transferu technologii i sprzetu,

—dziatania na rzecz kontroli nierozprzestrzeniana rakiet balistycznych.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, iz zakres przedmiotowy kontroli i redukcji zbrojenn do-
tyczy:

—broni nuklearnej,

—broni biologicznej i chemicznej,

—uzbrojenia konwencjonalnego.

Istotny wplyw na ksztatt i rozwoj sytuacji miedzynarodowej w obszarze problema-
tyki kontroli i redukcji zbrojeh miaty dwustronne negocjacje radziecko-amerykanskie,
a obecnie majg rosyjsko-amerykanskie. Jak stwierdza A. Ciupinski: ,.dotyczg one
gtdwnie spraw ograniczenia, redukcji lub catkowitej eliminacji z uzbrojenia okreslo-
nych systeméw broni, ale takze obejmujg problemy zmierzajgce do ograniczenia dzia-
talnosci wojskowej i umacniania wzajemnego zaufania."2,

Uktady rozbrojeniowe dotyczace broni nuklearnej to:

—NPT (ang. Traty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons) - ukiad o nieroz-
przestrzeniani broni jadrowej, zostat podpisany 1 lipca 1968 roku, a wszedt w zycie 5
marca 1970 roku. Uktad ten byt ogtoszony przez trzech depozytariuszy - Stany Zjed-
noczone, ZSRR i Wielkg Brytanie. Polska ratyfikowata go 3 maja 1969 roku. Ukiad
usankcjonowat podziat na panstwa posiadajgce bron jadrowg i te, ktdre - przez przy-
stgpienie do NPT - zobowigzujg sie do niepodejmowania dziatan zmierzajacych do
wejscia w jej posiadanie. Kazde z panstw-stron dysponujgcych bronigjadrowg zobo-
wigzuje sie jednoczesnie, do nieprzekazywania (panstwa nieposiadajace za$ do nie-
przyjmowania) broni jadrowej, jak réwniez do niezachecania jakiegokolwiek panstwa
niedysponujgcego bronig jadrowa do produkowania lub uzyskania inng droga broni
jadrowej lub tez pomagania w jej uzyskaniu30 Celem tego ukiadu byto przyczynienie
sie do ostabienia napiecia miedzynarodowego i wzmocnienia zaufania miedzy pan-
stwami w celu ufatwienia zaprzestania produkcji broni jadrowej, zniszczenia wszyst-
kich jej zapasow oraz eliminacji broni jagdrowej i Srodkow jej przenoszenia z arsenatow

ZL Kosciuka, op. cit., s. 9.
BBezpieczer’\stwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 208.
EA. Ciupinski, K. Malak, Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, Warszawa 2004, s. 62.

Ebezpieczehstwo miedzynarodowe..., s. 208-209.
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narodowych na podstawie uktadu o powszechnym i catkowitym rozbrojeniu pod $cistg
i skuteczng kontrolg miedzynarodowg. Dodatkowo, panstwa nieposiadajace broni jg-
drowej zobowigzujg sie na mocy powyzszego uktadu, do wykorzystywania materiatow
jadrowych jedynie w celach pokojowych ito pod nadzorem MEA3L

Do zasadniczych ustalen Traktatu NPT nalezy:

—zobowigzanie, ze kazde panstwo-strona dysponujgce bronig jadrowa nie prze-
kaze jej komukolwiek bezposrednio lub posrednio oraz innych jagdrowych urzadzen wy-
buchowych, jak rowniez do nieokazywania pomocy, niezachecania i nienaktaniania in-
nych panstw nieposiadajgcych bronijagdrowej do jej produkcji (art. 1.),

—zobowigzanie, ze panstwo-strona niedysponujgce bronig jadrowa nie przyjmie
od kogokolwiek, bezposrednio lub posrednio, broni jadrowej lub innych jadrowych
urzadzen wybuchowych (art. 1),

—zobowigzanie do przyjecia srodkéw zabezpieczajgcych (art. 1lL.);

—zobowigzanie do utatwiania w mozliwie jak najszerszym zakresie wymiany wy-
posazenia, materiatéw oraz informacji naukowych itechnicznych dotyczgcych pokojo-
wego wykorzystania energii jadrowej (art. IV. 2.),

—zobowigzanie do podjecia wtasciwych krokdw w celu zapewnienia, zgodnie z ni-
niejszym uktadem, pod odpowiednim miedzynarodowym nadzorem i przy pomocy
wiasciwej procedury miedzynarodowej, aby potencjalne korzysci wynikajgce zjakiego-
kolwiek pokojowego zastosowania wybuchow jagdrowych byly udostepnione bez dys-
kryminacji panstwom-stronom (art. V.),

—ABM (ang. Anti-Ballistic Missile) - ukfad o ograniczeniu systeméw obrony prze-
ciwrakietowej (zawarty miedzy Stanami Zjednoczonymi i ZSRR w Moskwie 26 maja
w 1972 roku, wszedtw zycie 3 pazdziernika 1972 roku - zobowiazujgcy strony do ogra-
niczenia defensywnych i ofensywnych systemow broni strategicznej). Uktad ograniczat
liczbe systemow antyrakietowych do dwodch (jeden chronigcy stolice, drugi - rejon wy-
rzutni rakiet stanowigcych potencjat odwetowy). W 1974 roku uktad ABM zostat zmo-
dyfikowany specjalnym protokotem, ktéry dopuszczatjuz tylko jeden system antyrakie-
towy, chronigcy rakietowo-nuklearny potencjat odwetowy3 Zezwala, aby kazda strona
posiadata po jednym systemie ABM wyposazonym w 100 wyrzutni ABM i 100 rakiet
przechwytujgcych ABM, ktére bylyby rozmieszczone w jednym miejscu na terytorium
obydwu krajow. Stany Zjednoczone wypowiedzialy uktad ABM w 2001 rokuy;

—SALT-l (ang. Strategic Arms Limitation Talks) - pierwszy z uktadéw o ograni-
czeniu zbrojen strategicznych, zostat podpisany 26 maja 1972 roku. Uktad ten do-
tyczy redukcji systemow obrony przeciwrakietowej - ograniczono nim liczbe wyrzutni
rakietowych do 100, a do 60 liczbe stacji radiolokacyjnych. Uktad wszedt w zycie 3
pazdziernika 1972 roku. Zgodnie z postanowieniami uktadu, USA i ZSRR zamrazaly
stan posiadania dwoch elementdw strategicznej triady, tj. wyrzutni miedzykontynen-
talnych pociskow balistycznych rozmieszczonych na ladzie (ICBM - ang. Interconti-
nental ballistic missile), atomowych okretach podwodnych (SSBN - ang. Nuclear-po-

3l Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (nternational Atomic Energy Agency) - organizacja migdzynarodowa z sie-
dzibg w Wiedniu. Zostata powotana w 1957 roku. Stanowi najwazniejsze miedzynarodowe forum rzadowe w dziedzi-
nie wspoétpracy naukowo-technicznej dla pokojowego wykorzystania energii jadrowej. Gtéwnym celem jej dziatania jest
przy$pieszenie i zwigkszanie wykorzystania energii atomowej dla zapewnienia pokoju, zdrowia i dobrobytu na catym
Swiecie.

2 R Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki, Warszawa 2006, s. 161.
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wered ballistic missile submarine) i rozmieszczonych na nich pociskéw balistycznych
(SLBM - ang. Submarine-launched ballistic missile). Jak stwierdza M. Pietras: ,,..wadg
Porozumienia SALT | byt brak uwzglednienia trzeciego komponentu triady nuklearnej
w postaci powietrznej. Catkowicie pominieto takze zainstalowane na $rodkach prze-
noszenia gtowice nuklearne.."33

—SALT-Il (ang. Strategic Armaments Limitation Talks) - Traktat o ograniczeniu
strategicznej broni jagdrowej. Zostat on podpisany 18 czerwca 1979 roku w Wiedniu.
Wprowadzit on ograniczenia strategicznych $rodkéw przenoszenia gtowic nuklear-
nych miedzy Stanami Zjednoczonymi i ZSRR. Kazda ze stron miata mie¢ prawo do po-
siadania 1600 systemoOw przenoszenia tadunkdow jgdrowych. Traktat ten nie zostat ra-
tyfikowany przez kongres Stanow Zjednoczonych34

—INF (ang. The Traty Between the Unitek States of America and the Union of
Soviet Socialist Republice on the Elimination of Their Intemediate-Range and Sorter-
Range Missiles) - porozumienie zawarte 8 grudnia 1987 roku w Waszyngtonie po-
miedzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim, dotyczace wzajemnej re-
dukcji arsenatow rakiet sredniego i krotkiego zasiegu. Wszedt w zycie 1 czerwca 1988
roku. Jest to ukfad o ograniczonym czasie trwania, ktéry przewiduje wyeliminowanie
i staty zakaz catej kategorii amerykanskich i radzieckich rakiet balistycznych oraz typu
Cruise $redniego i krotszego zasiegu wystrzeliwanych ze stanowisk naziemnych o za-
siegu pomiedzy 500 a 5 500 kilometréw. Pociski balistyczne o srednim zasiegu znisz-
czono w ciggu 3 lat od wejscie w zycie traktatu3 a taktyczno-operacyjne w okresie 18
miesiecy. Dodatkowo wprowadzono zakaz produkcji i przeprowadzania préb z tego
typu rodzajem uzbrojenia;

—START |, Il (ang. Strategic Arms Reduction Treaty) - Traktat o ograniczeniu i re-
dukcji ofensywnej broni jadrowej. Traktat START | zostat podpisany w Moskwie przez
USA i ZSRR 31 grudnia 1991 roku, a wszedt w zycie 5 grudnia 1994 roku. Bylo to
pierwsze porozumienie w historii rokowan rozbrojeniowych o redukcji ofensywnych
potencjatow strategicznych. Wprowadzony w zycie zmniejszyt liczbe rozmieszczonej
broni strategicznej Stanéw Zjednoczonych i Rosji z ponad 10 000 do 6000 po kazdej
stronie. Traktat START Il zostat podpisany 3 stycznia 1993 roku w Moskwie przez USA
i FR izaktadat obnizenie w ciggu 10 lat potencjatu gtowic jadrowych do putapu 3000
dla Rosji i 3500 dla USA. Stany Zjednoczone ratyfikowaty go w 1996 roku, za$ Rosja
w 2000 roku. START Il stanowi rozbudowanie START |. Uktad START-II miat istotne
znaczenie dla procesu rozbrojenia, albowiem catkowicie likwidowat ICBM3 z gtowi-
cami MIRV, gwarantowat przejrzysto$¢ dziatalnosci wojskowej w zakresie zbrojen ja-
drowych, stanowigc dobry punkt wyjscia do dalszych kontroli i redukcji poszczeg6l-
nych kategorii zbrojen3r,

B M. Pietras, op.cit., s. 378.
34 Uktad nie zostat ratyfikowany przez Kongres Stanéw Zjednoczonych, gdyz w wyniku interwencji ZSRR w Afganistanie,
stwierdzono w USA, iz ZSRR posiada przewage strategiczng.

PHTraktat INF byt pierwszym porozumieniem, w wyniku ktédrego catkowicie wyeliminowano jeden system uzbrojenia - pociski
balistyczne o zasiegu 500-5500 km, tj. tzw. ,eurorakiety” - czyli pociski balistyczne o $rednim zasiegu. Oznaczato to re-
dukcje na poziomie 2611-2619 pociskow balistycznych i okoto 3820 glowic, z ktérych na ZSRR przypadato 1752 rakiet,
a USA 859-867 rakiet oraz 72 niemieckie Pershing-1A. Zob.: M. Pietras$, op. cit., s. 380.

FHBWyrzutnie miedzykontynentalnych pociskéw balistycznych rozmieszczone na ladzie.

37A. Ciupinski, K Malak, op. cit., s. 64.
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—SORT - rosyjsko-amerykanski traktat o redukcji sit strategicznych postanawia, ze
do 31 grudnia 2012 r. oba kraje ograniczg liczbe gtowic atomowych do 1,7-2,2 tys;

—CTBT (ang. Comprehensive Nuclear Test-Ban Traty) - Traktat o catkowitym za-
kazie préb z bronig nuklearng. Zostat on ztozony do podpisania 24 wrzes$nia 1996
roku w Nowym Jorku. Warunkiem wejscia w zycie traktatu jestjego podpisanie i ratyfi-
kacja przez 44 panstwa (imiennie wymienione), ktére posiadajg na swoim terytorium
reaktory jadrowe lub/i jadrowe reaktory badawcze. Do 1 wrze$nia 2006 roku traktat
nie wszedt w zycie. Polska ratyfikowata Traktat 25 maja 1999 roku. Na mocy powyz-
szego Traktatu zakazuje sie catkowicie jakichkolwiek prob z bronig jadrowa, w tym
takze do celéw pokojowych izmierza do powstrzymania rozwoju technologii tego ro-
dzaju broni. Dodatkowo, Traktat zaktada utworzenie Swiatowej sieci monitoringu (spe-
cjalnych stacji), nadzorujacej przestrzeganie postanowienn CTBT, wzmocnionej przez
inspekcje tworzone na podstawie specjalnie powotanej organizacji3

Do zasadniczych ustalen Traktatu CTBT nalezy:

—zobowigzanie do nieprzeprowadzania zadnych prébnych eksplozji wojskowych
tadunkow jadrowych ani zadnych innych eksplozji jadrowych oraz zakaz i zapobie-
ganie wszelkim wybuchom jgdrowym na wszystkich obszarach podlegajgcych jurys-
dykcji lub kontroli panstwa-strony (art. I.1.: Podstawowe zobowigzania),

—zobowigzanie wszystkich panstw-stron do powstrzymania sie od powodowania,
zachecania lub uczestniczenia w jakikolwiek sposdb w przeprowadzaniu prébnych
eksplozji wojskowych tadunkdéw jgdrowych lub jakichkolwiek innych eksplozji jadro-
wych (art. 1.2.) Podstawowe zobowigzania;

—zobowigzanie panstw-stron do podjecia wszelkich srodkéw niezbednych dla re-
alizacji swoich zobowigzan wynikajgcych z niniejszego traktatu a odnoszacych sie do
0s0b fizycznych i prawnych (art. 111.1: Krajowe $rodki stuzgce wdrazaniu postanowien
traktatu),

—zapewnienie systemu kontroli przestrzegania postanowien traktatu poprzez:
Miedzynarodowy System Monitoringu, konsultacje i wyjasnienia, inspekcje na miejscu
oraz $rodki budowy zaufania (art. IV.A: Weryfikacja. Postanowienia ogolne),

—zobowigzanie panstw-stron do wspotpracy za posrednictwem swego organu
krajowego z innymi panstwami-stronami w celu utatwienia kontroli przestrzegania
postanowienn Traktatu przez: utworzenie instytucji niezbednych dla uczestnictwa
w czynnosciach kontrolnych i nawigzania niezbednej tgcznosci, dostarczania danych
otrzymanych z krajowych stacji wchodzacych w skitad Miedzynarodowego Systemu
Monitoringu, uczestnictwo w miare potrzeby w procesach konsultacji i wyjasnien, ze-
zwalanie na przeprowadzanie inspekcji lokalnych oraz uczestnictwo, w miare potrzeb,
w Srodkach budowy zaufania (art. IV.3.: Weryfikacja. Postanowienia ogdine).

Zakazy uzycia broni chemicznej i biologicznej obejmowaty wprowadzenie w zycie
nastepujgcych Konwencji:

—BTCW (ang. The Biological and Toxin Weapons Convention) - Konwencja o za-
kazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej
(biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu. Zostata ztozona do podpisu 10
kwietnia 1972 roku w Londynie a weszta w zycie 26 marca 1975 roku. Konwencja
zostata zarejestrowana przez rzady-depozytariusze zgodnie z artykutem 102 Karty

PBBezpieczenstwo miedzynarodowe..., s. 210.
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Narodow Zjednoczonych39. Panstwa-strony zgadzajg sie nie rozwijaé, produkowac,
gromadzi¢ zapasOw czy tez kupowac czynnikdéw biologicznych oraz zwigzanego
z nimi sprzetu w celu uzycia ich dla wrogich celow. Porozumienie o zakazie broni bak-
teriologicznej (biologicznej) i toksycznej jest pierwszym krokiem do osiggniecia poro-
zumienia o skutecznych $rodkach réwniez w sprawie zakazu badan, produkcji i gro-
madzenia broni chemicznej oraz mozliwosci wykluczenia w interesie catej ludzkosci
jakiegokolwiek stosowania $srodkow bakteriologicznych (biologicznych) i toksycznych
jako broni.

Do zasadniczych ustalen Traktatu BTCW nalezy:

—kazde panstwo-strona zobowigzuje sie, ze nigdy, w zadnych okolicznosciach
nie bedzie prowadzi¢ badan, produkowaé, gromadzi¢, nabywa¢ w jakikolwiek inny
spos6b lub przechowywaé¢ mikrobiologicznych lub innych biologicznych srodkdéw czy
toksyn oraz broni, urzadzen lub $rodkéw przenoszenia (art. 11,2),

—zobowigzanie do zniszczenia lub przeksztatcenia na cele pokojowe, w terminie
9 miesigcy od wejscia w zycie konwencji wszystkich srodkéw, toksyn, broni, urzadzen
i Srodkoéw przenoszenia (art. Il),

—zobowigzanie do nieprzekazywania nikomu bezposrednio lub posrednio, jak
i w zaden inny sposéb nie pomagac, nie zachecac i nie sktania¢ zadnego panstwa do
produkcji badz nabycia w inny sposéb jakichkolwiek srodkéw, toksyn, urzadzen lub
srodkow przenoszenia (art. 1),

—zobowigzanie do poczynienia nieodzownych krokéw, zgodnie ze swojg proce-
durg konstytucyjng, aby zakaza¢ i zapobiec prowadzeniu badan, produkcji, groma-
dzeniu, nabywaniu lub przechowywaniu $rodkdw, toksyn, broni, urzadzen i srodkéw
przenoszenia, a znajdujgcych sie na terytorium wiasnego panstwa lub bedacego pod
jego jurysdykcja lub kontrolg (art. V).

—CWC (ang. Chemical Weapons Convention) - Konwencja o zakazie prowa-
dzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz o jej znisz-
czeniu. Zostata przyjeta 13 stycznia 1993 roku. Weszta w zycie 29 kwietnia 1997
roku. Polska podpisata Konwencje w 1993 roku, a ratyfikowata w 1995 roku. Kon-
wencja potwierdza zasady i cele protokotu genewskiego z 1925 rokud0 i Konwencji
z 1972 roku4l oraz zobowigzania przyjete na ich podstawie. Celem CWC jest znisz-
czenie wszystkich istniejgcych zapasow broni chemicznej. Kazde panstwo-strona
zobowiazuje sie nigdy nie rozwija¢, produkowac, kupowac czy tez zachowywac bron
chemiczng, badz gromadzié jej zapasy, jak tez uzywacé lub przygotowac sie do uzycia
broni chemicznej. Konwencja®2 wymusza réwniez by, panstwa-strony zniszczyty za-

PDArt. 102 KNZ méwi: ,1. Kazdy traktat lub uktad miedzynarodowy, zawarty przez ktéregokolwiek cztonka Narodéw Zjed-
noczonych po wejsciu w zycie niniejszej Karty, powinien by¢é mozliwie jak najpredzej zarejestrowany w Sekretariacie
i przez Sekretariat ogtoszony. 2. W razie, gdy jakikolwiek tego rodzaju traktat lub uktad migdzynarodowy nie zostat za-
rejestrowany zgodnie z postanowieniami ustepu 1 niniejszego artykutu, to zadna ze stron umawiajacych sie nie bedzie
mogta powotywac sie na taki traktat albo uktad przed ktérymkolwiek organem Narodéw Zjednoczonych".

4 ,Protokét dotyczgcy zakazu uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujagcych lub podobnych oraz srodkéw bakteriologicz-
nych, Genewa, 17 czerwca 1925".

41 ,Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej (biologicznej) i tok-
sycznej oraz o ich zniszczeniu, Londyn, Moskwa, Waszyngton, 10 kwietnia 1972".

4 Konwencja jest pierwszym w historii wielostronnym porozumieniem panstw, zakazujgcym prowadzenia badan, produk-
cji, sktadowania i uzycia oraz nakazujgcym catkowite zniszczenie, pod nadzorem organizacji miedzynarodowej, calej
kategorii broni masowego razenia (broni chemicznej). Zobowigzuje panstwa do zniszczenia zapaséw broni chemicznej
w ciggu 10 lat od wejscia w zycie.
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pasy wszelkiej broni chemicznej bedacej w ich posiadaniu oraz wszystkich urzadzen
do jej produkcji. Kazde panstwo-strona zobowigzane jest do sktadania deklaracji na
temat posiadanej broni chemicznej oraz przemystu chemicznego funkcjonujacego
w jego kraju, a ponadto o produkowanych substancjach pochodzenia chemicznego,
ktére moga by¢ wykorzystane do produkcji broni chemicznej.

Do zasadniczych ustalen Traktatu CWC nalezy:

—okreslenie definicji ,Bron chemiczna", ,Toksyczne zwigzki chemiczne", ,Pre-
kursor", ,Stara bron chemiczna", ,Porzucona broh chemiczna", ,Chemiczny $srodek
policyjny"”, ,Obiekty do produkcji broni chemicznej“(art. I 1-11.. Definicje i kry-
teria),

—zobowiagzanie, zadeklarowania czy panstwo-strona jest wtascicielem lub posia-
daczem jakiejkolwiek broni chemicznej, wskazania doktadnej jej lokalizacji, powiado-
mienia o istnieniu wszelkiej broni chemicznej na swoim terytorium, zadeklarowania
czy jest lub byto wiascicielem lub posiadaczem jakichkolwiek obiektéw do produkcji
broni chemicznej (art. Ill. 1.: Deklaracje),

—zobowigzanie zapewnienia dostepu do broni chemicznej w celu systematycznej
kontroli poprzez inspekcje na miejscu (art. IV. 4.: Bronn chemiczna),

—zobowigzanie zniszczenia wszelkiej broni chemicznej - rozpoczecie procesu nisz-
czenia nie p6zniej niz dwa lata po wejsciu w zycie niniejszej konwencji (art. IV. 6.: Bron
chemiczna),

—zobowigzanie niebudowania zadnych nowych obiektdw do produkcji broni che-
micznej, ani modyfikowania zadnych istniejgcych obiektéw do produkcji (art. V. 5.
Obiekty do produkcji broni chemicznej) ,

—zobowigzanie wprowadzenia $rodkéw koniecznych do wypetnienia zobowigzan
wynikajgcych z ustalen Konwencji uniemozliwiajgcych: prowadzenie badan, produkciji,
gromadzenie, nabywanie lub przechowywanie srodkéw broni chemicznej przez osoby
fizyczne i prawne, a znajdujgce sie na terytorium wiasnego panstwa lub bedgcego
pod jego jurysdykcja lub kontrolg (art. VII. 1-7.: Krajowe $rodki realizacji. Zobowig-
zania ogdlne).

Od 1 stycznia 1992 roku, oficjalny eksport i import gtéwnych systeméw uzbro-
jeniad3jest rejestrowany przez ONZ i w oparciu o dane przekazane przez panstwa,
sporzgdzana jest statystyka. ONZ kontroluje transfer nastepujacych typéw broni:
czotgi, bojowe wozy opancerzone, systemy artyleryjskie o kalibrze ponad 100 mm, sa-
moloty bojowe, Smigtowce uderzeniowe, okrety wojenne - statki i okrety podwodne
- o standardowej wypornos$ci minimum 750 ton oraz przenoszacych uzbrojenie (np.:
wyrzutnie rakietowe, torpedy), ktore posiadajg zasieg 25 km lub wiecej, pociski i wy-
rzutnie pociskow - kierowane i niekierowane rakiety balistyczne oraz samosterujgce
pociski o zakresie od 25 km44

Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych z 1980 roku o zakazie lub ogra-
niczeniu uzycia pewnych rodzajow broni konwencjonalnej45 ktére moga by¢ uwazane

B Wedtug danych SIPRI, w latach 2000-2004 eksport-import uzbrojenia wyniést 84,49 mld dolar6w w cenach statych
z roku 1990. Dziesie¢ panstw, najwiekszych dostawcéw, sprzedato bron na sume ponad 76,335 mld dolaréw, co sta-
nowi okoto 90,43% $wiatowego eksportu.

4 M. Pietra$, op. cit., s. 393.

4 Bron konwencjonalna - to wszystkie $rodki walki niezaliczane do broni masowego razenia i stanowigce uzbrojenie wspot-
czesnych armii.
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za powodujgce nadmierne cierpienie lub majgce niekontrolowane skutki, zawarta
w Genewie 10 pazdziernika 1980 roku, zmieniona 21 grudnia 2001 roku - CCW 4%
(ang. Convention on Certain Conventional Weapons) reguluje uzycie w konfliktach
zbrojnych pewnych rodzajéw broni konwencjonalnej, uwazanych za powodujgce nad-
mierne cierpienie uczestnikéw walk lub niekontrolowane skutki dla ludnosci cywilne;.

Przyktadem porozumien miedzynarodowych przestrzeganych przez znaczng liczbe
panstw, w tym réwniez przez Polske a odnoszacych sie do problematyki zwigzanej
z uzbrojeniem konwencjonalnym, sg umowy wiederiskie (Traktat o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie) inaczej: CFE 1 i CFE 1A. Porozumienia te okres$lajg typy
uzbrojenia podlegajgce redukcji, ich ogolne i regionalne limity oraz zasady niszczenia
lub wyprowadzania poza obszar obowigzywania CFE47/(ang. Conventional Forces in
Europe):

—CFE 1 - Traktat o redukcji sit konwencjonalnych w Europie. Podpisany 19 listo-
pada 1990 roku, ajego sygnatariuszami byly 22 panstwa cztonkowskie48 NATO i UW.
Wszedt w zycie 17 lipca 1992 roku. Celem traktatu49jest obnizenie poziomu zbrojen
strategicznych na kontynencie europejskim. Ukiad CFE 1 objat redukcje konwencjo-
nalnych broni ofensywnych rozmieszczonych lub bazujgcych na ladzie, ktére uznano
za najbardziej zagrazajgce stabilnosci i bezpieczenstwu w regionie od Atlantyku do
Uralu, z wylgczeniem panstw nadbattyckich i neutralnych. Terytorium kazdego sojuszu
zostato podzielone na trzy strefy koncentryczne i strefe flankowg® z regionalnymi li-
mitami. Celem stref koncentrycznych bylo umozliwienie wyptywu broni z Europy Srod-
kowej, a nie naptywu do niej. Waznym skutkiem uktadu CFE 1jest reorientacja profilu
konwencjonalnego potencjatu wojskowego w kierunku zdecydowanie obronnym5l oraz
zapobiezenie nadmiernej koncentracji sit na linii konfrontacji NATO-UW izachowanie
rownowagi sit w sprzecie konwencjonalnym. Okres$lone w tym ukladzie poszczegolne
putapy liczebnosci uzbrojenia oparte zostaty na zasadzie wystarczalnosci obronnej.
Ustalenia te dotyczyly redukcji uzbrojenia w kategoriach: czotgi (40 000 szt.), bojowe
wozy opancerzone (60 000 szt.), $rodki artyleryjskie (40 000 szt.), samoloty bojowe
(13 600 szt.) i Smigtowce uderzeniowe (4000 szt.). Istotnym aspektem w zakresie bez-
pieczenstwa militarnego dla naszego kraju bylo to, iz: ,.zawarte w nim postano-

46 Konwencja CCW opiera sie na zasadzie prawa miedzynarodowego méwiacej, ze prawo stron konfliktu zbrojnego do de-
cydowania o metodach i $rodkach stosowanych w dziataniach wojennych nie jest nieograniczone, oraz na zasadzie za-
kazu wykorzystywania w konfliktach zbrojnych broni, pociskéw i materiatéw oraz metod prowadzenia dziatan wojennych
charakteryzujacych sie powodowaniem zbednych krzywd i niepotrzebnego cierpienia.

47Zob.: A. Ciupinski, K. Malak, op. cit., s. 128.

48 Panstwa-strony traktatu: Krélestwo Belgii, Republika Butgarii, Czeska i Stowacka Republika Federacyjna, Krélestwo Da-
nii, Republika Francuska, Republika Grecka, Krélestwo Hiszpanii, Krélestwo Holandii, Republika Islandii, Kanada, Wiel-
kie Krélestwo Luksemburga, Republika Federalna Niemiec, Krélestwo Norwegii, Rzeczpospolita Polska, Republika Por-
tugalska, Republika Rumunii, Stany Zjednoczone Ameryki, Republika Turecka, Republika Wegierska, Republika Wtoska,
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6étnocnej oraz Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

4 Istotnym sktadnikiem procesu implementacji traktatu CFE byta redukcja sprzetu, ktéra podzielono na trzy etapy kofnczace
sie w listopadzie 1993, 1994 i 1995 r.

30 Strefa flankowa obejmuje: Butgarig, Grecje, Islandie, Norwegie, Rumunig, europejska cze$¢ Turcji oraz Leningradzki,
Odeski, Kaukaski oraz Pétnocnokaukaski Okreg Wojskowy b. ZSRR (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia, czg$¢ Ro-
sji i Ukrainy). W strefie flankowej dopuszczalny putap jest najnizszy - tgcznie poszczegdlne liczby w danych kategoriach
sprzetu i uzbrojenia nie mogty przekraczaé réznic powstatych pomiedzy limitami przyznanymi dla catej strefy stosowa-
nia a limitami dla zewnetrznej strefy. Zob.: M. Mréz, Traktat CFE w zmieniajgcej sie Europie 1990-1995, [w:] Traktat
o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, Warszawa 1995, s. 6-7.

5lZob.: W. Multan, Bezpieczeristwo miedzynarodowe ery nuklearnej, Warszawa 1991, s. 212.
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wienie, zgodnie, z ktébrym uzbrojenie ofensywne znajdujgce sie na wyposazeniu ZSRR
miato by¢é rozmieszczone w miare rdGwnomiernie na catym terytorium jego europej-
skiej cze$ci."52 Tak rozumiane postanowienie miato na celu niedopuszczenie do kon-
centracji sit i srodkdw wojskowych w jednym miejscu, co skutkowa¢ mogtoby podje-
ciem dziatan ofensywnych na znaczng skale.

Do zasadniczych ustalen Traktatu CFE 1 nalezy:

—zobowigzanie do realizacji takze innych przedsiewzie¢ zawartych w traktacie,
ktore majg zapewni¢ bezpieczenstwo istabilno$¢ zaréwno w okresie redukcji konwen-
cjonalnych sit zbrojnych, jak i po zakoriczeniu redukcji (art. I. 1.),

— okreslenie definicji: ,czolg bojowy", ,bojowy wéz opancerzony”, ,transporter
opancerzony", ,bojowy woz piechoty”, ,samolot bojowy", ,utrzymanie konwencjonal-
nych sit"83 (art. 1. 1),

—zasady liczenia czolgéw bojowych, bojowych wozéw opancerzonych, artylerii, sa-
molotow bojowych i Smigtowcdow (art. . 1),

—okreslenie liczby sprzetu (wymienionego w art. 1l. 1.), ktdry winien by¢ osiggniety
w 40 miesigcy po wejsciu w zycie niniejszego traktatu (art. IV. 1),

—okreslenie rejondw wyznaczonych na miejsca statego sktadowania (pozajednost-
kami czynnymi) sprzetu typu: czotgi bojowe, bojowe wozy opancerzone i artyleria®

—zobowigzanie ze przy podpisywaniu traktatu kazde panstwo-strona przekaze
wszystkim innym panstwom-stronom notyfikacje maksymalnych putapéw swoich
stanéw posiadania uzbrojenia konwencjonalnego i sprzetu ograniczanych traktatem
(art. VII. 2),

—nakaz liczenia uzbrojenia konwencjonalnego isprzetu ograniczanego traktatem,
umieszczonego w wyznaczonych miejscach statego sktadowania, jako uzbrojenie kon-
wencjonalne i sprzet ograniczany traktatem, nieznajdujacy sie w jednostkach czyn-
nych (art. X. 4.),

—zezwolenie dla kazdego panstwa-strony w celu weryfikacji przestrzegania po-
stanowien niniejszego traktatu do przeprowadzania i obowigzek przyjmowania in-
spekcji w strefie stosowania (art. XIV. 1)),

—nakaz przekazywania przez panstwa-strony informacji i notyfikacji wymaganych
traktatem w formie pisemnej (art. XVIL).

—CFE 1A - Akt zamykajgcy rokowania w sprawie redukcji stanéw osobowych sit
konwencjonalnych w Europie. Zostat podpisany podczas szczytu KBWE Helsinki I,
10 lipca 1992 roku. Stanowi polityczng deklaracje panstw, w ktorej ustalono liczeb-
nos¢ sit zbrojnych, z wytaczeniem marynarki wojennej i formacji paramilitarnych
w strefie od Atlantyku po Ural. Umowie nie podlegajg organizacje, pozamilitarne, ale

P Zob.: P Soroka, Strategia bezpieczenstwa zewnetrznego Polski. Proces formutowania, Warszawa 2006, s. 88.

3 Inne definicje: ,strefa stosowania", ,bojowy w6z z ciezkim uzbrojeniem"”, ,waga w stanie niezatadowanym", ,artyleria"”,
,wyznaczone miejsca statego sktadowania", ,most czotgowy", ,uzbrojenie konwencjonalne i sprzet ograniczane trakta-
tem", ,$migtowiec bojowy", ,$migtowiec uderzeniowy", ,wyspecjalizowany $migtowiec uderzeniowy", ,wielozadaniowy
$migtowiec uderzeniowy", ,$miglowiec wsparcia bojowego”, ,pojazd podobny konstrukcyjnie do transportera opan-
cerzonego", ,miejsce redukcji', ,zobowigzania redukcyjne", ,na wyposazeniu". Zob.: M. Flemming, Miedzynarodowe
prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych. Zbiér dokumentéw, Warszawa 2003, s. 101-102.

54 Odeski Okreg Wojskowy (nie wiecej niz 400 czolgéw bojowych i 500 $rodkéw artyleryjskich), potudniowa cze$¢ Lenin-
gradzkiego Okregu Wojskowego (nie wiecej niz 600 czotgéw bojowych, 800 bojowych wozéw opancerzonych, w tym
nie wiecej niz 300 bojowych wozéw opancerzonych jakiegokolwiek typu, przy czym pozostala liczba bedzie sie sktada¢
z transporteréw opancerzonych, oraz 400 $rodkéw artyleryjskich). Zob.: M. Flemming, op. cit., s. 103.
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dzieki inicjatywie Polski sygnatariusze traktatu zobowigzani zostali do informowania
0 globalnym stanie osobowym sit pozamilitarnych, a w przypadku jednostek dyspo-
nujgcych ciezkim sprzetem ofensywnym - udzielania szczegétowych informaciji az do
stanu w tej dziedzinie na szczeblu putku i batalionusb,

Znaczenie catosciowe ukfadu CFE (ang. Treaty on Conventional Armed Forces in
Europe) polega gtownie na tym, ze masowe redukcje i zwigzany z nim nakaz weryfi-
kacji radykalnie ograniczyly mozliwos¢ zakrojonego na szerokg skale ataku z zasko-
czenias6.

Najwazniejszym celem ukladu CFE jest podnoszenie poziomu bezpieczenstwa
lwspotpracy pomiedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Wspétpraca ta,
dotyczy precyzyjnie okre$lonych obszaréw tychze stosunkéw i sprowadza sie do roz-
brojenia konwencjonalnego57. Obecnie wszystkie panstwa traktatu CFE utrzymujg
swoOj personel wojskowy ponizej przydzielonych w traktacie limitéw58 Uktad CFE od-
wotuje sie do ogolnych, powszechnie akceptowanych zasad stosunkéw miedzynarodo-
wych, wynikajacych z Karty Narodow Zjednoczonych i Aktu Koricowego KBWE z Hel-
sinek®

Do gtéwnych zasad, ktére wynikaty z podpisanego uktadu CFE nalezy zaliczy¢ed

—panstwa-strony zobowiazujg sie do powstrzymania we wzajemnych stosunkach,
a takze w stosunkach miedzynarodowych od grozby uzycia sity przeciwko integral-
nosci terytorialnej lub tez niepodlegtosci politycznej jakiegokolwiek panstwa;

—sSwiadomos$¢é koniecznosci zapobiegania wszelakim konfliktom zbrojnym w Eu-
ropie;

—dazenie do zastgpienia konfrontacji zbrojnej catkowicie nowym, opierajgcym
sie na pokojowej wspotpracy wzorem stosunkOw bezpieczenstwa, wystepujgcym po-
miedzy panstwami-stronami i przyczynienia sie do przetamania podziatdéw, ktére wy-
stepowaly do tej pory w Europie;

— panstwa-strony zobowigzujg sie do dazenia do ustanowienia bezpiecznej,
a przede wszystkim stabilnej rownowagi konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie na
poziomach nizszych, anizeli miato to miejsce do tej pory w Europie;

—eliminowanie nierdbwnowagi, ktéra szkodzi stabilnosci i bezpieczenstwu;

—eliminowanie zdolnosci do dokonania niespodziewanego ataku i dziatan ofen-
sywnych na duzg skale w Europie.

Gtowne normy uktadu CFE to:

—zobowigzanie panstw-stron do wypetniania postanowien dotyczacych pieciu ka-
tegorii konwencjonalnych sit zbrojnych: czolgéw bojowych; bojowych wozéw opance-
rzonych; samolotéw bojowych i Smigtowcéw bojowych (art. | ust.1.),

—ustalenie iz ograniczeniu nie podlegajg powyzsze kategorie sprzetu, w przypadku
gdy: uzbrojenie isprzet jest na etapie produkcji oraz préb fabrycznych, jest uzywane
do celéw badawczych i rozwojowych, nalezy do zbioréw historycznych lub oczekuje na

E—DZob.: Nowy krajobraz militarny, ,Trybuna”, 7 lipca 1992.

ﬁob.: P. Soroka, op. cit., s. 91.

gE Firlej, Z. Jopek, Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (stan i perspektywy), Warszawa 1996, s. 4.
&. Ciupinski, K Malak, op. cit., s. 66.

QM. Pietras, op. cit., s. 193.

@Traktato konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, [w:] Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybér dokumen-
tow, red. S. Bielen, Warszawa 1996, s. 291.
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zniszczenie (pod warunkiem wczes$niejszego jego wycofania z produkcji), jest w stanie
eksportu lub reeksportu (art. Il),

—zobowigzanie panstw-stron do ograniczenia, ajezelijest to konieczne, do zredu-
kowania posiadanych przezen czolgdéw bojowych, bojowych wozéw opancerzonych,
artylerii, samolotéw bojowych i Smigtowcow uderzeniowych (art. IV ust. 1),

—okres$lono norme wystarczalnos$ci okreslajaca iz jedno panstwo nie moze po-
siadac wiecej niz 1/3 limitu uzbrojenia wyznaczonego dla swojej grupy®él (art. VI),

— przyznanie panstwom-stronom prawa do zmiany maksymalnych putapéow
swojego stanu posiadania konwencjonalnego uzbrojenia i sprzetu ograniczonego
uktadem®@ (art. VII ust. 3),

—przyznanie panstwom-stronom odpowiedzialnos$ci za przekroczenie maksymal-
nego pufapu swoich stanéw posiadania konwencjonalnego uzbrojenia isprzetu (art.
VII ust. 7),

—przyznanie panstwom-stronom prawa do tzw. przelania, rozumianego jako moz-
liwosci przekazania czes$ci zobowigzan redukcyjnych isprzetu przez panstwo-strone
uktadu na rzecz drugiego panstwa, ale pod warunkiem realizacji tego tylko wewngtrz
tej samej grupy panstw (art. VIII ust. 8).

Gtowne reguty uktadu CFE to:

—zobowigzanie panstw-stron do nieprzekraczania ograniczen ustalonych w trak-
tacie oraz, ze zadne panstwo-strona po uplywie 40 miesiecy od momentu wejscia
w zycie ukfadu nie przekroczy wyznaczonych maksymalnych putapoéw swoich stanéw
posiadania konwencjonalnego uzbrojenia isprzetu (art. VII ust. 1),

—zobowigzanie panstw-stron do zakonczenia procesu redukcji sprzetu i uzbro-
jenia konwencjonalnego w ciggu 40 miesiecy po wejsciu w zycie uktadu w trzech eta-
pached

Uktady CFE 1 i CFE 1A podlegajg r6znym formom weryfikacji i kontroli przestrze-
gania. Kontrola ta realizowana jest rOwniez poprzez inspekcje na miejscu. W celu
usprawnienia dziatalnosci i realizacji okreslonych postanowien powotano Wspading
Grupe Konsultacyjng (JCG - Joint Consultative Group), w sktad ktorej weszli przed-
stawiciele wszystkich stron CFE. Strony porozumienia wiedenskiego zobowigzane sa
do szerokiej wymiany informacji na temat struktury sit zbrojnych, ilosci i typéw posia-
danego uzbrojenia oraz stanéw osobowych poszczegdlnych jednostek wojskowych.
Ponadto zobowigzane sg do wzajemnego informowania o zmianach w strukturze sit
zbrojnych i ich rozmieszczeniu6d

6l Putapy te wynosza: 33,25% dla czotgéw bojowych, 34,25% dla bojowych wozéw opancerzonych, 33,33% dla artyle-
rii,37,87% dla samolotéw bojowych oraz 37,50% dla $migtowcédw uderzeniowych.

®Wymadg gtéwny: wymagana jestjednak notyfikacja wszystkich paristw-stron, w terminie 90 dni przed wskazang w notyfi-
kacji data takiej wtasnie zmiany. Dodatkowo wymagane jestjeszcze jednoczesne zmniejszenie tego putapu stanu uzbro-
jenia konwencjonalnego przez jedno lub wiecej panstw-stron, nalezacych do tej samej grupy panstw, w celu wyelimino-
wania mozliwosci przekroczenia maksymalnych ograniczen w ramach grupy parnstw.

| etap - do 16 listopada 1993 r. (po 16 miesigcach od wprowadzenia w zycie ustalen rezimu) kazde parnstwo-strona
miato zredukowaé, co najmniej 25% swoich zobowigzan w kazdej kategorii uzbrojenia i sprzetu konwencjonalnego
(podst.: art. VIII ust.4. pkt. A); Il etap - do 16 listopada 1994 r. (po 28 miesigcach) kazde paristwo-strona miato zredu-
kowaé co najmniej 60% swoich zobowigzahn w kazdej kategorii uzbrojenia i sprzetu konwencjonalnego (podst.: art. VIII
ust. 4. pkt B); Ill etap - do 16 listopada 1995 r. (po uptywie 40 miesiecy) catkowite wykonanie zobowigzan redukcyjnych
(podst.: art. VIII ust. 4. pkt C).

64Zob.: B. Balcerowicz, Pokéji,nie-pokdj" na progu XXI wieku, Warszawa 2002, s. 66-67.
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W dniach 28 maja-1 czerwca 2001 roku pod przewodnictwem Wioch odbyita sie
w Wiedniu - Il Konferencja Przegladowa dziatania Traktatu o konwencjonalnych si-
tach zbrojnych w Europie.

Zasadnicze ustalenia wynikajace z tej Konferencji oraz jako Aktu zamykajgcego ro-
kowania w sprawie stanu osobowego konwencjonalnych sit zbrojna to:

—potwierdzono stusznos$¢ Traktatu CFE jako podstawy europejskiego systemu bez-
pieczenstwa, udokumentowanego w wyniku zrealizowania redukcji ponad 59 000
sztuk uzbrojenia isprzetu konwencjonalnego, wymiany okoto 6000 notyfikacji rocznie
dodatkowo do corocznej wymiany informacji oraz przeprowadzenie okoto 3300 in-
spekcji i wizyt obserwacyjnych (art. 2.),

—zwrdcono uwage, iz pomimo realizacji postanowienn Traktatu, istnieje jeszcze
wiele zagadnien implementacyjnych wymagajacych dalszych rozwazan i przyjecia od-
powiednich rozwigzan przez Wspodlng Grupe Konsultacyjng oraz zwr6cono uwage iz
powyzsza Grupa nie wypeinita w petni mandatu udzielonego jej przez Pierwszg Kon-
ferencje Przegladowa6b (art. 4.),

—rozwazano problem niepoliczonego i niekontrolowanego sprzetu limitowanego
Traktatem (TLE) jako sytuacje niekorzystnie wptywajgcg na dziatania Traktatu CFE,

— panstwa-strony przywotaty fakt podpisania i przyjecia Aktu koncowego CFE
w trakcie szczytu OBWE w Stambule 19 listopada 1999 roku (art. 5.).

Zakonczenie

Od momentu pojawienia sie broni masowej zagtady po dzi$ stosowano lub prébo-
wano stosowaé w réznych sytuacjach i w odniesieniu do réznych jej posiadaczy (lub
dazacych do jej posiadania) wiele sposobow zapobiezenia uzycia broni atomowe;.
W okresie zimnej wojny dominujagcym sposobem zapobiezenia uzycia sit zbrojnych
i wykorzystaniu niszczacej sity potencjatu zbrojnego stato sie odstraszanie.

Jak stwierdza R. Kuzniar: ,.naturalnie odstraszanie jest skuteczne jedynie wtedy,
gdy obie strony tej relacji dziatajg racjonalnie. Odstraszanie staje pod znakiem zapy-
tania, czy jest wrecz zawodne, w przypadku jakiej$ awarii technicznej, choroby psy-
chicznej decydentow, niewtasciwej interpretacji informacji i innych sygnatdow pocho-
dzgcych ,z drugiej strony”, czyli mispercepcji, wreszcie wskutek utraty przez wiadze
kontroli nad bronig nuklearng."6

Duze prawdopodobienstwo zagrozenia uzyciem broni masowej zagtady pochodzi
dzisiaj, jak powszechnie sie uwaza, ze strony grup terrorystycznych. Skuteczne prze-
ciwdziatanie temu zagrozeniu wymusza potrzebe opracowania wielu programoéw
i strategii dzialania o znaczeniu miedzynarodowym, czym oczywiscie winny sie
zajg¢ wszystkie panstwa, ktore traktujg sprawy bezpieczenistwa miedzynarodowego
w spos6b odpowiedzialny. Fundamentem tego typu dziatan winna by¢ Swiadoma poli-

6 Dotyczy uaktualniania Protokotu w aspekcie istniejagcych typéw sprzetu i uzbrojenia konwencjonalnego. Ponadto Wspdélna
Grupa Konsultacyjna winna odnie$¢ sie do poprawy na listach wszystkich niezgodnos$ci i dokonania uaktualnien w wy-
niku usuniecia z tych list typéw, modeli i wersji konwencjonalnego uzbrojenia i sprzetu, ktére nie spetniajg kryteriow
okres$lonych w Traktacie; czestotliwos$ci spotkan; mozliwo$ci wprowadzenia elektronicznych list we wszystkich oficjal-
nych jezykach.

& R Kuzniar, op. cit., s. 153.
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tyka i wszechstronne uczestnictwo we wspoOtpracy miedzynarodowej opartej na wyso-
kich kompetencjach ich uczestnikéw i wiedzy o tym, co istotnie wplywa na eliminacje
poszczegolnych zagrozen.

Swiatowy proces rozbrojenia jest przedsiewzieciem trudnym, ale bez jego inten-
sywnego oddziatywania na polityke miedzynarodowga trudno sobie wyobrazi¢ stabili-
zacje sytuacji na arenie miedzynarodowej. Historia rozbrojenia wskazuje, iz mozliwe
sg tylko takie porozumienia, w ktérych poczynania rozbrojeniowe wyprzedzajg lub
rownoczes$nie wprowadzajg miedzynarodowg kontrole w zakresie odpowiadajgcym
przedmiotowi porozumienia rozbrojeniowego6.
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Wstep

Po wejsciu Polski do Paktu Péinocnoatlantyckiego oraz ustawowymlzadaniowaniu
organow samorzagdowych i administracji rzgdowej powszechnie sadzono, ze prob-
lematyka bezpieczenstwa realizowana przez instytucje administracji publicznej
w konfrontacji z biezacymi potrzebami spotecznymi, gospodarczymi i politycznymi
zostanie zepchnigta na peryferie aktywnosci spotecznej. Jednak po zamachach ter-
rorystycznych dokonanych 11 wrze$nia 2001 r. w Nowym Jorku i Waszyngtonie
oraz w miare rozwoju cywilizacji i postepu technicznego zmienit sie charakter i skala
zagrozenh towarzyszacych cztowiekowi. Przyczyna wielu zagrozen byla ijest dziatal-
no$¢ cztowieka, popetniane przez niego btedy oraz skomplikowana sytuacja spo-
teczna. Stad tez bardzo istotne jest poznanie charakteru zagrozenia, sposobow jego
powstawania, prawdopodobienstwa zaistnienia danego zagrozenia na okreslonym
obszarze, a w konsekwencji opracowanie katalogu dziatan zapobiegajacych zda-
rzeniu lub minimalizujacych jego skutki2 To przeciez ludzkie zaangazowanie, ak-
tywnos¢ i tworcze podejscie do problemoéw jest podstawg do optymalnego funk-
cjonowania instytucji i sfery Swiadomosci obywateli, tak istotnych dla systemu
bezpieczenstwa panstwas3.

1Ustawa z 8 marcal990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16 z 1990 r., poz. 95 z p6zn. zm.), Ustawa z 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. Nr 91 z 1998 r,, poz. 576 z p6zn. zm.), Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzga-
dzie powiatowym (Dz.U. Nr 91 z 1998 r,, poz. 578 z p6zn. zm.), Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
Nr 16 z 1990 r., poz. 95 z pézn. zm.), Ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Nr 62 z 2002 r., poz.
558), Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89 z 2007 r., poz. 590 z p6zn. zm.).

2 R Grocki, Vademecum zagrozeni, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2003, s. 9.

3J. Kardas, K Loranty, Wybrane problemy bezpieczeristwa panistwa w opiniach pracownikéw administracji publicznej,
Warszawa 2001, s. 6.
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Podjeto zatem prébe badan majgcych na celu dostarczenie sondazowej wiedzy
0 tej Swiadomosci, a takze zdiagnozowania zaangazowania spoteczno-politycznego
badanej populaciji.

Zatozenia ogo6lne badan

Celem przeprowadzonych badan byto poznanie perspektywy poznawczej studentéw
kierunku humanistycznego zaréwno studiéw dziennych, jak i zaocznych, dotyczacej
problematyki bezpieczenstwa oraz zaangazowania spoteczno-politycznego.

W niniejszym artykule prezentujemy czes¢ tej wiedzy, obejmujgcg stosunek respon-
dentow do udzialu w zyciu spoteczno-politycznym, edukacje czytelniczg i medialna,
aktywnos¢ spoteczng w organizacjach, stosunek do zagrozen, praktycznych umiejet-
nosci i ocen dziatania dla dobra obywateli.

Ze wzgledu na istote wiedzy i kompetencji wnoszonych przez jednostke do orga-
nizacji, jakg jest spoteczenstwo, wazne staje sie okreslenie jej gotowosci do podejmo-
wania dziatan nastawionych na ochrone wartosci ogolnoludzkich.

Wykorzystanie ankiet miato na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy badani
studenci dostrzegajg potrzebe uczestnictwa w zyciu spoteczno-politycznym kraju
1 okre$lonych dziatan na rzecz bezpieczenstwa lokalnego, regionalnego czy krajo-
wego oraz czy wraz ze wzrostem $wiadomosci potrzeby ksztattowania odpowiedzial-
nosci za wyniki prowadzonej walki o bezpieczeristwo w lokalnych spoteczenstwach
dojrzewa takze przekonanie o celowosci utrzymywania organéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo wewnetrzne, ktdre na zamieszkatym terytorium spetniatyby funkcje
ochronna4 Ogniwa te funkcjonujgce w samorzgdach i administracji rzgdowej maja
by¢ nie tylko gwarantem porzadku i bezpieczenstwa ludzi, ale takze majg edukowac,
a nastepnie popularyzowaé¢ wiedze. W Polsce niewiele os6b zajmuje sie popularyzacjg
wiedzy. Jest to bardzo trudne zadanie - twierdzi prof. Janusz Rachon5 Wedtug tego
autora popularyzacja wiedzy nie przynosi wielkiego ,splendoru” czyjest osiggnieciem.
Stad tez zachodzgce obecnie w naszym kraju przeobrazenia spoteczno-polityczne
i pojawiajace sie nowe zagrozenia majg istotny wplyw na naszg rzeczywistos¢, a tym
samym na okres$lone wartosci osobowe.

Edukacja dla bezpieczenstwa najczesciej traktowana jest w literaturze naukowej
jako ogot procesow oswiatowo-wychowawczych realizowanych gtéwnie przez: rodzine,
wojsko, policje, straz pozarng, Koscioty, srodki masowego przekazu, organizacje mio-
dziezowe i stowarzyszenia, zaktady pracy, instytucje rzgdowe, pozarzgdowe, samo-
rzagdowe, ukierunkowanych na ksztattowanie systemu wartosci, upowszechnianie
Swiadomosci i ksztattowanie umiejetnosci waznych dla zapewnienia bezpieczehstwa
narodowego6. W edukacji obronnej podstawowym zadaniem jest przeciwdziatanie za-
grozeniom, za$ w edukacji dla bezpieczenistwa odpowiadaniem na wyzwania, ktére

4 Szerzej na ten temat pisze J. Sienko, B. Szlachcic, Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa w dobie walki z terroryzmem,
Warszawa 2005, s. 79-87.

5J. Rachon, O popularyzacje wiedzy, ,Pismo Pracownikéw i Studentéw Politechniki Gdanskiej* 2008, nr 5 (135).

6A. Hejza, Edukacja dla bezpieczenstwa mtodziezy w toku realizacji programu przysposobienie obronne ,Biuletyn Infor-
macyjny Towarzystwa Wiedzy Obronnej" 2000, Rok V, nr 1(17), s. 60.
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mogg by¢ zagrozeniami - podkres$la Stawomir Zalewski7. By przeciwdziata¢ i odpo-
wiada¢ na wyzwania nalezy tworzy¢é mechanizmy prospotecznych dziatan, dostoso-
wujgcych spotecznos$¢ regionu do nowych wyzwan, zwiaszcza ksztattowacé Swiado-
mos$¢ obywateli na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa regionalnego8

W badaniach ankietowych starano sie ujawni¢, jakie tendencje zarysowaty sie
w badanej populacji w aspekcie przeobrazen strukturalnych panstwa i zmian zacho-
dzacych w Swiadomosci spotecznej.

Préba badawcza i spos6b jej przeprowadzenia

Przystepujagc do badan studentow sformutowano pakiet pytan obejmujacych naste-

pujace problemy:

* wyksztatcenie,

e Zrédta uzupetniania wiedzy,

« aktywno$¢ w organizacjach,

« aktywnos$¢ w wyborach samorzgdowych, parlamentarnych, prezydenckich,

» stosunek do patologii, zagrozenia spotecznego, wszelkiego zia,

» reakcje na przejawy zagrozenia,

 stosunek do zbiorowych protestow,

« stanowisko w kwestii chaosu wartosci, tempa demokratyzacji,

e umiejetnosci praktyczne w aspekcie ksztattowania osobowosci, wyrabiania ocen
i odpowiedzialnosci za wlasne postepowanie,

* samoocena zachowania dla dobra obywateli,

e propozycje w kwestii podniesienia $wiadomosci spoteczno-politycznej obywateli
i przygotowania spoteczenstwa do walki z zagrozeniami.

W celu zrealizowania badan ankietowych opracowano kwestionariusz z pytaniami
zamknietymi i otwartymi. Ankietowanie przeprowadzono od pazdziernika 2007 r. do
czerwca 2008 r. Objeto nimi 6 grup edukacyjnych, tj. 110 studentow studiéw dzien-
nych i zaocznych, trzech wyzszych uczelni Tréjmiasta (Akademii Morskiej, Pomorskiej
Wyzszej Szkoly Humanistycznej, Ateneum Szkoty Wyzszej), z czego 60 oséb stanowity
kobiety. Najmniej liczng grupa (20%) byli stuchacze studiow dziennych. Pozostali to
stuchacze posiadajgcy wieloletni staz pracy na réznych stanowiskach, w tym w admi-
nistracji publicznej, stuzbach mundurowych i w resorcie sprawiedliwos$ci. Rozpietos¢
wiekowa respondentéw wynosita od 20 do 50 lat.

Materiat badawczy zebrany w oparciu o pytania otwarte zostat poddany analizie
jakosciowej. Bardzo duzo wartosciowych pogladow, opinii, stanowisk, uzyskano z bez-
posrednich rozmoéw i rzetelnych wywiadéw ze studentami.

Uznajac, ze badanie jest wycinkiem wieloptaszczyznowego procesu, majgcego
zdiagnozowac rzeczywistos¢ i realia zachodzace wséréd badanych respondentéw, ba-
dania zrealizowano metodg sondazu diagnostycznego. Zastosowano podstawowe

7S. Zalewski, Polityka bezpieczenistwa a edukacja obronna, Warszawa 2001, s. 42.

8 Szerzej na ten temat pisze A. Kwiatkowski, Ksztattowanie $wiadomos$ci obywateli na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa
regionu pomorskiego, [w:] Bezpieczenstwo, administracja i biznes w kontekécie cztonkostwa w Unii Europejskiej, red.
B. Nogalski, J. Tomaszewski, Gdynia 2005, s. 353-372.
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techniki to jest ankiete, rozmowe i wywiad. Przeprowadzono réwniez analize litera-
tury przedmiotu dotyczgca: spraw obronnosci, bezpieczenstwa, postaw spotecznych,
politycznych i prac badawczych interesujgcego tematu. Cho¢ przebadanej préby nie
mozna uzna¢ w peni za reprezentatywng, to ze wzgledu na dobdr respondentow,
ich znaczace funkcje w zyciu spotecznym, zawodowym, politycznym i wyrazane po-
glady, nalezy uzna¢, ze w przypadku badania perspektywy poznawczej, analizowana
tu préba wydaje sie by¢ istotna.

Ankietowani studenci w 46% uzupeiniajg wiedze spoteczng, polityczng i zawo-
dowag. Niepokoi, ze wiedze w tym zakresie nie wzbogaca pozostaty odsetek respon-
dentdéw. Stosunkowo mata ich liczba (30%) swg wiedze uzupetnia z prasy lokalnej,
ogdlnokrajowej oraz zawodowej. Przykre, ze studenci nie widza potrzeby czytania li-
teratury, ktéra odzwierciedla zycie spoteczno-polityczne w regionie oraz w kraju. Ten
fakt niepokoi samych respondentdéw, co uwidacznia sie¢ w prowadzonych z nimi wy-
wiadach.

Ponad potowa studentow (60%) wzbogaca swojg wiedze spoteczno-polityczng ko-
rzystajac z mediow. Przyjmuje sie, ze ta metoda jest bardziej praktyczna niz czytelni-
ctwo. Przeniesienie akcentow na komunikowanie sie za pomocg mediéw elektronicz-
nych, a zwtaszcza wizualnych, stwarza studentom nowe mozliwosci ze sfery poznania,
w tym takze z zakresu bezpieczenstwa9 Jest to pozytywna konotacja.

Niepokoi zjawisko matej aktywnosci respondentéw w zyciu i dziatalnosci wszel-
kich organizacji (politycznych, spotecznych, zawodowych, kulturalnych, charyta-
tywnych itp.). Stad wniosek, ze w systemie ksztalcenia sig, respondenci nie czujg
potrzeby przygotowania sie do aktywnego dziatania w zyciu zawodowym i uczestni-
czenia w budowie spoteczenstwa obywatelskiego. Fakt, ze tylko 45% respondentéw
wykazato aktywno$¢ w wyborach samorzadowych i parlamentarnych dowodzi¢
moze, ze obecny system edukacyjny nie wymusza na studiujgcych odpowiedzial-
nego uczestnictwa w zyciu kraju. Pozwala to wnioskowac¢, ze system nie formuje po-
staw i obrazu cztowieka aktywnego, jednostki reagujgcej na wszelkie nieprawidto-
wosci spoteczno-polityczne, na wystepujace objawy zta. Prawie 2/3 badanych zywi
przekonanie, ze odr6znia dobro od zta. Jednak z prowadzonych z nimi rozméw wy-
nika, ze majg nadzieje, iz potrafig odrozni¢, jakie sa pozytywne, a jakie negatywne
dziatania ludzi.

Interesujgcym jest fakt, ze az 90% badanej populacji ma krytyczny stosunek do
patologii i do istniejacych zagrozen wystepujacych w naszym kraju. Ciekawe, czy ten
stosunek ma wyraz samokrytycyzmu do zagrozen stwarzanych przez nich samych.
Wydaje sig, ze ten krytycyzm w zasadzie odnosi sie do jednostek oraz czesci naszego
narodu. Pozytywnym akcentem jest fakt, ze osobistg, badz posrednig reakcje na
wszelkie przejawy zfa i zagrozenia w formie interwencji lub zawiadomienia organow
porzadkowych deklaruje 60% badanej populacji.

Rozwigzywanie zbiorowych protestow przeciwko wszelkim przejawom niezgodnym
z prawem i obowigzujgcymi normami spotecznymi 85% ankietowanych studentéw upa-
truje we wszelkich formach dialogu, gtéwnie w relacjach pracodawca-pracownicy. Tylko
16% jest za ostateczng forma sprzeciwu, tj. strajkiem zatogi np. przedsiebiorstwa.

9Szerzej na ten temat pisze A. Kwiatkowski, Media w systemie bezpieczenstwa, [w:] Cztowiek i technika w systemach bez-
pieczenstwa i ochrony, red. A. Ostrokdlski et. al., Szczecin 2006, s. 182-186.
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Z analizy rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej w kraju, przeprowadzonej na pod-
stawie ankiet i wywiadow wynika, ze tylko 55% (a moze az 55%) ma Swiadomos$¢ wy-
stepujacego zjawiska nazywanego chaosem wartosci. Z wywiadéw przeprowadzo-
nych z respondentami wynika, ze ci nie w petni rozumieja, co kryje sie za pojeciem
chaos warto$ci wystepujagcym u nas w kraju. Na pewno jest to wynikiem niezadowa-
lajgcej edukacji spoteczno-politycznej studentow, a takze (lub moze) brakiem zaintere-
sowania tym zjawiskiem.

68% respondentow postrzega, ze proces demokratyzacji w naszym kraju prze-
biega wolno i akcyjnie, z tym ze trudno tu o granice miedzy wolnym przebieganiem,
a przebieganiem akcyjnym. Az 20% nie potrafi ustosunkowac sie do ztozonosci tego
procesu. Nalezy zatem zastanowi¢ sie nad tg przyczyna. Iskrzenie spoteczno-poli-
tyczne w kraju, zmiany w nastrojach ludzi, kryzys wartosci, to podstawowe hamulce
w budowaniu demokracji i spokoju spotecznego.

Bardzo interesujgce sg odpowiedzi badanych na pytania w ankiecie o praktyczne
ich umiejetnosci w dziedzinie:

» ksztatcenia swej silnej woli (45% odpowiedzi tak),

* samodyscypliny (66%),

» samokontroli wiasnego postepowania (62%),

* wyrabiania w sobie obiektywnej oceny postepowania ludzi, grup, wtadz (60%),
e wyrabiania w sobie odpowiedzialnosci za wiasne zte postepowanie (48%).

Z powyzszych wskaznikow procentowych wynika, ze studenci starali sie przekonac
badajacego do problemu swej silnej woli, pracy nad sobg i posiadanych juz obywatel-
skich umiejetnosci. Te wysokie odsetki Swiadczg o tym, ze mamy tu do czynienia z sa-
mochwalstwem. Tak wysoka samoocena nie koresponduje bowiem z wypowiedziami
na temat wskaznikéw wzbogacania swojej wiedzy i ksztattowania postaw we wszel-
kiego typu dziataniach. Respondenci usitowali udowodni¢, ze ich dziatania na rzecz
dobra kraju wyrazaja sie w 65%. Stad wynika, ze 35% nie dostrzega swego udziatu
na rzecz spoteczenstwa. Jest to przykra konotacja. To, ze az 15% studentow przyznato
sie do biernosci spotecznej i politycznej w kraju moze $wiadczy¢ o nich pozytywnie. Ale
nie takiej odwagi od nich oczekujemy.

W zdecydowanej wiekszos$ci, bo 98% ankietowanych uwaza, ze nie posiada do-
statecznej wiedzy na temat zachowania sie w sytuacji kryzysowej i w zagrozeniu. Ten
wskaznik jest porazajgcy. By podnie$¢ Swiadomos$¢ spoteczno-polityczng oraz przygo-
towaé spoteczenstwo do skutecznej walki z zagrozeniami, zdaniem badanych nalezy
wdrozy¢ proces edukacyjny w dziedzinach, w ktorych nie funkcjonuje. Tam nalezy upo-
wszechni¢ odpowiednie programy ksztatcenia, nadac¢ im cechy praktyczne, poprawié¢
jakos¢ i efektywnos$¢ edukacji mtodziezy i studentéw, na przyktad zatrudniajac wyklta-
dowcow ze specjalnosci obronnos¢ i bezpieczenstwo.

Respondenci zdecydowanie podkreslajg, ze w tym celu nalezy takze do tego wyko-
rzysta¢ wszystkie instrumenty, jakie posiada panstwo, m.in.:

« media (zapewniajg komunikacje spoteczng, ktdrej celem jest stale i dynamiczne
ksztattowanie, modyfikacja badz zmiana wiedzy, postaw i zachowan, w kierunku
zgodnym z wartosciami i interesami oddziatujacych na siebie podmiotow)10

10Szerzej na ten temat pisze J. Kardas, Media w edukacji obronnej, [w:] Przygotowanie obronne spoteczenstwa, red. J. Kuni-
kowski et al., Warszawa 2001, s. 195-207; J. Gotebiewski, Rola mediéw w zarzadzaniu kryzysowym, ,Wiedza Obronna"
2002, nr 1, s. 48-71.
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* policje,
e straz miejska,

e administracje rzgdowa,

e administracje samorzadowag1l,

» zaktady pracy i instytucje,

« szkoly podstawowe, $rednie i wyzsze.

Dotychczasowa aktywnos$¢ tych ogniw jest niezauwazalna - stwierdza 95% bada-
nych. Zastanawiajgce jest, ze nie wymieniono tu rodzicow. To oni sg pierwszymi daw-
cami informacji, co zrobi¢, aby unikng¢ zagrozenia. Nikt z ankietowanych nie napisat,
ze sam powinien szukac zrédet wiedzy o funkcjonowaniu w sytuacjach zagrozenia
i meandrach w zyciu spoteczno-politycznym. Natomiast zarysowano obraz oczeki-
wania na podawanie biorcom wiedzy na temat zachowan prospotecznych, ksztatto-
wania pozytywnego obrazu jednostki w systemie:

» edukacji od najmtodszych lat (w tym na zajeciach praktycznych),

e zdobywania wiedzy i umiejetnosci w organizacjach ksztattujgcych dzielnosg, silng
wole, odpowiedzialno$é, np. Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Liga Obrony Kraju,

e uSwiadamiania przez spotkania z osobami kompetentnymi (chocby z przedstawi-
cielami: policji, strazy miejskiej, przedstawicielami Wydziatéw Zarzadzania Kryzyso-
wego),

e organizacji pogadanek, dyskusji, prelekcji przez specjalistow tej dziedziny,

e zachety i wsparcia od autorytetow,

» bezptatnych informacji w prasie lokalnej,

« szkolen w zaktadach pracy i instytucjach w ramach godzin pracy,

» zdecydowanie wiekszego zaangazowania w edukacje proobronng i prospoteczng
wszelkich mediéw,

* rozbudowy monitoringu wizualnego,

e uSwiadomienia ludziom, ze jesli nie bedg reagowac, to zwiekszy sie liczba zagrozen
i przestepstw,

» informacji o realnych zagrozeniach w regionie,

e podniesienia warunkow socjalno-bytowych i ekonomicznych (wéwczas Swiadomos¢
wzrosnie),

» zachety do walki z zagrozeniami i do udzialu w zyciu spoteczno-politycznym (wa-
runek - oczyszczenie sceny politycznej ze skazonych wtadzg politykow).

Zakonczenie

Zmiany spoteczno-polityczne, jakie nastgpity w ostatnim czasie w Polsce i $wiecie
zmuszajg nas do podjecia dziatan, ktdre powinny spowodowa¢ dostosowanie ciata
i umystu spotecznosci regionu do nowych wyzwan, w tym do budowania spoteczen-
stwa obywatelskiego, odpowiedzialnie traktujgcego sprawy bezpieczenstwa oraz
w praktyce realizujgcego powinnosci na rzecz kraju.

11 Szerzej na ten temat A. Kwiatkowski, Udziatsamorzadu wojewddzkiego w ksztattowaniu obronnosci w regionie (na przy-

ktadzie wojewddztwa pomorskiego), Warszawa 2001.
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Edukacja dla aktywnosci spotecznej idla bezpieczenistwa nie moze stanowi¢ oddziel-
nego systemu. Musi by¢ trwatym elementem systemu edukacji narodowej - twierdzi
Ryszard Stepienl2 O tym, ze tak nie jest, Swiadczg wyniki préby badawczej. Zaprezen-
towane tu postawy badanych studentow sg wynikiem tego, ze zyjemy w czasach ne-
gatywnych mitéw, braku przejrzystej strategii rozwoju, niedoskonatosci edukaciji, szka-
lowania autorytetéw moralnych oraz narodowych, braku madrych i odpowiedzialnych
elit politycznych i zatracania tozsamosci narodowej. Miejmy tego Swiadomos¢. Jej
przewartosciowanie i przeobrazenie naszej osobowosci zalezy od nas samych.
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BEZPIECZENSTWO teoria i praktyka

Danuta Gibas-Krzak

Jugostowianska koncepcja federacji
batkanskiej jako paradygmat systemu
bezpieczenstwa na Batkanach (1943-1948)

Jeden z elementéw systemu bezpieczenstwa na Batkanach, zwigzany z duchowym
i politycznym odrodzeniem sie narodéw batkanskich, stanowity programy federacyjne,
ktorych gtéwnym zalozeniem bylo stworzenie panstwa zwigzkowego. Utworzone
w XIX w. miaty na celu: ztamanie panowania tureckiego na Poétwyspie Batkanskim, re-
alizacje aspiracji narodowowyzwolehczych panstw, ktore do tej pory byly zniewolone
przez Turkéw, jak réwniez przeciwdziatanie dominacji mocarstw, ktére miaty aspiracje
polityczne do panowania na Batkanach (Austro-Wegry oraz Rosjal). Warto takze
wspomnieé, ze federacyjne idee niepodlegtosciowe panstw w tej czesci Starego Kon-
tynentu nie byly wolne od wptywéw radykalnej lewicy batkanskiej, ktdra gtosita hasta
wyzwolenia spotecznego, rzucajgc w ten sposéb wyzwanie dotychczasowemu porzad-
kowi spotecznemu2

Problematyka zwigzana z batkanskimi programami federacyjnymi, siegajaca
nawet schytku XVIII w., zostata obszernie zaprezentowana w polskim pi$miennictwie3
przede wszystkim przez Elzbiete Znamierowska-Rakk i Tadeusza Cieslaka. Naukowcy
ci ukazali bogate spektrum dziejowe planéw federacyjnych, podkres$lajac teze, ze
z historycznego punktu widzenia - idee federacyjne stanowity niemozliwe do zrealizo-
wania efemeryczne koncepcje, a z politologicznej perspektywy - préby ich wcielenia
w zycie po zakonczeniu Il wojny $wiatowej byty mato realne.

1A. Koseski, Butgaria w polityce europejskiej 1944-1948, Warszawa 1975, s. 87.

2T. Cieslak, Ewolucja koncepcji federacji batkanskiej w XIX i XX wieku, ,Studia z Dziejéw ZSRR i Europy Srodkowej", t. 19,
Wroctaw 1983, s. 6.

3 Na Zachodzie problematyka zwigzang z programami federacyjnymi zajmowali si¢ m.in.: A. P Papanastassiou, (Vers

I'union balkanique), A. Helmstaedt (Die Kommunistische Balkanféderation im Rahmen der sowjetrussischen Balkanpo-
litik zu Beginn des ZwanzigerJahre), czy K. J. Peeff (Balkanpakt und Balkanbund).
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Niniejszy artykut natomiast umieszcza plany federacyjne w kontekscie budowy sy-
stemu bezpieczenstwa na Batkanach, starajgc sie jednoczes$nie odpowiedzie¢ na py-
tanie, co zadecydowato o ich fiasku po 1945 r. Jugostowianska koncepcja federacji
batkanskiej miata bowiem najwieksze szanse na wcielenie w zycie wtasnie w okresie
ksztattowania sie nowego, pojattanskiego tadu miedzynarodowego. Zwraca ponadto
uwage na perspektywy reanimowania idei federacyjnej w tej czesci Europy, ktéra mo-
glaby odgrywac zasadniczg role w tworzeniu systemu bezpieczenistwa na Potwyspie
Batkanskim, co jest tym bardziej istotne, iz stanowi on do dzi$ najmniej stabilng czes¢
Europy, gtdwnie z powodu nierozwigzanego konfliktu o Kosowo, ktérego jednostronnie
ogtoszona niepodlegto$¢ w lutym 2008 r. nie zostata uznana przez ONZ.

Z dziejéw idei federacyjnych na Batkanach

Plany federacji batkanskiej miata juz caryca Katarzyna Il (1782 r), zamierzajgca po-
dzieli¢ imperium tureckie4, a takze patriarcha greckiej rewolucji narodowej, Rigas Fe-
reos Velestinlis, ktory w 1798 r. opublikowat w Wiedniu projekt konstytucji przysztego
panstwa batkanskiego5. Uwazany za pioniera idei federacji, Velestinlis przedstawit wizje
rozleglego panstwa, obejmujacego wschodnig cze$éé basenu Morza Srédziemnego,
Azje Mniejsza, Potwysep Batkanski oraz Motdawie i Wotoszczyzne do rzek Sawa i Una,
z greckg supremacjg nad zjednoczonymi regionami6 Koncepcje panhellenistyczne gto-
sili takze greccy dziatacze niepodlegtosciowi, czesto zabiegajacy o rosyjski protektorat
nad federacjg stowiansko-grecka. Najbardziej znany reprezentant tego nurtu, Joannes
Kotelis, proponowat powotanie do zycia panstwa greckiego, w sktad ktdérego oprdcz
Grecji wchodzityby: Macedonia, Tracja, Konstantynopol, Kreta i Samos7. Ta propozycja
stanowita najpetniejsze uciele$nienie tzw. megali idei, czyli ,wielkiej idei", postulujgcej
utworzenie Wielkiej Grecji na wszystkich terenach zamieszkatych przez Grekow.
Najwazniejsza kuznig koncepcji federacyjnych w XIX w. byla jednak Serbia. Idee
serbskie skierowane przeciwko tureckiemu okupantowi pokazywaty droge odbu-
dowy panstw batkanskich po ostatecznym rozprawieniu sie z Turkami. Istotng role
w ksztattowaniu sie serbskich planéw federacyjnych odegrat ksigze Adam Jerzy Czar-
toryski, ktéry wywart znaczy wptyw na llije Garasanina8 wybitnego polityka serb-
skiego. Za okres najszerszych akcji batkanskich Hotelu Lambert uwaza sie lata od po-

4Caryca zamierzata podzieli¢ europejskie posiadto$ci Turcji miedzy Rosje i Austrie, z reszty imperium za$ utworzy¢ dwa
panstwa, z ktérych jedno stanowitoby federacje Stowian potudniowych.

5HA Batowski, Panstwa batkanskie, Krakow 1938, s. 39-40.

6E Znamierowska-Rakk, Z dziejéw batkanskich koncepcji federacyjnych (od schytku XVIII w. do konca | wojny Swiatowej),
,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej" 2000, t. 35, s. 8.

7Ibidem, s. 9.

8llija Garasanin (1812-1874) jeden z najwigkszych serbskich mezéw stanu. W latach 1843-1852 petnit funkcje ministra
spraw wewnetrznych. Autor programu zagranicznej i narodowej polityki Serbii, zwanej Nacertanije, ktéry powstat we
wspoétpracy polsko-serbskiej, przede wszystkim dzigki instrukcji ks. Adama Czartoryskiego i stanowit wktad emigracji
polskiej w rozwdj idei jugostowianiskiej. Zgodnie z tym programem rzad serbski powinien przede wszystkim stara¢ sie
o zjednoczenie Serbii z Czarnog6ra, wywiera¢ wptyw na Serbéw podleglych Wegrom i Austrii oraz szuka¢ sposobéw do
zwigzania ze sobg Butgaréw, Bosni i Hercegowiny, Chorwatéw, Stowencéw i Dalmacji, H. Batowski, Pafnstwa batkan-
skie..., s. 53-54. Réwniez u: J. Skowronek, M. Tanty, T. Wasilewski, Historia Stowian potudniowych i zachodnich, War-
szawa 1988, s. 385-389.
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towy 1843 r. do potowy 1845 r. Po upadku Turcji przewidywano powstanie federacji
stowianskiej, sktadajacej sie z Butgarii, Bosni, Hercegowiny i Serbii9

W latach 1866-1868 dzieki staraniom serbskiego ksiecia Michata Obrenovicia
doszto do zawarcia dwustronnych przymierzy Serbii z Czarnog6rg (1866 r.) i Grecja
(1867 r.i 1868 r) oraz uktadu przyjazni Serbii z Rumunig (1868 r.). Uzgodniono takze
zasady tworzenia panstwa serbsko-butgarskiegol0 W historiografii owe porozumienia
traktowane sg jako pierwszy sojusz batkanski, stanowiacy preludium do powstania fe-
deracji batkanskiej1l

W latach 1866-1867 Serbia i Chorwacja uzgodnily warunki wspdélnej walki Sto-
wian potudniowych o powotanie do zycia jednego panstwa jugostowianskiego,
w sktad ktérego miaty wejs¢: Serbia, Bosnia, Hercegowina, Czarnogora, Albania, Ma-
cedonia, Butgaria, Chorwacja, Wojwodina, Dalmacja, Istria, Stowenia i Slawonia. Plany
jednak nie powiodtly sie przede wszystkim z powodu kunktatorskiej polityki wiadcy
Serbii, ksiecia Michata, ktéry dokonujgc zblizenia z Austro-Wegrami, zrezygnowat
z prowadzenia samodzielnej polityki zagranicznej. W krotkim czasie doszto do znacz-
nego ostabienia miedzynarodowej pozycji Serbii, o ktorg rywalizowaty Rosja i Austro-
-Wegry oraz rozpadu sojuszu batkanskiego12

Do konca XIX wieku wiele srodowisk intelektualnych optowato za powotaniem fede-
racji batkanskiej, ale nie zyskato to poparcia spotecznego. Miedzynarodowa Liga Po-
koju i Wolnosci na swoich kongresach w latach: 1869, 1876, 1877 i 1886 uchwalata
rezolucje postulujgce utworzenie federacji batkanskiej. Pod patronatem Ligi zatozono
nawet w Paryzu w 1894 r. Lige Batkanskiej Konfederacji, pod przewodnictwem gre-
ckiego socjalisty P. Argyriadesa. Przyszta federacja miata sktadac sie z Grecji, Krety,
Butgarii, Rumunii, Macedonii, Serbii, Bo$ni i Hercegowiny, Czarnogory, Albanii i Tracji.
Brak jest jednak zrodet, ktére pozwolityby na udokumentowanie szerszej dziatalnosci
politycznej Ligi Batkanskiej Konferenc;jil3

Wsrod tych pierwszych idei federacyjnych (XVIII i XIX w.) mozemy wyréznic¢ takze
programy opracowane przez Chorwatéw i Stowencow w okresie Wiosny Ludow, ktorzy
lansowali idee potgczenia Stowian w jednym panstwie federacyjnym, tzw. Wielkiej llirii.
Duze znaczenie w rozwoju koncepcji federacyjnych miaty idee zaproponowane przez
rewolucyjnych demokratow butgarskich, zwigzanych z lewicowym nurtem organizacji
~Omladina", zrzeszajgcej Serbéw w imperium habsburskim, gtoszacych hasta fede-
racji wolnych panstw batkanskich bez protektoratu mocarstw. Z koncepcjami federa-
cyjnymi wystepowali takze Rumuni iWegrzy, postulujgcy powotanie do zycia federacji
rumunsko-wegierskiej, ktdra skierowana byta przeciwko panowaniu panslawizmu na
Batkanach. Przedstawiciele tych narodowosci gtosili takze hasta utworzenia konfede-
racji sktadajgcej sie z Wotoszczyzny, Motdawii i Serbiild

9T. Cieslak, Ewolucja koncepcji federacji batkanskiej wXIX iXX wieku., s. 9.

I0OW 1867 r. Butgarzy wysuneli propozycje powotania do zycia dualistycznego butgarsko-serbskiego cesarstwa jugosto-
wianskiego.
1 H. Batowski, Panstwa batkanskie., s. 78-79.

12 Serbowie nie uzyskali poparcia mocarstw dla swej idei: najpierw zawiedli ich Francuzi, a nastepnie Rosjanie, ktérzy wo-
bec gr6zb Austro-Wegier dotyczacych okupowania Bosni, wycofali swoje zdecydowane poparcie dla walki o wyzwolenie
Stowian potudniowych, J. Skowronek, M. Tanty, T. Wasilewski, Historia Stowian potudniowych., s. 388.

1T. Cieslak, Ewolucja koncepcji federacji batkanskiej wXIX iXX wieku., s. 14.

14 E Znamierowska-Rakk, Z dziejoéw batkanskich koncepcji federacyjnych., s. 14.
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Tuz przed | wojng Swiatowg idee federacji batkanskiej popierata I Miedzynaro-
doéwka, ktérej manifest z wrze$nia 1912 r. byt jednocze$nie protestem przeciwko
wojnie oraz zachetg do zjednoczenia ludow batkanskich. Program federacyjny propa-
gowaly ponadto radykalne partie robotnicze w Butgarii i Serbii, wystepujgce z hastem
obalenia panowania tureckiego na Batkanachls

Te pierwsze koncepcje federacyjne byly gtdwnie ideami utopijnymi, a ich nie do korica
dopracowane programy nie dawaty gwarancji wcielenia w zycie. Przede wszystkim
jednak nie mialy szans na realizacje z powodu sporéw miedzy narodami i panstwami,
ktére po rozgromieniu Turcji dazyly do zdobycia jak najwiekszych nabytkéw terytorial-
nych. Niemniej staty sie inspiracjg dla przysztych pokolen, dla ktérych idea federacji sta-
nowita nadzieje na zapewnienie bezpieczenstwa w tej czesci Starego Kontynentu.

Koncepcje federacyjne w dwudziestoleciu miedzywojennym

Po zakonczeniu | wojny Swiatowej, cho¢ rozpadty sie imperia: austro-wegierskie i tu-
reckie, to jednak rozwodj idei federacyjnej napotkat na liczne przeszkody, wynikajace
z niezrealizowanych aspiracji narodowych panstw wylonionych w wyniku ustano-
wienia porzadku wersalskiego16 Jak stusznie zauwazyt Adam Koseski, wazng proba
czesciowej realizacji idei federacyjnej Stowian potudniowych i utworzenia federacji
batkanskiej byto powotanie do zycia w grudniu 1918 r. Krélestwa Serbéw, Chorwatow
i Stowencow (SHS)17. Nowo powstate panstwo nie zaspokoito niestety ambicji poszcze-
go6lnych narodoéw (zaréwno Chorwatow, Macedonczykow i Czarnogoércow, a takze
Wegrow z Wojwodiny i Albanczykéw z Kosowals).

Idee federalne na Batkanach odzyly najmocniej z poczatkiem lat 30. ubiegtego
wieku, kiedy panstwa batkanskie zorganizowaly cztery konferencje (w latach 1930-
-1933), ktore odbyly sie w Atenach, Istambule, Bukareszcie i Salonikach. Podjeto
wowczas inicjatywe utworzenia ogolnobatkanskiej unii celnej oraz zblizenia politycz-
nego w celu zwigkszenia bezpieczenstwa i przeciwdziatania obcej ekspansji na Bat-
kanach (dotyczyto to przede wszystkim Witoch i Niemiec). Wéréd uczestnikéw kon-
ferencji, zaniepokojonych penetracjg mocarstw na Batkanach, pojawito sie hasto:
.Batkany dla narodéw batkanskich". Nawigzujac bezposrednio do koncepcji fede-
racyjnych, zwrécono uwage, iz Batkany jako panstwo federacyjne, mogtoby stac sie
trzecig potegg w Europie, po Rosji i Niemczech19 Cho¢ idee te zostaly zarzucone
w obliczu narastajgcych konfliktow narodowosciowych, udato sie jednak doprowa-
dzi¢ do utworzenia w 1934 r. Ententy Batkanskiej, stanowigcej blok integracji po-

15T. Cieslak, Ewolucja koncepcji federacji batkanskiej wXIX iXX wieku..., s. 15.

16 Powersalski porzadek akceptowaty w petni: Jugostawia, Rumunia, Grecja i Turcja. Bulgaria natomiast, ktéra w czasie
wojny staneta po stronie parnstw centralnych, byta niezadowolona z warunkdéw traktatu pokojowego w Neuilly z 1919 r.,
gdyz na jego mocy utracita potudniowg Dobrudze, a przede wszystkim Tracje zachodnia, a wraz z nig dostgp do Mo-
rza Egejskiego.

17 A. Koseski, Batkanskie konflikty etniczne na przetomie XX i XXl stulecia, [w:] Batkany. Etnokulturowe podtoze konfliktéw,
red. W. Konarski, A. Koseski, Warszawa 2006, s. 99.

I18Transformacja SHS w Krélestwo Jugostawii, ktéra nastgpita w 1929 r., takze nie zaspokoita aspiracji narodowos$ciowych
wszystkich nacji zamieszkujgcych ten kraj.

19 E Znamierowska-Rakk, Idea federacji na Batkanach w okresie miedzywojennym, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srod-
kowo-Wschodniej" 2001, t. 36, s. 44.
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litycznej czterech panstw: Jugostawii, Rumunii, Grecji i Turcji. Pakt ten, krytycznie
przyjety przez Niemcy i Wiochy, dawat stronom gwarancje bezpieczenstwa, polega-
jace na nienaruszalnosci terytorialnej, wykluczeniu wzajemnej agres;ji i niesieniu po-
mocy w przypadku ataku na jedna ze stron20

Wsrod koncepcji federacyjnych w dwudziestoleciu miedzywojennym mozemy wy-
rézni¢ zaréwno te, ktére dazyty dowzmocnienia ustanowionego tadu powersalskiego,
jak i popierajace rewizje traktatow pokojowych (np. idee federacji batkanskiej lanso-
wane przez Aleksandra Stambolijskiego) oraz nawotujgce do przeksztatcen ustrojo-
wych w Jugostawii (koncepcje Stjepana Radicia przyznajgce autonomie Chorwacji
i innym panstwom wchodzgcym w sktad Jugostawii). Niemniej takze i te idee nie od-
niosty powodzenia. Zdaniem Elzbiety Znamierowskiej-Rakk ,byty traktowane prze-
waznie jako instrument taktyczny, prowadzacy do ustanowienia kontroli i wplywow
w tej czesci Europy"2L W tym przypadku starty sie ze sobg dgzenia zaréwno wiel-
kich mocarstw, jak i samych panstw batkanskich, ktére rywalizowaly miedzy soba,
co sprawito, ze nie mogly porozumieé¢ sie w obliczu narastajgcego zagrozenia ze
strony hitlerowskich Niemiec, kwestionujgcych porzadek wersalski22 W ten sposéb
w okresie miedzywojennym rozwiata sie mozliwos¢ realizacji planéw federacyjnych
na Batkanach.

Projekt federaciji jugostowiansko-butgarskiej

Nowy tad miedzynarodowy, wytaniajacy sie w procesie zwycieskiej walki koalicji anty-
hitlerowskiej z Niemcami, rodzit nadzieje na stabilizacje systemu bezpieczenstwa na
Batkanach. Wzrastajgce znaczenie marszatka Josipa Broz-Tity jako dowodcy armii so-
juszniczej wielkich mocarstw nie pozostato bez wpltywu na ambicje tego przywodcy,
ktére znalazty wyraz w idei federacji batkanskiej. Pierwszym krokiem do jej stworzenia
miato by¢ przytgczenie do Ludowej Republiki Macedonii - Macedonii PiryAskiej, na co
jednak Butgarzy ostatecznie nie wyrazili zgody, zyskujgc poparcie Wielkiej Brytanii,
kontrolujgcej postepy komunizmu na Batkanach23

Wiasciwe rozmowy miedzy Jugostawiag a Bulgariag o powotaniu federacji, zainicjo-
wane przez Belgrad, toczyly sie od jesieni 1944 r. az do poczatku 1948 r. Wedtug
planéw rzadu Jugostawii federacja miata obejmowac¢ 6 republik jugostowianskich
i Butgarie (7 podmiotéw). Projekt butgarski z kolei zaktadat federacje dwoéch pod-
miotéw - Bulgarii i Jugostawii, ktora miata nazywac sie Federacjg Stowian Potudnio-
wych, cho¢ bardziej przypominata konfederacje24

20 M. Tanty, Batkany wXX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 218.

21 E Znamierowska-Rakk, Idea federacji na Batkanach., s. 55.

2 Uktady o wieczystej przyjazni zawarte przez Jugostawie z Butlgarig i Wiochami w 1937 r. ostabity sojusz batkanski, po-
dobnie jak poparcie przez Jugostawie wiloskiej agresji na Etiopig. Takze odrzucenie przez Jugostawie brytyjskich i fran-
cuskich gwarancji bezpieczeristwa po ataku Wtoch na Albanie (7 kwietnia 1939 r.) doprowadzito do upadku idei En-
tenty Batkanskiej.

B E Znamierowska-Rakk, Geneza idei federacji butgarsko-jugostowianskiej ijej upadek (1944-1948), ,Studia z Dziejéw Ro-
sji i Europy Srodkowo-Wschodniej" 2006, t. 41, s. 144,

24Jugostawia obawiata sie zwigzku ze stabszg gospodarczo Butgarig, za$ Butgaria nie zamierzata poddac sie dominacji sil-
niejszego partnera. Ponadto koncepcja ta nie cieszyta sie poparciem mocarstw ani po jednej, ani po drugiej stronie ,ze-
laznej kurtyny”, M. Tanty, Batkany wXX wieku., s. 305.
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Znaczacg role w dialogu dwéch powyzszych nacji odgrywat Zwigzek Radziecki,
a szczegOlnie J. StalinXl ktory byt zaniepokojony projektami powotania do zycia kon-
federacji grecko-jugostowianskiej, pod patronatem Wielkiej Brytanii, lansowanymi
w latach 1941-1942. Nie zgadzajac sie na taki alians, Stalin popierat projekt fede-
racji trzech komunistycznych panstw: Jugostawii, Butgarii i Albanii, ale pod przewod-
nictwem Moskwy. Liczyt bowiem na to, iz kontrolujgc federacje, bedzie mégt z suk-
cesem rywalizowaé¢ o pozycje na Balkanach z panstwami zachodnimi, ktére zyskaty
wptywy w Grecji i Turcji. Zalezato mu takze na ekspansji w rejonie Ciesnin Czarnomor-
skich oraz wschodniej czeéci Morza Srédziemnego. Ponadto w zblizeniu panstw bal-
kanskich upatrywat lepszg mozliwos$¢ decydowania o ich polityce.

Nie do przecenienia byla takze rola, jakg miata do odegrania federacja butgarsko-
-jugostowianska dla samych zainteresowanych panstw, realizujgc partykularne inte-
resy kazdego z nich. Udziat Bulgarii w federacji miat poméc zniwelowac¢ trudnosci
gospodarcze zwigzane z zobowigzaniami reparacyjnymi wobec panstw, ktore zaj-
mowata w czasie wojny oraz utatwic jej proces rehabilitacyjny jako bylego satelity Nie-
miec i okupanta Jugostawii. W ten spos6b Butgaria zyskataby wiarygodnos$¢ w oczach
spotecznosci miedzynarodowej.

Jugostawia z kolei dgzyta do zdobycia pozycji hegemona, zdolnego nie do politycz-
nego zdominowania stabszej Buigarii, ale takze decydowania o losach innych panstw
batkanskich. Josip Broz-Tito chciat wiec narzuci¢ Bulgarom model federacji sktadajacej
sie z 7 republik, z ktérej sibdma stanowitaby Butgaria (miata to wiec by¢ federacja jugo-
stowianska, poszerzona o Butgarie), gdy tymczasem Butgarzy optowali za dualistycznym
zwigzkiem panstw, w ktérym odgrywaliby role réwnorzedng z Jugostawig.

Projektowana federacja miata takze rozwigza¢ konflikt butgarsko-jugostowianski
dotyczacy MacedoniiZ§ bowiem obydwie Macedonie: Wardarska i Piryriska znala-
ztyby sie wowczas w jednym panstwie federacyjnym?27. Liczgc na wzmocnienie swego
panstwa, Jugostawia czutaby sie silniejsza w swej batalii zWtochami o Kraine Julijska,
Triest oraz Istrie, a z Austrig - o potudniowg Karyntie. Przede wszystkim jednak rozwa-
zany alians zwiekszytby skutecznos$¢ obydwu panstw w ich wspdélnej walce z hitlerow-
skimi Niemcami, stanowiac jednocze$nie przeciwwage dla ewentualnej, popieranej
przez Zachod osi grecko-tureckiej28 Zyskatby znaczenie takze jako istotny czynnik sta-
bilizacji ukfadu sit na Batkanach, stanowigc efektywng blokade w przypadku kolejnych
prob podjecia niemieckiej ekspansji na wschod, okreslajgc takze uktad sit w Europie
Srodkowo-Wschodniej, od Battyku do Adriatyku i Morza Czarnego.

Jednak juz u progu rozmoéw zaznaczyty sie zasadnicze rdznice miedzy negocju-
jacymi stronami, dotyczace przede wszystkim modelu przysztego panstwa. Jugosto-
wianie bowiem zamierzali narzuci¢ Builgarii status jednej z republik federacji, zas Bul-
garia zgadzata sie tylko na model dualistyczny panstwa2. Kolejng kwestig sporng sta-

ZJ. Stalinowi czesto przypisuje sie autorstwo koncepcji federacji jugostowianisko-butgarskiej. Zob. E Znamierowska-Rakk,
Dialog butgarsko-jugostowianski w kwestii federacji i sojuszu (jesien 1944-wiosna 1945), ,Studia z Dziejéw Rosji i Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej" 2003, t. 38, s. 101.

$Bubgaria od czas6w wojen batkarnskich (1912-1913), kiedy stracita panowanie w Macedonii na korzy$¢ Serbii i Grecji,
dazyta do rewizji ustalonych granic.

ZE Znamierowska-Rakk, Dialog butgarsko-jugostowiarnski w kwestii federacjii sojuszu., s. 107-108.

Bbidem, s.104.

&adem, Geneza idei federacji butgarsko-jugostowianskiej., s. 145.
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nowito zgdanie Belgradu bezzwlocznego przytgczenia butgarskiej czesci Macedonii
do Ludowej Republiki Macedonii, jeszcze zanim rozpoczat sie proces tworzenia fede-
racji Stowian potudniowych. Butgarzy zgadzali sie na to pod dwoma warunkami: szyb-
kiego powotania do zycia wspoinej federacji oraz uzyskania jako rekompensaty tzw.
Kreséw Zachodnich, ziem rdzennie butgarskich, przytgczonych po | wojnie Swiatowej
do Jugostawii3o.

Prowadzona negocjacje stawaly sie takze nie na reke Stalinowi, ktory pod koniec
1944 r. i na poczatku 1945 r. zaczat obawiac sie wzrastajgcej niezaleznosci J. Broz-
-Tity, co kolidowato z interesami Zwigzku Radzieckiego, dgzgcego do zdobycia jak naj-
wiekszych wplywow w tej czesci Europy. Ponadto coraz silniejsza pozycja jugostowian-
skiego przywoédcy spotkata sie takze z obawami Waszyngtonu i Londynu, ktdre nie
zgadzaly sie na utworzenie wielkiego panstwa stowianskiego na Batkanach. W tej sy-
tuacji wiosng 1945 r. Moskwa postanowita doprowadzi¢ do zawieszenia rozmoéw fe-
deracyjnych miedzy Sofig a Belgradem az do czasu zawarcia z Butgarig traktatu po-
kojowego3L

Podpisanie przez koalicje antyhitlerowska traktatu pokojowego z Butgarig w lutym
1947 r. oraz 1sierpnia 1947 r. porozumien w Bled przez J. Broz-Tito i przywddce But-
garéw Georgi Dymitrowa nie doprowadzito jednak do konstruktywnego wznowienia
dialogu bulgarsko-jugostowianskiego, podobnie jak zawarty przez Butgarie i Jugo-
stawie 27 listopada 1947 r. w Ewksinogradzie uktad o przyjazni, wspoGtpracy i wza-
jemnej pomocy. O fiasku rozméw zadecydowata przede wszystkim polityka Stalina,
ktory obawiat sie wzmocnienia obydwu panstw poza plecami ZSRR. Ostre reakcje
Kremla wzbudzity zwtaszcza deklaracje Georgi Dymitrowa o mozliwosci rozszerzenia
planowanej federacji o inne kraje demokracji ludowej, a nawet o Grecje32 W efekcie
Belgrad odstgpit od zamystow federacji z Butgariag w marcu 1948 r, kiedy ujawnit sie
ostry spor KPJ z Kominformem.

Lecz w 1948 r. wérdd spotecznosci na Zachodzie nadal zywe byly informacje
o tworzeniu przez Jugostawie federacji panstw batkansko-naddunajskich, ztozonej
z Jugostawii, Albanii, Rumunii i Wegier wraz z ewentualnym pdzniejszym przytacze-
niem sie Besarabii33i Grecji. Opierano sie na oSwiadczeniach J. Broz-Tity, ktory pod-
czas oficjalnej wizyty w Butgarii w 1948 r. stwierdzit, ze sprawa potgczenia sie Jugo-
stawii z Butgarig jest ,kwestig formalng”, bowiem narody tych krajéw pragng tego,
a wspotpraca Jugostawii i Butgarii jest i bedzie coraz $cislejsza34 W tym czasie do-
szto do ztagodzenia przepiséw celno-wizowych w ruchu miedzy Jugostawia a Al-
banig i Butgarig. Zachodni komentatorzy polityczni spekulowali o szybkim powo-
taniu federacji, ktéra miata by¢ ,Batkanskim Zwigzkiem Sowieckim” na ustugach
ZSRR3,

W opinii polskich dyplomatow w Belgradzie kwestia federacji batkanskiej byto to ,,za-
gadnienie skomplikowane, nietatwe do zrealizowania i przedwczesne". Podkreslili oni

PDlbidem, s. 145.

3l Ibidem, s. 146.

2 lbidem, s. 151.

B Dzisiejsza Motdowa.

34J. Wende, Pogtoski o federacji batkanskiej, Belgrad, 26 stycznia 1948 r., Arch. MSZ, Zesp6t (dalej: Z) - 6, Wigzka (dalej:
W) - 19, Teczka (dalej: T) - 293.

% Ibidem.
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ze: ,Analiza rozwoju historycznego-ekonomicznego, socjalnego, ustrojowego i kultural-
nego - oraz sytuacji aktualnej poszczegolnych panstw, wchodzgcych w rachube przy
koncepcji potgczenia, wskazuje na to, ze mimo zasadniczych reform i przemian ekono-
miczno-politycznych zaistniatych w tych panstwach po wojnie, przemian, ktére, niewat-
pliwie zblizyty te panstwa do siebie jak nigdy dotychczas w historii - to jednak istniejg
i przypuszczalnie istnie¢ jeszcze beda przez pewien okres takie roznice, ktorych
sztuczna niwelacja mogtaby sie okazaé¢ bardzo trudna, a moze nawet i grozna"3%

Titowska koncepcja federacjijugostowiansko-albanskiej

W obliczu fiaska jugostowiansko-butgarskich rokowan o federacji, wiekszego zna-
czenia nabrala mozliwo$¢ potaczenia Albanii i Jugostawii w jeden organizm pan-
stwowy. Ta idea federacyjna w zamystach Belgradu stuzy¢ miata przede wszystkim
rozwigzaniu konfliktu serbsko-albanskiego o Kosowo i stabilizacji sytuacji politycznej
w tej czesci Starego Kontynentu.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz plany integracyjne obou panstw byly mozliwe,
gdyz komunisci albanscy ijugostowianscy nawigzali bardzo intensywng wspotprace
jeszcze w czasie Il wojny $wiatowej37. Po zdobyciu wtadzy przez te same sity lewi-
cowe, wspotdziatanie Albanii i Jugostawii ulegto intensyfikacji. W Tiranie dziatata
jugostowianska misja wojskowa, a w lutym 1945 r. zaczeta prace albanska misja
wojskowa, ktéra przybyla do Belgradu38 Jugostawia byla pierwszym panstwem
socjalistycznym, ktére 28 kwietnia 1945 r. uznalo Albanie na arenie miedzynaro-
dowej39. Albanczycy deklarowali, ze Jugostowianie sg ich najlepszymi przyjaciotmi
i sojusznikami. Premier, Enver Hodza, oSwiadczyt, ze wysoko ceni pomoc J. Broz-
Tito i KPJ w uzyskaniu przez jego nardd wolnoscid0. Nastepnie Jugostawia posredni-
czyta w przejmowaniu przez Albanie reparacji wojennych4l, za$ 25 stycznia 1946 .
delegacja jugostowianska przedtozyta Zgromadzeniu Ogolnemu ONZ wniosek
0 przyjecie Albanii do tej organizacji42 Reprezentowata tez interesy Albanii wobec
panstw trzecich, co byto szczegdlnie widoczne podczas paryskiej konferencji poko-
jowej. Przedstawiciel Jugostawii, Mose Pijade w czasie swojego wystgpienia podkre-
§lit zastugi Albanii w walce z faszystowskimi Wtochami43

$]. Wende, Pogtoski o federacji batkanskie;....
?z. Rutyna, Jugostawia na arenie miedzynarodowej 1943-1948, Warszawa 1981, s. 149.
$|bidem, s. 150.

E\Nielka Brytania i Stany Zjednoczone az do 1955 r. byly przeciwne przyjeciu Albanii do ONZ, za$ misja amerykanska,
przybyta do Albanii w maju 1945 r.,, uzalezniata uznanie nowej wtadzy od dokonania rozliczenia inwestycji amerykan-
skich, a przede wszystkim zwrotu zajetego majatku. Ostatecznie misja opuscita kraj w 1946 r. z powodu podejrzliwosci
wtadz komunistycznych. Wiecej u: T. Czekalski, Albania, Warszawa 2003, s. 135. Mocarstwa zachodnie popieraly takze
roszczenia Grecji, ktéra domagata sie przytagczenia Epiru Pétnocnego, czyli duzej czesci potudniowej Albanii az do rzeki
Szkumbini, A. Koseski, Albania. Krotki zarys dziejow, Warszawa 1988, s. 125-128.

&. Rutyna, Jugostawia na arenie..., s. 150.

4W. Stepniak, Albania a konflikt Tityze Stalinem, ,Balcanica Posnaniensia. Acta et studia”, t. 9-10, Poznan 1999, s. 225.

‘EZ. Rutyna, Jugostawia na arenie..., s. 207.

Bibidem, s. 283.
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Jak dowodzi Milovan Dzilas44, Zwigzek Radziecki nie sprzeciwiat sie polityce
Jugostawii zwigzanej z Albanig, zostawiajac jej pod tym wzgledem wolng reke4s
Stalin bowiem traktowat Albanie jako strefe wpltywow jugostowianskich, co miato
odzwierciedlenie nawet w tym, ze zdecydowanie odmawiat przyjecia w Moskwie ja-
kiejkolwiek oficjalnej delegacji albanskiej46. W opinii Moskwy mozliwy byt akces Al-
banii do potgczonego juz organizmu panstwowego Jugostawii i Butgarii, ale dopiero
w dalszej perspektywie, i to za zgoda samych Albanczykéw, wyrazong na drodze
parlamentarnej. Nalezy zatozy¢, ze zgoda na akcesje Albanii do federacji batkan-
skiej byta tylko taktyczng zagrywka Stalina, ktory zamierzat uspi¢ czujnosé J. Broz-
-Tity, tak aby przywddca Jugostawii nie podejrzewal, ze Moskwa nie zamierza do-
pusci¢ Jugostawii do uzyskania wiekszych wptywoéw w Albanii47.

Potgczenie Albanii iJugostawii w ramach jednej federacji, zdaniem M. Dzilasa, za-
konczytoby konflikt miedzy Albanczykami a Serbami. W ten wtasnie sposdb Belgrad
widziat mozliwo$¢ rozwigzania problemu mniejszosci albanskiej w Jugostawii (Ko-
sowie)48 Koncepcja federacji jugostowiansko-albanskiej niosta wiec nadzieje na ure-
gulowanie dotychczasowego konfliktu, cho¢, jak sie wkrétce okazato, nie byta po mysli
Albanczykoéw.

Po stronie albanskiej dos¢ szybko bowiem pojawity sie watpliwosci co do intencji
dziatan jugostowianskich. Zrodzity sie obawy, ze ich celem bylo podporzadkowanie Ti-
rany poprzez wiaczenie jej do federacji jugostowianskiej albo batkanskiej, ktéra miata
zapewni¢ Jugostawii dominujgca pozycje na Batkanach49.

Wsréd komunistow albanskich wytonity sie dwie opcje na temat wspotpracy z Jugo-
stawia: pierwsza postulowata zblizenie z Belgradem, a nawet przytaczenie sie do fede-
racji jugostowianskiej, za$ druga zaktadata blizsze stosunki ze Zwigzkiem Radzieckim
i wigczenie Albanii w system powstajgcych wtasnie panstw demokracji ludowejs0. Za
najwierniejszego rzecznika interesow jugostowianskich w Albanii nalezy uznac¢ Koei
Xoxe5l, ktory jeszcze na diugo przed powstaniem Albanskiej Republiki Ludowej byt
zwolennikiem potgczenia jej silnymi wigzami politycznymi i wojskowymi z Jugostawig.
Zwolennicy nurtu prozachodniego domagali sie natomiast rozluznienia zwigzkow
z Jugostawig, ale nie zyskali wptywu na albanskie kierownictwo52

MMiIovan Dzilas (1911-1995), dziatacz komunistyczny z Czarnog6ry, pisarzi publicysta, dow6dca partyzancki, nastepnie
cztonek Biura Politycznego KPJ, ktéry negatywnie wypowiadat sie na temat wypaczen systemu socjalistycznego w wyda-
niu jugostowianskim, w wyniku czego byt wieziony w latach 1956-1966, W. Walkiewicz, Jugostawia - byt wspoélny i roz-
pad, Warszawa 2000, s. 206 i 305.

& stalin podczas spotkania w 1948 r. wyrazit zgode na aneksje Albanii przez Jugostawie, méwiac, iz miatoby to by¢ ,potknie-
cie Albanii przez Jugostawie", M. Dzilas, Rozmowyze Stalinem, Paryz 1962, s. 106-107.

‘ﬁN. J. Dziak, Albania migedzy Belgradem, Moskwg i Pekinem, Warszawa 1991, s. 13.

He Znamierowska-Rakk, Federacja Stowian potudniowych w polityce Butgariipo Il wojnie Swiatowej. Korzenie, préby rea-
lizacji, upadek, Warszawa 2005, s. 375.

48M. Dzilas, Rozmowyze Stalinem..., s. 108.

@I. Rycerska, Rozpad Jugostawii. Przyczyny i przebieg, Kielce 2003, s. 52-53.

5)&. Koseski, Albania..., s. 130.

E.Koei Xoxe (1911-1949) petnit funkcje sekretarza organizacyjnego partii, odpowiedzialnego za sprawy kadrowe, za$
w rzadzie kierowatl resortem spraw wewnetrznych i Departamentem Obrony Ludu. Przegrat w rywalizacji o wtadze
z E Hodza, takze zapewne z tego powodu, ze nie kryt swoich bliskich zwigzkéw z Jugostawiag, T. Czekalski, Albania...,
s.139.

Ribidem.
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Juz w grudniu 1944 r. przybyli do Albanii cztonkowie ZKJ, aby zorganizowa¢ admi-
nistracje panstwowg i gospodarke kraju. Jednym z nich byt Vojo Srzenti¢, ktory objat
funkcje gtdbwnego instruktora w dziedzinie finanséw i ekonomii53 Ponadto rzad jugo-
stowianski wystat do Albanii 41 agronomoéw, aby pomogli w przeprowadzeniu reformy
rolnej, ktora zostata zakonczona 17 listopada 1946 r. Pierwszy sad wojskowy i cywilny
zostat zorganizowany przez prawnika, mjr. Tominseka, ktéry przyczynit sie takze do
wyszkolenia personelu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ponadto cata kadra oficerska
w albanskiej armii odbyla kursy w Jugostawii54 Mialy miejsce rowniez manewry
obydwu sit zbrojnych, wymieniono przestarzaly sprzet, przeksztatcajac albanskie
wojsko w nowoczesng armie5sh

Do Tirany udali sie jugostowianscy specjalisci, powstat Bank Albarnsko-Jugosto-
wianski i przedsiebiorstwa wydobywcze. Przekazano Albanii kilka fabryk spozyw-
czych oraz tekstylnych, a ponadto centrale telefoniczng i drukarnie56 Belgrad uznat,
ze wiekszos¢ planow inwestycyjnych obejmowaé bedzie oprécz budowy pierwszych
linii kolejowych takze przemyst lekki i wydobywczy. W 1946 r. zawarta zostata umowa
o wspollnej obstudze morskiej, ktéra miata znaczenie zaréwno gospodarcze, jak i woj-
skoweb57. Ponadto w albanskich szkotach wprowadzono obowigzkowg nauke jezyka
serbochorwackiego.

W lipcu 1946 r. Albania iJugostawia podpisaly uktad o przyjazni, wspGtpracy i po-
mocy wzajemnej, ktory doprowadzit do uzaleznienia stabszej Albanii od silniejszego
partnera. Zniesiono bariery celne, skoordynowano plany gospodarcze, oraz ujednoli-
cono system monetarny obu panstw na bazie dinara58

W latach 1945-1948 Jugostawia udzielita Albanii pomocy w nastepujacych dzie-
dzinach:

- zaopatrzenie ludnosci cywilnej w zywnos¢,

- odbudowa mostow i drég, m.in. drogi kolejowej z Durres do Tirany,

- zorganizowanie administracji panstwowej,

- organizacja armii i aparatu bezpieczenstwa,

- opracowanie planu piecioletniego o wspotpracy gospodarczej miedzy Albanig

a Jugostawiag,
- zawarcie uktadu o harmonizacji planéw gospodarczych, ujednoliceniu optat cel-
nych i zréwnaniu walut (27 listopada 1946 r.),

- powotanie do zycia albansko-jugostowianskiego towarzystwa mieszanego,

- udzielenie kredytow w wysokosci ok. 30 min dolaréw59.

W ten sposOb Jugostawia zaczeta faktycznie odgrywac role strategicznego part-
nera Albanii, niosac jej w latach 1944-1948 intensywng pomoc w wielu dziedzi-
nach gospodarki. Dla kraju zniszczonego wojng i nieposiadajagcego wtasnego prze-

Breodor Stefanski, charge d'affaires a. i. Ambasady PRL w Tiranie, Notatka na temat stosunkéw albansko-jugostowian-
skich, Tirana, 9 kwietnia 1964 r., Arch. MSZ, Z-25/68, W-4.

Hhvidem.

E-DN. J. Dziak, Albania migedzy Belgradem..., s. 16.

EN. Stepniak, Albania a konflikt..., s. 226.

gLisl ambasadora J. K Wende z 13 wrzes$nia 1946 r..., Arch. MSZ, Z-6, W-17, T-246.

53]ednoczeénie wszyscy opozycjonisci, ktorzy sprzeciwiali sie zwigzkom z Jugostawig byli aresztowani lub odsuwani od wta-
dzy, W. J. Dziak, Albania migedzy Belgradem..., s. 15.

QNotatka na temat stosunkéw albansko-jugostowianskich..., Arch. MSz, Z-25/68, W-4.
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mystu miatlo to zasadnicze znaczenie. W opinii natomiast polskich dyplomatéw
w Belgradzie, Albania znajdowata sie pod kuratelg Jugostawii, cho¢ utozsamiana
byla z interesami Zwigzku Radzieckiego w tym regionie60 Zdaniem za$ W.J. Dziaka,
Jugostawia od poczatku starata sie zaja¢ pozycje dominujgcg w stosunku do Al-
banii, domagajgc sie postuszenstwa i ostro reagujac, gdy Albanczycy demonstro-
wali niezaleznos$¢. Wyrazato sie to m.in. w nakazie konsultowania wizyt zagranicz-
nych, zwtaszcza sktadanych w Moskwie6l

Nie mozna jednak moéwic tylko o postepujacym uzaleznieniu Albanii od Jugostawii
jako o negatywnych aspektach planow federacyjnych miedzy oboma panstwami, bo-
wiem po zakonczeniu Il wojny Swiatowej dla Albanii najwazniejsze stato sie ustano-
wienie wiadzy komunistycznej, odbudowa kraju oraz utworzenie nowoczesnej armii
jako gwaranta niepodlegtosci i bezpieczenstwa. W tych przedsiewzieciach Tirana zna-
lazta tylko jednego sojusznika - Jugostawie&

Niepokdj Albanczykoéw budzity jednak propozycje zjednoczeniowe, z ktérymi wy-
stgpit Belgrad. 5 grudnia 1947 r. ambasador jugostowianski w Tiranie, Savo Zlati¢
stwierdzit, ze akces Albanii do federacji miat stanowi¢ pierwszy etap realizacji idei
federacji batkanskiej, zas kolejnym krokiem byto skonfederowanie sie z Butgarig63
Projekt federacji zaktadat zjednoczenie organizméw gospodarczych obydwu panstw
i unifikacje ich armiié4 Albanczycy poczatkowo odnosili sie do tej idei entuzjastycznie,
czemu dat wyraz E. Hodza w liscie do J. Broz-Tity w marcu 1948 r.66 Przywoddca al-
banski sadzit, ze potgczenie Albanii z Jugostawig stanowito cel ditugoterminowej
polityki prowadzonej przez Moskwe. Jednak, jak sie okazato, unifikacyjne plany ju-
gostowiansko-albanskie daty bezposredni asumpt J. Stalinowi do wystgpienia prze-
ciwko J. Broz-Tity i Jugostawii6o

Pierwsze zatamanie w stosunkach miedzy obydwoma krajami, niemajgce jeszcze
charakteru kryzysu, nastapito w czerwcu 1947 r. Politycy jugostowianscy wysuneli
wowczas przeciwko E. Hodzy zarzut wrogosci w stosunku do Belgradu. Wzajemne
animozje ztagodzita dopiero kolejna pozyczka udzielona przez Jugostawie w lipcu
1947 r, ktéra stanowita ok. 58 proc. 6wczesnego budzetu Tirany67.

Do gtebokiego kryzysu miedzy obydwoma panstwami doszto dopiero w wyniku
sprzeciwu Stalina, ktéry nie zamierzat dopusci¢ do dominacji Jugostawii na Potwyspie
Batkanskim izdobywaniu przez nig coraz wiekszych wplywow w Albanii.

@l K Wende, Sprawozdanie stuzbowe nr 3 z 27.07.1945 r. przeznaczone dla MSZ, Arch. MSZ, Wydzial Historyczno-Do-
kumentacyjny, Z-6, W-16, T-235.

GJN. J. Dziak, Albania miedzy Belgradem..., s. 20.

@bidem, s. 11-18.

@bidem, s. 30.

&Ibidem, s. 19. W kwietniu 1948 r. podczas posiedzenia Biura Politycznego K. Xoxe zaproponowatl, aby Albania zwré-
cita sie z prosba do Jugostawii o witaczenie jej do federacji jugostowianskiej. Réwniez u: A. Koseski, Albania..., op. cit.,
s. 136-137.

6N. Malcolm, Kosovo. A Short History, London 1998, s. 319-320.

Gibidem, s. 319. Mita Miljkovi¢, byly jugostowianski ambasador w Sofii i dziatacz partyjny Kosowa-Metohiji uwazat, ze ist-
niejacy po wojnie plan wiaczenia Butgarii i Albanii do federacji jugostowianskiej byt ,chytrym planem" Stalina, majgcym
na celu rozsadzenie federacji od wewnatrz. Réwniez u: J. Sutor, Notatka z rozmowy z dyrektorem ,Politiki", Mita Miljko-
viciem z 23 stycznia 1958 r., Arch. MSZ, Z-7, W-20, T-188.

GA. Koseski, Albania..., s. 136.
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Punktem zapalnym stato sie umieszczenie w rejonie Korczy dwoéch dywizji jugo-
stowianskich pod pretekstem ochrony Albanii przed grecka agresjgé8 28 czerwca
1948 r. Kominform przyjgt, uchwalong na spotkaniu w Bukareszcie, rezolucje ,,O sytu-
acji w Komunistycznej Partii Jugostawii”, potepiajgc KPJ i wykluczajac jg ze swych sze-
regow® W tej sytuacji Albanczycy jako pierwsi poparli stanowisko Kominformu, co
doprowadzito do zatamania sie dobrosgsiedzkich stosunkéw albansko-jugostowian-
skich. Istniejg ponadto hipotezy, ze strona albanska zamierzata wykorzysta¢ konflikt
Jugostawii z Kominformem, aby zrealizowac¢ swoje dawne aspiracje zwigzane z Ko-
sowem, w czym zyskata pomoc separatystow z Chorwacji, Stowenii, Bosni i Hercego-
winy oraz ekstremistéw z Sandzaku70

Jeszcze przez jaki$ czas E. Hodza staral sie jednak zachowa¢ pozory lojalnosci
wobec Jugostawii. W liscie do J. Broz-Tity z 23 maja 1948 r. pisak ,Wspoipraca
z narodem jugostowianskim i macierzysta partig jugostowianska jest dla naszego kie-
rownictwa Swieta..."71 Ale juz wkroétce diametralnie zmienit swoje nastawienie, wyra-
zajac poglad, ze rezolucja Kominformu zostata podjeta we wtasciwym momencie dla
narodu albanskiego, umozliwita bowiem zazegnanie katastrofy, jakg stanowitaby fe-
deracja z Jugostawig72 W ten sposob stanowisko Tirany, ktora byta postuszna poli-
tyce Stalina, doprowadzito do upadku idei federacji jugostowiansko-albanskiej, wzna-
wiajgc jednoczesnie etniczny konflikt albarnsko-jugostowianski o Kosowo, ktory zostat
powstrzymany po Il wojnie $wiatowej w efekcie nawigzania stosunkéw politycznych
miedzy Albanig a Jugostawia. Polityce marszatka J. Broz-Tity, ktory pragnat wecieli¢
te idee w zycie mozna zarzuci¢ to, iz starat sie ograniczy¢ niezalezno$¢ stabszego sa-
siada.

Trzeba jednak podkresli¢, ze idea federacji jugostowiansko-albariskiej miata do-
nioste znaczenie dla rozwoju procesdw bezpieczenstwa na Batkanach. Jej gtéwnym
zadaniem bylo bowiem zniwelowanie napie¢ etnicznych miedzy Albariczykami a Ser-
bami rywalizujgcymi o prowincje kosowska, ktdre mialy znaczny wptyw na destabili-
zacje tzw. drugiej Jugostawii i posrednio przyczynity sie do wzniecenia batkanskiej po-
zogi w latach 90. ubiegtego stulecia. Mozna postawi¢ hipoteze, ze federacja ta bytaby
w stanie rozwigza¢ serbsko-albanski konflikt o Kosowo, a byé moze takze uchronic¢
Jugostawie przed rozpadem, skutkujagcym krwawym konfliktem i zatamaniem sie sy-
stemu bezpieczenstwa na Batkanach. Nie udato sie jej natomiast wprowadzi¢ w zycie
przede wszystkim z powodu polityki Zwigzku Radzieckiego, obawiajgcego sie rosng-
cych wptywow J. Broz -Tity iJugostawii na Batkanach, ktére Moskwa uwazata za swojag

B8 T. Czekalski, Albania..., s. 139.

@ Gtéwna przyczyng konfliktu KPJ z Kominformem (Biurem Informacyjnym Partii Robotniczych i Komunistycznych) byta roz-
biezno$¢ ocen dotyczacych roli ZSRR przy wyzwoleniu i budowie painstw demokracji ludowej. J. Stalin starat sie wykorzy-
sta¢ osiggniecia wojenne ZSRR do podporzadkowania tych panstw. Najwiekszym jego oponentem okazat sie J. Broz-Tito,
W. Stepniak, Albania a konflikt Tity..., s. 223. Réwniez u: W. Walkiewicz, Jugostawia..., s. 177-178. W. J. Dziak z kolei
podkresla, ze rezolucja Kominformu z 28 czerwca 1948 r. stanowita zbidr ktamstw i oszczerstw, a nie argumentéw na te-
mat J. Broz-Tito i KPJ, W. J. Dziak, Albania miedzy Belgradem...., s.36-37. Por. tez za opracowaniami: A. R Johnson, The
transformation of Comunism Ideology: the Yugoslav Case 1945-1953, Cambridge, Massachusetts and London 1972;
A. B. Ulam, Titoism and Cominform, Connecticut 1971; I. Banac, With Stalin against Tito. Cominformist Splits in Yugo-
slav Communism, Ithacca and London 1988.

MH. Roth, Kosovo Origins, Belgrade 1996, www.kosovo.com/sk/history/kosovo_origins/ko_chapter10html.

7L Hodza do Tity, 23 maja 1948, Marredheniet shqgiptaro-jugosllave 1945-1948. Dokumente, Tirane 1996, s. 496. Row-
niez u: T. Czekalski, Albania..., s. 139.

RW. J. Dziak, Albania miedzy Belgradem...., s. 39.
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strefe wplywdéw. Mocarstwa zachodnie (Stany Zjednoczone i Wielka Brytania) takze
nie sprzyjaty ambicjom Stowian potudniowych. Liczgc na realizacje swoich partyku-
larnych interesdw w Grecji i Turcji, nie znalazty powodu do wzmacniania pozycji Jugo-
stawii w bloku panstw komunistycznych.

Perspektywy rozwoju programu federacyjnego na Batkanach

Po upadku koncepcji federacyjnych na Potwyspie Batkanskim w latach 40. ubiegtego
wieku, idea federacyjna, tgczgca narody na Potwyspie Batkanskim zrealizowata sie po-
staci Jugostawii, bedacej panstwem federacyjnym ztozonym z sze$ciu republik. Rozwdj
federalizmu tego panstwa, ktére rozpadto sie w wyniku wojny domowej w 1991 r., go-
dzien jest osobnych artykutow i opracowan73 Warto jednak przytoczy¢ stowa Aleksa
Dzilasa, syna Milovana Dzilasa, ktory stwierdzit, iz ,to wtasnie Jugostawia ijugosla-
wizm byly najlepszym wyrazem federalizmu europejskiego. Pierwsza i druga Jugo-
stawia byly trzonem stabilizacji batkanskiej. Stanowity one sl w oku przeciwnikow tej
mapy politycznej, ktérg ustanowiono w Wersalu. Mozna twierdzi¢, ze byly to najlepsze
lata w historii potudniowych Stowian. Aczkolwiek kraje te borykaty sie z wieloma trud-
nosciami, zapewnialy pokdj i postep cywilizacyjny w regionie w szerokim tego stowa
znaczeniu"74 Niemniej tzw. druga Jugostawia, tak samo zresztg jak Krélestwo Jugo-
stawii, nie potrafita uporac sie z narastajgcymi konfliktami etnicznymi miedzy nacjami
zamieszkujgcymi to panstwo, co w rezultacie doprowadzito do wybuchu krwawego
konfliktu na Batkanach7a

O odrodzeniu sie planéw federacyjnych mozemy mowi¢ dopiero po wojnie do-
mowej w Jugostawii (1991-1995), kiedy to na mocy nowego ,tadu daytonskiego"7g
reanimowana zostata idea federacyjna. W celu zakonhczenia tej wojny powotano bo-
wiem do zycia Bosnie i Hercegowine jako panstwo federacyjne sktadajace sie z Fede-
racji Muzutmansko-Chorwackiej77 i Republiki Serbskie;j.

.tad daytonski", ktdry zaprowadzit pokéj na Batkanach stawiat sobie za cel: za-
pewnienie bezpieczehstwa w tej czesci Starego Kontynentu, odbudowe zniszczonej
przez wojne infrastruktury oraz stworzenie multietnicznego, demokratycznego pan-
stwa. Po przeszto 13 latach od zawarcia porozumien daytonskich wydaje sie, ze tylko
pierwszy z zaktadanych celéw zostat osiggniety, bowiem wspdélnota miedzynarodowa
wcigz w zdecydowany sposOb forsuje ,zlepianie na site" podzielonego organizmu

BBW Polsce jedng z najciekawszych pozycji poruszajacych te problematyke jest opracowanie M. J. Zachariasa, Komunizm.
Federacja. Nacjonalizmy. System wtadzy w Jugostawii 19431991. Powstanie - przeksztatcenie - rozktad, Warszawa
2004.

74 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro..., s. 479.

75 Na rozwd6j konfliktéw etnicznych i rozpad tzw. drugiej Jugostawii mialy takze wptyw czynniki zewnetrzne, przede wszyst-
kim polityka panstw zachodnich, ktére nie podjety zadnych krokéw, aby dopoméc jugostowiariskim reformatorom w za-
hamowaniu antagonizméw narodowos$ciowych i tym samym procesu rozbijania panstwa.

7 21 listopada 1995 r. parafowano w Dayton porozumienie pokojowe korczace wojne w Bosni. Porozumienie to zostato
nastepnie uroczyscie podpisane w Paryzu 14 grudnia 1995 r. przez prezydentéw: Bosni i Hercegowiny - Alije Izetbe-
govicia, Chorwacji - Franjo Tudjmana, Serbii - Slobodana Milosevicia, ,Rocznik Strategiczny 1995/1996", Warszawa
1996, s. 118 i n.

77 Federacja ta jest czesto okreélana jako ,niezbyt udany zlepek zyjacych wiasnym zyciem spotecznosci bosniackich Muzut-
manéw i Chorwatow".
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Bosni i Hercegowiny, odnoszac nawet pewne sukcesy, do ktorych nalezy niewatpliwie
zaliczy¢ wzrastajgcy ruch powrotny uchodzcow78 Obecnie Bosnia i Hercegowina jest
jednym z najwazniejszych obszarow realizacji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (ESDP). W 2007 r. Specjalny Wystannik UE przejat z rgk Wysokiego Komi-
sarza ONZ odpowiedzialno$¢ polityczng za stabilno$¢ sytuacji w Bos$ni i wdrazanie
postanowien z Dayton79 Przyjecie w kwietniu 2008 r. przez parlament kraju pakietu
ustaw o reformie policji otworzyto droge do podpisania Porozumienia o Stabilizacji
i Stowarzyszeniu, do ktérego doszto w czerwcu 2008 r. Zawarcie porozumienia bylo
pierwszym krokiem Bos$ni i Hercegowiny na drodze do integracji europejskiej (obecnie
sposrdd panstw postjugostowianskich jedynie separatystyczne Kosowo nie ma umowy
z Unig Europejska), co stwarza nadzieje na peing stabilizacje polityczng tej batkan-
skiej federacji. Oczywiscie, nie mozna takze zapomina¢ o problemach nurtujacych
to panstwo, ktore jest narazone na wiele zagrozen, takich jak: nielegalna imigracja,
tranzyt broni i narkotykdw, rozkwit radykalnych ideologii islamskich oraz terroryzmu.
Ponadto trzy narody wchodzgce w jego skltad majg odrebng wizje wiasnej panstwo-
wosci. Z badan socjologicznych przeprowadzonych w 2003 r. wynika, ze wiekszos¢
Chorwatéw uwaza, iz w ich narodowym interesie lezy utworzenie odrebnej jednostki,
czyli podziat istniejgcej federacji muzutmansko-chorwackiej. Wéréd Serbéw przewaza
z kolei opinia, ze ich racja stanu polega na uczynieniu z Republiki Serbskiej niezalez-
nego kraju i potgczeniu go z Serbigd0

Spogladajac na dzieje programoéw federacyjnych trzeba zdac sobie sprawe, ze ich
upadek wynikat nie tylko z nadmiernej ambicji poszczegdlnych panstw batkanskich.
Najwazniejsza byla bowiem ingerencja mocarstw, ktore w imie wiasnych intereséw
torpedowaly idee federacyjng panstw batkanskich, dgzac do uczynienia z tej czesci
Starego Kontynentu swojej strefy wplywow. W przypadku Bos$ni i Hercegowiny oraz
ustanowienia ,tadu daytoriskiego" doszto jednak do odwrdcenia sie rol, bowiem to
wiasnie wielkie mocarstwa zadecydowaty o powotaniu panstwa federacyjnego. Mo-
zemy wiec uznac, ze nastapito wcielenie w zycie idei federacyjnej, ktorej realizacja do-
prowadzita do zakonczenia krwawej wojny domowej i stabilizacji sytuacji bezpieczen-
stwa na Batkanach.

Jaka bedzie zatem przyszto$¢ programoéw federacyjnych na Batkanach? Czy beda
mogtly wptywacé na system bezpieczenstwa w tej czesci Europy? Nalezy podkresli¢, ze
przyktad Bosni i Hercegowiny swiadczy o mozliwosci pozytywnego wykorzystania tej
idei dla intensyfikacji proces 6w pokojowych w Europie. Wszystko zalezy od aspiracji
samych panstw batkanskich oraz mozliwosci spotecznosci miedzynarodowej wspie-
rania istniejacych juz procesow demokratyzacji na Batkanach oraz przys$pieszenia in-
tegracji panstw tego regionu z Unig Europejska.

-BN. Stanistawski, Bo$nia i Hercegowina wobec pytania o tozsamo$¢, ,Prace OSW", sierpiert 2003, http://osw.waw.pl.

Bdem, Bosnia i Hercegowina: kompromis w sprawie policji nie rozwigzuje probleméw, ,Best - Tygodnik OSW", nr 49, 23
kwietnia 2008, http://osw.waw.pl.

m\ll. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro miedzynarodowej polityki, Warszawa 2005, s. 473.
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Dyplomacja wojskowa Il Rzeczypospolite]
w okresie ksztaltowania sie panstwa
polskiego w latach 1919-1921

Wstep

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w listopadzie 1918 r. pozwolito zapoczat-
kowa¢ oczekiwany od 123 lat proces odbudowy struktur panstwowych. Przywrécenie
odrodzonemu panstwu naleznego miejsca na arenie miedzynarodowej wymagato
podjecia wielostronnych zabiegéw zaréwno natury dyplomatycznej, jak i wojskowej.
Kierunki tych dziatan wynikaty z biezacej sytuacji w Srodowisku miedzynarodowym,
ktorg przede wszystkim analizowano pod katem zapewnienia Polsce bezpieczenstwa,
zarbwno w wymiarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Przy formutowaniu zatozen
polskiej polityki zagranicznej i wojskowej, brano przede wszystkim pod uwage jej poto-
zenie geopolityczne, stan ekonomiczny i militarny, a takze przewidywany rozwoj sytu-
acji w panstwach stwarzajacych potencjalne zagrozenie wojenne. Poprawy stanu bez-
pieczenstwa, szczegOlnie w wymiarze zewnetrznym, upatrywano gtéwnie na drodze
zawierania przez Polske sojuszy politycznych i wojskowych. Niezmiernie wazng role
odgrywata tu dyplomacja oraz wywiad wojskowy, dzieki ktérym zapewniony byt staty
doptyw informacji, usprawniajgcych w duzej mierze proces decyzyjny osobom zajmu-
jacym najwyzsze stanowiska w panstwie.

Prawidtowe funkcjonowanie systemu zdobywania informacji z zagranicy byto
uzaleznione od wiasciwej wspoétpracy pomiedzy Ministerstwem Spraw Wojskowych
(MSWojsk.) a Ministerstwem Spraw Zagranicznych (MSZ), w tym réwniez podlegtych
im komorek organizacyjnych. Istotng role odgrywaly tu przedstawicielstwa dyplo-
matyczne, w oparciu o ktére tworzono attachaty wojskowe jako oficjalne przedsta-
wicielstwa Wojska Polskiego za granica. Wojskowy korpus dyplomatyczny stanowit
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wazny pion polskiej stuzby zagranicznej, ktoérego przedstawiciele mieli obowigzek
interesowania sie catoksztattem spraw wojskowych panstwa, w ktérym byli akredy-
towani. Pomimo, ze attaches wojskowi wchodzili integralnie w sklad ambasad i po-
selstw, formalnie podlegali naczelnym wiadzom wojskowym. Oprécz zadan zwigza-
nych z oficjalnym reprezentowaniem Sit Zbrojnych RP w danym panstwie, attaches
wojskowi lub ich zastepcy (pomocnicy) w niektérych przypadkach nadzorowali pro-
wadzenie pracy operacyjnej, kierujgc placowkami wywiadowczymi. Zasadniczym kie-
runkiem dziatalnos$ci dyplomacji wojskowej Il RP zarowno w okresie poczatkowym, jak
iw latach nastepnych byto przede wszystkim rozpoznawanie sytuacji politycznej i woj-
skowej w Niemczech oraz Rosji Radzieckiej (a nastepnie ZSRR), ktére to panstwa sta-
nowity dla Polski najwieksze zagrozenie.

Organizacja instytucji wojskowych nadzorujgcych prace
dyplomatéw wojskowych RP

Juz w pierwszym schemacie organizacyjnym Sztabu Generalnego WP, ktérego opra-
cowanie przypada na polowe pazdziernika 1918 r., znalazto sie miejsce dla komorki
odpowiedzialnej za prace informacyjno-wywiadowczg a takze za organizacje dyplo-
macji wojskowej. Na czele nowo utworzonego Il Wydziatu Informacyjnego stanat
mjr Mieczystaw Mackiewicz, ktory nadzorowat prace siedmiu sekcji:

1) Studium armii obcych iich literatury wojskowej,

2) Stuzba wywiadowcza ofensywna i defensywna,

3) Oddzialy polskie za granicami,

4) Biuletyny mocarstw obcych,

5) Podawanie do wiadomosci kompetentnych wiadz informacji wojskowych i poli-

tycznych o osciennych panstwach,

6) Attaches wojskowi,

7) Szyfryl

W wyniku kolejnych zmian organizacyjnych, pod koniec listopada 1918 r. Wydziat
Informacyjny potaczony zostat z Wydziatem Prasowym izmienit nazwe na Oddziat VI
Informacyjny, ktoéry sktadat sie z: sekcji Il a (wywiad na Zachodzie, attaches wojskowi
na Zachodzie, szyfry); sekcji Il b (wywiad na Wschodzie, attaches wojskowi na Wscho-
dzie); Sekcji Il ¢ (stuzba wywiadowcza defensywna - kontrwywiad) oraz sekcji Il d -
zajmujacej sie informowaniem kompetentnych wtadz o waznych problemach wojsko-
wych i politycznych osciennych panstw?2

12 grudnia 1918 roku, obowigzki szefa Oddziatu VI od mjr. M. Mackiewicza objat
pptk SG J6zef Rybak, ktory dokonat kolejnej reorganizacji, w efekcie ktorej kwestie
wojskowych przedstawicielstw dyplomatycznych zostaty skupione w sekcji spraw Za-
chodu i attaches wojskowych, ktérg kierowat kpt. Oskar Wiedman3 Na mocy roz-

1 Centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), Oddziat Il Sztabu Generalnego/Gtéwnego (dalej: Oddziat II SG), sygn.
1.303.4.30, Opracowanie dotyczgce struktur organizacyjnych Oddziatu Il Sztabu Generalnego w okresie poczatkowym,
brak danych nt. autora.

2A. Misiuk, Stuzby specjalne Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 16.

3R Czarnecka, Organizacja Sztabu Generalnego WP (Naczelnego Dowdédztwa WP) w latach 1918-1921, ,Biuletyn Woj-
skowej Stuzby Archiwalnej* 2003, nr 26.
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kazu Sztabu Generalnego WP L.70 z 13 lutego 1919 r. Sztab Generalny WP zaczat
uzywac¢ w korespondencji nagtéwka ,,Naczelne Dowddztwo", co bylo zwigzane z roz-
poczeciem dziatan militarnych polsko-rosyjskich. W potowie kwietnia 1919 r. w struk-
turze Oddziatu VI Naczelnego Dowddztwa Wojska Polskiego (NDWP) pojawita sie
sekcja wojskowo-dyplomatyczna, ktora obejmowala réwniez szyfry. Kolejna reorgani-
zacja NDWP przywrécita usytuowanie Oddziatu Informacyjnego na drugim miejscu
w jego strukturze, co miato miejsce 11 maja 1919 r. W niewielkim stopniu zmieniona
zostata roéwniez wewnetrzna struktura Oddziatu Il, gdyz doszto do wydzielenia szy-
frow z ww. sekcji, a takze utworzenia oddzielnej komorki zajmujacej sie sprawami
dyplomacji wojskowej zwang Kwaterg Attaches. Na czele Oddziatu Il SG stat w tym
czasie mjr Karol Botdeskul, ktory awansowal ze stanowiska szefa sekcji spraw woj-
skowo-policyjnych, ktora wraz z sekcjg polityczng zostata 25 czerwca 1919 r. przeka-
zana do MSWojsk4.

W wyniku kolejnej zmiany organizacji Oddziatu Il wprowadzonej w zycie 13 paz-
dziernika 1919 r. powiekszono etat tej komorki do 72 oficerdw, z jednoczesnym doko-
naniem zmian w jej strukturze wewnetrznej. W miejsce dotychczas funkcjonujgcych
sekcji: wojskowo-dyplomatycznej, do spraw Zachodu oraz do spraw Wschodu, utwo-
rzono Sekcje | - Biuro Ewidencyjne, ktérego zakres zadan obejmowat zbieranie mate-
riatbw dostarczanych przez Biuro (dawny Oddziat) Wywiadowcze, Biuro Szyfréw oraz
pozostate sekcje a takze opracowywanie i wydawanie komunikatow informacyjnych,
szkicow i map. Biuro Ewidencyjne opracowywato réwniez raporty attaches wojsko-
wych oraz miato zadanie przekazywania im instrukcji i komunikatéw. Szefem Biura
Ewidencyjnego zostat kpt. O. Wiedman, ktory sprawowat nadzér nad 8 wydziatami
wchodzacymi w sktad Biura. Sprawami attaches wojskowych zajmowat sie Wydziat I -
zagraniczny i wewnetrzny, ktorego pracownicy opracowywali instrukcje dla placowek
zagranicznych oraz prowadzili sprawy personalne i gospodarcze attachatow wojsko-
wych. Pozostate wydziaty byly odpowiedzialne za prowadzenie pracy ewidencyjnej na
danych kierunkach geograficznych (w poszczegolnych panstwach). Oprécz Biura Ewi-
dencyjnego i Wywiadowczego w sktad Oddziatu Il wchodzity: Sekcja Il - Biuro Pra-
sowe, Sekcja IV - Biuro Szyfrowe, Sekcja V - Biuro Polityczne, Sekcja VI - Propagandy
i Opieki nad Zotnierzami, Sekcja VIl - Adiutantura5.

W zwigzku z rozpoczeciem procesu przechodzenia Wojska Polskiego z organizacji
wojennej na pokojowa, rozpoczeta sie reorganizacja naczelnych wtadz wojskowych.
Likwidacja Oddziatu Il NDWP (kierowanego od 28 lipca 1920 r. przez pptk. Ignacego
Matuszewskiego) rozpoczeta sie w lutym 1921 r. od rozwigzania sekcji Propagandy
i Opieki nad Zotnierzami a nastepnie Biura Prasowego. Pozostate sekcje zostaty sukce-
sywnie wigczane do struktur Sztabu Generalnego. W ten sposob z Oddziatu Il Sztabu
MSWojsk. oraz Oddziatu I NDWP powstat Oddziat Il Sztabu Generalnego, ktéry
przejat rowniez nadzo6r nad dziatalnoscig placowek wojskowych za granicg6.

4A. Peptoniski, Wywiad a dyplomacja. Il Rzeczypospolitej, Torun 2004, s. 53.

5CAW, Oddziat Il Naczelnego Dowdédztwa Wojska Polskiego (dalej: NDWP), sygn. 1.301.8.8, Struktura i zadania komoérek
organizacyjnych Oddziatu I NDWP .

6W. Wiodarkiewicz, Przed 17 wrze$nia 1939 roku. Radzieckie zagrozenie Rzeczpospolitej w ocenach polskich naczelnych
wtadz wojskowych 1921-1939, Warszawa 2002, s. 24.
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Poczatki dziatalnosci zagranicznych przedstawicielstw
wojskowych Il RP

Od pierwszych dni niepodlegtosci gtownym zadaniem dyplomacji wojskowej byto na-
wigzanie wspotdziatania wojskowo-politycznego z faktycznymi i potencjalnymi sojusz-
nikami przeciwko Rosji Sowieckiej, co wynikato z zasadniczych celéw politycznych
nakre$lonych przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego. W zwigzku z tym, usy-
tuowanie wojskowych przedstawicieli na tzw. kierunku wschodnim stanowito jeden
z gtownych warunkéw wiasciwego rozpoznania Armii Czerwonej, a takze biezgcego
Sledzenia sytuacji politycznej w tym kraju. Juz w listopadzie 1918 r.J. Pitsudski mia-
nowat gen. Gustawa Ostapowicza szefem Polskiej Misji Wojskowej na wschodzie przy
poselstwie w Kijowie, ktéry zastapit wyznaczonego jeszcze przez Rade Regencyjng at-
tache wojskowego mjr. Juliusza Kleeberga. Gen. Aleksander Karnicki kierujacy Polskg
Misjg Wojskowg w Taganrogu przesytat biezagce informacje na temat sytuacji wojsk
gen. Antona Denikina oraz pomagat przedstawicielom Komendy Naczelnej POW
w Kijowie (KN-IIl) w tworzeniu placéwek wywiadowczych na terenie potudniowej Rosji.
W obliczu kleski armii gen. Denikina, PMW w Taganrogu stracita racje bytu, cho¢ jed-
noczesnie zastepca kierownika tej misji, por. Stefan Michalski do listopada 1920 r.
dziatat w Sewastopolu przy gen. Piotrze Wranglu. Podobny los co gen. A. Karnickiego
spotkat kierujgcego misjg wojskowg na Syberii: gen. Antoni Baranowski, ze wzgledu
na przegrang wojsk admirata Aleksandra Kotczaka, musiat wraca¢ do kraju. Gen. Ba-
ranowski przestat do kraju wiele cennych informacji, m.in. na temat przebiegu wyda-
rzen w Irkucku i Wiadywostoku, okolicznosciach aresztowania admirata A. Kolczaka
przez Czechdw czy przejeciu wiadzy na Dalekim Wschodzie przez atamana Siemio-
nowav.

Rozpoczecie wysytania dyplomatéw wojskowych do innych panstw nastgpito
w | p6troczu 1919 r. Pierwsze rozkazy NDWP, na postawie ktérych utworzono atta-
chaty wojskowe zostaly wydane w marcu 1919 r.8 Do konca 1919 r. uruchomione zo-
staly przy 14 przedstawicielstwach dyplomatycznych RP placéwki wojskowe, ktorych
gtébwnym zadaniem byla reprezentacja intereséw polskich sit zbrojnych za granica.
Przy obsadzaniu stanowisk obowigzywata zasada, wedle ktérej do przedstawicielstw
wyzszej rangi (tj. poselstw | klasy) kierowano odpowiednio wyzszych stopniem oficeréw
(generatéw), posiadajacych tytut petnomocnikéw wojskowych (lub wojskowych i mor-
skich)9. Na 1stycznia 1920 r. petnomocnicy wojskowi i morscy byli w Paryzu, Londynie
oraz Waszyngtonie, petnomocnicy wojskowi peinili swe funkcje w Rzymie i Konstan-
tynopolu, natomiast attache wojskowi funkcjonowali w: Bernie, Belgradzie, Brukseli,
Budapeszcie, Bukareszcie, Helsingfors (Helsinkach), Kopenhadze, Sztokholmie oraz

7A. Juzwenko, Polska a ,biata" Rosja (od listopada 1918 do kwietnia 1920 r.), Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1973,
s. 59.

8Na podstawie rozkazu NDWP Nr Szt. Gen. 210/lIpf. z 2 marca 1919 r. utworzono attachat wojskowy przy poselstwie pol-
skim w Bernie, natomiast na podstawie rozkazu NDWP Nr Szt. Gen. 2393/l z 9 marca 1919 r. powstat attachat woj-
skowy w Belgradzie. Wykaz placéwek wojskowo-dyplomatycznych RP, stan na dzien 1 pazdziernika 1920 r., CAW, Od-
dziat Il SG, Sygn. 1.303.4.62.

9 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.73, Tymczasowa instrukcja dla Attaches Wojskowych (Delegatéw Wojskowych) Szt.
Gen. W.P. z 31 stycznia 1919 r, s. 2.
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Wiedniuld Dokonujac podziatu wojskowych placéwek dyplomatycznych nie sposob
nie uwzglednié¢ zakresu realizowanych przez nich zadan, szczegdlnie w odniesieniu
do rozpoznania gtéwnych przeciwnikéw Polski. Przyjecie podziatu dwubiegunowego
(Wschod i Zachéd) wydaje sie najblizsze specyfice pracy dyplomacji wojskowej Il RP,
w okresie poczatkowym, co réwniez odzwierciedlata struktura komdrek tworzacych
Oddziat Il SG i NDWP.

Organizacja i dziatalnos¢ attachatéw wojskowych usytuowanych
na Zachodzie

Francja jako pierwsze z europejskich krajéw uznato istnienie naszego niepodlegtego
bytu panstwowego, w zwigzku z czym kraj ten byt postrzegany w kregach kierowni-
czych panstwa polskiego jako jeden z gtéwnych sojusznikéw, réwniez w sferze mili-
tarnej. Juz w marcu 1919 r. do Paryza przybyta Polska Misja Wojskowa z gen. Tadeu-
szem Jordanem-Rozwadowskim na czele, ktérej gtdwnym zadaniem byto doradztwo
w sprawach wojskowych polskiej delegacji na Konferencje Pokojowg w Paryzu, jak
réwniez utrzymywanie tacznosci ze sztabem marszatka Ferdynanda Focha. Pomoc-
nikami gen. T. Jordana-Rozwadowskiego, ktdry petnit jednoczesénie funkcje petnomoc-
nika wojskowego i morskiego przy poselstwie polskim w Paryzu, byli por. Ludwik Hie-
ronim Morstin oraz por. Bronistaw Romaniszynll

W maju 1920 r. na stanowisko pomocnika attache wojskowego w Paryzu zostat
mianowany rtm. Witold Dowbér, ktéry do wyznaczenia oficjalnego attache wojsko-
wego miat petni¢ jego obowigzki. Jednoczesnie por. L. H. Morstin zostat oficerem tgcz-
nikowym przy sztabie marszatka F. Focha. W celu skoordynowania pracy attachatu
z dziatalnoscig Polskiej Misji Wojskowej (PMW) we Francji, rtm. W. Dowb6r zostat pod-
porzadkowany bezposrednio Szefowi PMW, w porozumieniu z ktérym miat realizowac
wszelkie sprawy dyplomatyczno-wojskowe. Ponadto rtm. W. Dowbor miat za zadanie
zorganizowac biuro attache wojskowego, w zwigzku z czym otrzymat m.in. instrukcje
0g0lng dla attaches wojskowych, instrukcje specjalng a takze klucze szyfrowel2

Zgodnie z zapisami ,Instrukcji specjalnej dla attache wojskowego w Paryzu",
rtm. W. Dowbér mial nawigza¢ oraz utrzymywac jak najblizsze kontakty z francu-
skim Sztabem Generalnym. Ponadto do jego obowigzkéw nalezato $ledzenie procesu
reorganizacji armii francuskiej z uwzglednieniem jej docelowej liczebnosci, rodzaju
tworzonych jednostek oraz planéw mobilizacji kraju w dziedzinie wojskowej, ekono-
micznej i przemystowej. Drugi obszar zagadnien skupit sie¢ wokét uzyskiwania infor-
macji o ,stanie ducha" armii francuskiej i o ewentualnych objawach ,bolszewizmu"
wsérod wojska i ludnosci cywilnej. Trzeci punkt zawierat polecenie uzyskiwania da-
nych o raportach opracowywanych przez Francuska Misje Wojskowa w Polsce, w tym
o sposobie ich redagowania oraz utalenia, jaki majg wptyw na decyzje wtadz wojsko-

10W. Michowicz, Organizacja polskiego aparatu dyplomatycznego w latach 1918-1939, [w:] Historia dyplomacji polskiej,
t. 4: 1918-1939, pod red P tosowskiego, Warszawa 1995, s. 29.

1 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.50, Wykaz przedstawicielstw dyplomatycznych RP, stan na 1 stycznia 1920 r.

12 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.48, Pismo Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego NDWP dot. mianowania rtm. W. Dow-
bora pomocnikiem attache wojskowego w Paryzu z 24 maja 1919 r.
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wych Francji. Catoksztatt spraw zwigzanych z likwidacjg armii polskiej sformowanej
we Francji stanowit przedmiot czwartego punktu instrukcji specjalnej dla attache
wojskowego w Paryzu. Wreszcie punkt ostatni dotyczyt oficeréw przebywajgcych we
Francji w szkotach wojskowych oraz misjach specjalnych, wobec ktérych attache miat
za zadanie czuwanie nad ich zachowaniem oraz przestrzeganiem przepiséw dot. no-
szenia munduru polskiego13

W kwietniu 1921 r. zostala przeprowadzona reorganizacja polskich placéwek woj-
skowych we Francji. Zgodnie z rozkazem Ministra Spraw Wojskowych gen. Kazimierza
Sosnkowskiego z 25 marca 1921 r, szef PMW zostat jednoczes$nie Peinomocnikiem
Wojskowym przy poselstwie polskim w Paryzu ijako taki wchodzit w sktad poselstwa,
ktére miato swojg siedzibe przy Avenue Kleber 11-bis. Pod wzgledem stuzbowym szef
Misji podlegat ministrowi spraw wojskowych, natomiast w sprawach natury poli-
tyczno-wojskowej oraz w kwestii reprezentowania panstwa polskiego, otrzymat on za-
danie dziatania w $cistej wspoOipracy z postem polskim w Paryzu, ktéremu w tym za-
kresie podlegat. W sktad PMW wchodzity odtad dwie komorki. Pierwszg z nich byto
Biuro Wojskowe, obejmujgce agendy dotychczasowego zastepcy attache wojskowego
przy poselstwie polskim w Paryzu oraz agendy dotychczasowego oficera tgczniko-
wego przy sztabie marszatka F. Focha. Drugg komorka byto Biuro Zakupow, ktére
obejmowato agendy dotychczasowe] Polskiej Wojskowej Misji Zakupow we Francjild
Jednym z gtéwnych motywéw podjecia decyzji o zwigzaniu Misji z poselstwem byly
trudnosci natury finansowej, jednoczes$nie w wyniku dokonanej reorganizacji Misja zo-
stata zredukowana do 31 etatéw"15

Nastepca gen. T. Jordana-Rozwadowskiego na stanowisku szefa PMW we Francji
gen.JanJacyna, charakteryzujgc dziatalno$¢ Biura Wojskowego pisatw sierpniu 1921 r.
do ministra spraw wojskowych, ze realizuje ono wszystkie sprawy wchodzgce w zakres
kompetencji attache wojskowego. Informowat dalej, ze rtm. W. Dowbdr w grudniu
1920 r. i w styczniu 1921 r. przestat do kraju peing organizacje armii francuskiej,
w tym szczeg6towgq i kompletng jej dyslokacje. Ponadto Biuro otrzymato zadanie biezg-
cego $ledzenia wszystkich zmian organizacyjnych w armii francuskiej oraz terminowe
wysytanie raportow do Sztabu Generalnego w tej sprawie. Z zadan specjalnych rtm.
W. Dowbér realizowat zagadnienia wywiadowcze na temat ruchéw rosyjskich, ktore
polegaly na dziatalnosci rozpoznawczej w srodowisku emigracji rosyjskiej i ukrainskiej,
z czego sktadat raporty do Oddziatu Il SG. Oceniajac prace swojego podwiadnego
gen. J. Jacyna uznal, ze ,wywiad rosyjski prowadzony jest tresciwie irzeczowo"16
W pazdzierniku 1921 r. dokonano kolejnej reorganizacji PMW, w wyniku ktérej stano-
wisko szefa stracit gen. J. Jacyna, a zastgpit go gen. Stefan Majewski.

1 grudnia 1921 r. PMW we Francji zostata rozwigzana, a w jej miejsce ustano-
wiono placéwke attache wojskowego oraz Polskg Misje Zakupéw (PMZ). Attache woj-
skowym zostat mjr J6zef Beck, natomiast jego pomocnikiem rtm. W. Dowbor. Otrzy-
mali oni réwniez do pomocy jednego podoficera kancelaryjnego oraz maszynistke.
Nowo utworzone placowki w zasadzie byly od siebie niezalezne, jednakze szef PMZ

B CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.15, Instrukcja specjalna dla attache wojskowego w Paryzu z 15 maja 1920 r.
J4CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.47, Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych z 25 marca 1921 r.
15J. Kukutka, Francja a Polska po traktacie wersalskim 1919-1922, Warszawa 1970, s. 493.

16 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.47, Pismo Szefa PMW we Francji gen. J. Jacyny do Ministra Spraw Wojskowych gen.
K. Sosnkowskiego z 23 sierpnia 1921 r.
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w przypadku wystepowania w wazniejszych sprawach do wtadz francuskich byt zobo-
wigzany wczesniej porozumiec sie z attache wojskowym, tak by zachowana zostata
jednolitos¢ dziatania strony polskiej. W szczeg6lnosci dziatalno$¢ PMZ miata sie ogra-
niczy¢ do technicznej i komercyjnej strony zakupéw. Zaréwno attache wojskowy, jak
i szef PMZ podlegali pod wzgledem stuzbowym Szefowi Sztabu Generalnegol7.

Kolejnym przedstawicielstwem dyplomatycznym posiadajacym range | klasy byto
poselstwo polskie w Londynie, w ramach ktérego utworzono w sierpniu 1919 r18 pla-
cowke wojskowg. Petnomocnikiem wojskowym i morskim zostat kontradmirat Wactaw
Ktoczkowski, ktory do lipca 1919 r. przebywat w Paryzu jako delegat ministra spraw
wojskowych do obrony intereséw morskich Polski na konferencji pokojowej. Jego po-
mocnikami w Londynie zostali mjrJerzy Bardzinski oraz rtm. J6zef Gorski. W zwigzku
z tym, ze kontradmirat W. Kloczkowski petnit jednoczesnie funkcje przedstawiciela
rzadu polskiego ds. morskich przy Dowddztwie Gtdwnym Wojsk Sprzymierzonych
z siedzibg w Paryzu, zostat mu przydzielony do pomocy oficer - ppik. Jerzy Zwier-
kowski posiadajacy tytut uprawomocnionego delegatald

Uzgadniajgc zasady wystania kontradmirata W. Ktoczkowskiego do Londynu, MSZ
w piSmie z 7 lipca 1919 r. informowalo NDWP, ze zgodnie z obowigzujagcym zwy-
czajem miedzynarodowym attaches wojskowi nie otrzymujg agrement od rzadu,
do ktorego sie udajg, lecz zostajg przedstawieni przez posta swego kraju w danym
panstwie, ktory uprzednio powinien sie dowiedzie¢ sie, czy dana osoba bedzie mile
widziana. Odnosnie do zadan przysztego pelnomocnika wojskowego i morskiego
w Londynie, MSZ sugerowato: zorientowanie sie, na ile rzeczywiste sg zamiary rzadu
angielskiego co do pomocy Polsce w utworzeniu floty, zwracanie uwagi na stanowisko
Anglii wobec Rosji a takze $ledzenie zamiaréw brytyjskich w stosunku do ,prowincji
nadbattyckich" i Litwy. Rownie istotng kwestia pozostawatlo biezgce monitorowanie
brytyjsko-niemieckich oraz brytyjsko-japonskich stosunkéw wojskowych, co miato przy-
czyni¢ sie do odpowiedzi na pytanie, ,do jakiego stopnia posunieta jest w Anglii skton-
no$¢ do wzmacniania pokonanego przeciwnika i postugiwania sie nim jako narze-
dziem intereséw angielskich, miedzy innymi w Rosji"20

Nie najlepsza sytuacja finansOw panstwa na poczatku lat dwudziestych spowo-
dowala koniecznos$¢ ograniczenia wydatkow budzetowych, co przetozyto sie m.in. na
redukcje personelu wojskowych placowek dyplomatycznych. Attachat wojskowy przy
poselstwie polskim w Londynie zostat zmniejszony o jednego pomocnika attache, tak
ze w latach 1920-1921 petnomocnik wojskowy i morski posiadatjednego pomocnika
rtm. J. Gorskiego. Pod koniec 1921 r. w wyniku dalszych cie¢ w wydatkach MSWojsk.
kontradmirat W. Kitoczkowski zostat odwotany; zastgpit go oficer nizszej rangi: pptk
J. Bardzinski zostat attache wojskowym bez dodatku ,morski". Minister spraw woj-
skowych podjat te decyzje pomimo sprzeciwéw Szefa Departamentu Spraw Mor-

17 CAW, Oddzial Il SG, sygn. 1.303.4.15, Zarzgdzenie Ministra Spraw Wojskowych gen. K Sosnkowskiego dot. likwidacji Pol-
skiej Misji Wojskowej we Francji.

18 Attachat wojskowy przy Poselstwie Polskim w Londynie zostat utworzony na podstawie rozkazu NDWP Nr 589/lIpf.
z 30 czerwca 1919 r., CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.62, Spis placéwek wojskowo-dyplomatycznych RP, stan na dzien
1czerwca 1921 r.

19 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.15, Pismo Szefa Departamentu dla spraw morskich MSWoj. do Naczelnego Dowddz-
twa WP z 11 czerwca 1919 r. dot. wystania do Londynu petnomocnika wojskowego i morskiego.

2 CAW, Oddziat Il SG, Sygn. 1.303.4.15, Pismo Ministerstwa Spraw Zagranicznych do Naczelnego Dowdédztwa WP nr 703T.
(Tajne) z 7 lipca 1919 r.
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skich MSWojsk., ktéry opowiadajgc sie za pozostawieniem kontradm. W. Kloczkow-
skiego na zajmowanym stanowisku, argumentowat to m.in. posiadaniem przez niego
uznania w $rodowisku polityczno-wojskowym w Londynie a takze stratg czasu na po-
nowne zdobywanie zaufania strony angielskiej, ktéra z duzym dystansem podchodzi
do nowych os6b21L

Pierwszym polskim Petnomocnikiem Wojskowym i Morskim przy poselstwie polskim
w Waszyngtonie zostat kontradmirat Zygmunt Brynk, ktéry objat placowke 5 sierpnia
1919 r.2 natomiast jego pomocnikiem zostat kpt. Wtodzimierz Marszewski. Wspo6#t-
praca pomiedzy nimi nie uktadata sie jednak pomysinie, co w koncu doprowadzito do
wzajemnych oskarzen isktadania wyjasniern w formie raportéw do Oddziatu VI NDWP.
Kpt. W. Marszewski odpierajac zarzuty stawiane przez przetozonego informowat cen-
trale o braku predyspozycji kontradmirata Z. Brynka do zajmowania tego stanowiska,
co wynikato z bardzo stabej znajomosci jezyka angielskiego, niecheci do utrzymywania
kontaktow z amerykanskimi wtadzami wojskowymi, a takze otwarte przyznawanie sie
do niekompetencjiZ3 W pazdzierniku 1920 r. obydwaj oficerowie zostali relegowani
z placowki w Waszyngtonie z tym, ze kontradmiratZ. Brynk zostat odwotany na wtasng
prosbe i przeniesiony do rezerwy, a nastepnie w stan spoczynku4

W pazdzierniku 1920 r, na stanowisko attache wojskowego i morskiego zostat de-
sygnowany kmdr. Grzegorz Piotrowski, ktéry jednak nie objgt stanowiska ze wzgledu
na negatywne stanowisko MSZ, a doktadnie sprzeciw posta polskiego w Waszyng-
tonie Kazimierza Lubomirskiego. Poset uzasadniat nieche¢ do kmdr. G. Piotrow-
skiego peinieniem poprzednio przez niego stuzby na stanowisku pomocnika attache
w b. Ambasadzie Rosyjskiej w Waszyngtonie, a tym samym posiadaniem rozlegtych
znajomosci w sferach rosyjskich, co uwazat za niepozadanes W zwigzku z zaistniatg
sytuacjg powotany na miejsce kpt. W. Marszewskiego - mjr Kazimierz Mach peinit
jednoczesnie obowigzki attache wojskowego i morskiego do 1 maja 1921 r., kiedy to
zostat ostatecznie zatwierdzony na tym stanowisku przez MSWojsk. Wraz z objeciem
przez mjr. K. Macha kierownictwa attachatu wojskowego zostat zniesiony etat pomoc-
nika attache i pozostat mu jedynie do pomocy podoficer kancelaryjny26

Pierwszym polskim przedstawicielem wojskowym we Wioszech w okresie dwudzie-
stolecia miedzywojennego zostat gen. Eugeniusz Katkowski, ktéry w latach 1919-
-1920 kierowat Polskg Misjg Wojskowg w Rzymie. Do pomocy zostali mu przydzieleni
rtm. Jan Pogorski oraz por. Maksymilian KukowskiZ7. Misja wojskowa w Rzymie funk-
cjonowata do wrzes$nia 1920 r, kiedy to na podstawie rozkazu MSWojsk. nr 30905/
Il zostata zlikwidowana z jednoczesnym powotaniem attachatu wojskowego, w skia-
dzie attache, dwéch pomocnikéw oraz jeden podoficer. Odwotanego petnomocnika

21 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.48, Pismo Szefa Departamentu Spraw Morskich MSWoj. do Ministra Spraw Wojsko-
wych z 2 grudnia 1921 r.

2 P. Stawecki, Attaches wojskowi Drugiej Rzeczypospolitej, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy" 2004, nr 2 (202), s. 129.

2B CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.44, Raport mjr. W. Marszewskiego do Oddziatu V NDWP z 27 wrze$nia 1920 r.

24 P. Stawecki, Attaches wojskowi..., s. 129.

5 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.26, Pismo Szefa Departamentu Spraw Morskich MSWoj. do Oddziatu Il SG z 16 sierp-
nia 1921 r., CAW, Oddziat Il SG, Sygn. 1.303.4.26.

26 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.26, Pismo dot. mianowania mjr. K. Macha attache wojskowym w Waszyngtonie z kwiet-
nia 1921 r.

27 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.100, Spis placéwek wojskowo-dyplomatycznych na dzieri 1 sierpnia 1920 r., Placéwka
zostata utworzona rozkazem NDWP nr 283/VIpf. z3 maja 1919 r.
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wojskowego gen. E. Katkowskiego zastgpit mjr Mieczystaw Poninski, ktdry mianowany
zostat attache wojskowym przy poselstwie polskim przy Rzadzie Krolewsko-Wioskim.
W wyniku reorganizacji wojskowych placéwek dyplomatycznych, przeprowadzonej
w pierwszej potowie 1921 r, attachat rzymski zostat zmniejszony o dwa etaty (pomoc-
nikéw attache)28

Utworzenie attachatu wojskowego przy poselstwie polskim w Szwajcarii miato
miejsce w styczniu 1919 r. Kierownictwo attachatu objat mjr Olgied Gorka, ktory
przebywat w Bernie tylko kilka miesiecy (do pazdziernika 1919 r.), gdyz zostat wy-
stany z poczatkiem listopada jako attache wojskowy do Rumunii. Mjr. Gorke zastgpit
rtm. Zygmunt Otdakowski, ktéremu pomagat etatowy pomocnik attache por. Euge-
niusz Mielnik. Placéwka attache, ktdéra miescita sie w Bernie przy Koller Weg 11, byla
wazna ze wzgledu na fakt, iz stolica Szwajcarii stanowita swego rodzaju centrum eu-
ropejskiego wywiadu, Wielka Brytania m.in. miata tam gtéwne biuro wojskowo-wy-
wiadowcze dziatajgce na catym Wschodzie. W pierwszej potowie 1920 r. etat pomoc-
nika attache zostat zlikwidowany, natomiast wywigzujacy sie odpowiednio ze swoich
obowigzkow rtm. Z. Otdakowski kierowat attachatem az do jego likwidacji w 1921 .
Zadania wywiadowcze rtm. Otdakowskiego polegaly na organizowaniu rozpoznania
w Bawarii, Wirtembergii i Ksiestwie Badenskim. W wyniku nawigzania bliskich kon-
taktow z francuskim attache wojskowym, rtm. Z. Otdakowski otrzymat szereg interesu-
jacych Oddziat Il SG danych. Zacie$nianie kontaktoéw ze strong francuska byto uzalez-
nione od jako$ci materiatow wywiadowczych przeznaczonych do wymiany29

Attachat wojskowy w Wiedniu zostat utworzony w wyniku reorganizacji polskiej
placowki wojskowej, ktoéra istniata w Austrii od 3 listopada 1918 r. Pierwszym kie-
rownikiem wiedenskiej placowki zostat mjr Alojzy Prus-Przezdziecki, ktérego jednym
z zadan bylo koordynowanie dostaw materiatdw wojskowych przez Austrie do Polski.

W listopadzie 1918 r. do Wiednia przybyt gen. Adam Nowotny, ktéry zostat miano-
wany Polskim Petnomocnikiem Wojskowym. Przydzielony mu do pomocy pptk Filip Lu-
bicz-Kochanski petnit nieoficjalnie funkcje attache wojskowego. Po niespetna roku urze-
dowania (do 19 lipca 1919) gen. Nowotny i ppik Lubicz-Kochanski wrécili do Polski.
Dwa dni pozniej oficjalnym polskim attache wojskowym zostat mjr Emil Prochaska.
W etacie placowki oprocz attache wojskowego byto trzech oficeréw pomocniczych i dwoch
podoficerow30 Kierownikowi placowki podlegaty jednoczesnie wojskowe placowki likwida-
cyjne itransportowe istniejace w tym kraju. Informacje uzyskiwane przez placowke doty-
czyly przewaznie os6b podejrzanych o szpiegostwo i agitacje przeciwko Polsce, co zostato
zaobserwowane gtéwnie wsréd jencOw powracajgcych z niewoli rosyjskiej3L

Attachat wojskowy przy przedstawicielstwie dyplomatycznym RP w Brukseli utwo-
rzono w pierwszej potowie maja 1919 r. Na jego czele stangt mjr August Starzenski,
a pomagat mu por. Adam Romer32 Tego ostatniego odwotano do kraju w pierwszej

28 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.114, Dokument MSWoj. z 7 grudnia 1921 r. dot. organizacji pokojowej wojskowych
placéwek zagranicznych,

2D CAW, O Il NDWP, t. 145, Pismo rtm. Otdakowskiego do mjr. Matuszewskiego z 30 marca 1920 .

PAttachat zostat powotany na podstawie rozkazu nr 518/11 pf. z 25 czerwca 1919 r, CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.42,
Pismo Szefa Oddziatu Il do Szefa Sztabu Generalnego nr 15266/I1.Inf z 10 grudnia 1921 r.

3LA. Peptoriski, Wywiad w wojnie polsko-bolszewickiej 1919-1920, Warszawa 1999, s. 63

RCAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.50, Przedstawicielstwa dyplomatyczne Rzeczypospolitej Polskiej, stan na dzieri 1 stycz-
nia 1920 r.
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potowie 1920 r.w zwigzku z likwidacjg etatu. Placéwka byla istotna ze wzgledu na za-
poczatkowanie stosunkéw wojskowych miedzy Belgig a Polskg oraz planowane zakupy
wojskowe. W okresie prowadzenia dziatan wojennych, Oddziatowi I NDWP zalezato
na obiektywnym przedstawianiu panstwom zachodnim potozenia Polski, dlatego tez
przez mjr. A. Starzenskiego przekazywane byty belgijskim wladzom wojskowym naj-
wazniejsze dane o sytuacji na froncie. Attache wojskowy w Brukseli w 1920 r. przestat
szereg informacji dotyczacych miedzy innymi aktywnos$ci Rosjan, ktdrzy zamierzali
sparalizowaé ruch transportéw wojskowych kierowanych do Polski a takze kwestii do-
staw niemieckiego uzbrojenia do Rosji33 Attachat zostat zlikwidowany w pierwszej po-
towie 1921 r. z jednoczesnym powierzeniem tej funkcji attache wojskowemu przy Po-
selstwie Polskim w Paryzu, ktéry dodatkowo byt akredytowany w Belgii34

Jednym z najkrocej istniejgcych polskich attachatéw wojskowych byta placowka
utworzona przy poselstwie polskim w Danii, co przypadto na drugg potowe 1919 r.3%
Byta to jedyna placowka wojskowa utworzona w 1919 r, w ktérej nie bylo w etacie
pomocnika attache wojskowego. Pierwszym attache wojskowym w Danii zostat rtm.
Roman Matachowski, ktdry petnit te funkcje do konca 1920 r., kiedy to placowke woj-
skowg ze wzgledow oszczednosciowych zlikwidowano. Pierwszym polskim postem
w Kopenhadze, z ktérym przyszio pracowaé rtm. R. Matachowskiemu byt Aleksander
Dzieduszycki, byly wojskowy (absolwent Akademii Wojskowej w Wiener Neustadt
i Akademii Sztabu Generalnego w Wiedniu), ktory w latach 1914-1919 w randze
podputkownika petnit funkcje attache wojskowego w Ambasadzie Austro-Wegier
w Madrycie3

Wiadze wojskowe Il Rzeczypospolitej w porozumieniu z MSZ 11 grudnia 1920 r.
utworzyly attachat wojskowy przy poselstwie polskim w Pradze. W etacie oprocz at-
tache - ktérym zostat pptk Mieczystaw Sciezyniski-Wyzet, przewidziany bytjedynie pod-
oficer kancelaryjny. W zwigzku z tym, ze na poczatku lat dwudziestych Czechostowacja
byta postrzegana de facto jako kraj nieprzyjacielski, attache miat za zadanie prowa-
dzenia wszechstronnego iszczeg6towego studium zagadnien wojskowych. Stworzenie
sprawnie dziatajacej sieci informacyjnej zajeto polskiemu attache zaledwie kilka mie-
siecy, gdyzjuz na wiosne 1921 r. przystat do Oddziatu Il znaczng ilos¢ materiatéw do-
tyczacych organizacji armii czechostowackiej w tym: Sztabu Generalnego, stuzby wy-
wiadowczej, artylerii i kawalerii a takze oryginatly dokumentéw centralnych instytucji
wojskowych, m.in. instrukcje mobilizacyjne3r.

Kolejnym obszarem zainteresowania pptk M. Sciezyiskiego w pierwszym pétroczu
1921 r. byta kwestia dziatalnosci politycznej emigracji ukrainskiej w Czechostowacji,
szczegolnie przedstawicieli rzgdu zachodnioukrainskiego Ewhena Petruszewicza. Po-
nadto w kregu zainteresowania polskiego wywiadu pozostawata dziatalno$¢ réznych
misji dyplomatycznych i handlowych Rosji na terenie Czechostowacji. Z posiadanych
przez Oddziat Il informacji wynikato, ze w wigkszosci przypadkéw personel misji zaj-

BA. Peptoriski, Wywiad w wojnie..., s. 63.

3 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.51, Sprawozdanie z dziatalnos$ci attache wojskowego w Paryzu mjr J. Becka za 1922 r,,
Nr 286 z 2 lutego 1923 r.

P CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.100, Spis placéwek wojskowo-dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej, stan na
1 sierpnia 1920 r., Placéwka zostata utworzona rozkazem NDWP nr 914/1Ipf. z 11 sierpnia 1919 r.

FBW. Michowicz, Organizacja polskiego..., s. 14.
37 CAW, Oddziat Il SG, 1.303.4.7612, Pismo attache wojskowego w Pradze do Oddziatu z 21 czerwca 1921 r.
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mowat sie prowadzeniem dziatalnosci wywiadowczej, w tym organizowaniem wy-
wiadu przeciwko Polsce3 Ze wzgledu na brak oficjalnego polskiego przedstawiciela
wojskowego w Berlinie, w drugiej potowie 1921 r. attache wojskowy w Pradze otrzymat
zadanie uzyskiwania informacji o rozwoju sytuacji polityczno-wojskowej w Niemczech,
a w szczego6lnosci funkcjonowania tajnych niemieckich organizacji wojskowych. Polski
wywiad wojskowy byt zainteresowany réwniez dziatalnoscig organizacji niemieckich
na terenie Czechostowaciji. Préba nawigzania przez pptk W. Sciezynskiego - za zgoda
Oddziatu Il - kontaktow z tajng organizacjg niemieckg skupiong wokot posta Landyg-
mana, zakonczyla sie fiaskiem ze wzgledu na sprzeciw polskiego MSZ, ktére obawiato
sie, ze w razie dekonspiracji dojdzie do zaostrzenia stosunkéw polsko-czechostowa-
ckich. Na tym tle doszto w pazdzierniku 1921 r. do konfliktu pomiedzy attache woj-
skowym a postem RP w Pradze Erazmem Piltzem39

Struktura organizacyjna i zadania wojskowych placéwek
dyplomatycznych zlokalizowanych na Wschodzie

Pierwszym polskim Petnomocnikiem Wojskowym w Krolestwie Serbéw, Chorwatow
i Stowencéw (SHS - Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca) zostat pptk Franciszek Ko-
peczny, ktory przybyt do Zagrzebia 10 listopada 1918 r. Poczatkowo petnit funkcje ko-
mendanta stacji zbornej w tej miejscowosci, natomiast z dniem 3 stycznia 1919 r. zo-
stat mianowany Petnomocnikiem Wojskowym. Przyjmujacy petnomocnictwo Minister
Woijny krélestwa SHS gen. Basic zapewnit polskiego przedstawiciela, ze bedzie go
wpierat i udzieli mu wszelkiej pomocy40 Zgodnie z rozkazem Szefa Sztabu General-
nego nr 06679 z 31 grudnia 1918 r. pptk F. Kopeczny podlegat pod wzgledem stuz-
bowym petnomocnikowi wojskowemu w Wiedniu gen. Adamowi Nowotnemu, przez
ktérego miat przesyta¢ korespondencje do kraju. Jednym z pierwszych zadan Petno-
mocnika Wojskowego w Zagrzebiu byta sprawa zakupu broni i amunicji dla Wojska
Polskiego oraz kwestia uwolnienia jeicow - bylych zotnierzy armii austro-wegierskiej
(a bedacych obywatelami polskimi) pracujgcych na terenach Krélestwa SHS. W wy-
niku podjetych przez niego dziatan uwolniono wielu polskich obywateli (jeicow) pra-
cujagcych m.in. w Serbii oraz okolicach Dubrownika4l

Na poczatku marca 1919 r. nastgpita zmiana podporzadkowania placowki woj-
skowej w Krolestwie SHS, ktéra odtad podlegata polskiemu Petnomocnikowi Woj-
skowemu w Wiedniu tylko w sprawach likwidacji bytej armii austro-wegierskie;.
W pozostatych dziedzinach informacje miaty byé przesytane bezpos$rednio do Od-
dzialu VI NDWP. Jednoczes$nie wzrosta ranga Petnomocnika Wojskowego w Krole-
stwie SHS, ktéremu podniesiono pobory do poziomu Przedstawiciela Wojskowego

B CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.7616, Pismo szefa Oddziatu Il do attache wojskowego w Pradze z 7 czerwca 1921 r.

PCAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.7617, Pismo ppik. Sciezyriskiego do Oddziatu Il z 21 pazdziernika 1921 r.

QDArchiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Attaches Wojskowi RP akredytowani przy rzgdach panstw kapitalistycznych 1919-
-1939, (dalej: AW), sygn. All/5/1 k. 59-70, Raport Pelnomocnika Wojskowego Parnstwa Polskiego w Krélestwie SHS
z 23 stycznia 1919 r.

41 AAN, AW, sygn. All/5/1 k. 194-195 i 199-200, Raport Petnomocnika Wojskowego z 20 lutego 1919 r. w sprawie jeA-
cow polskich.
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w Wiedniu tj. rangi generalskiej; otrzymat on takze do pomocy pieciu oficeréw ijed-
nego chorgzego42

Praca informacyjna w pierwszych miesigcach dziatalno$ci placowki wojskowej
w Zagrzebiu polegata gtéwnie na biezacym $ledzeniu prasy43 i przesytaniu okreso-
wych (z reguly dwutygodniowych) raportéow do kraju. Tre$é¢ raportu byla podzielona
na trzy obszary, tj. sprawy wojskowe, wewnetrzne i zewnetrzne. W jednym z raportéw
obejmujacym okres od 16 do 31 marca 1919 r. pptk F. Kopeczny informowat na temat
reorganizacji wojska w Stowenii i Kroacji (Chorwacji), gdzie dotychczasowe wojskowe
okregi i komendy uzupetniajgce oraz dowdédztwa obrony krajowej zmieniono na pul-
kowe komendy okregoweZ4

Na przelomie maja i czerwca 1919 r. placéwke wojskowg z Zagrzebia przenie-
siono do Poselstwa Polskiego w Belgradzie z jednoczesng zmiang nazwy na attachat
wojskowy. 22 maja 1919 r. attache wojskowym mianowano mjr. Aleksandra Powroz-
nickiego, natomiast jego pomocnikiem zostat por. J6zef Pedracki, ktory w Krélestwie
SHS przebywat od lutego 1919 r. W lipcu isierpniu 1919 r. attache wojskowy miat za-
danie m.in. przeprowadzenia poboru do stuzby wojskowej obywateli polskich miesz-
kajacych w panstwie Potudniowych Stowian. Do poboru wezwane zostaly osoby
z rocznikdw 1896-1898, ktorych powiadomiono za pomoca kart powotania oraz ogto-
szen w prasie4s Oceniajac sytuacje polityczno-wojskowg w drugiej potowie 1919 r,
mjr A. Powroznicki informowat w raporcie centrale, ze Krélestwo SHS ma nie naj-
lepsze stosunki z kilkoma panstwami osciennymi, tj. Rumunia (ze wzgledu na nieunor-
mowang sprawe przebiegu granicy), Wtochami oraz Grecjg (w zwigzku z zawarciem
przymierza grecko-wtoskiego). Odnosnie do spraw wojskowych attache informowat
o zmianach w dyslokacji oraz wzmocnieniu kilku dywizji piechoty, opisat stan kolei ze-
laznych, przedstawit organizacje zandarmerii oraz opracowat charakterystyki kilku
generatéw z armii Krélestwa SHS46.

Zmiana na stanowisku attache wojskowego w Krélestwie SHS nastgpita 1 stycznia
1921 r. Mjr A. Powroznicki zostat zastagpiony przez swojego pomocnika por.J. Pedra-
ckiego, ktorego jednocze$nie awansowano do stopnia kapitana. Kontynuujgc dzieto
swojego poprzednika, kpt. J. Pedracki starat sie uzyskiwaé i przesytaé¢ do Oddziatu Il
SG informacje, ktore dotychczas nie byly poruszone lub uzupetniaty wczesniej przeka-
zane. W raporcie z kwietnia 1921 r, oprécz przedstawienia sytuacji wewnetrznej (in-
formacje na temat sytuacji w Parlamencie Krolestwa SHS), zewnetrznej (stosunkéw
z Wtochami, Francjg i Butgarig), poinformowat o utworzeniu przy Ministerstwie Wojny
Oddziatu Lotnictwa wraz z opisaniem jego zadan47. W kolejnym raporcie z czerwca
1921 r. kpt. J. Pedracki meldowat o wizycie w Belgradzie 5 czerwca 1921 r. mini-

@2 AAN, AW, sygn. All/5/1 k. 352, 353, 355 Pismo Oddziatu VI SG nr 2393/VI z 9 marca 1919 r. dot. zmiany podporzad-
kowania Petnomocnika Wojskowego w krélestwie SHS.

4B AAN, AW, sygn. AllI/5/1 k. 534-54, Byly to nastepujace czasopisma: ,Aglamer", ,Tagblatt", ,Obzor", ,Rijec", ,Pravda”,
+Radnickenowine".

24 AAN, AW, sygn. All/5/1 k. 412-415, Raport prasowy nr L 72 z 1 kwietnia 1919 r.

HAAN, AW, sygn. All/4/1, k. 409-411, Raport Attache Wojskowego w Belgradzie do Oddziatu VI SG z 22 sierpnia 1919 r.
w sprawie przeprowadzenia poboru.

4HAAN, AW, sygn. All/4/1, k. 448-457, Raport Attache Wojskowego w Belgradzie z 1 wrzeénia 1919 r. dot. potozenia poli-
tyczno-dyplomatycznego i militarnego Krélestwa SHS.

47AAN, AW, sygn. All/3, Raport attache wojskowego w Belgradzie nr 115 z 20 kwietnia 1921 r.
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stra spraw zagranicznych Rumunii, ktéry przyjechatw celu podpisania konwencji poli-
tyczno-wojskowej. Ze spraw wojskowych attache informowat o uchwaleniu przez rzad
Krélestwa SHS ustawy o organizacji wyzej akademii wojskowej, ktorej tekst przettuma-
czony najezyk polski przestatjako zatgcznik48

Placéwka wojskowa w Belgradzie pozostawata wazna ze wzgledu na fakt, ze byla
jedyng na Batkanach, gdzie swoje wptywy posiadali Czesi, Rosjanie oraz Niemcy.
Z uwagi na to, iz attache wojskowy zajmujgc oficjalne stanowisko miat utrudnione za-
danie prowadzenia dziatalnosci stricte wywiadowczej, Oddziat Il SG kierowat do da-
nego panstwa oficeréw z Biura Wywiadowczego, ktdrzy mieli do wykonania okreslone
zadania. 13 czerwca 1921 r. do Belgradu zostat wystany ppor. Ms$cistaw Trzeszewski
z Biura Wywiadowczego Oddziatu Il SG z zadaniem przeprowadzenia akcji wywia-
dowczej wsréd emigracji rosyjskiej w Jugostawii. Podlegat on bezposrednio Oddzia-
towi Il SG, z jednoczesnym obowigzkiem sktadania attache wojskowemu w Belgradzie
meldunkéw z dokonanych przez siebie prac49.

Polskie naczelne wiadze wojskowe, doceniajgc znaczenie Turcji dla bezpie-
czenstwa Il Rzeczypospolitej, skierowaly do Konstantynopola w 1919 r. misje woj-
skowa, na czele ktérej stanat gen. J6zef Porzecki, mianowany petnomocnikiem
wojskowym przy delegacji polskiej przy Wysokiej Porcie50. Petnit on jednoczes$nie
funkcje kierownika misji zakupow. Pomocnikiem petnomocnika wojskowego zo-
stat por. Wiadystaw Korwin-Drozdowski, ktory zajmowat stanowisko jedynie kilka
miesiecy, gdyz wyniku cie¢ w budzecie MSWojsk. w pierwszym poétroczu 1920 .
jego etat zostat zlikwidowany. Placowka byla wazna ze wzgledu na mozliwos$é Sle-
dzenia sytuacji w potudniowej Rosji i na Kaukazie a takze obserwowania prowa-
dzonych przez Rosje dziatan na Bliskim Wschodzie. Ponadto za jej posrednictwem
istniata mozliwos¢ (jedyna) uzyskiwania informacji z obszaru Turcji, Persji i Afgani-
stanu. W opinii kierownictwa Oddziatu Il SG funkcjonowanie placéwki wojskowej
w Turcji bytlo niezbedne zar6wno w czasie pokoju, jak i w warunkach wojennych5L
W drugiej potowie 1921 r. stanowisko attache wojskowego w Konstantynopolu objat
pptk Leon Bobicki, ktorego jednym z gtdéwnych zadan byla dziatalno$¢ w kierunku
doprowadzenia do zacie$nienia wspotpracy w dziedzinie wojskowej z Turcja. Byto to
nastepstwem okreslenia przez Sztab Generalny WP zasadniczych celéw polityki woj-
skowej w wymiarze zewnetrznym, wsérod ktérych byly plany podpisania z Turcjg kon-
wencji o charakterze ,odpornym"52

&AN, AW, sygn. All/3, Raport attache wojskowego w Belgradzie nr L.227 z 26 czerwca 1921 r.
@CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.317, Pismo nr 25708 z 18 czerwca 1921 r. Szefa Oddziatu Il SG pptk I. Matuszew-
skiego do Attache Wojskowego w Belgradzie.

EJCAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.62, Spis placéwek wojskowo-dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej stan na
1 czerwca 1921 r, Placéwka zostata utworzona rozkazem NDWP nr 1425/lIpf. z 11 wrze$nia 1919 r,

E.CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.50. Opracowanie Oddziatu Il SG z 1921 r. pt. ,Placéwki wojskowo-dyplomatyczne ich
wazno$¢ dotychczasowa i na czas pokojowy".

al\llemorial Szefa Sztabu Generalnego W. Sikorskiego ,Polityka zagraniczna z punktu widzenia bezpieczernstwa panstwa"
przyjety przez Rade Ministrow jako jej uchwata, 19 stycznia 1922 r., [w:] Dokumenty z dziejéw polskiej polityki zagra-
nicznej 1918-1939, t. 1, pod red. T. Jedruszczaka i M. Nowak-Kietbikowej, Warszawa 1989, s. 187.
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Attachat wojskowy przy delegacji Rzadu Polskiego w Budapeszcie zostat utworzony
w pierwszej potowie 1919 r8W etacie placowki oprocz attache wojskowego, ktérym
mianowano rtm. Alberta Wielopolskiego, bylo stanowisko pomocnika, na ktére wy-
znaczony zostat kpt. Franciszek Cehak. Attache wojskowy otrzymat zadanie utrzymy-
wania Scistych kontaktow z wegierskim Sztabem Generalnym. Placowka wojskowa
w Budapeszcie byla o tyle wazna, ze przez utrzymywanie poprawnych stosunkéw
wojskowych z Wegrami mozna bylo skutecznie oddzialywa¢ na Czechostowacje54
Pierwsza zmiana organizacyjna attachatu miata miejsce w zwigzku z likwidacjg etatu
pomocnika attache na poczatku 1920 r. W zwigzku z tym, ze rtm. A. Wielopolski
w ocenie Oddziatu Il SG nie do konca witasciwie wywigzywat sie z zadan, z dniem 31
stycznia 1921 r. zostat odwotany. Na jego miejsce wyznaczono mijr. Jerzego Grobi-
ckiego, ktdry kierowat attachatem do grudnia 1922 r, tj. do czasu jego zniesienia. Li-
kwidacja attachatu byta aktem jednostronnym, gdyz Wegry posiadaty placowke woj-
skowg w Warszawie do wybuchu Il wojny Swiatowej55.

Kolejny attachat wojskowy, ktory miat pierwszorzedne znaczenie dla Polski funkcjo-
nowat przy Poselstwie Polskim w Bukareszcie. Pierwszy attache wojskowy w Rumunii
- mjr Olgierd Gdorka wraz z przydzielonym mu do pomocy rtm. Janem Juriewiczem
rozpoczeli urzedowanie w listopadzie 1919 r.5 Placowka byta istotna ze wzgledu na
wspolny problem Polski i Rumunii, ktdrym pozostawata Rosja a takze z uwagi na za-
wigzany sojusz polityczno-wojskowy. Zadania postawione przed attachatem dotyczyty
dwoch dziedzin: wojskowej i wojskowo-politycznej. W pierwszej - attache wojskowy
miat uzyska¢ informacje na temat organizacji, zaopatrzenia oraz mozliwosci wojen-
nych armii rumunskiej a takze wptywaé¢ na Sztab Generalny Rumunii w celu rozbu-
dowy i pogtebienia wywiadu i radiowywiadu na Rosje. Drugi obszar zadan miat by¢
realizowany w $cistym porozumieniu z Poselstwem Polskim w Bukareszcie i dotyczyt
nawigzania i zacie$nienia juz istniejgcych stosunkéw z wtadzami rumunskimi, przy
jednoczesnym wptywaniu na czynniki rzgdowe w sprawie zmiany stanowiska Rumunii
co do spraw batkanskich i Wegier, a takze skierowania ich uwagi na Rosje. Ocena
pracy mjr. O. Gorki przez Oddziat Il SG byta pozytywna, gdyz potrafit on ugruntowac
swoje wptywy iznaczenie wéréd wiadz wojskowych Rumunii5?.

Poczatek 1921 r. przynidst zmiane na stanowisku pomocnika attache, ktérym zo-
stat por. Witold Wielogtoski. Natomiast w listopadzie 1921 r. attache wojskowym
w Bukareszcie mianowano pptk. Bolestawa Wieniawe-Diugoszowskiego, ktory wzigt
udziat w pracach nad konwencjg polsko-rumunskg podpisang w kwietniu 1922 r.
W pierwszych latach funkcjonowania attachatu uzyskano wyczerpujace informacje
odnosnie do wyszkolenia i organizacji armii rumunskiej na stopie pokojowej. Pewne
braki wystepowaty w danych dotyczacych przygotowan rumunskiej armii do wojny,

3B CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.62, Spis placéwek wojskowo-dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej, stan na 1 paz-
dziernika 1920 r., Placowka zostata utworzona rozkazem NDWP nr 229/VIpf. z 7 marca 1919 r.

5 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.50, Placowki wojskowo-dyplomatyczne, ich wazno$¢ dotychczasowa i na czas pokojowy
- dokument Oddziatu Il SG z pierwszej potowy 1921 r.

% P Stawecki, Attaches wojskowi..., s. 127.

% CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4., Pismo Wydz. Organizacyjnego Oddziatu Il SG nr L. 15266 z 7 grudnia 1921 r., Or-
ganizacja pokojowa wojskowych placéwek zagranicznych, Placéwka zostata utworzona rozkazem NDWP nr 316/VI
z 30 kwietnia 1919 r.

57 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.50, Placéwki wojskowo-dyplomatyczne, ich wazno$¢ dotychczasowa i na czas pokojowy
- dokument Oddziatu Il SG z pierwszej potowy 1921 r.
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co zdaniem Oddziatu Il SG nalezato uzupeni¢. Dobre wyniki data akcja zmierzajaca
do odwrécenia uwagi Rumunii od Batkandw i skierowania jej na Rosje, co zaobserwo-
wano réwniez na ptaszczyznie rozwoju rumunskiego wywiadu na Rosje58

Na czele attachatu wojskowego powotanego 10 maja 1919 r5 przy Poselstwie
Polskim w Helsinkach stangt ptk Mieczystaw Pozerski, poprzednio stuzacy w armii
rosyjskiej. Pomocnikiem attache zostal ppor. Feliks Bock. Znajomos$¢ zagadnien ro-
syjskich przez ptk. M. Pozerskiego w duzej mierze utatwita mu prowadzenie dziatal-
nosci wywiadowczej na Wschodzie, przez co jego praca byla wysoko oceniana przez
Oddziat Il. Szczegolnie przydatne dla prowadzenia dziatan wojennych z Rosjg in-
formacje sptywaly z placowki wojskowej w Helsinkach w pierwszej potowie 1920 r.
Ptk M. Pozerski na biezaco przekazywat dane o sitach rosyjskich na froncie finskim
a takze przerzucaniu oddziatow sowieckich na front polski6d

W maju 1920 r. attache wojskowy w Finlandii przestat szczeg6towe dane doty-
czace dyslokacji armii finskiej, w tym oddziatow, ktore wobec niewtasciwego sto-
sunku wzgledem Rosji, odkomenderowane zostaty z miejsc statego pobytu na gra-
nice panstwa6l Czes$¢ informacji sporzadzanych w 1920 r. przez ptk. Pozerskiego
(gtéwnie dotyczgcych sytuacji polityczno-wojskowej w Rosji) byta przesytana za-
rowno do Oddziatu I, jak i do Petnomocnika NDWP przy Naczelnym Dowddztwie
Armii Estonskiej (rtm. S. Bogustawskiego),jak rowniez Peinomocnika NDWP przy Na-
czelnym Dowo6dztwie Armii Lotewskiej (kpt. A. Myszkowskego), ktdrzy czynili to samo
w stosunku do ptk. Pozerskiego. Dzieki takiemu rozwigzaniu wspotpraca pol-
skich dyplomatow wojskowych akredytowanych w panstwach battyckich zostata
znacznie usprawniona, co w kontek$cie prowadzonych przez Polske dzialah wo-
jennych byto wysoce pozadane.

Wiele cennych informacji przekazanych do Oddziatu Il SG w latach 1920-1921
przez attache wojskowego w Helsinkach byla efektem wspotdziatania z przedstawi-
cielami wywiadu francuskiego, brytyjskiego i amerykanskiego w Finlandii, a takze
wywiadu finskiego. Uzyskane informacje dotyczyly zagadnienn ogdlnopolitycznych,
ekonomicznych oraz wojskowych, wsrdd ktérych byly m.in. dane dotyczace dyslo-
kacji oddziatow sowieckich w Karelii i okregu Piotrogrodzkim. Jedno z zadan, jakie
otrzymat ptk M. Pozerski z Oddziatu Il SG dotyczyto podjecia rozmow z przedstawicie-
lami finskich zaktad6éw produkujgcych materiaty wybuchowe w celu ewentualnego do-
konania zakupu wybranego asortymentu. Materialy miaty zosta¢ wykorzystane przy
dziatalnosci dywersyjnej przeciwko wojskom rosyjskim@2 Pod koniec 1920 r. nastgpita
zmiana na stanowisku pomocnika attache, ktdrym zostat ppor. Jan Lemanski. Kolejne
zmiany personalne w attachacie wojskowym w Helsinkach nastgpity na przetomie
1921 i 1922 r, woéwczas ze stanowiskiem pozegnat sie ptk M. Pozerski (kierowat at-
tachatem do konca 1921 r.), a takze por.J. Lemanski, ktdrego minister spraw wojsko-

3 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.51, Sprawozdanie z rozwoju dziatalnosci placéwek Attaches Wojskowych przy Po-
selstwach Polskich za czas od 23 sierpnia 1921 r. do 31 grudnia 1922 r., Pismo Oddziatu Il SG Nr L 8691/Il/Inf./l.A.
z 9 czerwca 1923 r.

9 Placéwka zostata utworzona rozkazem NDWP nr 286/VIpf. z 10 maja 1919 r.,, CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.62, Spis
placéwek wojskowo-dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej, stan na 1 czerwca 1921 r.

BAAN, AW, sygn. All/99, k. 182, Zatacznik do pisma ptk. Pozerskiego do Oddziatu Il z 3 lutego 1920 r.
6LAAN, AW, sygn. All/90/1 k. 386-389 Pismo ptk. Pozerskiego do Oddziatu Il nr 686 z 18 maja 1920 r.
&A. Peptoniski, Wywiad w wojnie..., s. 68-69.
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wych odwotat 1 lutego 1922 r. ze wzgleddéw oszczednosciowych. Nastepcg ptk. M. Po-
zerskiego zostat rtm. Adam Romer63

Attachat wojskowy przy Poselstwie Polskim w Szwecji utworzono w pierwszej po-
fowie 1919 r. Attache wojskowym zostat pptk Ferdynard de Respaldiza, ktéry do po-
mocy otrzymat kpt. Stefana Frankowskiego64 W wyniku cie¢ budzetowych w pierwszej
potowie 1920 r. zniesiony zostat etat pomocnika attache, jednakze ze stanowiskiem
pozegnatsie ppik F. de Respaldiza, natomiast kpt. S. Frankowski objat kierownictwo at-
tachatu. Ze wzgledoéw oszczednosciowych z dniem 1 maja 1921 r. placowka wojskowa
w Sztokholmie (podobnie jak placowki w Bernie i Brukseli) zostata zlikwidowana. Pla-
cOwka byla wazna z uwagi na morskie znaczenie Skandynawii. W latach 1922-1935
attachat wojskowy z siedzibg w Sztokholmie nie funkcjonowat, natomiast dodatkowo
petnili te funkcje attaches wojskowi akredytowani w Helsinkaché

Utworzenie w koncu 1919 placéwki wojskowej w Rydze odbyto sie w podobny
spos6b, co w Estonii. Poczatkowo powolano stanowisko Delegata NDWP przy
gtébwnym dowddztwie Armii Estonskiej, ktdrym zostat kpt. Aleksander Myszkowski. Po
kilku miesigcach zostat utworzony attachat wojskowy przy Poselstwie Polskim w Rydze,
z przewidzianymi etatami attache, pomocnika attache oraz podoficera kancelaryj-
nego. W tym skladzie attachat funkcjonowat do konca 1921 roku. Kierownictwo atta-
chatu przypadto kpt. A. Myszkowskiemu, ktory miat do pomocy por. Eugeniusza Ka-
niewskiego. Wérdd zadan, jakie attachat otrzymatz Oddziatu Il w pierwszym kwartale
1920 r. cze$¢ dotyczyla spraw polityczno-wojskowych (m.in. informowanie o stosun-
kach litewsko-totewskich, estonsko-totewskich a takze przebiegu przygotowan totwy do
konferencji z Polska), pozostate zadania dotyczyly uzyskiwania szczegdtowych danych
0 organizacji, dyslokacji i stanie moralnym armii estonskiej66.

Attache wojskowy w Rydze w pierwszej potowie 1920 r. otrzymat réwniez wiele
zadan o charakterze wywiadowczym dotyczacych sytuacji na terenie panstw batty-
ckich. Jednym z zagadnien bylo rozpoznawanie stanu kolejnictwa na Litwie itotwie
(plany organizacyjne kolei, schematy stacji, personel itp.). Réwnie istotnym zadaniem
byto sprawdzanie oraz poszerzanie przez kpt. A. Myszkowskiego informacji na temat
biezgcej sytuacji na froncie wschodnim, ktore przekazywat mu Oddziat I NDWP.
Oprocz pracy informacyjnej attache wojskowy otrzymat z Warszawy zadanie zorgani-
zowania oddziatdw partyzanckich, ktérych zadaniem miato by¢é prowadzenie akcji dy-
wersyjnych przeciwko Armii Czerwonej67. Attache wojskowy w Rydze petnigc funkcje
koordynatora pracy wywiadowczej na ZSRR i Litwe, nadzorowat prace posterunkow
wywiadowczych dziatajacych w latach 1920-1921 w Dynaburgu, Katkunach, Rze-
zycy, Kownie, Libawie oraz czterech posterunkéw w Rydze. Ponadto przy attachacie
w Rydze uruchomiono placéwke wywiadowcza, jej kierownikiem byt pomocnik attache
wojskowego por. Aleksander Klotz, ktéry w 1921 r. zastgpit por. E. Kaniewskiego63

6 CAW, Oddziat Il SG, Pismo Szefa Oddziatu Il SG nr L.484/Il.Inf.I.A. z 9 stycznia 1922 r. w sprawie wykazu wojskowych
placéwek zagranicznych na dzier 1 stycznia 1922 r.

64CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.50, Przedstawicielstwa dyplomatyczne Rzeczypospolitej Polskiej, stan na dzier 1 stycz-
nia 1920 r.

& P. Stawecki, Attaches wojskowi..., s. 132.

BAAN, AW, sygn. All/64/1, k. 324, Pismo Oddziatu I NDWP do kpt. Myszkowskiego z 29 marca 1921 r.

67 A. Peptonski, Wywiad w wojnie..., s. 61-62.

8 CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.100, Spis placéwek wojskowo-dyplomatycznych RP, stan na 1 wrze$nia 1921 r.
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Pierwszym polskim przedstawicielem wojskowym w Rewlu (Tallinie) zostat
w grudniu 1919 r. rtm. Stanistaw Prus-Bogustawski, ktorego stanowisko zostato okre-
Slone jako delegat ND WP przy gtéwnym dowddztwie Armii Estonskiej. W placéwce
byt réwniez pomocnik przedstawiciela wojskowego, na stanowisko to zostat wyzna-
czony mjr Konstanty Abtamowicz. Zmiana statusu delegatéw wojskowych nastgpita
na poczatku 1921 r. wraz z utworzeniem attachatu wojskowego przy Poselstwie Pol-
skim w Estonii, ktérzy od tego czasu wystepowali jako attaches wojskowi. 20 marca
1921 r, po odwotaniu rtm. S. Prusa-Bogustawskiego, kierownictwo attachatu objat
mjr K. Abtamowicz, przydzielono mu por. Wiktora T. Drymmera w charakterze po-
mocnika®d

W poczatkowym okresie funkcjonowania polscy dyplomaci wojskowi w Estonii,
oprocz pehnienia oficjalnej funkcji zwigzanej z reprezentowaniem Wojska Polskiego,
rozpoczeli prowadzenie pracy wywiadowczej ukierunkowanej na Rosje. Kierownictwo
Oddziatu Il okres$lajgc ramy dziatalnosci wywiadowczej uznato, ze zasadnym pozo-
staje wykorzystanie pozycji krajow nadbattyckich do prowadzenia rozpoznania sytu-
acji militarnej w Rosji. W celu usprawnienia pracy wywiadowczej Oddziat Il dokonat
podziatu terenowego Rosji na obszary, ktdre mialy by¢ rozpoznawane przez poszcze-
golne attachaty wojskowe. Zgodnie z wydang w sierpniu 1921 r. przez Oddziat Il SG
sInstrukcjg organizacji wywiadowczej w Ros;ji", komérki wywiadowcze przyporzadko-
wane attache wojskowemu w Tallinie byty wtasciwe do prowadzenia dziatalnosci wy-
wiadowczej na terenie Petersburskiego Okregu Wojskowego (miejscowosci: Peters-
burg, Pskéw, Batagoje, Wielkie tuki), prowadzenia rozpoznania instytucji centralnych
w Moskwie a takze tranzytu przez Estonie70

Utworzenie attachatu wojskowego przy poselstwie polskim w Tokio nastgpito
w maju 1920 r. minister spraw wojskowych mianowat na stanowisko attache woj-
skowego w Japonii ptk. Pawta Aleksandrowicza, ktéremu jednocze$nie powierzono
funkcje attache wojskowego przy Przedstawicielstwie Polskim w Pekinie. Jak kazdy
nowo mianowany dyplomata wojskowy, tak i ptk P. Aleksandrowicz otrzymat przed wy-
jazdem paszport dyplomatyczny wydany przez MSZ, dwa listy uwierzytelniajgce (na
Japonie i Chiny), klucze szyfrowe a takze instrukcje: ogéing dla attache wojskowych,
specjalng dla attache wojskowego w Tokio oraz gospodarczg7l

Zgodnie z zapisami instrukcji specjalnej, praca dyplomaty wojskowego w Japonii
w okresie poczatkowym zostata ukierunkowana przede wszystkim na rozpoznanie
stosunkéw japonsko-rosyjskich, w tym wyjasnienie punktu zapatrywania japonskich
sfer rzadowych i szerokich warstw spotecznych na zjawisko bolszewizmu, w szczegol-
nosci w Rosji. Ponadto attache wojskowy miat $ledzi¢ stosunki japorisko-amerykan-
skie a takze stosunki Japonii z innymi mocarstwami ze szczeg6lnym uwzglednieniem
Chin. Ze spraw wojskowych attachat miat uzyskiwac¢ szczegétowe dane o organizaciji,
dyslokacji, stanie wyszkolenia, stanie moralnym i wartosci bojowych armii japonskiej.
Ostatni obszar zadan dotyczyt zebrania dokfadnych danych i wiadomosci odnosnie

® CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.100, Spis placéwek wojskowo-dyplomatycznych Rzeczpospolitej Polskiej z 1 czerwca
1921 r.

M CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.1704, Instrukcja organizacji wywiadowczej w Rosji, nr dokumentu 32294/I1/B.W./4
z 10 sierpnia 1921 r.

7L CAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.49, Pismo Sztabu Generalnego nr 10706/1l z 12 maja 1920 r.,, w sprawie mianowania
ptk. P Aleksandrowicza attache wojskowym w Tokio i Pekinie.
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do sktadu rzgdu japonskiego, stosunku rzadu i spoteczenstwa do Polski, japoniskich
partii politycznych a takze stosunkéw gospodarczych72

Ptk P. Aleksandrowicz kierowat attachatem wojskowym do jesieni 1921 r., przesy-
tajac w tym czasie szereg informacji o stosunkach polityczno-wojskowych na Dalekim
Wschodzie (m.in. na temat sytuacji w Chinach, Mandzurii i Mongolii), a takze dane
dotyczace armii i przemystu zbrojeniowego Japonii. W zwigzku z tym, ze placowka to-
kijska byta jednoosobowa a w miejsce odwotanego ptk P. Aleksandrowicza nie zostat
wyznaczony zaden oficer, na przetomie listopada i grudnia 1921 r. attache wojskowy
przekazat cato$¢ dokumentacji (w tym niejawnej) oraz fundusze jednemu z pracow-
nikow Poselstwa. Wraz z odwotaniem pitk P. Aleksandrowicza z koncem 1921 r, pla-
cowka wojskowa w Tokio nie byta obsadzona do 1925 r.3

Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych przez wtadze Il Rzeczypospolitej z Rosja
i Ukraing bylo nastepstwem podpisania 18 marca 1921 r. traktatu pokojowego
w Rydze. W etacie utworzonego w lipcu 1921 r. Poselstwa Polskiego w Moskwie prze-
widziano trzy stanowiska dla dyplomatéw wojskowych. Kierowat attachatem woj-
skowym pptk Romuald Wolikowski, miat dwéch pomocnikéw kmdr.: por. Jana Stan-
kiewicza oraz por. Jana Pindele-Emisarskiego74 Oprécz wykonywania oficjalnych
obowigzkéw, polegajacych na reprezentowaniu Polskich Sit Zbrojnych w Rosji, pptk
R. Wolikowski otrzymat od Szefa Oddziatu Il SG pptk I. Matuszewskiego szczegotowe
zadania odnos$nie rozpoznania organizacji Armii Czerwonej i planéw jej reorganizacji,
etatOw kawalerii, szkolnictwa wojskowego, plandw mobilizacyjnych, stanu uzbrojenia
i zaopatrzenia a takze na organizacji WCzK i centralnych wtadz politycznych7s Po-
nadto, zgodnie z wydang w sierpniu 1921 roku ,Instrukcjg organizacji wywiadowczej
w Rosji", komoérki wywiadowcze pozostajgce w kompetencji danego attachatu woj-
skowego otrzymaly zakres zadan oraz przydzielone zostato im terytorium, na ktorym
mialy prowadzi¢ dziatalno$¢ wywiadowczg. Attachatowi w Moskwie przypadio roz-
poznawanie radzieckich centralnych witadz wojskowych, politycznych i gospodar-
czych oraz trzech okregéw wojskowych: Moskiewskiego, Przywotzanskiego oraz Or-
towskiego7a

Zakonczenie

Nastepstwem odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. bylo rozpoczecie two-
rzenia instytucji i jednostek wojskowych odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czenstwa nowo utworzonego panstwa. Duze znaczenie miato sformowanie komorek
odpowiedzialnych za prowadzenie dzialan wywiadowczych i kontrwywiadowczych,

RAAN, AW, sygn. All/105/1/7, Pismo NDWP nr 586/1l pouf. z 7 lipca 1919 r., Instrukcja specjalna dla attache wojsko-
wego przy Poselstwie Polskim w Japonii.

73 P. Stawecki, Attaches wojskowi..., s. 125.

7ACAW, Oddziat Il SG, sygn. 1.303.4.42, Pismo Szefa Oddziatu Il do Szefa Sztabu Generalnego nr 15266/I1.Inf z 10 grudnia
1921 r., Placéwka zostata ustanowiona na podstawie rozkazu 29646/I1 z 18 maja 1921 r.

75J. Kochanowski, Miedzy dyplomacjg a wywiadem. Dziatalno$§¢ Romualda Wolikowskiego i Ignacego Boernerajako atta-
ches wojskowych w Moskwie (1921-1924), ,Przeglad Historyczny" 1990, nr 1-2, s. 269.

B AAN, AW, sygn. All/67/1, k. 1-5 Instrukcja organizacji wywiadowczej w Rosji, Oddziat Il SG, nr 32294/I1 B.W./4, War-
szawa, 10 sierpnia 1921 r.



Dyplomacja wojskowa Il Rzeczypospolitej w okresie ksztalttowania sie panstwa polskiego.

ktorych nadzorowaniem zajmowat sie Oddziat I SG (oraz NDWP) bedacy czescig
MSWojsk. Wtasciwa realizacja zadan wymagata odpowiednio wyksztatconej a za-
razem doswiadczonej polskiej kadry oficerskiej, ktora petnigc wczesniej stuzbe w ar-
miach panstw zaborczych, wierzyta w odrodzenie panstwa polskiego. Ogromny wkiad
w budowe stuzb informacyjnych w pierwszych latach niepodlegtosci wniesli oficerowie
z rodowodem legionowym, ktérzy doswiadczenie wojskowe i wywiadowcze zdobywali
rowniez w dziataniach militarnych podczas | wojny Swiatowej. Powyzsze zalety, w po-
taczeniu ze znajomosciag przez kadre Oddziatu Il SG jezykéw obcych, daty mozliwosé
utworzenia w krétkim czasie sprawnie funkcjonujgcych stuzb informacyjnych, ktérych
jednym z istotnych elementéw byfa dyplomacja wojskowa.

Utworzenie pierwszych wojskowych placéwek dyplomatycznych w 1919 r. bylo
efektem porozumienia MSWojsk. z MSZ, ktére od pierwszych miesiecy istnienia suwe-
rennego panstwa polskiego nawigzato stosunki dyplomatyczne z wiekszoscig panstw.
Do realizacji podstawowych celow polityki zagranicznej niezbedne bylo utworzenie
sieci placowek dyplomatycznych, w ktérych zadania z dziedziny wojskowej realizowali
oficerowie kierowani z MSWojsk., noszacy, w zaleznosci od rangi placowki dyploma-
tycznej oraz kraju urzedowania, tytut petnomocnika wojskowego (morskiego), attache
wojskowego lub ich pomocnikéw (zastepcéw). Podobnie jak w przypadku kierownika
placéwki dyplomatycznej (posta, ambasadora), przyszty dyplomata wojskowy musiat
mie¢ zgode panstwa przyjmujgcego na objecie placowki (tzw. agrement).

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci utworzonych zostato czter-
nascie wojskowych placowek dyplomatycznych (Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Francja, Krélestwo SHS, Rumunia, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Turcja,
Wegry, Wielka Brytania, Wtochy). W 1920 r. doszly cztery placowki (Czechosto-
wacja, Japonia, totwa), natomiast zlikwidowano dwie (Belgia, Dania). W roku
1921 doszty dwie placoéwki (Estonia, Rosja) a zlikwidowano trzy (Japonia, Szwaj-
caria, Szwecja). Pod koniec 1921 r. Polska posiadata 15 attachatéw wojskowych
w polskich przedstawicielstwach za granicg. O ile w poczatkowym okresie (lata
1919-1920) attachaty byly do$¢ rozbudowane pod wzgledem personalnym, to juz
w koncu 1921 r. wida¢ byto znaczgce zmniejszenie etatow (gtdéwnie pomocnikow at-
tache) spowodowane trudng sytuacjg gospodarczg kraju.
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Wstep

Dziatalnos$¢ polskiej dyplomacji wojskowej w panstwie potudniowych Stowian w latach
1919-1939 pozostaje nadal jednym z ciekawszych obszarow badawczych wymaga-
jacym dalszej pracy naukowej. Realizacja zasadniczych celéw polityki zagranicznej
Il Rzeczpospolitej w poczatkowej fazie ksztattowania sie panstwa polskiego po 1918 r.
byla nierozerwalnie zwigzana z dziatalnoscia polskich placowek dyplomatycznych po-
wstatych w panstwach batkanskich. Polscy politycy dostrzegali bowiem znaczenie
panstw batkanskich jako sojusznikéw Polski w osigganiu celéw wynikajgcych ze strate-
gicznej koncepcji polskiej polityki zagranicznej.

Stuzba attaches byta formg posrednig miedzy dyplomatg a wojskowym, choé po-
siadata jednoczesnie cechyjednej i drugiej profesji. Stad tez ijej specyfika, ktora prze-
ktadata sie na szczegdlng pozycje attaches wsrdd innych cztonkéw korpusu. Attaches
wojskowi wchodzili w sktad ambasad i poselstw, figurujgc w oficjalnych wykazach jako
ich pracownicy. Ale ich wtasciwa pozycja byla o wiele wyzsza niz wynikato to z obowig-
zujacej nomenklatury. Przetozonym attache wojskowego byt kierownik placowki poset
lub ambasador. Lecz attaches wojskowi podlegali pod wzgledem realizowanych zadan
bezposrednio szefowi Sztabu Gtéwnego, a Scislej biorgc szefowi Oddziatu Il Sztabul
Na rece tego ostatniego kierowane byly sprawozdania i raporty, bez obowigzku kon-
sultacji czy akceptacji ze strony bezposredniego przetozonego (czyli posta lub amba-
sadora). Attache sporzadzat miesieczne raporty oraz informacje. Ponadto dostarczat
inne materiaty2 zgodnie z dyspozycjami Szefa Oddziatu Il lub Szefa Sztabu General-

1Centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), Oddziat Il Sztabu Generalnego [Gtéwnego] (dalej: O Il SG), sygn. 1.303.4.73,
Instrukcja ogélna dla attaches. W czesci ogélnej opisywata ona podlegto$¢ attaches, wyposazenie placowek, zasady
ochrony tajemnicy oraz formy tgcznosci z szefem Oddziatu Il

2 Byly to meldunki i informacje dotyczace tak biezacych wydarzen, ktére miaty wptyw na wzajemne kontakty pomiedzy Pol-
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nego [Gtdwnego] Wojska Polskiego (dalej szefa SG WP), ktorego byt przedstawicielem
(reprezentantem) poza granicami panstwa. W zwigzku z tym, ze attaches réznie inter-
pretowali przepisy ewidencyjne, kierownictwo Oddziatu Il starato sie ujednolici¢ pro-
wadzenie dziatalnosci ewidencyjnej3 przez wojskowe placowki dyplomatyczne. Temu
miedzy innymi stuzyto wprowadzenie w 1935 r. ewidencji personalnej armii obcych4
Wedtug zalecen szefostwa Oddziatu I, kazdy attache miat zatozy¢ komplet tajnych
dokumentéw-teczek, w ktérych gromadzono dane wyzszej kadry dowddczej, zgodnie
ze wzorem nadestanym z centrali wywiadu (czyli Wydziatu Il Wywiadowczego). Teczki
te mialy zosta¢ odpowiednio zabezpieczone i nie wolno byto nikomu udziela¢ infor-
macji ani przekazywac¢ danych w nich zawartych (wyjatek stanowit Szef O Il SG). Aktu-
alizujgce dane o kierowniczej i wyzszej kadrze dowddczej armii obcych miaty byé wy-
sytane do Biura Ewidencyjnego Oddziatu SG. Ponadto attaches byli zobowigzani do
zakupu prasy wojskowej i politycznej oraz wydawnictw fachowych, ktére nastepnie
byly przekazywane do kraju.

Praca attache wojskowego, poza gtéwnymi zadaniami wynikajacymi z zapisu in-
strukcji z 1922 r, byla regulowana indywidualnymi zadaniami5. Zlecal je najczesciej
Szef Oddziatu II. Instrukcje te wigzaty sie zarbwno z biezacym zapotrzebowaniem
Sztabu Generalnego (Gtéwnego), jak i pewna ciggtoscig zainteresowan realizowa-
nych przez wojskowe stuzby specjalne na danym obszarze6 Zakres dziatalnosci atta-
ches byt dos¢ obszerny. Interesowali sie zaréwno O de B armii7, jak i, co nastepowato
z biegiem czasu, sytuacja polityczng wewnetrzng i zewnetrzng oraz problematyka
gospodarczg panstw, w ktérych pekili misje8 Attache wojskowy uzyskiwat wiele cie-
kawych informacji zaréwno natury ogolnej, jaki i specjalistycznej. Mimo ze formalnie
zaktadano, iz attache nie powinien mie¢ nic wspdlnego z dziatalno$cig wywiadowcza
i samg siecig wywiadu, rzeczywisto$¢ wygladata zupetnie inaczej (chociaz godzito to
w niego samego, w agenture i interes panstwa, ktére reprezentowat).

ska a panstwem pobytu dyplomaty, jak tez istotnych wydarzen zwigzanych z sytuacja wewnetrzng i zagraniczng pan-
stwa pobytu.

3AAN, AW RP, sygn. All/21 t. 2, Instrukcja o pracy ewidencyjnej z 20.02.1925 r. W instrukcji tej polecano, aby poszczegdlne
komérki funkcjonalne prowadzace prace informacyjng (czyli wywiadowczg) byly gotowe do udzielenie wyczerpujacych
danych dotyczacych spraw wojskowych. W instrukcji wprowadzono kategorie panstw w zaleznosci od ich waznosci dla
polskiego systemu bezpieczenstwa. Na czele pierwszej kategorii (czyli tej najistotniejszej znajdowaly sie: ZSRR, Niemcy,
Litwa i Czechostowacja. Krélestwo SHS plasowato sie dopiero w grupie trzeciej. Nie bylo sojusznikiem (jak Francja i Ru-
munia), lecz traktowano ten kraj, jak np. Wielka Brytanie, ktéra byla postrzegana jako partner handlowy. Informacje
miaty by¢ sporzadzane na maszynie w kilku egzemplarzach i zawiera¢ wyczerpujace dane oraz date oraz ich Zrédto.

4AAN, AW RP, sygn. All/15 t.2, Ewidencja personalna armii obcych nr L 6853/11.5.0.T.0 2z 07.08.1934 r.

BaAN, AW RP, AIl/46, . 351.

&Lossowski, Dyplomacja polska 1918-1939, Warszawa 2001, s. 102; A. Peptonski, Wywiad polski w ZSRR 1921-1939,
Warszawa 1996.

70rdre de Bataille - schemat organizacyjny wojsk.

&AN, AW RP, sygn. All/21 t. 2, Instrukcja o pracy... Attache sporzadzali na rzecz SG WP opracowania wojskowe i woj-
skowo-polityczne dotyczace wybranych dziatéw, takich jak artyleria czy marynarka wojenna, jak i spraw sojuszy i kon-
wencji wojskowych panstwa, w ktérym petnili misje.
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Polityka zagraniczna RP na Batkanach

Prowadzgc polityke zblizenia z krajamiw batkanskimi przez nawigzywanie sto-
sunkéw dyplomatycznych, handlowych i kulturalnych oraz poszukiwanie wspol-
nych intereséw w polityce zagranicznej, Polska szczegdlna uwage zwracata na
Rumunie. Aksjomatem polskiej polityki zagranicznej tak w dziedzinie dyplo-
macji, jak i bezpieczenstwa panstwa byla konieczno$¢ zawarcia $cistego so-
juszu z tym panstwem9 Rownie wazne znaczenie dla Polski miato utrzymanie
dobrych stosunkdéw z Krolestwem Serbdw, Chorwatéw i Stowencow (dalej: Krole-
stwem SHS)10 Aktywnos$¢ polskich wtadz w nawigzaniu kontaktow dyplomatycz-
nych z Serbig (jak w poczatkowym okresie nazywano Krélestwo SHS) wigzato sie
nie tylko z poszukiwaniem partneréw na arenie miedzynarodowej, lecz wynikato
takze z zalozen strategicznych polskiej polityki zagranicznej. Nalezy pamietac,
ze wiadze polskie zabiegaly o pozyskanie i utrzymanie korzystnych dla panstwa
linii tranzytowych, co w okresie walk o ksztattowanie sie granic Polski miato nie-
bagatelne znaczenie dla spraw wojskowych. Rola Krélestw SHS i Rumunii w poli-
tyce zagranicznej wzrosta jeszcze bardziej wraz z ofensywg wojsk rosyjskich, po
niepomysinych walkach na Kresach. Wroga postawa Niemiec, Czechostowacji
oraz sabotazowa dziatalno$¢ komunistow w Europie Zachodniej utrudniaty do-
starczenie technicznej pomocy wojskowej z Francji i, w mniejszym stopniu,
z Wielkiej Brytanii.

Istotnym problemem, z jakim musiata sobie poradzi¢ polska dyplomacja po od-
zyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. byt los Polakéw - jencéw wojennych (bytych zot-
nierzy cesarsko-krdlewskiej Armii Austro-Wegier). W wyniku zabiegéw dyplomatycz-
nych, pod koniec 1918 r. wtadze Krdlestwa SHS wyrazity zgode na repatriacje bylych
polskich jencow1l Placowka dyplomatyczna w Belgradzie powstata w grudniu
1918 r, ajej pierwszym charge d'affaires zostat Czestaw Pruszynski, ktéremu towa-
rzyszyt dr Ignacy Schmidt. Pierwszym polskim Petnomocnikiem Wojskowym w Krdle-
stwie Serbow, Chorwatéw i Stowencow (SHS - Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca)
zostal ppik Franciszek Kopeczny, ktéry przybyt do Zagrzebia 10 listopada 1918 r.
Poczatkowo petnit funkcje komendanta stacji zbornej w tej miejscowosci, a z dniem
3 stycznia 1919 r. zostat mianowany Petnomocnikiem Wojskowym. Przyjmujgcy pet-
nomocnictwo minister wojny Krélestwa SHS gen. Basic zapewnit polskiego przed-
stawiciela, ze udzieli mu wszelkiej pomocy12 Zgodnie z rozkazem Szefa Sztabu Ge-
neralnego nr 06679 z 31 grudnia 1918 r. pptk F. Kopeczny podlegat pod wzgledem
stuzbowym pelnomocnikowi wojskowemu w Wiedniu gen. Adamowi Nowotnemu,
przez ktérego miat przesyta¢ korespondencje do kraju. Jednym z jego pierwszych
zadan w Zagrzebiu byla sprawa zakupu broni i amunicji dla Wojska Polskiego oraz

9W. Stepniak, Dyplomacja polska na Batkanach 1918-1926, Warszawa 1998, s. 350.

10 Krélestwo Serbéw, Chorwatéw i Stowencéw powstato w wynikéw potaczenia panstwa Stowerncéw, Chorwatéw i Serboéw
z Krélestwem Serbii (Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca) 1 grudnia 1918 r., H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier 1914-
-1918. Sprawy narodowos$ciowe i dziatania dyplomatyczne, Krakéw 1982, s. 255-256.

11 Rzad serbski juz w marcu 1918 r. wyrazit zgode na przechodzenie Polakéw stuzgcych w armii serbskiej do szeregéw tzw.
Btekitnej Armii gen. J6zefa Hallera, W. Stepniak, Dyplomacja polska..., s. 57.

2AAN, Attaches wojskowi RP akredytowani przy rzagdach panstw kapitalistycznych 1919-1939, (dalej: AW), sygn. All/5/1
k. 59-70, Raport Petnomocnika Wojskowego Panstwa Polskiego w Krélestwie SHS z 23 stycznia 1919 r.
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kwestia uwolnienia jencoéw - bylych zoinierzy armii austro-wegierskiej (a bedacych
obywatelami polskimi) pracujgcych na terenach Krélestwa SHS13

Z poczatkiem marca 1919 r. nastgpita zmiana podporzadkowania placowki woj-
skowej w Kroélestwie SHS, ktora odtad podlegata polskiemu Petnomocnikowi Wojsko-
wemu w Wiedniu tylko w sprawach likwidacji bytej armii austro-wegierskiej, natomiast
w pozostatych dziedzinach informacje miaty by¢ przesytane bezposrednio do Oddziatu
VI ND WP. Jednoczes$nie wzrosta ranga Petnomocnika Wojskowego w Krdlestwie SHS,
otrzymat on do pomocy pieciu oficerow ijednego chorgzegol4 Praca informacyjna
w pierwszych miesigcach dzialalnosci placowki wojskowej w Zagrzebiu polegata
gtéwnie na biezacej analizie prasyl5i przesytaniu raportow do kraju. Tre$¢ raportu byla
podzielona na trzy dzialy, tj. sprawy wojskowe, wewnetrzne i zewnetrznel6 Gtdwnym
zadaniem wojskowych dyplomatéw w omawianym okresie bylo pozyskanie broni
i amunicji z zasob6w armii austro-wegierskiej pozostawionej na terytorium Serbii. Za-
biegi te nie przyniosty zamierzonych efektéw17. Polscy dyplomaci prowadzili réwniez
rozmowy uzbrojenia znajdujgcego sie w magazynach wojsk alianckich w Salonikach.

Dziatalno$¢ attaches wojskowych RP W Kroélestwie SHS
w latach 1918-1923

Pierwszym attache wojskowym Rzeczpospolitej Polskiej zostal mjr Aleksander Po-
wroznickil8 ktory rozpoczat misje 10 czerwca 1919 r.19 Poczatkowo petnit obowigzki
w Zagrzebiu; 20 czerwca 1919 r. jego biuro zostato przeniesione do Belgradu. Jak
wspomina jednak pptk A. Powroznicki, siedziba attachatu byla usytuowana poza bu-
dynkiem Poselstwa.

Pptk A. Powroznicki oraz jego nastepca kpt. J6zef Pedracki, ktory objat placowke
w 1921 r.20 informowali Oddziat Il Sztabu Generalnego (dalej: O Il SG) o zmianach

B AAN, AW, sygn. All/5/1 k. 194-195 i 199-200, Raport Petnomocnika Wojskowego z 20 lutego 1919 r. w sprawie jen-
cow polskich.

J4AAN, AW, sygn. All/5/1 k. 352, 353, 355 Pismo Oddziatu VI SG nr 2393/VI z 9 marca 1919 r. dot. zmiany. Ppitk. F Ko-
pecznemu przydzielono do pomocy: por. Grocholskiego, por. Hungendorfera, por. J6zefa Pedrackiego, por. Karola Stup-
nickiego, rtm. Adama Niedzielskiego oraz chor. Maurycego Feuringa. Podporzadkowani petnomocnikowi wojskowemu
w Kroélestwie SHS.

5 AAN, AW, sygn. All/5/1 k. 534-54. Byly to nastepujace czasopisma: ,Aglamer”, ,Tagblatt", ,Obzor", ,Rijec", ,Pravda"“,
,Radnickenowine".

16W jednym z raportéw obejmujacym okres od 16 do 31 marca 1919 r. pptk E Kopeczny informowat o reorganizacji woj-
ska w Stowenii i Kroacji (Chorwacji), gdzie dotychczasowe wojskowe okregi i komendy uzupetniajgce oraz dowédz-
twa obrony krajowej zmieniono na putkowe komendy okrggowe, AAN, AW, sygn. All/5/1 k. 412-415, Raport prasowy
nr L 72 z 1 kwietnia 1919 r.

17 Ibidem, s. 58.

18 P. Stawecki, Attache wojskowi Drugiej Rzeczpospolitej, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy" (dalej: PHW) 2004, nr 2,
s. 126.

OArchiwum Akt Nowych (dalej AAN), zespot Attaches Wojskowych RP przy rzagdach panstw kapitalistycznych 1919-1939
(dalej AW RP), sygn. All/3, Notatka z pamietnika ppitk. Aleksandra Powroznickiego, nr 4 z 18.02.1921 r. Jak wynika z no-
tatki pptk. A. PowrozZnickiego, obowigzki dyplomatyczne przyjat on z rgk pptk. Franciszka Kopecznego. Jednak w dotych-
czas przebadanych materiatach zrédtowych nie odnaleziono danych wskazujgcych na to, ze ten ostatni petnit oficjalnie

stanowisko Attache Wojskowego Rzeczpospolitej.

2 P. Stawecki, Attache wojskowi..., s. 130.



Attachat wojskowy w Belgradzie w dwudziestoleciu miedzywojennym

w uzbrojeniu oraz strukturze organizacyjnej armii Krolestwa SHS2, jak réwniez o sy-
tuacji politycznej i gospodarczej panstwa jugostowianskiego22

Problemem, z jakim borykato sie Biuro Attache Wojskowego w Belgradzie byty fi-
nanse23 Finansowanie attachatéw odbywato sie, tak jak wszystkich placéwek, z bu-
dzetu MSZ, przy czym resort dazyt do zrzucenia tego obowigzku ze swoich barkéw24
Dlatego tez czes$¢ srodkow (przede wszystkim utrzymanie samochodéw, wydatki zwig-
zane z dzialalnos$cig operacyjng, zakupem prasy i wydawnictw fachowych) pocho-
dzita z funduszu dyspozycyjnego szefa Oddziatu 125 Naktady finansowe na realizacje
zadan byly za male. Sytuacje pogarszaty niekorzystne prawo finansowe obowigzu-
jace w Krolestwie SHS oraz niestabilna sytuacja walutowa. Wielokrotnie Biuro At-
tache zwracato sie do MSZ i Szefa Oddziatu Il o wyptacanie potrzebnych Srodkow
w walutach, ktérych wymiana bytaby korzystna w Krélestwie SHS. Attache w Belgra-
dzie, oprdcz pensji, otrzymywat26 dodatek na samochdd, dodatek reprezentacyjny,
dodatek biblioteczny27.

Dodatki te przewaznie naliczane byly kwartalnie i w takim samym systemie
rozliczane. Poczawszy od kwietnia 1931 r. attache w Belgradzie otrzymywat specjalny
dodatek zwigzany z realizacjg zadan na rzecz przemystu zbrojeniowego. Byt on wy-
ptacany z puli zaktadow i przedsiebiorstw wchodzacych w skfad przemystu obron-
nego przez spotke ,Sepwepe"” i wynosit 30 dolarow amerykanskich (dalej USD)28
Ulegat on systematycznemu wzrostowi, cho¢ nie dato sie zauwazyl, aby zmiany te
wptynely znaczaco na kondycje Biura. W latach dwudziestych kwartalnie attache
otrzymywat 1500-1800 zi, natomiast juz w roku 1931 suma ta wyniosta 2270 ziX
aw 1935 r. osiagneta wysokos$¢ 2900 zt30 Nie byly to sumy mate, lecz zadania, jakie
miat do wykonania dyplomata pociggaty wysokie koszty. Sytuacja finansowa najgo-
rzej przedstawiata sie, wOwczas gdy attachat funkcjonowatjako nieetatowa komorka
Poselstwa3l

Placéwka attache w Belgradzie funkcjonowata do lutego 1922 r., kiedy to w zwigzku
Z reorganizacjg Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ulegta likwidacji. Jednak powo-

21 AAN, AW RP, sygn. All/6, Raport nr 59/Pfz 19.03.1921 r. dotyczacy sytuacji politycznej i wojskowej SHS. Informowano
o zmianach na stanowisku Szefa Sztabu Generalnego SHS, ktérym miat zosta¢ gen Piotr Pesi¢, pracach nad polepsze-
niem dostaw uzbrojenia i umundurowania dla armii, reorganizacji wojsk ladowych oraz przekazaniu marynarce wojen-
nej okretéw po b. marynarce Austro-Wegier.

2 Raport nr 55/Pfz 7.03.1921 r. dotyczy oceny sytuacji politycznej wewnetrznej i zewnetrznej SHS.
28 Dotyczyto to wiekszosci wojskowych placéwek dyplomatycznych.

240d 1.02.1922 r. pracownicy zaczeli pobiera¢ pobory z siatki resortu spraw zagranicznych.

5 CAW, O IlI. SG, sygn. 1.303.4.10. Telefonogram SG nr 17 z 5.05.1922 .

26 CAW, O Il. SG, sygn. 1303.4.126, Pismo nr 7047 Inf./A, Mjr Grodzki Stanistaw. Wyptacenie naleznosci pienieznych. Na-
lezy pamieta¢, ze kazdy attache wojskowy otrzymywat jednorazowy tzw. dodatek ,instalacyjny"”, ktéry byt mu wypta-
cany w Polsce.

Z7 AAN, AW RP, sygn. All/13 t. 2, Pismo w sprawie dodatku samochodowego, reprezentacyjnego i bibliotecznego
z20.09.1931 r.

2BAAN, AW RP, sygn. All/13 t. 2, Pismo nr 582/31 z 25.10.1931 r. w sprawie dodatkéw dla Attaches w Belgradzie i Buka-
reszcie. Dodatek ten byt ptacony poczawszy od 01.04.1931 r.

DAAN, AW RP, sygn. All/13 t. 2, Dodatki attache w Belgradzie na | kwartat 1931/32. Pismo z 20.11.1931 r.

PDAAN, AW RP, sygn. All/15 t. 1, Informacja nr 5267/11.F.34 Z 07.01.1934 r. dotyczaca finanséw dla attache na IV kwar-
tat 1934 r.

3L Byt on wéwczas finansowany ze $rodkéw Oddziatu Il SG.

235



236

Andrzej Krzak

tany na stanowisko attache wojskowego jeszcze 1921 r. kpt Stanistaw Michalski2
peinit te funkcje nieetatowo przez dwa lata, do 1923 r. Pozwolito to na zachowanie
ciggtosci pracy i podtrzymanie bardzo istotnych w tych warunkach kontaktéw dyplo-
matycznych zaréwno w $rodowisku wyzszej kadry dowoddczej armii Krolestwa, jak
iw kregach korpusu dyplomatycznego. Zadania attachatu w Belgradzie, wedtug pro-
pozycji MSZ, miata pemni¢ placowka w Budapeszcie. Zastrzezenia co do takiego roz-
wigzania wyrazat nie tylko szef Oddziatu II, rowniez poset RP w Budapeszcie, stwier-
dzal, ze jest konieczne, aby Polska posiadata attachat w Krolestwie SHS ze wzgledu na
~fozbudowe sit zbrojnych SHS i redukcje jednostek armii wegierskiej"33 Kpt. Stanistaw
Michalski pomimo trudnos$ci natury finansowo-formalnej, kontynuowat dziatalnos¢
dyplomatyczng, przesytajgc wiele interesujgcych danych dotyczacych aktualnej po-
lityki wojskowej SHS34 Miedzy innymi sprawnie poradzit sobie ze sporzgdzeniem ob-
szernego wyjasnienia w zwigzku z zabdjstwem prezydenta Rzeczpospolitej Gabriela
Narutowicza3, ktore zostato ztozone na rece Szefa Sztabu Generalnego i Kréla. Po-
zwolito to kpt. S. Michalskiemu na zachowanie silnej pozycji w kregach krélewskich36.
Polski dyplomata interesowat sie rowniez stosunkami tgczgcymi SHS z innymi pan-
stwami europejskimi. W zwigzku z rola, jakg odgrywata w polskiej polityce zagra-
nicznej Czechostowacja, jej poczynania na arenie miedzynarodowej byly pilnie obser-
wowane polski MSZ. W 1923 r. szef placowki dyplomatycznej w Belgradzie37 otrzymat
zadanie prowadzenia analiz dotyczacych stanu i rozwoju armii SHS. Ponadto miat
rozpracowywac emigracje rosyjskg osiadtg na terytorium panstwa jugostowianskiego
i przeciwdziata¢ wptywom czeskim33 Zadania powinien realizowa¢ dyskretnie, osobi-
$cie odwiedzajgc garnizony, dbajgc o utrzymywanie rozlegtych i dobrych stosunkdéw
z politykami i kadrg armii Krolestwa SHS30,

Aktywnos$¢ Jugostawii w ramach sojuszu ,Matej Ententy"40 stata sie tematem co
najmniej kilkunastu informacji przestanych do Oddziatu Il i MSZ przez kpt. S. Michal-
skiego. Informowat on m. in.. o sytuacji wojskowej i politycznej w Butgarii4l, o skut-
kach przewrotu wojskowego42 do ktérego doszto tam latem 1923 r, wreszcie o prze-

:QP. Stawecki, Attache wojskowi., s. 126.
BAAN, AW RP, sygn. All/6, Informacja o likwidacji stanowiska attache z 19.02.1922 r.
mCAW, O Il. SG, sygn. 1.303.4.7077, Raport attache w Belgradzie nr L. 124 z 28.02.1924 r., Artyleria wojska SHS.

:5Prezydem Rzeczypospolitej Gabriel Narutowicz zostat zamordowany przez sympatyka endecji, malarza Eligiusza Niewia-
domskiego 16 grudnia 1922 r. podczas wizyty w Zachecie. A. Garlicki, Przewrét majowy, Warszawa 1979, s. 47-48.

:BAAN, AW RP, sygn. All/6, Informacja attache wojskowego RP w Belgradzie z 17.12.1922 r.

gAnachat formalnie zostat zlikwidowany i dziatatjako placéwka nieetatowa, o czym szerzej ponizej.

Beaw, 0 11 SG, 1.303.4.1749, Raport nr K31/23 ze stycznia 1923 .

BDvidem.

@System sojuszy polityczno-wojskowych trzech panstw: Czechostowacji, Rumunii i Krélestwa SHS, skierowany przede
wszystkim przeciw Wegrom i Austrii. Gtéwnym twdérca porozumienia byt czeski polityk Edward Bene$. Koalicja zostata
oparta na dwustronnych traktatach podpisanych w latach 1920-1921 przez ww. panstwa. Porozumienia te byly uzupet-
niane konwencjami oraz kilkakrotnie ratyfikowane. Mata Ententa istniata do 1939 r; H. Batowski, Miedzy dwiema woj-
nami 1919-1939. Zarys historii dyplomacji, Krakéw 2001, s. 137-143.

4|.AAN, AW RP, sygn. All/20 t.1, Raport polityczny nr 219 z 25.07.1923 r. Informacja : ,Mata Ententa" wobec przewrotu
w Butgarii.

‘EPrzewr()t wojskowy z 9 czerwca 1923 r, ktéry doprowadzit do obalenia dyktatury Aleksandra Stambolijskiego. Ten cha-
ryzmatyczny przywddca ludowy byt postrzegany przez prawice i komunistéw butgarskich jako zwolennik porozumienia
i cistego sojuszu z Krélestwem SHS; Z. Klejn, Butgaria, Szkice z dziejéw najnowszych, Puttusk 2005, s. 81.
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biegu iwynikach konwencji wojskowej w potowie wrzesnia 1923 r. w Pradze43 Attache
w swojej depeszy pisat, ze podczas konwencji politycy czescy zmierzali do powo-
tania jednolitego dowddztwa potgczonych sit zbrojnych ,Matej Ententy” oraz dopro-
wadzenia do kodyfikacji uzbrojenia w armiach sojuszniczych. W ocenie dyplomaty
wspolne sity zbrojne mialy by¢ utrzymywane jako przeciwwaga armii wegierskiej. Ta
sytuacja byfa niezwykle istotna z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej, bo-
wiem wzrost znaczenia Czechostowacji w Europie Srodkowej i Poludniowej godzit
w interesy Rzeczpospolitej. Kpt. S. Michalski informowat ponadto o bilateralnych umo-
wach i stosunkach pomiedzy Krélestwem SHS a Grecjg oraz Butgarig. Oceniat, ze
dyplomacja jugostowianska starata sie zbudowac wiele uktadéw z sgsiadami, ktore
mialy zapewni¢ nienaruszalnos$¢ jej granic44 Ponadto informowat réwniez o rozwoju
i zmianach w wojskach granicznych Krolestwa SHS45

Funkcjonowanie attachatu wojskowego w Belgradzie
w latach 1924-1939

Sytuacja attachatu ulegta poprawie dopiero w 1925 r., kiedy to reaktywowano pla-
cowke, powotujac na stanowisko attache wojskowego mjr/pptk. Stanistawa Grodz-
kiego46 ktory te funkcje taczyt ze stanowiskiem attache wojskowego47 przy Poselstwie
RP w Butgarii i petnitjg do 1929 r48

Reaktywowanie placowki w Belgradzie bylo motywowane przez Sztab Generalny
koniecznoscig podjecia prac nad konwencjg tranzytowa49 ktére w Swietle planéw wo-
jennych mialy zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa50 Jak wynika z do-
kumentoéw archiwalnych, réwniez sojusznik Polski, czyli Francja, nalegat, aby Polska
podpisata stosowne porozumienia z Jugostawig5l Traktat tranzytowy, w mysl planow
polskiego Sztabu Generalnego (Gtéwnego) i sztabowcow francuskich, stanowit istotny
element ogdélnego planu udzielenia Polsce pomocy materiatowej w przypadku wojny.

BAAN, AW RP, sygn. All/20 t.1, Informacja attache wojskowego z 17.09.1923 r.

AAAN, AW RP, sygn. All/20 t.1 Informacja nr 122721/11 Inf. Il D.1 z 19.06.1923 dotyczy Umowy salonickiej.

4 CAW, O II. SG, sygn. 1.303.4.7077, Informacja dotyczy wojsk granicznych Jugostawii i Krélestwa SHS, Pismo Attache RP
nr 132/24 08.03.1924 r.

46 P. Stawecki, Attache wojskowi., s. 130.

47 CAW, O Il. SG, sygn. 1.303.4.126, Nominacja na stanowisko attache wojskowego RP przy PP. w Belgradzie z 16 kwiet-
nia 1925 r.

48 Nie byto w tym nic niezwyktego. Idea taczenia funkcji dwéch i wiecej attache w krajach sasiadujgcych z gtéwnym miej-
scem realizacji zadan byta do$¢ powszechnie stosowana w latach 1918-1939. Przyktadem moze by¢ petnienie przez at-
tache w Paryzu jednocze$nie obowigzkéw wojskowego przedstawiciela dyplomatycznego przy Poselstwie RPw Belgii. Po-
dobna sytuacja okresowo wystepowata réwniez w polskich poselstwach w pafAstwach skandynawskich.

4 CAW, O I, 1.303.4.126, Pismo Ministra Spraw Wojskowych gen W. Sikorskiego w sprawie powotania placéwek w Belgra-
dzie i Tokio. W opinii przedstawionej MSZ éwczesny Minister Spraw Wojskowych gen. W. Sikorski kilkakrotnie podkreslat
znaczenie reaktywowania placéwki w Belgradzie dla bezpieczefAstwa panstwa. Nadmienial, ze placéwka taka powsta-
nie, nawet je$li MSZ nie przydzieli na nig srodkéw finansowych.

P CAW, O Il, 1.303.4.126, Pismo Szefa Oddzialu Il do Ministra Spraw Wojskowych nr 24901/Il. Inf. A. z 10 stycznia 1925 .

51 CAW, O II, 1.303.4.126, Wznowienie, naznaczenie personalne z 13 lutego 1925 r. Krotka adnotacja dotyczaca rozmoéw
polsko-francuskich znajduje sie w piSmie dotyczacym naznaczenia personalnego, wznowienia z lutego 1925 r. W doku-
mencie tym stwierdzono, ze francuskie wtadze wojskowe uwazajg za niezbedne podjecie prac nad ustanowieniem tgcz-
nosci i tranzytu dla materiatéw wojennych.

237



238

Andrzej Krzak

Ppik S. Grodzki zostat attache wojskowym w Krélestwie Jugostawii® dzieki interwencji
Oddziatu I SG53 pierwotnie kandydatem na to stanowisko byt mjr Wiadystaw So-
kotowski54 Oficer ten, pomimo poparcia Sztabu Generalnego, ze wzgledu na stabg
znajomos¢ jezyka francuskiego oraz brak doswiadczenia w pracy w charakterze dy-
plomaty wojskowego, ostatecznie nie zostat wyznaczony na stanowisko attache woj-
skowego5h

W okresie kadencji pptk. S. Grodzkiego, Polska podpisata z Krolestwem SHS wazny
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i polskiej polityki zagranicznej pakt
0 przyjazni i wspOtpracy56 Akt ten pozwolit na dalszy rozwdj stosunkéw politycznych
lhandlowych pomiedzy panstwem potudniowych Stowian a Polska. Dzieki umiejetnym
dziataniom dyplomaty wojskowego, stronie polskiej udato sie przygotowacé grunt do
rozwiniecia dziatalnosci handlowej w zakresie obrotu bronig i amunicjg5/. Kontakty
i dobry klimat, wypracowane przez ppik. S. Grodzkiego, pozwolity na utorowanie drogi
polskim przedsiebiorstwom zbrojeniowym do zrealizowania wielu zyskownych kon-
traktéw58 Nie byto to tatwe, Polacy musieli bowiem konkurowac z silnymi firmami, ta-
kimi jak czeska Skoda czy francuski Schneider. Szczegdlnie niebezpiecznymi konkuren-
tami byli Czesi, majacy w kregach politycznych i wojskowych bardzo duze wplywy.

Drugim istotnym zadaniem pptk. S. Grodzkiego byta dziatalno$¢ zwigzana z pra-
cami nad traktatem tranzytowym. Porozumienie to zostato podpisane 26 listopada
1925 r® i nawigzywato do tajnej klauzuli polsko-rumunskiego porozumienia sojusz-
niczego. Oczywiscie, realizowat on réwniez zadania o charakterze wywiadowczym.
W instrukcji z 1926 r, jakg otrzymat attache z O Il SG polecono mu:

- uaktualnienie danych o armii SHS,

- uzyskanie danych o pracach mobilizacyjnych,

-zdobycie charakterystyki dowédcow armii SHS,

-rozpoznanie stanu infrastruktury kolejowej i drogowej panstwa,

-rozpoznanie stanu i mozliwosci portéw rzecznych SHS na Dunaju,

2 CAW, O I, 1.303.4.126, Placéwka Belgrad - wznowienie, pismo z 29 listopada 1924 r. Kandydatem na to stanowisko
byt réwniez ptk/gen. Gasiorowski (byt on takze planowany do objecia stanowiska attache wojskowego RPw Niemczech).
Miat zosta¢ wyznaczony na dowddce wielkiej jednostki, zrezygnowano zjego kandydatury, chociaz miat duzo kontaktéw
w Serbii z okresu pobytu w Krélestwie SHS.

B CAW, O II, 1.303.4.126, Pismo dotyczace naznaczenia personalnego z 5 lutego 1925 r. Pptk S. Grodzki przed wyznacze-
niem na stanowisko attache wojskowego RP w Belgradzie byt kierownikiem referatu ,Wsché6d" w Wydziale Ewidencyj-
nym Oddziatu Il SG. Zastapit go na powyzszym stanowisku kpt. Jan Grudzien, ktéry z kolei petnit funkcje attache w Kro-
lestwie Jugostawii w latach 1934-1936, o czym bedzie mowa w dalszej czeéci niniejszego artykutu.

5 CAW, O Il, 1.303.4.126, Pismo Szefa Oddziatu Il do Ministra Spraw Wojskowych, nr 24901/1l. Inf. A.

% CAW, O Il, 1.303.4.126, Pismo dotyczace naznaczenia, obok stabej znajomosci jezyka francuskiego, mjr W. Sokotowski
nie miat stosownego doswiadczenia w pracy informacyjnej.

5% ,Pakt przyjazni i serdecznej wspétpracy miedzy Rzeczpospolita Polska a Krélestwem Jugostawii, zostat podpisany 18
wrze$nia 1926 r. w Genewie przez ministréw Augusta Zaleskiego i Momcilo Nincicia, W. Stepniak, Dyplomacja pol-
ska., s. 321.

57 AAN, AW RP, sygn. All/7, Informacja attache wojskowego do Szefa Oddziatu Il Z 24.10.1925 r. dotyczaca dziatan
w zwigzku ze ztozeniem ofert przez polskie przedsigbiorstwa przemystu zbrojeniowego.

38 AAN, AW RP, sygn. All 13, t. 2, Eksport przemystu obronnego do Jugostawii - Sprawozdanie za lata 1929-1931
z 21.11.1931 r; dobra pozycja wypracowana przez pptk S. Grodzkiego dla polskiej ,zbrojeniéowki" zostata w latach
1927-1929 zniweczona przez nieumiejetne postepowanie ze strony przedstawicieli firm polskich. Taka ocene pozosta-
wit w swym raporcie nt. poczynan polskich przedsigbiorstw zbrojeniowych nastepca pptk S. Grodzkiego - pptk M. Sta-
rzynski (raport z 1931 r.).

PW. Stepniak, Dyplomacja polska., s. 318.
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- uzyskanie danych dotyczacych stanu i rozwoju przemystu zbrojeniowego SHS,

- ustalenie od kogo i w jakiej ilosci Krélestwo SHS pozyskiwato surowce dla swo-

jego przemystu,

- uzyskiwanie danych dotyczgcych polityki zewnetrznej i zewnetrznej@ ze szcze-

golnym uwzglednieniem stosunkéw tgczacych Krélestwo SHS z jego sgsiadami

i wielkimi mocarstwami6l

Dodatkowo Szef O Il SG polecit attache w lutym 1927 r. zdoby¢ dane na temat kon-
taktow przedstawicieli wywiadu niemieckiego i radzieckiego& Niestety, brak mate-
riatu zrédtowego, czy pptk S. Grodzki uzyskatjakiekolwiek informacje dotyczace wspot-
pracy wywiadoéw Niemiec i ZSRR63

Pptk S. Grodzki brat udziat w aktywnym rozpoznaniu dziatalno$ci komunistycz-
nych organizacji6d Uzyskiwat on dane na temat centrali komunistycznej dziatajgcej
w Wiedniu6b Osrodek ten prowadzit rowniez destrukcyjne operacje sabotazowo-dy-
wersyjne na terytorium potudniowo-wschodniej Polski. Ponadto w Wiedniu ulokowana
byla aktywnie dziatajgca placéwka radzieckich stuzb specjalnyché

Ppik S. Grodzki zakonczyt swojg misje w 1929 r.Jego nastepca zostat pptk Mieczy-
staw Starzynski, ktory penit te funkcje do 1934 r.67 Prowadzit on dziatania na rzecz
nowelizacji i ratyfikacji traktatow tranzytowych oraz promowat polski przemyst zbro-
jeniowy. Dzieki wspOtpracy z przedstawicielem ,Sepewe", ktérym zostat z poreczenia
attache - p. Sachs, udato sie mu odbudowa¢ pozycje sprzed 1927 r. Réwniez dobre
uktady, jakie nawigzat z gen. Terzibasiciem - szefem Departamentu Uzbrojenia armii
jugostowianskiej, umozliwity zrealizowanie kilku kontraktéw na uzbrojenie i wyposa-
zenie armii Krélestw Jugostawii68 Pptk M. Starzynski osobiscie uczestniczytw prébach
polskich bomb lotniczych i amunicji strzeleckich oraz podczas negocjacji w sprawie
zakupu tytoniu dla polskiego Monopolu Tytoniowego. Dziatalno$¢ attache nie sprowa-

W 1924 r. attache wojskowy na polecenie Sztabu Generalnego prowadzit konsultacje z kierownictwem wojskowym SHS
w zwigzku z odbywajacymi sie wéwczas negocjacjami w Genewie. Jest to tylko jeden z licznych przyktadéw aktywnego
uczestniczenia dyplomaty wojskowego w szerszych dziataniach na arenie miedzynarodowe; A. Peptoriski, Wywiad a dy-
plomacja Il Rzeczpospolitej, Torun 2004, s. 165.

6LAAN, AW RP, sygn. All/8, Instrukcja dla attache w Belgradzie z 12.05.1926 r.

&AAN, AW RP, sygn. All/8, Informacja nr 177/Inf. Ros. T.O z 17.02.1927 r. dla attache RP w Belgradzie dotyczgca konfe-
rencji niemieckich i sowieckich wywiadowcéw w Wiedniu.

63 Szerzej dziatania polskiego wywiadu i attaches w zwigzku ze wspotpraca niemieckich i radzieckich stuzb specjalnych na
Batkanach opisuje prof. A. Peptoriski w: Wywiad a dyplomacja Il Rzeczpospolitej. Ocenia on, ze stuzby te zorganizowaty
wspolne posterunki szpiegowskie, a ich dziatalno$¢ byta skierowana przede wszystkim przeciwko Rumunii. Niemcy mieli
utrzymywac¢ m.in. w Belgradzie placéwke kurierska wywiadu; A. Peptonski, Wywiad a dyplomacija., s. 85-86.

6 AAN, AW RP, sygn. All/7, Informacje ze Sztabu Generalnego Jugostawii w sprawie komunizmu nr 11593/Il Inf/C
z 12.10.1925 r. attache miat mozliwo$¢ uzyskania osobiscie danych dotyczacych ruchu komunistycznego od informa-
tora Oddziatu Il Sztabu Generalnego Krélestwa SHS, ktérym byt Rosjanin, byly cztonek organizacji monarchistycznej.

BAAN, AW RP, sygn. All/7, Materiat w sprawie akcji komunistycznej na Batkanach nr 2230/11 Inf.C.TO. z 24.11.1925 r.

& Stuzby specjalne ZSRR wykorzystywaty w swej dziatalno$ci zaréwno cztonkéw Kominternu, jak i dziataczy komunistycznych po-
szczegoélnych partii komunistycznych dziatajgcych na catym Swiecie. O dziatalnosci szpiegowskiej GPU-OGPU i Razwiedupr
oraz o ich powigzaniach i wspotpracy z organizacjami komunistycznymi szerzej w pracach prof. A Peptoiskiego; A. Peptoriski,
Wywiad Polskina ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996; idem, Wywiad a dyplomacja |l Rzeczpospolitej, Torun 2004.

67 Pptk M. Starzynski byt bratem komisarycznego prezydenta Warszawy - Stefana Starzynskiego, P. Stawecki, Attache woj-
skowi..., s. 126.

6BAAN, AW RP, sygn. All/1, t. 2, Eksport przemystu obronnego do Jugostawii. Dzieki zabiegom pptk. M. Starzynskiego, Ju-
gostawii oferowano réwniez zamki do ciezkich karabinéw maszynowych, wyrzutniki bomb konstrukcji inz. Swiateckiego,
materiaty wybuchowe, amunicje artyleryjska i strzeleckg (w tym smugowa), sprzettacznosci (tacznice i telefony polowe),
samoloty mys$liwskie, sprzet kwatermistrzowski i mundurowy oraz chemiczny (m.in. maski przeciwgazowe).
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dzata sie wylgcznie do realizowania zadan o charakterze politycznym czy wywiadow-
czym. Polscy attaches wojskowi sprawdzali sie w wielu dziedzinach dziatalnosci dyplo-
matycznej, czego najlepszym przykladem wydaje sie pptk M. Starzynski.

Pptk M. Starzynski do 1914 r. prowadzit dziatalno$¢ konspiracyjng w Zwigzku
Strzeleckim, nastepnie byt zotnierzem Legiondw i cztonkiem Polskiej Organizacji Woj-
skowej®d W 1918-1919 brat udziat w obronie Lwowa. Ukorniczyt matematyke i fi-
zyke na Politechnice Lwowskiej oraz Wyzszg Szkote Wojenng. Byt kawalerem Orderu
Virtuti Militari. Petnit stuzbe w 5. Putku Piechoty Legionéw, 75. Putku Piechoty oraz
w Oddziale V Sztabu Ministerstwa Spraw Wojskowych (dalej: MSWojsk.)70. Do chwili
wyznaczenia na stanowisko attache penit stuzbe w jednostkach i dowddztwie Do-
wodztwa Okregu Korpusu nrV (dalej: DOK nr V)7L

Pptk M. Starzynski prowadzit rowniez dziatalno$¢ o charakterze wywiadowczym72
Jak wynika z dostepnych materiatdw archiwalnych, ograniczata sie ona do potofi-
cjalnych spotkan ze zrédtami, ktére byly wykorzystywane przez jego poprzednikow.
Jednym z bardziej interesujgcych probleméw byla wspdéipraca wiosko-rosyjska. At-
tache uzyskiwat dane, m.in. od dziennikarzy, ktorzy zajmowali sie problematyka poli-
tyki Wtoch.

Dziatania wywiadowcze, jakie prowadzit Oddziat Il SG wobec ZSRR dotyczyly row-
niez aktywnego rozpoznania charakteru kontaktow tego panstwa z krajami Europy
Zachodniej. Wspditpraca Zwigzku Radzieckiego z Niemcami, proby zakupu sprzetu
wojskowego we Francji i innych krajach budzity uzasadnione zaniepokojenie w sferach
rzgdowych Rzeczpospolitej. Dlatego tez informacje pptk. M. Starzynskiego o nawig-
zaniu wspotpracy pomiedzy Wiochami i ZSRR kierownictwo O Il SG ocenito jako nie-
zwykle wazne73 Jednoczes$nie polecono dyplomacie, by nadal prowadzit obserwacje
oraz aby starat sie uzupehic¢ informacje o planach wspotpracy radziecko-wioskiej.
W tym celu pozwolono pptk. M. Starzynskiemu na nawigzanie kontaktu roboczego
z szefem Oddziatu Il Sztabu Generalnego Armii Krélestwa Jugostawii ptk. SG Piotrem
B. Araci¢iem. Efektem podjetych rozmoéw byto przekazanie Warszawie kolejnych in-
formacji mowigcych o podpisaniu porozumienia handlowego na dostawy uzbrojenia
i sprzetu wioskiego dla ZSRR. Polskiemu attache udato sie réwniez uzyska¢ dane do-
tyczgce umowy o pozyczce, udzielonej przez rzad wioski Zwigzkowi Radzieckiemu na
zakup broni, silnikdw i samochodéw74 Ppik M. Starzynski oraz jego nastepca podtrzy-
mywali robocze itowarzyskie kontakty z szefem Oddziatu Il Sztabu Generalnego Jugo-
stawii. Pk SG P. B. Araci¢ byt oceniany przez wojskowych dyplomatéw jako osoba nie-
zwykle kompetentna i zyczliwie ustosunkowana do Polski i Polakow.

® AAN, AW RP, sygn. AllI/13, t. 2, Dokumenty Starzynskiego Mieczystawa pptk. dypl. Przestane do Oddziatu |l
z 17.03.1931 .

MAAN, AW RP, sygn. All/13, t. 2, Karta ewidencyjna oficera z 15.03.1931 r.

7L Ibidem. Byt m.in. oficerem Inspektoratu Armii oraz dowédcg batalionu w 75 pp, 25 pp i 12 pp.

2 CAW, O Il. SG, sygn. 1.303.4.7077, Reorganizacja i duch armii jugostowianskiej, Pismo attache RP w Belgradzie
z 12.01.1925 r. Swiadczy o tym wymieniony powyzej dokument, ktéry nalezy ocenié jako analize sporzadzong z danych
uzyskanych ze zr6det poufnych, a nie oficjalnych.

BAAN, AW RP, sygn. All/15, t.2, Informacja nr 577/32 z 10.11.1932 r. o wspétpracy wojskowej Wtoch i ZSRR.

741bidem, attache zdobyt dane, ze Rosjanom udato sie¢ uzyskaé¢ pozyczke w wysokoéci 250 000 000 liréw i zakupi¢ samo-
loty transportowe, wodnoptatowce, samochody ciezarowe i silniki lotnicze. Kolejne informacje wskazywaty na otrzyma-
nie od Wtochéw licencji na konstruowanie nowoczesnych silnikéw lotniczych i okretowych. Prowadzono tez rozmowy na
temat zamdéwien na budowe okretéw wojennych w stoczniach wtoskich.



Attachat wojskowy w Belgradzie w dwudziestoleciu miedzywojennym

Nastepca pptk. M. Starzyniskiego zostat mjrJan Grudzien, ktéry stanowisko attache
wojskowego w Belgradzie petnitw latach 1934-19367% (z uwagi na stan zdrowia, mu-
siat przerwa¢ misje, zmart w roku 1937). Dziatalno$¢ mijr. J. Grudnia byta ukierun-
kowana na rozpoznawania sytuacji wojskowej7 i wojskowo-politycznej na Batkanach
oraz na ocene aktywnosci ZSRR w tym rejonie. Attache bardzo czesto podrdozowat po
Jugostawii, odwiedzajgc miasta, w ktdrych stacjonowaty jednostki armii jugostowian-
skiej. Uzyskiwat w ten sposéb informacje dotyczace wyszkolenia armii krélewskiej. Sto-
sujagc metode indagacji, zaprzyjazniat sie z oficerami jugostowianskimi, ktdrzy ufajgc
mu, w rozmowach, opowiadali o stanie armii jugostowianskiej. Tym samym polski
attache, wykorzystujac niewielkie $rodki finansowe, zdotat uzyska¢ wiele ciekawych
danych charakteryzujacych Sity Zbrojne Krolestwa Jugostawii. Uczestniczyt réwniez
w ¢éwiczeniach sztabowych i manewrach Armii Jugostawii. Wyszkolenie zotnierzyjugo-
stowianskich oceniat bardzo dobrze, ale wskazywat na braki w dowodzeniu czy niewy-
starczajgce i przestarzate wyposazenie oddziatlow jugostowianskich.

Polski attache bliskie kontakty utrzymywat zard6wno z wptywowymi przedstawicie-
lami dworu krolewskiego, politykami, jak réwniez z kierownictwem wojskowym Jugo-
stawii77. Pozwolity mu one bywaé, m.in. w rezydencji krolewskiej w Bledzie™ w czasie
gdy bawit tam krél wraz z rodzing® tak uzyskat np. w 1936 r. niezwykle ciekawe in-
formacje na temat rozbudowy sieci komunikacyjnej na terytorium Krélestwa Jugo-
stawii8d Dane te byly bardzo istotne dla planowania obronnego panstwa polskiego,
bowiem wskazywaty na mozliwos¢ szybszego dostarczenia materiatdbw wojennych do
Polski przez szlaki tranzytowe (biegngce z potudnia przez Rumunie do Polski). Sztab
Glowny Wojska Polskiego uwaznie obserwowat zmiany zachodzgce w sieciach kolejo-
wych panstw batkanskich.

Ostatnim dyplomatg wojskowym w Krolestwie Jugostawii byt ptk Tadeusz Wasi-
lewski (1897-1964)8L ktory pehnit te funkcje od 1937 do 1940 r.& Byt oficerem pie-
choty. W latach 1917-1918 stuzyt w | Korpusie Polskim w Rosji. Od 1919-1921
peinit stuzbe jako miodszy oficer 22. Putku Piechoty. W latach 1921-1923 studiowat
w Wyzszej Szkole Wojennej. W potowie lat dwudziestych stuzyt w Il Oddziale Biura

5 P. Stawecki, Attache wojskowi..., s. 126.

TBAAN, AW RP, sygn. All/6, Sprawozdanie za rok 1934. Pismo nr 12/35 z 15.01.1935 r.

TTAAN, AW RP, sygn. All/6, Informacja attache wojskowego w Belgradzie nt. sytuacji personalnej warmiiz 13.05.1936 .,
Mjr Grudzien informowat o dymisji wptywowego gen. Zivkovicia, ktéry miat rozpocza¢ dziatalnos¢ polityczna jako przy-
woédca ugrupowan skrajnie prawicowych. Dane przekazane w depeszy swiadcza o doskonalym rozeznaniu polskiego at-
tache w sytuacji politycznej i wewnetrznej w Jugostawii, a ponadto o wy$mienitych i wartosciowych Zrédtach informa-
cji.

B Modna miejscowos$¢ uzdrowiskowa w Krélestwie Jugostawii (obecnie w granicach panstwowych Stowenii). Jugostowian-
ska rodzina krélewska miata tam swojg rezydencje, podobnie jak najwazniejsi politycy i wojskowi. W dobrym tonie byto
przebywanie w Bledzie w czasie odpoczynkku rodziny krélewskiej, S. Rospond, Jugostawia. Z teki podréznika i obserwa-
tora, Miejsce Piastowe, 1935, s. 64-65.

PAAN, AW RP, sygn. All/6, Sprawozdanie z pobytu w Bledzie z 26.08.1935 r.

BAAN, AW RP, sygn. All/6, Informacja w sprawie budowy nowych linii kolejowych w Jugostawii. Jugostowianieplanowali
wybudowanie magistrali kolejowych tgczacych potudniowe banowiny z centrum kraju oraz przedtuzenie linii kolejowych
juz wybudowanych z portami na wybrzezu adriatyckim.

8LW. Milewski, A. Suchcitz, A. Gorczycki, Guide to the Archives ofthe Polish Institute and Sikorski Museum, Vol. 1, London
1985, s. 291.

& Prof. Stawecki pisze, ze misje w Belgradzie ptk T. Wasilewski zakonczyt w listopadzie 1939 r. Jednak faktycznie na sta-
nowisku attache wojskowego RP pozostawat do 1940 r., nastepnie zostat wyznaczony do petnienia stuzby na stanowi-
sku szefa Oddziatu Il
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Scistej Rady Wojennej& Od 1927 r. pehit stuzbe w Korpusie Ochrony Pogranicza
(dalej: KOP) najpierw jako dowddca kompanii, a nastepnie szef sztabu w Brygadzie
KOP ,Wilno"84 Na poczatku lat trzydziestych wrécit do pracy w jednostkach liniowych
Wojska Polskiego. Od 1932 do 1934 byl dowddcag 1. Batalionu 18 pp, a w latach
1934-1937 peinit obowigzki szefa sztabu 27. Dywizji Piechoty&

Ppik T. Wasilewski byt oficerem Swietnie przygotowanym do petnienia stuzby at-
tache wojskowego i rezydenta. Pomimo kilkunastoletniej przerwy w pracy wywiadow-
czej oraz innych uwarunkowan politycznych, oficer ten doskonale organizowat kolejne
ogniwa sieci agenturalnej, ktore zapewnialy mu doptyw interesujgcych informacji
nie tylko z terytorium panstw batkanskich. Uruchomit réwniez sie¢ informacyjna,
ktéra miata by¢ przydatna po wybuchu wojny. Po rozpoczeciu kampanii wrze$niowej
ptk T. Wasilewski prowadzit aktywne dziatania, ktére miaty umozliwi¢ transport uzbro-
jenia isprzetu przez terytorium Jugostawii. Po klesce Polski zorganizowat sie¢ przerzu-
towg przez Jugostawie dla zotnierzy i oficeréw do tworzacych sie oddziatéw Wojska
Polskiego we Francji. Misje swoja zakonczyt 13 listopada 1939 r.&

Dziatalno$¢ polskich attaches wojskowych w Belgradzie byta wielostronna. Obok zwy-
czajowych dyplomatycznych obowigzkéw, prowadzili oni z reguty aktywng prace na
rzecz Rzeczpospolitej ijej Sit Zbrojnych. Z poswieceniem oddawali sie zarobwno pracy
wywiadowczej, jak i ochronie interesow gospodarczych panstwa polskiego. Dzia-
talnos$¢ Attachatu Ambasady Polski w Jugostawii jest niestety mato znana, przede
wszystkim z braku zainteresowania tg placéwka ze strony historykdéw. Tylko pozornie
wydaje sie, ze polskie interesy polityczne i ekonomiczne skupity sie wytgcznie na pan-
stwach, ktdre byly zwigzane z bezpieczenstwem Rzeczpospolitej, tj. na Niemczech,
ZSRR, Litwie i Czechostowaciji, krajach uznawanych przez rzad polski za wrogie
oraz na sprzymierzencach Rzeczpospolitej, czyli Francji, Wielkiej Brytanii (cho¢ kon-
takty z tym panstwem ozywily sie dopiero pod koniec 1937 r.) i Rumunii. Jugostawia
w tym rankingu plasowata sie na dalszych pozycjach. Jej istotny wptyw na bezpie-
czenstwo panstwa wzrést wraz z podpisaniem umow tranzytowych, umozliwiajg-
cych transport zaopatrzenia wojskowego przez terytorium Krélestwa Jugostawii
i nastepnie przez Rumunie do Polski. Rowniez sprzedaz uzbrojenia i wyposazenia woj-
skowego Jugostawii przez polskie przedsiebiorstwa zbrojeniowe doprowadzita do
tego, ze kontakty pomiedzy Polskg iJugostawig poczawszy od konca lat dwudziestych
ulegly ozywieniu. Polscy attaches wojskowi byli aktywnymi uczestnikami podpisa-
nych porozumien. Prowadzili rowniez dziatalno$¢ wywiadowczg, rozpoznajac zmiany
w organizacji i uzbrojeniu armii jugostowianskiej isitach zbrojnych pozostatych panstw
batkanskich. Szczegdlnym zainteresowaniem darzyli dyplomacje i wywiad radziecki.
Starali sie uzyskiwac¢ informacje o Niemczech i jednocze$nie likwidowaé znaczne
wptywy niemieckie w sferach rzgdowych i dworskich Jugostawii. Wiekszo$¢ z nich zbu-

8/\/. Milewski, A. Suchcitz, A. Gorczycki, Guide to the Archives ofthe Polish Institute..., s. 291.
&lividem.
Bividem.

&T. Wasilewski, Z dziennika attache wojskowego w Belgradzie, ,Goniec Karpacki" 1959, nr 2-3, s. 43-46.
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dowala wiasne sieci informacyjne, mieli doskonatg pozycje wsroéd politykéw i wojsko-
wych Krdélestwa Jugostawii. Polscy attaches wojskowi w Jugostawii wzorowo wypet-
niali swoja i misje i nigdy nie splamili munduru zotnierza polskiego.

Artykutjest przyczynkiem nad badaniem dziejéw polskiego wywiadu i dyplomacji
wojskowej. Dotychczasowe prace badawcze skupiajg sie przede wszystkim na aspek-
tach dzialalnosci polskich stuzb specjalnych na odcinkach niemieckim i rosyjskimi,
pomijajagc raczej potudniowg Europe. Dane archiwalne z polskich placowek dyplo-
matycznych funkcjonujacych w Europie Potudniowej, ktore znajdujg sie w zasobach
archiwalnych Centralnego Archiwum Wojskowego i Archiwum Akt Nowych, nie tylko
moga wzbogaci¢ dotychczasowy stan wiedzy, lecz nawet zweryfikowaé go w niekto-
rych dziedzinach.
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Beata Molo

Harald Welzer
Klimakriege. Woflr im 21.
Jahrhundert getétet wird

[S. Fischer Verlag, Frankfurter am Main 2008, ss. 330]

Od lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku coraz wiecej miejsca poswieca sie ana-
lizom pozamilitarnych wyzwan izagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym
rowniez degradacji srodowiska naturalnego. Doniosto$¢ problematyki zagrozen eko-
logicznych wynika z faktu, iz nierozwigzane problemy ekologiczne mogg w perspek-
tywie $rednio- i dlugookresowej spowodowacé trudne do przewidzenia konsekwencije,
tym bardziej, ze juz obecnie w wielu panstwach doprowadzajg do spotecznych i go-
spodarczych kryzyséw oraz destabilizujg sytuacje polityczna.

Nie wszystkie jednakze problemy ekologiczne moga tworzy¢ zagrozenie dla bez-
pieczenstwa poszczegolnych panstw albo wiekszosci z nich, albo wrecz wszystkich.
Takim zagrozeniem ekologicznym, ktorego skutki odczuje wiekszo$¢ panstw, czy tez
spotecznos$¢ miedzynarodowa jako cato$é, sg zmiany klimatyczne. Coraz bardziej po-
wszechne bowiem staje sie przekonanie o zwigzku pomiedzy zmianami klimatycznymi
oraz ich skutkami a konfliktami zbrojnymi.

Z powyzszym zagadnieniem prébuje sie zmierzy¢ w swojej najnowszej ksigzce Kli-
makriege. Wofurim 21. Jahrhundert getdtet wird Harald Welzer, niemiecki socjolog
i psycholog spoteczny.

We wstepie recenzowanej ksigzki czytamy, iz celem autora jest przedstawienie
zwigzkéw pomiedzy klimatem/zmianami klimatycznymi i uzyciem sity. H. Welzer pod-
kresla, ze w przypadku wojny w Darfurze zwigzek ten jest bezposredni; natomiast
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w przypadku wielu innych obecnych i przysztych wojen domowych czy konfliktéw gra-
nicznych - zwigzek pomiedzy skutkami zmian klimatycznych i ,konfliktami ekologicz-
nymi" jest wylgcznie posredni i wynika z faktu, iz ocieplenie pogtebi globalne nieréw-
nosci pomiedzy réznymi spoteczenstwami. Co wiecej, celem niemieckiego socjologa
jest nie tylko przedstawienie istoty ,wojen klimatycznych" (Klimakriege), lecz takze
proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego ludzie decydujg sie uzy¢ przemocy i w jaki
spos6b zmienia sie postrzeganie srodowiska naturalnego.

Wedlug Welzera zmiany klimatyczne stanowia wcigz nieokre$lone zagrozenie
dla koegzystencji spoteczenstw dlatego, ze sg postrzegane w kategoriach katastrof
naturalnych, a nie spotecznych. Uwaza, iz zmiany klimatyczne doprowadza do cza-
sowego lub trwatego przeobrazenia stosunkéw spotecznych. Obecnie nie jesteSmy
w stanie ani kontrolowa¢, ani zapobiegaé spotecznym efektom zmian klimatycznych.
W zwigzku z faktem, iz skutki katastrof naturalnych sg w kazdym przypadku spoteczne,
Welzer postuluje, aby zmiany klimatyczne staty sie przedmiotem analizy nauk spotecz-
nych i kulturoznawstwa.

W opinii Welzera skutki zmian klimatycznych w postaci braku wody pitnej, spadku
produkcji rolnej, zwigkszonego ryzyka choréb i ograniczenia przestrzeni zyciowej sta-
nowigcej efekt degradacji gleby i powodzi, s3 problemem spotecznym, poniewaz
zagrazajg przezyciu ludzi. Ponadto zaostrzajg istniejace nierdwnosci zarbwno na
ptaszczyznie miedzynarodowej, jak i wewnatrzpanstwowej, pomiedzy centrum a pery-
feriami, tj. miedzy regionami bardziej i mniej rozwinietymi. W rezultacie mogg impli-
kowa¢ masowe ruchy migracyjne, stanowigce potencjalng przyczyne uzycia sity.

Nalezy podkresli¢, ze poglad ten nie jest pionierski, poniewaz wielu badaczy ana-
lizujac problem skutkéw zmian klimatycznych wskazuje przynajmniej cztery naste-
pujace czynniki, ktérych dynamika moze prowadzi¢ do spotecznych kryzysow, desta-
bilizacji sytuacji politycznej oraz konfliktéw zbrojnych: degradacja zasobow stodkiej
wody, spadek produkcji rolnej, czestotliwos¢ i intensywnos¢ katastrof naturalnych (np.
powodzi) i migracje srodowiskowe.

Welzer ocenia, iz skutki zmian klimatycznych odczuja najbardziej spotecznosci
panstw upadiych, w ktorych nastapita catkowita dezintegracja struktur spotecznych
i infrastruktury panstwowoprawnej, a towarzyszg im ubostwo, gtéd, kleski humani-
tarne, masowe migracje i konflikty etniczne. Skutki zmian klimatycznych powaznie
ograniczg minimalng zdolnos$¢ tych panstw do rozwigzywania problemow spoteczno-
gospodarczych, a nawet przyczynig sie do ich zaognienia. W efekcie czego zwiegkszy
sie emigracja do krajow sasiednich, a to z kolei spowoduje zaostrzenie panujgcych
w nich kryzysow i konfliktow.

Przyczyng nowych konfliktow zbrojnych w XXI wieku, ktore autor omawianej ksiazki
okres$la mianem ,wojen klimatycznych", bedg dazenia do pozyskania potrzebnych do
zycia surowcOw. Dla Welzera pierwsza tego rodzaju wojng jest konflikt w Darfurze.
To wiasnie w Darfurze skutki zmian klimatycznych w powigzaniu ze wzrostem liczby
ludnosci doprowadzity do zmniejszenia sie przestrzeni zyciowej ludnosci i wzrostu po-
czucia zagrozenia. Uzycie sity postrzegano jako sposéb rozwigzania problemu.

Welzer uwaza, iz konsekwencje zmian klimatycznych zmuszag w przysztosci ludzi do
radykalnych rozwigzan w postaci uzycia sity. Jaki jest zatem mechanizm? Ot6z skutki
zmian klimatycznych nie prowadzg bezposrednio do zagrozenia militarnego, lecz za-
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ostrzajg trwajgce konflikty, ktére nie mogg zostac¢ ograniczone lub rozwigzane za po-
mocg istniejgcych instrumentéw. W sytuacji, gdy tradycyjne normy odchodzag w prze-
sztos¢, spoteczna pewnos¢ zanika, oczekiwania spoteczne nie sg spetniane, a skutki
zmian klimatycznych przeobrazajg witasciwosci ekologiczne danego regionu, uzycie
sity jawi sie jako jedyne mozliwe rozwigzanie problemu.

Niemiecki socjolog podkresla, iz skutki zmian klimatycznych w powigzaniu z do-
datkowymi czynnikami takimi przyktadowo, jak szybko wzrastajgca liczba ludnosci,
niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego mogg prowadzi¢ do eskalacji napieé¢
i zwieksza¢ prawdopodobienstwo wybuchu konfliktdw zbrojnych zarbwno wewnatrz-
panstwowych, jak i miedzy panstwami. Cze$¢ badaczy idzie nawet dalej i rozwaza
ryzyko wybuchu konfliktu miedzy panstwami, giéwnymi sprawcami zmian klima-
tycznych i panstwami dotknietymi skutkami tych zmian. Za zmiany klimatyczne sg od-
powiedzialne gtdwnie kraje uprzemystowione i tzw. kraje progowe (Chiny, Indie). Sza-
cuje sie, ze im wieksze bedg straty wynikajgce ze zmian klimatycznych oraz koszty
dostosowania sie do tych zmian w panstwach tzw. Potudnia, tym bardziej prawdo-
podobne stang sie konflikty pomiedzy panstwami-sprawcami a panstwami dotknie-
tymi skutkami tych zmian. Gtéwny konflikt w XXI wieku bedzie przebiegat nie miedzy
krajami uprzemystowionym i rozwijajgcymi sie, lecz w gtdéwnej mierze pomiedzy pan-
stwami szybko sie rozwijajgcymi (Chiny, Indie) i najbiedniejszymi.

Jakie nalezy podja¢ dziatania, aby powstrzymac niekorzystne zmiany? Welzer pro-
buje udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytanie w dwdch rozdziatach podsumo-
wujgcych ksigzke. Autorowi mozna zarzucié, ze dostarcza niewiele odpowiedzi na spo-
teczne wyzwania, ktére niosg ze sobg zmiany klimatyczne. Nie proponuje zadnych
rewolucyjnych rozwigzan. Wedlug niego jedyng nadziejg jest spoteczno-kulturowy
przetom, a nie technika.

Oceniajgc catos¢ recenzowanej publikacji nalezy podkredli¢, iz jest ona dzietem
wartosciowym, odznaczajgcym sie duzymi walorami poznawczymi. Publikacja jest
warta polecenia wszystkim tym, ktorym bliska jest problematyka spotecznych skutkéw
zmian klimatycznych.
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Stabilno$¢ panstw powstatych po upadku Jugostawii ma fundamentalne znaczenie
dla systemu bezpieczenstwa na Starym Kontynencie. Pélwysep Batkanski nadal sta-
nowi bowiem najmniej stabilny jego region, ktéry nie bez powodu na poczatku ubie-
gtego stulecia zyskat okreslenie ,batkanski kociot', wybuchajacy co jaki$ czas z nie-
pojeta sita i zagrazajacy pokojowemu wspotistnieniu naroddw i panstw. O tym, ze
do dzi$ pozostat zarzewiem konfliktéw i sporéow miedzynarodowych Swiadczg za-
réwno kontrowersje narastajgce wokot zadeklarowania niepodlegtosci przez Kosowo,
nieuznanej m.in. przez Serbie i ONZ, jak tez miedzynarodowe reperkusje tego wy-
darzenia, znajdujgce odzwierciedlenie w ogtoszeniu niepodlegtosci przez Abchazje
i Osetie Potudniowa.

Z tym wiekszym zainteresowaniem nalezy przyja¢ monografie Krzysztofa Krysie-
niela, traktujgcg o panstwie powstatym w wyniku rozbicia federacji jugostowianskiej,
pod tytutem System polityczny Republiki Chorwacji, ktéra jest uzupetniong i uaktu-
alniong (stan prawny na 1 wrze$nia 2006 r) wersjg pracy doktorskiej, obronionej
w 2003 r. na Wydziale Nauk Spofecznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Krzysztof Krysieniel - wyktadowca w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu oraz na
Uniwersytecie $laskim w Katowicach - w swoich poszukiwaniach badawczych, ktérym
poswiecit kilkanascie artykutdw naukowych wydanych w kraju iza granicg, skoncen-
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trowat sie na transformaciji polityczno-ustrojowej w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Ponadto zajmuje sie takze problematyka panstw powstatych po rozpadzie Jugo-
stawii.

Omawiane opracowanie ma charakter nowatorski, gdyz stanowi pierwsze w Polsce
studium politologiczne z zakresu najnowszych dziejow Chorwacji, poczgwszy od uzy-
skania przez ten miody kraj niepodlegtosci w 1991 r. Cho¢ na naszym rynku wydawni-
czym problematyka batkanska cieszy sie duzym zainteresowaniem, nadal brakuje po-
zycji o podjetej przez autora tematycel

Praca sktada sie ze wstepu, czterech rozdziatdw, zakonczenia i bibliografii. Szcze-
golnie cenne jest to, ze autor postuzylt sie literaturg zarowno chorwacka, jak iserbska,
np. pracag historykéw, S. Kovacevicia i P. Dajicia, Hronologija jugoslovenske krize,
wspomnieniami prezydenta Chorwacji Stipe Mesicia, Kakoje srusena Jugoslavija, czy
tez opracowaniem N. Zakoska, Politicki sustav Hrvatske (to ostatnie utatwito analize
zmian prawno-ustrojowych, jakie dokonaty sie w Chorwacji w omawianym okresie).

Autor wykorzystat takze materialty zawarte na stronach internetowych. Do opisu
regulacji prawnych postuzyt sie strong wydawnictwa rzadowego Narodne novine
(www.nn.hr). Aby wzbogacié¢ opis dziejow najnowszych Chorwacji, studiowat interne-
towe wydania najwazniejszych dziennikow spoteczno-politycznych (,Vjesnik", Vecernji
list", ,Slobodna Dalmacija") oraz chorwackiej agencji prasowej Hina.

Skorzystat réwnoczes$nie z dorobku anglojezycznych badaczy tej problematyki
na Zachodzie (M. Tanner, Croatia. A Nation Forged in War) oraz z opracowan pol-
skich naukowcow (Historia Jugostawii T. Wasilewskiego i W. Felczaka Jugostawia. Byt
wspoélny i rozpad, W. Walkiewicza; Krwawigca Europa. Konflikty zbrojne i punkty za-
palne w latach 1990-2000. Tio historyczne i stan obecny M. Kuczynskiego; Komu-
nizm. Federacja. Nacjonalizmy. System witadzy wJugostawii 1943-1991. Powstanie
- przeksztaicenie - rozktad M. J. Zachariasa).

We wstepie autor podkreslit, ze wiasciwe zrozumienie podjetego przez niego te-
matu nie jest mozliwe bez zaprezentowania wydarzen historycznych, ktore miaty
istotny wplyw na ksztatltowanie sie panstwa chorwackiego. Ale juz pierwszy rozdziat,
stanowiacy historyczne wprowadzenie do wspotczesnych dziejéw politycznych Re-
publiki Chorwacji pozostawia niedosyt. Krzysztof Krysieniel nie ustrzegt sie bowiem
wielu uproszczen, pominat takze kilka istotnych aspektow analizowanych przez siebie
zjawisk i procesoéw. Pobieznie potraktowat problematyke tzw. drugiej Jugostawii
(rzadzona przez Josipa Broz-Tity), nie zdobywajgc sie na analize roli, jakg odegrata
w niej Socjalistyczna Republika Chorwacji. Takie podejscie do omawianej problema-
tyki sprawito, ze autor nie znalazt zadnych argumentéw na obrone Federacji Jugosto-
wianskiej, nie uwzglednit np. ingerencji mocarstw, a zwtaszcza Niemiec w destrukcje
tego panstwa, za$ piszac o skutecznych reformach ekonomicznych podjetych przez
ostatniego premiera Jugostawii, Chorwata Ante Markovicia, nie wyjasnit, ze nie mogty
one odnies¢ sukcesu z powodu odmowy pomocy gospodarczej ze strony panstw EWG,
a zwlaszcza negatywnej postawy Niemiec. Moze dziwi¢, ze autor nie siegnat do do-
robku wymienionego w bibliografii swojej pracy Marka Waldenberga (Rozbicie Jugo-

1 Z wyjatkiem pracy J. Wojnickiego, Przeobrazenia ustrojowe panstw postjugostowianskich (1990-2003) czy J. Karpia
i M. Grzybowskiego, Sabor - parlament Chorwacji, warto tez wymieni¢ opracowanie pt. Transformacja systemowa
panistw Europy Wschodniej, Srodkowej i Poludniowej, pod red. T. Godlewskiego, A. Koseskiego, K. A. Wojtaszczyka, Put-
tusk 2003.
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stawii. Od separacji Stowenii do wojny kosowskiej), ktory obszernie wyjasnia skompli-
kowane procesy zwigzane z rozpadem Jugostawii.

Krzysztof Krysieniel ponadto do$¢ dowolnie zinterpretowat konflikt serbsko-al-
banski w Kosowie. Krwawe stlumienie antyrzadowych wystgpien Albanczykéw
w 1981 r. miato stanowi¢, jego zdaniem, jeden z elementow niewtasciwej polityki Broz-
-Tity. Ale to przeciez dzieki marszatkowi Tito Kosowarzy otrzymali w Jugostawii szereg
przywilejéw (np. na mocy Konstytucji z 1974 r. Kosowo zyskato status kraju autono-
micznego, stajgc sie bezposrednio czes$cig federacji, z pozycjg polityczng réwng re-
publikom). | to wiasnie polityka ustepstw prowadzona przez wiadze Jugostawii do-
prowadzita m.in. do stawiania przez kosowskich Albanczykéw coraz wiekszych zgdan,
wiagcznie z wyjsciem z federacji.

Piszac z kolei o Memorandum Serbskiej Akademii Nauki i Umiejetnosci (1986),
autor potraktowat go nieobiektywnie jako stricte nacjonalistyczne wystgpienie
Serbow. Nie dostrzegt, ze w dokumencie tym zaatakowano koncepcje federacji jugo-
stowianskiej, zarzucajgc marszatkowi Broz-Ticie, ze prowadzit polityke prochorwacka,
ze szkodg dla narodu serbskiego. | w tym przypadku zabrakio analizy skomplikowa-
nych stosunkéw narodowos$ciowych w panstwie Stowian Potudniowych.

Ponadto w trakcie opisu wojny domowej 1991-19952(,Domovinski rat") autor
przedstawit Serbéw jako agresorow. Nie uwzglednit racji stanu federacji jugosto-
wianskiej, iz wystepowali oni zgodnie z obowigzujgcym w Jugostawii prawem jako
obroncy suwerennosci tego panstwa. Nie mozna mu takze wybaczy¢ zbyt pobiez-
nego zaprezentowania operacji ,Btyskawica" (,Bljesak™) i ,Burza” (,Oluja"), w wy-
niku ktorych prowincje Krajina i Zachodnia Slawonia zostaty przywrécone Chor-
wacji. Autor ocenit te operacje jako wielki sukces wojskowy miodego panstwa, nie
dostrzegajgc udzialu mocarstw, ktore pomogly Chorwatom, dostarczajac uzbro-
jenie oraz wsparty logistycznie ich dziatania militarne. | w tym przypadku autor
nie siegnat do dorobku znawcéw problematyki, wymienionych w bibliografii swojej
pracy (vide Marek Waldenberg!).

Niewatpliwie do najciekawszych rozdziatéw nalezy zaliczy¢ drugi i trzeci, w kto-
rych zostat opisany ustrdj polityczno-prawny Chorwacji oraz obowigzujgce prawo
wyborcze wraz z systemem partyjnym. Szczegdlnie wartosciowe jest dokiladne
omOwienie przez autora najwazniejszych aktéw prawnych, takich jak: Konstytucja
z 22 grudnia 1990 r. oraz jej pOzniejsze nowelizacje. W Chorwacji obecnie istnieje
parlament unikameralny (jednoizbowy), lecz autor nie pominat analizy dziatania Izby
Zupanii, ktéra w latach 1993-2001 byfa izbg wyzsza parlamentu. Utworzona na
wzOr amerykanskiego Senatu miata reprezentowac poszczegodlne regiony kraju, lecz
nie zdata egzaminu w kraju unitarnym, jakim jest Chorwacja.

Urzad prezydenta byla wzorowany na francuskim modelu V Republiki, ustawo-
dawca czerpat réwniez z wzorcéw amerykanskich, co w potgczeniu z autorytarnymi
tendencjami Franjo TudZzmana nadalo gtowie panstwa mozliwos$¢ kreowania witasnej
polityki. | dopiero po $mierci pierwszego prezydenta mozna bylo wprowadzi¢ ograni-
czenia kompetencji sprawowanej przez niego funkcji, zas kolejne nowele konstytucji
stworzyly parlamentarno-gabinetowa forme rzadow.

2 K Krysieniel uzywa takze okre$lenia: Wojna Ojczyzniana, co stanowi dostowne ttumaczenie zj. chorwackiego, lecz w hi-
storiografii przyjmuje sie, ze Wojna OjczyZniana to wojna ZSRR z Niemcami, prowadzona w trakcie Il wojny $wiatowej,
wiec stosowanie tego okreélenia przez autora nie jest odpowiednie.
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Autor podkresla, ze mimo licznych zmian w ustawie zasadniczej, nie usunieto
jednak wprowadzonego na zgdanie F. Tudzmana zapisu o zakazie wszczynania poste-
powania, ktére prowadzitoby do odtworzenia jugostowianskiej wspélnoty panstwowe;j
lub jakiegokolwiek innego zwigzku batkanskiego. Nadmieniajgc, ze artykut ten wy-
nikat z wrogosci wobec batkanskich korzeni Chorwacji, autor nie zajat jednak jedno-
znacznego stanowiska w tej sprawie.

Podczas charakteryzowania chorwackiej sceny politycznej K. Krysieniel wskazat
na odmiennos¢ jej systemu partyjnego, charakteryzujgcego sie rozdrobnieniem oraz
krotkim okresem funkcjonowania regut demokratycznych w partyjnej rywalizacji
w poréwnaniu z innymi krajami postkomunistycznymi. W trakcie ery F. TudZmana
na scenie politycznej dominujaca role odgrywata Chorwacka Wspoélnota Demokra-
tyczna (HDZ). Jak stusznie podkreslit autor, istniejgcy wowczas system partyjny mozna
okresli¢ jako wielopartyjny, oparty jednak na hegemonii jednej partii. Dopiero od
2000 r., kiedy HDZ przestata by¢ partia dominujgca, mozemy moéwi¢ o systemie wie-
lopartyjnym, bez partii dominujgcej.

W czwartym rozdziale pt. ,Polityka wewnetrzna i zagraniczna Republiki Chor-
wacji" w interesujgcy sposOb przedstawit dziatalno$¢ pierwszego prezydenta suwe-
rennej Chorwacji Franjo TudZzmana ijego wptyw na ksztatt chorwackiej polityki. Ojciec
Narodu, ktory szokowat wspotczesnych swym nacjonalizmem, zastynagt m.in. z twier-
dzenia, iz ,cieszy sie, ze nie ozenit sie z Serbkg ani Zydowkga", zostat zaprezentowany
jako posta¢ kontrowersyjna. Niekwestionowany i czczony do dzi§ przez Chorwatow
maz stanu, ale tez wtadca autorytarny i operetkowy zarazem, ktory nie akceptowat
europejskich wartosci demokratycznych. Podejmowane przez niego reformy gospo-
darcze czesto przypominaty kabaret. Podczas prowadzonej w latach 90. ubiegtego
stulecia prywatyzacji wykreowat on oligarchie sktadajgcg sie z 200 najbogatszych ro-
dzin chorwackich (tzw. tajkuni, od angielskiego stowa tycoons, oznaczajgcego poten-
tatéw rynkowych), ktérzy doprowadzili panistwo na skraj bankructwa.

W podrozdziale dotyczacym elementéw dysfunkcjonalnych, wptywajacych na poli-
tyke wewnetrzng, autor podkreslit konflikty wiadzy z niezaleznymi mediami. Do$¢ po-
bieznie natomiast zaprezentowat problem mniejszosci serbskiej w Chorwacji. | tutaj
mozna powtorzy¢ zarzut dotyczacy rozdziatu pierwszego, ze nie dokonat on analizy
ztozonych stosunkéw serbsko-chorwackich oraz konfliktdw etnicznych miedzy tymi na-
cjami. Ciekawie natomiast zaprezentowat wspdiczesng polityke zagraniczng Chor-
wacji w odniesieniu do najblizszych sgsiadéw oraz Unii Europejskiej, podkreslajac de-
mokratyczny i europejski wybor ekipy prezydenta Stipe Mesicia oraz premiera lvicy
Racana. Stosunki z Trybunatem Haskim zostaly ujete na tle kontrowersyjnej oceny
wojny domowej, operacji ,Burza" oraz koniecznosci wydania zbrodniarzy wojennych
Hadze (gen. Ante Gotovina). Autor stusznie zwrdcit uwage, ze spoteczenstwo chor-
wackie nie uporato sie do dzi$ z wiasciwg interpretacjg wyzej wymienionych wyda-
rzen, traktujac ,Domovinski rat" w kategoriach narodowego mitu, ktdrego pamieci
nie mozna kala¢ ani oskarzeniem o zbrodnie wojenne, ani zgdaniem rozliczenia sie
z nimi, czego domagajg sie kraje unijne.

K. Krysieniel za gtowny cel postawit sobie zaprezentowanie systemu politycznego
funkcjonujgcego w Chorwacji wraz z jego relacjami z szeroko rozumianym otocze-
niem, czyli politykg innych panstw i spotecznoscia miedzynarodowsq. Cel ten zostat
tylko potowicznie osiggniety. Mimo wielu nowych wartosci, ktére wnosi jego praca do
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polskiego pismiennictwa naukowego, zabrakto analizy konfliktéw etnicznych na Bal-
kanach, odniesienia sie do procesow integracyjnych i dezintegracyjnych Jugostawii, co
zaowocowato stabszymi rozdziatami - pierwszym iczwartym.

Trudno takze zgodzic¢ sie zjednym z koncowych wnioskoOw opracowania, ze krwawy
konflikt na Batkanach w latach 90. ubiegtego stulecia byt nieuchronny. Gdyby autor
uwzglednit wszystkie aspekty skomplikowanych proceséw politycznych zachodzgcych
na Batkanach, by¢ moze jego ostateczna konkluzja bytaby mniej jednoznaczna.

Pozytywna ocena wystawiona przez K. Krysieniela wtadzy chorwackiej, ktéra ze-
rwata z autorytaryzmem F. TudZmana i doprowadzita do funkcjonowania rzgdéw par-
lamentarno-gabinetowych $wiadczy o tym, ze Chorwacja zaczyna spetnia¢ standardy
obowigzujgce w demokratycznym Swiecie, zblizajace jg do cztonkostwa w UE i NATO,
czego mozemy zyczy¢ temu miodemu krajowi, ktérego obywatele zrealizowali ma-
rzenia przodkéw o zyciu w suwerennym panstwie. K. Krysieniel napisat o tych chor-
wackich dazeniach z sympatig, nalezng pieknemu krajowi ludzi ambitnych, ktérzy
u progu niepodlegtosci musieli borykac¢ sie z wieloma problemami, wynikajgcymi
z nadrabiania zalegtosci w stosunku do zachodnich demokracji. Mozna tylko ubo-
lewac za autorem, ze Chorwatow pod wzgledem osiggnie¢ przewyzszyta sgsiednia
Stowenia, w ktorej szybciej nastgpita demokratyzacja wszystkich dziedzin zycia oraz
rozw0j gospodarczy rowny panstwom unijnym.

Napisana jezykiem jasnym i klarownym ksigzka stanowi zrédto informacji tak dla
studentéw politologii, czy stosunkéw miedzynarodowych, jak tez wszystkich oséb za-
interesowanych dziejami Chorwacji oraz problematykg bezpieczenstwa na naszym
kontynencie.
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Terroryzm miedzynarodowy jest jednym z gtéwnych zagrozen wspéiczesnosci. Po 11
wrzeénia 2001 r. spoteczno$¢ miedzynarodowa rozpoczeta globalng wojne z terrory-
zmem. Rok 2001 pokazat, ze nie ma na $wiecie panstwa mogacego w petni zagwaran-
towac bezpieczenstwo swoim obywatelom. Przeciwdziatanie terroryzmowi wymusza ko-
niecznos¢ stworzenia systemu jego zwalczania, poddawanego ciggtemu doskonaleniu.
Niezbedne do funkcjonowania tego systemu sg ekonomiczne, prawne, naukowo-tech-
niczne, socjalno-polityczne, wojskowe oraz informacyjne zabezpieczenia dziatalnosci an-
tyterrorystycznej. W Rosji w zwigzku z duzym zagrozeniem terrorystycznym rozwineto
sie prawo antyterrorystyczne. Powotano Narodowy Komitet Antyterrorystyczny. Ciagle
doskonali sie organizacje operacji kontrterrorystycznej na Potnocnym Kaukazie.

W literaturze polskiej, tak naukowej jak i w publicystyce problematyka regulacji
prawnych, dotyczacych organizacji walki z terroryzmem w Rosji jest traktowana mar-
ginalnie.

Ksigzka, ktora moze przyblizy¢ polskiemu czytelnikowi specyfike problematyki
zwalczania terroryzmu w Rosji, a takze na $wiecie jest publikacja Walerija Zurawiela
pt. XpoHorpad) Teppopu3ma 1 aH TUTeppopa.
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Autor recenzowanej ksigzki - Walerij Zurawiel jest putkownikiem rezerwy, ktory
w rosyjskich wojskach wewnetrznych przestuzyt ponad 32 lata; weteranem dziatan
wojennych. Napisal ponad 40 artykutdw zwigzanych z problematykg przeciwdzia-
tania terroryzmowi. W 2006 roku wydat ksiazke pt. Terroryzm, ekstremizm, separa-
tyzm. Posiada tytut doktora nauk pedagogicznych, pracuje jako docent w katedrze
zarzadzania zasobami kadrowymi Akademii Strazy Granicznej Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa. Czynnie dziata w Akademii Probleméw Bezpieczenstwa, Obrony
i Porzadku Prawnego, jest sekretarzem czasopisma ,Prawo i Bezpieczenstwo". Za-
siada w radzie ekspertéw Komitetu Dumy Panstwowej FR ds. bezpieczenstwa.

Recenzowana ksigzka obejmuje okres od 11 wrze$nia 2001 r. do 11 wrze$nia
2006 r. Jest podzielona na sze$¢ rozdziatéw, ktorych tytutami sg kolejne opisywane
lata. Ksigzka posiada obszerng przedmowe, spis uzywanych skrotow oraz zakon-
czenie napisane przez profesoraW. N. Gierasimowa.

W kazdym z rozdziatéw chronologicznie i w miare obszernie przedstawione zo-
staty zdarzenia i fakty zwigzane z terroryzmem i szeroko rozumiang problematyka
jego zwalczania. Autor w poszczegolnych rozdziatach przedstawia tak miedzynaro-
dowe, jak i rosyjskie prawo antyterrorystyczne. Poznajemy inicjatywy ONZ, panstw
WNP, Rosji, prezydenta Wiadimira Putina i innych politykdw lub dzialaczy spotecz-
nych zwigzane z przeciwdziataniem terroryzmowi. Autor przybliza problematyke ope-
racji kontrterrorystycznej na Poinocnym Kaukazie oraz przebieg normalizacji sytuacji
w Czeczenii.

Rozdzialy poswiecone wydarzeniom z lat 2001-2004 konczg sie informacjami sta-
tystycznymi na temat przestepstw o charakterze terrorystycznym majacymi miejsce
w Rosji. Ponadto wszystkie rozdziaty ksigzki zawierajg niezwykle cenne informacje
o wydanych w poszczegolnych latach ksigzkach poswigconych problematyce terro-
ryzmu i antyterroryzmu. Autor omawia rowniez tytuty i przedstawia autoréw obronio-
nych w Rosji dysertacji doktorskich i habilitacyjnych, ktdrych tematyka jest Scisle zwig-
zana z terroryzmem. Rozprawy obejmujg takie dziedziny nauki, jak prawo, socjologia,
politologia, filozofia i historia.

To stosunkowo obszerne, bogate tresciwo kalendarium moze by¢ niezwykle przy-
datne dla politologéw, prawnikéw, historykow, pracownikow organéw porzgdku pub-
licznego, stuzb specjalnych, studentdw i wszystkich zainteresowanych interdyscypli-
narng problematyka fenomenu, jakim jest terroryzm. Cennych informacji dostarcza
analiza problematyki podejmowanej w opublikowanych ksigzkach i rozprawach na-
ukowych. Ten element kalendarium utatwia kwerende po najnowszych rosyjskich pub-
likacjach poswieconych terroryzmowi. Jako cato$¢ kalendarium jest zrédtem wielu
cennych informacji porzadkujgcych w uktadzie chronologicznym wydarzenia i fakty
zwigzane z terroryzmem i przeciwdziataniem mu.

Autor wykonat wielka i zmudng prace: zebrat i przedstawit wydarzenia z szesciu
lat, niezwykle istotnych dla walki z terroryzmem. Przy pisaniu wykorzystywat mono-
grafie, informatory, stowniki, materiaty, ktore ukazaty sie w srodkach masowego prze-
kazu (drukowane i elektroniczne), strony internetowe organéw panstwowych, encyklo-
pedie, wydawnictwa o profilu politologicznym czy prawnym oraz rozprawy naukowe,
materiaty z konferencji naukowych i z dowddztwa wojsk wewnetrznych MSW Rosji
oraz czasopisma ,Prawo i Bezpieczenstwo".



B.M. Xypasenb, XpoHorpad Teppopusma u aHTUTeppopa

Pracujgc nad publikacjg autor prowadzit liczne kwerendy i szerokie konsultacje;
otrzymywat materiaty do opracowania od wielu oséb, w tym deputowanych do Dumy
oraz specjalistow w dziedzinie zwalczania terroryzmu.

Oczywiscie kalendarium nie jest odpowiedzig na wszystkie problemy zwigzane
z terroryzmem. Niewatpliwie omawiana ksigzka jest cennym zrodiem szczegoéito-
wych informacji. Zostata napisana przez wojskowego i naukowca zwigzanego z prak-
tycznym zwalczaniem terroryzmu. Ten element podnosi walory poznawcze Kksigzki.
Pozwala na zorientowanie sie w sposobie patrzenia na problematyke terroryzmu
z punktu widzenia oficera rosyjskich struktur wojskowych. Jest cennym uzupetnieniem
wielu polskich izagranicznych publikacji poswieconych zjawisku terroryzmu.
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Ekologicznej OdpowiedzialnoSci Biznesu"
Sprawozdanie

22 kwietnia 2008 roku, z okazji Dnia Ziemi w KSW odbyla sie konferencja naukowa
pod tytutem ,Doswiadczenia Ekologicznej Odpowiedzialno$ci Biznesu", zorganizo-
wana przez Instytut Rozwoju Organizacji i Zarzgdzania Ekologicznego KSW oraz
Europejskie Forum Odpowiedzialnosci Ekologicznej (EFOE). Wybér daty konferencji
nie byt przypadkowy. Po raz pierwszy bowiem obchody Dnia Ziemi mialy miejsce
w USA 22 kwietnia 1970 roku. Aktualnie jest on obchodzony w okoto 140 krajach.

Przybylych gosci powitat Kanclerz Krakowskiej Szkoty Wyzszej prof. KSW dr Kle-
mens Budzowski oraz przedstawiciele EFOE. Nastepnie prof. KSW dr hab. Andrzej
Chodynski przedstawit cele inicjatywy Forum Ekologiczne dla Biznesu, w ramach kt6-
rego odbywa sie konferencja. Celem gtéwnym jest promowanie zasad ekologicznej,
a patrzac szerzej - spotecznej odpowiedzialnosci srodowisk biznesowych. Do pod-
jecia tej inicjatywy przez KSW i EFOE, skionito m.in. znaczne zainteresowanie konfe-
rencjg, ktéra odbyla sie na terenie uczelni 5 czerwca 2007 roku pt. ,Doswiadczenia
Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu".

Referat prof. KSW dr hab. Andrzeja Chodynskiego pod tytutem ,Odpowiedzial-
nos$¢ ekologiczna a wspotczesne spojrzenie na sukces organizacji" dotyczyt czyn-
nikow wptywajacych na tworzenie przez przedsiebiorstwa strategii proekologicznych.
Sprzyja temu wzrost $wiadomosci ekologicznej spoteczenstw zyjacych w panstwach
rozwinietych gospodarczo .Rosngcg role czynnika ekologicznego odzwierciedla liczba
prestizowych nagréd przyznawanych za dziatalno$¢ proekologiczng, w tym Poko-
jowej Nagrody Nobla dla Ala Gore'a i miedzynarodowej grupy pracujacej pod pa-
tronatem ONZ. Nagrode przyznano za ocene i uswiadomienie $wiatu zagrozen
zwigzanych ze zmianami klimatu , wynikajgcymi z dziatan cztowieka. Wzrost Swia-
domosci ekologicznej interesariuszy powigzanych z firmami wptywa na potrzebe
ksztattowania korzystnego wizerunku firmy z uwzglednieniem dziatalnosci proeko-
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logicznej. W ten sposob firmy buduja swojg warto$¢ uwzgledniajgc czynnik ekolo-
giczny i spoteczny. Obowigzujgce przepisy naktadajg na firmy obowigzki zwigzane
np. z utylizacjg odpaddw lub ograniczaniem emisji zanieczyszczen, jednak dazenie
do sukcesu firmy poprzez budowanie ekologicznego wizerunku wymaga podejmo-
wania znacznie szerszych dziatan w poréwnaniu z tymi wymuszonymi przez prze-
pisy. Odpowiedzialno$¢ ekologiczna powinna skianiaé przedsiebiorstwa do przyj-
mowania strategii proaktywnych, a jeszcze lepiej - innowacyjnych. W ten sposdéb
orientacja ekologiczna bedzie wptywaé na sukces organizacji. Dzialaniom tym sprzy-
jaja zjawiska na rynkach finansowych - tworzenie tzw. zrownowazonych funduszy,
z udziatem elementdéw ekologicznych oraz zrGwnowazonych indekséw gietdowych. Bu-
dowane kompetencje ekologiczne firm sg podstawg do tworzenia kapitatu zaufania,
wykorzystywanego przy rozwijaniu wzajemnych powigzan pomiedzy organizacjami,
np. w oparciu o klastry lub przy tworzeniu alianséw. Problemem w skali globalnej
moga by¢ strategie niektérych korporacji ponadnarodowych, polegajgce na zrézni-
cowanym traktowaniu $rodowiska naturalnego w zaleznos$ci od kraju dziatalnosci.Te
same korporacje, ktdre w krajach wysoko rozwinietych postrzegane sg jako odpowie-
dzialne ekologiczne, w innych moga wykorzystywaé¢ obnizone wymagania formalne
i bezkarnie zanieczyszcza¢ srodowisko naturalne.

Dr Marek Jabtonski oraz dr Adam Jabtonski z Europejskiego Forum Odpowiedzial-
nosci Ekologicznej zaprezentowali ,Model biznesu oparty na odpowiedzialnosci eko-
logicznej". Konieczno$¢ uwzglednienia spotecznych uwarunkowan prowadzenia bi-
znesu, a takze rownowazenia celdw ekonomicznych oraz szeroko pojetej etyki przy
jednoczesnym spetnieniu potrzeb udzialowcOw i pozostatych interesariuszy, pro-
wadzi do koncepcji Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR). Wedtug K. Davisa
i R. Blomstroma, CSR mozna zdefiniowac jako obowigzek wyboru przez kierownictwo
korporacji takich decyzji i dzialan, ktére przyczyniajg sie zarowno do dbatosci o in-
teres wlasny (pomnazanie zysku przedsiebiorstwa) jak i ochrony oraz pomnazania do-
brobytu spotecznego. Definicja CSR wedtug H. R. Bowena naktada na przedsiebiorce
obowigzek podejmowania takich decyzji lub podazania takimi drogami, ktore sg poza-
danym celem iwartos$cig dla spoteczenstwa. Wedtug J. McGuire'a korporacje oprocz
typowej dla nich odpowiedzialno$¢ ekonomicznej i prawnej, ponoszg za swoje decyzje
pewien zakres odpowiedzialnosci przed spoteczenstwem. Przytoczone definicje CSR
wyrazajg klarowne podejscie do uczciwych zasad prowadzenia biznesu w aspekcie
tworzenia spotecznego wkiladu oraz koniecznosci podejmowania decyzji zgodnych
z przyjetymi wzorcami zachowan. Ze wzgledu na rozwoj gospodarczy $wiata kon-
cepcja CSR nabiera nowego znaczenia w kontekscie obecnych problemoéw ekolo-
gicznych. Konieczno$¢ podniesienia roli ekologii do wymiaru strategicznego znaj-
duje odzwierciedlenie w definicji CSR zwigzanej z pogladami brytyjskimi, odnoszacej
sie zarébwno do dziatan spotecznych jak i srodowiskowych. Mozna wiec zdefiniowac
koncepcje ECSR jako model podnoszacy do rangi strategicznej kryteria ekologiczne.
Model ten uwzglednia wewnetrzne i zewnetrzne zatozenia prowadzenia biznesu
z uwzglednieniem kryteriow ekologicznych, a wiec ekologizacje proceséw bizneso-
wych, ekologiczno$¢ produktow oraz traktowanie kryteriow ekologicznych jako klu-
czowego czynnika sukcesu. Uwzglednia tez zatozenia dotyczgce speinienia potrzeb
wewnetrznych izewnetrznych interesariuszy, tworzenia wewnetrznych centrow ekolo-
gicznej i spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu - jako centrow wyznaczajgcych trajek-
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torie strategiczng, stanowigcg zrodto pomiaru i monitorowania strategii opartej na
kryteriach ekologicznych. W prezentowanej propozycji kryteria ekologiczne stanowig
podstawe rozwoju przedsiebiorstwa, zrédto przewagi konkurencyjnej, wyréznik firmy
na rynku, podstawe budowy wartosci firmy i dialogu spotecznego, ptaszczyzne po-
rozumienia pomiedzy akcjonariuszami a innymi interesariuszami, a takze kryterium
poréwnawcze w procesie oceny konkurencyjnosci przedsiebiorstwa. Kryteria ekolo-
giczne jako nosniki wartosci sg platforma powigzan gczacych koncepcje CSR z ECSR.
Stanowig wiec tgcznik wewnetrznych powigzan pionowych i poziomych w organizacji
oraz stajg sie podstawag budowy efektywnego modelu biznesowego.

Kolejny referat zaprezentowata dr inz. Ewa Kwast, doradca handlowy w Amba-
sadzie Krolestwa Norwegii w Polsce, na temat: ,Norweski mechanizm finansowy -
doswiadczenia". womoéwione w nim zostaty efekty wykorzystania w ostatnich latach
srodkbw pomocowych w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF).
NMF jest zrodtem bezzwrotnej pomocy zagranicznej przeznaczonym dla nowych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Darczyncami sg 3 kraje EFTA: Norwegia, Is-
landia i Lichtenstein. Kraje te w zamian za mozliwo$¢ korzystania z przywilejow go-
spodarczych obszaru finansowego UE, zobowigzaly sie stworzy¢ Norweski Mecha-
nizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
w celu udzielania pomocy finansowej mniej zamoznym cztonkom UE. Rzad RP pod-
pisat w pazdzierniku 2004 roku z darczynncami, w tym z rzgdem Krdlestwa Norwegii,
umowy dotyczgce warunkéw pozyskiwania srodkow finansowych przez polskich bene-
ficjentdw. O s$rodki finansowe w ramach NMF mogly ubiegac sie wszystkie instytucje
sektora publicznego i prywatnego oraz organizacje pozarzagdowe zarejestrowane na
terytorium Polski. W przypadku projektéw finansowanych z budzetu panstwa lub sa-
morzagdow lokalnych mozna byto uzyska¢ dofinansowanie do 85% kosztow projektu.
Srodki finansowe NMF byly rozdzielane na realizacje projektéw zwigzanych z poszcze-
golnymi obszarami priorytetowymi: 1. Ochrona Ssrodowiska, w tym $rodowiska ludz-
kiego, poprzez miedzy innymi redukcje zanieczyszczeh i promowanie odnawialnych
zrédet energii. 2. Promowanie zréwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzy-
stanie i zarzagdzanie zasobami. 3. Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego,
w tym transport publiczny i odnowa miast. 4. Rozw6j zasobéw ludzkich poprzez m.in.
promowanie wyksztatcenia i szkoleri, wzmacnianie w samorzadzie ijego instytucjach
potencjatu z zakresu administracji lub stuzby publicznej, a takze wspierajgcych go pro-
cesow demokratycznych. 5. Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem. 6. Dotacje na
badania naukowe.

W drugiej czesci konferencji mgr inz. Arkadiusz Primus z EFOE przedstawit re-
ferat: ,Rozwoj technologii srodowiskowych w gospodarce odpadami”. Poréwnat on
definicje technologii Srodowiskowych oraz tzw. najlepsze dostepne techniki ,BAT". Po-
jecie technologii srodowiskowych obejmuje nie tylko proces produkcji, lecz cate sy-
stemy technologiczne, wyroby, obstuge, urzgdzenia oraz procedury organizacyjne
i zarzgdzanie. Definicja ,BAT" uwzglednia ponadto czynnik ekonomiczny. Technologie
srodowiskowe spetniajg wymogi ,BAT", ale odnoszg sie takze do szeroko rozumianej
branzy ochrony srodowiska, w tym przetwdrstwa odpadéw, energetyki odnawialnej,
itp. Technologie srodowiskowe sg wykorzystywane w gospodarce odpadami na trzech
poziomach. Najwiecej korzysci dla srodowiska przynosi wdrazanie rozwigzan tech-
nologicznych i organizacyjnych zapobiegajgcych lub ograniczajgcych ilo$¢ powsta-
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jgcych odpadéw. W przypadku, gdy dochodzi jednak do pojawienia sie odpadu, na-
lezy skoncentrowac wysitki w celu przeprowadzenia recyklingu, czyli odzysku cennych
materiatow i surowcow bedacych sktadnikami odpadu, ewentualnie odzysku energe-
tycznego. Rozwdj technologii Srodowiskowych prowadzi do optymalnego doboru ma-
teriatow, ktore coraz lepiej nadajg sie do wtornego wykorzystania. Gdy jednak odpad
nie nadaje sie do poddania go procesom recyklingu, konieczne jest jego bezpieczne
unieszkodliwienie, przy pomocy rozmaitych metod wykorzystujacych czynniki fizyczne,
w szczegolnosci termiczne oraz biologiczne i chemiczne. Najmniej korzystne z punktu
widzenia $rodowiska jest skladowanie odpadéw. W celu minimalizacji negatywnych
skutkéw dla $rodowiska stworzono w Polsce mechanizm prawny wspomagajacy go-
spodarke odpadami, zgodnie z ktérym kazdy przedsiebiorca wytwarzajgcy odpady zo-
bowigzany jest do przekazywania optat na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, moze takze przystapi¢ do organizacji odzysku. Czes¢
tych optat powinna by¢ przekazywana firmom zajmujacym sie recyklingiem. Przepisy
dotyczgce wymaganego poziomu odzysku i recyklingu sg systematycznie zaostrzane.
Przyktadowo, w roku 2008 wymagane jest 27% recyklingu i 50% odzysku opakowan,
przy czym wartosci te majg by¢ podnoszone o kilka procent w kazdym nastepnym
roku. Na poczatku 2008 roku weszty w zycie szczegOlnie restrykcyjne przepisy doty-
czgce wymaganego poziomu odzysku i recyklingu sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego, w tym urzadzen gospodarstwa domowego oraz sprzetu telekomunikacyjnego,
audiowizualnego oraz teleinformatycznego. Wzrost wymagan sprzyja rozwojowi in-
nowacji technologicznych w gospodarce odpadami. Jako przyktad mozna przytoczy¢
pojawienie sie zaawansowanych urzadzen do optotechnicznej detekcji i segregacji od-
padoéw opakowaniowych. Dzieki dynamicznemu wzrostowi gospodarczemu mozliwy
jest dalszy rozw6j sektora przemystu gospodarki odpadami, ktéry staje sie w Polsce
dobrym przyktadem efektywnego tgczenia ekologii z ekonomia.

Kolejnym punktem konferencji byly wystgpienia przedstawicieli firm bedacych
w roku 2007 laureatami konkursu ,Firma Bliska Srodowisku" .

W imieniu ING Bank Slaski S.A. prezentacji dokonata mgr Zuzanna Zwierzynska.
Poinformowata ona, ze zarzad grupy ING jako priorytet w dziatalnosci spotecznej
przyjat problematyke ochrony srodowiska szczegdlnie na ograniczenie emisji dwu-
tlenku wegla. Przektada sie ona na wspieranie dziatan inwestycyjnych np. budowe
rurociggu dla wykorzystania dwutlenku wegla z rafinerii w uprawach szklarniowych.
Pracownicy ING biorg udziat w akcjach zalesiania w Malezji i Polsce. ING podej-
muje takze dzialania dotyczace ograniczenia zuzycia zasobow i selektywnej zbiorki
odpadéw. Sprzet elektroniczny, tonery, Swietlowki przekazywane sg do recyklingu.
Poza tym zarowno w centrali, jak i w oddziatach banku uzywa sie wytgcznie energoo-
szczednych zrédet Swiatta. Prowadzona jest takze edukacja ekologiczna dla pracow-
nikéw i miodziezy.

W imieniu firmy DHL Express Poland prezentacji osiggnie¢ dokonata mgr Marta
Zagrodzka. Firma wdrozyla system zarzadzania srodowiskowego wedtug norm ISO
14001. Jako jedna z niewielu zyskata certyfikat ogolny ISO 14001 dotyczacy central-
nego zarzgdzania i dziatalno$ci lotniczej w Europie. Firma posiada znaczne osigg-
nigcia w zakresie redukcji emisji dwutlenku wegla z uzytkowanych przez nig samochéw
i samolotéw. Miedzy innymi wprowadzono ustuge transportowg o nazwie GoGreen
z obnizong emisja dwutlenku wegla a takze ekologiczne koperty.
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Pod koniec konferencji odbyta sie dyskusja z udziatlem studentow KSW, modero-
wana przez dr Artura Budzowskiego z KSW oraz dr Adama Jabtoniskiego z EFOE.
Pierwsza cze$¢ dyskusji odnosita sie bezposrednio do prezentowanych referatéw
i dotyczyla gtdéwnie segregacji odpadow. Studenci KSW omawiali problem odpadow
w swoim najblizszym otoczeniu, w tym na uczelni. Zauwazono, ze odpady chemiczne
wytwarzane przez studentéw kierunku ochrona $srodowiska na ¢wiczeniach laborato-
ryjnych, podlegajag segregacji zgodnej z obowigzujgcymi przepisami. W dyskusji pod-
noszona byla kwestia utylizacji sprzetu elektronicznego. Przedstawicielka ING Banku
Slaskiego S.A. przyznata, ze jest $wiadoma tej koniecznoéci i bank z pewnoscig zajmie
sie miedzy innymi utylizacjg zuzytych bankomatow.

Poruszona byla takze kwestia opakowan jednorazowych. Rozgorzata dyskusja na
temat korzysci wynikajacych z rezygnacji z opakowan foliowych w placowkach handlo-
wych, w tym supermarketach, na rzecz opakowan papierowych. Pojawitsie poglad, ze
obecnosc¢ tej kwestii w mediach publicznych moze wynika¢ z lobbingu grup nacisku
zwigzanych z producentami poszczegOlnych rodzajow opakowan. Ponadto zwigk-
szenie produkcji opakowan papierowych jest co najmniej watpliwe ze wzgledéw eko-
logicznych, gdyz przemyst papierniczy generuje znaczne ilosci $ciekéw, bardzo szkodli-
wych dla srodowiska wodnego. Z kolei opakowania foliowe, jesli zapewni sie efektywny
system ich zbierania, mogg by¢ ponownie przetworzone i wykorzystane lub tez spa-
lone w celu wytworzenia energii. Przedstawicielka IKEA poinformowata o rezygnacji
z jednorazowych toreb plastikowych. Zadeklarowata takze, ze reprezentowana przez
nig firma posiada system odbioru opakowan papierowych od klientow, wigcznie z fun-
dowaniem nagréd dla klientow najbardziej aktywnie wigczajgcych sie w zbiérke zuzy-
tych opakowan. Wprowadzono takze torby wielorazowego uzytku. Uczestnicy dyskusji
doszli do wniosku, ze najlepszym sposobem na zmniejszenie zuzycia toreb jednora-
zowych bylaby catkowita rezygnacja z rozdawania opakowan bezptatnych i wprowa-
dzenie choéby symbolicznych optat, co wymusi ekonomiczne podejscie do opakowan
przez klientow.

Studenci KSW zadawali ponadto pytania dotyczgce definicji odpowiedzialnosci
ekologicznej. Przeanalizowali tez problem przyczyn angazowania sie w dziatalnos¢
gospodarczg zwigzang np. z utylizacjg odpadéw. Doszli do konkluzji, ze jednak czyn-
niki ekonomiczne sg w biznesie decydujgce.

Organizatorzy konferencji w podsumowaniu podkreslili, ze stanowi ona przyczynek
do dyskusji o ochronie srodowiska i poprawie bezpieczeristwa ekologicznego.

Konferencji towarzyszyta prezentacja filmow dotyczacych problematyki ochrony
srodowiska naturalnego oraz odnawialnych zrédet energii.
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X1l Wroctawskie Sympozjum Badan Pisma
Sprawozdanie

W dniach 18-20 czerwca 2008 r. odbyto sie we Wroctawiu, zorganizowane przez Ka-
tedre Kryminalistyki Wydziatlu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroc-
tawskiego, XIlIl Wroctawskie Sympozjum Badan Pisma. Bylo to wydarzenie prestizowe
w $rodowisku znawcéw tej problematyki (i nie tylko), powstate z rozmachem, o za-
siegu miedzynarodowym. Swoim udziatem sympozjum zaszczycili wybitni specjalisci
z Niemiec, Francji, Hiszpanii, Wegier, Wtoch, Belgii, Argentyny, Portugalii, Rumunii,
Biatorusi, Ukrainy, Litwy, totwy i Rosji. Licznie reprezentowane przez przedstawicieli
najwazniejszych osrodkéw akademickich bylo polskie grono naukowcéw, a takze eks-
perci z placéwek pozauniwersyteckich m.in. z policyjnych laboratoriéw kryminalistycz-
nych, pracownicy Instytutu Ekspertyz Sgdowych w Krakowie oraz biegli indywidualni.
Swojg obecnos$¢ zaznaczyli réwniez przedstawiciele nauk z pokrewnych dyscyplin
kryminalistyki - zwilaszcza procedury karnej, kryminologii, psychologii, psychiatrii
i chemii sgdowej. Tematyka spotkania obejmowata zagadnienia zwigzane z prob-
lematyka badan pisma, ze szczegélnym naciskiem na neurofizjologie i psychologie
pisma recznego, techniczng strone badan oraz nowe trendy i aktualne problemy zwig-
zane z tym tematem. Warto zaznaczy¢, iz tegoroczny zjazd byto juz 13. z kolei, co do-
bitnie Swiadczy o tym, iz jego organizatorzy doskonale wywigzali sie ze swoich obo-
wigzkéw, rokrocznie podnoszac poziom zjazdu. Na podkreslenie zastuguje takze fakt,
iz sympozjum bylo bez watpienia jednym z najwiekszych tego typu imprez branzowych
w Polsce z tak silng reprezentacjg miedzynarodows.

Obrady oficjalnie otworzyt gtéwny organizator sympozjum Zdzistaw Kegel. Przypo-
mniat on krétko historie Wroctawskich Sympozjéw Badah Pisma oraz wprowadzit ze-
branych w tematyke. Kilka stéw skierowali do uczestnikéw takze rektor Uniwersytetu
Wroctawskiego Leszek Pacholski oraz dziekan Wydziatu Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego Marek Bojarski. Obecna byla takze zastepczyni
konsula generalnego Republiki Federalnej Niemiec we Wroctawiu.
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Pierwszy dzien obrad zostat podzielony na 2 czesci. Role moderatora pierwszej
z nich objat Tadeusz Tomaszewski.

Manfred Hecker naswietlit sytuacje prawng traktowania nieoryginatu przez nie-
mieckie orzecznictwo sgdowe. W niemczech kopia nie moze stanowi¢ dowodu
w sprawie, a zeby mogla by¢ traktowana jak dokument oryginalny, powinna zawiera¢
co najmniej jego cechy konstytutywne. Zostaly one przedstawione w postaci zwieztego
katalogu opracowanego na podstawie orzeczeh niemieckich sgdéw powszechnych
i Sgdu Najwyzszego. Wiele z nich jednak budzi powazne watpliwosci, szczeg6lnie na-
tury formalno-prawnej. Referent wskazat takze na liczne nowe problemy zwigzane
z badaniem dokumentow, szczegdlnie za$ problematyke badan dokumentéw w po-
staci zapisu elektronicznego.

Bryan Found przedstawit wyniki badan wiasnych dotyczacych poszukiwania zrodet
btedéw w opiniach biegtych wykonujgcych ekspertyzy podpisow. Na ich podstawie
stworzyt katalog najczesciej popetnianych przez ekspertéw bltedéw podczas badania
podpisow, jednoczes$nie wskazujgc metodyke ich eliminacji.

Dario Cingolani przyblizyt te dzieta Zygmunta Freuda, ktore dotykajg problema-
tyki grafologii, a takze zaprezentowat swoisty profil osobowosciowy tworcy psycho-
analizy, stworzony przez specjalistow na podstawie badan jego rekodziet. Wspomniat
takze o postaci Schermanna, ktéry bedac amatorem w dziedzinie badan pisma po-
trafit stworzy¢ na podstawie analizy pisma recznego danej osoby, jej doktadny profil
psychologiczny.

Jozef Wojcikiewicz oraz Violetta Kwiatkowska zaprezentowali problematyke ele-
mentu subiektywizmu w ekspertyzie biegtego. W konkluzji stwierdzili oni, ze kazda
opinia biegtego, choc¢by najbardziej obiektywnego, bedzie zawierata pewng doze su-
biektywizmu ze wzgledu na wystepujgacy zawsze czynnik ludzki, a na poparcie swoich
tez przedstawili wyniki wielu badan prowadzonych w Polsce i za granicg. Jako zrodta
subiektywizmu w opiniach pismoznawczych wskazali brak standardéw ilosciowych
i jakoSciowych oraz oceny i interpretacje wynikdw badan pisma, dokonywane
w oparciu w gtéwnej mierze o wiedze i doswiadczenie biegtego.

Piotr Girdwoyn przedstawit sytuacje badan pisma w prawie szwajcarskim. Zazna-
czyl, iz specyfika prawnej sytuacji owych badan w tym kraju spowodowana jest po-
dziatem administracyjnym na kantony, z wiasnym systemem prawnym i lokalnym
ustawodawstwem. Dokonat takze analizy poréwnawczej przepiséw odnoszacych sie
do tej problematyki w polskim iszwajcarskim kodeksie postepowania karnego, opar-
tego w gtdwnej mierze na rozwigzaniach niemieckich.

Andrzej tuszczuk oraz Krystyn tuszczuk zaprezentowali zatozenia i rozwigzania
techniczne oraz innowacyjne nowego programu komputerowego stuzgcego do ana-
lizy strukturalnych parametréw pisma - Grafotyp.

Henryk Malewski i Anele Zaulkauskiene podjeli problematyke sporzadzania podpisu
w stanie nietrzezwym oraz prawnych aspektow wykorzystania takiego podpisu w sadzie.
Catos¢ wystgpienia zobrazowali opisem kilku ciekawych przypadkow z wiasnej praktyki.

Waleryj Podpalyj nakreslit sytuacje badan przestepstw gospodarczych z wyko-
rzystaniem fatszywych dokumentéw w kontekscie europejskich przepiséw prawnych
W ujeciu transgranicznym.

Elzbieta Zywucka-Koztowska oraz Krystyna Bronowska bardzo szczegétowo przed-
stawity pewien interesujacy kazus dotyczgcy anonimowego pisma rzucajgcego podej-
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rzenia o plagiat na pracownikoéw naukowych Uniwersytetu Szczecinskiego, ktdre to
zdarzenie miato miejsce w roku 2007.

W dyskusji podsumowujacej te czes¢ szczegdlnym echem wsérdd uczestnikow od-
bity sie dwa wystgpienia. W pierwszym z nich, ktory przybrat forme komunikatu, Ta-
deusz Widta przytoczyt tre$¢ najnowszego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z 13 czerwca 2008 r. dotykajacego problematyki opodatkowania podatkiem VAT
ustug Swiadczonych przez biegtych sgdowych, wyrazajgc przy tym swoje obawy co
do sytuacji prawnej biegtych, jaka powstataby po wejsciu w zycie jego postanowien.
Antoni Felu$ za$ w swoim krétkim podsumowaniu wszystkich dyskusji i uzupetnieniu
o interesujgce kazusy, postawit powazny zarzut wobec Polskiego Towarzystwa Kry-
minalistycznego dotyczacy niedbalstwa podczas tworzenia pozycji ksigzkowej pt.
Polska bibliografia kryminalistyczna. Nie pozostat on bez echa ws$réd stuchaczy
spotkania.

Moderatorem drugiej czesci pierwszego dnia dyskusji zostatJ6zef Wojcikiewicz.

Pierwszym referentem tej czesci byt Mirostaw Owoc. Odniost sie do kwestii wy-
odrebnienia czwartego wymiaru kreski pisma recznego, a mianowicie wieku. Opisat
metody okreslania wieku pisma poprzez r6znorodne pomiary chemiczne podtoza,
na ktorym kreska powstata. W konkluzji stwierdzit, ze obecnie ten wymiar pisma jest
jeszcze w fazie rozwoju, literatura dotyczgca tej problematyki jest bowiem obecnie
uboga, a sposoby badania prymitywne.

Aurelia Kotarba-Pawtowicz wraz z Magdaleng Pajgk zaprezentowaty wyniki badan
wiasnych dotyczacych stopnia podobieristwa w podpisach os6b noszacych to samo
nazwisko, ale ze sobg niespokrewnionych. Wykazaty one, iz istnieje zesp6t cech pisma,
w ktérych podpisy wykazywaty najwieksze podobienistwo oraz takie, przy ktérych te
podobienstwa byly znikome lub wrecz w ogdle nie wystepowaty.

Ewa Gruza przedstawita omowita problemy prawne i techniczne zwigzane z ba-
daniem podpisu in blanco. Najwazniejszy z nich, wedtug autorki, to ustalenie wieku
zapisoéw oraz ich kolejnosci, co stwarza liczne ograniczenia i mozliwosci popetnienia
btedu podczas stosowania réznych technik badawczych.

Monika Catkiewicz odniosta sie do problematyki maskowania pisma recznego
w oparciu o kazuistyke i wyniki badan wtasnych. Dokonata takze opisu technik i metod
maskowania pisma oraz sytuacji, w ktorych sg one wykorzystywane. Doszta osta-
tecznie do wniosku, ze doswiadczony ekspert dysponujgcy odpowiednig wiedzg i do-
Swiadczeniem oraz dobrym materialem poréwnawczym jest w stanie stwierdzi¢, ze
zapisu maskowanego dokonata ta sama osoba. W przypadku za$ metodyki masko-
wania pisma liczy sie nie tylko wiedza, ale i ogromne umiejetnosci praktyczne.

Renata Ryngiewicz przeprowadzita studium badania wiasnorecznego (holograficz-
nego) testamentu na podstawie wybranej kazuistyki oraz wskazata na podstawowe
polskie i litewskie przepisy regulujace te kwestie.

Grigorij Szumak przedstawit stan rozwoju kryminalistyki na Biatorusi. Nauka kry-
minalistyki jest tam traktowana jako nauka o zabezpieczeniu przed przestepczoscig
w ogolnosci. Autor wskazat takze na nowe sfery ingerencji kryminalistyki, jej metody
w zakresie wykrywczo-dowodowym oraz mozliwe obszary jej rozwoju z punktu wi-
dzenia praktyki iteorii.

Problematyka analizy sygnatur na obrazach w praktyce kryminalistycznej byta te-
matem gtdwnym wystgpienia Kamili Nowickiej-Kilis. Wykazanie autentycznosci syg-
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natury to jeden ze sposobdw wykazania autentycznos$ci samego obrazu generujace
jednak swoje specyficzne problemy natury technicznej. Dla zobrazowania ztozonosci
tego zagadnienia autorka przytoczyfa kilkanascie przyktadow.

Andrzej tuszczuk i Krystian tuszczuk opisali nowe cechy pisma, a mianowicie po-
wtarzalno$¢ formalng oraz tzw. powtarzalno$¢ lustrzang, w oparciu o wybrane przy-
ktady. W konkluzji doszli do wniosku, ze te nowe elementy pisma majg wysoka war-
tos¢ diagnostyczna.

Adam Buczek zaprezentowat podstawy zastosowania metody graficzno-po-
rownawczej w kontekscie praktycznym i wynikajgce stad powstajgce rozbieznosci
w opiniach biegtych. Podjat takze préobe dokonania oceny jej wartosci diagnostycznej,
dochodzgc do wniosku, izjest ona bardzo wysoka.

Adam Gradon w swoim referacie dotyczgcym zabdjcow wielokrotnych, dokonuja-
cych zabdjstw na terenie placéwek dydaktycznych, dokonat analizy zapiskéw pozo-
stalych po owych zabdjcach (takze w formie elektronicznej) tworzac na tej podstawie
przyblizony obraz ich osobowosci oraz klase wspdlnych cech osobowos$ciowych, wnio-
skujgc ostatecznie o mozliwych przyczynach dokonania czynéw przestepnych. Postu-
lowat takze zastosowanie specjalnego programu komputerowego monitorujgcego
fora internetowe o tematyce kryminalnej.

Tadeusz Tomaszewski przedstawit dwa referaty. Pierwszy dotyczyt problematyki
zwigzanej z materiatem poréwnawczym jako aspektem badan pisma dostrzeganym
w teorii, ale nie w praktyce, oraz wykazat zespo6t cech, jakie winien posiadac idealny
materiat poréwnawczy. W drugim referacie autor opisatza$ czynnos¢ nabycia spadku
w drodze fatszywego testamentu na tle szczeg6lnego kazusu.

Sesja pierwszego dnia zakonczylta sie dyskusjg, ktora wywigzata sie na temat prob-
leméw z podatkiem VAT od ustug eksperckich wynikajgcych z przytoczonego podczas
obrad przez Tadeusza Widte orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Moderatorem konferencji w drugim dniu zostat Tomasz Tomaszewski.

Adam Taracha przeanalizowat w swoim referacie rozwigzania prawne dotyczgce
instytucji specjalisty w polskim procesie karnym. Obecnie jest on tylko pomocnikiem
procesowym, ktory w razie potrzeby organ procesowy moze wykorzystac¢ jako 0so-
bowe zrodto dowodowe. Natomiast katalog czynnosci, do ktérych specjalista moze
by¢ powotany ma charakter zamkniety. Autor postulowatjednak owg instytucje zmo-
dyfikowac i upodobnic jg w rezultacie do instytucji biegtego (specjalisty jako konsul-
tanta procesowego z wiekszym zapasem uprawnien).

Jarostaw Moszczynski i Joanna Piotrowska na podstawie wilasnych badan pilota-
zowych dokonali prezentacji stworzonego przez siebie usystematyzowanego katalogu
odmian minuskut oraz czestosci ich wystepowania w rekopisach.

Aneta Krawczynska zestawita w referacie podobienstwa i réznice wystepujgce
w podpisach matzonkéw wykonujgcych ten sam zawdd, stworzony w oparciu o ba-
dania wiasne. Zastanawiata sie réwniez, jakie sg przyczyny tychze zjawisk i czy wyste-
puja pewne analogie w przypadku os6b sobie obcych noszgcych to samo nazwisko,
a wykonujgcych ten sam zawad.

Ewa Gajdzik-Stepniak przygotowata szczegOtowe przedstawienie struktury gra-
ficznej ijezykowej pisma afatykow, oparte na wnioskach z badan wiasnych. Konkluzjg
byto stwierdzenie, ze mimo duzych rdznic w stosunku do oséb zdrowych, mozliwa jest
identyfikacja pisma ludzi chorych na afazje.
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Halina Widta i Tadeusz Widta przyjrzeli sie problematyce sygnatur na obrazach
jako zjawiska jezykowego. Opisali poszczegdlne rodzaje sygnatur, odmiany, ich zr6z-
nicowanie graficzne ijezykowe, cechy wskazane w sygnaturach oraz sposoby ich roz-
mieszczenia na obrazie, a wszystko to zobrazowali prezentacjg licznych przyktadow
dziet sygnowanych.

Na podstawie pewnej sprawy karnej, ktory szczegdtowo opisat w swoim referacie
Aleksander Guczok wyciggnat on wnioski, iz dokonanie analizy kryminalistycznej kopii
dokumentow zawartych w sprawach karnych pozwala na ustalenie prawdziwych
faktow zdarzenia przestepnego i tym samym wskazanie rzeczywistego sprawcy.

Elzbieta Zywucka-Koziowska i Marek Bronicki zaprezentowali przygotowane
w oparciu owyniki badan wiasnych zestawienie cech charakterystycznych pisma oséb
chorych na schizofrenie.

Anna Koziczak podjeta prébe znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy badanie
pisma pod katem poszukiwania oznak emocji w testamencie moze prowadzi¢ do po-
wstania watpliwosci co do jego autentycznosci. Ostatecznie doszta do wniosku, ze ist-
nieje dodatnie sprzezenie miedzy ekspresjg emocjonalng wypowiedzi zawartych w te-
stamencie a jego autentycznoscia.

Referat Agaty Maczko dotyczyt przedstawienia zespotu cech charakterystycznych
podpiséw analfabetykow, ktérzy tworzg je w oparciu o technike odwzorowania gra-
ficznego obrazu poszczegdlnych liter. Przytoczyta takze wyniki badan wiasnych z tego
zakresu, na podstawie ktérych to zestawienie powstato.

Magdalena Knak na podstawie wynikéw badan odchylen w piSmie osobniczym na-
kreslonym rekoma i ustami stwierdzita, ze mimo wystepujgcych znacznych odchylen
w kazdej warstwie poréwnawczej, mozliwa jest identyfikacja, ale tylko w odpowied-
nich warunkach.

Sebastian Krawczynski zaprezentowat metody i przyczyny celowej deformacji
pisma, oraz wskazat na réznice i odchylenia od normy przy tworzeniu pisma tymi
metodami (ze szczeg6lnym uwzglednieniem nietypowego trzymania narzedzia pisar-
skiego jako jednej z nich). Mimo jednak wyraznego spadku starannosci ijakosci pisma
celowo zdeformowanego, w wielu przypadkach jest mozliwe przeprowadzenie identy-
fikacji indywidualnej.

Andrzej tuszczuk i Krystyn tuszczuk na podstawie analizy i studium przypadku
ocenili wptyw dziatania toksyn na centralny uktad nerwowy, co rzutowato bezpo-
$rednio na pismo osoby badanej. Ostatecznie doszli do wniosku, ze pomimo licznych
deformacji i odchylen od normy, mozliwa jest w odpowiednich warunkach identyfi-
kacja pisma osobniczego.

Barbara Gawda wraz z Malgorzatg Szepietowska podjely prébe odpowiedzi na
pytanie, czy istnieje mozliwo$¢é wnioskowania o osobowosci antyspotecznej na bazie
grafizmu. Swoje proby oparty na wnikliwej analizie wynikow badan wiasnych w tym
zakresie. Konkluzje ich pracy byly nastepujgce: nie jest mozliwe, by wnioskowac
0 osobowosci antyspotecznej na bazie grafizmu, a to z powodu zbyt duzej liczby
czynnikéw zaleznych i niezaleznych majgcych wptyw na grafizm; poza tym nie jest
regula, zeby zmianom w osobowosci psychopatycznej towarzyszyty zmiany gra-
fizmu pisma.

W dyskusji, ktora potem nastgpita, na wyrdznienie zastuguje wystgpienie repre-
zentanta Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, ktory przedstawit oficjalne sta-

273



274

Michat Skorecki

nowisko tej organizacji w sprawie postawionych jej zarzutdw przez Antoniego Felusia
w dyskusji w trakcie poprzedniego dnia. Zarzuty odparto rzetelnymi kontrargumen-
tami, z ktorymi zgodzita sie wiekszos$¢ zgromadzonych. Burze dyskusji wywotata takze
wypowiedz Krzysztofa Berdy-Muchy na temat wskazania mozliwosci przeciwdziatania
w sprawie natozenia na biegltych obowigzku ptacenia podatku VAT od $wiadczonych
ustug eksperckich, a powstatego w oparciu o najnowsze orzeczenie Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 13 czerwca 2008 r. W tym temacie wyraznie dostrzec byto mozna solidar-
nos$¢ zawodowag Srodowiska ekspertdw sgdowych wszystkich dziedzin.

W ostatnim dniu obrad prowadzgcym zostat Antoni Felus.

Horst Howorka przedstawit wyniki wtasnych badan poréwnawczych elektronicznie
sporzadzonych izapisanych podpiséw w aspekcie ich zbieznosci oraz mozliwosci wy-
korzystania jako dowod ow procesowych w Swietle nowoczesnych technik grafologii
kryminalistycznej.

Grzegorz Rusek wraz z Rafatem Cie$lg przeanalizowali zagadnienie tworzenia no-
wego dokumentu na starym papierze pod katem zwigzanych z tym problemoéw tech-
nicznych i procesowych. Wskazali takze na podstawowe techniki, jakimi postugujg
sie osoby sporzgdzajace takie dokumenty w ztej wierze oraz sposoby wykrywania po-
wstatego fatszerstwa.

Nikolas Kalantzis zaprezentowat wstepny raport z badan wtasnych odnoszacy sie
do zagadnienia wptywu rodzaju papieru na widma Ramana tuszow.

Mariusz Mrzygtdd i Roman Ptak wykazali ztozono$¢ problemow, jakie moga po-
jawi¢ sie podczas stosowania wybranych metod aktywizacji i obrazowania krzyzujg-
cych sie linii.

Janusz Grzegory podjat probe odpowiedzi na pytanie, jaka jest mozliwo$¢ opinio-
wania o0 autentycznosci podpisu na podstawie kopii technicznej. Doszed} ostatecznie
do wniosku, iz mozliwe jest to tylko pod szczegdlnymi warunkami, zwtaszcza natury
technicznej.

Tadeusz Widta z Beatg Zawisza w oparciu o wyniki badan wtasnych zapropono-
wali nowe sposoby wykorzystania spektrometrii ramanowskiej w badaniach krzyzuja-
cych sie linii.

Szczego6towy opis metodyczny przeprowadzania ekspertyzy tuszu elektronicznego
byt tematem gtéwnym referatu Marisy Aloi.

Michat Gramatyka przedstawit najwazniejsze aspekty techniczne i metodyczne
zwigzane z komputerowa analizg grafizmu oraz problemy, jakie moga sie przy okazji
przeprowadzania takiej analizy pojawic.

Krzysztof Samulak w sposob obrazowy odkrywat przed stuchaczami liczne tajem-
nice kolorowych drukarek laserowych w Swietle ich wykorzystania do badan grafolo-
gicznych stworzonych za ich pomocg dokumentéw.

Arkadiusz Liber zaprezentowat wady i zalety wybranych metod przeprowadzania
ekspertyzy dokumentow elektronicznych z ukrytg informacja.

Tadeusz Widta wraz z Anng Konopacka zestawit cechy charakterystyczne dla
obrazu pisma o0s6b dotknietych guzem mézgu oraz mozliwosci ich identyfikacji osob-
niczej. Podobnego zestawienia, tym razem jednak z Magdaleng Biatas dokonat w od-
niesieniu do os6b dotknietych chorobg Alzheimera.

Robert Nazdrowicz podobnie jak przedmowcy, podjagt probe okreslenia cech cha-
rakterystycznych pisma, tym razem jednak oséb z zespotem ADHD.



XIIl Wroctawskie Sympozjum Badan Pisma

Piotr Wachowicz i Marek Les$niak wykazali sprzezenie miedzy poziomem rozwoju
umystowego, a poziomem grafizmu pisma oraz sytuacje, w ktorych jest ono szcze-
golnie dostrzegalne.

Szymon Matuszewski z Jowita Maciaszek wyjasnili mechanizmy proceséw natu-
ralnej zmiennosci dtugosci cztondéw podpiséw oraz ich wptyw na badania identyfika-
cyjne pisma osobniczego.

Obrady Xlll Wroctawskiego Sympozjum Badan Pisma zamknat referat Jolanty Gre-
bowiec-Baffoni przedstawiajgcy zestawienie rodzajow ekspresji graficznych mechani-
zmow regulujgcych dynamiki psychosocjalne.

Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikow byta praktykami z wieloletnim doswiadcze-
niem, co zaowocowato tym, iz tematyka konferencji skupita sie gtdwnie na technicz-
nych aspektach w zakresie badan grafologicznych oraz prezentacji wynikéw wiasnych
doswiadczen. Widac¢ bylo wyraznie, jak bardzo ztozone, interdyscyplinarne iwyspecja-
lizowane stajg sie badania pisma. Dobrym znakiem na przyszto$¢ pozostaje fakt, iz
prowadzone sg one obecnie na bardzo szeroka skale, skupiajgc wokot siebie zaréwno
naukowe $Srodowiska akademickie, policyjne, jak i sektor prywatny. Ich Scista wspot-
praca, dajgca bardzo dobre efekty, pozwala pozytywnie spoglada¢ w przysztos¢ tej
dziedziny kryminalistyki, gdyz swoje najlepsze lata ma ona jeszcze przed soba.

Szczegolnym zainteresowaniem cieszyly sie wsrod uczestnikow te wystgpienia, kto-
rych tematyka obejmowata opis i analize najnowszych technik badania pisma z wy-
korzystaniem zaawansowanej technologii komputerowej. Warto$ciowymi z punktu
widzenia zdobywania nowej wiedzy i doswiadczenia byly takze sprawozdania przed-
stawiajgce wyniki badan wiasnych na wybranych grupach spotecznych. Pozwolity one
usystematyzowac informacje juz posiadane, uzupetniajgc je o nowe tresci. Ciekawe
i intrygujace niekiedy byly takze referaty luzno zwigzane z tematyka obrad. Niestety,
brakowato jednak wystgpien na temat standaryzacji badan pisma i polemiki na temat
ich jakosci. Te problemy, cho¢ stosunkowo miode w Polsce, w Europie analizowane sg
juz od dawna. Harmonizacja standardow badan pisma to proces dlugi i skompliko-
wany, ktéry pozwoli w przysztosci na powstanie zunifikowanych metod badawczych
i interpretacji wynikow, tym samym odpowiadajgc wymaganiom najwyzszych (i co
rownie wazne, jednolitych w catej Europie) certyfikatow jakosci odnoszacych sie do
kryminalistyki jako nauki.

Podsumowujgc spotkanie, zebrani wyrazili pozytywne opinie na temat sprawnego
jego przebiegu, rzetelnej organizacji oraz wysokiego poziomu merytorycznego po-
szczegolnych wystgpien. Wyraznie takze podkredlili, iz potrzeba odbywania tego typu
sympozjoéw jest niepodwazalna oraz nie podlega dyskusji fakt, ze juz nalezy rozpocza¢
przygotowania do XIV Wroctawskiego Sympozjum Badan Pisma przewidzianego na
rok 2010.
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BEZPECZENSTWO + teoria i praktyka

Janusz Ziarko

W poszukiwaniu modeli nauki o bezpieczerstwie

Wiedza o bezpieczenstwie, jesli ma by¢ przydatna do wyjasniania zwigzkéw pomiedzy
zjawiskami przyrodniczymi, technicznymi, spoteczno-kulturowymi czy psychologicz-
no-duchowymi, musi identyfikowac i rozumie¢ zarbwno zewnetrzng, przyrodniczo-
-techniczna rzeczywistos$é, jak i psychologiczno-spoteczng konstrukcje tej rzeczywi-
stosci. To z kolei wymaga poszukiwania i wytyczania gtéwnych Sciezek rozwoju mys$le-
nia i poznawczego dziatania w sferze bezpieczennstwa oraz budowania koherentnych
i adekwatnych teorii, gdyz dzieki nim tatwiej wielowymiarowo postrzegac i analizo-
waé konkretne wydarzenia, tworzy¢ i uogélnia¢ wyjasnienia. Artykut koncentruje
sie na poszukiwaniu i rozwazaniu koncepcji analizowania sfery bezpieczenstwa, za-
réwno z perspektywy przesztosci, jak i przysztosci; moga one okazaé sie pomocne,
stuzy¢ wyjasnianiu i sprzyja¢ lepszemu rozumieniu problemu.

In search of models of security-related science

Knowledge of security, if it is to be useful for explaining connections between natu-
ral, technical, social and cultural, and psychological and spiritual phenomena must
identify and appreciate both the external - natural and technical - reality and the
psychological and social construction of such reality. This in turn requires searching
for and paving the main paths of development in thinking and cognitive action in the
realm of security, and construction of coherent and adequate theories, as they fa-
cilitate the multi-dimensional perception and analyses of specific events, and estab-
lishment and generalisation of explanations. The article focuses on searching and
consideration of the concept of analysing the safety zones, which they may prove
helpful both from perspective of the past and of the future, serving for clarification
and assisting in the better understanding of the problem.

B nonckax mogeneit Haykm o 6e3onacHoOCTr

3HaHuA 0 6e30macHOCTU, Heob6XoAuMbIe AN 06BbSACHEHUA CBA3EW MeXAy eCTeCTBEeH-
HbIMW, TEXHUYECKMMUN, O06L,ECTBEHHO-KY/IbTYPHbLIMU U NCUXONOMMYECKO-AYXOBHbIMU
ABNEHUAMU, OOJ/DKHbI UAEHTUMULUMNPOBaATb N OOBACHATb KaK BHELUHKW, eCTeCTBEH-
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HO-TEXHUYECKYI [eliCTBUTENIbBHOCTb, TaK M MCUXOSIOTMYECKO-06LLECTBEHHY KOH-
CTPYKLUUIO 3TOl AelcTBUTENbHOCTM. B cBOl ouvepeab, 3Ta 3ajadva BjeyeT 3a CO-
60/ HeO6X04MMOCTb NMOUCKOB M ONpeAesieHUs rnaBHbIX NyTeli pasBUTUA MblLUIEHUSA
W no3HaBaTesNbHbiX AelACTBUA B chepe 6e30MacHOCTU, a TakXe BbIABUMKEHUS KO-
repeHTHbIX N aAeKBaTHbIX TGOpVII7I, 6r|aro,qap;| KOTOPbIM MoAB/IA€TCA BO3MOXHOCTb
6onee LWNPOKOro BOCMAPUATUA U aHaNn3a KOHKPETHbIX COGbITUIA, co3paHusa n 0606-
weHns ob6bsicHeHWU . ABTOP cTaTbWM KOHLUEHTPUPYETCA Ha MOoMCKaxX U 06CYXAeHUUn
KoHUenuuii aHanmsa cgepbl 6€30NacHOCTM, KakK C NepcnekTuBamMu MpoLwioro, Tak
n 6yaywero, 4To MOXET MPUHECTU peanbHYK MOMb3y, MNOCAYXWUTb Pas3bsACHEHUIO
M cogelictBoBatb 60see rny6b0KoOMYy NMOHMMaHUIO NpPo6aeMsbl.

Tomasz R Aleksandrowicz

Wspolczesne zagrozenia terrorystyczne. Prawa cztowieka miedzy
wolnoscig a bezpieczenstwem

Zagrozenia ze strony wspoéiczesnego terroryzmu ulegajg wzmocnieniu na skutek
reakcji poszczegélnych panstw na te zagrozenia i dokonane juz akty terrorystyczne.
W wielu przypadkach reakcja ta jest zgodna z oczekiwaniami terrorystéw: prowadzi
do chaosu w stosunkach miedzynarodowych i niepokojow spotecznych. Reakcja na
zagrozenia terrorystyczne niejako z definicji narusza zasady liberalnego parnstwa
demokratycznego, zarobwno w stosunkach wewnetrznych, jak i miedzynarodowych;
z kolei brak reakcji powoduje wzrost realnego zagrozenia, dajac terrorystom swo-
bode dziatania.

Contemporary terrorist threats. Human rights between freedom
and security

The threats from contemporary terrorism, fortified through the reactions of indi-
vidual states to these threats and acts of terrorism already performed. In many
cases, this reaction is in line with the terrorists' expectations, and leads to chaos
in international relations and social unrest. Reaction to terrorist threats as if from
definition contravenes the principles of liberal democratic state, both in internal and
international relations; while lack of reaction results in a growth of realistic threat,
as it gives the terrorist room to operate.

CoBpeMeHHble TeppopucTudeckmne yrposbl. MNMpaBa 4venoBeka Mexay
cB0OOOOOM N 6e30MacHOCTbIO

Yrposbl CO CTOPOHbl COBPEMEHHOro Teppopu3Ma MOCTOSAHHO YCUAUBAIOTCA BCNefa-
CTBUE peaKkUWUM Ha HUX OTAE/bHbIX FOCYAapCTB Ha yXe COBepLlUeHHble TEPPOPUCTU-
yeckume akTtbl. Bo MHOrnx cny4dyadax ata peakuyunsa aABndaeTcd MMEeHHO TaKOVI, Ha KaKyr
paccynTbiBann TeppoOpUCTbl: NMPUBOANT K XaoCy B MeXAYHapOoAHblIX OTHOLWEeHUAX
M Bbi3biBaeT 06LLeCTBEHHbIe GecrnokoiicTBa. Peakuusi Ha TeppopuUcTUUHECKNe yrpossbl,
B HEKOTOPOW CTEeneHun, ecTeCTBEHHO HapyllaeT OCHOBbl n6epanbHOro AeMokpaTu-
YecKoro rocygapctBa, Kak BO BHYTPEHHUX, TaK U MeXAYHapoAHbIX OTHOLEHUSX.
B cBOW ouepeab HejoCTaTOUYHAs peakuus BefeT K poCTy peasibHOl yrpo3bl U npeso-
cTaBnsieT Teppopuctam csoboay AeiicTBUiA.
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Andrzej Aksamitowski

Fortyfikacje i linie bezpieczenstwa wzniesione przez lzrael po 1967 roku

Bariery bezpieczenstwa i linie umocnione wzniesione podczas wojen toczonych
w 2 potowie XX i na poczatku XXI wieku na Bliskim Wschodzie miaty za zadanie
zaroéwno ostoni¢ obszary i zamieszkujacych je obywateli, jak i zabezpieczy¢ plano-
wane dziatania manewrowe. Fortyfikacje nie powstrzymaly aktywnych dziatan stro-
ny nacierajacej. Linie umocnien nie moga zastgpi¢ woli walki zotnierza. Techniczne
mozliwosci zabezpieczania dziatah zbrojnych za pomoca fortyfikacji nadal wiec beda
wykorzystywane przez walczace strony, chociaz zmienia¢ sie beda formy rozbudowy
inzynieryjnej. Duza role bedg takze odgrywac¢ jako ,mury i ploty bezpieczenstwa"
dla ostony obywateli zagrozonych terroryzmem.

Fortifications and security lines built by Israel since 1967

Security barriers and lines of reinforcements built during the wars conducted in
the second half of the 20th and early in the 21st century in the Middle East were
both to protect the areas and citizens inhabiting them, and to protect the planned
operating theatres. The fortifications did not withhold the engagements of the at-
tacking side. The lines of defence cannot replace the soldiers will to fight. Thus, the
technical capacity for protecting armed effort through fortification will still be used
by the combating parties. Even though the forms of engineering will be changing,
they will play a large role as "security walls and fences" to protect citizens against
the threat of terrorism.

OGOpOHHbIE YKpeneHNs N NMHNN 6e30MacHOCTU MNOCTPOEHHbIe
M3pawnnem nocne 1967 roga

3ajayeri, NOCTPOEHHbIX BO BpeMs BOWH, MMEBLUMX MECTO BO BTOPOI mnosoBuHe XX
M Hayane XX| BekoB Ha BnmxHem BocToke, 0GOPOHHbIX 3arpaxneHuihi n «anHui
6e3onacHoOCTM», Gblna Kak oxpaHa TeppuTOpuUM M MPOXUBAKOLWNX TaM rpaxaaH, Tak
n obecrneyeHve NAaHMPOBaHHbIX MAHEBPOBbLIX AecTBUn. OgHaKo, nperpagbl He Mno-
Melwann akTUBHbIM AeNCTBUAM Hanagawwel CTOPOHbl. JINHUN yKpenneHui He Mo-
ryT 3aMeHunTb BOMO 60pb6bI congarta. HeB3upas Ha 3ToO, TEXHUYECKME COOPYXeHUs,
noafepXxvBawline BOEHHble AelCcTBUSA, No-nNpexHemy 6yayT MCNONb30BaTbCA BO-
IOIOWWMN CTOPOHAMU, XOTHA, KOHEYHO, 6yAYyT 3BOMIIOLMOHNPOBATb UHXXEeHepHble hop-
Mbl hopTuukaumii. bonbwyto ponb 6yayT TakxKe uUrpaTb «CTeHbl 6e30MacHOCTU»,
oXpaHALlWNe MUPHLIX FpaxKiaH OT Teppopu3Ma.

Edit Elekes

Efektywniejsza wspodipraca miedzy policjg a organizacjami
pozarzadowymi i poprawa osiggniec policji

Wiele elementéw sktada sie na powstanie skutecznej, odnoszgcej sukcesy organizacji.
Pierwszym z nich jest zarzadzanie, w ktéorym uwzglednia sie narzucane organizacji -

w tym przypadku: policji - przez spoteczenstwo i reaguje na nie zgodnie ze zdrowym
rozsadkiem. Styl zarzadzania to réwniez osoba kierujgca. Kolejnym skladnikiem sg
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starania osiggania doskonatych wynikéw, zakorzenione w kulturze organizacyjnej.
Liste elementéw decydujacych o sukcesie organizacji mozna réwniez poszerzy¢ np.
o0 nastawienie do kosztow i efektywna wspoiprace.

With Applications for more Effective co-operation between the
Police and non-profit organisations and improvement of the
professional achievements of the police

Becoming an effective and successful organisation has several components. The
first component is the above-mentioned management taking into consideration and
sensitively reacting to the demands determined by the population and the society
for the organisation, in the present case the Police. (At the same time, this manage-
ment style also means the person of the manager.) Another component may be the
effort for excellent performance, rooted in the organisational culture. And this list
could be continued; however, besides the cost attitude, | would point out effective
co-operation, as a token of successfulness of organisations.

AdhhekTMBHOE COTPYAHNYECTBO NONULUU C OOLLECTBEHHLIMU
opraHmsauusiMn 1 ynydlleHue rnokasartesiei nonmunm

Ha co3pgaHue ahpeKTMBHOW, yCnewHolh opraHnsaynm BAnseT MHOro gaktopoB. Opf-
HMM M3 rfaBHbIX SIBASIETCA MPOLLEeCcC yrnpaBfeHus, BO BPeMsi KOTOPOro Hajo yuu-
TbiBaTb Tpe6GoBaHUS BblABUraeMble K opraHusauum (B Hawem cayyae K nonavumn)
CO CTOPOHbI O6WecTBa M Ha KOTOpble Heo6XoAMMO pearnposaTb C COGAOAEHMEM
3apaBoro cmbicna. CTuUAb ynpaB/ieHUs HaANpPsMy 3aBUCUT OT JIMYHOCTU PYKOBOAU-
Tens. OuyepefHOW COCTaBMSAKLWMWIA 3/IEMEHT CBA3aH CO CTPEMJIEHUEM K MONYyYEHUIO
NOMIOXUTENbHbIX pe3ynbTaToB. CNMCOK (DAKTOPOB MMEWLWMUX pellallee BAUAHUE
Ha yCnewHy AeATeNIbHOCTb OpraHmM3anunm MOXHO Tak)Xe paclwunpuTb, Hanp., Takumm
COCTaBNSAWMNMHN, KaK OTHOWEHNE K 3P(PEeKTUBHOMY COTPYAHUYECTBY.

Grzegorz Ciechanowski

Komisja Nadzorcza Parnistw Neutralnych w Korei.
Geneza, zatozenia i dziatalnos¢

Fenomen Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych, utworzonej po najbardziej krwa-
wym i niebezpiecznym konflikcie okresu bipolarnego rozdarcia Swiata, polega na
samym fakcie jej zaistnienia i prébach ustabilizowania sytuacji polityczno-militarnej
na Pétwyspie Koreariskim. Po wielu miesigcach wojny miedzy Koreg Péinocng a Po-
tudniowa, front ustabilizowat sie wzdtuz 38 réwnoleznika ita linia do dzi$ jest grani-
cg pomiedzy obydwoma panstwami koreanskimi. Podpisanie 27 lipca 1953 r. uktadu
rozejmowego zakonczyto konflikt zbrojny, ktéry okazat sie najbardziej krwawym
epizodem zimnej wojny. Do przestrzegania warunkdéw porozumienia powotano dwie
miedzynarodowe komisje panstw neutralnych: Komisje Nadzorczg Panistw Neutral-
nych (Neutral Nations Supervisory Commission - NNSC), w skiad ktérej wchodzili
przedstawiciele Polski, Czechostowacji, Szwajcarii i Szwecji oraz Komisje Repatria-
cyjna Panstw Neutralnych (Neutral Nations Repatriation Commission - NNRC), do
ktérej nalezaty te panstwa oraz Indie.
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Neutral Nations Supervisory Commission in Korea.
Origin, assumptions, and activity

The essence of the phenomenon of the Neutral Nations Supervisory Commission,
established after the most gory and dangerous conflict of the time of bipolar division
of the world is the very existence of the Commission, and attempts at stabilisation
of the political and military situation in the Korean Peninsula. After many months
of war between North and South Koreas, the line of the front stabilised along the
38th parallel, a line that is the border between the two Korean states to this day.
The signing of the cease-fire on 27th July 1953 put an end to the armed conflict,
which turned out to be the most blood-spattered episode of the Cold War. Two in-
ternational commissions of neutral states were created to supervise compliance to
the treaty. These were the Neutral Nations Supervisory Commission (NNSC), with
representatives of Poland, Channel Slovakia, Switzerland, and Sweden; and the
Neutral Nations Repatriation Commission (NNRC), whose members included the
above-mentioned states and India.

Komunccua HeiiTpanbHbIX cTpaH-Habnoaatenein B Kopee.
NcToku, 3apgaum n AestesibHOCTb

deHomeH Komuccun HelTpanbHbIX CTpaH-HabnwpaTenen, ob6pasoBaHHOW nocne
Hanbonee KpPoOBaBOro M ONAcHOro KOHMAMKTa 6MNONAPHOro nepuoga pasgena mumpa,
3aknvaeTca B caMOM (hakTe eé co3jaHusa M nonbiTKax crabununsaumm nonutuye-
CKO-BOEHHOW cuTyaumnn Ha Kopelickom nosyocTpoBe. [locsie MHOTMX MecsueB BOWHbI
Mexnay CesepHoli n HOxHow Kopeei, ppoHT ctabunmsumpoBancsa no 38-ii napan-
nenun. 3ta NINHWA NO Cel AeHb ABNAETCA rpaHuuein Mexay ABYMS KOPeWCcKUMn ro-
cygapcteamu. lMognucaHue 27 vitona 1953 ropga gorosopa 0 nNepeMupmnm OKOHYN-
N0 BOOPYXEHHbIV KOHMANKT, KOTOPbIV 6bl/1 cCaMbiM KpOBaBbiM 3MM3040M XO/0LHOW
BOViHbI. [lNs OCyL,ecTB/IEHUSA KOHTPOAA 3a cobnigeHnem gorosopa 6biin co3gaHbl
OBe MeXAyHapofHble KOMUCCUU HeNTpanbHbIX rocygapcTs: Komuccusa HelTpanbHbIX
cTpaH-Ha6nwopateneii (Neutral Nations Supervisory Commission - NNSC), B cocTaB
KOTOpOW BXOoAunn npeactaButenun Monbwun, Yexocnosakun, Lsenuapun n Weeynu,
a Takxe Komuccuss HeliTpanbHbIX cTpaH no genam penatpuauyunii (Neutral Nations
Repatriation Commission - NNRC), B cocTaB KOTOpOii, Kpome BbllleHa3BaHHbIX FO-
cypapcTts, Bxoauna Takxe NHaus.

Kazimierz Kraj

Terroryzm zagrozeniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego
i praw czlowieka

Problemy zwigzane z naruszaniem praw cztowieka i swobéd obywatelskich staja sie
podstawowym zagadnieniem demokratycznej odpowiedzi na terroryzm. W wyniku
reakcji na zagrozenie terrorystyczne, demokracja oraz prawa cztowieka przy pochop-
nych i nazbyt rygorystycznych posunieciach pahnstwa mogg ponies¢ nieodwracalny
uszczerbek. Przyczynita sie do tego wytworzona po 11 wrzes$nia 2001 r. atmosfera
strachu, powodujgca przyzwolenie opinii publicznej na wdrozenie ustawodawstwa
antyterrorystycznego ograniczajgacego lub wrecz gwalcacego zasady miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego i prawa cztowieka. Polityczna koncepcja ,,wojny z terro-
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ryzmem" nie zostala powigzana ze zbudowaniem odpowiedniego systemu prawnego.
W wyniku kopiowania norm z réznych obszaréw prawa powstal konglomerat ele-
mentéw zapozyczonych z prawa antyterrorystycznego i prawa konfliktow zbrojnych.
Walka z zastosowaniem niedemokratycznych, nieprawnych metod i Srodkéw moze
okazaé¢ sie wygrang bitwa, lecz przegrang wojna z terroryzmem i w obronie praw
cztowieka. Najpotezniejsza organizacja terrorystyczna nie stanowi tak wielkiego
niebezpieczenstwa dla praw cztowieka, jak ograniczajgca prawa obywatelskie reak-
cja panstwa na zagrozenie terrorystyczne.

Terrorism as a threat to international security and human rights

Problems connected to the violation of human rights and civil liberties become the
basic question in the democratic answer to terrorism. As a result of the reaction to
the terrorist threat, democracy and human rights might be irreversibly harmed with
too stringent moves of the states. What contributed to that was the atmosphere of
fear following 11th September 2001, which resulted in the public opinion's assent to
passing anti-terrorist legislation limiting, if not downright violating, the principles of
international humanitarian law and human rights. The political concept of "war on
terror” was not connected with the construction of an appropriate legal system. As
a result of copying norms from different fields of law, a conglomerate of elements
borrowed from entire terrorist law and the law of military conflicts was developed.
Fighting with the use of non-democratic, illegal methods and means may bring
a victorious battle, yet a lost war against terrorism and in defence of human rights.
Even the most powerful terrorist organisation does not pose such a great danger
for human rights, as such reaction of the state to the threat of terrorism that limits
citizens rights.

Teppopu3aMm - yrposa Ansi MexayHapoaHoi 6e30nacHoCT! 1 Npae
yesioBeka

Mpob6nembl, cBA3aHHble C HapylWeHWeM MnpaB 4YenoBeKa W rpaxpaHckmx csobog,
BbIABUTalOTCA Ha MNepBblA NnaH 3ajay, CTOAWMX nepej AeMOKpaTUYEeCKUMU TFocy-
fapcTBaMu B CBA3W C HEOOXOAMMOCTbIO afeKBaTHOro oTBeTa Ha TeppopucTuyeckue
aKkTbl. B pe3ynbTate peakuum Ha TEPPOPUCTUYECKYHD Yrpo3y, AeMOoKpaTus u npasa
yenoBeka, NofA B/ANSAHWEM HeENPOAYMaHHbIX N Ype3MepHO >XXECTKUX pelleHnin Bna-
cTeil, MOryT nony4nuTb HeoTBpaTuUMbIi yuiep6. Crnocob6cTByeT 3ToOMy o6pasoBaBlUa-
Aca nocne 11 ceHTa6bpsa 2001 r. atmocepa cTpaxa, KoTopass nomorna BaacTtaM no-
Ny4nTb cornacve o6WecTBEHHOro MHEHUS Ha BBejeHWe aHTUTePPOPUCTUYHECKOTOo
3akoHofgaTefnbCTBa, OrpaHMYMBalOLLEr0O MAM NPOTUBOpeYalero ocCHoBam MexpgyHa-
pPOAHOro, ryMaHHOro npaBa M yuw,emnsLwero npasa 4vyenoseka. MNMonntnyeckas KOH-
Lenumsa «BOWHbI C TEPPOPMU3MOM» He NMpuBesia K CO3[4aHUNI0 COOTBETCTBYHOLEN OpU-
ONYecKOoW cucTembl. B pe3ynbTaTte KONMpoOBaHWS HOPM C pa3HbiX o6nacTeil npasa
OblN cOo34aH KOHI/oMepaT 3/IeMEHTOB 3auMCTBOBAHHbIX C aHTUTEPPOPUCTUHECKOTO
3akoHogaTenbCcTBa M 3aKoHO4aTebCTBa CBA3aHHOIO C BOOPYXXEHHbIMU KOHMANKTA-
Mu. Bopbba c TeppopM3MOM C NPUMEHEHMEM HeAeMOKpaTUYeCKUX, He3aKOHHbIX Me-
TOAOB M CPeACTB MOXEeT 0Ka3aTbCHA BbIMTpaHHOW GUTBOM, HO MPoOUrpaHHO BOWHOI.
Camas mMouiHasi TeppopucTMyeckas opraHmsauuma He npegcrtaBnseT Tako 60nbluoi
0oMacHoOCTM ANA NpaB YenoBeKa, KakK orpaHuyuvparlas rpaxjaHckune npasa peak-
uMa rocyjapcrtea Ha TEPPOPUCTUYECKYI Yrposy.
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Mirostawa Skawinska

Prawa cziowieka i ich ochrona gwarancjg bezpieczenstwa
europejskiego

Europejski system bezpieczenstwa determinuje poszanowanie i ochrona praw czto-
wieka. Wspodiczesne ryzyko i zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego stano-
wig istotng czes¢ dyskusji nad jego ksztaltem. Zagrozenia te podzielono na szes¢
kategorii, sg to: militarne, polityczne, zagrozenia wymiaru ludzkiego, ekonomiczne,
socjalne i ekologiczne. Zagrozenia wymiaru ludzkiego, obok politycznych, tworza
najdtuzsza liste, a wsrdd nich znalazty sie m.in.: naruszenie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, dyskryminowanie i szykanowanie os6b nalezacych do mniejszo-
Sci narodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych, dyskryminacja z powodu pici,
manipulacja kwestiami dotyczacymi mniejszosci i praw cztowieka w celu osiggniecia
korzysci politycznych, ruchy polityczne odwotujace sie do agresywnego nacjonali-
zmu, szowinizmu, ksenofobii, rasizmu, antysemityzmu i innych form nietolerancji.
Rosnie jednak swiadomos$¢ spoteczna i polityczna ich znaczenia dla bezpieczenstwa,
a towarzyszy jej doskonalenie instrumentéw egzekwowania tych praw.

Human rights and their protection as a guarantee of European
security

The European system of security is governed by the respect and protection of hu-
man rights. Contemporary risks and threats to European security are in important
element of the dispute concerning its shape. These threats were divided into six
categories: military, political, human dimension, economic, social, and ecological.
Besides the political ones, these are the threats of the human dimension whose list
is the longest, and includes among others, violation of human rights and funda-
mental freedoms, discrimination and victimisation of members of national, ethnic,
cultural, and religious minorities, discrimination on the grounds of sex, manipula-
tion with minorities and human rights to achieve political benefits, political move-
ments falling back upon aggressive nationalism, chauvinism, xenophobia, racism,
anti-Semitism, and other forms of intolerance. There is, however, a growing civic
and political awareness of their significance for security, accompanied by the honing
of instruments for execution of these rights.

MpaBa 4yenoBeKa N X OXpaHa - rapaHTusli eBPOMnecKom
6e3onacHocCTun

EBponeiickas cuctema 6e3onacHocTU npejycmaTpuBaeT OXpaHy MNpaB 4esioBeKa.
CoBpeMeHHble yrpo3bl 451 eBponelickoii 6e30NacHOCTU COCTAB/ISAKT CYLLECTBEHHYO
4yacTb AUCKYCCUM Haf eé& hopMmoii. 3TU Yyrpo3bl MOXHO MOAENINUTb Ha LWecTb KaTero-
puii: BOeHHble, MONUMTUYECKME, YIpo3bl AN 6e30MacHOCTM YesloBeKa, 3KOHOMUYe-
CKVe, coumanbHble 1 3KOMorMyeckune. Yrposbl Ans 6e30nacHOCTU vefnioBeka, Ha psgay
C MO/IMTUYECKMMU, COCTABAAKT camblii 60MblIOK CNWUCOK, HanpuMmep: HapylleHue
npaB yenoBeKa U OCHOBHbIX CBO60J4, AUCKPUMMUHALMA HAaLWOHAbHbIX, 3THUUYECKUX,
KYNbTYPHbIX, PEUTNO3HbIX MEHbLWMWHCTB, AUCKPUMUHALMSA U3-3a Mofa, mMaHuny-
NsAuMsa Bonpocamu KacawwWwuMmUcs MEHbLIMHCTB M NpaB 4YesioBeka ANA AOCTUXKEHUS
NONNTUUYECKUX Lenein, MoNmMTuyeckue ABUMXKEHUS obpawjalomecss K arpecCUBHO-
My HauMoHanNM3Mmy, WOBUHU3MY, KceHoo6uu, pacusmy, aHTUCEMUTUIMY U APYTUM
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hopmam HeTepnumocTu. HeB3upas Ha cyliecTBOBaHMe 3TUMX Yrpos, cregyet oTMe-
TUTb POCT O6LLECTBEHHOIO M NMOJINTUYECKOTO O0CO3HAHUSA UX 3HAUYEHUs1, YTO NPUBOAUT
K COBEPLUEHCTBOBAHUIO MHCTPYMEHTOB OXpaHbl NpaB 4esioBeKa.

Mirostaw Wroblewski

Bezpieczenstwo miedzynarodowe a prawa cziowieka

Poszukiwanie rownowagi miedzy zapewnieniem przestrzegania podstawowych praw
i wolnosci a bezpieczenstwem miedzynarodowym nie moze prowadzi¢ do odchodze-
nia od juz osiggnietych, na poziomie krajowym i miedzynarodowym, standardéw
ochrony praw cztowieka. W stosunkach miedzynarodowych dgzenie do zapewnienia
bezpieczenstwa ,sobie”, nie moze prowadzi¢ do znaczacego obnizenia standardéw
ochrony praw innych, innymi stowy, potrzeba wyjgtkowej powsciagliwosci w uzy-
waniu sity w stosunkach miedzynarodowych i korzystania z instrumentu interwencji
humanitarnej. Walka z zagrozeniami bezpieczennstwa miedzynarodowego musi by¢
prowadzona w granicach obowigzujgcego prawa miedzynarodowego i prawa krajo-
wego poszczegoélnych panstw. Walka z bezprawiem musi sie odbywaé przy uzyciu
Srodkéw zgodnych z prawem. Nie oznacza to jednak, ze spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa i poszczeg6lne panstwa w ten sposéb sie ostabiajg. Panstwo, zwalczajac
zagrozenia miedzynarodowe, chroni konstytucyjne prawa i wolnosci swoich oby-
wateli tylko wéwczas, gdy samo ich w spos6b nadmierny nie ogranicza. Konieczne
jest wiec zachowanie przy podejmowaniu zaréwno dzialan ustawodawczych, jak
i praktycznych, swoistej réownowagi miedzy odpowiedzig na wspdiczesne wyzwania
bezpieczenstwa miedzynarodowego a prawami i wolnosciami obywatelskimi.

International security and human rights

The search for a balance between ensuring that the respect for fundamental rights
and freedoms and the international security must not lead to divergence from the
standards of protection of human rights that have already been achieved at national
and international levels. The strife to ensure "own" safety may not lead to a significant
lowering of standards of protection of the rights of the others in international rela-
tions; in other words, there is exceptional restraint in the use of force in international
relations, and resorting to the instrument of humanitarian intervention. The struggle
against the threats to international security must be conducted within the binding
international law and national laws of individual states. The fight against unlawfulness
must be conducted with the use of means conforming to law. This does not, however,
mean that the international community and individual states weaken themselves in
this way. By combating international threats, the state protects constitutional rights
and the liberties of its citizens, yet only unless it does not limit of them excessively
itself. There must be a certain balance maintained in both legislative and practical
steps between answering the contemporary challenges to international security on
the one hand, and citizen rights and liberties on the other.

MexayHapoaHas 6e30nacHOCTb M NMpaBa 4YesioBeKa

Movckyn MeTofOB COXpaHeHUss paBHOBecusi Mexay obecrnedyeHuem cobnoaeHUs
OCHOBHbIX 3aKOHOB UM cB060A4 U MeXAyHapoAHoW 6e30nmacHOCTbiO, HEe MOryT Mnpu-



Streszczenia/ Pesuue / Abstracts

BECTU K NpeHe6peXeHU YyXe AOCTUTHYTbIX, Ha BHYTPEHHEeM U MeXAyHapoaHOM
YpOBHE, cTaHAapToOB CBSA3aHHbIX C OXpaHOi npaB 4yesioBeka. B MeXayHapogHbIX
OTHOLWEHNAX CcTpemMneHne K obecrneyeHuto 6e3onacHOCTU «cebe», He MOXeT BecTu
K 3HauUUTEeNIbHOMY MOHMXXEHUIO CTaHZapTOB 3aliuUTbl MpaB ApPYrnx, mHadve ro.Bops,
Heo6X04NMO MaKCUMa/ibHO BO3[EPXWMBATLCA C ynoTpebsieHnem cunbl B MeXAyHa-
POAHbIX OTHOLIEHUAX U UCMO/Ib30BaTb MHCTPYMEHTblI MOSINTUUYECKOrOo pelleHnus BO-
npocoB. BEopbby C yrpo3amm MexayHapoaHon 6e3onacHOCTM HEO6X0AMMO NPOBOAUTL
B rpaHuuax AeilcTBylOLWEero mMexayHapoAHOro M BHYTPEHHero npasa OTAesflbHbIX
rocyfapcTtB, UCMOMb3ys TO/IbKO 3aKOHHble cpepcTBa. OAHAKO 3TO He 3HA4YuT, 4TO
TakuMm o6pa3om MexayHapoaHoe o6U,ecTBO U OTAefbHble rocygapctBa CTaHOBATCA
cnabee. NocypapcTBo, 60psACcb C MEXAYHapoOAHbLIMN Yyrpo3amn, oXpaHsaeT KOHCTUTY-
LMOHHble nNpaBa W cB0o604bl CBOUX FpaXxAaH TO/IbKO B TOM c/iyyae, Korga camo ux
ypesMepHO He orpaHuymBaeT. MNpuMHUMAs KaK 3aKoHofaTeslbHble, TaKk U NpakTuye-
CKue pelleHuss, Heo6XoAMMO COXpPaHsATbL CBOeo6pasHoe paBHOBecKe MeXxay OTBETOM
Ha COBpPeMEHHbIe 3ajaun, CToslMne Nepes MexayHapoaHoii 6e30nacHOCTbLI0 N FrpaXx-
OAaHCKUMK nMpaBamMu 1M cBo6oaaMu.

Margareta Jakubowska

Ochrona informacji niejawnych. Wybrane zagadnienia

W artykule omoéwiono role informacji w systemie bezpieczenstwa panstwa i proble-
matyke zwigzang z ochrong tajemnicy. Stuzby ochrony panstwa w systemie ochro-
ny informacji niejawnych - bedacym jednym z ogniw systemu bezpieczenistwa pan-
stwa - petnig kluczowa role. Przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych maja
za zadanie chroni¢ informacje stanowigce tajemnice panstwowa i stuzbowg. Ustawa
ta od momentu jej wprowadzenia byta przedmiotem wielu przedsiewzie¢ noweliza-
cyjnych, majacych na celu zbudowanie jak najbardziej nowoczesnego i sprawnego
systemu ochrony informacji. Ogromne znaczenie w tej dziedzinie ma wspoétpraca
w ramach dwustronnych uméw pomiedzy panstwami bedacymi czionkami NATO
i Unii Europejskiej, ktérej celem jest wzajemna ochrona informacji niejawnych.
Krajowe przepisy prawne dotyczace ochrony informacji niejawnych mieszczg sie
w standardach europejskich, wymagajag jednak uporzagdkowania legislacyjnego.

Protection of confidential information. Selected questions

The article discusses the role of information in the system of state security, and
questions related to the protection of secrets. State security services play a key
role in the system of protecting confidential information, being one of the links in
the system of state security. The stipulations of the Act on the Protection of Con-
fidential Information to protect information that is state and official secret. From
the moment of its introduction, the Act was the subject of numerous amendments
aimed at the construction of the most modern and efficient system of information
protection. Of great importance in the field is cooperation on the power of bilateral
agreements between member states of NATO and European Union, whose objec-
tive is the mutual protection of confidential information. The national legislation
concerning the protection of confidential information meets European standards,
yet requires ordering.
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3awunTta KoHhuageHunanbHo nHdopmauyumn. N3bpaHHble BONPOChI

B cTatbe paccMOTpeHOo posib MHopMauuMum B cucTeme 6e30MacHOCTU rocygapcrea
U npo6nemMaTuKy, CBsAI3aHHYI C 3alUTOM rocyfapcTBEHHOW TalHbl. Cny>X6bl 3aWnTbl
rocygapcrtBa B cCUCTeEME OXpaHbl KOHMUAEHUWANbHOW WHMOPMaUUN - SABASAKLLENH-
CS OAHWM U3 3/1IEMEHTOB CUCTEMbl 6€30MacHOCTU rocyjapcTBa - UrpalwT KAYEeBYHO
ponb. 3apadveit nonoxeHwuii 3akoHa 06 oxpaHe KOH(MUAEHLUManbHOW MHGopMauumn
ecTb 3awuta nHhopmMmaymm, cocTaBnsoLWerd rocysapcTBEHHY U CNYXeEOHYH0 TalHy.
JTOT 3aKOH, C MOMEHTA €ro yupexpaeHus, 6bl1 NpegMeToM MHOTMX Llaros, Hanpas-
NeHHbIX Ha BHECEeHWe B HEero WM3MeHeHWi, Lenbk KOTopbiX 6blNI0 co3faHue Mak-
CMManbHO COBpPEeMeHHOW U1 aelcTByloW,ei CUCTeMbl OXpaHbl WHGoOpmauuu. B aToi
cthepe OrpomMHoe 3HayeHue MMeeT COTPYAHUYECTBO, OCHOBAHHOE Ha ABYCTOPOHHUX
poroBopax, mexpay rocygapcrtsamu uneHamm HATO u EBponeiickoro Cot3a, Ha-
npasB/ieHHOE Ha B3auMMHY 3aluUTy KOHMUAeHUuManbHOW uHpopmaummn. Monbckoe
3aKOHOAATENbLCTBO, Kacawlieecs 3aluTbl KOHpUAEHUNANBHON MHGpOPMAaLUN COOT-
BETCTBYET €BPOMNENCKMM CTaHAapTam, XOoTs U TpebyeT U3MeHeHUA.

t ukasz Modzelewski

Narkobiznes kokainowy i heroinowy w Ameryce tacinskiej
w latach 2001 -2007

Artykut omawia drogi transportu i dystrybucji kokainy i heroiny produkowanych
w Ameryce tacinskiej. Przedmiotem rozwazah stato sie gtdwnie okreslenie zmian,
jakie w latach 2001-2007 zaszty w narkobiznesie. Do podjecia tematu przyczynity
sie waga i skala tego zjawiska, heroina i kokaina bowiem jako substancje psycho-
aktywne majg najwiekszy negatywny socjoekonomiczny wplyw na catym sSwiecie,
a nielegalny handel nimi stanowi, pod wzgledem wartosci, wiekszo$¢ globalnego
rynku narkotykowego. Problem ten szczegdlnie dotyczy Ameryki tacinskiej, gdzie
skoncentrowana jest swiatowa produkcja kokainy, a rowniez i heroina uwazana jest
za liczacy sie towar kolumbijskiego i meksykanskiego narkobiznesu.

Jako ramy czasowe rozwazan przyjeto lata 2001-2007. Rok 2001 zwigzany jest
ztakimi wydarzeniami, jak styczniowa inauguracja prezydentury George'a Busha, co
oznaczato powrdt do wiadzy republikandéw, czy wrzesniowe zamachy terrorystyczne
na World Trade Center, ktdre rozpoczety nowy rozdziat w amerykanskiej polityce
zagranicznej, okreslany mianem ,globalnej wojny z terroryzmem". Wydarzenia,
do ktérych doszto w USA sa wiec witasciwg cezurg czasowag artykutu. GOrna
granice, czyli koniec 2007 roku, przyjeto z braku bardziej znaczacych zmian
w amerykanskiej administracji i realizowanej polityce; wynika ona jedynie z czasu
niezbednego do zebrania i przeanalizowania materiatéow Zrédtowych.

Cocaine and heroin, narcobusiness in Latin America in 2001 -2007

The article discusses transport routes and distribution of cocaine and heroin pro-
duced in Latin America. The subject is mostly the definition of changes that took
place in narcobusiness in 2001-2007. The reason for embarking on this subject,
were the significance and scale of the phenomenon, as - being psychoactive sub-
stances - heroin and cocaine have the greatest negative social and economic im-
pact all over the world, while the illegal trafficking provides most of the value of the
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global drugs market. This problem is especially true about Latin America, where the
world production of cocaine is concentrated, while heroin is also considered a major
produce of the Colombian and Mexican narcobusiness.

The years 2001-2007 were taken as the time framework. The year 2001 was
chosen as it was marked by such events as the inauguration of George W. Bush
Presidency in January, which meant return of Republicans to power, and September
brought terrorist attacks on the World Trade Centre, which opened a new chapter
in American foreign policy known under the name of "global war on terrorism".
The events that took place in the USA are therefore the appropriate time divide for
the purpose of the article. The other extremity of the period, i.e. the end of 2007,
was assumed for the lack of significant changes in American administration and
its policy-making, and results only from the time necessary to collect and analyse
source materials.

HapKoTOpros/sii KOKaAMHOM 1 reponHOM B JlaTUHCKOW AMepuKe
B 2001-2007 rogax

B cTtaTtbe paccMOTpeHO NyTU MepeBO3KW U pacnpocTpaHeHUs KoKauHa W repouHa,
nocTaBnsieMblX 13 JTaTUHCKOW AMepukn. ABTOp, rNaBHbIM 06pa3oM, OCTAHOBUJ/ICA Ha
yKasaHUm nepemeH, NpPoUCXoauBLUMX B HapkTtoTpajguke B 2001-2007 rogax. Mo-
BOAOM K pacCMOTPEHMUIO TeMbl CTa/n OFPOMHbIE MacluTadbbl 3TOro sIB/IEHUA, a Takxe
CU/bHOE oTpuLlaTe/slbHOe CounasibHO-9KOHOMNYECKOe B/IMSAHUE Ha BeCb MUP MCUXO-
aKTUBHbIX CYyOGCTaHUUA, KaKuMu ABASAIOTCA FepoOuMH U KOKaWH, HeneranbHas TOPros-
NA KOTOpPbIMW UMeeT camblii 60NblWONA yaen B rnob6asbHOM pbiHKE HAPKOTUKOB. 3Ta
npo6sema ocob6eHHO KacaeTcs J/laTUHCKOW AMepUKU, B KOTOPOW CKOHLEHTPUPOBAHO
MNpPOBOE MPOU3BOACTBO KOKawHa, a repovH cumtaeTcs O4HUM M3 BaXHenwunx TtoBa-
POB KONYMOGUACKOINO U MEKCUMKAHCKOTo HapKTOTPadunKOB.

He cnydaiiHo Bbl6paH TakXe nepuoj paccMaTpmBaemMoro sieneHumsi: 2001-2007
rr. 2001 rop cBA3aH C TaKUMWU COObITUAMM, KakK Hayano npesungeHTypbl [xopaxa
Bywa (AHBapb), 4YTO o0603Hayano BO3BpalieHMe K BfacTu pecnybankaHues,
n Teppopuctndyeckas ataka Ha World Trade Center (ceHTab6pb). [llocnepHee,
OTKPbIJIO HOBYIO [/1aBy B aMepWKaHCKOl BHELWHel NoNnTuKe, U3BECTHYI Kak
«ToTa/lbHasi BOoliHa C Teppopu3mMomM». WMMeHHO cobbiTus, npousowepwuve B CLUA
B 2001 roay, onpenesnnan HUXKXHIOK 4acoBYyl paMKy cTaTbu. BepxHuin yacosoii nosc,
TO ecTb KOHel, 2007 ropga, cBsA3aH TO/IbKO CO BpeMeHeM HeobxoAuMbliM Ans cb6opa
M aHann3a, OCHOBAHHbIX Ha MCTOYHMKaX MaTepuasnoB, a He C Kakumm-to 6onee
3HAYUTENIbHbIMU U3MEHEHUSAMN B aMepPUKaHCKOW agMWUHUCTPaLUN U NONUTUKE.

Grzegorz Ciechanowski, Piotr Krawczuk

Geneza Wielonarodowego Korpusu Pétnoc-Wschoéd

Rozwazania na temat historycznych przestanek powotania Wielonarodowego Kor-
pusu Péitnoc-Wschéd z siedzibg w Szczecinie. Posrednig przyczyna jego powotania
bylo nawigzanie po 1989 r. przyjaznych stosunkéw dyplomatycznych z Niemcami
i Kréolestwem Danii. Powstatle w Szczecinie Dowo6dztwo Wielonarodowego Korpusu
Péinoc-Wschoéd nie miato jednak charakteru nowego zjawiska, poniewaz bazowano
na doswiadczeniach i rozwigzaniach innych jednostek, na przykiad wielonarodo-
wych korpusow funkcjonujacych w ramach NATO czy Eurokorpusu w Strasbourgu.
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Origin of the Multinational Corps Northeast

Considerations of the historic grounds for forming the Multinational Corps Northeast
(MNC NE) with the headquarters in Szczecin.

An indirect reason for formation of MNC NE was the establishment of friendly diplo-
matic relations with Germany and the Kingdom of Denmark after 1989. The head-
quarters of the multinational corps in Szczecin was, however, not a new phenom-
enon, as the experience and solutions used by other detachments, as for example
the multinational corps operating within NATO, and Eurocorps headquartered in
Strasbourg were resorted to and drawn upon.

leHe3nc MHoOroHayunoHanbHOro Koprnyca ceBepo-BOCTOK

B cTtaTbe paccMOTpeHbl MCTOpUYEeCcKne npennochbiZIKM OCHOBaHUA, ANCNOLNPOBaHHO-
ro B WleunHe, MHOroHauMoHanbHOro Kopnyca ceBepo-BOoCTOK. KOCBEHHOW NpUYNHOW
ero cosgaHunsa 6b1110 ycTaHOB/ieHMe nocne 1989 roga Apy>XXeCTBEHHbIX, Auniomatu-
YecKMx OTHOLWeHn ¢ FepmaHnein n KoponesctBoMm aHnn. Co3gaHne AUCNoOLMpPOBaH-
Horo B WeuynHe MHoOroHaunmoHanbHOro Kopryca CeBepo-BOCTOK He 6blIN10 ABMEHNEM
HOBbIM, OHO OCHOBbLIBA/IOCb Ha OMbITE U PELEeHUAX MNPUHATBIX B APYIUX BOEHHbIX
hopMUpOBaAHNAX, Hanpumep, MHOrOHaLMOHallbHbIX KOPMNYCOB (PYHKLMNOHUPYIOLWNX
B pamkax HATO wnn EBpokopnyca B CTpacbypre.

Andrzej Sek

Wybrane zagadnienia postepowania z nieletnimi w placéwkach
oswiatowych

W zwigzku z pojawiajacymi sie wsrod kadry nauczycielskiej watpliwosciami doty-
czacymi sposobu postepowania z nieletnimi w placéwkach oswiatowych, w artykule
przedstawiono kilka istotnych kwestii, ktére powinny utatwi¢ nauczycielom podej-
mowanie decyzji w sytuacjach wymagajacych dziatah niestandardowych zaistnia-
tych na terenie szkoty.

Selected questions in working with minors in educational
establishments

To explain the doubts concerning the mode of conduct with minors in educational
establishments among the teaching staff, the article presents a nhumber of signifi-
cant questions that should help teachers making decisions in situations that require
non-standard behaviours on the premises of the school.

HekoTopble BONpoCbl paboTbl C HECOBEPLLUEHHONETHUMN B YYEBHbIX
3aBefeHnNAX

B cBA3W C NosiIBEHWEM B NMefarormyeckoil cpefe COMHeHUii, Kacawlwmuxcsa MeTonoB
pa6oTbl C HecoBeplEeHHONeTHUMN B y4yeBHbIX 3aBefleHUsAX, B cTaTbe paccMOTpeHbl
CNoco6bl pelleHUss HeKOTOPbIX CYLLeCTBEHHbIX Npo6aem, KoTopble AO/DKHbI o6ner-
UNTb yunTenam pa6oTy B LWKoO/Me, B CUTyauusx, Tpebylwmnx HecTaHAapTHbIX Aeii-
CTBUIA.
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Robert Snitko

Bezpieczenstwo polityczne i ekonomiczne w procesie regionalnej
integracji Stowarzyszenia Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej
ASEAN

Regionalna integracja krajow jako strategia wzmocnienia bezpieczenstwa politycz-
nego i ekonomicznego panstw i regionow, jest réwniez adekwatna do sytuacji kra-
jow Azji Potudniowo-Wschodniej. Zapoczatkowane w 1967 r. procesy skutkujg po-
gtebieniem integracji w dziedzinie politycznej i ekonomicznej, co z kolei owocuje
wzrostem bezpieczenstwa politycznego i ekonomicznego nie tylko w samej Azji Po-
tudniowo-Wschodniej, ale rowniez w catej Azji i Pacyfiku. Podjecie decyzji o powsta-
niu Wspoélnoty ASEAN w oparciu o filary wspoétpracy politycznej i bezpieczenstwa,
ekonomicznej i kulturalnej, pokazuje, iz Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-
Wschodniej ASEAN, jako wazny podmiot na state wpisuje sie nie tylko w region Azji
i Pacyfiku, ale w caly system miedzynarodowy.

Political and economic security in the process of regional
integration of the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)

The regional integration of countries as a strategy for reinforcement of political
and economic security of states in the region is also adequate for the countries of
Southeast Asia. Initiated in 1967, these processes result in the reinforcement of
integration in politics and economy, which in turn results in the increased political
and economic security, not only in Southeast Asia, but also in the entire continent
and on the Pacific. The decision to establish the ASEAN community based on the
foundations of economic, cultural, and political cooperation and security proves that
the Association of Southeast Asian Nations is an important element not only of the
Asia and Pacific region, but also of the entire international system.

Monutuyeckasi 1 aKoOHoOMU4Yeckas 6e30MacHoCTb B rnpoLecce
pervoHanbHON UHTerpauum Accoumaumn rocyaapcTs
FOro-BocTtouHoi A3nm ACEAH

PermoHanbHasa wuHTerpauusa cTpaH, KakK cTpaterva YyKpenaeHWsa MnonTU4ecKom
N 9KOHOMMYECKOW 6e30nacHOCTU rocygapcTB WM pPervMoHoB, MNPOUCXOAUT Takxke
B cTpaHax lOro-BocTouHoii A3un. Hayatble B 1967 rogy npouecchl, Kpome yrny6ne-
HMA NONNTNYECKON N 9KOHOMWYECKOW MHTerpaumu, NnpuBenn K pocTy MoNTUYHECKOMN
M 9KOHOMMYECKOW 6e30MacHOCTM He TONIbKO B camoi HOro-BocTouyHOW A3nun, HO Tak-
>Ke BO BCeW A3nn 1 B permoHe Tuxoro okeaHa. MNpuHATbie peweHns o6 obpa3oBaHuUn
Accoyuvaunn ACEAH, ocHOBaHHOW Ha MOMUTUYECKOM, 3KOHOMWUYECKOM U Ky/NbTyp-
HOM cOoTpyAHMYecTBe, Nokasano, 4to Accoumayunsa rocygapcts tOro-BoctouHoli Asunm
ACEAH, ctana BaXHbIM Cy6bEeKTOM He TO/IbKO B pervoHe A3mm n TUXoro okeaHa, HO
M BCEW MeXAyHapoaHOI CUCTEMBbI.
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Andrzej Zebrowski

Walka informacyjna - przedsiebiorstwo - globalizacja

Wspéiczesne przedsiebiorstwa to dynamiczna i rozciggnieta w czasie aktywnos¢.
Rozwdj organizacji gospodarczej oznacza witasciwe funkcjonowanie systemu infor-
macyjnego i jego walke z analogicznym systemem (systemami) przeciwnika (kon-
kurencji). Oznacza to prowadzenie intensywnej walki informacyjnej, na ktérg sklada
sie: zdobywanie informacji, zaktécanie proceséw informacyjnych przeciwnika, obro-
na wiasnych systemoéw informacyjnych. Cztowiek i informacja (wyselekcjonowana
i wartosciowa) to komponenty, ktére ksztattujg wizerunek i pozycje organizacji
praktycznie w kazdym sSrodowisku. Wybér ostatecznego wariantu przy rozwazaniu
rozmaitych mozliwosci dziatania oraz przy umiejetnym wykorzystywaniu wskaza-
nych zasobéw pozwala na realizacje przyjetych celéw. Potrzeby informacyjne i bez-
pieczenstwo (osobowe, finansowe, informacyjne) - to atrybuty skutecznego dziata-
nia kazdej organizacji gospodarczej.

Information war - enterprise - globalisation

State-of-the-art enterprises are dynamic activities extended in time. The develop-
ment of economic organisation means proper functioning of the information system
and its combat against analogous system(s) of the enemy (competitor). This means
conducting intensive information warfare, which includes acquiring information, dis-
ruption of the enemy's information processors, and defence of own information sys-
tems. People and information (selected and valuable) are components that shape
the image and position of organisation in practically every milieu. The selection of
the final option while considering various possibilities of action and with a skilful
use of the specific resources allow the attainment of the planned goals. Information
needs and security - personal, financial, information - are attributes of efficient
operation of every business.

MHgopmaymnoHHaa 6opbba - npegnpusatne - rnobannsaums

CoBpeMeHHble NpeanpuaTuUAa - 3TO0 AUHaAMWYHaA WU pacTaHyTas BO BPeMeHW aKTUB-
HOCTb. Pa3BuUTME 3KOHOMWYECKOW opraHusauum BneyeT 3a co60M cooTBeTCTBYHOLLEE
hYHKLMOHMpPOBaHNEe MHMOPMaLNOHHON cucTteMbl U eé 60pbOby C aHaNOrM4YHOW cu-
cTtemoli (cuctemamn) npoTuBHUKa (KOHKypeHuun). ITO O3HayaeT BefeHWe NHTeH-
CUBHOW MHOPMaLMOHHOW 60pbObI, 3N1eMeHTaMn KOTOpPOW MOryT 6biTb: npuobpeTe-
HVe MHhopMaLMKM, HapylweHne NHOPMAaLMOHHbLIX NMPOLEeCccoB NPOTMBHUKA, 3awuTa
CO6CTBEHHbIX MHMOPMaLNOHHbIX cuctem. YenoBek u wnHpopmauynsa (BbibpaHHas
M KayecTBEHHas) - 3TO KOMMOHEHThbI, hopmupylolwme AMLo 1M NO3NLUI0 OpraHu3a-
UMn npakTMYecKn B KaxkaoW cpepe. Bbibop okOHYaTeNnbHOro BapuaHta B npolecce
paccMoTpeHusa pas3HoobpasHbiX BO3MOXXHOCTEW AeNCTBUA, TakXke ymesioe UCNofb-
30BaHMe MMEeRLNXCAa pecypcoB, MO3BOMAKT BbINOMNHUTbL MOCTaB/ieEHHble 3ajayn.
MHpopMaLMoHHble nNoTpebHOCTU M 6e3onacHocTb (NIMYHas, (huHaHcoBasa, UHAGOpP-
MaunoHHas) - 3To aTpuobyTbl 3 HEKTUBHOTO AENCTBUA KaXKAOW 9KOHOMUYECKOW Op-
raHusauumn.
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Wiestaw Szot

Uktady, porozumienia i rezimy w ksztattowaniu $wiatowego procesu
rozbrojenia dla potrzeb bezpieczenstwa miedzynarodowego

Stale zmieniajace sie oblicze wspéitczesnego $wiata wymusza potrzebe tworzenia
coraz bardziej elastycznych struktur zapewniajacych witasciwe, zgodne z duchem
czasu zachowania panstw. Zachowania te odnosza sie gtdwnie do poszukiwania roz-
wigzan wspdlnych probleméw, proceséw czy zjawisk, wymagajacych radykalnych
dziatan miedzynarodowych. Wspétczesny swiat stwarza wiele sytuacji, w ktérych
panstwa jako instytucje wykorzystujg swoje sity militarne do realizacji pewnych
celéw i dazen. Uzycie sity militarnej, a w konsekwencji wojna, jest bowiem aktem
przemocy.

Pacts, treaties, and regimes in the shaping of the global processes
of disarmament for the needs of international security

The ever-changing face of the contemporary world enforces the need to establish
ever more flexible structures ensuring appropriate behaviours of states, in line with
the spirit of the time. These behaviours refer primarily to the seeking for solutions
to shared problems, processes, and phenomena that require radical international
actions. The contemporary world poses numerous situations when states as institu-
tions make use of their military forces to attain certain objectives and ambitions, as
the use of military force, and in consequence a war, is an act of violence.

MeperoBopbl, cornaweHnsa n pexxmmbl HOpPMUPOBAHNS MUPOBOIO
rnpouecca pasopy>XeHusi Heo6XoaMMOoro A1 MeXXaAyHapoaHOW
6e3onacHoOCTU

MOCTOSAHHO MeHsolleecsa NULO COBPEMeHHOro mMupa TpebyeT co3jaHus Bcé Gonee
n 6osee 3aNacTUUHbIX CTPYKTYp, CNOCO6CTBYHOLNX BeLeHU COOTBeTCTBYtoleli, co-
rnacHoii ¢ AyxoM BpeMeHu, MOAUTUKU FocyAapcTB. Takas MNOAUTMKA, FNaBHbIM 06-
pa3om, Hanpas/fieHa Ha MOWCKWU pelleHuii o6 ux nNpo6aem, NpPoLeccoB Wiv siBJIEHUNA,
TpebyeT pajuKanbHbIX aelicTBUii MexayHapogHoro coobuiectBa. COBpeMeHHbli Myp
co3faeT MHOIO CUTyaluii, B KOTOPbIX FOCyAapcTBa U opraHusaumm Ucnosib3yT CBoU
BOOPYXEHHbIE CU/bl B pelleHn HEeKOTOpbIX uenei 1 3agad. AKT HacuInsl, Kakum siB-
nsieTcs UCMosib30BaHMe BOOPYXXEHHbIX CUJI, HENOCPEACTBEHHO MPUBOAUT K BoOliHe.

Adam Kwiatkowski

Studenci a rzeczywistos¢ spoteczno-polityczna kraju

W artykule przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych wsréd studentéw trzech
uczelni wyzszych Tréjmiasta (Akademii Morskiej, Pomorskiej Wyzszej Szkoty Hu-
manistycznej, Ateneum Szkoty Wyzszej) na temat stosunku do bezpieczenstwa,
postaw spoteczno-politycznych oraz zagrozen zachodzacych w ich otoczeniu. Uka-
zano zréznicowanie ich zaangazowania na rzecz kapitalu spotecznego. Sformutowa-
no teze, ze utrzymywanie mozliwie wysokich jakosci zasobéw ludzkich, gotowych
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do dziatan w sytuacjach kryzysowych i radzenia sobie z zagrozeniami, impliku-
je zwiekszone zaangazowanie w proces edukacji i popularyzacji bezpieczenstwa
w szkotach, uczelniach wyzszych, mediach, administracji samorzgdowej i rzadowej
oraz stuzbach rutynowych.

Students vs social and political reality of the country

The article presents the results of as survey conducted among students of three
universities in the Tri-City (Gdynia Maritime University, Gdansk Higher School of
Humanities, Ateneum - University in Gdansk) concerning their attitude to security,
social and political attitudes, and threats present in their environment. The different
levels of students' contribution to social capital are shown and a theory is formed
that the maintenance of high quality potential of human resources, ready to action
in crisis situations with high coping strategies implies increased involvement in the
educational process and in promotion of security in schools, universities, the media,
local and central governments, and special services.

CTyAeHTbl N 06LWEeCcTBEHHO-NOINTUYECKast AeNCTBUTE/IbHOCTb
rocygapcrea

B ctaTbe npegcTaBneHbl pe3ynbTaTbl MCCNefoBaHUi, NPoBeAEHHbIX cpean CTyAeH-
TOB TPEX BbICWMX y4ebHbIX 3aBefeHnin FpaHbcka, ConoTta u MobiHn (Mopckas akage-
Muu, NMomopckas BbiclWwasa rymaHuTapHas Wwkosa, ATeHeyM BbiCLIeln LKO/bl), Ha TeMy
OoTHOWeHUsA K 6e30MacHOCTU, 0OLWECTBEHHO-NOMNTUYECKUX B3rNA40B M ONacHOCTEN,
MMeLWKNX MecTo B UX OKPYXeHun. YKasaHo guddepeHuynaynio nogxoga CTyaeH-
TOB K obuw,ecTBeHHOMY KanuTany. ChopmyiMpoBaHO Te3UcC, 4YTO BnajeHue BbICOKO-
Ka4yeCTBEHHbIMM Ye/IOBEYEeCKMMU pecypcaMu, FoTOBbIMU K AeACTBUAM B KPU3UCHbIX
M onacHbIX CUTyauuax, nmeeTt HenocpencTBEeHHOe BJ/IMAHME Ha akKTUBHOe y4yactue
B o6bpa3oBaTeslbHOM npouecce U AENCTBUAX HarnpaB/ieHHbIX Ha MOBbllWeHue 6e3-
OMacHoOCTU, LWKOJ, BbICWINX Y4eOHbIX 3aBefeHWnil, cpeAcTB MaccoBOW MHGopMauum,
camoyrnpaB/ieHY4eCKON 1 NpaBUTENbCTBEHHOW agMUHUCTPaLNN U APYTUX CNYX6.

Danuta Gibas-Krzak

Jugostowianska koncepcja federacji batkanskiejjako paradygmat
systemu bezpieczenstwa na Batkanach (1943-1948)

Jednym z elementéw systemu bezpieczenstwa na Batkanach, zwigzanym z ducho-
wym i politycznym odrodzeniem narodow batkanskich, byly programy federacyjne
postulujgce stworzenie panstwa zwigzkowego. Sformutowane w XIX w., mialy na
celu ztamanie panowania tureckiego na Polwyspie Batkaniskim, realizacje aspiracji
narodowowyzwolenczych panstw, ktére do tej pory byly zniewolone przez Turkoéw,
oraz przeciwdziatanie dominacji mocarstw dazgcych do panowania na Batkanach
(Austro-Wegry i Rosja). Artykut umieszcza plany federacyjne w konteks$cie budowy
systemu bezpieczennstwa na Balkanach, starajac sie jednoczes$nie odpowiedzie¢ na
pytanie, co zadecydowato o ich fiasku po 1945 r. Jugostowiarniska koncepcja fede-
racji batkanskiej miata bowiem najwieksze szanse na realizacje wiasnie w czasie
ksztattowania sie nowego, pojattanskiego tadu miedzynarodowego. Zwrécono po-
nadto uwage na perspektywe reanimowania idei federacyjnej w tej czesci Europy,



Streszczenia/ Pe3omie/ Abstracts

gdyz mogtaby ona odgrywaé zasadniczg role w tworzeniu systemu bezpieczenstwa
na Pélwyspie Batkanskim - zwiaszcza, ze rejon ten do dzi$ stanowi najmniej stabil-
nag czes¢ Europy, gtéwnie z powodu nierozwigzanego konfliktu o Kosowo.

The Yugoslavian concept of a Balkan federation as a paradigm
of Balkan security system (1943-1948)

One of the elements of the security system in the Balkans, connected to the spir-
itual and political renaissance of Balkan nations, were the federation programs pos-
tulating the establishment of a federation state. Formulated in the 19th century,
they aimed at the breaking of the Turkish rule over the Balkan Peninsula, the ful-
filment of national and liberation aspirations of the states that until that time had
been enslaved by Turks, and countering the domination of the powers that strove
for dominion over the Balkans (Austro-Hungarian and Russian empires). The article
places federation plans in the context of the construction of a security system in the
Balkans, at the same time trying to answer the question about the decisive factors
behind their fiasco after 1945. The Yugoslavian concept of Balkan Federation faced
the greatest implementation opportunity while the new post-Yalta international or-
der was being shaped. Moreover, attention was turned to the perspective of the
revival of the federational idea in this part of Europe, as it could play a fundamental
role in the establishment of the security system on the Balkan Peninsula, especially
that the region is the least stable part of Europe to this day, mostly due to the un-
solved Kosovo conflict.

KOrocnaBckasi KOHUEeNUMsS 6ankKaHCKoM degepaunn Kak napagurva
cuctembl 6e3onacHoCcTN Ha bankaHax (1943-1948)

OoHUM M3 31EMEHTOB CUCTeMbl 6e30nacHOCTM Ha BbankaHax, CBSA3aHHbIM C AYXOB-
HbIM U MNOJIMTUYECKUM BO3POXAEHMEM BanKaHCKMX HapoaoB, 6blin defepaTuBHbIe
nporpamMmMmbl MoOCTy/vpyluwne cosgaHve degepartnBHoro rocygapcrsa. Chopmynu-
poBaHHble B XIX Beke nporpamMmmbl 6bI/IM HanpaB/ieHbl Ha NpeoAosieHue TypeLKoro
rocnoacTBa Ha bankaHCKOM NOlyoCTpoBe, NOAAEPXKY OCBOOOAUTENbHbLIX CTpeMie-
HWIA HapoJoB, KOTOpPblie 00 3TOr0 BPEMEHU HaxoA4UNUCb MO FHETOM TYPKOB, a TaKXxe
npoTtuBogecTBMe npeobnagaHnio rocyaapcrts, CTpPEMAWUXCA K rocnoacTBy Ha ban-
KaHax (ABCTpo-BeHrpmua u Poccuun). B cTaTbe paccMOTpeHbl pegepaTuBHble NAaHbl,
B KOHTEKCTe co3[aHna cuctembl 6e3onacHoCcTn Ha bankaHax. ABTOp cTapasica Takxe
OTBETUTb Ha BOMPOC, 4YTO Npeapewunsio uacko 3aTux nporpamm nocne 1945 ropga,
yunTbiBas TOT (paKT, 4TO lOrocnaBckas KoHuenuusa 6ankaHckol cdepepaunm mmena
6o/blIVe WaHCbl BONJOTUTLCA B XXW3Hb, OCO6EHHO BO BpemMsA (hOpMUpPOBaHNA HOBOIoO
MeXAyHapoAHOro nopsigka, yCTaHOB/IEHHOINO COO3HMKaMM Ha KOHepeHuun B Ante.
B ctaTbe ob6palleHO TakXe BHUMaHWe Ha NepcneKkTUBy peaHumauuun genepaTtnBHOMN
maen B 3TOW 4YacTu EBponbl, KOoTopas morna 6bl cbirpaTb /1aBHY poOJib B OpraHu-
3aumm cuctembl 6e3onacHocTM Ha BankaHCcKOM MonyocTpoBe, 0COGEHHO MpUHUMAas
BO BHUMaHWe hakT, YTO 3TOT PEervoH, no ceil AeHb, ABNSETCA camMoii HecTabuibHOMN
yacTblo EBponbl, rnaBHbIM 06pa3oM, M3-3a KOH(/IMKTa 3a KocoBso.
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Grzegorz Ptachciak

Dyplomacja wojskowa Il Rzeczypospolitej w okresie ksztattowania
sie panstwa polskiego w latach 1919-1921

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w listopadzie 1918 r. pozwolito zaczaé proces
odbudowy struktur panstwowych. Przywrécenie odrodzonemu panstwu naleznego
miejsca na arenie miedzynarodowej wymagato podjecia wielostronnych zabiegdw,
zarbwno natury dyplomatycznej, jak i wojskowej. Kierunki tych dziatan wynika-
ty z biezgcej sytuacji w $rodowisku miedzynarodowym, ktérg przede wszystkim
analizowano pod katem zapewnienia Polsce bezpieczenstwa, zarbwno w wymiarze
zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Poprawy stanu bezpieczenstwa, szczegdlnie w
wymiarze zewnetrznym, upatrywano giéwnie w zawieraniu przez Polske sojuszy
politycznych i wojskowych. Niezmiernie wazna role odgrywata tu dyplomacja oraz
wywiad wojskowy, dzieki ktérym zapewniony byt staty doptyw informacji, uspraw-
niajacych w duzej mierze proces decyzyjny.

Polish military diplomacy at the time of shaping the Second
Republic (1919-1921)

Restoration of Polish independence in November 1918 allowed the initiation of the
process of reconstructing state structures. For the reborn state, the restitution of
its proper place on the international arena required falling back on multifaceted
measures of both political and military nature. The directions of these actions re-
sulted from the current situation in the international milieu, which was primarily
analysed from the angle of ensuring security for Poland, both in external and inter-
nal aspect. While formulating the assumptions for Polish foreign and military policy,
taken primarily into account were the country's geopolitical situation, its economic
and military condition, and also the forecasted developments in the states posing
potential threat of war. Improvement of security, especially in the external dimen-
sion, was envisaged first and foremost in concluding political and military alliances
by the state. Of extremely important role here was diplomacy and military intel-
ligence, which provided continuous inflow of information that greatly facilitated the
decision-making process.

BoeHHas gunnomaTtuna Btopoi Peun MocnonuToi B nepunog,
hopMMpoOBaHMS NONLCKOro rocygapctea B 1919-1921 ropax

MpuobpeTteHne HezaBucummocTu [llonblweidi B HOoA6pe 1918 roga Hauvaso rnpouecc
BOCCTAHOBJ/IEHUA TrOCyfapCTBEHHbIX CTPYKTyp. BoccTtaHoBneHue npuyntaroLliero-
CA BO3POXAEHHOMY rocyfapcTBy MecTa Ha MeXAyHapoAHOW apeHe, Bbl3Bano He-
06X0ANUMOCTb MPUHATUS MHOroob6pasHbIX peleHnin, KakK Ha gunaomaTu4yeckoi, Tak
W BOEHHOW HuMBe. HanpaBneHusa 3Tux AelcTBUIA MPOBOAUANCH C YYETOM TeKyLieWn
MeXAyHapoaHol cuTyauun, KoTtopas, npexae Bcero, aHaauM3upoBanacb noj yriom
obecneyeHnsa lonbwe 6e30MacHOCTM, KaK BHeWHeW, TakK U BHYTpPeHHel. dopmy-
nMpysa HanpaB/ieHWA MNONbCKOW BHeLWHel U BOEHHOW NOAUTUKU, nNpexae Bcero,
yuuTbiBanocb €€ reonosiuTUYecKoe rMoJIoXKEeHNe, 3KOHOMUYECKOEe U BOOPYXXEHHoe
COCTOsIHME, a TakKXe rnpepjnosiaraemMoe passuTue cutyauuun B rocygapcreax, npepg-
CTaBNAKLWNX NOTEHLMaNbHY0 BOEHHYI yrpo3y. [oBblleHne rocygapcTBeHHON 6e3-
ONacHOCTU, OCOOBEHHO BHeLHel, rnaBHbIM 06pa3om, ycMaTpuBassiocb B 3aK/IHOYEHUN
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Monbler NONNTUYECKNX N BOEHHbIX COO30B. KpaiiHe BaXKHYl po/ib B 3TOM HanpaB-
neHvn wurpana gunaomatusa M BOeHHas pas3Befka, 6narogaps KOTOPbIM MOJibCKMe
B/1ACTU MNOJIyYasin MOCTOSAHHbIV MOTOK MHOpMaLUKN, nMelLwel BaxXHoe BAUAHME Ha
npouecc NMPUHATUS PeLUeHU.

Andrzej Krzak

Attachat wojskowy w Belgradzie w dwudziestoleciu
miedzywojennym

Artykut przedstawia dzieje Attachatu Wojskowego Polskiego Poselstwa w Belgra-
dzie. Placowka ta powstata w 1919 r. i poczatkowo pracowata w Zagrzebiu. Od
1923 r. funkcjonowata jako nieetatowa komadrka Polskiego Poselstwa; reaktywowana
w 1925 r. Attaches wojskowi w Belgradzie aktywnie uczestniczyli w pracy informa-
cyjnej na rzecz Sztabu Gtéwnego Wojska Polskiego. Brali m.in. udziat w rozmowach
na temat podpisania konwencji tranzytowej miedzy Polskg a Krélestwem SHS, ktéra
miata szczegdblne znaczenie dla bezpieczenstwa Polski. Dzieki swoim kontaktom zdo-
bywali informacje na temat wspotpracy radziecko-witoskiej i radziecko-niemieckiej,
wywrotowej dziatalnosci Kominternu, radzieckich i niemieckich stuzb specjalnych na
Batkanach i wsréd emigracji, oraz organizacji nacjonalistow ukrainskich.

Mission of the Military Attache in Belgrade between the world wars

The article presents the history of the Military Attache of the Polish Mission in Bel-
grade. Established in 1919, it initially functioned in Zagreb. After 1923, it operated
as a supernumerary unit of the Polish Mission, and was reactivated in 1925. The
Military Attaches in Belgrade actively participated in the information work for the
benefit of the General Command of the Polish Army. They participated for example
in the talks concerning the signing of the transit convention between Poland and
the Kingdom of Serbs Croats, and Slovenes, which was of special significance for
security of Poland. Thanks to their contacts, the attaches gathered information
on Soviet-ltalian and Soviet-German cooperation, the subversive activity of the
Comintern, Soviet and German special forces in the Balkans and among the emi-
gres, and the organisation of Ukrainian nationalists.

Blopo BoeHHOro aTrtalle B Benrpage B MeXXBOEHHbI nepuog

CTtaTbs ocBeliaeT uctopuio Bopo BoeHHOro arttawe [losbckoro nocosibctBa B ben-
rpage. 9710, opraHu3oBaHHoe B 1919 roay, npencrtaBUTeNbLCTBO CHauvana paboTtasno
B 3arpebe. C 1923 roga 60po0 PYHKLMOHMPOBASIO KaK BHewTaTHas 4yacTb [MonbCcKo-
ro noconbctBa, a ¢ 1925 roga Havasno geivictBoBaTb oduuManbHO. BoeHHble aTTa-
we B benrpage npoBoAvAnN akKTUBHYI AeATENbHOCTb MO 3ajaHuio [NaBHOro wraba
Boiicka [Monbckoro. Hanpumep, npuHMMann y4yactve B MNeperoBopax CBsA3aHHbIX
C noAgnmcaHWeM TPaH3UTHOW KOHBeHUUU mexay Monbweilr n KoponeBcTBOM cep-
60B, XOpBaTOB W C/MIOBEHLEB, KOTOpasi Mmena ocobeHHoe 3HaydeHue Ana 6e3onacHo-
cTn Monbwun. Bnarogapsi KOHTaKTaM COTPYAHWKU GHOPO Mosiyydann MHopMauuio Ha
TEMY COBETCKO-UTa/IbsIHCKOTO U COBETCKO-HEMELKOFO COTpyAHMUYEecTBa, MOAPbIBHOW
peatenbHoCcTU KOMUHTEpHa, paboTbl COBETCKMX U HEMELKUX creucnyx6 Ha bankaHax
M B cCpeAe aMUIrpaHToB, a Takxe gelicTBuii OpraHusaynm yKpanHCKUX HalWOHa/IMCTOB.

297



