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System wjazdu i wyjazdu (EES)

i Europejski system informacji o podrozy
oraz zezwolen na podroz (ETIAS).

Rola i znaczenie nowoczesnych systemow
w zakresie dziatan prewencyjnych

i wzmacniania bezpieczenstwa UE

Wprowadzenie

Zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa jest jednym z priorytetowych obszaréw
wspétpracy panstw cztonkowskich UE oraz gtéwnym celem wiekszosci inicjatyw po-
dejmowanych na poziomie ponadnarodowym. Mimo iz UE nie jest postrzegana na
arenie miedzynarodowej jako podmiot typu hard power i nie dysponuje tradycyj-
nymi srodkami ,twardego” oddziatywania politycznego, tj. wtasnym potencjatem
militarnym, dazy do uzyskania statusu aktora typu smart power, gtdéwnie poprzez
wprowadzanie innowacyjnych projektdw z zakresu wzmacniania Unii Bezpieczen-
stwa (Security Union)*. Wiele z tych inicjatyw dotyczy ochrony granic i przeciwdzia-
tania transgranicznym zagrozeniom, takim jak terroryzm czy nielegalna imigracja.
Wozrost zagrozenia terrorystycznego w drugiej dekadzie XXI w. oraz wyzwania
zwigzane z naptywem imigrantéw o nieuregulowanym statusie w konsekwencji kry-
zysu migracyjnego wymusity na decydentach unijnych wprowadzenie jakoSciowych

1 Szerzej zob. J.S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York 2004, s. 10-21.
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zmian w polityce zarzadzania granicami zewnetrznymi, ktérej efektywnosé $cisle
zwigzana jest z poziomem bezpieczerstwa UE. Zagrozenia o charakterze transgra-
nicznym potwierdzity potrzebe okreslenia nowej wizji, celéw oraz narzedzi gwa-
rantujgcych wysokie standardy bezpieczeristwa i ochrony granic®. Zostaty one
wczesniej okreslone w Strategii bezpieczeristwa wewnetrznego UE z 2010 r. W do-
kumencie zdefiniowano dziesie¢ wytycznych dziatan, ktérych realizacja miata by¢
warunkiem prawidtowego funkcjonowania Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa
i Sprawiedliwosci.

W pierwszej czesci (poswieconej dziataniom strategicznym) zwrdcono uwage
na wytyczne zwigzane z kompleksowym podejsciem do bezpieczerstwa we-
wnetrznego w wymiarze horyzontalnym oraz wertykalnym, a takze zapewnie-
niem demokratycznego i sgdowego nadzoru nad dziataniami z zakresu bezpie-
czenstwa. Do innych priorytetéw zaliczono dziatania prewencyjne oparte na
danych wywiadowczych oraz wypracowanie kompleksowego modelu wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z zatozeniami Strategii,
usprawnienie wymiany informacji miato by¢ kluczowa determinantg zwiekszenia
skutecznosci dziatan prewencyjnych w kontekscie wykrywalnosci przestepstw
i ich sprawcéw. Podkreslono tym samym konieczno$é opracowania mechani-
zméw wymiany informacji opartych na szerokim i szybkim dostepie do danych.
W mysl tej koncepcji organy ochrony porzadku publicznego powinny dysponowa¢é
maksymalng iloscig informacji w danym momencie. W Strategii podkreslono, ze
cele te bedg mogly zostac zrealizowane, gdy europejski model zarzadzania in-
formacjami obejmie cate spektrum unijnych baz danych, kluczowych dla zapew-
niania bezpieczedstwa obywatelom panstw cztonkowskich, i opierat sie bedzie
na interoperacyjnosci oraz maksymalnym wykorzystaniu potencjatu technologii
biometrycznych, tak aby mozliwa byta szybka i skuteczna wymiana wiarygodnych
danych osobowych?®.

WSsrdd innych wytycznych zdefiniowanych w Strategii z 2010 r. znalazto sie
wzmochienie wspdtpracy operacyjnej i wspotpracy organédw wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach karnych oraz zintegrowane zarzadzanie granicami. W tej
czesci dokumentu podkreslono potrzebe rozwoju europejskiego systemu nadzoru
granic, a takze zmaksymalizowania wspotpracy miedzy Frontexem (Europejska
Agencjg Strazy Granicznej i Przybrzeznej) a innymi agencjami UE w zakresie zarza-
dzania granicami. Podkreslono, ze kluczowa role w tym obszarze odgrywajg nowe
technologie, ktére ,,zwiekszajg bezpieczenstwo, gdyz pozwalajg zorganizowac ko-
nieczng kontrole uniemozliwiajgcg przedostawanie sie oséb czy towardw, ktére
stwarzajg zagrozenie dla Unii”*. Zwrdcono takze uwage na koniecznos$¢ dalszego
rozwoju Systemu Informacyjnego Schengen oraz nowych, elektronicznych sys-
teméw kontroli granic, w tym Systemu wjazdu i wyjazdu. Z kolei dwie ostatnie
wytyczne dotyczyty powigzania bezpieczeristwa wewnetrznego UE z wymiarem

2 W. Fehler, Poprawa bezpieczeristwa UE przez zarzqdzanie granicami, [w:] Polityka Unii Europejskiej

w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego. Uwarunkowania, realizacja, wyzwania w drugiej deka-
dzie XXI wieku, red. W. Fehler, K.P. Marczuk, Warszawa 2015, s. 191.

Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Strategia bezpieczenistwa wewnetrznego Unii Europejskiej, DgZzgc
do europejskiego modelu bezpieczeristwa, Luksemburg 2010, s. 22-24.

4 Ibidem,s. 27.
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zewnetrznym oraz elastycznego dostosowania narzedzi i metod jego zapewniania
do przysztych wyzwan?®.

Zgodnie z trescig dokumentu najwazniejszym priorytetem budowania bezpie-
czenstwa powinno by¢ opracowanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie kon-
troli oséb na przejsciach granicznych oraz wdrozenie nowoczesnych systeméw
stuzacych wymianie informacji kluczowych w kontekscie realizacji dziatan pre-
wencyjnych. Wizja okreslona w Strategii bezpieczeristwa wewnetrznego UE roz-
wijana byta w unijnej debacie politycznej w kolejnych latach, natomiast klu-
czowym wydarzeniem, ktére przyspieszyto proces reform, byt kryzys migracyjny
w 2015 r. Skale wyzwania, z jakim musiata wéwczas zmierzyé sie Unia, potwier-
dzajg dane Frontexu o ponad 2,3 min przypadkdéw nielegalnego przekroczenia
granicy w 2015 2016 r.°,

Nowe systemy zostaty ustanowione w trakcie kadencji przewodniczgcego
KE Jean-Claude Junckera, jednak pierwsze propozycje nawigzujace do Pakietu
Smart Borders zostaty wypracowane w 2011 r. w Inicjatywie na rzecz inteligent-
nych granic, ktéra rozwijata plany zarysowane w Komunikacie Komisji Europejskiej
z 2008 r. (Przygotowanie kolejnych etapdéw rozwoju zarzqdzania granicami w Unii
Europejskiej)’ oraz Strategii bezpieczeristwa wewnetrznego z 2010 r. W dokumen-
tach przedstawiono wizje rozwoju zintegrowanego zarzadzania granicami UE, kt6-
rego efektem miato by¢ opracowanie systemoéw efektywnego monitorowania oby-
wateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne UES.

Propozycje zostaty rozwiniete w oficjalnym wniosku Komisji z 2013 r. w sprawie
ustanowienia nowoczesnych systemdéw administrowania granicami, w tym Sys-
temu wjazdu i wyjazdu (Entry/Exit System, EES) oraz Systemu rejestrowania po-
dréznych (Registered Traveller Programme, RTP). Zgodnie z zatozeniami wniosku,
gtéwnym celem EES miata by¢ walka z nielegalng imigracjg poprzez automatyczne
rejestrowanie czasu i miejsca przekroczenia zewnetrznych granic UE przez cudzo-
ziemcow oraz obliczanie maksymalnego okresu dozwolonego pobytu na teryto-
rium panstw cztonkowskich. Drugi system miat zosta¢ wdrozony w celu utatwienia
przekraczania granic obcokrajowcom, ktorzy czesto podrézujg do UE w celach biz-
nesowych czy edukacyjnych.

Wyzwania zwigzane z kryzysem migracyjnym oraz wzrost liczby zamachdw ter-
rorystycznych w krajach europejskich rozpoczety nowa debate na temat zmian
w polityce zarzadzania granicami. Wstepny projekt Rozporzgdzenia z 2013 r. zo-
stat wycofany i zastgpiony nowym, rozszerzonym wnioskiem Komisji z 6 kwietnia
2016 r., ktorego gtéwnym priorytetem stata sie ochrona obywateli w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci oraz przeciwdziatanie potencjalnym
zagrozeniom. Ostatecznie system RTP nie zostat uwzgledniony w nowym wniosku,

5 Ibidem, s. 28-30.

5 European Parliamentary Research Service, Migration and asylum, http://www.europarl.europa.eu/

thinktank/infographics/migration/public/index.html?page=migration [dostep: 02.06.2019].

Komunikat Komisji Europejskiej, Przygotowanie kolejnych etapow rozwoju zarzgdzania granicami

w Unii Europejskiej, COM(2008) 69; por. Komunikat Komisji Europejskiej, Kompleksowa wizja zinte-

growanego systemu zarzqgdzania granicami na miare XXI wieku, 1P/08/215, 13.02.2008.

8 Komunikat Komisji Europejskiej, Inicjatywa UE na rzecz inteligentnych granic: Komisja dgzy do fa-
twiejszego dostepu i wzmocnionej ochrony, IP/11/1234, 25.10.2011.
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zaproponowano natomiast nowy ksztatt Rozporzadzenia w sprawie zakresu korzy-
stania z EES®.

W kontekscie celdw i funkcji, nowe instrumenty ochrony granic zewnetrznych,
stanowiace podstawe europejskiej infrastruktury informacyjnej, majg charakter
komplementarny wobec trzech istniejacych systemoéw wielkoskalowych: Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (Schengen Information System I, SIS
), Systemu Informacji Wizowej (Visa Information System, VIS) oraz Europejskiego
Zautomatyzowanego Systemu Rozpoznawania Odciskéw Palcéw (European Dacty-
loscopy, Eurodac). Pierwszy z nich zawiera informacje dotyczace osdb zaginionych
i poszukiwanych oraz przedmiotéw, ktére mogty byé wykorzystane do celéw po-
petnienia przestepstwa. Po ostatniej reformie w 2018 r. katalog informacji zostat
poszerzony m.in. o wpisy dotyczgce dzieci zagrozonych uprowadzeniem; wpisy do
celéw powrotu, czyli odnotowywanie decyzji nakazujacych powrdt obywatelom
panstw trzecich nielegalnie przebywajgcych w UEY. System Informacji Wizowej za-
wiera dane obywateli paristw trzecich objetych obowigzkiem wizowym, natomiast
w systemie Eurodac przechowywane sg dane daktyloskopijne oséb ubiegajgcych
sie o ochrone miedzynarodowa.

Celem niniejszego artykutu jest zdefiniowanie znaczenia i przydatnosci nowych
systeméw wielkoskalowych: Systemu wjazdu i wyjazdu (EES) oraz Europejskiego
systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na podroéz (ETIAS) w aspekcie poprawy
bezpieczeristwa wewnetrznego UE. Praca opiera sie na zatozeniu, ze dotychcza-
sowy deficyt informacyjny w odniesieniu do niektérych kategorii obywateli panstw
trzecich uniemozliwiat wtasciwg i skuteczng ochrone granic zewnetrznych UE. Po-
przez wypetnienie luk informacyjnych, systemy te przyczynia sie do petnej imple-
mentacji zintegrowanego zarzgdzania granicami, a to z kolei — do efektywnego
zwalczania przestepstw o charakterze transgranicznym. Artykut zostat opracowany
na podstawie metody instytucjonalno-prawnej, natomiast gtéwng bazg zrédtowa
byty rozporzadzenia ustanawiajgce nowe systemy. Metoda analizy komparaty-
stycznej zostata zastosowana w celu okreslenia specyfiki tych dwdch systemoéw pod
wzgledem zasad, kategorii danych oraz oddziatywania na bezpieczerstwo.

Whiosek Komisji Europejskiej w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w zwigzku ze stosowaniem systemu wjazdu/wyjazdu (EES)
oraz programu rejestrowania podrdznych (RTP), COM(2013) 96 final, https://eur-lex.europa.eu/Le-
xUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0096:FIN:PL:PDF [dostep: 03.06.2019].

Szerzej zob. Rozporzadzenie (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspdtpracy
policyjnej i wspdtpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decy-
zji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE, Dz. Urz. UE L 312 z 7.12.2018, s. 56—106; Rozporzadzenie
(UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Sys-
temu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany konwencji wykonaw-
czej do uktadu z Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006, Dz. Urz. UE
L 312 z 7.12.2018, s. 14-55; Rozporzadzenie (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu nielegalnie przebywajgcych oby-
wateli panstw trzecich, Dz. Urz. UE L 312 27.12.2018, s. 1-13.

10
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System wjazdu i wyjazdu (EES) oraz jego wptyw
na bezpieczenstwo

Podstawg prawng, ktdra okresla cele i zasady funkcjonowania EES, jest Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 listopada 2017 r.*t. Zgodnie z posta-
nowieniami dokumentu, system ma zastosowanie do wszystkich obywateli panstw
trzecich korzystajgcych z prawa krétkiego pobytu. Dotyczy zatem zaréwno obcokra-
jowcdw objetych obowigzkiem wizowym, jak i obywateli panistw trzecich, z ktérymi
UE podpisata umowy o liberalizacji rezimu wizowego w zakresie krétkiego pobytu
(do 90 dni w dowolnym okresie 180 dni).

Nalezy podkresli¢, ze dane dotyczace osdb ubiegajacych sie o wize przecho-
wywane sg w VIS, natomiast do czasu uchwalenia Rozporzadzenia o EES nie ist-
niata zadna baza, ktéra mogtaby przetwarzaé informacje o osobach zwolnionych
z koniecznosci ubiegania sie o wize Schengen przed podrézg do jednego z panstw
cztonkowskich. EES odgrywa zatem kluczowg role w zakresie wypetnienia luk infor-
macyjnych w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, ktérych nie dotyczy obo-
wigzek wizowy. Ponadto, nowy system zostat opracowany na zasadzie interope-
racyjnosci z VIS, ktérg umozliwi¢ ma wprowadzenie do infrastruktury technicznej
specjalnego kanatu komunikacyjnego miedzy centralnymi systemami VIS i EES.
Oznacza to, ze informacje przechowywane w bazach VIS beda dostepne dla or-
ganow korzystajgcych z EES w celu tworzenia nowych wpiséw lub weryfikowania
tozsamosci poprzez porownywanie danych. Taka sama procedura dotyczy mozli-
wosci przegladania przez organy wizowe danych EES z poziomu VIS w celu rozpatry-
wania wnioskdéw wizowych oraz aktualizowania danych w EES w przypadku zmiany
statusu wizy™.

Katalog celdw, ktéry zostat okreslony w Rozporzadzeniu, mozna podzieli¢ na
dwie kategorie ze wzgledu na funkcje spetniane przez nowy system. Pierwsza grupa
celéw zwigzana jest z zagwarantowaniem efektywnej i szybkiej mobilnosci osobom
podrézujgcym w dobrej wierze. W tym przypadku celem EES jest przede wszystkim
zautomatyzowanie odpraw granicznych i zwiekszenie ich efektywnosci oraz prze-
kazywanie obcokrajowcom informacji na temat czasu, jaki pozostat im do wykorzy-
stania w ramach prawa krotkiego pobytu®®.

Zdecydowanie wiecej uwagi poswiecono celom zwigzanym z zapewnieniem
bezpieczenistwa poprzez skuteczne administrowanie przeptywami migracyjnymi.
W tym zakresie system ma utatwic identyfikacje osdb, ktére przekroczyty okres do-
zwolonego pobytu i przebywajg na terytorium panstw cztonkowskich nielegalnie,
oraz oséb potencjalnie stanowigcych powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa,

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r. usta-
nawiajgce system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu
obywateli panstw trzecich przekraczajgcych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich i danych do-
tyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki dostepu do
EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencje wykonawczg do uktadu
z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011, Dz. Urz. UE L 327 2 9.12.2017,
s. 20-82.

12 Ibidem, s. 34-35, art. 8.

3 Ibidem, s. 33, art 6.
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porzadku publicznego i zdrowia obywateli UE. Istotne sg zatem funkcje EES zwig-
zane z identyfikacjg osdb, ktdre nie spetniajg warunkéw wjazdu do strefy Schengen
lub przestali je spetnia¢, a takze mozliwoscig elektronicznego sprawdzania odmowy
wjazdu oraz informacji zawartych w VIS™,

W aspekcie poprawy bezpieczeristwa szczegdlnie istotne s cele zwigzane z za-
pobieganiem oraz zwalczaniem ciezkich przestepstw. Majg one coraz czesciej cha-
rakter transgraniczny, zatem walka z nimi musi opiera¢ sie na skutecznej wymianie
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz organami unijnymi. Wspoétpraca
w tym zakresie nie zawsze przynosita pozgdane rezultaty — EES ma pozwolié na sku-
teczna walke z zagrozeniami na poziomie ponadnarodowym. Wyznaczone organy
panstw cztonkowskich majg dostep do systemu centralnego, gdzie przechowy-
wane s informacje wprowadzane za posrednictwem jednostek krajowych, zloka-
lizowanych we wszystkich panstwach korzystajacych z EES, dzieki czemu upowaz-
niony personel moze przeglada¢ dane dotyczace okreslonych oséb bez wzgledu na
miejsce przekraczania przez nie granicy. Pozwoli to na przeciwdziatanie oszustwom
opartym na multiplikacji tozsamosci oraz nieuprawnionym postugiwaniu sie skra-
dzionymi lub sfatszowanymi dokumentami. System umozliwi takze dziatania pre-
wencyjne zwigzane z wykrywaniem sprawcdw przestepstw oraz oséb podejrzanych
o ich popetnienie. Moze to znaczaco przyczynic¢ sie do wykrywania i zapobiegania
zamachom terrorystycznym, a takze utatwi¢ prowadzenie w ich sprawie poste-
powan przygotowawczych®.

Ponadto system moze by¢ przydatny w perspektywie dtugookresowej. EES
utatwi gromadzenie danych statystycznych dotyczacych paristw, ktérych obywatele
najczesciej przekraczajg dozwolony okres pobytu lub przebywaja na terytorium UE
nielegalnie. Umozliwi to opracowanie nowych strategii w zakresie ksztattowania
polityki migracyjnej wobec poszczegdlnych panstw. Dotychczas UE nie dyspono-
wata takim potencjatem informacyjnym w stosunku do obywateli panstw, z ktd-
rymi zawarta umowy o liberalizacji rezimu wizowego. Opracowywanie raportéw
i analiza ryzyka na podstawie dostepnych informacji moze by¢ kluczowym argu-
mentem dla zaostrzenia polityki migracyjnej wobec tych panstw.

Rozporzadzenie okresla takze procedury korzystania z infrastruktury technicznej
systemu na przejsciach granicznych oraz warunki dostepu okreslonych organéw do
danych EES. Zgodnie z analizg celéw wdrozenia nowoczesnych systeméw opartych
na wysokiej technologii przetwarzania danych, panstwa korzystajace z systemu na
granicach zewnetrznych UE mogg zautomatyzowaé proces wprowadzania, a na-
stepnie weryfikacji danych poprzez umozliwienie podréznym z panistw trzecich
korzystanie ze stanowisk samoobstugi. Za ich posrednictwem obcokrajowcy beda
mogli sprawdzi¢ swoje dane lub wprowadzi¢ je do systemu w przypadku przekra-
czania zewnetrznej granicy po raz pierwszy. Wowczas obywatele panstw trzecich,
co do ktérych ma zastosowanie Rozporzgdzenie o EES, beda podlega¢ obowigz-
kowi utworzenia elektronicznego rejestru indywidualnego, ztozonego z rejestru
osobowego (zawierajgcego dane alfanumeryczne oraz biometryczne) i rejestru
przekroczen granicy, w ktédrym system kazdorazowo bedzie zapisywat czas i miejsce

1 Ibidem, s. 33, art. 6; s. 34, art. 8.
5 Ibidem, s. 29, art. 1.
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przekroczenia granicy w celu automatycznego obliczania okresu dozwolonego po-
bytu. Podczas odprawy granicznej, EES wstepnie zweryfikuje dane pobrane na
miejscu i poréwna z informacjami zawartymi w systemie. W trakcie procedury ska-
nowania dokumentu podrdzy uruchamiane sg wszystkie niezbedne kontrole baz
danych bezpieczenstwa. Jesli dana osoba zostanie zidentyfikowana w bazach jako
stanowiaca potencjalne zagrozenie, EES nie umozliwi jej przekroczenia granicy, co
zostanie odnotowane jako odmowa wjazdu. Nalezy zaznaczy¢, iz system dokonuje
automatycznej odprawy granicznej i weryfikuje tozsamosé podréznego, natomiast
ostateczng decyzje co do zezwolenia na wjazd podejmuja obecni w miejscach kon-
troli funkcjonariusze stuzb granicznych?,

Poza danymi personalnymi, takimi jak: imie, nazwisko, data urodzenia, pte¢,
obywatelstwo, w rejestrze osobowym przechowywane sg dane alfanumeryczne
zwigzane z dokumentami podrézy, tj.: rodzaj i numer; kod paristwa, ktére wydato
dany dokument, oraz data jego waznosci. W okreslonych przypadkach wprowadza
sie takze informacje dotyczgce wiz. W EES wykorzystuje sie réwniez dane biome-
tryczne: wizerunek twarzy oraz odciski palcow. Pomimo istnienia wyraznej prze-
stanki dotyczacej mozliwosci naruszenia prywatnosci obywateli paistw trzecich,
korzystanie z danych biometrycznych jest uzasadnione wzgledami bezpieczen-
stwa, zwtaszcza w kontekscie poprawy skutecznosci dziatah prewencyjnych. Dane
te zapewniajg wiarygodng i skuteczna identyfikacje cudzoziemcdw, ktérzy nie po-
siadajg dokumentéw potwierdzajgcych ich tozsamos¢ (taka sytuacja jest typowa
dla migracji nieuregulowanej). Ponadto, dane biometryczne pozwalaja na zapo-
bieganie i wykrywanie przypadkéw postugiwania sie wieloma tozsamosciami.
Wszystkie dane wprowadzane do EES majg wzmocnic i usprawnic zarzadzanie gra-
nicami zewnetrznymi, przeciwdziata¢ przypadkom nielegalnego przekroczenia gra-
nicy, a takze utatwiac realizacje decyzji z zakresu polityki powrotowej. Dostep do
danych, oparty na zasadzie koniecznosci, celowosci i proporcjonalnosci, powinien
wzmacnia¢ ochrone obywateli UE pod katem wykrywania zagrozenia terrorystycz-
nego i zwalczania zorganizowanej przestepczosci’.

Dostep do systemu w celu przegladania, wprowadzania, usuwania i zmieniania
danych zapewniony jest upowaznionemu personelowi wtasciwych organéw wy-
znaczonych przez kazde panstwo cztonkowskie. Niektére z tych organédw mogg by¢
zobowigzane do korzystania z systemu w przypadku zaistnienia wyraznej przestanki
zagrozenia porzadku publicznego. Funkcjonariusze stuzb granicznych moga korzy-
sta¢ z EES w celu rejestracji podréznego, weryfikacji jego tozsamosci lub aktualizacji
jego danych. Innymi podmiotami posiadajgcymi dostep do danych EES s3 organy
wizowe — upowaznione do przegladania zawartych tam informacji w celu rozpa-
trzenia wnioskdw wizowych oraz podjecia decyzji odnosnie do statusu wizy. Do-
step zapewniony jest takze organom imigracyjnym, ktére mogg za posrednictwem
systemu zweryfikowaé tozsamos¢ cudzoziemcdw i sprawdzi¢, czy zostaty spetnione
wszystkie niezbedne warunki wjazdu i pobytu w strefie Schengen. Ze wzgledu
na realizacje zadan zwigzanych ze wsparciem panstw cztonkowskich w zakresie

% Ibidem, s. 38-39, art. 14.
7 Ibidem, s. 20-29; s. 35, art. 9; s. 49-50, art. 32.
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przeciwdziatania terroryzmowi i innym powaznym przestepstwom, dostep do da-
nych EES przystuguje réwniez wyznaczonemu organowi Europolu®.

EES zastepuje jednoczesnie system recznego stemplowania paszportéw, ktory
nie tylko nie pozwala na szybkie wykrywanie oséb nielegalnie przedtuzajgcych
pobyt, ale jest takze nieefektywny w kontekscie zapobiegania problemom w sytu-
acji sfatszowania, utraty lub $wiadomego zniszczenia dokumentéw podrézy®. EES
odgrywa zatem kluczowa role w aspekcie poprawy zarzadzania granicami, prze-
ciwdziatania nieuregulowanej imigracji oraz usprawnienia administrowania prze-
ptywami migracyjnymi. Bioragc pod uwage rodzaj przechowywanych danych oraz
skuteczny i szybki dostep wtasciwych stuzb bezpieczenstwa, EES jest istotnym na-
rzedziem prewencyjnym w zakresie walki z przestepczoscia zorganizowang oraz
wczesnego wykrywania zagrozen, w tym zapobiegania przedostawaniu sie na tery-
torium UE potencjalnych sprawcéw przestepstw terrorystycznych. Jest tym samym
fundamentem europejskiej infrastruktury informacyjnej oraz niezbednym kompo-
nentem polityki migracyjnej.

Europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen
na podrdz (ETIAS) jako narzedzie prewencji

Drugim systemem, ktéry pozwoli wzmocni¢ bezpieczenstwo UE poprzez zarza-
dzanie granicami, jest Europejski system informacji o podrdzy oraz zezwolen na
podroz (European Travel Information and Authorisation System, ETIAS), ustano-
wiony Rozporzadzeniem z 12 wrzesnia 2018 r.%°. Oficjalne prace zwigzane z jego
implementacjg rozpoczety sie w 2016 r., kiedy przygotowano wstepny projekt
Rozporzadzenia oraz wypracowano analize mozliwosci nowego elementu infra-
struktury bezpieczenistwa. W odrdznieniu od EES, ETIAS zostat opracowany w celu
zwiekszenia potencjatu informacyjnego w stosunku do konkretnej kategorii oby-
wateli panstw trzecich: oséb zwolnionych z obowigzku wizowego, ktére planuja
podroéz do jednego z panstw cztonkowskich. Ich dane nie byty dotychczas prze-
twarzane w zadnym systemie informacyjnym na poziomie UE. ETIAS moze sta-
nowi¢ kluczowy element prewencyjnej infrastruktury bezpieczenstwa: system be-
dzie gromadzit dane okreslonej grupy podréznych przed ich przybyciem w miejsca
kontroli wtasciwej (przestanie danych do ETIAS bedzie poprzedzato procedure re-
jestracji w EES).

Zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia z 12 wrzesnia 2018 r. podstawowg
funkcjg nowego systemu ma by¢ zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa UE poprzez
dokonywanie wstepnej oceny oséb sktadajgcych wniosek o zezwolenie na podréz
do jednego z panstw cztonkowskich. W przypadku gdy analiza elektronicznego

8 Ibidem, s. 45-49, art 23-31.

¥ Komunikat Komisji Europejskiej, Silniejsze i bardziej inteligentne granice w UE: Komisja proponuje
ustanowienie systemu wjazdu/wyjazdu, |P/16/1247, 6.04.2016.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia 2018 r. ustana-
wiajgce europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace rozpo-
rzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226,
Dz. Urz. UE L 236z 19.09.2018, s. 1-71.
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whiosku wykaze, ze obecnos$¢ danej osoby na terytorium UE moze stwarzaé
zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli lub wigze sie z ryzykiem nielegalnej mi-
gracji czy tez wysokim ryzykiem epidemiologicznym, uruchomione zostang pro-
cedury automatycznego odrzucenia wniosku, co jest rdwnoznaczne z brakiem
zezwolenia na odbycie podroézy. ETIAS jest zatem instrumentem prewencyjnym,
stuzgcym identyfikacji niebezpiecznych oséb jeszcze przed ich przybyciem na gra-
nice zewnetrzne UE. Ponadto, system wspiera¢ ma zadania SIS Il w zakresie wy-
krywania oséb poszukiwanych w celu ich aresztowania lub podjecia decyzji o eks-
tradycji, a takze innych osdéb, ktérych dane przechowywane sg w tym systemie
(przede wszystkim zaginionych, potencjalnych sprawcéw przestepstw lub ich
ofiar). Bedzie on skomunikowany z innymi systemami wielkoskalowymi, dlatego
na poziomie implementacji kluczowe jest wzmocnienie nowych narzedzi interope-
racyjnosci. Podstawowym celem systemu jest wiec ,uszczelnienie” granic i zapo-
bieganie przedostawaniu sie na terytorium panstw cztonkowskich oséb stanowia-
cych zagrozenie. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie dziatan prewencyjnych
majacych prowadzi¢ do deeskalacji miedzynarodowego terroryzmu?.

Whiosek o wydanie zezwolenia na podréz do panstwa cztonkowskiego UE skfa-
dany jest za posrednictwem strony internetowej lub aplikacji na urzadzenia mo-
bilne. Procedura wymaga podania wifasciwych danych (tj. imie; nazwisko; pte¢;
miejsce urodzenia i adres zameldowania; dane rodzicéw; dane dokumentéw po-
droézy; obywatelstwo; zawdd i poziom wyksztatcenia; adres e-mail, na ktoéry zo-
stanie przestana odpowiedz zwrotna; kraj UE pierwszego zaplanowanego pobytu)
oraz wypetnienia formularza z pytaniami, ktére pozwolg ustali¢, czy obecnosé
danej osoby moze stwarza¢ powazne zagrozenie. Wedtug postanowien Rozporza-
dzenia ustanawiajgcego ETIAS, wnioskodawca musi odpowiedzie¢ na trzy kate-
gorie pytan. Pierwsza z nich dotyczy przestepstw popetnionych w ciggu ostatnich
20 lat w przypadku przestepstw terrorystycznych lub 10 lat w przypadku pozosta-
tych, okreslonych w formularzu®. W drugim zestawie pytan wnioskodawca wska-
zuje, czy w ciggu ostatnich 10 lat przebywat na terytorium kraju ogarnietego wojna
lub konfliktem, a takze okresla przyczyny tego pobytu. Z kolei w trzeciej czesci
udziela odpowiedzi, czy w ciggu ostatnich 10 lat byt podmiotem jakichkolwiek
decyzji nakazujacych mu opuszczenie terytorium okreslonego panistwa lub naka-
zujgcych mu powrdt. W celu zapobiegania zagrozeniom dla zdrowia publicznego
pozostate informacje moga dotyczy¢ takie kondycji zdrowotnej wnioskodawcy,
przebytych choréb zakaznych czy faktu przebywania w miejscach wysokiego ryzyka
epidemiologicznego?®.

Prawidtowo wypetniony wniosek podlega procedurze rozpatrzenia, ktéra za-
czyna sie od przetwarzania automatycznego. Polega ono na pordéwnaniu infor-
macji z danymi zawartymi w pozostatych systemach informacyjnych w celu zi-
dentyfikowania oséb oznaczonych w tych bazach jako niebezpieczne, stanowigce
powazne zagrozenie dla porzadku publicznego. Proces kojarzenia danych w roz-
nych systemach ma zweryfikowac: czy dany obywatel panstwa trzeciego postuguje

2L |bidem, s. 16, art. 4.

2 Zob. Zatacznik | do Rozporzadzenia 2018/1240 z dnia 12 wrzesnia 2018 r.,, Dz. Urz. UE L 236
219.09.2018, s. 71.

3 Rozporzadzenie 2018/1240, Dz. Urz. UE L 236 z 19.09.2018, s. 22-24, art. 17.
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sie dokumentami, ktére w innych systemach oznaczone s3 jako skradzione lub za-
ginione; czy w innym systemie zostat dokonany wpis do celéw odmowy wjazdu
lub odmowy wydania wizy i jakie byty ku temu podstawy; czy dana osoba zostata
oznaczona jako zaginiona lub poszukiwana i czy kiedykolwiek przekroczyta dozwo-
lony okres pobytu®*. W przypadku gdy przetwarzanie automatyczne nie wykaze
miedzysystemowych zbieznosci informacji, ktére mogtyby stanowié przestanke
do odmowy wydania zezwolenia, wniosek zostaje rozpatrzony pozytywnie. Nato-
miast jesli przetwarzanie wygeneruje okreslone ,trafienia” (tj. skojarzenie infor-
macji z réznych systemoéw), wéwczas wniosek analizowany jest recznie przez wta-
Sciwe jednostki krajowe ETIAS panstwa odpowiedzialnego, tzn. panstwa, ktére
dostarczyto okreslone informacje na temat wnioskodawcy. W nastepstwie tej pro-
cedury jednostka krajowa podejmuje decyzje o wydaniu zezwolenia lub odmowie
jego wydania®.

ETIAS jest kluczowym elementem budowania Unii Bezpieczeistwa w dobie
kryzysu migracyjnego oraz wysokiego zagrozenia terrorystycznego. Pozwala za-
pobiegac przedostawaniu sie na terytorium Unii oséb stanowigcych zagrozenie,
w tym potencjalnych sprawcéw zamachoéw terrorystycznych, przy jednoczesnym
utrzymaniu ruchu bezwizowego z poszczegdlnymi panstwami. Jest tym samym
waznym $rodkiem dziatan prewencyjnych, stuzgcym wzmacnianiu ochrony obywa-
teli UE bez koniecznosci zaostrzania polityki migracyjnej dla wszystkich obywateli
panstw trzecich — rowniez tych podrézujgcych w dobrej wierze. Wspodtpracujacy
z innymi systemami ETIAS stanowi istotne uzupetnienie unijnej infrastruktury infor-
macyjnej. Zgodnie z harmonogramem implementacji EES i ETIAS beda w petni ope-
racyjne na przetomie 2020i 2021 r.

Zasady interoperacyjnosci systemow informacyjnych UE
w aspekcie poprawy bezpieczenstwa
i dziatan prewencyjnych

Systemy informacyjne UE funkcjonujace w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczerstwa
i Sprawiedliwosci nie byly dotychczas wystarczajagco skomunikowane — informacje
byty przechowywane oddzielnie w autonomicznych i niepowigzanych ze sobg sys-
temach. Rozwigzanie problemu fragmentarycznosci struktur zarzadzania informa-
cjami na poziomie unijnym stato sie jednym z priorytetéw Komisji Europejskiej pod
przewodnictwem Jean-Claude Junckera.

Wprowadzenie do dorobku Schengen nowych wielkoskalowych systeméw
w celu usuniecia istniejgcych luk informacyjnych zdeterminowato jednoczes$nie ko-
niecznos¢ wprowadzenia mechanizmoéw interoperacyjnosci, dzieki ktédrym systemy
mogtyby wspdétpracowaé w bardziej wydajny sposéb. W grudniu 2017 r. KE przed-
stawita wniosek dotyczgcy wdrozenia owych mechanizméw. Zgodnie z wypowie-
dzig Fransa Timmermansa, éwczesnego wiceprzewodniczacego Komisji: ,,Obecnie

2 Ibidem, s. 25-26, art. 20, 21.
% Ibidem, s. 29-30, art. 25, 26.
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unijne systemy informacyjne dotyczace bezpieczenstwa i zarzgdzania granicami
pracujg oddzielnie, przez co egzekwowanie prawa moze przebiega¢ wolniej. Dzieki
naszemu wnioskowi systemy te stang sie w petni interoperacyjne. Oznacza to, ze
organy $cigania w catej UE bedg miaty bezposredni i niezwtoczny dostep do wszel-
kich istniejgcych informacji”?®.

Komisja zaproponowata wdrozenie czterech komponentéw zapewniajgcych
interoperacyjnos¢: 1) europejskiego portalu wyszukiwania, ktéry umozliwitby
wyszukiwanie danych w kilku systemach jednoczesnie; 2) wspdlnego serwisu
kojarzenia danych biometrycznych (poréwnujgcego dane biometryczne z kilku
systeméw); 3) wspdlnego repozytorium danych identyfikacyjnych (zawieraja-
cego dane obywateli panstw trzecich dostepne w kilku systemach) oraz 4) modutu
wykrywajgcego multiplikacje tozsamosci?’.

Zgodnie z trescig Komunikatu Komisji z 12 grudnia 2017 r. celem nowych in-
strumentéw powinno byé przede wszystkim zapobieganie przestepstwom poprzez
wykrywanie potencjalnych sprawcéw zaréwno w trakcie przekraczania przez nich
granic zewnetrznych UE, jak i w sytuacji gdy przebywajg juz w strefie Schengen.
Ma w tym pomac tzw. jednoczesna krzyzowa kontrola danych w réznych bazach?.

Postanowienia te zostaty potwierdzone porozumieniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 2019 r. w sprawie zamkniecia luk w systemach informacyjnych i po-
prawy ich interoperacyjnosci, ktéra stata sie tym samym priorytetem politycznym
na lata 2018-2019%. Nowe narzedzia stuzgce potgczeniu istniejgcych baz danych
majg umozliwi¢ funkcjonariuszom odpowiednich stuzb przeprowadzanie kontroli
dokumentéw jednoczesnie we wszystkich systemach z poziomu europejskiego
portalu wyszukiwania. Wyeliminuje to problem kazdorazowego przeszukiwania
poszczegdlnych baz. Co wiecej, nowe elementy infrastruktury bezpieczenstwa
zapewnia bardziej skuteczne wykrywanie oszustw dotyczacych tozsamosci, gdyz
funkcjonariusze policji i stuzb granicznych beda dysponowac¢ zaréwno wspdlnym
serwisem kojarzenia danych biometrycznych, jak i repozytorium przechowujgcym
dane wszystkich obywateli panstw trzecich zarejestrowanych w systemach infor-
macyjnych. Dodatkowo modut multiplikacji tozsamosci po dokonaniu kontroli krzy-
zowej (tj. poréwnaniu danych z réznych systemoéw) natychmiast wykryje i wskaze
osoby korzystajgce z wielu tozsamosci. Funkcjonariuszom organdéw $cigania za-
gwarantowany zostanie szybszy dostep i bardziej wydajny sposdb korzystania
z baz danych, oparty na procedurze dwuetapowej. W sytuacji gdy poddawane
weryfikacji informacje dotyczace obywateli panistw trzecich zostang skojarzone

% Komunikat Komisji Europejskiej, Unia bezpieczeristwa: Komisja eliminuje luki informacyjne, aby lepiej

chroni¢ obywateli UE, IP/17/5202, 12.12.2017.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on establishing a frame-

work for interoperability between EU information systems (police and judicial cooperation, asylum

and migration), COM(2017) 794 final, 2017/0352 (COD), s. 5.

% Komunikat Komisji Europejskiej, Unia bezpieczeristwa: Komisja eliminuje luki informacyjne...

2 Working document for the Joint Declaration on the EU’s legislative priorities for 2018—19: 31 new ini-
tiatives for a More United, Stronger and More Democratic Union, https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/working-document-joint-declaration-legislative-priorities-2018-19_en.pdf
[dostep: 15.06.2019].
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z personaliami zawartymi w jednym z systemow, funkcjonariusz moze zwrdcic sie
do wiasciwych organdéw o bardziej ukierunkowany dostep do danych zawartych
w tym systemie®.

Dziatania Komisji w zakresie wdrazania nowych narzedzi interoperacyjnosci
podsumowat Komisarz ds. Unii Bezpieczeristwa Julian King, ktéry stwierdzit, ze sg
one ,odpowiedzig na postulaty oséb dziatajagcych na linii frontu, funkcjonariuszy
policji oraz strazy granicznej”3'. Nalezy przy tym podkresli¢, ze komponenty te nie
beda generowac nowych informacji, ale wykorzystywa¢ dane dostepne z poziomu
poszczegdlnych systemdéw w bardziej ukierunkowany sposéb, ktéry utatwi stuzbom
bezpieczerstwa realizacje ich zadan.

Podsumowanie

Od 2015 r. Unia Europejska zmaga sie z wyzwaniami zwigzanymi ze wzrostem
zagrozenia terrorystycznego oraz naptywem imigrantéw o nieuregulowanym sta-
tusie. Walka z nielegalng imigracjg i przeciwdziatanie zorganizowanej przestep-
czosci o charakterze transgranicznym staty sie gtdwnymi determinantami reform
strefy Schengen. Przyjeto rozporzadzenia ustanawiajace innowacyjne systemy
oparte na wysokiej technologii przetwarzania informacji, ktére majg wypetnic ist-
niejgce dotychczas luki zwigzane z deficytem informacji na temat obywateli paristw
trzecich (przede wszystkich zwolnionych z obowigzku wizowego), ktéry uniemozli-
wiat wtasciwa i skuteczng ochrone granic zewnetrznych UE. Poprzez wypetnienie
luk informacyjnych, systemy przyczynia sie do petnej implementacji zintegrowa-
nego zarzgdzania granicami, a to z kolei — do efektywnego zapobiegania przestep-
stwom o charakterze transgranicznym.

W EES beda przetwarzane zaréwno dane alfanumeryczne, jak i dane biome-
tryczne (wizerunek twarzy oraz odciski palcéw) obywateli panstw trzecich obje-
tych prawem krétkiego pobytu. Pozwoli to na skuteczng identyfikacje oséb nie-
bezpiecznych oraz osdb, ktére przebywajg w UE nielegalnie. System zastgpi tym
samym procedure recznego stemplowania dokumentéw podrozy, ktdra jest mniej
wiarygodna, a takze podatna na btedy w przypadku gdy dokumenty sg sfatszowane
lub skradzione. Biorgc pod uwage rodzaj danych, ktére gromadzi system, oraz
szybkos¢ dostepu wtasciwych stuzb bezpieczeristwa, EES jest wiarygodnym i sku-
tecznym narzedziem prewencji w zakresie walki z przestepczoscig zorganizowang
oraz wczesnego wykrywania zagrozen i zapobiegania przedostawaniu sie na tery-
torium UE potencjalnych sprawcdéw przestepstw terrorystycznych.

ETIAS w przeciwiedstwie do EES ma zastosowanie wytacznie do obywateli
panstw trzecich, ktérych nie dotyczy obowigzek ubiegania sie o wize krétkotermi-
nowg (tzw. wize Schengen). Te osoby przed przyjazdem do UE bedg zobligowane do
ztozenia elektronicznego wniosku o wydanie zezwolenia na podréz. Ma to poméc
we wstepnej weryfikacji tozsamosci podréznego oraz dokonaniu analizy ryzyka

30 Komunikat Komisji Europejskiej, Unia bezpieczeristwa: Komisja z zadowoleniem przyjmuje porozu-
mienie polityczne w sprawie zamkniecia luk w systemach informacyjnych, 1P/19/846, 5.02.2019.
3 Ibidem.
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pod katem potencjalnego zagrozenia, jakie stanowi¢ moze jego obecnos¢ na tery-
torium kraju docelowego. Osoba niebezpieczna zostanie zidentyfikowana jeszcze
przed pojawieniem sie na przejsciach granicznych, co moze zwiekszy¢ prawdopo-
dobierstwo ,zamkniecia” granic dla oséb stanowigcych powazne zagrozenie.

EES i ETIAS to istotne elementy europejskiej infrastruktury informacyjnej i ko-
lejny etap budowania Unii Bezpieczenstwa. Odgrywajg kluczowa role w zakresie
wzmocnienia bezpieczenstwa poprzez skuteczne zarzadzanie przeptywami mi-
gracyjnymi. Nalezy jednak podkresli¢, ze specyfika funkcjonowania EES, oparta
na wysokiej technologii przetwarzania informacji, w tym danych biometrycznych,
moze by¢ odbierana przez obywateli panstw trzecich jako zagrazajgca bezpieczen-
stwu danych wrazliwych oraz podatna na tzw. incydenty bezpieczerstwa — zwia-
zane z mozliwoscig uszkodzenia, utraty lub nieuprawnionego dostepu do danych®2.
Z kolei ETIAS moze by¢ postrzegany jako elektroniczna wiza, bedaca elementem
zaostrzenia polityki migracyjnej wobec panstw, z ktérymi UE podpisata umowy
o ruchu bezwizowym. Moze to wptyng¢ negatywnie na dotychczasowa polityke
tych panstw wobec UE. Niemniej jednak, ze wzgledu na funkcje, jakie spetnia¢ maja
nowe systemy, nalezy uznac je za niezbedne narzedzia podnoszenia poziomu bez-
pieczenstwa.
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System wjazdu i wyjazdu (EES) i Europejski system informacji
0 podrdzy oraz zezwolen na podroz (ETIAS). Rola i znaczenie
nowoczesnych systemdow w zakresie dziatan prewencyjnych

i wzmacniania bezpieczeristwa UE

Streszczenie

Celem artykutu jest zdefiniowanie znaczenia i przydatnosci nowych systeméw wiel-

koskalowych: Systemu wjazdu i wyjazdu (EES) oraz Europejskiego systemu informacji
0 podrézy oraz zezwolen na podrdz (ETIAS) w aspekcie poprawy bezpieczenstwa
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wewnetrznego UE. Praca opiera sie na zatozeniu, ze dotychczasowy deficyt informa-
cyjny w odniesieniu do niektdérych kategorii obywateli panstw trzecich uniemozliwiat
wiasciwg i skuteczng ochrone granic zewnetrznych UE. Poprzez wypetnienie luk in-
formacyjnych, systemy przyczynig sie do petnej implementacji zintegrowanego zarzg-
dzania granicami, a to z kolei — do efektywnego zwalczania przestepstw o charakterze
transgranicznym. Artykut zostat opracowany na podstawie metody instytucjonalno-
-prawnej, natomiast gtéwna baza zrédtowa byty rozporzadzenia ustanawiajgce nowe
systemy. Metoda analizy komparatystycznej zostata zastosowana w celu okreslenia
specyfiki tych dwdch systeméw pod wzgledem zasad, kategorii danych oraz oddziaty-
wania na bezpieczenstwo.

Stowa kluczowe: System wjazdu i wyjazdu (EES), Europejski system informacji o podrézy
oraz zezwolen na podréz, systemy informacyjne, strefa Schengen

Entry/Exit System (EES) and European Travel Information

and Authorisation System (ETIAS): The Role and Importance
of Modern Systems in the Area of Preventive and Strengthening
of EU Security

Abstract

The purpose of the article is to define the importance and usefulness of new large-
scale systems: Entry/Exit System and European Travel Information and Authorisation
System in the aspect of improving the EU’s internal security. The work is based on
the assumption that the current information deficit in relation to certain categories of
third-country nationals prevented the proper and effective protection of EU’s external
borders. By filling information gaps, systems will contribute to the full implementation
of integrated border management, which in turn will effectively combat cross-border
crimes. The article was compiled on the basis of the institutional and legal method,
while the main source database were Regulations establishing new systems. The com-
parative method was used to determine the specificity of two systems in terms of prin-
ciples, data categories and impact on safety.

Key words: Entry/Exit System (EES), European Travel Information and Authorisation
System (ETIAS), information systems, Schengen Area

Europdéisches Einreise-/ Ausreisesystem (EES)

und Européisches Reiseinformations- und Autorisierungssystem
(ETIAS) - Rolle und Bedeutung der modernen Systeme

im Bereich der PréventionsmalBnahmen und Verstédrkung

der EU-Sicherheit

Zusammefassung

Das Ziel des Artikels ist die Bedeutung und den Nutzen der neuen GrolRsysteme: Eu-
ropédisches Einreise-/ Ausreisesystem (EES) und Europaisches Reiseinformations- und
Autorisierungssystem (ETIAS) im Aspekt der Verbesserung der EU-Innensicherheit zu
definieren. Der Artikel beruht auf der Annahme, dass das bisherige Informationsdefizit
in Bezug auf manche Kategorien der Biirger der Drittlander einen richtigen und wirk-
samen Schutz der EU-AuRengrenzen unmaoglich machte. Wenn die Informationsliicken
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geschlossen werden, tragen die Systeme der vollen Implementierung der integrierten
Verwaltung Uber die Grenzen bei und dadurch kénnen die Strafftaten von einem
grenziiberschreitenden Charakter effektiv bekampft werden. Der Artikel wurde auf-
grund einer institutionellen und rechtlichen Methode bearbeitet, die grundlegende
Quellenbasis waren dagegen die die neuen Systeme festlegenden Rechtsvorschriften.
Die Methode einer vergleichenden Untersuchung wurde zur Festlegung von zwei Sy-
stemen hinsichtlich der Prinzipien, der Kategorien und Auswirkung auf die Sicherheit
verwendet.

Schliisselworter: Européisches Einreise-/ Ausreisesystem (EES), Europdisches Reisein-
formations- und Autorisierungssystem (ETIAS), Informationssysteme, Schengen-Raum

Cucrema Bbvesga v Bole3ga (EES) n EBponevickas cucrema
astopusauymmv u uHpopmauyumn o nytewecrsmu (ETIAS).

Posib n 3HadyeHne coBpeMeHHbIX CUCTEM B 06/1aCTun
rnpogunakTndyeckmx geucrsum n obecriedeHusi 6esornacHoctu EC
Pesrome

B cTtaTbe paccmaTpuBaeTcA 3HaYeHME W MOEe3HOCTb HOBbLIX WMPOKOMACLITAOHbIX CU-
ctem: Cuctembl Bbesaa v Bblesaa (EES) n EBponeiickoli cuctembl aBTopmsaumm u nHeoop-
maumm o nyTewectsum (ETIAS) B obnact obecneyeHnn BHyTpeHHel 6esonacHocTym EC.
NccnepoBaHune 6asnpyeTca Ha NPeanoNoKeHUN, YTO CyLLEeCTBYOWMIA AednumT nHdop-
MaLMM O HEKOTOPbIX KaTeropuax rpaxaaH TPeTbUX rocyAapcTs Hbla1 NPUYMHON HepoCTa-
TOYHO HAAEKHOWN U 3PPEKTUBHOM 3aLWMUTbI BHELHMX rpanuny, EC. JTukengauma npobenos
B MHOOPMALMOHHbBIX cucTeMax byaeT cnocobcTBOBaTL CO34aHUI0 CUCTEMBI LLENOCTHOTO
yNpPaBAEHUA rPaHULLAMM, YTO NOMOXKET B 3 deKTMBHOM Bopbbe ¢ TpaHCrpaHWYHOM npe-
CTYMHOCTbIO. B cTatbe 6bl1 MCNONB30BaH MHCTUTYLLMOHANbHO-NPABOBOM meToa,. Mccne-
[oBaHWe 6a3npoBanocb Ha aHaIM3e HOPMATMBHO-NPABOBbIX AKTOB, YCTaHABANBAOLLMX
HOBble cUCTEMbI. MeToa KOMNAapaTUBMUCTCKOrO aHann3a bbli UCNONb30BaH A8 YKa3aHUsA
cneunduKM 3TUX ABYX CUCTEM C TOUKM 3PEHUSA UX MPUHLLMMNOB, KAaTEFOPUA SAHHbIX U BAU-
AHWA Ha obecneyeHne 6e30MacHOCTY.

Kntouesble cnosa: Cuctema Bbesga v Bblesaa (EES), EBponelickas cuctema aBTopusaumm
n nidopmaumm o nytewecrsum (ETIAS), HPopmauMOHHbIe cucTembl, LLieHreHcKan 30Ha



