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STRUKTURA RADY MINISTROW W RZECZPOSPOLITE]
POLSKIE] A REFORMA CENTRUM RZADOWEGO (1992-1999)

1. UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem rozwazan jest tre$¢ unormowan prawnych struktury Rady Mini-
strow (Rzadu) RP oraz rzadowej administracji centralnej w latach 1992-1999. Anali-
z3 objgto uregulowania prawne struktury Rzadu i rzadowej administracji centralnej
w okresie bezposrednio poprzedzajacym uchwalenie i wprowadzenie w zycie Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.; a ponadto — uregulowania
konstytucyjne, ustawowe i podstawowe datowane na lata 1997-1999 (do 31 XII
1999 r.).

Cezurg czasowa wyznacza — co do daty poczatkowej — uchwalenie i wejscie
w zycie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow oraz o zakresie dzialania ministréw. Ustawa ta stanowila jeden
z zasadniczych elementow pakietu ustaw reformujacych funkcjonowanie gospodar-
ki 1 administracji publicznej, wdrazajacych kompleksowa reforme tzw. Centrum
Rzadowego'.

Zasadniczymi etapami ewolucji uregulowan prawnych w odniesieniu do struktu-
ry Rady Ministréw i centralnej administracji rzadowcj staly sig kolejno:

' Zapoczatkowaly tg reforme, jeszcze przed 1993 r., prace powolanego w grudniu 1992 r.

(z inicjatywy owczesnego Ministra — Szefa URM, J. M. Rokity) seminarium przeksztalconego
rychlo w Zesp6l do Spraw Reformy Centrum Rzadu. Prace te byly kontynuowane pod auspicjami
pelnomocnika Rzadu ds. reformy Urzgdu Rady Ministrow. Por. opracowanie Funkcjonowanie
i aparat Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministréw, URM, Warszawa listopad 1993, s. 8-9.
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a) ustanowienie i wprowadzenie w zycie (z dniem 17 X 1997 r.) postanowien
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., a w szczeg6lnosci jej rozdzial VI (art.art. 146-
-162: Rada Ministréw i administracja rzadowa),

b) uchwalenie 1 wprowadzenie w zycie postanowien ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j.

Cecha prawnych uregulowan struktury dzialowej centralnej administracji rzado-
wej w omawianym okresie byla jej niestabilnosé. Ustawa z 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej — niezaleznie od nie przewidywanego uprzednio
opdznienia jej wprowadzenia w Zycie po objgciu politycznego steru rzadu przez
nowa koalicjg rzadowa (AWS 1 Unii Wolnosci) w wyniku wyborow z 1997 r.2 — byla
szereg razy nowelizowana. Nowelizacje te miaty miejsce w 1999 roku (por. Dz. U.
1999, nr 82, poz. 920) jak 1 — pigciokrotnie — w 2000 roku (por. Dz. U. 2000: nr 12,
poz. 136; nr 43, poz. 489; nr 48, poz. 550; nr 62, poz. 718; nr 70, poz. 816).

Inng kwestig byla zgodno$¢ uregulowan prawnych pochodzacych z okresu po-
przedzajacego dat¢ wprowadzenia w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., tj.
dzien 17 pazdziernika 1997 r., z uregulowaniami struktury i zasad funkcjonowania
Rady Ministrow (rzadu RP) zawartymi w rozdz. VI Konstytucji RP [,,Rada Mini-
strébw i administracja rzadowa”]. Konieczno$¢ konfrontacji tresci i formy dotychcza-
sowych uregulowan z przepisami (postanowieniami) Konstytucji ~ w istotnym dla
podjetej analizy zakresie — dotyczy w szczeg6lnosci ich zgodnosci z postanowienia-
mi art.art. 147-149 i 156-157 Konstytucji RP jako regulujacymi kwestie struktury
Rady Ministréw, pozycji ustrojowej Prezesa Rady Ministrow oraz zakresu odpowie-
dzialnosci 1 rodzajow odpowiedzialnosci cztonkéw skiadu Rady Ministrow?.

2. STRUKTURA I SKLAD RADY MINISTROW W SWIETLE
+MALEJ KONSTYTUCII” Z 17 X 1992 R.

Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
migdzy wiadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o sa-
morzadzie terytorialnym® (,,Mata Konstytucja” z 1992 r.) ujmowala unormowania
dotyczace Rady Ministréw (Rzadu) w rozdziale 4, zatytulowanym: ,,Rada Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej (Rzad)”.

Unormowania odnoszace si¢ do sktadu i — posrednio — do struktury Rady
Ministréw zawarte zostaty w art.art. 53 ust. 1-3, 55 ust. 112, 56 ust. 1 i 2 wspomnia-
nego tu aktu.

* Por. St. Gebethner, Stabilnosé i dynamika zmian w polskim elektoracie w latach
1991-1997, [w:] R. Markowski (red.), Wybory parlamentarne 1997, Warszawa 1999, s. 237.

* Por. W. Sokolewicz, Odpowiedzialnosé parlamentarna Rzqdu RP, Kancelaria Sejmu,
Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 1993,s. 12 i n,

* Dz U. 1992, nr 84, poz. 426.
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Postanowieniem art. 53 ust. 1 ustrojodawca uregulowat kwesti¢ skladu Rady
Ministréw. Wynika stad wyodrgbnienie czterech kategorii funkcji faczonych z uczest-
nictwem w sktadzie Rady Ministréw.

W szczegodlnosci ,,Radg Ministréw (Rzad) tworza:

1) Prezes Rady Ministrow — jako jej przewodniczacy,

2) wiceprezesi Rady Ministrow,

3) ministrowie,

4) przewodniczacy okreslonych w ustawie komisji 1 komitetow sprawujacych
funkcje naczelnych organéw administracji panstwowej” (powofani w trybie art.
57-62 ,Malej Konstytucji”, tozsamym z trybem powolywania ministrow).

Uzupetnienie postanowien art. 53 ust. 1 stanowi dyspozycja ust. 2 tego przepisu.
Zgodnie z tym uregulowaniem ,,w razie nie powotania wiceprezesa Rady Ministrow
obowiazki jego moze pelni¢ jeden z ministréw”.

Analiza przytoczonych postanowien konstytucyjnych prowadzi do nastgpuja-
cych wnioskow:

Po pierwsze: w §wietle 1 na podstawie postanowien ,,Matej Konstytucji” z 1992 r.
dwie kategorie czlonkéw skladu Rady Ministrow objgte zostaly powinnoscig ich
wykreowania (powolania) w skladzie Rzadu.

Kategoria pierwsza, o charakterze jednostkowym, to funkcja i1 osoba Prezesa
Rady Ministréw z ,,automatycznie” przypisana mu rola konstytucyjna ,,przewodni-
czacego Rady Ministrow”. Wnioskujac a contrario, niemozliwym (niedopuszczal-
nym konstytucyjnie) byloby powotanie Rady Ministrow bez Prezesa RM w roli
przewodniczacego. Co wigeej, wydaje si¢ niedopuszczalnym konstytucyjnie istnie-
nie — przez znaczacy okres czasu — Rady Ministrow bez Prezesa Rady Ministrow
przewodniczacego Radzie 1 — zgodnie z art. 55 ust. 1 ,,Malej Konstytucji” — kieruja-
cego pracami Rady oraz koordynujacego i kontrolujacego pracg poszczegdlnych
ministrow. W przypadkach zaistnienia wakatu na stanowisku Prezesa Rady Mini-
strow, wakat ten winien zosta¢ bezzwlocznie — w danych uwarunkowaniach poli-
tyczno-parlamentamych — uzupetniony. Dyskusyjnym jest natomiast zagadnienie,
czy po zaistnieniu wspomnianego tu wakatu i jego — w konsekwencji — uzupeieniu
mamy do czynienia z nowym ustrojowo Rzadem?*

* Na rzecz tezy, iz wygasnigcie funkcji Prezesa Rady Ministrow powoduje ustapienie

(wygasnigeie funkcjonowania) catego Rzadu wskazuja pewne analogie rozwiazan ustrojowych
»Malej Konstytucji” z 1992 r. z konstrukcja ustrojowa systemu kanclerskiego w ujgciu ustawy
zasadniczej z Bonn z 1949 r. Tam regula ta uznana zostala za zasadg konstytucyjna. Por.

F. Giese, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland von 23 Mai 1949, wyd. IV, Frankfurt
a/M 1955 (komentarz do art. 63).
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Z grupy argumentow przemawiajacych za wzmiankowanym utozsamieniem bytu
okreslonego skfadu Rzadu z bytem Rady Ministrow (Rzadu) w okreslonym skladzie
wymienic trzeba, w pierwszej kolejnosci, nast¢pujace clementy rozumowania:

a) Akt powolania Prezesa Rady Ministrow zostal — w §wietle postanowien art.
57 ust. 1 Malej Konstytucji — wyraznie oddzielony od aktéw powolania pozostatych
cztonkow sktadu Rzadu; ich za$ powotanie lub — w sytuacjach okreslonych w art. 58
lub 60 — wybor przez Sejm i nast¢pcze powolanic przez Prezydenta RP nastgpuje
wylacznie na wniosck desygnowanego (lub wybranego przez Sejm) Prezesa Rady
Ministrow. Uczestnictwo Prezesa RM w procesie tworzenia Rzadu pozostawato
przeto — na gruncie przepisow ,,Matej Konstytucji” — uczestnictwem de iure koniecz-
nym.

b) Prezes Rady Ministrow (i tylko on) przedstawia Sejmowi program dziatania
Rady Ministrow wraz z wnioskiem o udzielenie wotum zaufania. Osoba Prezesa RM
symbolizuje przeto 1 uosabia — na arenie parlamentarno-politycznej — okreslony
program t wizerunck Rzadu 1 ztozony wniosek o zaufanie parlamentu®.

¢) Laczeniu losu Rzadu z losem Prezesa Rady Ministrow odpowiadata wyrazna
w postanowieniach ,,Malej Konstytucj1” z 1992 r. (i nast¢pnie kontynuowana) ten-
dencja do ,,wypigtrzenia” pozycji Prezesa Rady Ministrow ponad pozostate katego-
rie cztonkéw Rzadu widoczna m.in. w zagwarantowaniu mu uprawnieni do kierowa-
nia pracami Rady Ministrow (art. 55 ust. 1) oraz w dopuszczeniu mozliwosci
stosowania swoistej postaci konstruktywnego wotum nieufnosci (tj. polaczenia
uchwaly o wotum nieufnosci z jednoczesnym wyborem Prezesa Rady Ministrow’).
Sformulowanie art. 66 ust. 4 jednoznacznie wskazuje, iz wybor nowego Prezesa
Rady Ministréw (potaczony z wotum nicufnoéci dla uprzedniego rzadu) wiaze sig
z powinnoscig kreowania nowej Rady Ministrow.

Druga grupa czlonkéw skladu Rady Ministrow, ktérych powotania bezwzgled-
nie wymagata ,,Mata konstytucja” z 1992 r., sa ministrowie. Unormowanic konsty-
tucyjne postuguje si¢ liczbg mnoga w okresleniu tej grupy czlonkéw sktadu Rady
Ministrow. Nie zawiera natomiast ukierunkowan co do listy ministrow w skfadzie
Rzadu. Wytyczna, nie do konca jednoznaczng, miesci postanowienie art. 56 ust. 1.
Wedle tego postanowicnia ,,...minister kieruje okreslonym dzialem administracji
panstwowej”, za$ ,,zakres dziatania ministra okresla ustawa”.

Niedookreslonos¢ przytoczonych tu sformulowan ustawy konstytucyjnej wyni-
ka, w pierwszym rzedzie, z postuzenia si¢ zwrotem ,kieruje okreslonym dzialem

6

W. Skrzydto, Status prawny Prezesa RM w swietle Malej Konstytucji, [w:]) Z. Jarosz
(red.), Z teorii i praktyki konstytucjonalizmu. Prace ofiarowane Prof. Andrzejowi Gwizdzowi,
Warszawa 1995, Studia luridica, t. 28, s. 152-153; W. Sokolewicz, Rada Ministréw i admi-
nistracja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 1999, s. 13-15
(artykuty 154-155).

7 Por. art. 66 ust. 4 ,,Malej Konstytucji” z 1992 r.
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administracji”, Z kontckstu postanowicnia nic wynika, po picrwszc, przez co (w ja-
kicj postaci) nastapi¢ ma okrcslenie (wyodrgbnicnic) dziatu administracji pozostaja-
cego pod kicrownictwem ministra. Samo pojgcic ,,dzialu administracji panstwowej”
nic zostato zdefiniowanc ani przez postanowicnia ,,Malej Konstytucji” z 1992 r., ani
tcz — co istotne — przez unormowanic rangi ustawowcj, stanowiace przedhuzenic
regulacji konstytucyjnc;j.

Nic wiadomo tcz, czy wzmiankowana regulacja w formic ustawy zakresu dziata-
nia ministra miala by¢ — w intencjt ustrojodawcy — jednorodna regulacja rodzajowa,
swoistym standardem urcgulowania zakresu dziatania typowego ministra (co wydajc
si¢ mato rcalnc — wobec zréznicowania merytorycznego wilasciwosci rzeczowej
i funkcjonalncej poszczegdlnych dziatdw administracji), czy tez grupg zindywiduali-
zowanych unormowan ustawowych dla poszczegdlnych ministrow. Watpliwoscei
okazuja si¢ wigksze, jesli przyjdzic je konfrontowaé z uprzednig regulacja konstytu-
cyjna®, 1z ,,urzad ministra tworzy si¢ w drodzc ustawy”.

Pojccic ,,dzialu administracji panstwowcej” nic zostalo — mimo dlugoletnicgo
stosowania — zdcfiniowanc w ,Malcj Konstytucji”. Dopicro znacznic podznicjsza
ustawa z dnia 4 wrzcénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej postuzyla sig
zblizonym pojgcicm ,,dziatu administracji rzadowej”, nic definiujac go zreszta. Przez
dokonanic - wrozdz. 2 - tcgo, co ustawodawca nazwal ,klasyfikacja dziatow
administracji rzadowc;j”, kategoria ,,dzialu administracji” (rzadowcj) ulegta pewne-
mu dookresleniu. Trudno bytoby wszak t¢ kategorig, uksztaltowang ustawowo znacz-
nic poznicj, odnics¢ do regulacji konstytucyjnej z 1992 r.; bylaby to zbyt dalcko
posunigta ckstrapolacja.

Ustawowa dclimitacja zakresu dziatania ministrow oraz — w okresic poznicj-
szym (od 1997 r.) — okreslenic struktury dziatowcej centralnej administracji rzadowcj
ma tu skutck prawny 1 zarazem faktyczny. Ogranicza swobodg decyzyjna podmiotu
powotujacego (wybicrajacego) rzad. Polska Ustawa konstytucyjna z 1992 r. nic
poszia natomiast sladem réwnoczesnych ,,siostrzanych” regulacji nicktorych panstw
(np. konstytucji Rumumi z 1991 r., czy Wegier po nowelizacji z 1990 r.%), iz liczba
ministréw (ministerstw) zostata okreslona ustawowo.

Co do powotania i liczby wiceprezeséw Rady Ministrow ,Mata Konstytucja”
z 1992 r. dopuszczata pcwna uznaniowos¢ praktyki polityczno-ustrojowej. W szcze-
golnosci przewidywala mozliwos¢ (ale nic powinnos¢) powotania wiceprezeséw
Rady Ministréw'®. Na margincsic sformutowania poszczegolnych scgmentéw art. 53
odnotowa¢ trzcba pewng nickonsckwencjg ustrojodawcy. O ile w pkt. 2 art. 53 ust. |
ustawa konstytucyjna traktujc o ,,wiceprezesach Rady Ministroéw™ w liczbic mno-

* Por. art. 42 Konstytucji PRL z 1952 r. (Dz. U. 1976, nr 7, poz. 36).

Konstytucja Rumunii z 1991 r., art. 101 ust. 3; konstytucja Wegier po nowelizacji z 1990 r.,
§ 34.

1o

Por. art. 53 ust. | pkt 2 Ustawy Konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r.
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giej, ergo — zaklada powotlanie ich co najmniej dwaoch, to w art. 53 ust. 2 znalezé
mozna zwrot ,,w razie nie powotania wiceprezesa Rady Ministréw obowiazki jego
moze pelni¢ jeden z ministréw”. Oznacza to dopuszczenie mozliwosci powotania
jedynie jednego wiceprezesa Rady; gdy nawet to nic nastgpito, wchodzi w greg
skorzystanie z dyspozycji art. 53 ust. 2 (tj. powierzenic obowiazkéw wiceprezesa
Rady Ministréw jednemu z ministrow).

Wiodaca rola Prezesa Rady Ministrow w formowaniu Rzadu nakazuje w jego
inicjatywie 1 przedtozeniach upatrywa¢ dominujacy czynnik sprawczy w odniesieniu
do powotania lub nie powolania wiceprezesow Rady Ministrow jak réwniez —
w zakresic okreslenia ich liczby 1 obsady personalnej tychze stanowisk. Dodaé
trzeba, 1z inicjatywy te 1 decyzje nie sa w peini — w sensie politycznym — autonomicz-
nym zachowaniem Prezesa Rady Ministrow; determinuja je ustalenia partyjne, zas
w przypadkach koalicyjne formuly rzadu — ustalenia koalicyjne'!.

Kolejna, czwarta kategoria cztonkéw sktadu Rady Ministrow, przewidziana w art.
53 ,Matej Konstytucji” z 1992 r. to ,,przewodniczacy okreslonych w ustawie ko-
misji 1 komitetow sprawujacych funkcje naczelnych organéw administracji panstwo-
wej” (powolani w trybie art. 57-62, tj. tozsamym z trybem powolywania ministrow).

Ustawa konstytucyjna z 1992 r. nie zawierata wytycznych, w jakich przypadkach
rola ,,naczelnego organu administracji panstwowej” (by uzy¢ terminologii zaczerp-
nigtej z ,,Matej Konstytucji”) przypadata nie ministrowi, ale okreslonej w ustawie
komisji czy komitetowi. Nie dokonuje nadto rozréznienia pomigdzy ,.komisjami”
a ,,komitetami” petniacymi funkcje naczelnych organéw administracji panstwowej'2.
Nieco dwuznaczne jest takze sformutowanie — w liczbic mnogiej — ,,okreslonych
w ustawie komisji 1 komitetdéw”. Dopuszcza ono zardwno wyktadnig, wedle ktorej
wskazania wspomnianych tu , komisji 1 komitetow” nastapi¢ miatoby w jednej usta-
wie, jak tez — dokonanie wzmiankowanego wskazania (,,okre$lenia”) komisji 1 komi-
tetow petniacych funkcje naczelnych organow administracji w indywidualnie uchwa-
lanych ustawach, osobnych dla poszczegdlnych komisji czy komitetow tego typu.
Zréwnanie trybu powolywania przewodniczacych komisji i komitetow z trybem
powolywania ministrow interpretowac nalezy jako przejaw intencji ich jednorodne-
go traktowania w ramach przypisanej im przez ustawe konstytucyjna z 17 X 1992 r.
roli ,,naczelnych organow administracji panstwowej”'?.

" Por. P. Sarnccki, Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej (Rzqd), [w:] Komentarz
do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1995, s. 1 i n.; M. Chmaj, W. Sokél,
Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania koalicji gabinetowych, [w:] M. Chmaj,
A.Zmigrodzki (red.), Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989-1996, Lublin 1998, s. 13;
W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 1998, s. 161.

'? R. Mojak, Rola ustrojowa i struktura organizacyjna Rady Ministréw, [w:] W. Skrzy-
dto (red.), Ustréj i struktura aparatu panstwowego i samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1997,
s. 1501 n.

" Podobne uwagi W. Sokolewicza, Rada Ministréw i administracja..., op. cit.,, s. 11
(art. 159).
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3. STRUKTURA 1 SKEAD RZADU W SWIETLE USTAWY Z 8 VIII 1996 R.
O ORGANIZACJI I TRYBIE PRACY RADY MINISTROW
ORAZ O ZAKRESIE DZIALANIA MINISTROW"

Wedle art. 53 ust. 3 zd. 2 ,,Malej Konstytucji” z 1992 r. ,,organizacja i tryb
pracy” Rady Ministréw winien mieé uregulowanie ustawowe. Wykonaniem tej
powinnosci konstytucyjnej bylo uchwalenie — w dniu 8 sierpnia 1996 r. (a wigc
po blisko czterech latach) — ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow
oraz o zakresie dzialania ministréw.

Wskazana tu ustawa zawiera szercg urcgulowan dopeiniajacych unormowania
~Malej Konstytucji”.

Po pierwsze, ustawa doprecyzowuje nieco rolg (i pozycj¢ ustrojowa) wicepreze-
s6w Rady Ministrow. Zgodnie z dyspozycjq art. 6 ust. 1 ustawy z 8 VIII 1996 r. wice-
prezesi — w razie nicobecno$ci Prezesa RM lub czasowej niemoznosci wykonywania
przezen ,,obowiazkéw w Radzie Ministrow” kicruja pracami Rady Ministrow, pod
warunkiem wszak indywidualnego wyznaczenia do tej roli konkretnego wiceprezesa
Rady przez Prezesa Rady Ministrow. Wiceprezesi sprawujag swe funkcje i realizujg
zadania ,,w zakresie powicrzonym przez Prezesa Rady Ministrow”; nic dysponuja
przeto samoistnym i wlasnym zakresem zadan (i kompetencji ich realizacji'®).

Po drugie, ustawa dopuszcza strukturalne taczenie stanowisk tak Prezesa Rady
Ministréw jak 1 stanowisk wiccprezesow ze stanowiskicm ministra. W przypadku
tym ma miejsce kumulacja rél (takze: uprawnicii i powinno$ci konstytucyjnych
1 ustawowych). W odniesieniu do wiceprezesow Rady Ministrow lgczenie stanowi-
ska z funkcja ministra prowadzi¢ musi do przedmiotowego ,,uprofilowania” zadan
konkretnego wiceprezesa Rady (czego nic zaklada ustawa w odniesieniu do wicepre-
microw nic bedacych jednocze$nie ministrami).

Ustawa z 8 VIII 1996 r. dopuszcza powolanie instytucji ,,pelnomocnika Rza-
du”'®. Wymaga przy tym (i ogranicza tym samym rol¢ pelnomocnika Rzadu),
by powolanic petnomocnika nastgpowato w odnicsicniu ,,do okre§lonych spraw
o charakterze czasowym”.

Nadto ustawa precyzuje (zawgzajac) krag osob, ktore moga by¢ przez Rade
Ministrow ustanowionc , pelnomocnikami Rzadu”. Wyliczenie ma charakter enume-
ratywny 1 obejmuje:

a) sckretarzy stanu,

b) podsckretarzy stanu,

c) w szczegolnie uzasadnionych przypadkach —i tylko w zakresie zadan o zasie-
gu regionalnym — wojewodow (bedacych, jak wiadomo, przedstawicielami Rzadu
w konkretnym wojewodztwie).

" Dz U. 1996, nr 106, poz. 492,

'* Wniosek ten nasuwa literalna i semantyczna wykladnia art. 6 ust. 2 ustawy z 8 VIII 1996 r.
' Art. 10 ust. | ustawy z 8 VIII 1996 t.
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Uzupelnienicm regulacji zawartej w ,,Malej Konstytucji”, wprowadzonym przez
ustawg z 8 VIII 1996 r. jest obszerne unormowanic powolywania organow we-
wngtrznych Rady Ministrow!’. Przewidujc ono mozliwo$é¢ tworzenia w drodze roz-
porzadzen Rady Ministréw (w oparciu o postanowicnie art. 11 ust. 1) stalych 1 dzia-
lajacych okresowo ,komitetdow Rady Ministréw jako organdéw pomocniczych
i opiniodawezych”. Nadto Rada Ministrow moze postanowic¢, zc rozpatrywanic okre-
slonych spraw be¢dzic mozliwe wylacznic po zapoznaniu sig zc stanowiskiem stalcgo
komitetu. Komitcty dzialajace okresowo (niestale) mogly byé tworzone w cclu
»rozpatrywania okreslonej sprawy”'®. W obu przypadkach w skiad komitctow moga
by¢ powotywani czionkowic Rady Ministrow; s to zatem — w sensic dostownym —~
organy wewngtrzne, ,,wewnatrzrzadowe”.

Ustawa upowaznila tcz — w art. 12 — Prezesa Rady Ministrow do tworzenia
organow pomocniczych i opiniodawczych (opiniodawczo-doradczych) Rzadu w po-
staci: a) rad, b) zespoléw. Zakres rzeczowy ich wlasciwosci musi pozostawaé w ob-
r¢bie zakresu dzialania Rady Ministrow lub jej Prezesal.

Tworzenic komisji wspélnych (typu Komisji Wspdlnej Rzadu i Episkopatu czy
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego) — mimo ich tworzenia w dro-
dzc rozporzadzenia Rady Ministrow (a wige aktu prawnego Rzadu) wykracza poza
ramy Rady Ministrow 1 obcjmuje swym zasi¢gicm (1 zakresem osobowym) takze
pozarzadowe instytucje lub $rodowiska spoteczne®.

4. ORGANY POMOCNICZE ORAZ WSPOMAGAJACE
APARAT RADY MINISTROW

Zgodnie z art. 12 ustawy z 8 VIII 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow oraz zakresie dzialania ministrow Prezes Rady Ministréw uzyskal —
wzmiankowang juz — kompetencj¢ do twerzenia rad i zespolow jako organéw
pomocniczych lub opiniodawczo-doradczych. Inicjatywa w tworzeniu tego typu
organéw moze pochodzi¢ — wedle art. 12 — zaréwno od Rady Ministréw jako
takiej, jak i od Prezesa Rady Ministrow. Ustawa nie hierarchizuje przy tym
wspomnianej inicjatywy; w szczegolnosci nie daje priorytetu inicjatywie Rady
Ministrow. Posrednio oznacza to umocnienie roli (wplywu) i pozycji Rady
Ministrow; mozna tez zasadnie twierdzi¢, ze i w zakresie kreowania organow
pomocniczych i opiniodawczo-doradczych Prezes Rady Ministréw (podobnie

" Rozdz. 3 ustawy, art.art. 11-16.

" Art 11 ust. 3 ustawy z 8 VII1 1996 r.

" Por. art. 12 in fine ustawy z 8 VIII 1996 r.
* Por.art, 13 ust. | i 2 ustawy z 8 VII1 1996 1.
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jak w dziedzinie okreslania skladu Rzadu) posiada samodzielng ,,wladz¢ orga-
nizacyjna” (samoistne uprawnienia)?'.

Ustawa o organizacji 1 trybic pracy Rady Ministrow z 1996 r. nic okrcsla
przestanek (kryteridow) formowania rad 1 zespotow jako organdow pomocniczych lub
opiniodawczo-doradczych. Nie definiuje nadto réznicy jakoSciowej (prawnej) po-
mig¢dzy ,radami” a ,,zespolami”. Nic wiaze tez formuly rady z cechami organu
opiniodawczo-doradczego, zespotu natomiast — z cechami organu pomocniczego
(czy na odwrot). Wszelkic presumpcje w tym zakresie oparte by¢ moga zatem nic na
wyrazistym rozrdznicniu ustawowym, ale raczej — na intuicji semantycznej, a nadto
—na wnioskach, do jakich prowadzi znajomo$¢ tradycji*® 1 oglad praktyki ustrojowe;.

Z formulg ,,rady” taczyé mozna funkcjonowanic organu o pewne)j stabilnosci
dzialania, podczas gdy ,,zespoly” sa przewaznic wg¢zszymi gremiami o charakterze
roboczym, przygotowujacymi okre$lone projckty aktow czy rozstrzygnigé (uchwat
Rady Ministrow) badz tez spetniajacymi funkcje analityczne. Ustawa indywiduali-
zujc swa regulacj¢ w odnicsicniu do powotania Rady Lecgislacyjncj dziatajacc) —
zgodnic z dyspozycja art. 14 ust. | — przy Prezesic Rady Ministréw. Indywidualiza-
cja ta polega, w pierwszym rzgdzic, na sformutowaniu ustawowego wymogu powo-
lama Rady Legislacyjncj. O ile zatcm powotanic innych ,rad” nic wynika wprost
z postanowicnia ustawy, to powotanic Rady Lcgislacyjnej przez Prezesa Rady Mini-
strow jest obowigzkicm wynikajacym bezposrednio z ustawy z 8 VIII 1996 r. Po
wtore, ustawa indywidualizuje zasad¢ powolywania skladu Rady Legislacyjne;;
przewidujc mianowicic, iz je¢j cztonkow powotuje Prezes Rady Ministrow.

Element indywidualizacji trzeba dostrzec w ustawowym wymogu, by zadania
Rady Lcgislacyjnej oraz szczegélowe zasady i tryb jej funkcjonowania zostaty
okrc$lone przez Prezesa Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia. Warto dodaé, iz
prawna podstawg (upowaznienic ustawowc) do wydania rozporzadzenia tej tresci
stanowi art. 14 ust. 3 ustawy z 8 VIII 1996 r. o organizacji i trybic pracy Rady
Ministréw oraz o zakresic dzialania ministrow.

Ustawa z 8 VIII 1996 r. zawicra tez postanowicnia dotyczace obshugi organiza-
cyjno-urzgdniczej Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow. Nie przewiduje ona
kontynuacji funkcjonowania rozbudowanego Urz¢du Rady Ministrow. W jego micj-
scc kreuje instytucj¢ Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Juz sama nazwa sygnalizo-
wac ma pozbawicnic Kancclarii atrybutow wladztwa organizacyjnego, bedacego —

do tej pory ito w stopniu znaczacym — clementem funkcjonowania Urz¢du Rady
Ministrow.

* Analogicznie zjawisko to — w odnicsicniu do kanclerza RFN — ocenial E. Zwierzchowski.

Por. E. Zwicrzchowski, Prawno-ustrojowe stanowisko kanclerza NRF, Katowice 1972, s. 146.

#  Wykaz ,Ciata kolegialne dzialajace przy Radzie Ministrow i Prezesic Rady Ministrow
(stan prawny na pazdziernik 1983 r.)", {w:] Materialy uzupetniajqce do rzqdowego projektu
ustawy o Radzie Ministrow, Warszawa 1983,
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Kancelaria Prezesa Rady Ministréw znalazta unormowanie swej pozycji ustrojo-
wej, struktury i1 zadan w rozdz. 5 ustawy z 8 VIII 1996 r. Funkcjonuje, zgodnic
z nazwa, jako jednostka organizacyjna obslugi, przy Prezesie Rady Ministrow?®.
Ustawodawca, zmierzajac do pozbawienia jej atrybutow wiadztwa organizacyjnego
1 samoistnych uprawnien, nie zachowat wszak pelnej konsekwencji w kojarzeniu
usytuowania Kancelarii z zakresem jej zadan.

Krag zadan, przypisany ustawa z 8 VIII 1996 r. Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, obejmuje — w sferze podmiotowej — obok Prezesa Rady Ministréw i ~ co
zrozumiate — zastgpujacych go wiceprezesow Rady Ministrow takze: Rade Mini-
strow, state komitety Rady Ministrow oraz Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych.
Ponadto, zgodnie z dyspozycja kompetencyjng art. 26 ust. 2, Kancelaria ,jmozc
rowniez obstugiwac pelnomocnika Rzadu oraz wskazane przez Prezesa Rady Mini-
strow inne niz okreslone w ust. 1 pkt. 3 organy pomocnicze 1 opiniodawczo-dorad-
cze Rady Ministrow 1 Prezesa Rady Ministrow oraz komisje wspélne”.

Analiza unormowan prowadzi do ambiwalentnych konkluzji. Z jedncj strony,
poprzez zmiang nazwy z ,,Urzedu” na ,,Kancelari¢” oraz jednoznaczne usytuowanie
Kancelarii przy Prezesie Rady Ministrow uzyskano $cislejsze podporzadkowanie
Kancelarii premierowi {(organowi monokratycznemu); temu samemu celowi stuzy
pozbawienie Szefa Kancelarii statusu rownego ministrowi (w randze Ministra-Szefa
Urzgdu Rady Ministrow). Zgodnie z nowym uregulowaniem, zawartym w ustawie
z 8 VIII 1996 r.** Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jest powolywany i odwo-
tywany przez Prezesa Rady Ministrow (a wige w trybie odmiennym od przewidzia-
nego dla powolywania ministrow). Prezes Rady Ministrow powotuje tez (i odwotu-
je) sekretarzy 1 podseckretarzy stanu w Kancelarii®.

Poréwnanie podmiotowego zasiggu zadan ,,obstugowych” b. Urzedu Rady
Ministréw oraz uformowanej na podstawie ustawy z 8 VIII 1996 r. Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow nie prowadzi do wniosku, iz nastapila w tej sferze znaczaca,

B Z. Eschenburg — piszac o Urzedzic Kancelarii w RFN — uznaje ten urzad za ,organ

kierownictwa i tacznoéci kanclerza federalnego z innymi organami konstytucyjnymi oraz organi-
zacjami spoleczno-politycznymi”, a takze — organ koordynujacy dzialalno$é¢ organéw rzado-
wych. Por. T. Eschenburg, Staat und Geselischaft in Deutschland, wyd. 111, Stuttgart 1957,
8. 746. Tych rol wyrazZnie nie chciano przypisa¢ Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

X Art. 27 ustawy z 8 VIII 1996 1.

*  Unormowanie, zawarte w art. 28 ustawy z 8 VIIl 1996 r. wzbudza zrdznicowanc odczucia.
Pozostaje bowiem, z jednej strony, koherentne z ideg podporzadkowania Kancelarii i jej skladu
osobowego Prezesowi Rady Ministrow. Z drugiej jednak oznacza, iz w obrebie Kancelarii two-
rzone sg wysokiej rangi stanowiska administracyjne (jak sekretarze i podsekretarze stanu), nie-
rzadko o profilu politycznym (sekretarze stanu), co stanowi przejaw tendencji do rozbudowywa-
nia, hierarchizowania (a by¢ moze ~ takze upolitycznienia) i wzmacniania Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.
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a tym bardziej: radykalna zmiana. Elementy kontynuacji (co funkcjonalnie zrozu-
miate) zdecydowanie dominuja. Szczegolnie istotne jest pozostawicnic w gestii
Kancelarii — dziatajacej jako ,,Kancelaria Prezesa Rady Ministrow” — obstugi Rady
Ministrow, stalych komitetéw Rady Ministrow i Kolegium do Spraw Shuzb
Specjalnych. Zadania ,,obstlugowe” Kancelarii wykraczajg — w ujgciu funkcjonal-
nym — poza konstytucyjny zakres kierowania pracami Rady Ministrow, reprezento-
wania (,,na zewnatrz””) Rady Ministréw oraz koordynacji i kontroli prac czlonkow
Rady Ministrow, co jest — zbiorczo — konstytucyjna rola ustrojowa Prezesa Rady
Ministrow. Kancelaria ma nadal, niczaleznie od swej nazwy (nie do$¢ zatem ade-
kwatnej do podmiotowego zakresu dziatania) sprawowac obsluge:

1) na zasadzie obowigzkowej:

a) Rady Ministréw in corpore,

b) stalych komitetow Rady Ministrow (takich, jak: Komitet Ekonomiczny
Rady Ministréw, Komitet Spoleczny Rady Ministrow, Komitet Spraw
Obronnych Rady Ministrow),

¢) Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,

2) na zasadzie fakultatywnej (tj. w przypadkach powotania tego typu organow):

a) pelnomocnikéw Rzadu (w razie ich powotania),

b) wskazanych przez Prezesa Rady Ministréw organéw pomocniczych i opi-
niodawczo-doradczych,

¢) komisji wspolnych Rady Ministrow 1 instytucji (organizacji) pozarzado-
wych (takich jak Komisja Wspdlna Rzadu i Episkopatu czy Komisja Wspol-
na Rzadu 1 Samorzadu).

Pozostawienie w gestii Kancelarii Prezesa Rady Ministrow obstugi tak rozsze-
rzonego kr¢gu podmiotdéw podlega trzem réznigcym sig¢ wersjom wyktadni (rozumo-
wania), przy czym kazda z tych wersji znajduje pewne oparcie tak w sformulowa-
niach ,Malej Konstytucji” i ustawy z 8 VIII 1996 r., jak i w szerszym Kkontekscie
ustrojowym.

Wersja pragmatyczno-funkcjonalna, opiera si¢ na zatozeniu®, ze pozadane byto
odejécie od wersji Urzgdu Rady Ministrow jako wzglednie samodzielnego organu
posredniczacego w kontaktach migdzy Rada Ministrow i jej Prezesem a innymi
organami panstwa, w tym: ministrami (i ministerstwamai), centralnymi urz¢dami oraz
administracja rzadowa w terenic. Zastapienie Urz¢gdu Rady Ministréw Kancelariag
Prezesa Rady Ministréw oznaczalo pozbawienie tej instytucji elementéw wiadztwa
organizacyjnego przy zachowaniu funkcji ,,obstugowych”. Te ostatnie funkcje spel-
niane sg, ze wzgledu na potrzeby funkcjonalne, w podobnym — jak w okresie dziata-
nia Urzedu Rady Ministréw — zakresie podmiotowym. Ze wzgledow praktycznych
nie ulegly powazniejszym zmianom (redukcji) instytucje rzadowe wymagajace state;

*  Stanowisko takie wielokrotnie deklarowano w pracach nad reforma centrum rzadowego.
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obstugi. Zachowanie zasiggu podmiotowego obstugi realizowanc) aktualnie przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow jest funkcja zachowania — w postaci istotnic
niczmicnionej — struktury 1 zadan obstugiwanych gremiéw rzadowych i organow
Rzadu (Rady Ministrow).

Wersja druga interpretacji zasadza si¢ na widocznej w ,Malej Konstytucji”
z 17 X 1992 r. oraz w postanowieniach ustawy z 8 VIII 1996 r. [0 organizacji i trybic
pracy Rady Ministrow oraz zakresic dziatania ministrow] tendencji do umocnicnia
pozycji ustrojowej 1 jednoosobowego kicrownictwa pracami rzadu, przyznancgo
Prezesowi Rady Ministrow®’. Tendencji tej odpowiadajg i harmonizujg z nia: usytu-
owanic Kancelarii przy Prezesic Rady Ministrow, uprawnienia Prezesa RM do
obsady stanowisk: Szefa Kancclarii, Sekretarzy i podsekretarzy stanu w Kancclarii,
nadania — w drodze rozporzadzenia — statutu Kancelarii (a w jego ramach — okresle-
nia szczcgolowego zakresu zadan 1 organizacji Kancelarii®®).

Przypisanic wspomnianych tu kompetencji Prezesowi Rady Ministrow — w kon-
tckscic przypisanych Kancelarii w art. 29 ustawy z 8 VIII 1996 r. zadan — prowadzi¢
moze do zwickszenia roli aparatu Kancelarii i po$rednio umnicjszaé wpltyw pozo-
statych czlonkow skladu Rady Ministrow (w tym: ministréw) na zasob danych
dostepnych Radzie Ministrow 1 jcj Prczesowi oraz przygotowanic propozycji aktow
1 decyzji (uchwat) Rzadu.

Trzecia interpretacja nawigzuje do tezy o duzej odpornosci struktur urz¢dniczo-
biurokratycznych na zmiany zmniejszajace ich wplyw i1 znaczeniec w procesach
podcjmowania decyzji. W ramach tej interpretacji krggi urz¢dnicze czynne w ramach
aparatu administracji centralnej, w tym: powigzanc uprzednio z instytucja b. Urzgdu
Rady Ministrow nic byly w stanie sformutowac (lub: nic zaryzykowaty) stanowiska
otwarcic przeciwstawiajacego sig idei likwidacji Urz¢du Rady Ministrow jako insty-
tucji o zbyt rozrostym wplywic 1 zakresic wladztwa organizacyjnego. Aprobujac
utworzenic — w micjsce likwidowanego Urzedu — Kancclarii Prezesa Rady Mini-
strow stymulowaly ,przemycenic” do ustawowego okre$lenia zakresu dzialania
1 zadan Kancelarii szerokicgo spcktrum zadan, a w nastgpstwic tcgo zabicgu —
utrzymanie znaczncgo zakresu wpltywow, nie mieszczacych si¢ w granicach funkcji
czysto ,,obstugowe;j”.

Za intcrpretacja ta przemawia dziewigciopunktowy katalog zadan Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, ktoéry micsci szereg zadan otwicerajgcych droge do wywie-
rania znacznego (jesli nic: nadmierncego) wptywu na funkcjonowanic administracji
rzadowej. W szczeg6lnosci do zadan, ktorych rcalizacja dopuszcza poszerzenic
wplywu Kancelarii Prezesa RM poza funkcje jednoznacznic obshugowe zaliczy¢
nalezy:

¥ Uwagi P. Sameckiego do rozdz. 4, art. 53 ,Malej Konstytucji”, [w:) Komentarz do

Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1995, s. 2.
*  Por. art. 31 ustawy z 8 VIII 1996 .
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a) uprawnienie do sprawowania kontroli ,realizacji zadan wskazanych przez
Radg Ministrow i Prezesa Rady Ministréw”, a zwlaszcza — do formutowania 1 przed-
stawiania wnioskow z przeprowadzanych kontroli?’ (uznajac dziatania stuzace wy-
konywaniu wymienionych tu kontroli za zasadne, mozna mie¢ watpliwosci, czy
poprzez formutowanic wnioskéw pokontrolnych Kancelaria nie wkracza w bezpo-
srednie ukierunkowywanie prac administracji rzadowej, poddanej kontroli; nawet
pokontrolne oddzialywania Rady Ministréw 1 jej Prezesa bazuja na wnioskach
pochodzacych z Kancelarii);

b) koordynowanie realizacji polityki kadrowej w administracji rzadowej; w tym
zakresie zardwno niedookreslono§é sformutowania zawartego w art. 29 pkt. 3 usta-
wy z 8 VIII 1996 r., jak 1 znaczenie kwestil rozmieszczenia, promocji i selekcji kadr
dla funkcjonowania administracji rzadowej — trudne do przecenienia pozostawia
w sferze zadan Kancelarii newralgiczny instrument oddziatywania wykraczajacy
poza funkcje czysto ,,obstugowe™;

¢) koordynacjg¢ wspoldziatania Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow z Sej-
mem RP, Senatem RP, Prezydentem RP 1 innymi organami panstwowymi; ustawowe
okreslenie tej roli Kancelarii Prezesa RM - organu, przypomnieé nalezy, ,,obstugi”
jest specyficzna; pozwala bowiem na spelnianie przez Kancelarig funkcji wyposazo-
nego w pewien zakres wiadztwa immanentny dla , koordynacji”, koniecznego po-
srednika w stosunkach pomigdzy Rada Ministrow i jej Prezesem a konstytucyjnymi
organami panstwa*';

d) realizacja zadan z zakresu obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa, okreslonych
w odrgbnych przepisach®; sformutowanie ustawy w tym zakresie uznaé nalezy za
nicfortunne i nieuzasadnione, oznacza bowiem przyznanie instytucji obstugi nie
begdaccj samoistnym (konstytucyjnie) organem panstwa samoistnych zadan w wy-
soce istotnych — z punktu widzenia wladzy publicznej — dziedzinach: obronnosci
i bezpieczenstwa panstwowego®.

¥ Art. 29 pkt 1 ustawy z 8 VIII 1996 1.

*  Nader blankictowym ograniczeniem tego wplywu jest sformulowanie art. 29 pkt. 3 in fine,
zgodnie z ktérym ,koordynacjg realizacji polityki kadrowej w administracji rzadowej” sprawo-
wang przez Kancelari¢ Prezesa RM majg okresla¢ ,,odrgbne przepisy”. Zaréwno ranga tych
przepisow (kompetencja ich stanowienia), jak i tres¢ nie zostaly sprecyzowane.

¥ Na zwigzek tego typu zadan z pruskimi i niemieckimi koncepcjami dotyczacymi roli Kan-
celarii Rzeszy w okresie Cesarstwa (do 1918 r.), Republiki Weimarskiej i pdzniejszym okresie
w warunkach niemieckich zwracal uwagg G. Behrendt. Por. G. Behrendt, Die Bundeskazleramt,
Frankfurt a/M 1967, s. 10.

2 Por. art. 29 pkt. 8 ustawy z 8 VIII 1996 r.

' Blankictowe odeslanie okreslenia zakresu realizacji tych zadan Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw do ,,odr¢bnych przepiséw”, bez okreslenia kompetenciji ich stanowienia, rangi oraz
zalozen (zasad) merytorycznych niewicle zmienia w krytycznej ocenie upowaznienia zawartego
w art. 29 pkt. 8 ustawy z 8 VII1 1996 r.
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5. STRUKTURA RZADU I ADMINISTRACJI RZADOWEJ W OKRESIE
POPRZEDZAJACYM UCHWALENIE KONSTYTUCIJI RP Z 1997 R.

A. Skiad Rady Ministrow stanowi — zgodnie z polska tradycja prawno-ustrojowa
— przedmiot uregulowan konstytucyjnych (materig konstytucyjng). Lakoniczne unor-
mowanie tej kwestii miescily kolejno: art. 55 konstytucji z 17 marca 1921 r., art. 25
ust. 2 konstytucji z 23 kwietnia 1935 r., art. 17 ustawy konstytucyjnej z 19 lutego
1947 1. i art. 39* konstytucji z 1952 r. Podstawowa regulacja konstytucyjna w usta-
wie konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. w odniesieniu do problematyki skiadu
i struktury Rady Ministréw (Rzadu) byt art. 53 tego aktu.

B. Art. 53 , Malej Konstytucji” z 1992 r. wymieniat cztery kategoric stanowisk
taczacych sig z czlonkostwem w sktadzie Rzadu (a. Prezes RM, b. wiceprezesi RM,
c. ministrowie, d. przewodniczacy okre§lonych w ustawie komisji 1 komitetéw spra-
wujacych funkcje naczelnych organéw administracji pafistwowe;j), nie okre$lat nato-
miast liczebnosci sktadu Rady Ministrow.

W sferze uregulowan prawnych — biorac pod uwage takze przepisy ustawy
z 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybic pracy Rady Ministrow oraz zakresie
dzialania ministrow — liczebno$¢ ta i struktura rzadu in concreto — zalezy w zasadni-
czym wymiarze od tresci ustaw kreujacych urzedy poszczegdlnych ministrow badz
komisji lub komitety spetniajace funkcje naczelnych organow administracji panstwo-
wej. Uzaleznienie to (do czasu adaptacji pojecia ,,dzialu administracji rzadowej”
i recepcji struktury dzialowej administracji rzadowej — w wyniku wdrozenia w zycie
ustawy z 4 IX 1997 r. o dziatach administracji rzadowej) taczylo si¢ z pozostawie-
niem ustawodawcy (Sejmowi 1 Senatowi, przy prawie weta w gestii Prezydenta RP)
decyzji o uksztaltowaniu — w drodze ustawowej struktury naczelnych resortowych
organow administracji panstwowej®.

Liczebno$¢ konkretnego rzadu uzalezniona zostata od czynnikéw prawnie nie-
zdeterminowanych, a w szczego6lnosci — od decyzji (w duzej mierze polityczno-sytu-
acyjnej) co do liczby wiceprezesoéw Rady Ministrow 1 spotykanej w praktyce (choé
konstytucyjnie nie przewidywanej) kategorii ministréw nieresortowych (zwanych
uprzednio populamie ,,ministrami bez teki”).

Tak kategoria wiceprezesow Rady Ministrow, jak 1 kategoria ministréw nie
resortowych zalezy — gdy idzie o ich zaistnienie oraz liczbg (liczebnos§é) w kon-

¥ Wedlug numeracji po nowelizacji z 10 lutego 1976 . (Dz. U. 1976, nr 7, poz. 36).

O pojeciu (naczelnego) resortowego organu administracji pafistwowej por. w litcraturze
migdzywojennej: W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Geneza i system), Warszawa
1922, 5.292 i n.; w literaturze pozniejszej m.in. R. Konarski, Stanowisko ministra w PRL,
Warszawa 1986, s. 64-66; i dem, Minister jako kierownik resortu, [w:] Studia nad rzqdem PRL
w latach 1952-1980, Wroctaw—Warszawa-Krakow 1985, s. 246-269. Por. S. Kowalewski,
Teoria struktury administracji panstwowej, Warszawa 1973, s. 376 i n.; Z. Lewandowicz,
Resortowy system zarzqdzania, ,JOrganizacja — Metody — Technika” 1975, nr 2.

35
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kretnych skiadach Rady Ministréw — od skojarzenia dwu elementéw: ustalen migdzy-
partyjnych (w rzadach o formule koalicyjnej) lub partyjnych (w rzadach mono-
partyjnych) oraz od inicjatywy (przcdiozen) powolanego uprzednio Prezesa Rady

Ministrow.

Tabela |. Wiceprezesi Rady Ministrow w rzadach RP w latach 1989-1997

Rzad/premier Liczba Funkcje dodatkowe Dane osobowe
wice- wicepremieréw
premieréow
minister finanséw L. Balcerowicz
minister roh}i-ctwa, l'eé‘nict\ffa G. Janicki (ZSL)
i gospodarki Zywnosciowej
T. Mazowiccki 3 Kierownik Urzedu Postgpu
(121X 1989 - 14 XII 1990) Nauk.-Technicznego J. Janowski (SD)
1 Wdrozen
minister spraw Cz. Kiszczak (PZPR)
wewngtrznych
J.K. Bielecki ! minister finanséw L. Balcerowicz
(151-5XI11991) {bezpartyjny)
J. Olszewski 0 B B
(23 XII 1991 -- 5 VI 1992)
przewodniczgcy Komitetu
Ekonomicznego Rady H. Goryszcewski (ZChN)
H. Suchocka ) Ministrow {KERM)
(11 VIT 1992 - 25V 1993) przewodniczacy Komitetu
Spoteczno-Politycznego P. Laczkowski (PChD)
Rady Ministrow (KSP RM)
M. Borowski
minister finanséw + (do 1T 1994, SLD)
przewodniczacy KERM G. Kotodko
W. Pawlak 3 (od V 1994, rek. SLD)
(26 X 1993 — 1 11 1995) minister sprawicdliwosci +
przewodniczacy Komitetu W. Cimoszewicz (SLD)
Spolecznego RM
minister edukacji narodowej | A. Luczak (PSL)
!ninister rolnictwa . R. Jagiclifiski (PSL)
J. Oleksy i go§podarki Zy}vnomowej ’
(4 T11 1995 — 26 T 1996) 3 ggrgitz; :22223\.;'( —— G. Kotodko (rek. SLD)
Badan Naukowych A- Luczak (PSL)
minister rolnictwa T
W. Cimoszewicz 1 gospodarki Zywnosciowej R. Jagielinski (PSL)
. 3 minister finansow G. Kolodko (rek. SLD)
(15111996 - XTI 1997)
szef Centralnego Urzgdu M. Pietrewicz (PSL)
Planowania '

Zrédlo danych: M. Chmaj, M. Zmigrodzki (red.), Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989-

-1996, Lublin 1998.
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Reguta bylo faczenie funkcji wiceprezesa Rady Ministréw z innymi stanowiska-
mi1 w strukturze Rady Ministrow. Z wyjatkiem jednego przypadku stanowisko wice-
premicra nic bylo sprawowane jako jedyna funkcja rzadowa, bez faczenia jej z in-
nymi stanowiskami w skladzie rzadu. Najczgsciej laczenie dotyczylo stanowiska
ministra finansow (5 przypadk6éw) i ministra rolnictwa i gospodarki zywnosciowe;j*®
(3 przypadki).

Stanowisko wiceprezesa Rady Ministrow taczyli jej piastuni z obowiazkami mi-
nistréw: spraw wewngtrznych, sprawiedliwosci, edukacji narodowej; nadto poszcze-
g6In1 wicepremierzy kierowali urzgdami centralnymi (Postgpu Naukowo-Technicz-
nego 1 Wdrozen — Jan Janowski w rzadzie T. Mazowicckiego; Centralnym Urzedem
Planowania — Mirostaw Pietrewicz w rzadzie W. Cimoszewicza). Nadto w jednym
z gabinetéw (premiera Jozefa Oleksego; 4 1T 1995 — 26 1 1996) wiceprezes Rady
Ministrow (A. Luczak) kierowat — jako przewodniczacy — Komitetem Badan Nauko-
wych, posiadajacym z mocy ustawy status naczelnego kolegialnego organu admini-
stracji panstwowe;j.

Nietypowa byla korelacja pomigdzy pelnieniem obowigzkéw wicepremiera
a innymi obowiazkami rzadowymi w gabinecic kierowanym przez Hanng Suchocka
(11 VII 1992 — 25 V 1993). Kazdy z dwu wiceprezeséw Rady Ministréw sprawowat
— przy braku jednoczesnie petnionej funkcji ministerialnej — funkcj¢ przewodnicza-
cego jednego z komitetéw statych Rady Ministréw. Wicepremier Henryk Goryszew-
ski przewodniczyl Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministréow, za$ wicepremier
P. Laczkowski — Komitetowi Spoleczno-Politycznemu Rady Ministrow. Wicepre-
mier 1 minister sprawiedliwo$ci w rzadzie Waldemara Pawlaka, Wiodzimierz Cimo-
szewicz przewodniczyt dodatkowo Komitetowi Spolecznemu Rady Ministrow.

Porownanie danych o przynaleznosci polityczno-partyjnej wiceprezesow Rady
Ministrow prowadzi do wniosku o wyraznej korelacji pomigdzy dazeniem do
»Zbalansowania” wplywéw ugrupowan politycznych uczestniczacych w koalicjach
rzadowych a liczba wicepremierow. Cecha ta najczgsciej decydowata o liczbie wice-
premieréw i o doborze oséb do petnienia tej funkcji. Tak bylo w rzadach: T. Ma-
zowieckiego, do pewnego stopnia — H. Suchockiej, W. Pawlaka (przynajmniej do
rezygnacji wicepremiera A. Borowskiego w lutym 1994 r.’%), J. Oleksego 1 W. Cimo-
szewicza.

** W przypadku wicepremiera Czeslawa Janickiego (ZSL) w rzadzie T. Mazowieckiego —

ministra rolnictwa, leSnictwa i gospodarki zywnosciowe;.

7O wplywach w obrebie koalicji rzadowej PSL-SLD w tym okresie por. W. Leszczyn-
ski, Koalicja, ,,Wprost”, 24 VII 1994, s. 20-21; J. Zych, Perspektywa wlasnego podworka
(rozmowg przeprowadzili P. Gabryel i B. Mazur), ,,Wprost”, 25 1X 1994. Nast¢gpca M. Borow-
skiego (SLD) na stanowisku wicepremiera i ministra finanséw w rzadzie W. Pawlaka, prof.

Grzegorz Kotodko byl formalnie bezpartyjnym fachowcem, jedynie rekomendowanym przez
SLD.
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W przypadkach faczenia funkcji wiceprezesa Rady Ministréw z jednoczesnie
pelniong funkcja ministra resortowego (przewodniczacego komitetu bedacego kole-
gialnym - czy raczej: kolektywnym — naczelnym resortowym organem administracji
panstwowej) podstawowym krytertum ,,doboru” ministerium powierzanego wice-
premierowi byly z reguty kwalifikacje profesjonalne danego wicepremiera. Politycz-
na desygnacja na konkretng funkcj¢ wicepremiera wynikata — z reguly — z zaintere-
sowania politycznego (uzgodnionej politycznie sfery wplywu) dokonujacego
desygnacji politycznej ugrupowania (najczg$ciej partii politycznej). Dotyczy to
zwlaszcza ugrupowan ludowych: ZSL, a nast¢pnie PSL, zainteresowanych kumula-
cja funkcji wiceprezesa Rady Ministrow z funkcja ministra rolnictwa i gospodarki
zywnoSciowej (Cz. Janicki w rzadzie T. Mazowieckiego, R. Jagielinski w rzadach
J. Oleksego 1 W. Cimoszewicza). Pozycja 1 opinia wypracowana przez wicepremiera
1 ministra finansow L. Balcerowicza w rzadzie T. Mazowieckiego poshuzyla jako
swoisty wzorzec konkretnych rozwigzan strukturalno-personalnych w zakresie 13-
czenia stanowiska wicepremiera (nicformalnie: ds. gospodarki) z funkcja ministra
finansow (obok wspomnianego przypadku takie rozwiazania organizacyjno-perso-
nalne obowiazywaly w rzadach W. Pawlaka®, J. Oleksego i W. Cimoszewicza®).

Predyspozycjc fachowe decydowaly o powierzaniu wicepremierom kierownic-
twa centralnych wyspecjalizowanych urzgdéw administracji. Bylo tak w odniesieniu
do stanowiska kierownika Urzg¢du Postgpu Naukowo-Technicznego i Wdrozen
taczonego z funkcja wicepremiera w rzadzie T. Mazowieckiego przez prof. Jana
Janowskiego® (SD), jak i kierownictwa Centralnego Urz¢du Planowania, ktérym

kierowal wicepremier w gabinecie W. Cimoszewicza, prof. Mirostaw Pietrewicz!
(PSL).

* % *

Dywersyfikacja praktyki wykorzystania szans kreowania stanowisk objgtych
fakultatywnym powolaniem (tj. wicepremieréw i1 ministrow nieresortowych) doty-
czy takze ministrow, ktorym nie odpowiadajg istniejace — z mocy stosownych ustaw
— urz¢dy (resorty kierowane przez ministra o ustawowo okres§lonym zakresie dzia-

*  Dotyczylo to (do lutego 1994 r.) wicepremiera i ministra finansow M. Borowskiego, za$

po zlozeniu przez nicgo dymisji — jego nastgpcy na tych stanowiskach - formalnie bezpartyjnego
(z rekomendacjg SLD) prof. G. Kotodko.

¥ W tych przypadkach funkcjg wiceprezesa Rady Ministrow laczyt z funkcja ministra
finanséw G. Kolodko.

" Prof. Jan Janowski, uprzednio rektor Akademii Gémiczo-Hutniczej, posiadal przygotowa-
ni¢ w zakresie metalurgii i wieloletnie doswiadczenie w kierowaniu jedna z czolowych i prowa-
dzacych badania stosowane (wdrazane) uczelni technicznych.

' Prof. Mirostaw Pietrewicz jest specjalista w zakresie nauk ekonomicznych.
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tania). Praktyk¢ w siedmiu kolejnych rzadach RP z lat 1989-1997 przypomina
zamieszczona tabela 2.

Tabela 2. Niercsortowi” ministrowie w rzadach RP (1989-1997)

Rzad/premier Liczba Osoby Zakres zadan (funkeji) w rzadzie
J. Ambroziak (NSZZ ,,.S™) szef Urzedu Rady Ministrow
J. Osiatyfski (NSZZ ,.S”) ';}i;‘:‘f;;‘;fe“m“eg° Urzedu
A. Balazs (NSZZ ,SRI?) | Minister ds. socjalnych
T Mazowiecki i cywilizacyjnych wsi
(121X 1989 - 5+1" | M. Kucharski (SD) ;‘;;‘;‘lfgifcf‘s Organizacjl resortu
14 X1 1990 -
X ) minister ds. wspoélpracy
A. Hall (NSZZ ,.S”) z organizacjami politycznymi
i stowarzyszeniami
W. Trzeciakowski przewodniczacy
(NSZZ .S™) Rady Ekonomicznej
1 K. Bielecki K. Zabinski (PC) minister — szef URM
P 2 minister — kierownik Centralnego
I- 1 3
(IST=5 XI11991) J. Eysymont (PC) Urzgdu Planowania
J. Olszewski . W. Wiodarczyk (PC) minister — szef URM
(523,;( 11;9[;}9 - 2+4 A. Balazs (PSL-PL) minister — cztonek Rady Ministrow
J. M. Rokita (UD) minister - szef URM
J. Kropiwnicki (ZChN) ‘[’J‘;ggsrp']a‘;‘g:j;‘:;k Centralnego
H. Suchocka LK. Bielecki (KLD) minister ds. intcgracji z EWG
(11 VI 1992 5 inister d —rss
- . minister ds. promocji
25V 1993) Z. Eysmontt (PPG) przedsiebiorczosci
minister ds. kontaktéw z
I. Kaminski (PSL-PL) parlamentem i partiami
politycznymi
W. Pawlak M. Strak (PSL) minister — szef URM
(26 X 1993 - 2 . . minister — kierownik Centralnego
1 TIT 1995) M. Pietrewicz (PSL) Urzgdu Planowania

42

Osobliwoscig sktadu rzadu kierowanego przez Jana Olszewskiego bylo powolanie

az czterech ,tymczasowych kierownikéw ministerstwa”. Byli nimi: Andrzej Diakonow (PC),
tymczasowy kierownik Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa; Marek Rusin,
tymczasowy kierownik Ministerstwa tacznosci; Tomasz Gruszecki, tymczasowy kicrownik
Ministerstwa Przeksztalcen Wiasno$ciowych oraz Andrzej Lipko, tymczasowy kierownik
Ministerstwa Przemystu i Handlu. Istnienie tylu powolan tymczasowych Humaczyé trzeba
zmianami w strukturze resortéw jak rownicz niestabilnoscia politycznego (parlamentamego)
zaplecza rzadu.
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J. Oleksy
(4 H1 1995 — 1 M. Borowski (SLD) minister ~ szef URM
26 1 1996)

W1.Cimoszewicz™
(1511 1996 - |
X1 1997)

L2 4

L. Miller minister — szef URM

* Stanowisko to wyodrgbniono w zwigzku z zamiarem wydzielenia resortu lacznosei z instniejace-
go Ministerstwa Transportu, Zeglugi i Lacznosci. Por. M. Chmaj, M. Zmigrodzki (red.), Gabinety
koalicyjne w Polsce w latach 1989-1996..., op. cit., s. 37-37.

** Organ doradczy Rady Ministrow o charakterze eksperckim.
*¥¥* W rzadzie W. Cimoszewicza kierownictwo Centralnego Urzedu Planowania powierzone zostalo
wiceprezesowi Rady Ministrow, prof. M. Pietrewiczowi (PSL).

Interpretacja danych prowadzi do kilku spostrzezen.

A. Z instytucji ministréw , nieresortowych” najszerzej korzystano w koalicyj-
nych rzadach T. Mazowieckiego 1 H. Suchockiej. Na wyréwnanym, skromniejszym
pufapic (2 ministréw ,,nicresortowych”) ksztaltowata sig¢ praktyka rzadow J. K. Bie-
leckiego, J. Olszewskiego i W. Pawlaka. W rzadach koalicji SLD-PSL liczba mini-
strow ,,nieresortowych” ulegta redukcji (do 1), z wyjatkiem koncowej fazy dziatania
(po 11 1997.) rzadu W. Cimoszewicza. Zjawisko to wydaje si¢ wythumaczalne
przede wszystkim potrzeba rownowazenia wptywow uczestnikow wiclopartyjnych
koalicji rzadowych, a takze — rekonstrukcjami struktury resortowej (przeksztatcenia-
mi w podziale na resorty oraz przesunigciami gestii pomiedzy ministerstwami/
ministrami resortowymi a centralnymi urzgdami). W tych warunkach, przy relatyw-
nie ,,sztywncj” (bo wyznaczonej trescig ustaw o zakresie dzialania ministréw) struk-
turze ministrow resortowych instytucja ministréw ,,nieresortowych” stanowita swo-
ista enklawg elastycznoéci, pozwalajaca na modulowanie skfadu i struktury rzadu
stosownie do sytuacji politycznej 1 potrzeb funkcjonalnych. Typowym przyktadem
moze by¢ rzad H. Suchockiej, w ktérym kazdy z pigciu ministrow ,,nieresortowych”
reprezentowal inna przynaleznos¢ partyjna.

B. Czg¢stym rozwiazaniem bylo sytuowanie w roli ministra nieresortowego Szefa
Urzedu Rady Ministréw. Na siedem kolejnych rzadow poddanych ogladowi, w roli
Szcefa Urzedu Rady Ministrow wystgpowat minister-cztonek Rady Ministrow w kaz-
dym z gabinetéw; jedynic w rzadzie W. Cimoszewicza w okresie 1 I — XI 1997 —

* Po dokonaniu — od 1 stycznia 1997 r. — rekonstrukcji rzadu W. Cimoszewicza ulegta

pewnej zmianie liczba ministrow ,,nieresortowych”. Pojawita si¢ Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow, a w niej ,,minister zadaniowy” nadzorujacy w imieniu premiera stuzby specjalne (UOP,
WSI), w osobic Z. Siemiatkowskiego. W skiad rzadu wchodzili nadto: kierownik Centralnego
Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, ktéry przejat cze$é agend Ministra Budownictwa
(B. Biida) oraz Szef Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych (przejglo uprawnienia Central-
nego Urzegdu Planowania), ktérym zostal M. Kuzniuk.
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wobec zastapienia Urz¢du Rady Ministrow* Kancelarig Prezesa Rady Ministrow
(co przewidywata ustawa z 8 VHI 1996 r.) — pojawito si¢ stanowisko Szefa Kancela-
rii Prezesa RM (w randze sekretarza stanu).

C. Niestabilne okazaty sig inne reguty taczenia stanowisk ministrow ,,nieresorto-
wych” — czlonkéw Rzadu z powierzanymi im stanowiskami rzadowymi. O ile
poczatkowo pewng prawidlowoscia zdawalo si¢ powierzanie takiemu ministrowi
funkcji kierownika Centralnego Urzedu Planowania (J. Osiatynski w rzadzie T. Ma-
zowieckiego, J. Eysymont w rzadzie J. K. Bieleckiego, A. Pietrewicz w rzadzie
W. Pawlaka), jak tez kreowania stanowiska ministra — cztonka Rzadu odpowiedzial-
nego za kontakty z partiami politycznymi, organizacjami i parlamentem (A. Hall
w rzadzie T. Mazowieckiego, J. Kaminski w rzadzie H. Suchockiej). W pozostatych
przypadkach ministrowie nieresortowi uzyskiwali funkcje (i zakresy zadan) zrozni-
cowane przedmiotowo, zindywidualizowane, niejednokrotnie w dostosowaniu ad
personam®.

Szereg uwag nasuwa obserwacja ewolucji uregulowan prawnych oraz praktyki
w odniesieniu do liczby, zakresow dziatania i konstelacji resortéw rzadowych i od-
powiadajacych im ministrow resortowych.

Grupa ministrow resortowych nie wyczerpywata wprawdzie w omawianym
okresie (lat 1989-1997) — 1 nie wyczerpuje nadal kategorii ,,ministréw”. Niemniej,
w $wietle postanowienia art. 56 ,,Malej Konstytucji” z 1992 r. stanowi ona ,,rdzen”
skfadu Rady Ministrow.

Ministrowie resortowi, to w mysl przyjgtego rozumienia resortu, ministrowie
kierujacy wyodrgbnionym przedmiotowo 1 organizacyjnie dziatem administracji pan-
stwowej. Brak jest przy tym jednorodnych kryteriow podziatu na resorty i zobickty-
wizowanych zasad ich wyodrgbniania. Resorty ,tradycyjne”, powstate wczesniej,
maja z reguly relatywnie szeroki zakres dziatania, zespolony w spdjna catos¢. Resor-

44

Por. art. 2 ust. 1 pkt. 5 ustawy z 8 VIII 1996 r. Przepisy wprowadzajace ustawy refor-
mujace funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz. U. 1996, nr 106, poz. 497
z pozn. zm.).

* Poglad ten odnie$é trzeba do ministra ds. socjalnych i cywilizacyjnych wsi (A. Balazsa)
w rzadzie T. Mazowieckiego, Z. Eysmontta jako ministra ds. promocji przedsigbiorczosci (repre-
zentujacego formacj¢ Polski Program Gospodarczy) w rzadzie H. Suchockiej, a w pewnym
stopniu takze — prof. W. Trzeciakowskiego jako ministra — przewodniczacego Rady Ekonomicz-
nej (w rzadzie T. Mazowieckiego). Nie mozna sig oprze¢ wrazeniu o dominacji w tym zakresie
rac)i polityczno-personalnych typu doraznego nad rozwiazaniami o charakterze merytorycznym,
systemowym,

* M. Konarski, Minister jako kierownik resortu..., op. cit., s. 254.
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ty nowe cechuja si¢ — na ogét — wezszym zakresem dziatania, mniejsza koherencja
przedmiotowg oraz stosunkowo znaczng zmienno$cig swego zasiggu.

Zrab resortow ,tradycyjnych” wykazuje znaczng stabilno$¢, przynajmniej do
momentu kompleksowej reformy Centrum Rzadowego z 8 VIII 1996 r.¥

Do grupy odznaczajacych sig stabilno$cia (wynikajaca — w plaszczyznie prawnej
— z obowiazywania stosownych ustaw ,,0 urz¢dzie ministra” lub — w innej stylizacji
werbalnej — ,,0 utworzeniu urz¢gdu ministra”) nalezaly resorty: finanséw, spraw
wewngtrznych, spraw zagranicznych, obrony narodowej, sprawiedliwosci, zdrowia
1 opieki spotecznej, pracy i spraw socjalnych, edukacji narodowej, kultury i sztuki,
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, ochrony $rodowiska*®. Nizszg stabilnoscia
(1 podatno$cia na scalanie lub rozlaczanie) charakteryzowaly si¢ z kolei resorty:
transportu i tagcznosci, przemyshu 1 handlu (rynku wewngtrznego), wspolpracy go-
spodarczej z zagranica, gospodarki przestrzennej i budownictwa. Typ ,,resortow
okresu transformacji” ustrojowej reprezentowato przede wszystkim ministerstwo
(1 minister) przeksztalcen wtasnosciowych — wystgpujacy w rzadach J. K. Bieleckie-
go, Jana Olszewskiego*®, H. Suchockiej, W. Pawlaka, J. Oleksego oraz — okresowo™
— w rzadzie W. Cimoszewicza. Podobng nicstabilno$cig charakteryzowat si¢ nato-
miast resort gospodarki przestrzennej i budownictwa, ktorego podstawowa gestig
w zrekonstruowanym 1 I 1997 r. rzadzie W. Cimoszewicza przejat Centralny Urzad
Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast. Rekonstrukcja rzadu z 1 1 1997 r. przyniosta tez
powolanie kompleksowego resortu gospodarki (poprzez przejecie uprawnicn i agend
resortu przemystu 1 handlu, przeksztatcen wiasnosciowych oraz wspoélpracy gospo-
darczej z zagranica).

Gl6wng zmiang zasad podziatu na resorty i ich wyodregbniania byla zmiana
formy prawnej powotywania ministerstw resortowych. Przed reforma Centrum Rza-
dowego obowiazywal w tym zakresie konstytucyjny wymoég tworzenia urzedu mini-
stra (1 resortu) w drodze ustawy, reforma Centrum przyniosta przeniesienie stosow-
nych uprawnien regulacyjnych na Prezesa Rady Ministrow. Od tego momentu mogt
on tworzy¢ lub znosi¢ ministerstwa resortowe w formie rozporzadzen Prezesa Rady

Ministréow. Zyskat nadto kompetencje okreslania zakresu dzialania ministréw resor-
towych®',

¥ Por. ustawa z dn. 8 sierpnia 1996 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace

funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej (Dz. U. 1996, nr 106, poz. 497 z pbZn. zmia-

nami).
* Petna nazwa resortu: ochrony $rodowiska i zasobow naturalnych.

Kierowany tu przez tymczasowego kierownika ministerstwa (T. Gruszeckiego).

Do rekonstrukceji rzadu dokonanej z dniem 1 11997 1.

Zgodnie z art. 32 ustawy z 8 VIII 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz

o zakresie dzialania ministrow podstawowy zakres dzialania ministra wynika z nazwy jego
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Zmiany struktury resortowej w kolejnych rzadach 111 Rzeczypospolitej, dokona-
ne przed 1 I 1997 r. byly stosunkowo nieznaczne 1 nie poddane jednolitej koncepcji
systemowej. W rzadzie T. Mazowieckiego (w watpliwej co do poprawnosci prawnej
uchwaty Sejmu z 20 XII 1989 r.*?) doszlo do podziatu urzedu Ministra Transportu,
Zeglugi i Lacznosci na resorty: Lacznosci oraz Transportu i Gospodarki Morskiej.
Dla pierwszego z nich powotano (do$¢ prawnie watpliwe) stanowisko ministra-
-cztonka Rady Ministrow ds. organizacji resortu facznosci. W tej samej formie
przeksztalcono resorty: ochrony $rodowiska i zasoboéw naturalnych bez rolnictwa,
lesnictwa 1 gospodarki zywnos$ciowej w resorty (i ministerstwa): ochrony $rodowi-
ska, zasoboéw naturalnych i le$nictwa oraz rolnictwa i gospodarki zywnosciowej*.
Nadto 13 lipca 1990 r. uchwata Sejmu powotany zostal nowy resort: Ministerstwo
Przeksztalcen Wlasnosciowych®,

W rzadzie J. K. Bieleckiego nie obsadzono (a nastg¢pnie zniesiono): urzad mini-
stra rynku wewngtrznego oraz ministra-kierownika Urzgdu Postgpu Naukowo-Tech-
nicznego i Wdrozen®.

Gabinet Jana Olszewskiego powolany zostal w skladzie okreslonym trescig
ustaw o powolaniu urz¢dow ministra (a zatem w skladzie konstytucyjnym). Wobec
deklarowanego zamiaru likwidacji kilku resortéw gospodarczych ich kierownictwo
zostalo powierzone nieznanej konstytucji instytucji ,,tymczasowego kierownika”.
Dotyczy to w szczegdlnosci resortéw: gospodarki przestrzennej i budownictwa
(ktory wszakze utrzymano az do 1 I 1997 r.), przeksztalcen wlasnosciowych (sytu-
acja analogiczna jak poprzednio) oraz waznego resortu przemyshu i handiu®,

Nowa cecha rzadu, ktéra wystapita w gabinecie H. Suchockiej, bylo utworzenie
stanowiska (bez stosownej podstawy ustawowej) ministra ds. integracji z EWG?,
nadto za$ — powotanie ministra ,,nie-resortowego” ds. promocji przedsigbiorczosci.

urzgdu, ktora okresla: 1) konstytucja, 2) akt powotania do sktadu Rady Ministrow — w stosunku
do pozostalych ministréw. Ponadto, wedle art. 33 ust. 1 cyt. ustawy ,,Prezes Rady Ministrow
ustala, w drodze rozporzadzenia: 1) szczegdlowy zakres dzialania ministra [...], 2) ministerstwo
lub inny urzad administracji rzadowej, ktory ma obstugiwaé ministra [...]”.

2 Monitor Polski 1989, nr 43, poz. 344.

% Por. T. Moldawa, Ludzie wladzy 1944-1991, Warszawa 1991, s. 159.

5 Monitor Polski 1990, nr 34, poz. 270.

% Por. A. Podolak, Rzqd Jana Krzysztofa Bieleckiego, [w:] M. Chmaj, A. Zmigrodzki
(red.), Gabinety koalicyjne..., op. cit., s. 53.

% Tymczasowy kierownik ministerstwa pojmowany jest jako rozwiazanie przejsciowe, do
czasu powolania ministra; zarzadza on i administruje resortem w ramach ogdlnej polityki rzadu.
We wspomnianych przypadkach funkcjonowanie kierownikéw resortu wykraczalo poza te for-
mulg.

7 Objat to stanowisko b. premier, Jan Krzysztof Bielecki. Por. Sprawozdanie Stenograficzne
z 20 posiedzenia Sejmu RP, 10-11 VIITI 1992 r.
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W rzadzie W. Pawlaka zastapiono Komitet Spoleczny Rady Ministrow — Komi-
tetem Spoteczno-Politycznym (z wicepremierem W. Cimoszewiczem jako przewod-
niczacym). W kwietniu 1994 r. powstal dodatkowo nowy Komitet Spraw Obronnych
Rady Ministréow (z wicepremierem A. Luczakiem)®®. Podstawowa struktura resortow
zostala zachowana. Taki stan byl kontynuowany w gabinetach J. Oleksego i W. Ci-

moszewicza, do czasu rcformy Centrum Rzadowego w 1996 r. (z wdrozeniem od
111997 ).

* W.Sok6l, Rzqd Waldemara Pawlaka, [w:] M. Chmaj, A. Zmigrodzki (red.), Gabi-
nety koalicyjne..., op. cit., s. 114,



