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Dyrektywy unijne a optaty drogowe

W odniesieniu do danin publicznych w zakresie podatkow bezposrednich nie
I . wystepujg regulacje unijne o szczegétowym sposobie regulacji i obowigzku
ich bezposredniego stosowania. Tym bardziej dotyczy to pozapodatkowych danin
publicznych, czyli w szczego6lnosci optat oraz doptatl Stad na podkreslenie zastu-
guje uregulowanie w dyrektywach unijnych problematyki zwigzanej z podatkami
i optatami majacymi zastosowanie w odniesieniu do transportu drogowego. Znalazta
onawyraz w dwoch dyrektywach. Pierwsza, aktualnie obowigzujaca, to dyrektywa
1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie
pobierania optat za uzytkowanie niektdrych typow infrastruktury przez pojazdy
ciezarowe?, druga to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/52/WE
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci systemdw elektronicznych
optat drogowych we Wspdlnocie3, majgca znaczenie dla catego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Pierwsza z dyrektyw na gruncie ustawodawstwa krajo-
wego znalazta wyraz w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych w konstrukcji podatku od $rodkéw transportowych4 oraz w ustawie
zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych w konstrukcji optat za przejazdys,
druga - réwniez w ustawie o drogach publicznych, w zakresie sposobu poboru
optat za przejazdy w postaci tzw. optaty elektronicznej.

1 W rozumieniu: I. Czaja-Hliniak, Prawnoftnansowa instytucja doptatjakoforma pozapodatkowych
danin publicznych, Krakéw 2006, s. 11-14.

2 Dz.UUE.L. 99.187.42 (Dz.U.UE-sp. 07-4-372), ze zm., zwana dalej dyrektywg 1999/62
w sprawie opfat.

3 Dz.U.UE.L. 04.166.124 (Dz.U.UE-sp. 13-34-856), ze zm.

4 Tekst. jedn. Dz.U. 22010 r. nr 95, poz. 613, ze zm. - art. 8-12b.

5 Tekstjedn. Dz.U. z2007 r.nr 19, poz. 115,zezm.-art. 13-131, zwana dalej ustawg o drogach.
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Dyrektywa 1999/62 w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektdérych
2 . typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe wigze wyraznie pobieranie optat
z uzytkowaniem infrastruktury. Zawiera podwadjne ograniczenie zakresu przedmio-
towego, a mianowicie tylko do niektdrych typéw infrastruktury oraz do uzytkowania
jedynie przez pojazdy ciezarowe. Jak zaznaczono we wstepie (1) w celu eliminacji
zaktocen konkurencji miedzy przedsiebiorstwami transportowymi w panstwach
cztonkowskich powstata konieczno$¢ dokonania harmonizacji systeméw obcia-
zen oraz ustanowienia sprawiedliwych mechanizmoéw obcigzania przewoznikdw
kosztami infrastruktury. Harmonizacja systemOw obcigzen zostata osiggnieta (3)
droga przyjecia dwoch dyrektyw: dyrektywy Rady 92/81/EW G w sprawie harmo-
nizacji struktury podatkéw akcyzowych od olejéow mineralnych6é oraz dyrektywy
Rady 92/82/EWG w sprawie zblizenia stawek podatkéw akcyzowych od olejow
mineralnych7. Aktualnie dostosowanie krajowych systemdw obcigzen powinno
ograniczac sie do pojazdéw komercyjnych posiadajgcych z tadunkiem wage brutto
powyzej okreslonej wartosci. W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ stawki minimalne
dla podatkow transportowych pobieranych przez panstwa cztonkowskie lub jakich-
kolwiek innych podatkow, ktore mogtyby je zastgpi¢. Ponadto nalezy zachecac do
uzytkowania pojazdéw nieniszczacych drdg i emitujgcych mniejszg ilos¢ zanieczysz-
czen przez zréznicowanie podatkéw lub optat pod warunkiem, iz nie zaktdci ono
funkcjonowania rynku wewnetrznego (5-7). We wstepie uwzgledniona zostata
mozliwo$¢ modyfikacji podstawowych zatozen. | tak niektérym panstwom mozna
przyznac okres wylgczenia ze stosowania stawek minimalnych w celu umozliwienia
im dostosowania sie do poziomdw wymaganych przez dyrektywe. W szczegolnosci
dotyczy to niektorych krajowych przewozéw o charakterze lokalnym, posiadajgcych
niewielki wptyw na rynek transportowy Wspolnoty. Dyrektywa zezwala takze na
stosowanie zwolnien lub ulgowych stawek w podatkach transportowych w odniesie-
niu do pojazddw, ktére nie wywierajg wptywu na rynek transportowy Wspolnoty.
Zwolnienia i ulgi moga mie¢ miejsce rowniez w sytuacjach specjalnych (8—11).

Dyrektywa stwierdza (12), iz istniejgce zaktdcenia konkurencji nie moga zosta¢
wyeliminowane jedynie przez harmonizacje podatkdw lub akcyzy paliwowej. Dla-
tego do czasu ustanowienia bardziej odpowiednich form obcigzen zaktocenia mogg
by¢ tagodzone droga utrzymywania lub wprowadzania optat za przejazd lub obcigzen
uzytkownikéw z tytutu korzystania z autostrad, przy czym oba te Swiadczenia moga
wystepowac tacznie. Oprocz tego panstwa cztonkowskie winny by¢ uprawnione do
pobierania optat za korzystanie z mostdw, tuneli oraz przeteczy gorskich. Dyrek-
tywa wprowadza terminologie (14): optat za przejazd i optat z tytutu korzystania
z infrastruktury. Optaty te nie moga by¢ dyskryminujace, nie moga powodowac

6 Z dnia 19 pazdziernika 1992 r. (Dz.U.L. 316 231.10.1992, s. 12, ze zm.).
7  Z dnia 19 pazdziernika 1992 r. (Dz.U.L. 316 z 31.10.1992, s. 19, ze zm.).
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nadmiernych formalnosci badz tworzy¢ przeszkdd na granicach wewnetrznych.
Nalezy umozliwi¢ uiszczanie ich w kazdym momencie oraz za pomocg réznych
Srodkdw ptatniczych. Stawki optat za korzystanie z infrastruktury (15) muszg by¢
wyliczane w oparciu o czas trwania uzytkowania danej infrastruktury oraz muszg
by¢ zréznicowane pod wzgledem kosztdw, jakie powoduja pojazdy drogowe. W celu
zapewnienia jednolitego stosowania optat (17) nalezy ustanowi¢ reguty ich stosowa-
nia, m.in. cechy charakterystyczne infrastruktury, maksymalne poziomy niektdrych
stawek, czy wyliczanie optat na podstawie Sredniej wazonej. Dyrektywa wyraznie
podkresla, iz optaty za przejazd powinny by¢ zwigzane z kosztami budowy, eksplo-
atacji oraz rozwoju danej sieci infrastruktury. Painstwa cztonkowskie powinny by¢
zdolne do przeznaczania na ochrone $rodowiska oraz na zréwnowazony rozwoj sieci
transportowych czesci wptywoéw uzyskanych z obu rodzajéw optat pod warunkiem,
ze optaty te wyliczane sg zgodnie z wymogami dyrektywy (18). Panstwa, ktére nie
przyjety euro winny dokonywac corocznej kontroli kwot zawartych w dyrektywie
i dostosowywac je w walucie krajowej, uwzgledniajagc zmiany kurséw. Dyrektywa
przewiduje stosowanie zasady terytorialnej. Jednak parnistwa moga wspotpracowac
dlawprowadzenia wspolnego systemu optat za korzystanie z infrastruktury (19-20).

Tak wiec dyrektywa zakresem przedmiotowym regulacji obejmuje trzy insty-
tucje: podatki transportowe, optaty za przejazd oraz optaty za korzystanie z infra-
struktury (art. 1)8.Wprowadza szereg zwolnieri przedmiotowych, jak np. pojazdéw
wykonujgcych przewozy wytgcznie na nieeuropejskich terytoriach panstw czton-
kowskich oraz pojazdéw zarejestrowanych na okreslonych obszarach.

W art. 2 zawarte zostato okreslenie szeregu poje¢ dla potrzeb dyrektywy. | tak
,»Kkoszty budowy” oznaczajg koszty zwigzane z budowg (w niektdrych przypadkach
réwniez koszty finansowe) nowej infrastruktury lub ulepszen infrastruktury (w tym
istotnych prac remontowych), lub infrastruktury, a takze jej ulepszen, ktorych reali-
zacje ukoriczono nie wiecej niz 30 lat przed dniem 10 czerwca 2008 r., o ile systemy
pobierania optat sg juz stosowane w dniu 10 czerwca 2008 r., lub nie wiecej niz
30 lat przed ustanowieniem nowych systemow pobierania optat za przejazd wpro-
wadzonych po tym dniu. Do infrastruktury lub jej ulepszen zakonczonych przed
tymi terminami koszty ich realizacji mozna uzna¢ za koszty budowy po spetnieniu
warunkéw doktadnie sprecyzowanych w dyrektywie. ,,Koszty finansowe” oznaczaja
odsetki od pozyczek lub zwrot z kapitatu wniesionego przez udziatowcow.

»Optata za przejazd” oznacza okreslong kwote, ktorg nalezy uisci¢ za przejazd
pojazdem danej odlegtosci, korzystajac z infrastruktury, przy czym kwote wylicza
sie w oparciu o przejechang odlegto$¢ oraz rodzaj pojazdu.

»Optata za korzystanie z infrastruktury” oznacza okreslong kwote, ktérej zaptata
daje pojazdowi prawo do korzystania przez dany okres z infrastruktury.

Rozdz. |, Przepisy ogolne.
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»Op#tata za przejazd pobierana w ramach koncesji” oznacza optate za przejazd
pobierang przez koncesjonariusza na podstawie umowy koncesyjnejo.

»P0jazd” oznacza pojazd silnikowy lub zespot pojazddw, ktory jest wytgcznie
przeznaczony lub wytacznie uzywany do przewozu drogowego towaréw o dopusz-
czalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony.

Dyrektywa zawiera regulacje dotyczace podatkdéw od pojazdéw samochodo-
. wych10. Do katalogu wymienionych podatkéw zaliczony zostat polski poda-
tek od srodkow transportowych. Podatki naktadane sa na pojazdy zarejestrowane
w panstwach cztonkowskich wytacznie przez te panstwa, w ktérych pojazd jest
zarejestrowany. Nalezy podkresli¢, iz dyrektywa okre$la stawki minimalne obo-
wigzujace panstwa cztonkowskie zréznicowane przedmiotowo wedtug kategorii
i podkategorii pojazdéw, z uwzglednieniem znizek podmiotowych o charakterze
czasowym. Ponadto panstwa mogg stosowac¢ przedmiotowe zwolnienia i stawki
ulgowe w ograniczonym, scisle okreslonym zakresie, a takze Rada moze upowaznié
panstwa do stosowania dalszych zwolnieri i ulg, rowniez w Scisle ustalonym, waskim
zakresie. Blizsze omowienie tego zagadnienia wraz z krajowg regulacjg wykracza
jednak poza ramy niniejszego opracowania.

Dyrektywa stwarza ramy dla obu kategorii optatl czyli za przejazd i za korzy-
4. stanie z infrastruktury12. Optaty te moga by¢ utrzymywane i wprowadzane
przez panstwa cztonkowskie w obrebie transeuropejskiej sieci drogowej lub jej
czesci wylgcznie na warunkach ustalonych dyrektywa. Oprocz tego pafnstwa majg
prawo do stosowania obu optat (na warunkach regulacji krajowych) na drogach
nienalezacych do transeuropejskiej sieci drogowej, w tym na drogach rownolegtych,
na ktére moze zosta¢ skierowany ruch z transeuropejskiej sieci lub ktére stanowig
bezposrednig konkurencje dla niektdrych czesci sieci albo w odniesieniu do innych
pojazddw, pod warunkiem jednak, ze wprowadzenie takich optat nie jest dyskrymi-
nujace dla ruchu miedzynarodowego i nie powoduje zaktdcen konkurencji miedzy
podmiotami gospodarczymi (art. 7 ust. 1). Rdwniez podjecie decyzji o utrzymaniu
lub wprowadzeniu optat jedynie na niektérych odcinkach transeuropejskiej sieci
nie moze powodowac¢ dyskryminacji dla ruchu miedzynarodowego. Mozliwo$¢
stosowania optat zostata ograniczona wytacznie do pojazddw o dopuszczalnej masie

9 ,Umowa koncesyjna” oznacza koncesje na publiczne roboty budowlane lub koncesje na wyko-
nanie ustugi w rozumieniu art. 1 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowieri publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U.L. 134 z 30.04.2004, s. 114, ze zm.).

Rozdz. 1, Podatki od pojazdéw samochodowych (art. 3-6).

Rozdz. 111, Optaty za przejazd oraz optaty za korzystanie z infrastruktury (art. 7-8a).
Regulacje sa bardzo szczegdtowe, w ramach opracowania mozna uwzglednic¢ jedynie podstawowe.

KRB
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catkowitej nie mniejszej niz 12 ton. Do pojazddéw o mniejszej masie stosowane
moga by¢ optaty tylko na warunkach okreslonych w dyrektywie. Optaty beda
miaty zastosowanie do wszystkich pojazdéw od 2012 roku. Parstwa cztonkowskie
beda mogty nie stosowac optat za przejazd pojazdéw ponizej 12 ton w przypadkach
okreslonych dyrektywa. Optaty za przejazd i optaty za korzystanie z infrastruktury
w zasadzie nie moga by¢ pobierane réwnoczesnie za korzystanie z tych samych
odcinkéw drog przez dana kategorie pojazdow. Jednakze moga by¢ pobierane optaty
za przejazd na sieciach drég w miejscach, gdzie pobierane sg optaty za korzystanie
z mostow, tuneli oraz przeteczy gorskich (ust. 3). Przy stosowaniu znizek i ulg
w zakresie okreslonym dyrektywa musi by¢ zachowana ich gdrna granica w wyso-
kosci 13% optaty za przejazd, uiszczanej za rGwnorzedne pojazdy nieobjete znizka
lub ulga. O wszelkich taryfach ulgowych lub znizkowych parnstwa zobowigzane sg
informowac¢ Komisje, ktéra sprawdza, czy zachowane zostaty warunki i procedury
okreslone w dyrektywie.

Optaty nalezy stosowac, pobierac i kontrolowac ich uiszczanie w sposob stwa-
rzajacy jak najmniej utrudnien w swobodnym ruchu i pozwalajacy na unikniecie
jakichkolwiek obowigzkowych kontroli lub zatrzymania pojazdéw w momencie
przekraczania wewnetrznych granic Wspolnoty. W tym celu paistwa wspotpracuja
w ustanawianiu dogodnych metod wnoszenia optat. Metody te nie mogg powodo-
wac nieuzasadnionych niekorzystnych skutkdw finansowych lub innych utrudnien
dla os6b nieregularnie korzystajacych z sieci drogowej.

Dyrektywa wprowadza takze odrebne, dodatkowe regulacje dotyczgce poszcze-
g6lnych rodzajow optat. | tak optaty za korzystanie z infrastruktury, wraz z kosztami
administracyjnymi, dla wszystkich kategorii pojazdow nie mogg przekracza¢ mak-
symalnych stawek okreslonych dyrektywa. Stawki te muszg by¢ proporcjonalne do
czasu korzystania z infrastruktury. Panstwo do pojazdéw zarejestrowanych na swoim
terytorium moze stosowac wytacznie stawki roczne (ust. 7-8). Natomiast optaty
za przejazd moga opierac sie wytgcznie na zasadzie zwrotu kosztow infrastruktury.
W szczego6lnoscild muszg by¢ powigzane z kosztami budowy oraz kosztami eksplo-
atacji, utrzymanial4 oraz rozwoju danej sieci infrastruktury. Moga one obejmowac
rowniez zwrot z kapitatu lub marze okreslone w oparciu o warunki rynkowe. Pan-
stwa moga stosowac zr6znicowane stawki optat za przejazd na warunkach i w celach
przewidzianych dyrektywg. W zasadzie jednak zréznicowanie optat musiato nastgpic
do korica 2010 r. lub w przypadku umow koncesyjnych - przy odnawianiu tych
uméw. Dyrektywa przewiduje przypadki odstepstw od tego wymogu (ust. 9-10).

13 Dotyczy to optat wyliczanych na podstawie Sredniej wazonej w sposob okreslony dyrektywa.
14 W tym zakresie spetniajg wymogi prawnofinansowej instytucji doptat publicznych.
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W wyjatkowych przypadkach, dotyczacych infrastruktury w rejonach gor-
skich, po poinformowaniu Komisji mozliwe jest pobieranie dodatkowo doptaty15
obok optaty za przejazd okreslonymi odcinkami drég, a mianowicie zattoczonymi
w znacznym stopniu oraz jesli uzytkowanie ich przez pojazdy powoduje znaczne
szkody w Srodowisku. Stosowanie tychze doptat zostato wyraznie okreslone i uwa-
runkowane, m.in. wptywy z doptat musza by¢ inwestowane w priorytetowe przed-
siewziecia 0 istotnym znaczeniu dla Europy16, ktdre bezposrednio przyczyniajg
sie do zmniejszenia zattoczenia drog lub szkéd w srodowisku w tym samym ciggu
drég, w ktorym znajduje sie odcinek drogi obcigzony doptatg. Gdérna granica
doptat wynosi 15% optaty za przejazd, a w przypadku infrastruktury w rejonach
goérskich - 25%. Plany finansowe infrastruktury, analiza zyskow i strat oraz okres
stosowania doptat muszg by¢ przedktadane Komisji przed zastosowaniem doptaty.
Komisja moze nie wyrazi¢ zgody albo wnioskowa¢ zmiane projektu doptaty.

Przy okres$laniu wysokosci optat za przejazd uwzglednia sie roznorodne koszty
przewidziane dyrektywa. Jednakze po 10 czerwca 2008 r., okre$lajac nowe systemy
optat, panstwa zobowigzane sg przy ustalaniu kosztow do stosowania metodologii
szczegbtowo okreslonej w dyrektywiel7. RoOwniez nowe optaty wprowadzone po tej
dacie w ramach koncesji nie moga by¢ wyzsze niz wynikajace z metodologii wyli-
czenia ustalonej dyrektywa. Nie podlegaja tym rygorom systemy optat za przejazd
obowigzujace przed 10 czerwca 2008 r. lub na ktore wptynely odpowiedzi badz
oferty zgodnie z procedurg udzielania zaméwien publicznych przed tg datg, pod
warunkiem, ze nie zostang zmienione w znacznym stopniu. O wszelkich indy-
widualizacjach systemu optat za przejazd, zmianach, nowych systemach optat na
drogach rownolegtych do transeuropejskiej sieci i innych sytuacjach okreslonych
dyrektywa, pafnstwa muszg zawiadamia¢ Komisje (art. 7a). Dyrektywa nie narusza
swobody panstw cztonkowskich, ktdre wprowadzajg system optat za przejazd lub
optat za korzystanie z infrastruktury, odpowiedniego wyréwnania za te optaty (art.
7b). Dwa lub wiecej panstw moze wspotpracowac przy wprowadzaniu wspélnego
systemu optat za korzystanie z infrastruktury, stosowanego na ich terytoriach
traktowanych jako catos¢ pod warunkiem spetnienia szeregu wymogow (art. 8).
Panstwa sg zobowigzane do monitorowania obu systeméw optat w celu zapewnienia
ich przejrzystego i niedyskryminacyjnego funkcjonowania (art. 8a).

Dyrektywa dopuszcza niedyskryminacyjne stosowanie przez panstwa szeregu
wymienionych obcigzen, np. specjalnych podatkéw lub optat pobieranych przy
rejestracji pojazdoéw, naktadanych na pojazdy lub tadunki o ponadnormatywnych
masach lub wymiarach, optat parkingowych lub specjalnych optat za poruszanie sie

15 Termin doptaty nie okre$la tu rodzaju instytucji, a jedynie dodatkowg (sankcyjng) naleznos¢.
16 Okre$lone w zat. 111 do decyzji nr 884/2004/WE.
17 W zal. nr 11l —Podstawowe zasady alokacji kosztdw i obliczania optat za przejazd.
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pojazdow po obszarach miejskich. Panstwa moga rowniez niedyskryminacyjnie sto-
sowac optaty regulacyjne zapobiegajace tworzeniu sie zatoréw lub przeciwdziatajgce
negatywnym skutkom dla Srodowiska naturalnego na wszelkich drogach, a szcze-
g6lnie w obszarze miejskim, w tym na drogach nalezacych do transeuropejskiej
sieci drogowej, przechodzacych przez obszar miejski (art. 9). Panstwa cztonkowskie
obowiazane sg okresli¢ odpowiedni system kontroli i sankcji za naruszenie przepi-
sow krajowych wydanych na podstawie dyrektywy. Sankcje muszg by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace (art. 9a). Panstwa zobowigzane byty do 10 grudnia
2010 r. przekaza¢ Komisji niezbedne informacje do sprawozdania w sprawie wpro-
wadzenia w zycie i skutkéw dyrektywy, ktére Komisja miata obowigzek przedstawic
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do 10 czerwca 2011 r. (art. 11).

Ustawa o drogach publicznych, w dostosowaniu do dyrektyw unijnych, prze-
. widuje kilka rodzajow optat, w tym optaty elektronicznel8, a takze optaty
0 charakterze sankcyjnym i inne kary. Ustawa reguluje optaty o charakterze obligato-
ryjnym oraz fakultatywnym. Do optat obligatoryjnych nalezg optaty za parkowanie
pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania
oraz optaty za przejazdy po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych19.
Do fakultatywnych nalezg optaty za przejazdy przez obiekty mostowe i tunele
zlokalizowane w ciggach drég publicznych oraz optaty za przeprawy promowe
na drogach publicznych (art. 13 ust. 1i 2)20. Od wszelkich optat stosowane sg
zwolnienia podmiotowe i przedmiotowe w zakresie ustalonym ustawg. Ponadto
wystepujg jeszcze optaty za zajecie pasa drogowego oraz za udostepnienie kanatu
technologicznego.

Z dyrektywa powigzane sg gtownie optaty za przejazdy. Optaty te pobierane
sg za przejazdy pojazdu nienormatywnego: jednorazowy w wyznaczonym czasie,
po ustalonej trasie; jednorazowy po drogach krajowych, w wyznaczonym czasie,
pojazdu, ktory przekracza granice panstwa; przejazdy na podstawie zezwolenia
wydanego na czas okreslony i zezwolenia wydanego na czas nieokreslony (art. 13c).
Stawki optat i sposéb obliczania kwoty sg zr6znicowane przedmiotowo. Optata za
jednorazowy przejazd ustalana jest jako iloczyn liczby kilometréw przejazdu i stawki
optaty za przekroczenie dopuszczalnej wielkosci parametru pojazdu. Wielkosci
parametrow oraz kwotowe stawki optaty okreslone sg w ustawie2l. Optate ustala
lpobiera Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad lub upowazniona
przez niego panstwowa lub samorzadowa jednostka organizacyjna. Stawki optat

18 Stanowig one wyodrebniona regulacje, na ktérej omowienie nie pozwalajg ramy niniejszego
opracowania.

Zwane dalej odpowiednio optatg za parkowanie oraz optatg za przejazd.

Optaty te mozna uznac za optaty z tytutu korzystania z infrastruktury.

Zat. nr L
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za jednorazowy przejazd po drogach krajowych pojazdu, ktory przekracza granice
panstwa sg kwotowe (Scisle biorac, jest to okreslona kwota optaty), zalezne od
przekroczenia dtugosci pojazdu, szerokosci lub naciskdw osi. Optata pobierana
jest przy wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustala jg i pobiera
naczelnik urzedu celnego. Opftate za przejazdy na podstawie zezwolenia na czas
okreslony ustala sie jako iloczyn liczby dni waznosci zezwolenia i kwotowej stawki
optaty dziennej zaleznej od przekroczenia szerokosci lub dtugosci pojazdu. W przy-
padku zezwolenia na czas nieokreslony optata jest kwotowa, stata (20 zt). Optaty
w przypadku zezwolen ustala i pobiera starosta. Wszystkie rodzaje optat ustalane
sg przy udzielaniu zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego, w drodze
decyzji administracyjnej. Termin uiszczenia optat wynosi w zasadzie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja ustalajgca wysokos$¢ optaty stata sie ostateczna. Jedynie
opiata za przejazd pojazdu, ktory przekracza granice panstwa, jest pobierana przed
wydaniem zezwolenia.

Za przejazd po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych bez zezwo-
lenia lub niezgodnie z warunkami zezwolenia wymierzana jest kara pieniezna,
w drodze decyzji administracyjnej (art. 13g). Kara ustalana jest za przekroczenie
dopuszczalnej wielkosci parametru pojazdu. Wysokos¢ kar ustalona jest w ustawie22.
Podmiot zobowigzany do uiszczenia kary, majgcy miejsce zamieszkania lub siedzibe
w kraju, uiszcza kare w terminie do 21 dni od jej wymierzenia oraz przekazuje
dowdéd uiszczenia organowi, ktéry jag wymierzyt. Natomiast do czasu uiszczenia
kary przez przedsiebiorce zagranicznego pojazd kieruje sie lub usuwa na jego koszt
na najblizszy parking strzezony.

Ustawa przewiduje fakultatywng mozliwo$¢ pobierania optat za przejazd
mostowy lub tunel, ktorego dtugos¢ jest wieksza niz 400 m (art. 14d). Optaty sg
zréznicowane pod wzgledem przedmiotowym, w zaleznosci od kategorii pojazdu.
Ustawa okresla gorne granice optat. Kompetencje do wprowadzania optaty dla
obiektéw mostowych zalezg od ich zlokalizowania w ciggach dr6g. Minister wias-
ciwy dla spraw transportu (minister infrastruktury) moze wprowadzi¢ i ustali¢
wysokos¢ optaty, w drodze rozporzadzenia, dla obiektéw mostowych zlokalizowa-
nych w ciggach drog, ktorych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad albo dla ktorych funkcje zarzadcy drogi petni drogowa spotka specjal-
nego przeznaczenia. Natomiast organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego23, w drodze uchwaty, moze wprowadzic i ustali¢ wysoko$¢ optaty dla obiektow
mostowych zlokalizowanych w ciggach drég, ktorych zarzadcg jest JST.

Optata za przejazd przez tunel réwniez jest zréznicowana w zaleznosci od
kategorii pojazdéw i posiada ustawowo okreslong gorna granice. Kompetencje do

2 Zai.nr2.
23 Zwanej dalej JST.



DYREKTYWY UNIINE A OPLATY DROGOWE

jej wprowadzania i ustalania wysokosci sg takie same, jak w przypadku obiektow
mostowych. Tak minister infrastruktury, jak i organ stanowiagcy JST okreslajg
sposob ogtaszania wysokosci optaty oraz sposéb jej poboru. Mogg ponadto wpro-
wadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowang oraz zerowg stawke optaty dla
niektdrych uzytkownikow drogi. Optaty pobiera zarzad drogi, aw przypadku jego
braku —zarzadca drogi. Optaty moze réwniez pobiera¢, na warunkach okreslonych
w umowie, drogowa spotka specjalnego przeznaczenia, ktéra peini funkcje zarzadey
drogi krajowej.

Optata za przeprawy promowe na drogach publicznych moze by¢ pobierana
za przew0Oz promem 0s0b, zwierzat, bagazu lub pojazddw (art. 13e). Stosowane sg
zwolnienia o charakterze podmiotowym i przedmiotowym, stawki zréznicowane
sg w zalezno$ci od rodzaju przewozu, a dodatkowo od kategorii pojazdow, oraz
posiadajg gorng, ustawowgq granice. Kompetencje do wprowadzania i ustalania
optat, okreslania sposobu ogtaszania ich wysoko$ci oraz sposobu poboru maja
w zaleznosci od zlokalizowania przeprawy promowej minister infrastruktury lub
organ stanowigcy JST. Moga by¢ rowniez wprowadzane optaty abonamentowe lub
zryczaltowane oraz zerowe stawki oplaty. Optaty pobiera zarzad drogi, w ktérej ciagu
jest zlokalizowana przeprawa promowa, aw przypadku jego braku —zarzadca drogi.

Optlaty za przejazdy przez obiekty mostowe i tunele oraz przeprawy promowe
(a takze optaty parkingowe wraz z optatami dodatkowymi - o czym nizej), w przy-
padku zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, moze pobierac
partner prywatny.

Odrebnie okreslony jest tryb ustalania i poboru optaty w formie elektronicznej,
w dostosowaniu do wspomnianej dyrektywy 2004/52, co wymaga oddzielnego
omoéwienia. W tym miejscu warto podkresli¢ jedynie, iz Rada Ministrow okreslajac,
w drodze rozporzadzenia, metode obliczania maksymalnej stawki optaty elektro-
nicznej, uwzglednia koszty budowy drogi krajowej oraz m.in. koszty utrzymania,
remontéw, zarzadzania oraz inne koszty eksploatacji (art. 13h).

Drugim rodzajem optat o charakterze obligatoryjnym, mieszczacych sie w zakre-
sie dopuszczonym do stosowania przez dyrektywe 1999/62, sg optaty za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowa-
nia (art. 13b). Strefy ptatnego parkowania okresla rada gminy (miasta), ustalajac
jednoczesnie wysokos¢ stawek, z uwzglednieniem ustawowych gérnych granic,
a takze spos6b poboru. Moga by¢ réwniez stosowane optaty abonamentowe lub
zryczattowane oraz zerowe stawki oplaty. Stawki mogg by¢ zréznicowane w zalez-
nosci, od miejsca parkowania. Optate pobiera zarzad drogi, a w przypadku jego
braku - zarzadca drogi.

W razie nieuiszczenia optaty, pobierana jest optata dodatkowa (art. 13f), usta-
lana, wraz ze sposobem jej poboru, przez rade gminy (miasta), przy uwzglednie-
niu gornej granicy. Optata dodatkowa rowniez jest pobierana przez zarzad drogi,
ewentualnie przez zarzadce.
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Jak wspomniano ustawa okre$la rowniez szczegdtowo optaty za zajecie pasa
drogowego oraz za udostepnianie kanatéw technologicznych (art. 39 i 40).

Optaty z tytutu parkowania pojazdéw, przejazdu pojazdéw nienormatywnych,

. przejazdow przez obiekty mostowe i tunele, przepraw promowych, z wyjat-
kiem optaty elektronicznej, optaty dodatkowe, za zajecie pasa drogowego oraz kary
pienigezne z tytutu przejazdéw pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia oraz
inne kary24, a takze optaty wynikajgce z umow o udostepnienie kanatéw technolo-
gicznych25 sg przekazywane odpowiednio do budzetéw JST lub na wyodrebniony
rachunek bankowy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (art. 40a);
optaty za przejazdy pojazdow nienormatywnych, ktérych trasa przebiega przez
granice panstwa, wytgcznie na rzecz Generalnej Dyrekcji. Niektore z optat mogg
réwniez stanowi¢ przychody partnera prywatnego lub spotki specjalnego przezna-
czenia. Srodki z optat i kar gromadzone na wyodrebnionym rachunku Generalnej
Dyrekcji Drég stanowig zrédto tworzenia Krajowego Funduszu Drogowego, z prze-
znaczeniem na budowe lub przebudowe drog krajowych, drogowych obiektow inzy-
nierskich i przepraw promowych oraz na zakup urzadzen do wazenia pojazdow26.

W przypadku zdecydowanej wiekszosci optat i kar pobierane sg odsetki usta-
wowe w przypadku nieterminowego ich uiszczania. Stosowana jest rowniez instytu-
cja przedawnienia —5 lat, liczac od korca roku kalendarzowego, w ktérym optaty
lub kary winny by¢ uiszczone.

Do optat i kar stosuje sie zasady kodeksu postepowania administracyjnego27,
czyli nie stosuje sie28 Ordynacji podatkowej29, co rodzi szereg negatywnych kon-
sekwencji w zakresie ustalania i poboru opfat.

24 Dotyczy réwniez kar zwigzanych z systemem optat elektronicznych, zwigzanych z budowa,
przebudowsg i uzytkowaniem zjazdéw oraz zajeciem pasa drogowego bez zezwolenia.

25 Dotyczy réwniez optat wynikajacych z umow dotyczacych gruntow w pasie drogowym (art.
22).

26 Srodki z optat elektronicznych s przekazywane na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego,
z przeznaczeniem m.in. na budowe i utrzymanie drog krajowych.

27 Por. K. Sobieralski, Reklamacja naleznych optatdodatkowych, Nowe Zeszyty Samorzadowe 2010,
nr4,s. 61.

28 Por. Id., Dodatkowa optata za parkowanie w strefie ptatnego parkowania, Nowe Zeszyty Samo-
rzadowe 2009, nr 2, s. 22.

29 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. nr 8,
poz. 60, ze zm.).



