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NIEMCY WOBEC WSPOEPRACY TRANSATLANTYCKIE] W XXI W.

Wprowadzenie

Wspolpraca transatlantycka od zawsze nalezata do priorytetow polityki zagranicz-
nej, zarowno dawnej Republiki Federalnej Niemiec, jak i zjednoczonych Niemiec
po 1990 r., kiedy to stopniowo coraz wicksze znaczenie nabieraly wielostronne
relacje miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Ze wzgle-
du na ogromny potencjal gospodarczy oraz wzrost aktywnosci migdzynarodowej
Niemcy zaczety odgrywac kluczowa rolg w ewolucji wspotpracy transatlantyckiej
EU z USA w XXI w.

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie ewolucji stanowiska
Niemiec wobec wspotpracy transatlantyckiej migdzy UE a USA w XXI w. Ograni-
czone ramy opracowania zmuszaja do zasygnalizowania nastegpujacych zakresow
merytorycznych:

» uwarunkowania i przestanki ewolucji wspotpracy transatlantyckiej Nie-
miec z USA,

* niemieckie kontrowersje wokoét planéw utworzenia transatlantyckiej
strefy wolnego handlu i partnerstwa inwestycyjnego (TTIP),

* rzad CDU/CSU/SPD wobec powodzenia negocjacji oraz znaczenia pod-
pisania uktadu TTIP.
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W opracowaniu wykorzystano dostepne materiaty zrodtowe oraz najnowsze
analizy specjalistyczne zardwno niemieckie!, jak i polskiej?, zawierajace obszerne
wykazy bibliograficzne literatury specjalistycznej. Autor uwzglednit w nim row-
niez swoje doswiadczenia i nowsze badania nad wspolpraca transatlantycka® oraz
polityka zagraniczng, bezpieczenstwa i europejska Niemiec*.

Uwarunkowania i przestanki ewolucji wspélpracy transatlantyckiej
Niemiec z USA

Wspolpraca transatlantycka Niemiec z USA ma bogata tradycje oraz pierwszo-
planowe znaczenie dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec w XXI w.
Jej tradycje siggaja genezy panstwa zachodnioniemieckiego w 1949 r., a nastgpnie
przystapienia z inicjatywy Waszyngtonu RFN do NATO w 1955 r. oraz utrzymania
przez nig bliskich powigzan polityczno-militarnych z USA, ktore w warunkach
zimnej wojny (1947-1989), poprzez swa obecnos¢ w Europie Zachodniej, udziela-
ty RFN gwarancji bezpieczenstwa. Rownocze$nie USA popieraty — w odroznieniu
od Wielkiej Brytanii i Francji — bez zastrzezen w latach 1989-1990 zjednoczenie
Niemiec, ale wylgcznie za cen¢ zachowania ich pelnego cztonkostwa w NATO. Ze
wzgledu na zmiang potoZzenia geopolitycznego i wzrostu znaczenia mi¢dzynaro-
dowego zjednoczonych Niemiec po 1990 r., w UE i catej Europie doszlo takze do
stopniowego przewarto$ciowania roli wspotpracy transatlantyckiej, w ktorej obok
USA okreslone, cho¢ mniejsze znaczenie, posiadata rowniez wspotpraca z Kanada.
Po zjednoczeniu w 1990 . nastapita stopniowa ewolucja stosunkow transatlantyc-
kich miedzy Niemcami a USA, poniewaz w niektorych zakresach polityki bez-
pieczenstwa mi¢dzynarodowego zarysowaly si¢ miedzy nimi roznice interesow.
Znaczenie USA dla Niemiec po 1990 r. mozna rozpatrywac w réznych zakresach:

»  partnerstwa strategicznego z USA w ramach NATO,

* poglebienia dialogu i wspoélpracy euroatlantyckiej z USA w ramach

utworzonej przez UE od 1995 r. tzw. Nowej agendy transatlantyckiej,

' Aufenpolitik in der Wirtschafts- und Finanzkrise, hrsg. J. Braml, S. Mair, E. Sandschnei-
der, Berlin 2012.

2J. Kiwerska, Rozchodzenie si¢ dwoch swiatow? Stany Zjednoczone i relacje transatlantyc-
kie 1989-2012, Poznan 2012.

* E. Cziomer, Instytucjonalizacja wspolpracy transatlantyckiej: problemy i wyzwania, [w:]
Bezpieczenstwo migdzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, red. E. Cziomer, Krakow 2010,
s. 33-88.

4Idem, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym
uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005; idem, Polityka zagraniczna
Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz integracji
europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakow 2010; idem, Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po
2009 roku, Krakow 2013.
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* w wymiarze globalnym w ramach ONZ oraz w tonie ugrupowan najbo-
gatszych panstw $wiata — G 7/8 oraz G-20,
*  powigzan i wspotpracy dwustronne;j.

Stopniowe zmiany we wspolpracy transatlantyckiej Niemiec z USA odzwier-
ciedlaty po 1990 r. w sposdb widoczny wzajemne relacje migdzy przywodcami
obu panstw, niezaleznie od przynaleznosci partyjnej kolejnych prezydentow ame-
rykanskich: G. Busha seniora (1988—-1992), B. Clintona (1992-2000), G.W. Busha
jr. (2001-2008) oraz B. Obamy (od 2009) oraz kanclerzy niemieckich — H. Koh-
la (1982-1998), G. Schroedera (1998-2005) oraz A. Merkel (od 2005). Zostang
one ponizej jedynie zasygnalizowane na wybranych przykladach dla pokreslenia
przestanek odmiennego podejscia obu stron przy rozwiazywaniu niektorych pro-
bleméw miedzynarodowych. W zamian za wspomniane juz wyzej poparcie zjed-
noczenia Niemiec, administracja republikanska prezydenta G. Busha seniora ocze-
kiwata od rzadu federalnego CDU/CSU/FDP i kanclerza H. Kohla, od poczatku lat
90. przejecia przez Niemcy wigkszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i stabi-
lizacj¢ na Europie oraz poza jej obszarem w ramach deklarowanego ,,partnerstwa
w przywodztwie” (partnership in leadership). Miato si¢ to takze wigza¢ z ewen-
tualnym wsparciem interwencji militarnych USA, czego Niemcy zdecydowanie
unikaty ze wzgledu na do$wiadczenia historyczne, ograniczenia prawne i nastroje
pacyfistyczne w spoteczenstwie. W rezultacie tych zastrzezen Niemcy poparty pro-
wadzong przez USA koalicj¢ antyirackg podczas pierwszej wojny w Zatoce Per-
skiej w 1991 . tylko politycznie i finansowo (ok. 18 mld marek). Mimo ogromnych
kosztow zjednoczenia Niemiec, zarowno Kohl, jak i jego nastepca, G. Schroeder,
jako kanclerz nowej koalicji rzadzacej SPD/Zieloni (1998-2005), traktowali prio-
rytetowo polityke poglebienia i poszerzenia UE na Wschod w Scistej wspotpracy
z Francja, przy rownoczesnej rozbudowie wspotpracy politycznej i gospodarczej
z Rosja. Priorytety powyzsze nie w peini jednak odpowiadaty interesom i oczeki-
waniom USA. Wobec naciskow USA Niemcy zaangazowaly si¢ natomiast moc-
no w realizowane przez administracj¢ prezydenta B. Clintona poszerzenie NATO
na Wschod w latach 1997-1999 oraz stabilizacj¢ Batkanow Zachodnich, tacznie
z udziatlem Bundeswehry w interwencji zbrojnej w Kosowie w 1999 r. Do cze-
sciowego rozejscia si¢ interesow Niemiec i USA doszto natomiast w okresie pre-
zydentury G. Busha jr. na tle kontrowersji wokot sposobu walki z terroryzmem
miedzynarodowym. Ze wzgledow wewnatrzpolitycznych oraz krytyki strategii
i taktyki interwencji zbrojnej USA w Iraku w 2003 r., Niemcy wraz z Francja,
Rosjg i Chinami otwarcie skrytykowaly w Radzie Bezpieczenstwa ONZ sposob
tworzenia przez administracj¢ prezydenta Busha jr. ,.koalicji chetnych” przeciw-
ko dyktatorowi Saddamowi Husajnowi. Doprowadzilo to do powaznych napig¢
oraz przejsciowej izolacji Niemiec w ramach NATO w latach 2003-2004. Ze swej
strony Niemcy z Francjg, Belgig i Luksemburgiem planowaty nawet utworzenie
odrebnej struktury dowodzenia poza NATO, z czego jednak ostatecznie zrezy-
gnowano Na przetomie 2004/2005 r. doszto do ztagodzenia napie¢ migdzy USA
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a Niemcami, gdyz administracja prezydenta Busha jr. docenita silne zaangazowa-
nie militarne rzadu SPD/Zieloni w ramach kontyngentu NATO w zwalczaniu Osa-
my bin Ladena oraz talibow w Afganistanie. Ponadto USA nie mogtly ignorowac
wzrastajacej roli i znaczenia Niemiec w UE. USA zdecydowanie odrzucaty jednak
w latach 90. oraz na poczatku XXI w. zabiegi dyplomacji niemieckiej, zmierzajace
do uzyskania przez Niemcy w ramach reformy ONZ prestizowego, statlego miejsca
w Radzie Bezpieczenstwa. Od drugiej kadencji Clintona, a zwtaszcza na poczatku
administracji Busha jr. od 2001 r., zaczely si¢ uwidacznia¢ coraz wigksze rdznice
w podejsciu USA i Niemiec oraz ich partneréow w UE, do wielu kwestii globalnych
oraz transatlantyckich. Do wazniejszych zaliczajg si¢ migdzy innymi:
* odmowa podpisania postanowien protokotu z Kioto z 1997 r. odno$nie
do uzgodnionej przez 150 panstw redukcji dwutlenku wegla przez USA, co
utrudniato powstrzymanie nasilenia si¢ tzw. efektu cieplarnianego i dla ca-
fego globu bedzie miato trudne do przewidzenia konsekwencje klimatyczne
i ekologiczne. USA jako gtowny emitent gazéw cieplarnianych uwazaty to
za przedsiewzigcie zbyt kosztowne dla wlasnej gospodarki i zapowiedzialy —
w odroznieniu od UE — przygotowanie wlasnych planéw rozbudowy energe-
tyki w oparciu o eksploatacj¢ ropy naftowej i zasobow weglowych,
*  przeciwstawienie si¢ utworzeniu przez spotecznos¢ miedzynarodowa
pod egida ONZ Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) do $cigania
zbrodni i przestepstw, argumentujac to koniecznoscig ochrony wtasnych oby-
wateli przed nieuzasadnionymi oskarzeniami o zbrodnie i naduzycia w trak-
cie operacji migdzynarodowych. Administracja Busha jr. w 2002 r. przystapi-
ta do forsowania uktadéw dwustronnych z niektorymi krajami europejskimi,
aby te nie przekazywaty obywateli USA pod jurysdykcje MTK. Pojawity
si¢ tez kontrowersje wokot praktyk protekcyjnych USA, zmierzajacych do
wprowadzenia licznych ograniczen importowych na tzw. wrazliwe artykuty
(np. stal), co nie zawsze odpowiadato zasadom obowigzujacym w Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO),
* sprzeciw wobec stosowania przez stuzby specjalne USA niedozwolo-
nych metod szpiegostwa gospodarczego koncernéw zachodnioeuropejskich.
Oskarzenia powyzsze kierowano przede wszystkim pod adresem NSA (Na-
tional Security Agency), ktora rzekomo miata do tego celu wykorzystywac
utrzymywane od czasow zakonczenia konfliktu Wschod—Zachod specjalne
stacje podstuchowe (np. Echelon), rozmieszczone w Europie Zachodniej,
w tym takze na terenie RFN,
*  wypowiedzenie przez USA w 2002 r. porozumienia o rakietach bali-
stycznych (ABM) zawartego w 1972 r. z ZSRR oraz forsowanie koncepcji
budowy Narodowego Systemu Obrony Przeciwrakietowej (NMD). Zdaniem
wielu politykéw i1 analitykow niemieckich, plany powyzsze nie byty uzgad-
niane z sojusznikami w ramach NATO i moga doprowadzi¢ do wzmozenia
wyscigu zbrojen. USA wykluczaty réwniez likwidacje zmagazynowanej bro-
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ni nuklearnej na terenie Niemiec, co wywotywato protesty w kregach pacyfi-
stycznych spoteczenstwa niemieckiego,

*  sposob wykonywania kary $mierci w USA, w tym takze na obywatelach
krajow zaprzyjaznionych i sojuszniczych, ktorym czg¢sto odmawiano dostepu
do kwalifikowanej ochrony prawnej. Zaréwno RFN, jak i inne kraje pig¢tnast-
ki UE, sktadaty liczne skargi na USA przed Migdzynarodowym Trybunatem
Sprawiedliwosci w Hadze,

»  produkowanie przez USA ro$lin zmodyfikowanych genetycznie (GM
food), ktorg kraje UE nie chciaty importowaé. Wywotato to dtugoletni spor
USA-UE na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),

*  kontrowersje woko6t badan nad systemami nawigacyjnymi. USA pre-
ferowalty Global Positioning System (GPS), a kraje UE program ,,Galileo”.
Ze wzgledow prestizowych USA odrzucaty program UE, obawiajac si¢, ze
w przysztosci moze to wzmocni¢ pozycje naukowo-technologiczng UE
w stosunku do USA® Niektore z powyzszych roznic i kontrowersji maja cha-
rakter dlugofalowy i utrzymuja si¢ rowniez w drugiej dekadzie XXI w.

Ze wzgledu na ogromny potencjat militarny i polityczny w skali global-
nej, Niemcy nie kwestionowaly przywodczej roli USA w sojuszu zachodnim.
Z drugiej strony utrzymujaca si¢ wewnetrzna stabilno$¢ polityczno-gospodarcza
oraz umacniajgca si¢ pozycja Niemiec w UE od pierwszej dekady XXI w. — podno-
sity systematycznie ich range oraz atrakcyjnos¢ jako partnera Stanéw Zjednoczo-
nych. W latach 2005-2013 w dobie przyspieszenia procesu globalizacji wzrastata
ranga wspotpracy niemiecko-amerykanskiej zarowno na ptaszczyznie polityczne;j,
jak 1 gospodarczej. Mimo ujemnych nastepstw wybuchlego w USA $wiatowego
kryzysu finansowo-gospodarczego w 2008 r. oraz kryzysu zadluzenia w strefie
euro po 2009 r., Niemcy utrzymaty pozycje¢ pierwszoplanowego partnera USA
w UE. Natomiast USA pozostaly najwazniejszym partnerem i sojusznikiem Nie-
miec poza Europa.

W odréznieniu od swojego poprzednika — Gerharda Schroedera (1998—
—2005), kanclerz Angela Merkel utrzymywata od 2005 r. bliskie kontakty zarowno
z prezydentem Bushem jr. do konica 2008 1., jak i z jego nastgpca Barackiem Obamag
(od 2009 r.). Nie wykluczato to jednak pojawienia si¢ nowych kontrowersji mig-
dzy USA a Niemcami, zwlaszcza po 2009 r. w odniesieniu do sposobu zwalczania
skutkow wymienionych wyzej obu kryzyséw gospodarczych. O ile bowiem USA
przy zwalczaniu $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego od 2008 r. prefe-
rowaly nakrgcanie koniunktury gospodarczej poprzez ogromne naktady finanso-
we 1 dodrukowanie dolara, o tyle Niemcy forsowaty w zwalczaniu kryzysu strefy
euro strategi¢ wymuszania oszcze¢dnos$ci pod grozba sankcji prawno-finansowych.
USA krytykowaty ponadto Niemcy na kolejnych szczytach G 8 i G 20 w latach
2010-2013 za nadmierne ograniczanie popytu wewngetrznego przy rownoczesnym
forsowaniu dynamicznego eksportu, co stwarzalo dla wielu partnerow szereg pro-

5 Zob. szerzej: idem, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja..., s.153 1 nast.



174 ERHARD CZIOMER

blemow ze wzgledu na ich narastajacy deficyt handlowy z RFN. Sporu powyzsze-
go ze wzgledu na roznice interesow gospodarczych migdzy USA a Niemcami nie
udato si¢ do tej pory rozwigza¢ kompromisowo, a kazda ze stron pozostata przy
swoim stanowisku®.

Niektorzy autorzy niemieccy sceptycznie odnosili do tezy o ujawnieniu si¢
na poczatku drugiej dekady XXI w. tendencji do mniejszego zainteresowania ad-
ministracji prezydenta Obamy wspolpracg transatlantycka ze wzgledu na coraz
wigksze znaczenie dla gospodarki USA Azji i Dalekiego Wschodu, gdzie prze-
nosi si¢ stopniowo centrum polityki i gospodarki §wiatowej. Tendencje powyzsza
rozpatrywano gtownie w konteks$cie wzrost roli i znaczenia mi¢dzynarodowego
CHRL oraz widocznej proby dlugofalowego dziatania USA na rzecz oslabienia
ich pozycji polityczno-gospodarczej w Azji oraz w skali globalnej. RoOwnoczesnie
zaktadano, ze Niemcy, jako jedno z najwazniejszych panstw w UE o globalnych
interesach gospodarczych, nie moga zrezygnowac zarowno ze wspOlpracy trans-
atlantyckiej z USA, jak i zacie$nienia stosunkow gospodarczo-politycznych z no-
wymi centrami sity, w tym zwlaszcza z krajami grupy BRICS (Brazylia, Rosja,
Indie, Chiny i Afryka Poludniowa)’. Wspotpraca Niemiec z krajami grupy BRICS
obejmowata nie tylko wspotprace dwustronna, ale rowniez wielostronna w ramach
ONZ oraz G-20. Rzad chadecko-liberalny kanclerz Merkel okreslat na poczatku
w 2013 r. relacje UE i Niemiec z USA jako ,,partnerstwo o globalnych wyzwa-
niach”, stwierdzajac miedzy innymi:

Europa [UE — przyp. E.C.] i USA sg zgodne w ocenie glownych zagrozen i wyzwan, jak
tez w podstawowych celach ich polityki — wzmacnianie pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa, de-
mokracji, praworzadnosci, praw cztowieka oraz gospodarki rynkowej. W kazdym partnerstwie do-
chodzi jednak do ujawnienia si¢ réznorodnych pogladoéw i priorytetéw oraz stosowania réznych
metod w podejsciu do zagrozen i wyzwan. Tym bardziej wazna jest intensyfikacja transatlantyckiej
wymiany pogladow, w tym takze na tematy kontrowersyjne®.

Zasygnalizowane wyzej roznice polityczno-militarne w relacjach transatlan-
tyckich Niemiec z USA nie wptywaja ujemnie na utrzymywanie miedzy nimi wy-
sokiego poziomu powigzan na plaszczyznie gospodarczej, wojskowej, spotecznej
i kulturalnej i innych. Wazniejsze przestanki tych powigzan mozna zilustrowaé
nastepu;jaco:

*  ok. 50 mln, czyli ok. 15% Amerykanow, ma korzenie niemieckie, nie two-
rzac jednak lobbystycznych grup interesu, lecz gtéwnie rézne stowarzyszenia
niemiecko-amerykanskie dla pielggnowania tradycji, jezyka, kultury itp.,

¢Idem, Rola Niemiec w kryzysie..., s. 145—150.

7 Aufsenpolitik in der Wirtschafis- und Finanzkrise..., s. 255-266.

§ Die transatlantischen Beziehungen, 08.02.2013, hrsg. Austwaertiges Amt, Berlin, Grund-
pfeiler der deutschen Aussenpolitik, www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/RegionaleSchwer-
punkte/USA/TransatlantischeBez-allg_node.html [1.04.2014].
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* od chwili zakonczenia Il wojny $wiatowej na terenie amerykanskiej stre-
fy okupacyjnej, a nastgpnie RFN, przebywato ok. 17 mln Zohierzy amery-
kanskich wraz rodzinami. Umocnito to kontakty spoteczne i migdzyludzkie,
mimo réwnoczesnego wystepowania takze w okre§lonych nastrojow anty-
amerykanskich w konkretnych sytuacjach politycznych (np. wojna w Wiet-
namie w latach 60., czy wspomniana interwencja w USA w Iraku 2003 r.).
W nauczaniu jezykow obcych na roznych poziomach szkolnictwa $redniego
1 wyzszego niemiecki zajmuje trzecie miejsce, po hiszpanskim i francuskim.
Wielu Amerykanow, w tym naukowcow i bylych dyplomatoéw i innych spe-
cjalistow, mieszka i pracuje na state w Niemczech, prowadzac tam dziatal-
no$¢ w réznych dziedzinach gospodarki i nauki. Ponadto nalezy odnotowac
intensywny rozwdj kontaktow i wymiany naukowo-kulturalnej oraz rozwo-
ju turystyki w obu kierunkach. W kolejnych rzadach federalnym od 1987 r.
utrzymuje si¢ specjalnego pelnomocnika do spraw wspotpracy kulturalnej
i kontaktéw naukowych,

* mimo zamknigcia wielu baz amerykanskich w RFN po 1990 r. USA
utrzymuja nadal tam szereg obiektoéw wojskowych, jak np. bazg lotnicza
w Ramstein (ok. 80 tys. zatrudnionych cywilow i wojskowych), czy wojsko-
wa cze$¢ lotniska we Frankfurcie nad Menem. Pelnig one okreslone funkcje
dla operacji wojskowych USA w Europie oraz na innych kontynentach. Po-
myslnie rozwija si¢ takze wspolprac wojskowa Bundeswehry z sitami zbroj-
nymi USA na terenie Niemiec i Stanéw Zjednoczonych’.

Kluczowe znaczenie dla umocnienia stosunkéw dwustronnych migdzy
Niemcami a USA ma wspodlpraca gospodarcza, ktorej rozwoj w latach 2008-2013
ilustrujg tabele 1 i 2. Waznym elementem jej rozbudowy jeszcze przed wybuchem
$wiatowego kryzysu finansowego w USA bylo powotanie do zycia w 2007 r.
z inicjatywy Niemiec Transatlantyckiego Partnerstwa Ekonomicznego (7rans-
atlantic Economic Partnership) wraz organem koordynacyjno-wykonawczym —
Rada Gospodarcza. W obrotach towarowych Niemcy sg pigtym partnerem USA po
Kanadzie, Chinach, Meksyku, Japonii. W 2013 r. ich warto$¢ obrotow wzajemnych
wyniosta 162 mld dolaréw. Rozwdj i warto§¢ wzajemnych obrotow towarowych
w poszczegolnych latach przedstawia szczegotowo tabela 1.

° Beziehungen zwischen den USA und Deutschland (Stand, April 2014), hrsg. Austwaerti-
ges Amt, Berlin, www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/USA/Bilate-
ral node.html [30.04.2014].
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Tabela 1. Warto$¢ wzajemnych obrotow towarowych migdzy USA i Niemcami
w latach 2009-2013 w mld dolaréw

Lata 2009 2010 2011 2012 2013
Eksport USA do RFN | 43,3 48,2 49,1 48,7 47,4

Import USA z REN 71,4 82,7 98.4 108,5 114,6
Obroty ogotem 114,7 130,9 157,2 157,2 162,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Departament of Commerce, Bureau of Economic Analy-
sis 2013.

Z zestawienia powyzszego wynika, ze niemiecko-amerykanskie powiaza-
nia handlowe umacniatly si¢ systematycznie, niezaleznie od wybuchu $wiatowe-
go kryzysu finansowo-gospodarczego w USA w 2008 r. oraz widocznego spadku
wzajemnych obrotow towarowych w latach 2009-2010. Mimo kryzysu strefy euro
20102013, Niemcy zachowaly wysoka dynamike eksportu do USA, osiagajac
w 2013 r. ogromne skumulowane saldo dodatnie, w wysoko$ci — 67,2 dolarow.
Oba kraje sa takze waznymi partnerami inwestycyjnymi, co ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych RFN w USA oraz ame-
rykanskich w Niemczech w latach 2008-2012 w mld dolaréw

Lata 2008 2009 2010 2011 2012
Bezposrednie inwe-

syl REN wUSA | 204 218,1 2012,9 2015,9 199,0
Bezposrednic inwe- | ¢ 116,8 105,8 106,8 121,1
stycje USA w REN ’ ’ ’ i ?
Wartos¢ inwestycji | 39 ¢ 3349 318.7 3227 320,1
ogbtem

Zrbddlo: zob. tabela 1.

Generalnie mozna zauwazy¢, ze bezposrednie inwestycje niemieckie
w USA sg znacznie wyzsze od amerykanskich w Niemczech, mimo iz zajmuja
tam dopiero 6sme miejsce, po brytyjskich, japonskich, francuskich, szwajcarskich,
kanadyjskich, holenderskich i luksemburskich.

W sumie wysoki poziom obrotéw towarowych oraz rozwoju inwestycji mig-
dzy USA a Niemcami przyczynia si¢ do tworzenia wielu nowych miejsc pracy
w obu krajach oraz stanowi wazny element umocnienia wi¢zi transatlantyckich UE
z USA.



NIEMCY WOBEC WSPOLPRACY TRANSATLANTYCKIEL... 177

Niemieckie kontrowersje wokol plano6w utworzenia transatlantyckiej strefy
wolnego handlu i partnerstwa inwestycyjnego (TTIP)

Problem utworzenia transatlantyckiej strefy wolnego handlu i partnerstwa inwesty-
cyjnego migdzy UE a USA byt od dtuzszego czasu przedmiotem ozywionych dys-
kusji w instytucjach panstwowych, kregach przemystowo-handlowych oraz wielu
specjalistow w roznych osrodkach naukowych USA i krajach UE Przed formalnym
rozpoczeciem rozmow na powyzszy temat utworzony zostal z inicjatywy rzadu
USA oraz Komisji Europejskiej (KE) w Brukseli roboczy zespot ekspertow (High
Level Working Group on Jobs and Growth — HLWG), ktory w wyniku dyskusji
w latach 2011-2013 przedtozyt 11 lutego 2013 r. obszerny raport koncowy. Raport
powyzszy, zawierajacy wstepne zalozenia na temat TTIP, zatwierdzony przez KE
i rzad USA, zalecat rozpoczecie oficjalnych rozmoéw miedzy USA a UE. Oglosili
to oficjalnie w trakcie obrad szczytu G-8 w Brukseli 17 czerwca 2013 r. prezydent
B. Obama i szef KE M. Barroso!’. Poparcie dla TTIP deklarowali oficjalnie od
samego poczatku takze 6wczesny rzad chadecko-liberalny w RFN oraz osobiscie
kanclerz Merkel. Sprawa powyzsza byla migdzy innymi przedmiotem bezposred-
nich konsultacji amerykansko-niemieckich podczas krotkiej wizyty prezydenta
Obamy w Berlinie 19 czerwca 2013 r. Obie strony wyrazily pelne poparcie dla
nadchodzacych negocjacji odno$nie TTIP, oczekujac ich pomysinego i rychtego
zakonczenia',

Nalezy jednak, w oparciu o dostepny materiat zrodlowy i analityczny stwier-
dzi¢, ze w Niemczech nie ma zgodnej oceny na temat korzysci i strat, zwigzanych
z podpisaniem uktadu o TTIP migdzy UE a USA. Dynamika ostrych kontrower-
sji miedzy zwolennikami oraz przeciwnikami zawarcia uktadu TIPP narastata
w Niemczech zwlaszcza w latach 2013-2014. Ograniczone ramy opracowania
pozwalaja w tym miejscu wylacznie na zasygnalizowanie stanowiska wybranych
elementow niemieckiego systemu politycznego oraz spoteczno-gospodarczego
wobec niektorych problemow projektowanego uktadu TTIP UE z USA. Wybior-
cza ocena stanowiska wobec TTIP koncentruje si¢ na syntetycznym ukazaniu roli
i funkcji takich wyszczegdlnionych nizej struktur i zorganizowanych grup, jak:

* rzadu federalnego oraz partii opozycyjnych w Bundestagu,
*  kregow gospodarczych i zwigzkow zawodowych,

*  wybranych ekspertow i specjalistow,

*  organizacji pozarzadowych,

*  opinii publicznej.

Zaréwno rzad chadecko-liberalny do jesieni 2013 r., jak i Wielkiej Koali-
cji CDU/CSU/SPD od przetomu grudnia/stycznia 2013/2014 r., popieraty rozpo-
czecie rozmow oraz wynegocjowanie uktadu TTIP miedzy UE a USA. W rzadzie
chadecko-liberalnym za przygotowania negocjacji na temat TTIP odpowiadat re-

10 European Commission: Questions — and Answers, Directorate-General for Trade, www.
ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/questions-and-answers.

1 Deutschland—USA, 19.06.2013, Herausforderungen gemeinsam angehen, hrsg. Die Bundesre-
gierung, www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2013/06/2013-06-19-obama.html [20.02.2014].
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sort gospodarki i technologii, kierowany przez ministra Ph. Roeslera z FDP, kto-
ry jeszcze przed rozpoczeciem negocjacji zlecit w 2012 r. wykonanie czolowemu
Instytutowi Badan Gospodarczych w Monachium obszerej ekspertyzy na temat
przestanek oraz potencjalnych skutkow projektowanego uktadu TTIP UE z USA.
Najwazniejsze wnioski 1 zalecenia powyzszej ekspertyzy, skierowanej do kot go-
spodarczo-finansowych oraz mediéw i osrodkdéw opiniotworczych sprowadzi¢ do
nastepujacych punktow:
1) zawarcie porozumienia uwzgledniajacego interesy USA i1 UE jest zasadne
w kontekscie trudno$ci osiagniecia od wielu lat globalnego porozumienia handlo-
wego na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO);
2) pozwoli ono na realne podniesienie ptac w Niemczech o ok. 1,6%, przyczynia-
jac sie tylko w ograniczonym stopniu do tworzenia nowych miejsc pracy (w RFN
110 tys., w UE — tacznie ok. 400 tys., a w USA — do 100 tys.). Réwniez spadek
bezrobocia bedzie miat tylko ograniczony wymiar;
3) najwiecej korzysci wyniosg z porozumienia przedsigbiorstwa niemieckie i eu-
ropejskie $redniej wielkos$ci, uzyskujac szerszy dostep do nowych rynkow zbytu;
4) porozumienie moze wplyna¢ rowniez korzystnie na zwigkszenie si¢ konkuren-
cyjnosci po obu stronach Atlantyku;
5) mozna zatozy¢, ze zacie$nienie i poszerzenie transatlantyckiej wymiany handlo-
wej moze doprowadzi¢ do okreslonych napig¢ we wspolpracy z Chinami, Indiami
oraz innymi krajami rozwijajacymi si¢, zwlaszcza w Azji'2.

W toku kampanii wyborczej do Bundestagu w ciggu 2013 1. problematyka
TTIP nie wzbudzata wickszego zainteresowania, a ogdlne uwagi krytyczne zgta-
szali jedynie politycy Zielonych oraz Partii Lewicy. W ukladzie koalicyjnym z 27
listopada 2013 r. CDU/CSU i SPD zajely nastgpujace stanowisko w sprawie TTIP:

Planowany uktad o wolnym handlu z USA jest jednym centralnych projektow poglebienia
stosunkow transatlantyckich. Chcemy, aby rozmowy zostaty doprowadzone do skutecznego zakon-
czenia, nie stawiajac pod znakiem zapytania parlamentarnej kontroli oraz ochrony ze strony sadow.
Naszym zasadniczym celem jest to, aby roztadowac tak dalece, jak to mozliwe, istniejace hamulce
w transatlantyckich relacjach handlowych i inwestycyjnych. Dopuszczenie do uzasadnionych wy-
jatkow winno by¢ dla kazdej ze stron uktadu mozliwe. Bedziemy przywiazywali ogromna wagg dla
zabezpieczenia standardow ochronnych UE, gtdwnie na polu ochrony danych osobowych, europe;j-
skich standardéw zakresie socjalnym, ochrony $rodowiska naturalnego i artykutow spozywczych,
jak réwniez ochrony prawa konsumentow, zabezpieczenia spotecznego oraz w dziedzinie kultury
i mediow'.

12 Dimensionen und Auswirkungen eines Freihandelsabkommens zwischen der EU und den
USA. Studie im Aufirag des Bundesministeriums fuer Wirtschaft und Technologie, Ifo Instytut, Miin-
chen, Februar 2013.

% Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD vom 27
November 2013, Berlin 2013, s. 117, www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsver-
trag.pdf.
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Od konica 2013 r. do maja 2014 r. w ramach rzadu chadecko-socjaldemokra-
tycznego mozna zaobserwowaé wyrazny podziat rol w odniesieniu do TTIP: kanc-
lerz Merkel wypowiadala si¢ ogdlnie na powyzszy temat zarbwno w Niemczech,
jak 1 podczas oficjalnych wizyt oraz spotkan z przywodcami UE i prezydentem
USA. Natomiast operatywna polityke w zakresie TTIP prowadzi superresort — Go-
spodarki i Energii (BMWI) na czele wicekanclerzem i ministrem Siegmarem Ga-
brielem z SPD. Utrzymuje on ze wzglgdu na interesy gospodarki niemieckiej takze
bezposredni kontakt z negocjatorami TTIP z ramienia KE — komisarzem ds. handlu
Karelem de Guchtem oraz przedstawicielem rzadu USA Michaelem Fromanem.
Ponadto resort informowat ogolnie na biezaco o przebiegu dotychczasowych rund
negocjacyjnych oraz na spotkaniach z pracodawcami i zwigzkami zawodowymi,
przekonujac o korzysciach ptynacych dla UE, USA i Niemiec z tytutu podpisania
uktadu TTIP'. W obszernym materiale informacyjnym z marca 2014 r. resort go-
spodarki i energii (BMWI) ustosunkowat si¢ do wielu kwestii merytorycznych, nie
wykluczajac rowniez spraw kontrowersyjnych, zwigzanych z TTIP. W tym miejscu
zostang tylko zasygnalizowane wybrane kwestie:

1) za najwazniejsze postulaty negocjatora z ramienia KE uznaje si¢ dazenie do dal-
szego wzajemnego zniesienia cet oraz roznych barier handlowych i technicznych.
Natomiast najbardziej wrazliwymi kwestiami toczacych si¢ negocjacji z punktu
widzenia KE s3, miedzy innymi: daleko idace otwarcie rynkow dla produktow
rolno spozywczych, ktore sg istotne dla zycia i1 zdrowia ludzi, zwierzat i roslin,
w tym zwlaszcza zywnoS$ci zmodyfikowanej genetycznie. Waznym aspektem be-
dzie dazenie do utrzymania uprawnien kontrolnych Europejskiego Urzedu ds. Bez-
pieczenstwa Artykutéw Spozywczych (EFSA),

2) jako najbardziej pozytywne aspekty mozliwego porozumienia przyjmuje si¢
miedzy innymi: dalsze wzajemne otwarcie oraz ulatwienie dostgpu towarow,
ustug i inwestycji rynkow, podwojenie lub nawet potrojenie obrotow towarowych
w krotkim czasie oraz doprowadzenia do widocznego zwigkszenia miejsc pracy
przy rownoczesnym uproszczeniu procedur oraz uzyskiwania odpowiednich certy-
fikatow, jak i obnizenia cen detalicznych,

3) zawarcie TTIP nie doprowadzi — wbrew niektérym ocenom ekspertow — do po-
gorszenia wspotpracy USA i UE z krajami trzecimi. UE i Niemcy bedg zabiegaty
o to, aby doprowadzi¢ w ramach WTO do szeregu kompromis oraz harmonizacji
TTIP z wszystkimi krajami zainteresowanymi rozbudowg i ozywieniem handlu
Swiatowego na zasadzie wzajemnego wywazenia interesow. Z pewnoscig nie uda
si¢ natomiast osiggna¢ pelnej harmonizacji prawa migdzy UE a USA,

4) Niemcy podpisaty dwustronne porozumienie z USA o ochronie dobr inwesty-
cyjnych i nie zabiegaja o to w ramach TTIP. Natomiast konieczne bedzie wyklu-
czenie wszelkich niejasnosci, jakie ukazujg si¢ w mediach wokot powyzszej spra-
wy, zwlaszcza w odniesieniu do mozliwosci sktadania przez koncerny skarg do

1 BWIE: Gabriel begruesst Debatte zu Investitionsschutz-Pressemitteilung vom 21.01.2014,
www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=616746.html [23.04.2014].
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sadow na poszczegolne panstwa, jak tez wprowadzenie zbyt skomplikowanych
i niejawnych zasad arbitrazu mi¢dzynarodowego w tym zakresie,

5) w uktadzie TTIP nie znajdg szerszego odniesienia sprawy danych osobowych.
Beda one dotyczyly wylacznie zasad komunikowania si¢ w sprawach handlowych.
Dlatego tez nie nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze sprawa podstuchow NSA stanie si¢
w ramach TTIP przedmiotem rozméw miedzy USA a UEP.

Rzad chadecko-socjaldemokratyczny dysponuje ogromng wigkszoscia
(77,2% glosow 1 566 mandatow) w Bundestagu, co powaznie ogranicza role opo-
zycji parlamentarnej. Stad tez partie opozycyjne — reprezentowane w Bundestagu
— Partia Lewicowa (8,6% glosoéw wyborcéw i 64 mandaty) oraz Zieloni (8,4%
glosow i1 63 mandaty), w dodatku zréznicowane pod wzgledem programowo-poli-
tycznym, nie majg realnego wplywu konkretne decyzje rzadowe. Swoje krytyczne
stanowiska w sprawach TTIP moga prezentowac¢ tylko w mediach oraz na forum
parlamentarnym poprzez liczne zapytania i interpelacje pod adresem rzadu CDU/
CSU/SPD, zmierzajac do oddziatywania na opini¢ publiczng. Wazng rol¢ meryto-
ryczng w wypracowaniu ich argumentacji i krytyki pod adresem TTIP odgrywaja
zwigzane z nimi fundacje — Fundacja im. R6zy Luksemburg — z Partig Lewicy oraz
Fundacja Heinricha Boella z Partig Zielonych, ktére przyciggaja rowniez wielu
specjalistow 1 publicystoéw, stanowiagc dla nich zaplecze eksperckie. W argumen-
tacji Partii Lewicowej z konca stycznia 2014 1. w krytyce pod adresem negocja-
cji TTIP oraz stanowiska rzadu federalnego wyeksponowano nastgpujace punkty:
1) koncerny zabiegajg o to, aby w pogoni za zyskiem mozna w planowanym ukta-
dzie TTIP ograniczy¢ standardy ochrony srodowiska, zabezpieczenia spotecznego
i prawa konsumentdw, 2) w sytuacjach konfliktowych maja decydowac specjal-
ne sady rozjemcze, co jest rownoznaczne z dalszg prywatyzacja panstwa prawa,
3) dopuszczane w USA na rynek artykuly spozywcze beda mogty by¢ eksportowa-
ne bez ograniczen na rynki europejskie, 4) TTIP otworzy mozliwo$¢ powaznego
ograniczenia praw zwigzkowych, ochrony uprawnien pracobiorcow i praw czlo-
wieka, 5) koncerny energetyczne zmierzajg do wymuszania uzyskania zgody na
poszukiwanie gazu tupkowego (Fracking) poprzez orzeczenia sagdow'.

Ostro skrytykowata ekonomiczne, spoleczne i polityczne aspekty projek-
towanego uktadu TTIP Frakcja Partii Lewicowej w Bundestagu., uzyskujac tylko
ogo6lnikowa i wymijajaca odpowiedz rzadu chadecko-liberalnego. Zdecydowanie
odrzucono natomiast zadanie Partii Lewicowej, aby zawieszono lub zerwano ne-
gocjacje w sprawie TTIP.

'S Hauefig gestelte Fraget zur Transatlantischen Handel und Investitionspartnerschaft
(TTIP), www.bmwi.de/DE/Themen/Aussenwirtschaft/Handelspolitik/Europaeische-Handelspolitik/
freihandelsabkommen,did=630990.html [30.03.2014].

16 Die Linke: Tramsatlantisches Frieheihandsels- und Investitionsabkommen (TTIP), www.
linksfraktion.de/themen/ttip-transatlantisches-freihandels-investitionsabkommen/?drucken.

7 Freihandelsabkommen EU-USA Antwort der Bundesregierung vom 28 Januar 2014, Deut-
scher Bundestag. Drucksache, Nr 18/351, www.dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/003/1800351.pdf.
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W wielu kwestiach merytorycznych Partia Zielonych posuwa si¢ dalej
w krytyce polityki rzadu CDU/CSU/SPD oraz KE wobec TTIP niz Partia Le-
wicowa. Krytyke Zielonych wobec TTIP mozna uja¢ syntetycznie nastgpujaco:
1) obawa o zaniedbanie standardow ekologicznych w trakcie negocjacji, 2) nad-
mierna preferencja dla korzysci ekonomicznych, 3) brak kontroli parlamentarne;j
nad prowadzonymi negocjacjami, na ktore znaczny wptyw wywieraja liczne grupy
lobbystéw w USA i UE, 4) dazenie koncernow do dalszego uniezaleznienia si¢ od
niezawistych sagdow. Caloksztalt strategii Partii Zielnych przeciwko TTIP, nawig-
zujacy do zasygnalizowanych wyzej punktow, zostat zaprezentowany w poszerzo-
nym materiale na stronie internetowej Frakcji Zielonych w Bundestagu'®.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze krytyka partii opozycyjnych w Bunde-
stagu — Zielonych i Lewicy — przeciwko TTIP jest wyraznie skierowana do wta-
snego elektoratu wyborczego oraz opinii publicznej. Wynika to z ograniczonych
mozliwosci wptywania na procesy decyzyjne w odniesieniu do TTIP w Berlinie
i Brukseli.

Bardziej zdecydowane jest stanowisko niemieckich kot gospodarczych wo-
bec negocjacji w sprawie TTIP. Domagaja si¢ one jednoznacznie zaréwno od rzadu
federalnego, jak tez KE w Brukseli, uwzglednienia swoich interesow i postulatow.
W tym kontekscie warto zwroci¢ uwagg na najwazniejsze postulaty zar6wno re-
prezentanta kot przemystowych — Federalnego Zwigzku Przemystu Niemieckiego
(BDI), jak tez — kot handlowo-przemystowych — Niemieckiej 1zby Przemystowo-
-Handlowych (DIHT). BDI skoncentrowat si¢ przede wszystkim na postulowa-
niu lepszej ochrony prawnej inwestycji niemieckich w USA. W tym celu winno
si¢ migdzy innymi wykorzysta¢ doswiadczenia przedsigbiorcow holenderskich
i brytyjskich!. Ponadto domagano si¢ od rzadu w Berlinie i KE o zabieganie w roz-
mowach z USA zaré6wno na szczeblu federalnym, jak tez stanowym, w kierunku
zwigkszenia prawnych gwarancji i regulacji w dostepie do rynku amerykanskiego
dla inwestorow niemieckich i europejskich®. Zaréwno BDI, jak i DIHT, prowa-
dzity tez intensywng dziatalnos¢ lobbystyczng w Brukseli. Przed kolejna runda
negocjacji UE z USA 16-18 lutego w odniesieniu do TTIP-BDI i DIHT zorga-
nizowaly spotkanie w Berlinie (na wzor ,,okraglego stotu™) z udzialem ponad 80
reprezentantow koncernéw i srednich firm niemieckich z przedstawicielami komi-
sarza ds. handlu i gtéwnego negocjatora z ramienia KE Karela de Guchta. Byto ono
poswiecone wzajemnemu przedyskutowaniu catoksztattu postulatow i oczekiwan

1 Transatlantische Handel- und Investitionspartnerschaft (THIP/TTIP), www.gruene-bun-
destag.de/themen/eu-usa-freihandelsabkommen/transatlantische-handels-und-investitionspartner-
schaft-thip-ttip.

19 BDI: TTIP-Schluss mit Panikmache und Falschinformationen der Gegener des Freihandel,
www.power-shift.de/wordpress/wp-content/uploads/2014/02/TTIP_ BMWi-BDI Chevron-Info v5
a41.pdf.

2% BDI draengt zu Fortschritten be Freihandelsabkommen, www.power-shift.de/word-
press/wp-content/uploads/2014/02/TTIP_BMWi-BDI_Chevron-Info_v5_a41.pdffirefox-
a&channel=np&source=h.
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ze strony obu grup nacisku pod adresem uktadu TTIP?'. Ocena powyzszego spotka-
nia byla wedtug relacji organizatoréw bardzo rzeczowa i konstruktywna, a reakcja
przedstawicieli KE na ich postulaty przychylna.

Jak juz wspomniano wyzej, regularne spotkania resortu gospodarki i ener-
gii (BWI) w sprawie negocjacji TTIP odbywaty si¢ réwnolegle z pracodawcami
oraz ze zwigzkami zawodowymi. Pracobiorcéw reprezentowali przedstawiciele
Niemieckiego Zwigzku Zawodowego (DGB) z udziatlem poszczegdlnych branz
na czele z najsilniejszym Zwigzkiem Metalowcow (IG Metal). Stanowisko oraz
ogolne postulaty DGB i IG Metal wobec negocjacji UE z USA TTIP mozna synte-
tycznie ujac nastgpujaco:

1) efekty negocjacji na temat TTIP winny podlega¢ kontroli ze strony parlamentow
oraz organizacji reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie,

2) nie mozna dopusci¢ do ztamania standardow zwigzanych ochrong prac pracow-
niczych, spotecznych oraz w zakresie srodowiska naturalnego,

3) okreslone gwarancje i prawa winny chroni¢ tak samo obywateli zamieszkatych
we wlasnym kraju, jak i pracobiorcow zagranicznych,

4) nie mozna dopusci¢ do liberalizacji i prywatyzacji sektorow publicznych,
zwlaszcza na polu ustug publicznych,

5) zadne regulacje w zakresie ochrony inwestycji kapitatowych nie moga ostabi¢
pozycji panstwa w ochronie interesu publicznego oraz ochrony srodowiska®.

Mozna stwierdzi¢, ze postulaty i oczekiwania reprezentantow kregow prze-
mystowo-handlowych oraz pracobiorcow, zrzeszonych w DGB pod adresem TTIP,
r6znig si¢ w wielu sprawach zasadniczo.

W Niemczech nie powstata do tej pory zadna poglebiona monografia lub
obszerna praca zbiorowa na temat TTIP. Spora cz¢$¢ specjalistow 1 zespotow na-
ukowych zajmuje si¢ zarowno doradztwem na rzecz praktyki spoteczno-politycz-
nej, jak i udostgpnia swoje analizy na temat TTIP w czasopismach naukowych,
mediach oraz na forach internetowych.

Rozlegto$¢ oraz wieloaspektowo$¢ poszczegdlnych analiz pozwala jedynie
na skrotowe zasygnalizowanie wybranych tez i hipotez w odniesieniu niektorych
aspektow oceny TTIP. W uzupehieniu do tezy prezentowanej wyzej, ekspertyzy
Instytutu IFO z Monachium dla rzadu CDU/CSU/FDP z poczatku 2013 r. wspdlna
analiza dwoch think-thankéw berlinskich — Fundacji Nauka i Polityka (SWP) oraz
Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej (DGAP), wskazuja na ujemne
nastepstwa TTIP dla wielu krajow spoza kregu euroatlantyckiego, zalecajac poszu-
kiwania niezaleznie od uktadu TTIP porozumienia kompromisowego dla regulacji
w handlu ogolnoswiatowych w ramach WTO?.

2 Im Dialog mit den TTIP-Verhandlungsfuhrern der FEU, www.dihk.de/presse/
meldungen/2014-02-13-ttip-rundertisch.

2 Zentrale Positionen des DGB zur TTIP zwischen der EU und den USA, ,,Wirtschaftspo-
litische Informationen IG Metall” 2013, Nr. 3, S. 13, www.igmetall.de/wirtschaftspolitische-infor-
mationen-843.htm.

2 A. Mildner-Stormy, C. Schmucker, Abkommen mit Nebewirkungen, ,,SWP-Akluell”, s. 1-8,
www.swp-berlin.org.
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Zdecydowanymi zwolennikami zawarcia przez UE i USA uktadu TTIP sg
specjalisci z Fundacji Bertelsmanna, ktorzy w swoich analizach dostrzegajg znacz-
ne korzysci dla USA i wszystkich panstw UE w oparciu o dwie opcje scenariuszy
dhugofalowych: a) liberalizacji handlu, b) liberalizacji cel. Korzysci dla Niemiec
z tytutu podpisania TTIP winny dlugofalowo doprowadzi¢ migdzy innymi do:
wzrostu PKB/ na jednego mieszkanca o +4,7%, wzrost miejsc pracy miedzy
181,092 do 44,831 w zaleznosci scenariusza. Najwicksze korzysci dla Niemiec
moga wystapic¢ przede wszystkim w liberalizacji handlu z USA, szacunkowo na-
wet do 9% wzrostu w przeliczeniu na jednego mieszkanca Temu wzrostowi moga
jednak towarzyszy¢ nieznaczne spadki wysokosci obrotow towarowych w handlu
Niemiec z krajami BRICS oraz niektérymi partnerami z UE*.

Wsrod niemieckich publicystow gospodarczych przedmiotem krytyki jest
miedzy innymi negatywna ocena strategii koncernow amerykanskich, zmierzaja-
cych wyraznie poprzez zawarcie uktadu TTIP do rozluznienia niektorych regulacji
prawa niemieckiego®. Niektorzy eksperci jako jeden z istotnych motywow dzia-
fania administracji prezydenta Obamy w kierunku przyspieszenia zawarcia uktadu
o TTIP z UE upatrujg w jego rozgrywce taktycznej z Kongresem, opanowanym
przez wigkszo$¢ republikanska. Chodzi gtéwnie o przyjecie przez Kongres uprosz-
czonych zasad ratyfikacji szeregu uktadow handlowych z krajami Pacyfiku (Trans-
-Pazific Partnership — TPP do konca listopada 2014 r.). Wedtug szacunkow ad-
ministracji Obamy ratyfikacja uktadow TPP moglaby roéwnoczesnie przyspieszy¢
podpisanie uktadu TTIP, pozwalajac na spetnienie obietnicy wyborczej prezydenta
Obamy, iz w latach 2010-2015 warto$¢ catoksztatt eksportu amerykanskiego win-
na ulec podwojeniu. Ze wzgledu ostre animozje oraz kontrowersje administracji
z wickszoscig republikanska, strategia i taktyka Obtamy wobec TPP moze stang¢
pod znakiem zapytania, przekre$lajac takze przewidywany wstepny termin podpi-
sania uktadu TTIP do konca 2014 r.*

Ogolnie mozna zatem dostrzec znaczne roznice migdzy ekspertami i spe-
cjalistami niemieckimi w ocenie korzysci oraz bardzo zréznicowanych implikacji
projektowanego uktadu TTIP dla przysztosci wspotpracy transatlantyckie;j.

Niezwykle krytyczne stanowisko wobec projektowanego uktadu TTIP zaj-
mujg w Niemczech liczni przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Wiekszos¢
z nich sg to znani blogerzy, wspierajacy za posrednictwem Internetu liczne grupy
spoteczenstwa obywatelskiego oraz ruchy oporu przeciwko wynaturzeniom fi-
nansowo-gospodarczym kapitalizmu w dobie globalizacji w aspekcie wewnetrz-
nym i mi¢dzynarodowym. Niektorzy z nich sg blisko zwigzani z niemieckim
i migdzynarodowym ruchem niepostuszenstwa obywatelskiego w sieci ATTAC.

% @. Felbermayr, B. Held, S. Lehwwald, Transatlantische Handel- und Investitionspartner-
schaft (HIP). Teil 1. Makroekonomische Effekte, Bertelsmann Stiftung 2014.

» P. Pilzer, Extrarechte fuer Multis, ,,Die Zeit”, 16.12.2013.

6 A. Mildner-Stomy, J. Howald, C. Schmucker, Schnellspurmandat fiter Praesident Obama?,
,,DGAP-Analysen” 2014, Nr. 6.
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Najobszerniejsze argumenty merytoryczne w sieci przeciwko TTIP opublikowat
w Niemczech — czotowy bloger i aktywista ATTAC Wilhelm Neurohr,w ktorej
przytacza kilkadziesigt argumentow na temat szkodliwosci spoteczno-gospodar-
czej powyzszego porozumienia miedzy UE a USA dla Swiata pracy?’. Autor stara
si¢ rowniez szeroko ukaza¢ mozliwe negatywne skutki zawarcia uktadu TTIP dla
polityki komunalnej w Niemczech. Niektore z argumentow Neurohra byty przed-
miotem zainteresowania i dyskusji wsérod lewicowej grupy deputowanych SPD
w Bundestagu®®. Obszerne dossier, krytykujace TTIP w kontekscie tamania praw
pracowniczych oraz dazenia koncernéw ponadnarodowych do dalszego ogranicze-
nia kontroli opublikowat popularny blog ,,LaborurNet Germany”?. Zawarta w nim
krytyka wzbudzita duze zainteresowania w niektorych aktywnych branzowych
zwigzkach zawodowych, zwlaszcza dziatajacych w roznych dziedzinie ustug (Ver-
di). Sporo organizacji pozarzadowych opublikowato specjalistyczne opracowania
o charakterze eksperckim. Przyktadowo Forum dyskusyjne ,,Dialog w Karlsruhe”
krytycznie odniosto si¢ do zapowiedzi rzadu federalnego, iz sprawa danych oso-
bowych nie bedzie przedmiotem uktadu TTIP*. Natomiast wspotpracujaca z orga-
nizacjami pozarzagdowymi, pochodzaca z Niemiec rzeczniczka Zielonych w Parla-
mencie Europejskim — Ska Keller, krytycznie oceniata wszelkie oficjalne obietnice
ze strony KE w Brukseli odnosnie wynegocjowania dla spoteczenstwa korzysci
w ramach projektowanego uktadu TTIP, przypisujac o wiele wigksze znaczenie
pozakulisowym mechanizmom naciskow koncernow i lobbystow na rzady i insty-
tucje europejskie w celu uzyskania korzystnych rozstrzygnie¢ dla siebie, zwlaszcza
w odniesieniu do zniesienia wszelkich ograniczen eksportu zywnosci genetycznie
zmodyfikowanej z USA do UE®'.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zdecydowana krytyka pod adresem TTIP ze
strony organizacji pozarzadowych w Niemczech zaostrza si¢ coraz bardziej.
Wzbudza ona nie tylko szereg kontrowersji w sprawach merytorycznych, ale staje
si¢ pozniej przedmiotem krytyki w mediach i niektorych analizach naukowych.
Czgsto pojawia si¢ zarzut odnosnie do niejawnego charakteru prowadzonych ne-
gocjacji w tym zakresie.

2 W. Neurohr, TTIP. Ein ,,trojanisches Pferd” wird als ,, Freihandelsfalle entlarvt. Angriff
auf die Demokratie und auf europaeische Sozial- und Umweltstandards statt fairer Handedels-
partnerschaft?, 2014, www.zeitfragen-info-blog.blog.de/2014/02/26/wilhelm-neurohr-ttip-trojani-
sches-pferd-freihandelsfalle-entlarvt-17821187.

28 H. Mattheis MdB, JVorsitzende der Linken in der SPD, Das EU-Freihhandelabkommen
mit den USA (TTIP), 2014 Februar, www.2014.forum-d121.de/wp-content/uploads/2014/03/Rea-
der-TTIP-stand-Februar-2014.pdf.

»  Freihandelsabkommen mit den USA-TAFTA/TTIP. Dossier LabourNet Germany,
11.02.2014, www.labournet.de/politik/eu-politik/wipo-eu/freihandelsabkommen-mit-den-usa-tafta.

* A. Dix, Datenschutz und transatlantische Freihandelszone, Karlsruhe 2014, www.ksp.
kit.edu/9783731500865.

'S, Keller, Lehre Versprechen, geheime Verhandlungen. Das TTIP und die Gegenwehr der
Zivilgesellschaft, www keine-gentechnik.de/news-gentechnik/news/de/28442 . html.
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Kampania towarzyszaca wyborom do Parlamentu Europejskiego 25 maja
2014 r. w Niemczech, w tym takze dwie debaty telewizyjne migdzy czotowymi
reprezentantami — socjalistow Martina Schulza 1 partii ludowych oraz konserwa-
tywnych Jean-Claude’a Junckera — obfitowaty w krytyke ostra pod adresem TTIP.
Obaj kandydaci deklarowali konieczno$¢ obrony wartosci i standardow europe;j-
skich oraz umieszczenie okre§lonych zapisow w przysztym porozumieniu UE
z USA3*. Zastrzezenia powyzsze nie pozostaja bez wptywu na stosunek spoteczen-
stwa niemieckiego wobec roznych aspektow akceptacji i oceny TTIP.

Sprawa stanowiska spoteczenstwa niemieckiego i amerykanskiego wobec
projektowanego uktadu TTIP byta w lutym 2014 r. przedmiotem reprezentatyw-
nych oraz wspolnie przeprowadzonych badan ankietowych w USA przez Pew Re-
serach Center oraz w Niemczech przez wspomniang juz wyzej Fundacjg Bertel-
smanna. Na postawione w obu krajach pytania respondenci odpowiedzieli:

1) 55% respondentoéw niemieckich oraz 53% amerykanskich uznalo projektowany
uktad TTIP za ,,dobrg sprawe”. Natomiast juz w kwestiach szczegotowych uwi-
docznity si¢ znaczne réznice. Dotyczylo to migdzy innymi wprowadzenie w obu
krajach réwnych standardow w odniesieniu do produkcji i ustug, ktore popiera
45% ankietowanych Niemcow, ale odrzuca az 76% Amerykanow. Natomiast zbli-
zona ilo$¢ respondentodw popiera zniesienie barier celnych — 38% Niemcow 141%
Amerykanow. To samo dotyczy zniesienia barier inwestycyjnych, czego zasadnosc¢
dostrzega 41% Niemcow oraz 39% Amerykanow,

2) w wielu waznych dziedzinach ankietowani z obu krajow preferuja swoje wia-
sne standardy, przy czym respondenci niemieccy aprobujg standardy europejskie
w znacznej wigkszosci. Przyktadowo, europejskie standardy w zakresie bezpie-
czenstwa samochodow popiera az 91% Niemcow, a tylko 55% ankietowanych
Amerykanow standardy amerykanskie na terenie USA. W ocenie ochrony danych
osobowych — standardy europejskie popiera 85% Niemcow, a standardy amerykan-
skie tylko 49% Amerykanow,

3) podobnie przedstawiaja si¢ preferencje respondentoéw w dwoch w istotnych za-
kresach: a) europejskie standardy w zakresie ochrony $§rodowiska naturalnego po-
piera 96%, a w zakresie bezpieczenstwa artykutéw spozywczych 94% Niemcow.
Odwrotnie w takiej samej kolejnosci respondenci amerykanscy popieraja swoje
standardy w 60% i 67%,

4) mniejsze roéznice wystepuja miedzy respondentami z obu krajow w takich za-
kresach, jak lokalizacja inwestycji zagranicznych — amerykanskie w Niemczech
aprobuje 49% respondentéow w RFN, a 66% respondentow w USA popiera inwe-
stycje niemieckie wzglednie europejskie. To samo dotyczy fuzji albo przejecia firm
obcych w kazdym z krajow, ktore popiera 73% respondentéw w Niemczech oraz
56% w USA®.

2 Europapolitik als Vermittlungsproblem, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 21.05.2014.

3 US-Studie: Deutsche zweifeln am Freihandelsabkommen, ,.Der Spiegel”, 10.04.2014,
www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/freihandelsabkommen-deutsche-zweifel-an-ttip-zwischen-eu-
und-usa-a-963558.html.
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Ogolnie wyniki powyzszych badan sondazowych mozna z jednej strony
ocenia¢ jako wyraz odrgbnych preferencji i oczekiwan lansowanych przez me-
dia niemieckie i amerykanskie pod adresem TTIP, a z drugiej uwidocznienie si¢
w USA i1 Niemczech istotne roznice w podejsciu do wielu kwestii szczegotowych,
w tym np. do oceny szkodliwosci dla zdrowia zywno$ci zmodyfikowanej genetycz-
nie (zwlaszcza kukurydzy), zasadnosci zaktadania przez stuzby NSA podstuchow
w Niemczech i krajach UE. Innymi slowy badania potwierdzaja utrzymywanie si¢
po obu stronach Atlantyku szeregu uprzedzen i stereotypéw. W momencie prowa-
dzenia negocjacji na temat TTIP utrudniajg one ksztaltowanie zrozumienia oraz
zaufania wzajemnego szerokich kregach opinii publicznej w Niemczech i USA.

Rzad CDU/CSU/SPD wobec powodzenia negocjacji oraz znaczenia
podpisania ukladu TTIP

W dniach 19-23 maja 2014 r. w Arlington (USA) odbyta si¢ pigta runda negocjacji
USA i UE. Zgodnie z oczekiwaniami, nie doprowadzita ona do jednoznacznych
uzgodnien. Rzad CDU/CSU/SPD oczekuje jeszcze potrzebe przeprowadzenia 2—3
dalszych rund negocjacyjnych. W obecnych stadium negocjacji nie mozna okresli¢
doktadnie zarowno ogdlnych ram porozumienia, jak i przewidzie¢ ostatecznego
terminu podpisania uktadu TTIP. Stad tez przedstawione tutaj zostanie stanowisko
rzadu CDU/CSU/SPD wobec powodzenia negocjacji oraz znaczenia podpisania
uktadu TTIP UE z USA:

1) ze wzgledu na nasilajacg si¢ krytyke opozycji, organizacji pozarzadowych i me-
diow pod adresem negocjacji na temat TTIP odpowiedzialne za kontakty z KE
ministerstwo gospodarki i energii opowiada si¢ za prowadzeniem ich z wigksza
otwarto$cig 1 potrzeba poszerzenia informacji dla mediow ze strony negocjatorow.
Nie bedzie to sprawa prosta, ze wzgledu na tendencje negocjatoréw do unikania
przedwczesnego ujawniania szerszych informacji na temat utrzymujacych si¢ pro-
blemow spornych i drazliwych miedzy obu stronami;

2) z drugiej strony rzad CDU/CSU/FDP opowiada za nadaniem uktadowi TTIP
charakteru ,traktatu mieszanego” (Gemischtes Abkommen), ktory bedzie musiat
by¢ ratyfikowany nie tylko przez Parlament Europejski, lecz takze parlamenty 28
panstw cztonkowskich. W Niemczech poza Bundestagiem bgdzie go musiat raty-
fikowa¢ takze Bundesrat. Dlatego nawet przewidywany termin podpisania uktadu
TTIP w 2014 1. nie przyspieszy jego wejscia w zycie, ze wzgledu na skompli-
kowang procedure ratyfikacyjng w Parlamencie Europejskim, w 28 parlamentach
krajow cztonkowskich UE, a zwlaszcza w Kongresie USA. W Niemczech nie moz-
na wykluczy¢ ztozenia dodatkowo jednej lub wickszej ilos¢ skarg do Federalnego
Trybunalu Konstytucyjnego ze strony partii opozycyjnych oraz organizacji poza-
rzadowych;
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3) rzad w oparciu o liczne ekspertyzy naukowcow niemieckich najwieksze ko-
rzys$ci we wdrozeniu TTIP upatruje w dalszym obnizeniu cet i graniczeniu barier
handlowych, co przyniesie dodatkowo rowniez spadek cen konsumpcyjnych oraz
stworzy spora liczb¢ nowych miejsc pracy po obu stronach Atlantyku;

4) ustanowienie przestanek lepszego przepltywu towardéw oraz dalszego wzrostu
inwestycji dla rynku ok. 800 milionéw konsumentow w UE 1 USA, zwigkszy jesz-
cze bardziej zdaniem rzadu CDU/CSU/SPD — role i znaczenie wspolpracy trans-
atlantyckiej w skali globalnej. Po wdrozeniu TTIP rynek transatlantycki bedzie
obejmowat miedzy innymi: blisko 50% $wiatowej produkcji przemystowej, 40%
globalnego PKB, jedng trzecig warto$ci handlu i ustug §wiatowych, blisko 60%
stanu $wiatowych inwestycji bezposrednich, jedna trzecig zgtoszonych w skali ca-
tego $wiata patentow**.

Podsumowanie

Ze wzgledu na doswiadczenia historyczne oraz rozbudowane wigzi transatlan-
tyckie po 1949 r. na ptaszczyznie polityczno-militarnej, gospodarczo-spoteczne;j,
kulturalnej i w innych dziedzinach, Niemcy jako czotowe panstwo w Europie sa
zywotnie zainteresowane w drugiej dekadzie XXI w. zawarciem negocjowanego
uktadu TTIP migdzy UE a USA. Za jego podpisaniem i wdrozeniem opowiada
si¢ zdecydowanie rzad CDU/CSU/SPD, majacy zdecydowana wigkszos¢, blisko
80%, mandatow w Bundestagu. Popieraja go kota gospodarcze, zwiazki zawodo-
we oraz zdecydowana wigkszos$¢ ekspertow i specjalistow. Przeciwko uktadowi
TTIP wystepuje natomiast opozycja parlamentarna w Bundestagu, spora liczba
organizacji pozarzadowych oraz czes¢ mediow opiniotworczych. Niemiecka opi-
nia publiczna popiera generalnie partnerstwo transatlantyckie i uktad TTIP, cho¢
w wielu sprawach szczegétowych zajmuje postawe ambiwalentng lub negatywna.
Od wiosny konca wiosny 2014 r. nasilat si¢ w Niemczech sprzeciw przeciwko
podpisaniu TTIP. Wyrazat si¢ on migdzy innymi zebraniem przez wspomniang juz
wyzej organizacje pozarzadowa ATTAC 715 tys. podpisow pod protestem prze-
ciwko wprowadzaniu w Niemczech postanowien TTIP*.

Germany’s stance towards transatlantic cooperation in the 21st century

The article focuses on analysis of Germany’s stance as regards transatlantic cooperation in
the 21% century, presenting successively 1) main elements concerning the evolution of the trans-
atlantic cooperation with special regard to Germany’s stance toward the U.S.; 2) controversies

% Dialog tiber Freihandelsabkommen EU/USA, ,,Die Bundesregierung”, 05.05.2014, www.
google.pl/search?q=Dialog+ueber+FrichhandelsabkommentEU%2FUSA+5.05.2014+&ie=utf-8
&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozi.

33715.000 Unterschrieften Genge TTIP und CETA, www.er-detailansicht/news/715000-unter-
schriften-gegen-ttip-und-ceta/?no_cache=1&cHash=809c¢80cc2be90f1a4a897f16e680a47b.
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in Germany around working out provisions of the TTIP agreement; 3) the attitude of Christian
Democrat-Liberal government towards the prospects of successful negotiations as well as the sig-
nificance of finalizing the TTIP agreement. In evaluating Germany’s attitude as to the Transatlantic
partnership the biggest emphasis has been devoted to Germany’s determinants and interests in its
relations with the U.S. in political and socio-economic grounds. As regards controversies around
future shape of TTIP agreement positions of CSU/CDU/SPD government, opposition parties in
Bundestag as well as economic circles, trade unions, experts, scholars and non-governmental orga-
nizations have been taken into consideration. Basing on conducted opinion polls in the U.S. and in
Germany in the final part of the study the attitudes of public opinion in both these states as for the
crucial questions of Transatlantic cooperation have been presented between the EU and the U.S.
There is ambivalence because generally supporting the signing of TTIP agreement between the EU
and the U.S. the German society expresses stringent opposition to importing American genetically
modified food to European markets. Changing social moods among German society on TTIP agree-
ment’s provisions force CDU/CSU/SPD to declare enhanced readiness to European standards and
the EU’s interests.
Key words: Germany, USA, EU, evolution of the transatlantic cooperation, TTIP



