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Wprowadzenie

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie miejsca i roli dziatan na rzecz
prewencji kryzysowej, przezwyciezenia konfliktéw oraz konsolidacji pokoju w poli-
tyce zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec. Ze wzgledu na ogromny potencjat de-
mograficzny, gospodarczo-handlowy, technologiczny oraz ambicje polityczne Niemcy
nie tylko odgrywajg pierwszoplanowg role w UE, lecz posiadajg réwniez interesy i po-
wigzania o charakterze globalnym. Obszernosé problematyki badawczej zmusza au-
tora do koncentracji na ogdlnych uwarunkowaniach, nowych zasadach koordynacji
i na ocenie préb realizacji polityki prewencji kryzysowej, rozwigzywania konfliktéw
oraz stabilizacji pokonfliktowej na przyktadzie zaangazowania Niemiec w Syrii w dru-
giej dekadzie XXI w. Artykut opiera sie na rozbudowanej bazie Zzrédtowej oraz szer-
szych badaniach autora na temat nowej roli miedzynarodowej Niemiec w XXI w.*.

1 Zob. E. Cziomer, Wyzwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji, kryzysow go-

spodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2018 (za-
wiera obszerna bibliografie).
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Ogoblne przestanki dziatania Niemiec na rzecz prewenc;ji
kryzysowej oraz przezwyciezania konfliktow

Od poczatku XXI w. wyraznie nasility sie przestanki powstawania oraz utrzymywania
gwattownych miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Wedtug Instytutu Badan nad
Konfliktami Miedzynarodowymi w Heidelbergu w 2014 r. w skali catego Swiata trwato
tacznie 223 konfliktdw miedzynarodowych, w tym 44 konflikty zbrojne (24 ograni-
czone, 19 eskalujgcych)?. Niemcy ze wzgledu na pozycje trzeciego eksportera w skali
Swiatowej posiadaty w drugiej dekadzie XXI w. silne powigzania gospodarczo-han-
dlowe z partnerami na wszystkich kontynentach. Obejmowaty one takze obszary
kryzysowe w Azji, Afryce oraz Ameryce tacinskiej, zagrozone lub objete konfliktami,
réwniez zbrojnymi®. Dodatkowo wsrdd partneréw handlowo-gospodarczych Niemiec
byto wiele panstw o systemach autorytarnych — czesc¢ z nich byta réwniez posrednio
lub bezposrednio uwiktana w konflikty zbrojne ze swoimi sgsiadami. Wedtug analiz
Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej (Deutsche Gesellschaft fiir Auswar-
tige Politik, DGAP) z 50 partneréw handlowych Niemiec w 2012 r. az 20 to panstwa
o systemie autorytarnym lub ,,zdefektowanej demokracji”*.

Za ogdlne przestanki historyczne oraz wspétczesne, sprzyjajgce wiekszemu zainte-
resowaniu Niemiec obszarami objetymi kryzysami lub konfliktami zbrojnymi mozna
uznaé miedzy innymi:
¢ zamieszkiwanie w Niemczech w 2018 r. 10,6 min cudzoziemcow z zagranicznymi

paszportami, ktérzy pochodzg z ponad 130 krajow Swiata;
¢ masowy naptyw w 2015 r. do Niemiec blisko 1 min ,nielegalnych uchodzcow”,

z ktérych ponad 400 tys. ztozyto w 2018 r. wnioski o azyl, potowa z nich pochodzita

z konfliktowych oraz pokonfliktowych obszaréw Syrii, Afganistanu oraz Iraku;
¢ cudzoziemskie korzenie blisko 16 min Niemcéw, z czego zdecydowana wiekszo$é

to potomkowie robotnikow goscinnych (Gastarbeiter), ktérzy juz w czwartym po-

koleniu przebywajg na pobyt staty w RFN i posiadajg podwdjne obywatelstwo:
niemieckie i kraju swego pochodzenia;
¢ znaczne preferencje dawnej RFN od 1955 r. oraz zjednoczonych Niemiec po

1990 . dla pomocy rozwojowej oraz wspodtpracy gospodarczej z krajami rozwijaja-

cymi sig;
¢ dtugofalowe wsparcie oraz aktywne zaangazowanie sie Niemiec w dziatalnos$¢ na

forum ONZ w rozwigzywanie konfliktdw miedzynarodowych®.

Powyisze przestanki i tendencje rzutowaty w duzym stopniu na silne powigzania
gospodarcze, polityczne oraz spoteczne Niemiec z kryzysogennymi obszarami po-
zaeuropejskimi, gdzie wystepujg liczne napiecia i konflikty zbrojne. Ze wzgledu na

2 L. Schrader, Innerstaatliche Konflikte zu Beginn des 21. Jahrhunderts, bpb, 13. Oktober 2016, http://
www.bpb.de/internationales/weltweit/innerstaatliche-konflikte/54569/einfuehrung [dostep:
4.05.2018].

3 Szerzej zob. E. Cziomer, op. cit., s. 144-160.

4 Aufenpolitik mit Autokratien, red. J. Braml, W. Merkel, E. Sandschneider, De Gruyter Oldenbourg,
Berlin 2014, s. 40-41.

®  Szerzej zob. E. Cziomer, op. cit. w poszczegdlnych rozdziatach; In Deutschland leben so viele Auslén-
der wie noch nie. Wo kommen sie her?, Orange by Handelsblatt, 12. April 2018, https://orange.han-
delsblatt.com/artikel/29581 [dostep 5.05.2018].
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doswiadczenia Il wojny Swiatowej oraz odpowiedzialnos¢ za zbrodnie hitlerowskie
utrzymywata sie w dawnej RFN oraz zjednoczonych Niemczech zaréwno wsrdd spo-
teczenstwa, jak i znacznej czesci elity politycznej — specyficzna kultura ,wstrzemiez-
liwosci wobec zaangazowania militarnego”. Oznaczato to w praktyce negatywny sto-
sunek znacznej czesci spoteczeristwa niemieckiego do réznych form wojskowych
interwencji zbrojnych oraz preferencje dla postaw pacyfistycznych oraz poparcie dla
pokojowej regulacji wszelkich konfliktéw miedzynarodowych. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, iz Bundestag dopiero w lipcu 1994 r. — po dtugich dyskusjach i kontrower-
sjach politycznych — zgodzit sie na udziat niemieckich sit zbrojnych (Bundeswehry)
w misjach pokojowych i stabilizacyjnych poza granicami Niemiec — po ich uprzedniej
akceptaciji, gtéwnie przez Rade Bezpieczeristwa ONZ, NATO, UE oraz Bundestag.

W tym kontekscie warto odnotowad, iz centrolewicowy rzgd SPD/Sojusz 90/Zie-
loni zainicjowat juz w 2004 r. regularne publikowanie raportéw nt. ,Planu Dziatan
Cywilnej Prewencji Kryzysowej” (Aktionsplan ,Zivile Krisenpravention®). Dziatania te
kontynuowaty nastepnie kolejne rzgdy: Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD (2005-2009),
koalicji chadecko-liberalnej CDU/CSU/FDP (2009-2013) oraz ponownie koalicji cha-
decko-socjaldemokratycznej (2013-2017). W sumie w latach 2004-2014 opubli-
kowano cztery raporty. Ostatni — 13 listopada 2014 r., w koricowej fazie tworzenia
przedostatniego rzgdu Wielkiej Koalicji na czele z kanclerz Angelg Merkel®.

W sumie mozna stwierdzi¢, iz preferencje dla dziatarh zmierzajacych do zapobie-
gania badz? tez pokojowego przezwyciezenia konfliktéw miedzynarodowych odzna-
czaty sie w Niemczech duzym stopniem kontynuacji — niezaleznie od kolejnych zmian
na scenie politycznej, w tym réowniez zmiany koalicji rzadzacej po wyborach do Bun-
destagu 22 wrzes$nia 2013 r. Raport z 13 listopada 2014 r. przyjmowat wyraznie za-
sade nadrzednosci cywilnych metod prewencji nad militarnymi jako elementu dzia-
tania na rzecz konsolidacji pokoju. Zaktadat on wspodtdziatanie trzech resortéw:
Urzedu Spraw Zagranicznych (Auswartiges Amt, AA), Ministerstwa Wspétpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, BMZ) oraz Ministerstwa Obrony (Bundesministerium der Verteidigung,
BMVg.) Koncentrowaty sie one na ocenie nastepstw konfliktéw zbrojnych, gtéwnie
w kontekscie strat i cierpien ludnosci cywilnej. Ogdlnie rozrézniano dwie fazy dziatan:
o faza szybkich, doraznych dziatan prewencyjnych o charakterze wyprzedzajacym

w celu niedopuszczenia do wybuchu kryzysu, jego odroczenia badz wyraznego

ograniczenia;

o faza wybuchu, zaostrzenia i eskalacji konfliktu wymagajaca podjecia dziatan sred-
niofalowych w celu jego zatagodzenia lub przezwyciezenia.

Efektem winna by¢ stopniowa stabilizacja jako wstep do rozwigzania konfliktu
oraz ustanowienia trwatego pokoju.

Dziatania niemieckie miaty charakter dwu- i wielostronny — w zaleznosci od re-
gionu Swiata polegaty na wspodtpracy ze strukturami ONZ, UE, OBWE lub Unig Afry-
kanska (UA). W centrum zainteresowania Niemiec w latach 2011-2013 znalazty sie
przede wszystkim nastepujgce kraje (regiony) i zagadnienia:

5 Vierter Bericht der Bundesregierung liber die Umsetzung des Aktionsplans ,Zivile Krisenpravention,
Konfliktlésung und Friedenskonsolidierung” (Berichtszeitraum: Juni 2010 bis Mai 2014), Deutscher
Bundestag. 18. Wahlperiode, Drucksache 18/3213, Berlin 2014, https://www.ifa.de/fileadmin/pdf/
zivik/2014_Aktionsplan_4_de.pdf [dostep: 1.05.2018].
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Tunezja i Egipt — wspomaganie ok. 200 projektow odnoszacych sie do budowy
systemdéw demokratycznych, praworzadnosci oraz réznych form pomocy prawne;j
i finansowej;

Syria — pomoc humanitarna; zaopatrzenie uchodzcéw uciekajacych do Turg;ji, Li-
banu i Jordanii; dziatania zmierzajgce do likwidacji broni chemicznej i ograni-
czenia wojny domowej do terytorium Syrii;

Jemen — préby wspomagania dialogu miedzyplemiennego oraz procesu transfor-
macji spoteczno-gospodarczej;

Sudan Potudniowy — pomoc humanitarna, wspomaganie funkcjonowania sit po-
rzgdkowych oraz sgdownictwa;

Afryka Zachodnia (Wybrzeze Kosci Stoniowej, Liberia, Sierra Leone, Niger, Gwinea)
— wspomaganie praworzgdnosci, sgdownictwa oraz struktur porzadkowych;

Mali — dziatania stabilizacyjne w stolicy oraz na prowincji, wsparcie finansowe
oraz udziat doradcéw w misjach ONZ (MINUSMA) i UE (EUTM), szkolenie wojska
i policji malijskiej;

Republika Srodkowoafrykariska — éciste wspétdziatanie z Francjg na polu stabili-
zacji polityczno-gospodarczej;

Afganistan — doradztwo (szkolenia sit zbrojnych i policyjnych), wsparcie odbu-
dowy drdg, szpitali, szkét itp. Dodatkowo organizowano szkolenia policyjno-pro-
kuratorskie w procesie przekazywania wtadzy rzgdowej oraz administracji tere-
nowej w prowincjach’.

Z biegiem lat zaangazowanie finansowe Niemiec w dziatania cywilno-prewen-

cyjne w poszczegdlnych rejonach zapalnych wzrastato. W 2006 r. tgczne wydatki Nie-
miec na dziatania cywilno-prewencyjne z elementami stabilizacyjnymi wynosity 26
mlIn USD, a w latach 2010-2013 —juz 1,6 mld USD. Wzrost kosztéw wynikat z koniecz-
nosci ilosciowego oraz jakoSciowego poszerzenia niemieckiego zaangazowania w ta-
kich zakresach jak:

dazenie do przywrdcenia stabilnych struktur panstwowych poprzez wspieranie
praworzgdnosci, demokratyzacji, usprawniania administracji i struktur politycz-
nych, obserwacje wyboréw itp.;

dziatania na rzecz przestrzegania praw cztowieka;

tworzenie nowych lub konsolidacja istniejgcych sit porzgdkowych;

wspieranie niezaleznosci mediéw;

inspirowanie réznych form mediacji oraz dialogu spotecznego na szczeblach lo-
kalnych;

wspieranie odbudowy infrastruktury i gospodarki, pomoc humanitarna oraz dzia-
tania ostonowe w kontekscie ogromnych zaniedban w kwestii zaspokajania pod-
stawowych potrzeb spotecznych?.

Powyzsze dziatania byty prowadzone nie tylko przez rzad federalny w Berlinie, ale

réwniez przez liczne organizacje spoteczne, koscioty itp. Poszczegdlne agendy rzadu
federalnego miaty jednak decydujgcy gtos w kwestii koordynacji dziatan pozostatych
struktur.

7

8

Ibidem, s. 4-11.
Ibidem, s. 13-39.
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Zmiany koordynacji dziatan na polu prewencji kryzysowej,
przezwyciezenia konfliktow oraz konsolidacji pokonfliktowe;j
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec

od potowy drugiej dekady XXI w.

Wraz z utworzeniem drugiego rzgdu Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD 11 grudnia
2013, z kanclerz Merkel na czele, Niemcy weszty w faze przyspieszenia praktycznych
wysitkdw na rzecz zwiekszenia wtasnej roli i odpowiedzialnosci miedzynarodowe;.
Znalazto to odzwierciedlenie w bezposrednim zaangazowaniu w proby rozwigzania
kryzysu ukrainskiego (od 2014 r.) oraz w aktywnym uczestnictwie w rozmowach po-
kojowych z Syrig i negocjacjach z Iranem w sprawie rezygnacji z préb zbudowania
wtasnej bomby atomowej (2015 r.).

Silne zaangazowanie Niemiec w sprawy stabilizacji obszaréw pokonfliktowych
w Iraku i Syrii byto jednym z wynikdw reformy Urzedu Spraw Zagranicznych (Auswar-
tiges Amt, AA) ,,Review 2014 — Aussenpolitik weiter denken”. Nowy minister spraw
zagranicznych Frank-Walter Steinmeier z SPD po dfugich dyskusjach z ekspertami nie-
mieckimi i zagranicznymi w ciggu 2014 r. doprowadzit do znacznych zmian w spo-
sobie reakcji AA na kryzysy i konflikty miedzynarodowe. Po szerszych dyskusjach spe-
cjalistdw w marcu 2015 r. w resorcie spraw zagranicznych utworzono nowy specjalny
departament S: , Krisenpravention, Stabilisierung, Konfliktnachsorge und Humani-
tare Hilfe” (Prewencja kryzysowa, stabilizacja, dziatania pokonfliktowe, pomoc hu-
manitarna, od 2016 r.)°.

Departament ten uzyskat znaczne uprawnienia miedzyresortowe — zajmuje sie za-
réwno biezgcg obserwacja genezy i przebiegu kryzysow i konfliktéw miedzynarodo-
wych, jak i formutowaniem konkretnych wnioskéw i zadan w celu ich rozwigzywania
i doprowadzenia do trwatego pokoju i stabilizacji. W ramach departamentu powo-
tano nastepujgce grupy robocze:

e Grupa ds. sterowania oraz spraw zasadniczych;

e Grupa ds. panstw upadtych;

¢ Biuro ds. budzetu oraz organizacji spotkan i konferenc;ji;

e Grupa ds. wczesnego ostrzegania oraz planowania scenariuszy;

¢ Centrum Miedzynarodowych Operacji Pokojowych (CMOP);

e Sztaby powotywane doraznie dla rozwigzywania nowych zadan'’.

Na czele departamentu S stoi od poczatku jego istnienia Tom Koenig, dyplomata
i ekspert z duzym doswiadczeniem miedzynarodowym, zdobytym m.in. na stanowi-
skach kierowniczych w strukturach ONZ.

W 2016 r. w ramach nowego departamentu uruchomiono dodatkowo specjalng
grupe roboczg ,,Pomoc humanitarna”, ktdra zajmuje sie szybkim dostarczeniem po-
mocy materialnej lub finansowej osobom oraz grupom, ktére ucierpiaty w wyniku

9 Leitlinien Krisenengagement und Friedensforderung, Auswartiges Amt, 1. Juni 2016, https://www.
auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/krisenpraevention/6-projektbeispiele/160601-le-
itlinien/280956 [dostep: 12.04.2018].

Das Zentrum fiir Internationale Friedenseinsdtze (ZIF), Auswartiges Amt, https://www.auswaerti-
ges-amt.de/de/karriere/io/organisationen/friedensmissionen-node/friedensmissionenzif-node [do-
step: 13.05.2018].

10
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katastrof naturalnych lub epidemii badz tez zostaty wciggniete w nagte dziatania i roz-
ruchy zbrojne. W tym kontekscie warto podkresli¢, iz 14 lipca 2017 r. rzad federalny
zmienit dotychczasowy plan akcyjny z 2004 r. na wytyczne dla uelastycznienia i przy-
spieszenia udzielania pomocy obszarom kryzysowym w blizszym i dalszym sasiedz-
twie Europy. Waznym elementem zmiany byto powotanie do zycia liczacej kilkadzie-
sigt oséb Rady Naukowej (Beirat) z udziatem wybitnych specjalistéw, naukowcow,
praktykow, dyplomatéw, przedsiebiorcow i politykdw':. Od potowy 2016 r. pomoc
humanitarna w szerszym zakresie trafiata juz zaréwno na Ukraine, do Syrii, Iraku, jak
i do innych obszaréw kryzysowych na Bliskim i Srodkowym Wschodzie oraz w Afryce
i Ameryce tacifskiej (Kolumbia).

Bardzo wazne funkcje w realizacji programoéw stabilizacji pokonfliktowej petni
wspomniane juz Centrum Miedzynarodowych Operacji Pokojowych (CMOP).
W 2004 r. zatrudniano w nim 300, a w 2017 r. — juz 1300 specjalistéw o réznych kwa-
lifikacjach i profilach zawodowych, ze znajomoscia kilku jezykdédw obcych (poza an-
gielskim gtéwnie francuskiego, arabskiego, rosyjskiego i hiszpanskiego). Centrala
w Berlinie koordynuje dziatania CMOP w rdéznych regionach swiata — w zaleznosci
od potrzeb zatrudnia dodatkowo specjalistow z krajow realizacji poszczegdlnych pro-
jektow.

Wyzej zaznaczono juz, iz w swoich dziataniach na rzec prewencji kryzysowej, roz-
wigzywania konfliktéw oraz stabilizacji pokonfliktowe] resort spraw zagranicznych
musiat Scisle wspétpracowaé z resortami wspétpracy gospodarczej i rozwoju oraz
obrony. Pierwszy zajmowat sie gtéwnie wspdtfinansowaniem wielu projektéw AA.
Wynikato to z faktu, iz BMZ posiada srednioroczny budzet ok. 7-9 mld EUR, a resort
spraw zagranicznych tylko ok. 5-6 mld EUR. Natomiast BMVg. poza przygotowaniem
oraz wysytaniem wojskowych misji stabilizacyjnych i pokojowych odgrywat wspdinie
z Urzedem Kanclerskim kluczowa role w definiowaniu gtéwnych celdw i zasad poli-
tyki bezpieczenstwa Niemiec w drugiej dekadzie XXI w. Znalazto to wyraz w ,,Biatej
Ksiedze” (Weissbuch)'?, w ktorej definiowano nowe zagrozenia i wyzwania dla poli-
tyki bezpieczenstwa:

1) terroryzm transnarodowy;

2) przestrzen informacyjno-cybernetyczna;

3) konflikty miedzypanistwowe, w tym nowe formy wojen hybrydowych;

4) panstwa upadte i zty system rzgdzenia panstwowego;

5) dalszy wyscig zbrojen i proliferacja broni masowego razenia;

6) ochrona linii informacyjno-komunikacyjnych, zaopatrzenia, transportu i handlu
oraz zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia surowcowego i energetycznego;

7) zmiany klimatu;

8) niekontrolowana i nieregularna migracja, przybierajgca gwattownie na sile

w skali globalnej ze wzgledu na brak perspektyw rozwojowych w wielu krajach

i regionach pozaeuropejskich;

' Den Frieden in der Welt férdern. Leitlinien verabschiedet, Die Bundesregierung, 14. Juni 2017,
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/06/2017-06-14-friedenspolitische-le-
itlinien.html [dostep: 30.04.2018].

2 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2016, https://www.
bundesregierung.de/resource/blob/975292/736102/64781348c12e4a80948ab1bdf25cf057/weiss-
buch-zur-sicherheitspolitik-2016-download-data.pdf [dostep: 23.07.2016].
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9) pandemie i inne choroby zakazne®®.

Na tej podstawie sformutowano nastepujace priorytety polityki bezpieczeristwa
Niemiec:

1) ogdlnopanstwowa ochrona prewencyjna terytorium Niemiec oraz niemieckich
obywateli w kraju i poza jego granicami;

2) wzmocnienie zdolnosci wojskowych do wspétdziatania z NATO i UE;

3) nieograniczone korzystanie z szlakéw komunikacyjnych, zaopatrzenia, transportu
i handlu, jak rowniez dbato$¢ o bezpieczeristwo zaopatrzenia surowcowo- ener-
getycznego;

4) weczesne rozpoznanie, przeciwdziatanie i powstrzymywanie kryzysow i konfliktow,
m.in. przez zachete partnerdw i sojusznikdw Niemiec do wspotpracy w zakresie
dziatan prewencyjnych oraz powstrzymywania agresoréw;

5) angazowanie sie w dziatania na rzecz sprawnie funkcjonujgcego fadu miedzynaro-
dowego™.

Istotny dla dalszej analizy jest priorytet 4. Nalezy w tym miejscu dodac¢, iz wedtug
danych z poczatku maja 2018 r. w 23 misjach stabilizacyjnych i pokojowych NATO,
ONZ i UE uczestniczy ok. 3800 zotnierzy i oficeréw Bundeswehry. Najwieksze kon-
tyngenty stacjonuja w Afganistanie (1098 o0séb), Mali (ponad 1000), na Morzu Sréd-
ziemnym (1200), na Rogu Afryki (75), w pétnocnym Iraku (150) oraz w innych rejo-
nach Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki Péthocnej i Subsaharyjskiej. Poza
gtéwnymi zadaniami szkolenia oddziatéw wojskowych czesto wspdtpracujg one takze
z komdrkami CMOP w ramach zapobiegania konfliktom oraz stabilizacji obszaréw po-
konfliktowych. W latach 20162017 zadania te byty zwigzane gtéwnie ze zwalcza-
niem Zrédet nielegalnej migracji, ratowaniem uchodzcéw na Morzu Srédziemnym
oraz innymi dziataniami prewencyjno-stabilizacyjnymi®.

Zaangazowanie Niemiec w zakresie prewencji kryzysowej,
rozwigzywania konfliktow i stabilizacji obszaréw
pokonfliktowych (ze szczegblnym uwzglednieniem Syrii)

Rzad CDU/CSU/SPD opublikowat 19 czerwca 2017 r. obszerne sprawozdanie ze swej
dziatalnosci w latach 2014-2017 wraz z nowymi wytycznymi na przysztosé: , Kry-
zysy wyprzedzaé, konflikty przezwyciezaé, pokdj wspomagacé”?. Ze dokumentu —
oraz szeregu innych raportéw i ocen rzadu federalnego — wynika, iz jednym z naj-
istotniejszych elementéw prewencji sg dziatania w stosunku do pokrzywdzonej
ludnosci cywilne;j.

B Ibidem, s. 34-46.

4 Ibidem, s. 49-54.

15 Zob. Einsatzzahlen — die Stdrke der deutschen Kontingente, Bundeswehr, Berlin, 7. Mai 2018.
Unterrichtung durch die Bundesregierung. Leitlinien der Bundesregierung — Krisen verhindern, Kon-
flikte bewadltigen, Frieden fordern. 19. Juni 2017 Deutscher Bundestag. 18.Wahlperiode. Drucksa-
che 18/12813, Berlin 2017, http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/18/128/1812813.pdf [dostep:
20.04.2018].
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Ogdlnie zaangazowanie Niemiec w rozwigzanie jednego najbardziej ztozo-
nych i skomplikowanych kryzyséw miedzynarodowych — kryzysu syryjskiego od
2011/2012 r. — nalezy rozpatrywac w trzech aspektach:

1) polityczno-dyplomatycznego wymiaru udziatu Niemiec w prébach zakoriczenia
wojny domowej w Syrii;
2) kontrowersji wokét militarnego wsparcia dla Turcji oraz udziatu Bundeswehry

w walce przeciwko Paristwu Islamskiemu (IS) w Syrii;

3) zaangazowania Niemiec w pomoc humanitarng dla ludnosci syryjskiej’.

Polityczno-dyplomatyczna rola Niemiec
w walce z IS w Syrii oraz Iraku

Generalnie mozna stwierdzi¢, iz w Niemczech poczgtkowo z wielkg uwaggy i sym-
patig obserwowano wydarzenia tzw. Arabskiej Wiosny. Zaktadano bowiem, iz przy-
czyni sie ona do stabilizacji i demokratyzacji panstw Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu. Jednak juz na przetomie 2011 i 2012 r. sytuacja w poszczegélnych krajach,
w tym takze w Syrii, skomplikowata sie. Rozbite i sktécone grupy syryjskiej opozycji
politycznej byty ostro zwalczane przez rezim dyktatorski prezydenta Baszara al-As-
sada, a ludnos¢ cywilna w duzych miastach byta narazona na coraz wieksze straty,
zwtaszcza ze wzgledu uzycie przez rezim broni chemicznej. Administracji amerykan-
skiego prezydenta Baracka Obamy nie udato sie pozyska¢ ani poparcia sojusznikéw
zachodnich, ani zgody Kongresu USA na prewencyjne uderzenie przeciwko wojskom
al-Assada. W tej sytuacji najwazniejszym zadaniem byto — czesciowo przy pomocy
Rosji — doprowadzenie do wyrazenia przez prezydenta al-Assada zgody na zniszczenie
syryjskich zasobdw broni chemicznej. Pierwszoplanowg role w tym zakresie odegraty
Niemcy — niemieckie firmy wczesniej dostarczaty rézne elementy broni chemiczne;j
rezimowi al-Assada i byty najlepiej przygotowane pod wzgledem technicznym do
jej zniszczenia. Rzad federalny kanclerz Merkel zgtosit konkretng propozycje — bron
zniszczono w Niemczech w ciggu 2014 r. pod kontrolg wyspecjalizowanych zespotéw
wojskowo-technicznych Bundeswehry®.

Wiasciwe rozmowy pokojowe w formacie 5 plus 1 (pieciu cztonkéw Rady Bez-
pieczeristwa ONZ — USA, Francja, Wielka Brytania, ChRL, Rosja) plus Niemcy odby-
waly sie w Szwajcarii w latach 2013-2015. Niemcy wspieraty jednoznacznie stano-
wisko USA, starajac sie bezskutecznie doprowadzié do zblizenia i wspétpracy miedzy
USA a Rosjg w walce przeciw IS w celu zakoriczenia wojny domowej w Syrii. Réw-
noczesnie utrzymywano bezposrednie kontakty z rzgdem Iraku oraz z wtadzami au-
tonomicznymi irackiego Kurdystanu. Koncentrowaty sie one zaréwno na przygoto-
waniach planéw stabilizacji obszaréw czesciowo wyzwolonych spod wtadzy IS, jak
i tworzeniu lepszych warunkéw dla ludnosci oraz uchodZzcéw — w Syrii i Iraku oraz
krajach sgsiednich. Rozmowy 5+1 nie miaty pomysinego zakoriczenia. Wsparcie Rosji

7 M. Asseburg, Der Arabische Friihling. Herausforderung und Chance fiir die deutsche und europdische
Politik, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2011 (SWP Studie, S 17), https://www.swp-berlin.
org/fileadmin/contents/products/studien/2011_S17_ass_ks.pdf [dostep: 21.03.2016].

18 Zob. D. Ganser, lllegale Kriege. Wie die NATO-Lénder die UNO sabotieren. Eine Chronik von Kuba bis
Syrien, Orell Fussli Verlag, Zirich 2017, s. 284-321.
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jednoznacznie wzmocnito od wrzesnia 2015 r. pozycje al-Assada, ktéry odegrat decy-
dujaca role w pokonaniu IS*.

Zaangazowanie militarne Niemiec w Syrii oraz Iraku

Udziat Niemiec w koalicji pafistw pod kierunkiem USA przeciwko IS po 2012 r. mozna
syntetycznie opisaé nastepujgco:

1)

2)

3)

Na prosbe Turcji Niemcy w ramach kontyngentu NATO juz w 2012 r. zainstalowaty
na pograniczu turecko-syryjskim dwie wyrzutnie rakiet typu Patriot, wraz z ob-
stugy (250 wojskowych specjalistéw). Jednak wspdtpraca z wtadzami tureckimi
nie uktadata sie pomysinie ze wzgledu na uzbrojenie oraz szkolenie kurdyjskich
peszmergéw przez Niemcy. Turcja realizowata na pograniczu z Syrig wtasne inte-
resy, niezaleznie od uzgodnien z NATO. Doprowadzito to do wycofania przez rzad
federalny rakiet Patriot z Turcji w 2015 r.%°.

Po zamachach terrorystycznych w Paryzu w listopadzie 2015 r., w ramach euro-
pejskiej solidarnosci z Francjg rzad CDU/CSU/SPD po uzyskaniu mandatu Bunde-
stagu wystat do walki z IS sze$¢ samolotéw Tornado i fregate typu 122 ,,Augsburg”
oraz 1200 zotnierzy i oficeréw obstugi. Réwnoczesnie zotnierze Bundeswehry
szkolili od przetomu 2014 i 2015 r. oddziaty kurdyjskich peszmergdw, dostarczajac
im takze bron oraz amunicje. W sumie jednak w zwalczaniu militarnym IS w Syrii
i Iraku Niemcy odgrywaty trzeciorzedng role w stosunku do czotowych panstw za-
chodnich, zwtaszcza USA, Francji i Wielkiej Brytanii.

Udziat militarny Niemiec byt wiec nieznaczny, jednak ich dobre kontakty z central-
nymi wiadzami irackimi w Bagdadzie oraz autonomicznymi Kurdystanie, jak réw-
niez grupami prozachodniej opozycji w Syrii pozwalaty na dobrg orientacje w stra-
tach wojskowych i cywilnych i zapewniaty dane do analiz potrzeb stabilizacji oraz
przysztej konsolidacji pokojowej. Dlatego Niemcy w ramach koalicji przeciwko IS
przewodzili grupie V —,Stabilizacja obszaréw wyzwolonych”. Zasiadali tez w pozo-
statych grupach roboczych, odpowiedzialnych za:

1) dziatania militarne;

Il) blokowanie doptywu przekazéw finansowych;

1) blokowanie doptywu zagranicznych bojownikéw;

IV) strategie komunikowania?.

Znaczna czesé personelu kontyngentu niemieckiego stacjonowata na pograniczu

turecko-syryjskim i korzystata z tureckiego lotniska wojskowego Incirlik. Jednak gwat-
towne pogorszenie sie stosunkéw turecko-niemieckich w 2016 r., w nastepstwie nie-
udanego puczu wojskowego w Turcji (ucieczki oficeréw tureckich do Niemiec, wyroki
skazujace w Turcji dla Turkéw z niemieckimi paszportami, odmowa wydawania wiz

19

Kampf gegen Terrorismus, Auswartiges Amt, 20. Juli 2016, https://www.auswaertiges-amt.de/de/
aussenpolitik/themen/terrorismusok/terrorismus/207398 [dostep: 26.03.2018].

M. Gebauer, Bundeswehr beendet Einsatz in der Tiirkei, ,Spiegel Online”, 15. August 2015, http://
www.spiegel.de/politik/deutschland/patriot-raketenabwehr-bundeswehr-mission-in-der-tuerkei-
endet-a-1048270.html [dostep: 26.03.2018].

Zob. E. Cziomer, op. cit., s. 142-144.
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tureckich deputowanym Bundestagu itp.) spowodowato wiosng 2017 r. wycofanie
catego personelu i bazy niemieckiej z Turcji do Jordanii®.

Pomoc humanitarna Niemiec dla Syrii oraz panstw sasiadujacych

Niemiecki Auswartiges Amt rozrdznia piec kategorii pomocy humanitarnej:

* pomoc natychmiastowa (Soforthilfe) — w przypadku katastrof naturalnych z ma-
sowymi stratami ludzkimi, wymagajgcych odpowiedniej akcji ratowniczej oraz po-
mocy zywnosciowej, lekarskiej itp.;

¢ pomoc konieczna (Nothilfe) — pomoc wydtuzona w czasie, w przypadku zniszczen
bedacych konsekwencjg walk zbrojnych, pozbawiajgcych wieksze grupy ludzkie
zaopatrzenia w zywos$¢, wode pitng i zaspokojenia innych podstawowych potrzeb;

e pomoc przejéciowa (Ubergangshilfe) — pomoc $redniofalowa, forma posrednia
miedzy pomocg natychmiastowg a konieczng, przekazywana systematycznie
w dtuzszej perspektywie czasowe]j, wymaga duzych naktaddw sit i Srodkow;

e prewencja wyprzedzajgca katastrofy (Katastrophenvorsorge) — kompleksowe
dziatania wyprzedzajgce w przypadku wystepowania niebezpiecznych ognisk za-
palnych, wymagajacych uruchomienia mechanizmow, zasobdw materialnych oraz
ludzkich w celu zapobiegania katastrofom naturalnym lub konfliktom zbrojnym;

¢ likwidacja min oraz tadunkéw bojowych (Minen- und Kampfmittelréumung) —
usuniecie min oraz innych tadunkéw wybuchowych zagrazajgcych Zyciu oraz
zdrowiu ludzi po zakonczeniu wojen i konfliktdw zbrojnych?.

W praktyce niemiecka pomoc humanitarna dotyczy najczesciej ludnosci catych
panstw lub najbardziej zagrozonych regionéw, objetych wojnami domowymi, innymi
formami dziatan zbrojnych lub dtugotrwatymi oraz powtarzajgcymi sie katastrofami
naturalnymi (susze, powodzie, epidemie, zmiany klimatu). Pomoc taka obejmuje bu-
dowe obozéw dla uchodzcow, remonty zniszczonych pomieszczen, domow, infra-
struktury drogowej, budowe studni, wodociggdw, szpitali, szkot, uruchomienie opieki
lekarskiej oraz zabezpieczenie dostaw podstawowych artykutéw i srodkow spozyw-
czych. W tym sensie pomoc humanitarna stanowi jeden z zasadniczych elementow
rozwigzywania kryzysu syryjskiego.

Niemcy odgrywaty kluczowa role udzielaniu pomocy humanitarnej dla uchodzcow
z obszardw zajetych przez IS w Syrii i Iraku, ktorzy szukali schronienia na terenach
wolnych od zagrozen wojennych i w krajach sasiednich — zwtaszcza Libanie, Jordanii
i Turcji — do chwili masowych ucieczek do Europy, zwtaszcza do Niemiec od sierpnia/
wrzesnia 2015 r. Oblicza sie, iz wysokos$¢ pomocy humanitarnej RFN dla mieszkancéw
objetych wojng domowa w Syrii i Iraku oraz dla uchodzcéw w krajach sagsiednich
w latach 2013-2015 wyniosfa facznie 2 mld EUR. Na poczatku lutego 2016 r. w Lon-
dynie w ramach miedzynarodowej konferencji dawcéw pomocy humanitarnej dla
Syrii na taczng deklaracje ok. 11 mld EUR wszystkich krajow uczestniczacych, Niemcy

2 Zob. M. Gebauer, Verlegung nach Jordanien. Bundeswehr hat Incirlik-Abzug minutiés durchge-

plant, ,Spiegel-Online”, 5. Juni 2017, www.spiegel.de/politik/ausland/tuerkei-bundeswehr-arbeitet-
bereits-an-verlegung-nach-jordanien-a-1150733.html [dostep: 17.05.2018].

3 Zob. Grundlagen der humanitéren Hilfe, Auswértiges Amt, 5. Januar 2017, https://www.auswaerti-
ges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/humanitaerehilfe/-/205108 [dostep: 17.05.2018].
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zadeklarowaty najwiecej — 2,3 mld EUR do 2019 r., wyprzedzajac USA i Wielkg Bry-
tanie?*. W 2017 r. zadeklarowaty dobrowolnie dalszy 1 mld EUR na pomoc humani-
tarng w Syrii. W odrdéznieniu od wielu panistw, ktére albo nie dotrzymujg w swoich zo-
bowigzan, albo wypetniajg je nieregularnie, od 2012 r. Niemcy nalezg do najbardziej
solidnych dawcéw pomocy rozwojowej. Oficjalne statystyki AA podaja za lata 2012—
2017 zakres i wartos¢ zaréwno pomocy humanitarnej, jak i stabilizacyjnej. Dane w ta-
beli 1 obejmujg nie tyko obszar Syrii kontrolowany przez sity prozachodnie, lecz takze
wszystkich uchodzcéw syryjskich zamieszkatych na obszarze krajéw sasiedzkich (Jor-
dania, Liban, Irak i Turcja). Ich liczba szacowana jest na 67 min. Pomoc humanitarna
w odniesieniu do nich obejmuje gtdwnie doptaty i wydatki na zywno$¢, wode oraz
inne artykuty pierwszej potrzeby, jak rowniez zapewnienie dachu nad gtowa w obo-
zach przejsciowych lub wynajetych mieszkaniach.

Tabela 1. Pomoc humanitarna Niemiec dla Syrii i regionu w latach 2012-2017
(w mIn EUR)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wartosé

52 181 174 292 640 720
pomocy

Zrédto: Hilfe fiir Syrien, Auswartiges Amt, 27 Februar 2018, https://www.aus-
waertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/syrien-node/-/1624292 [dostep:
17.05.2018].

Bardzo skomplikowane jest funkcjonowanie oraz finansowanie szkolnictwa pod-
stawowego i zawodowego dla syryjskich dzieci i mtodziezy przebywajgcych poza te-
rytorium kontrolowanym przez rezim al-Assada. Wiekszos¢ dzieci i mtodziezy musi
uczeszczac do szkét znajdujacych sie w panstwach sgsiadujgcych z Syria.
Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju RFN finansowato w 2017 r.
tacznie 85 tys. etatdéw (Liban —7 tys., Jordania — 24 tys., Turcja— 18 tys., Syria— 26 tys.,
Irak — 10 tys.) — stanowisk dla nauczycieli i instruktorow pracujgcych z syryjskimi
dzieémi i mtodziezg (8 tys. uczniéw w Libanie, 63 tys. w Jordanii, 280 tys. w Turcji).
W sumie wiec w wymienionych panstwach dzieki wsparciu Niemiec osiggnieto
nastepujace efekty:
¢ 350 tys. dzieci zostato objetych regularnym nauczaniem, aby wyeliminowac anal-
fabetyzm;
¢ 8750 mtodych ludzi zdobyto potrzebne kwalifikacje zawodowe, pozwalajgce na
podjecie pracy;

¢ W zburzonych miastach irackich, gtéwnie Mosulu, wyremontowano i przekazano
do uzytku rodzinom 1700 mieszkan;

* Przy zatrudnianiu uchodZcow szczegdlnie zwracano uwage na to, aby ok. 10%

wszystkich stanowisk pracy przeznaczyc dla kobiet (w oswiacie — blisko 60%).

Elf Milliarden Dollar fiir syrische Fliichtlinge. Geberkonferenz in London, Die Bundeskanzlerin, 4. Fe-
bruar 2016, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Reiseberichte/2016-02-04-syrien-konfe-
renz-london.html [dostep: 17.05.2018].
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e W parkach oraz na terenach zniszczonych wojng zasadzono ok. 1,7 min drzewek®.

Przy realizacji powyzszych celéw oswiatowych oraz infrastrukturalnych Niemcy
wspotpracujg zaréwno z ludnoscig poszkodowanych regiondw, jak i innymi krajami
oraz miedzynarodowymi organizacjami pozarzagdowymi. Bez takiej wspdtpracy nie
mozna bytoby rozwigzac¢ najbardziej palgcych probleméw na miejscu.

W tabeli 2 zestawiono kwoty przeznaczane przez Niemcy na stabilizacje, czyli
préby rozwigzywania kryzysu syryjskiego w latach 2012-2017. S3 to $rodki przeka-
zane na prowadzenie rozmow pokojowych w Genewie (zaréwno dla syryjskich grup
opozycyjnych, jak i ekspertéw oraz specjalistéw ONZ i innych organizacji miedzyna-
rodowych), a takze na finansowanie strazy pozarnej, szpitali, administracji samorza-
dowej oraz innych komérek i struktur w Syrii poza obszarem zarzadzanym przez rezim
prezydenta al-Assada. Bez tych srodkéw zycie ludnosci na obszarach objetych dziata-
niami zbrojnymi czesto nie bytoby w ogdle mozliwe?®.

Tabela 2. Pomoc stabilizacyjna Niemiec dla Syrii i regionu w latach 2012-2017
(w mIn EUR)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wartosé

5 59 22 6 48 41
pomocy

Zrédto: Hilfe fiir Syrien, Auswirtiges Amt, 27 Februar 2018, https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/laender/syrien-node/-/1624292 [dostep: 20.05.2018].

W sumie na rézne formy pomocy humanitarnej dla ludnosci syryjskiej AA wy-
datkowat w 2017 r. ok. 10% swojego budzetu na ten cel. Wsréd niemieckich prio-
rytetéw pomocy miedzynarodowej sg réwniez: Irak i Afganistan, Ukraina (Donbas),
a z panstw afrykanskich — Republika Srodkowoafrykariska, Sudan Potudniowy, Ni-
geria, Niger, Czad i Kamerun. tacznie na wszystkie te pafistwa w 2017 r. AA wyasy-
gnowat 1,7 mld EUR, z czego na Ukraine (Donbas) przypadato ok. 23 min EUR?.

Warto zaznaczyé, iz ponoszenie przez Niemcy kosztéw miedzynarodowej po-
mocy humanitarnej jest nieuniknione, jesli bra¢ dodatkowo pod uwage masowy na-
ptyw ,nielegalnych uchodzcéw” z Syrii do Niemiec. W 2014 r. byty to 39 332 osoby,
w 2015 -158 657, a 2017 — 48 974%. Tworzg oni w Niemczech silne srodowiska i sieci
migracyjne. Nie widzg perspektywy szybkiego powrotu do ojczyzny, w ktérej trwa
wojna domowa. W umowie koalicyjnej CDU/CSU/SPD z 8 lutego 2018 r. uzgodniono

% Zob. Cash for work: Job campaign gives people new opportunities, BMZ, https://www.bmz.de/en/
publications/type_of_publication/information_flyer/information_brochures/Materialie272_cash_
for_work.pdf [dostep: 17.05.2018].

% Hilfe fiir Syrien, Auswértiges Amt, 27. Februar 2018, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussen-
politik/laender/syrien-node/-/1624292 [dostep: 17.05.2018].

27 Humanitdre Hilfe fiir Notleidende. Fluchtursachen bekdmpfen, Die Bundesregierung, https://www.
bundesregierung.de/breg-de/themen/flucht-und-asyl/humanitaere-hilfe-fuer-notleidende-463518
[dostep: 17.05.2018].

8 Zahlen zu Asyl in Deutschland, bpb, https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/218788/za-
hlen-zu-asyl-in-deutschland [dostep: 17.05.2018]
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dodatkowo, ze od maja 2018 r. Niemcy bedg przyjmowaé miesiecznie 1000 dzieci
syryjskich z roztgczonych rodzin, w ktérych co najmniej jeden z rodzicéw posiada
zgode na pobyt staty w Niemczech jako uznany azylant. Przedtuzanie sie wojny do-
mowej w Syrii moze doprowadzi¢ do nasilenia sie migracji Syryjczykédw do Niemiec
i catej UE®. Ze wzgledu na powolny proces readmisji uchodzcéw do krajow Bliskiego
Wschodu i Afryki oraz trudnosci ich integracji w Niemczech — nowy rzad CDU/CSU/
SPD zaplanowat w maju 2018 r. wysokos¢ ogdlnych wydatkéw na cele polityki mi-
gracyjnej do 2022 r. na 78 mld EUR, z czego budzet federacji wyniesie 70 mld EUR,
a budzet samorzadowy uzyska dotacje federalng 8 mld USD. Wydatki socjalne na
uchodZcéw wyniosg 21 mld EUR, na nauke jezyka niemieckiego — 13 mld EUR, a na
koszty zakwaterowania i rejestracji — 5,2 mld EUR. Natomiast na koszty ogdlne zwal-
czania przyczyn nielegalnej migracji poprzez pomoc humanitarng i rozwojowa w skali
globalnej do 2022 r. Niemcy zarezerwowaty 31 mld EUR®.

Podsumowanie

Prewencja kryzysowa, przezwyciezanie konfliktdéw oraz stabilizacja pokonfliktowa po-
zostang waznym elementem polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Niemiec. Dotyczy
to takze réznych implikacji kryzysu syryjskiego dla polityki azylowej Niemiec w wy-
miarze wewnetrznym i miedzynarodowym.

Z przeprowadzonej analizy wynikajg nastepujgce wnioski o charakterze ogélnym:

1) Ze wzgledu na doswiadczenia historyczne oraz opdzniajaca sie reforme i moder-
nizacje Bundeswehry Niemcy wyraZnie preferujg metody pokojowe i dziatania cy-
wilne w rozwigzywaniu nasilajacych sie w drugiej dekadzie XXI w. konfliktéw mie-
dzynarodowych.

2) Pierwszoplanowg role w projektowaniu oraz realizacji dziatan prewencyjnych
i stabilizujgcych odgrywa resort spraw zagranicznych, w Scistej wspétpracy z re-
sortami wspotpracy gospodarczej i rozwoju oraz obrony, pod kierunkiem Urzedu
Kanclerskiego.

3) Opisane dziatania zwiekszaja dodatkowo prestiz miedzynarodowy Niemiec
na forum ONZ, a w wymiarze dtugofalowym przysparzajg im réwniez korzysci
w handlu zagranicznym.

4) Zaangazowanie Niemiec w rozwigzanie kryzysu syryjskiego po 2012 r. pokazuje
ztozony i kompleksowy charakter dziatah prewencyjnych, jak réwniez trudnosci
w toku rozwigzywania konfliktéw oraz stabilizacji pokonfliktowej.

5) Najwiekszym wyzwaniem dla Niemiec oraz catej Europy pozostaje nierozwigzany
do tej pory systemowo problem nielegalnej migracji uchodzcéw z Afryki oraz Bli-
skiego i Srodkowego Wschodu do UE.

6) Pod wptywem krytyki amerykanskiej administracji prezydenta Donalda Trumpa
i NATO rzad CDU/CSU/SPD — cho¢ z wielkimi oporami — deklaruje obecnie

2 Szerzej zob. E. Cziomer, op. cit., s. 257-287.

30 Kosten der Migration: 78 Milliarden Euro fiir Fliichtlingspolitik bis 2022, Handelsblatt, 19. Mai 2018,
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/migration-fluechtlingspolitik-kostet-bund-bis-
2022-rund-78-milliarden/22583802.html?ticket=ST-485861-iukKTye5LEmxc6QODBPKj-ap5 [dostep:
17.05.2018].
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zwiekszenie budzetu obronnego oraz modernizacje Bundeswehry do 2024 r. Jest
to wazne takze ze wzgledu na potrzebe wiekszego zaangazowania sie militarnego
Niemiec w misje stabilizacyjne NATO oraz pokojowe ONZ. Zmiany te nie wptyng
jednak w wiekszym stopniu na preferencje Niemiec dla cywilnych dziatan pre-
wencyjnych i pokonfliktowych.

Prewencja kryzysowa, przezwyciezanie konfliktow oraz
konsolidacja pokoju w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa
Niemiec w XXI wieku

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie roli i miejsca prewenc;ji kryzysowej, przezwyciezania
konfliktéw oraz stabilizacji pokonfliktowej w polityce zagranicznej i bezpieczerstwa Nie-
miec w XXI w. Tekst sktada sie z trzech czesci, w ktérych skoncentrowano sie na: ogol-
nych przestankach dziatania Niemiec na rzecz prewencji kryzysowej oraz przezwyciezania
konfliktéw w XXI w.; zmianach w koordynacji dziatar dotyczgcych prewencji kryzysowe;j,
przezwyciezenia konfliktdw oraz konsolidacji pokonfliktowej w polityce zagranicznej i bez-
pieczenistwa Niemiec od potowy drugiej dekady XXI w.; zaangazowaniu Niemiec w za-
kresie prewencji kryzysowej i rozwigzywania konfliktéw na wybranych przyktadach sta-
bilizacji obszaréw pokonfliktowych, ze szczegéinym uwzglednieniem Syrii. Przedstawione
dziatania wiazg sie takze z szerszym zagadnieniem — koniecznoscig rozwigzania problemu
masowego naptywu ,nielegalnych uchodzcéw” z Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz
Afryki do Niemiec i innych panstw UE.

Stowa kluczowe: Niemcy, prewencja kryzysowa, rozwigzywanie konfliktéw, stabilizacja
pokonfliktowa, Syria

Crisis prevention, overcoming conflicts and consolidation
of peace in Germany'’s foreign and security policy

in the 21 century

Abstract

The author’s goal is to present the role and place of crisis prevention, overcoming con-
flicts and post-conflict stabilization in Germany’s foreign and security policy in the
21 century. The article consists of three parts focused on the following areas: some
general causes of Germany’s actions for crisis prevention and overcoming conflicts in
the 21% century; changes in the area of action coordination regarding crisis prevention,
overcoming conflicts and post-conflict consolidation in Germany’s foreign and secu-
rity policy since the half of the second decade of the 21% century; Germany’s involve-
ment in the field of crisis prevention and conflicts resolution, particularly in the se-
lected examples of the stabilization of post-conflict areas, especially including Syria.
The above-mentioned actions involve the wider issue of the necessity of searching
a long-term solution of the mass inflow of “illegal refugees” from the Middle East and
Africa to Germany and other EU countries.

Key words: Germany, crisis prevention, conflict resolution, post-conflict stabilization,
Syria
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lpeaynpexaeHne BO3HNKHOBEHUSI KPU3UCHbBIX CUTyaLuni,
rpeoAosIeHNe KOHMP/IMKTOB N YKPEMN/IEHNE MUPA BO BHELLIHEN
rnosiMTuKe n rnoantuke 6ezonacHoctn FepmaHnmn B XXI Beke
Pesome

B cTaTbe paccMOTPEHO MECTO U PO/b NpeaynperKAeHNA BOSHUKHOBEHUA KPU3UCHbIX CU-
Tyauuii, npeoaoneHns KoOHGAMKTOB U Npobaembl NOCTKOHPIMKTHOM CcTabunmnsaumm Bo
BHELLUHEN NOMNTUKE U NonnTuke besonacHoctv fepmanum B XXI B. TEKCT COCTOUT U3 Tpex
YyacTell, B KOTOPbIX aBTOP COCPEAOTAYMBAETCA Ha CeaytoLmx Bonpocax: obuue npes-
NOCbIIKN AencTeuii fepmaHmMm B No/b3y NpesoTBPaLLeHMA BOSHUKHOBEHNA KPU3UCHbIX
CUTyauMn 1 npeogoneHma KoHGAUKTOB B XXI B.; UISMEHEHUA B KOOpAMHALUMUM OENCTBUI
HanpaB/ieHHbIX Ha NPefoTBPALLEHME KPU3MCOB, NpeooneHne KOH(AUKTOB, a TaKKe
NOCTKOHG/IMKTHOM KOHCONMAAUMN BO BHELLIHEM MOJIUTUKE W MOAUTUKe 6e3omnacHoCTU
lepmaHMK, HauMHas C cepeaunHbl BTopol aekaapl XXI B.; aenictema lfepmaHMm Hanpas-
JIeHHble Ha npeaynpeXaeHne BO3SHUKHOBEHMA KPU3UCHbIX CUTyaLMiA U pelleHne KOH-
GNMKTOB Ha OTAENbHbIX NpUMepax cTabunmsaumm nocTKOHGAUKTHLIX PaliOHOB, B TOM
yncne B CupuK. PaccMOTpeHHble AeNCTBMA CBA3aHbl TaKKe ¢ bonee WMPOKOM npo-
6nemoin — HeobXoAMMOCTbIO pelleHMA NPobaembl MacCOBOro HamibiBa «HenerasbHbIX
6exeHueB» ¢ banxHero n CpeaHero BoctoKa, a Takke Adpuku B fepmaHuto u gpyrue
cTpaHbl EC.

KntoueBble cnoBa: lepmaHus, npeaynpexaeHne BO3HUKHOBEHWUA KPU3UCHbBIX CUTYaLMIA,
pelueHne KoHGAMKTOB, NOCTKOHGANKTHAA cTabunmnsauma, Cupua
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