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Polityka informacyjna Ukrainy
jako czynnik umozliwiajgcy
reintegracje okupowanych czesci
obwodu donieckiego i tuganskiego

Wprowadzenie

Celem polityki informacyjnej jest odpowiednie formowanie opinii spotecznej danego
panstwa. W przypadku Ukrainy realizowane zatozenia polityki informacyjnej odnosza
sie w szczegdlnym stopniu do obszaréw objetych konfliktem zbrojnym i znajduja-
cych sie pod okupacjg podlegtych Kremlowi tzw. sity separatystycznych oraz regu-
larnych oddziatéw Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (SZ FR). Obecnie, kiedy w obwo-
dzie donieckim i fuganskim trwajg zmagania wojenne, prowadzenie na wschodzie
Ukrainy intensywnych dziatan informacyjnych majacych na celu utrzymanie ludnosci
obszaréw okupowanych w ukrainskiej przestrzeni kulturowo-spotecznej jest jednym
z niezbednych krokéw umozliwiajgcych w przysztosci proces reintegracji obszaru po-
konfliktowego. Na obszarze przyfrontowym (kontrolowanym przez Kijow) starania te
maja za cel przeciwdziatanie rosyjskim przekazom dezinformacyjnym, co stuzy z kolei
stabilizacji regionu.

W wojnie hybrydowej dziatania informacyjne sg jednym z najwazniejszych czyn-
nikéw decydujacych o trwatym zwyciestwie nad przeciwnikiem. W aktywnej fazie
wojny stanowia przygotowywanie warunkéw do petnego zwyciestwa. W perspek-
tywie dtugofalowej, za zwyciestwo strony ukrainskiej bedzie mozna uzna¢ ustabi-
lizowanie i petng reintegracje obszaru pokonfliktowego — pozbawienie FR mozli-
wosci skutecznego wptywania na tamtejsza ludnos¢ i pozyskanie jej dla panstwa
ukrainskiego.
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Niniejszy artykut powstat na podstawie danych z ukrairiskich komunikatéw me-
dialnych, oswiadczen Ministerstwa Polityki Informacyjnej Ukrainy oraz dokumentéw
opracowanych przez struktury podlegte rzgdowi Ukrainy. Za kluczowe zrédta uznano
dwa dokumenty: ,Strategie reintegracji informacyjnej obszaréw wschodniej Ukrainy,
na ktérych organy paistwowe tymczasowo nie wypetniaja swoich obowigzkéw, oraz
na terytoriach przylegtych do strefy prowadzenia Operacji Antyterrorystycznej”
i ,Plan priorytetowych dziatan rzadu na 2018 r".

W tekscie w odniesieniu do obwodu donieckiego i tuganskiego uzyto sformuto-
wania ,,okupowane terytoria”, zgodnie z terminologig zawartg w ustawie ,, O spe-
cyfice polityki panstwowej dotyczacej ochrony suwerennosci Ukrainy na tymcza-
sowo okupowanych obszarach obwodu donieckiego i tugariskiego”. Odnoszac sie do
dziatan militarnych, wskazano na odpowiedzialno$¢ sit rosyjskich, wychodzac z za-
tozenia, ze ilo$¢ materiatéw Swiadczacych o udziale regularnych jednostek SZ FR
w wojnie we wschodniej Ukrainie jest wystarczajaca, aby uwazac struktury sitowe
panstwa rosyjskiego za jedng ze stron konfliktu®.

W pracy wyraznie oddzielono od siebie pojecia , polityka informacyjna”, ,propa-
ganda” oraz ,,dezinformacja”. W przypadku tej pierwszej do interesujgcego nas pola
badawczego przystosowano definicje zaproponowang przez dr Marte Jas-Koziar-
kiewicz, ktéra polityke informacyjng UE okresla jako ,,zbiér celowych i swiadomych
decyzji politycznych podmiotéw jg realizujgcych, ktére okreslaja cele, dzielg kom-
petencje, wskazujg narzedzia i kanaty wykorzystywane w procesie informowania
i komunikacji instytucji UE z obywatelami panstw cztonkowskich?. Definicje propa-
gandy i dezinformacji przyjeto za ukrainskim badaczem, drem Jewhenem Mahda.
Propaganda to ,forma komunikacji, ktérej zadaniem jest rozpowszechnienie infor-
macji majacych wptywaé na opinie spoteczng i kreowac jg zgodnie z potrzebami
danej ideologii, czy tez tak, aby stuzyta realizacji danego zamierzenia”?, a dezinfor-
macja — ,$Swiadome rozpowszechnianie informacji nieprawdziwych dla efektyw-
niejszej realizacji celéw militarnych i prowokowania przeciwnika do podejmowania
okreslonych dziatan. Proces manipulowania informacjg”*.

Zasadnicze pytanie, na ktére autor bedzie starat sie udzieli¢ odpowiedzi, do-
tyczy sposobu, w jaki ukrainski rzad stara sie odzyskaé (utracone po 2014 r.) zdol-
nosci realizowania polityki informacyjnej na okupowanych obszarach wschodniej
Ukrainy oraz na terytoriach przyfrontowych. Nie mniej wazne pytanie odnosi sie
do sposobu wykorzystania pozyskiwanych srodkéw oraz ich znaczenia w procesie
przygotowywania gruntu informacyjnego pod przysztag reintegracje okupowanych
obszaréw.

Y Russian Aggression, Inform Napalm, https://informnapalm.org/en/tag/russian-aggression/ [dostep:
11.06.2018].

2 M. Jas-Koziarkiewicz, Prawne i instytucjonalne podstawy polityki informacyjnej Unii Europejskiej,
,Przeglad Europejski” 2015, nr 2, s. 32.

3 €.Maraa, libpudHa azpecis Pocii: Ypoku dns Epsonu, Kanamap, Kuis 2017, s. 265. Wszystkie ttuma-
czenia zawarte w artykule: Michat Marek.

4 Ibidem, s. 263.
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Sytuacja spoteczna oraz warunki informacyjne
w obwodzie donieckim i tuganskim po 2014 roku

Przejscie z formatu Operacji Antyterrorystycznej (AHTUTEpPPOPUCTUYHA Onepalin,
ATO) do Operacji Zjednoczonych Sit (Onepauia 06’egHaHnx cun, OOC) oraz powia-
zane z tym sukcesy, takie jak uzyskanie dogodniejszych pozycji taktycznych w regionie
Horliwki®, dowodzg, ze strona ukraifnska w ramach zatozen aktywnej obrony wyka-
zuje gotowos¢ do odzyskania okupowanego obszaru obwodu donieckiego i tugan-
skiego drogg militarna. Tego rodzaju dziatania procz funkcji czysto taktycznych nega-
tywnie wptywajg na morale sit strony separatystycznej (prorosyjskiej). Zwiekszanie
aktywnosci na froncie (przejawiajace sie chociazby bardziej ,asertywnymi” reakcjami
na ostrzaty prowadzone przez sity prorosyjskie oraz rosyjskie) nie oznacza, ze strona
ukrainska odchodzi od pokojowego wariantu odzyskania kontroli nad okupowanymi
obszarami — powazna operacja wojskowa majgcy za cel wyzwolenie Donbasu jest
mato prawdopodobna. Wynika to przede wszystkim z ryzyka ogromnych strat w si-
tach wtasnych oraz wsrdd ludnosci cywilnej, a takze w infrastrukturze oraz przemysle.
Warto w tym miejscu podkreslié, ze taka operacja realizowana bytaby na obszarze
mocno zurbanizowanym i wymagataby przejscia przez wzmacniane od kilku lat po-
zycje obronne wroga. Dziatania militarne, ktére zapewne nie obesztyby sie bez uzycia
wyrzutni niekierowanych pociskdw rakietowych BM-21 Grad, nawet jesli przynio-
styby zwyciestwo stronie ukrainskiej, na dtugie dziesieciolecia przekreslityby mozli-
wosc skutecznej reintegracji tych obszaréw z pozostatg czescig kraju. Militarny sukces
mogtby przerodzi¢ sie w rane nie do zaleczenia. Wspétczesne oraz przyszte ukrainskie
rzady (prozachodnie, pozytywnie lub neutralnie odnoszace sie do sitowego wariantu
odzyskania kontroli nad okupowanymi terytoriami) mogtyby by¢ traktowane przez
ludnos¢ Donbasu jako sity odpowiedzialne za totalne zrujnowanie regionu — zatem
wrogie lokalnej ludnosci. Zaktada¢ mozna wiec, ze strona ukrainska — mimo manife-
stowania swoich zdolnosci bojowych — bedzie zorientowana na dalszy proces poko-
jowy, prowadzony z udziatem wspdlnoty miedzynarodowej. Sama dziatalnos¢ mili-
tarng warto wiec raczej odbierad jako przejaw gotowosci Kijowa do aktywnej obrony
oraz manifestacje sukcesu — ktdrym bezsprzecznie jest budowa (niemalze od pod-
staw) coraz silniejszej i nowoczesniejszej armii.

Wychodzac z zatozenia, ze sitowy wariant rozwigzania konfliktu w Donbasie jest
mato prawdopodobny, nalezy przypuszczaé, ze mimo pewnych uderzajgcych w te
narracje komunikatéw, strona ukrainska nadal koncentrowac sie bedzie na rozwoju
procesu pokojowego. Wojna na wschodzie Ukrainy moze wiec trwac jeszcze bardzo
dtugo. To z kolei oznacza powazne wyzwanie dla panstwa ukrainskiego w kwestii
dziatarn majacych na celu utrzymanie tego obszaru we wtasnej strefie wptywdw kul-
turowych, medialnych i gospodarczych. Catkowita utrata tych wptywow sprawi, ze
przyszta reintegracja zamieni sie niemalze w ,integracje” obszaru zupetnie wyalieno-
wanego od pozostatych obwodoéw Ukrainy.

KomaHOysaHHA O6’€OHAHUX cus NosiOOMAE NPO MOKPAULEHHA MAKMUYHO20 MOMOHEHHS 060pOHU
Hawux eilicok Ha [opniecbkomy Hanpamky, MiHicTepcTeo 060poHu Ykpainu, http://www.mil.gov.ua/
news/2018/05/18/komanduvannya-obednanih-sil-povidomlyae-pro-pokrashhennya-taktichnogo-
polozhennya-oboroni-nashih-vijsk-na-gorlivskomu-napryamku [dostep: 11.06.2018].
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W grudniu 2016 r. oraz w pierwszych miesigcach 2017 r. w wyniku dziatan tzw. ak-
tywistéw spotecznych doszto do szeregu akcji protestacyjnych, ktére przejawity sie
m.in. blokada potaczen kolejowych miedzy obszarem okupowanym a resztg Ukrainy.
Akcje te, nazywane pozniej ,blokada Donbasu” (ktéra w kolejnym etapie zostata
usankcjonowana na gruncie ustawodawczym), zakoiczyty sie nie tylko ogranicze-
niem transportu (kolejowych pofaczert handlowych), lecz petnym odcieciem wiezi
gospodarczych faczagcych wspomniane obszary. Zdaniem kierownika Delegatury Unii
Europejskiej na Ukrainie Huguesa Mingarellego blokada Donbasu nie tylko spowo-
dowata powazne straty ekonomiczne dla Kijowa, lecz stata sie rowniez powodem
rozpoczecia kampanii dezinformacyjnej, uderzajgcej w wizerunek panstwa ukrain-
skiego (w kraju oraz za granicg)®. Warto zaznaczy¢, ze w reakcji na zainicjowang przez
strone ukrainskag blokade, struktury prorosyjskie (tzw. Doniecka Republika Ludowa,
DRL; tuganska Republika Ludowa, tRL) zdecydowaty sie na przeprowadzenie tzw. na-
cjonalizacji. W jej wyniku okupacyjna administracja przejeta kontrole nad szeregiem
zaktadow przemystowych i kopaln, ktdre do tego czasu cieszyty sie wzgledng auto-
nomig (m.in. odprowadzaty cze$¢ podatku na obszary kontrolowane przez Kijow).
Jak podkreslajg eksperci, wiekszo$¢ zaktaddw i kopaln zostata zajeta przez separaty-
stow juz w pierwszym roku konfliktu, a w wyniku tzw. nacjonalizacji wtadze okupa-
cyjne przejety jedynie majatki nalezace do ukrainskich oligarchéw — najwieksze straty
zgodnie z nieoficjalnymi informacjami miat odnotowaé Rinat Achmetow’. Uogdl-
niajac, précz strat w doptywie srodkéw do budzetu parstwa, powaznym czynnikiem
destabilizacyjnym stat sie deficyt wegla, ktéry mimo wojny pozyskiwany byt dotad
przez ukrainskie zaktady przemystowe z terenéw okupowanych. W wyniku ograni-
czen w dostawach surowca, w przestrzeni medialnej zaczety pojawiac sie komunikaty
0 zmniejszeniu skali lub tymczasowych przerwach w produkcji (dotyczy zaktaddéw
przemystowych gatezi metalurgicznej)®. Negatywne komunikaty medialne potgczone
z rosyjska kampania dezinformacyjng w pewnym stopniu wptynety nie tylko na obni-
Zenie autorytetu panstwa ukrainskiego na obszarach przyfrontowych (np. w Mariu-
polu, ktérego zaktady metalurgiczne powaznie odczuty braki w dostawach wegla),
lecz wywotaty wsréd mieszkancéw okupowanej czesci Donbasu kolejng fale nie-
checi do rzgdu w Kijowie. Rosyjskie oraz separatystyczne media zrecznie wykorzy-
staty temat blokady Donbasu do uderzenia w wizerunek panistwa ukrairiskiego. Jeden
z przekazéw, ktéry docierat do mieszkancéw obszaréw okupowanych, popularyzowat
teze, zgodnie z ktdrg , kijowska junta” dazy do wyniszczenia potencjatu ludzkiego oraz
gospodarczego Donbasu. Warto przytoczy¢ fragment jednego z artykutéw populary-
zujgcych te narracje (Agencja Informacyjna Donieck, 27 lutego 2017): ,,Ostatnie dzia-
tania tzw. aktywistow [...] udowadniaja: celem obecnych faszystowskich przywddcéw
[dotyczy ukrainskiego rzadu — M.M.] jest pozostawienie w naszym regionie jedynie

Topaosa 6nokada foHbacy ocnabuna ykpaiHceky ekoHomiky — MiHeapensi, Unian.ua, https://eco-
nomics.unian.ua/industry/2348087-pravoohorontsi-znovu-obshukuyut-tsentralniy-ofis-ukrgazvidob
uvannya.html [dostep: 11.06.2018].

3a 8e/1UKUM PaxyHKOM: CKinlbKu Kowmye YkpaiHi 6r1okada JoHb6acy, DW, https://www.dw.com/uk/3a-
BE/IMKMM-PaxyHKOM-CKiNIbKM-KOLUTYE-yKpaiHi-610Kkaaa-aoH6acy/a-37999100 [dostep: 11.06.2018].
Yomupu Halibinbwi nionpuemcmea Mapiynons 3akaukarome 3ynuHumu 6ao0kady OPAJ/10, 5 KaHan,
https://www.5.ua/regiony/chotyry-naibilshi-pidpryiemstva-mariupolia-napysaly-lysta-iz-zaklykom-
zupynyty-blokadu-ordlo-138837.html [dostep: 11.06.2018].
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spalonej ziemi®”. Tego rodzaju przejawy wojny informacyjnej, skierowane na rozbu-

dzanie negatywnych emocji wobec panstwa ukrainskiego, stuza bezposrednio two-
rzeniu niemozliwej do zasypania przepasci miedzy ludZzmi zyjagcymi po obu stronach
linii frontu. Z tej perspektywy, za jedng z najbardziej bolesnych konsekwencji praw-
nego usankcjonowania przez strone ukrainska tzw. blokady Donbasu mozna uznaé
nie tyle skutki gospodarcze, ile negatywny aspekt dziatar informacyjno-psychologicz-
nych towarzyszacych danemu wydarzeniu. Jednak zaréwno skutki gospodarcze, jak
i narosta fala dezinformacyjna sa relatywnie krotkotrwatym czynnikiem negatywnym.
Z perspektywy dtugofalowej najbardziej szkodliwe dla intereséw strony ukrainskiej,
a takze dla procesu reintegracji sg konsekwencje catkowitego zerwania powigzan biz-
nesowych miedzy zaktadami po obu stronach frontu oraz ograniczenia dotyczace
przewozu towardéw na obszary okupowane. W wyniku zerwania wspomnianych po-
wigzan, osrodki przemystowe administrowane przez struktury tzw. DRL i £RL we-
szty w kooperacje z zaktadami mieszczacymi sie na terytorium Federacji Rosyjskiej.
Oznacza to, ze pozostaty w Donbasie przemyst zostat przeorientowany i zintegrowany
z systemem gospodarki rosyjskiej. Odciecie gospodarcze regionu od Ukrainy prze-
ktada sie bezposrednio na zycie obywateli i ich ocene rzeczywistosci. Blokada gospo-
darcza, ktéra ostatecznie zostata usankcjonowana prawnie na mocy decyzji Rady Bez-
pieczenristwa Narodowego i Obrony z marca 2017 r., przyniosta szereg konkretnych
nastepstw: m.in. zawieszenie wyptat (dotyczy pracownikéw ,znacjonalizowanych”
zaktadow), zastgpienie ukrainskich towaréw produktami biatoruskimi® i rosyjskimi,
zupetne wyparcie hrywny przez rubla rosyjskiego na okupowanym obszarze. W ob-
liczu sytuacji, w ktorej z przestrzeni spotecznej usunieto wszystkie przejawy ,ukrain-
skosci” (w tym ukrainska telewizje, radio, prase, system edukacyjny itd.), nawet obec-
nos¢ na potkach sklepowych powszechnie kojarzonych ukrairiskich produktéw miata
duze znaczenie dla podtrzymywania ,wiezi” miedzy spoteczeristwem okupowanego
Donbasu a resztg kraju. Tzw. blokada Donbasu z kontrowersyjnego dziatania (kwe-
stia moralnosci — handel z drugg strong konfliktu zbrojnego) o charakterze ekono-
micznym przerodzita sie w czynnik negatywnie wptywajgcy na obraz panstwa ukrain-
skiego oraz element likwidujacy ostatni ,,przyczétek” (w przestrzeni symbolicznej) na
okupowanych terytoriach.

Wojna oraz stan okupacji, w ktédrym funkcjonujg mieszkaricy znacznych potaci ob-
wodu donieckiego i tuganskiego, w oczywisty sposdb ograniczajg mozliwos¢ utrzymy-
wania wiezi kulturowych oraz spotecznych z pozostatym obszarem kraju. Kontrolo-
wane przez Federacje Rosyjska struktury sitowe oraz prorosyjskie grupy o charakterze
przestepczym przesladuja, a nawet likwidujg proukrainiskich aktywistéw (np. zabdj-
stwo Dmytra Czerniawskiego®!). W wyniku dziatan lokalnej prorosyjskiej administracji
oraz z powodu obawy przed represjami aktywnos¢ zawiesity ukrairiskie organizacje

bnokadoli loHbacca YkpauHa npespamum cebs 8 «6baHaHo8yto pecnybauky» —anaea [lemposckozo

patioHa, JoHeukoe AreHtcTBo HoBoctei, https://dan-news.info/politics/blokadoj-donbassa-ukrain-

a-prevratit-sebya-v-bananovuyu-respubliku-glava-petrovskogo-rajona.html [dostep: 11.06.2018].

Ak binopycw ,200ye” cenapamucmie [oHbacy. Po3cnidysaHHa ,bencama”, Ecnpeco TV, https://
espreso.tv/article/2017/07/26/biznes_na_viyni_yak_bilorus_quotgoduyequot_donbas_rozslidu-
vannya_quotbelsataquot [dostep: 11.06.2018].

1 [lepwa Kpos y [oHeybKy. B6uscmso Amumpa YepHascokozo, Pagio CBoboaa, https://www.radio-

svoboda.org/a/28367210.html [dostep: 11.06.2018].

215



Michat Marek

kulturalne. Z powodu oskarzen o sprzyjanie stronie ukraifiskiej oraz o bycie agenturg
,Zachodu” przesladowana jest wiekszos¢ struktur cerkiewnych i koscielnych — précz
prorosyjskiej Cerkwii Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego®. Tego rodzaju wa-
runki skutecznie blokujg Kijowowi mozliwo$¢ utrzymywania zwigzkéw kulturowych
z okupowang czescig obwodu donieckiego oraz tuganskiego.

Mimo prowadzonych dziatah wojennych, w tym ostrzatéw z systemoéw artyle-
ryjskich oraz karabindw maszynowych, tysigce oséb decydujg sie na przekraczanie
linii rozgraniczajacej walczace strony. Zgodnie z oficjalnymi danymi strony ukrain-
skiej, niemal codziennie przez punkty kontrolne przemieszcza sie ok. 27-32 tys.
0s6b®. Wsrdd nich znajduja sie m.in. emeryci, ktdrzy udaja sie na obszary kontro-
lowane przez Kijéw w celu odebrania $wiadczen socjalnych, oraz osoby starajace sie
przewiezé na tereny okupowane produkty zywieniowe i odziez zakupiong w przy-
frontowych miejscowosciach. Ludzie codziennie przekraczajgcy granice wydaja sie
jedynym powaznym tgcznikiem miedzy oboma obszarami. Tworzg réwniez kanat
informacyjny, dajgcy stronie ukrainiskiej szanse na poprawe swojego wizerunku na
obszarach tzw. DRL oraz tRL. Stanowig nie tylko narzedzie w wojnie informacyjnej
(dementujg rozpowszechniane przez rosyjskie i separatystyczne media tresci dezin-
formacyjne, odnoszace sie do panstwa ukrainskiego), ale mogg by¢ czynnikiem pozy-
tywnie wptywajacym na przyszty proces reintegracji. Relatywnie swobodny przeptyw
0s0b z obszaréw okupowanych do pozostatych czesci kraju wydaje sie przynosic¢ za-
sadnicza korzys$¢ stronie ukrainiskiej. Mieszkaricy tzw. DRLi tRL podczas swoich jedno-
lub kilkudniowych pobytéw na obszarach kontrolowanych przez Kijéw moga nie tylko
skonfrontowad z rzeczywistoscig tres¢ rosyjskich propagandowych komunikatéw me-
dialnych, ale maja réwniez mozliwos¢ chociaz chwilowego kontaktu z zyciem spo-
teczno-kulturowo-gospodarczym Ukrainy. Przy niemoznosci odbioru ukrairiskiego
przekazu telewizyjnego i radiowego na, czynnik ten wydaje sie mie¢ ogromne zna-
czenie dla utrzymania obszaréw okupowanych w ukraifiskiej przestrzeni spoteczno-
-kulturowej.

W efekcie dziatarn wojennych strona ukrainska utracita kontrole nad obszarami,
na ktérych znajdowat sie szereg wiez przekaznikowych emitujgcych sygnat radiowy
i telewizyjny — m.in. donieckie wieze radiowo-telewizyjne o wysokosciach 360,5 m
oraz 192 m. Pierwsza z nich umozliwia dotarcie z komunikatami na obszary znajdu-
jace sie w promieniu 100 km od Doniecka'®. Powazng stratg dla strony ukrainskiej
byto rowniez zajecie przez oddziaty separatystow tuganskiej wiezy transmisyjnej (wy-
sokos¢: 180 m). Na obszarze Donbasu do 2014 r. dziataty jeszcze cztery wieze trans-
misyjne o wysokosci ponad 180 m (rozlokowane w miastach: Starobielsk, Rowenki,
Kramatorsk i Mariupol). W wyniku rozwoju sytuacji na froncie strona ukrainska utrzy-
mata kontrole jedynie nad dwoma wiezami przekaznikowymi (Starobielsk, Mariupol).

2 [nasa YU KI: cenapamucmu nepecnidytoms yci yepksu, wo He Hanexams 0o Mockoecbkozo [a-

mpiapxamy, Peniria B YKkpaiHi, https://www.religion.in.ua/news/ukrainian_news/26413-glava-upc-
kp-separatisti-peresliduyut-usi-cerkvi-shho-ne-nalezhat-do-moskovskogo-patriarxatu.html [dostep:
11.06.2018].

3 KIBB Ha foHb6aci 3a 006y nepemHynu malixce 27 muc. modeli, PBK-YkpaiHa, https://www.rbc.ua/
ukr/news/kpvv-donbasse-sutki-peresekli-27-tys-lyudey-1520499573.html [dostep: 11.06.2018].

% M. Newuyx, HedocaxHi sucomu. Ak Ha [oHbaci 8i0HOE0IMb YKpaiHCbKe MOBseHHS, YKpaiHCbKa
npaeaa, https://www.pravda.com.ua/articles/2016/10/25/7124717/ [dostep: 11.06.2018].
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Wieza transmisyjna w Kramatorsku zostata natomiast zniszczona w wyniku dziatan
wojennych i dzieki staraniom strony ukraifiskiej zaczeta ponownie nadawac¢ dopiero
pod koniec 2016 r. Utrata wyzej wspomnianej infrastruktury pozbawita Kijéw sposob-
nosci dotarcia z przekazem do ludnosci zamieszkujgcej wiekszos¢ terytorium obwodu
donieckiego i tuganskiego, a takze mozliwosci emisji tresci informacyjnych w kontro-
lowanym przez rzad obszarze przyfrontowym. Wysoka ocena roli przekazu w ksztat-
towaniu opinii oraz w ograniczaniu wptywu medidw rosyjskich na mieszkaricow
wschodnich obwoddéw spowodowata, ze odbudowa niezbednej infrastruktury po-
zwalajacej na emisje ukrainskiej telewizji i radia na kontrolowanych obszarach zo-
stata uznana za jeden z priorytetéw dziatalnosci Ministerstwa Polityki Informacyjnej
Ukrainy (MIP).

Dziatania strony ukrainskiej skierowane na tworzenie
warunkéw umozliwiajgcych przyszig reintegracje oraz
stabilizacje okupowanych regionéow wschodniej Ukrainy

Tematyka odbudowy zdolnosci dotarcia z proukrainskim przekazem medialnym do
mieszkancéw dwdch najdalej na wschéd wysunietych obwodéw kraju znalazta swoje
miejsce w strategicznych dokumentach panstwowych odnoszacych sie do problema-
tyki reintegracji Donbasu oraz polityki informacyjnej. Zgodnie z trescig ustawy ,,0 spe-
cyfice polityki panstwowej dotyczacej ochrony suwerennosci Ukrainy na tymczasowo
okupowanych obszarach obwodu donieckiego i tuganskiego” (potocznie okreslanej
mianem ustawy o reintegracji Donbasu), problematyka dostepu do mediéw zostata
sklasyfikowana jako jeden z elementéw praw obywatelskich. Kwestia ta zostata po-
ruszona w art. 6 ,Podstawowe kierunki dziatai stuzacych ochronie praw i swobdd
obywatelskich na tymczasowo okupowanych obszarach obwodu donieckiego i fugan-
skiego”, w ustepie 7 ,Zapewnienie dostepu do osrodkédw edukacyjnych oraz ukra-
inskich srodkdw masowego przekazu®.” Zgodnie z tre$cig dokumentu zapewnienie
ludnosci dostepu do ukrainskich medidw jest przez ukraiinskich decydentéw uzna-
wane za jeden z podstawowych obowigzkdw panstwa. Interesujgce jest ponadto to,
ze obowigzek zapewnienia dostepu do mediéw zostat przez ustawodawce niejako
zréwnany z umozliwieniem korzystania z o$rodkéw edukacyjnych. Swiadczy¢ to moze
o dostrzezeniu, ze dla procesu utrzymania (lub budowania) na danym obszarze obec-
nosci panstwa (w przestrzeni kulturowo-spotecznej) system edukacyjny i propan-
stwowe o$rodki medialne moga wypetniaé¢ podobne funkcje.

Zdecydowanie wiecej informacji o celowosci zapewnienia dostepu do ukraif-
skiego przekazu medialnego na obszarach przyfrontowych oraz okupowanych za-
warto w ,Strategii reintegracji informacyjnej danych obszaréw wschodniej Ukrainy,
na ktérych organy panstwowe tymczasowo nie wypetniajg swoich obowigzkdéw, oraz
na terytoriach przylegtych do strefy prowadzenia Operacji Antyterrorystycznej”.

15 [Ilpoekm 3aKoHy npo ocobnusocmi depicasHoi noaimuku wodo 3abe3nevyeHHs OepHasHo20 cyse-
peHimemy YKpaiHU HG0 MUMYaACco80 OKynosaHumu mepumopiamu e [JoHeuokili i /lyzaHcokili obaac-
msax, BepxoBHa Papma Ykpainu, http://wil.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=62638,
s. 7 [dostep: 11.06.2018].
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Dokument ten zostat przygotowany przez MIP i bezposrednio dotyczy jego dziatal-
nosci. Gtéwny cel strategii zdefiniowano jako ,utworzenie w $wiadomosci miesz-
kancéw kontrolowanych i niekontrolowanych czesci obwodu donieckiego i tugan-
skiego warunkéw umozliwiajgcych realizacje procesu reintegracji niekontrolowanego
terytorium obwoddéw [donieckiego i tuganiskiego — M.M.] z Ukraing”*¢. Dokument
okresla rowniez szereg zadan, ktorych wykonanie ma umozliwié realizacje tego celu:

wzmocnienie poczucia wspdlnoty miedzy obywatelami Ukrainy mieszkajgcymi na
niekontrolowanych oraz kontrolowanych przez Kijéw obszarach obwodu doniec-
kiego i tuganskiego a mieszkaricami pozostatych regiondéw kraju;

stworzenie w $wiadomosci obywateli Ukrainy, ktérzy mieszkajg na obszarach ob-
wodu donieckiego i fuganskiego, pozytywnego obrazu panstwa ukrainskiego;
popularyzowanie wsréd mieszkaricow obwodu donieckiego i tuganskiego po-
gladu, ze staty rozwdj regionu moze odbywac sie jedynie w ramach panistwa
ukrainskiego;

popularyzowanie wsréd mieszkaricéw obwodu donieckiego i tuganskiego po-
gladu o braku alternatywy dla integracji ze strukturami europejskimi;
przekonywanie mieszkaricow obwodu donieckiego i tuganskiego, ze konflikt,
ktéry od 2014 r. toczy sie na obszarze Ukrainy, to wojna hybrydowa, ktéra realizo-
wana jest przez Rosje przeciwko Ukrainie?’.

Strategia okresla réwniez, jak sie wyrazono, narzedzia, ktére majg umozliwic re-

alizacje powyzszych zadan na obszarze kontrolowanym przez Kijéw oraz na obszarze
okupowanym. Na obszarze zarzadzanym przez strone ukrairiska za takowe uznaje sie:

neutralizacje wptywu informacji nadawanych z obszaréw kontrolowanych przez
sity separatystyczne;

zapewnienie petnego dostepu do ukraiiskiej telewizji oraz radia;

zwiekszenie ilosci oraz jakosci materiatu tworzonego dla obywateli Ukrainy®.
Natomiast narzedzia odnoszace sie do obszaru okupowanego to:

rozszerzanie strefy dostepu do ukraidskich mediéw (radia i telewizji) nadawanych
z obszaréw kontrolowanych;

budowa systemu tworzenia i rozpowszechniania specjalnych tresci dla obywateli
Ukrainy;

systematyczne oddziatywanie na emigrantow wewnetrznych przybytych z okupo-
wanych regionéw obwodu donieckiego i tuganskiego, przy zatozeniu, ze sg oni
waznym kanatem komunikacji z obywatelami Ukrainy mieszkajgcymi na terenach
okupowanych®.

W dokumencie podkreslono, iz odtworzenie petnych zdolnosci nadawania na te-

renach zajetych przez tzw. DRL oraz tRL jest mozliwe wytacznie po przejeciu kon-
troli nad tymi obszarami przez panstwo ukraifiskie. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,

Cmpamezis iHpopmayiliHoi peiHmezpauii okpemux mepumopiti Ha Cxo0i YKpaiHu, Ha AKUX opeaHu
Odepx#asHOI 8100U MUMYACO80 He 30iliCHIOMb C80i MOBHOBAXEHHA, Ma mepumopill, npuneanux
0o palioHy nposedeHHs aHmMumepopucmu4Hoi onepayii, MiHicTepcTBo iHGOPMaLMHOI NOAITUKM
YKpainu, https://mip.gov.ua/files/documents/strat0517.pdf, s. 2 [dostep: 11.06.2018].

Ibidem.

Ibidem, s. 3.

Ibidem, s. 4.
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Ze strategia nie zostata oficjalnie przyjeta przez Rade Ministréw (stan na drugi kwartat
2018 r.). Jak zapewnia pierwszy zastepca ministra polityki informacyjnej Ukrainy
Emine Dzaparowa, mimo braku oficjalnej akceptacji strategii przez rzad, jest ona
jednak skutecznie realizowana®.

Zatozenia strategii znalazty odzwierciedlenie m.in. w zadaniach MIP okreslonych
w dokumencie ,,Plan priorytetowych dziatan rzadu na 2018 r.". Za priorytet uznano
m.in. prace majace na celu zwiekszenie wysokosci wiezy przekaznikowej w m. Szy-
rokyj, czego efektem miat byé wzrost o 150% zasiegu ukraifiskiego radia i telewizji
w obwodzie tuganskim (w tym w m. tugarsk oraz Stanica tuganska). Za jedno z waz-
niejszych zadan Ministerstwa uznano réwniez przeprowadzenie szeregu kampanii in-
formacyjnych, ktérych efektem miatoby by¢ zwiekszenie liczby obywateli sSwiadomie
popierajgcych integracje Ukrainy ze strukturami Unii Europejskiej?*.

Jednym z podstawowych celéw MIP jest rozszerzenie zasiegu ukrainskiego
przekazu medialnego. W obliczu przejecia przez sity separatystyczne oraz rosyjskie
kontroli nad czesciag obwodu donieckiego i tuganskiego wraz z rozlokowang tam
infrastrukturg radiowo-telewizyjng, kluczcowym zadaniem Ministerstwa byto od-
budowanie mozliwosci emitowania komunikatéw medialnych na catym kontrolo-
wanym terytorium. Za rzecz pozadang uznano budowe oraz remont niezbednej in-
frastruktury w taki sposdb, aby nadawany z niej sygnat docierat cho¢ w minimalnym
stopniu na obszary okupowane. Oznacza to, ze strona ukraifiska nie dazyta do bu-
dowy infrastruktury, ktérej podstawowym zadaniem bytoby dotarcie z przekazem
do mieszkancéw tzw. DRL i £RL. Byto to zapewne spowodowane obawg, ze wy-
dane na ten cel pienigdze przyniosg znikomy efekt z powodu dziatalnosci rosyjskich
mobilnych oraz stacjonarnych systemoéw zaktécajacych. Za kluczowy aspekt ukra-
inskiej polityki informacyjnej odnoszacej sie do obwodu donieckiego i tuganskiego
nalezy zatem uzna¢ przeciwdziatanie wptywowi rosyjskiego przekazu medialnego
na lokalng ludnos¢ poprzez likwidowanie stref, w ktérych jedynym dostepnym zré-
dtem informacji oraz rozrywki byty rosyjskie (oraz separatystyczne) kanaty radiowe
i telewizyjne.

Na bazie informacji zawartych w oficjalnych i nieoficjalnych komunikatach strony
ukrainskiej mozna zaktadaé, ze w wyniku prac prowadzonych od 2015 r. paristwo
ukrainskie uzyska do korica 2018 r. petng mozliwos¢ emitowania sygnatu telewizyj-
nego oraz radiowego na kontrolowanych przez siebie obszarach obwodu doniec-
kiego i fuganskiego. Jedng z pierwszych inicjatyw odnoszacych sie do odbudowy tej
zdolnosci byt prowizoryczny remont zniszczonej przez sity separatystyczne oraz ro-
syjskie (w nocy z 30 czerwca na 1 lipca 2014 r.) wiezy transmisyjnej mieszczacej sie
na goérze Karaczun (okolice Kramatorska, obwdd doniecki). W kwietniu 2015 r. z na-
dajnikéw umieszczonych na wysokosci 34 m (oryginalna wysokos¢ wiezy: 220 m) za-
czeto nadawac trzynascie kanatéw telewizyjnych oraz pie¢ stacji radiowych. Dzieki
otrzymanym funduszom, w listopadzie 2016 r. na goérze Karaczun dokoriczono

2 10. Wecrakosa, Cmpamezia iHhopmauitiHoi peinmezpauii JoHbacy we He npuliHama —Axanaposa,
[etektop megja, https://detector.media/infospace/article/134405/2018-02-06-strategiya-informat-
siinoi-reintegratsii-donbasu-shche-ne-priinyata-dzhaparova [dostep: 11.06.2018].

2 [lnaH npiopumemtux 0ili Ypady Ha 2018 pik, NepasHi caitu YKpaiHu, https://www.kmu.gov.ua/
ua/npas/pro-zatverdzhennya-planu-prioritetnih-dij-uryadu-na-2018-rik, s. 336—340.
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budowe nowej wiezy o wysokosci 183 m. Jej zasieg szacuje sie na 60 km, co oznacza,
ze sygnat nie dociera do obszaréw okupowanych??. Koszt projektu szacowany jest na
ok. 10 min UAH (1,4 min PLN).

Dziatania komisji ds. stabilnego funkcjonowania systemu panistwowej telewizji
i radia przy Ministerstwie Polityki Informacyjnej Ukrainy przyniosty réwniez efekty
w obwodzie tuganskim. 22 sierpnia 2017 r. miato miejsce otwarcie stacji nadawczej
wraz z wiezg transmisyjng (wysokos¢: 134 m) w miejscowosci Bachmutiwka. Zgodnie
z komunikatami MIP z 1 sierpnia 2017 r. inwestycja ma umozliwi¢ swobodny odbiér
ukrainskich stacji radiowych i telewizyjnych do linii rozgraniczajacej strony konfliktu.
Ponadto w zasiegu nadajnikdw majq znalez¢ sie okupowane miasta tugansk oraz Al-
czewsk?. Wedtug tuganskiej Administracji Obwodowe]j (komunikat z 11 wrzesnia
2017 r.) ukrainski przekaz telewizyjny nadawany z Bachmutiwki odbierany jest w pro-
mieniu ok. 60 km. Emitowany materiat ma docieraé réwniez do m. Dowzarisk w gtebi
okupowanych obszaréw obwodu tuganskiego, co swiadczy o dwukrotnym przekro-
czeniu planowanego zasiegu®.

Kolejny wazny projekt, o szacowanej wartosci nie wyzszej niz 17 min UAH
(2,4 min PLN)*, dotyczy budowy wiezy przekaznikowej w miescie Pokrowsk (wyso-
kos¢: ok. 200 m). Ma ona zastgpic starg infrastrukture (69 m) i umozliwi¢ emisje ukra-
inskiego przekazu medialnego w promieniu 80-100 km?.

Précz wyzej wymienionych inicjatyw realizowanych przez MIP, site ukrairiskiego
oddziatywania na ludnos$¢ zamieszkujaca obszar przyfrontowy (kontrolowany przez
Kijéw) oraz tereny okupowane uzupetnia szereg przekaznikdw rozlokowanych na niz-
szych stacjach nadawczych. Jedng z nich jest stacja w m. Wotnowacha (wysokos¢:
80 m) w potudniowej cze$¢ obwodu donieckiego. Zgodnie z dostepnymi informa-
cjami sygnat nadawany z tego osrodka ma dociera¢ m.in. do Doniecka. Kolejng jest
stacja mieszczgca sie w m. Szyrokyj (pétnocna cze$¢ obwodu tugarskiego; wysokos¢:
50 m — zgodnie z planami rzadu zostanie zwiekszona). Jej sygnat ma dociera¢ m.in.
do tuganska?.

Opisana infrastruktura jest jedynie czescig ukrainskiego systemu odpowiadajg-
cego za udostepnianie ludnosci obwodu donieckiego i tuganskiego propanstwowego

2 T, Yabapaii, Tenesexi npomu npona2aHou. AK YKpaiHa 8i0OHOBMI0E MOBAEHHA HA OKYNosaHi mepu-

mopii, TuskaeHs, https://tyzhden.ua/News/198707 [dostep: 11.06.2018].

MIT: Tenesexca y baxmymisuyi 0036801uMb oxonumu yKpaiHCbKUM MOB/EHHAM mepumopii enpu-

myn 00 «AiHil poamexcysaHHs», MiHicTepcTso iHbopMmaLiiHOi NoniTMKK YKpainu, http://mip.gov.ua/

news/1906.html [dostep: 11.06.2018].

YKpaiHcekul cueHan 3 Hosoi 134-mempogoi PTC cazae Hasimo Josxarcoka, http://loga.gov.ua/oda/

press/news/ukrayinskiy_signal_z_novoyi_134_metrovoyi_rts_syagaie_navit_dovzhanska [dostep:

1.06.2018].

% Y beszabomisyi, wo Ha oHeuyuHi, cnodiearomsca Ha [TOKPOBCbKY menesexty — bpuauHeus, NeTek-
Top megia, https://detector.media/infospace/article/136481/2018-04-10-u-bezzabotivtsi-shcho-na-
-donechchini-spodivayutsya-na-pokrovsku-televezhu-briginets/ [dostep: 11.06.2018].

% Teneesexca y [NokposcbKy 003801UMb 8IOHOBUMU YKpaiHCbKe MoesieHHA Ha 100 Km 82aub oKynoea-
Hoi' mepumopii JoHbacy, Oetektop megia, https://detector.media/infospace/article/130441/2017-
09-29-televezha-u-pokrovsku-dozvolit-vidnoviti-ukrainske-movlennya-na-100-km-vglib-okupovanoi-
teritorii-donbasu/ [dostep: 11.06.2018].

27 T. Monosa, Mokpummsa menepadiokaHanis y AoHeubkiti i /lyzaHcekili obnacmsax, Pagio Ceoboaa,
https://www.radiosvoboda.org/a/28445030.html [dostep: 11.06.2018].
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przekazu medialnego. Wspomniane inicjatywy MIP wskazujg jednak pewne ten-
dencje oraz ukazujg w jaskrawy sposéb problem, ktéremu starajg sie przeciwdziataé
ukrainscy decydenci.

Dzieki skutecznemu rozwijaniu sieci nadajnikdow oraz realizacji projektow bu-
dowy i remontéw wiez transmisyjnych na kontrolowanych przez Kijéw obszarach
obwodu donieckiego i tuganskiego, regularnie ubywa miejscowosci, w ktérych do-
stepne sg jedynie media nadawane z terenéw okupowanych. Tematyka zasiegu ro-
syjskich przekaznikéw rozlokowanych na obszarach tzw. DRL i £RL oraz ich wptywu
na mieszkancow Ukrainy wymaga osobnego opracowania. Warto jedynie podkre-
$li¢, ze dostepnosé prorosyjskiego przekazu na przyfrontowych obszarach kontrolo-
wanych przez Kijow stanowi powazne wyzwanie dla paristwa ukrairiskiego, a sama
skala tego zjawiska wydaje sie znaczna. State rozbudowywanie ukrainskiej sieci
przekaznikowej w omawianych obwodach przynosi réwniez efekty w postaci osig-
gania przez panstwo ukrainskie mozliwosci nadawania na obszarze okupowanym.
Zgodnie z komunikatami publikowanymi przez strone ukraifnska, media krajowe do-
stepne s3 na terenach okupowanych znajdujgcych sie relatywnie niedaleko od linii
frontu. Istnieja jednak przyktady swiadczace o docieraniu ukraifiskiej telewizji oraz
radia na dziesiatki kilometréow w gtgb omawianego obszaru. Nierzadkie sg row-
niez informacje o odbieraniu ukrainskiego przekazu medialnego w Doniecku i tu-
gansku, mimo zagtuszania prowadzonego przez odpowiednie jednostki rosyjskie.
Zgodnie z powszechng wsréd ukrainskich ekspertéw opinig, mozliwosé¢ odbioru
ukrainskiej telewizji na obszarach przylegtych do Doniecka i tuganska jest zalezna
m.in. od stopnia i jakos$ci zagtuszania oraz od warunkéw atmosferycznych. Oznacza
to, ze sygnat nadawany z terenéw kontrolowanych przez Kijow, dostepny jednego
dnia na obszarach okupowanych, moze by¢ nieosiggalny dnia kolejnego. Oznacza
to koniecznos$¢ regularnego wyszukiwania ukraidskich kanatéw przez potencjal-
nych odbiorcéw — ukrainski przekaz bedzie wiec relatywnie stale odbierany przede
wszystkim przez osoby silnie umotywowane.

Dziatania MIP polegajace na przygotowywaniu niezbednej infrastruktury po-
taczone sg z kreowaniem osrodkéw tworzgcych odpowiedni z perspektywy Kijowa
przekaz medialny. Jednym z nich jest UATV, kanat telewizyjny dostepny zaréwno na
kontrolowanych przez rzad, jak i na okupowanych obszarach obwodu donieckiego
i tuganskiego, w pieciu wariantach jezykowych (ukrainski, rosyjski, angielski, arabski,
krymsko-tatarski). Dzieki staraniom strony ukrairiskiej kanat dostepny jest réwniez
poprzez odbiorniki satelitarne w wiekszosci panstw Europy, w Ameryce Pétnocnej
i Srodkowej, Azji Centralnej, na Bliskim Wschodzie oraz Zakaukaziu. Stworzony zostat
bezposrednio z inicjatywy Ministerstwa w celu popularyzacji ukrairiskiej narracji do-
tyczacej agresji Federacji Rosyjskiej, przeciwdziatania rosyjskim tresciom propagan-
dowym oraz poprawy wizerunku panistwa ukraifiskiego. Pewne wnioski dotyczace
priorytetowego audytorium portalu pozwala wysnu¢ harmonogram nadawania
wersji jezykowych programu informacyjnego. Zgodnie z nim program informacyjny
w jezyku ukrairiskim mozna ogladaé jedynie o godzinie 3.00 oraz 5.00; w jezyku arab-
skim — o 7.00 oraz 23.00 (codziennie oprdcz niedziel). Ten sam program emitowany
w jezyku krymsko-tatarskim mozna obejrze¢ o 7.30 oraz 23.30 (codziennie oprécz
niedziel). Zdecydowanie czesciej dostepne sg wydania angielskojezyczne (od pétnocy
przez catg dobe co dwie godziny) oraz rosyjskojezyczne (01.00, nastepnie od 09.00 do
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21.00 co dwie godziny)®. Mozna wiec przypuszczad, ze gtdwnym celem UATV jest do-
tarcie ze swoim przekazem do zachodniego odbiorcy (mieszkaricdw panstw Europy
Zachodniej oraz Ameryk), wewnetrznego odbiorcy rosyjskojezycznego zamieszkuja-
cego obszary okupowane lub przyfrontowe, oraz do widza z Europy Wschodniej, Azji
Centralnej i Zakaukazia. Wedtug oficjalnych komunikatéw strony ukrainskiej kanat
ten dostepy jest rdwniez na czesci obszardw okupowanych dzieki nadajnikom na-
ziemnej telewizji cyfrowej rozlokowanym na ukraiiskich stacjach przekaznikowych.
Zgodnie z zapewnieniami MIP z marca i kwietnia 2018 r. UATV dostepny jest dla czesci
mieszkancéw okupowanego obwodu donieckiego (z nadajnika w miejscowosci Wot-
nowacha?®) i fuganskiego (z nadajnika w miejscowosci Bachmutiwka®).

Na obszarach okupowanych dostepne s réwniez krajowe stacje telewizyjne:
,5 Kanat” (popularna ogélnokrajowa stacja informacyjna), ,,Priamyj”, ,Pravda Tut”3!
czy ,DoTeBe” (doniecka telewizja lokalna)®’. Dodatkowo zaleznie od szeregu czyn-
nikdw, na wspomnianych terenach dostepna jest czes¢ stacji na co dzien odbiera-
nych na pozostatych obszarach obwodu donieckiego i fugariskiego. Sg to m.in. ka-
naty: ,1+1”, ,Ukraina”, ,UA:Perszyj”, ICTV, STB, , Kultura” (bedacy inicjatywg MIP),
,2+2" oraz , Inter”. Niektdre z wymienionych kanatéw nadawane sg w systemie ana-
logowym, wiekszo$¢ — w systemie naziemnej telewizji cyfrowej®.

»Strategia reintegracji informacyjnej danych obszaréw Wschodniej Ukrainy [...]”
pozwala precyzyjnie okresli¢, ktére narracje (obecne m.in. w przekazach wymienio-
nych powyzej stacji) sg korzystne z punktu widzenia intereséw panstwa. Za wptywa-
jace pozytywnie na proces reintegracji okupowanych terytoriéw uznano m.in. komu-
nikaty bazujace na narraciji:
¢ Ukraina to powazne panstwo, z perspektywami rozwoju. Bez wzgledu na sytuacje

wewnetrzng i miedzynarodowa dba o bezpieczenstwo i przysztos¢ swoich obywa-

teli;

¢ Ukraina to panstwo sprawiedliwe, w ktdrym panuje zasada praworzadnosci. Pai-
stwo ponadto bierze pod uwage i rozumie warunki, w ktérych — w efekcie kon-
fliktu zbrojnego — znalezli sie mieszkancy okupowanych czesci kraju;

¢ ziemia doniecka i tuganiska zawsze byty czescig ukrainskiego zycia spoteczno-eko-
nomiczno-kulturowego. Okupowane obszary obwodu donieckiego i tuganskiego
nadal sg czescig Ukrainy;

B Kapmu nokpumms cynymHukie UATV, YkpiHdpopm, https://www.ukrinform.ua/rubric-techno lo-

gy/1884725-karti-pokrittya-suputnikiv-uatv.html [dostep: 11.06.2018].

MIT: UATV po3noyas mossneHHsA Ha oKynosaHi mepumopii Kpumy ma foHb6acy, MiHictepctso iHdpop-

MaLiiHOT NoniTukK YKpainu, https://mip.gov.ua/news/2318.html [dostep: 11.06.2018].

MIT: UATV po3rno4yas mMoeneHHA Ha OKyrnosaHi mepumopii /lyzaHwuHu, MiHicTepcTso iHpopmalLiii-

HOT NoniTKM YKpaiHu, https://mip.gov.ua/news/2333.html [dostep: 11.06.2018].

31 Mumeni /lyzaHcbka 6a4ams e yugpi 5 KaHan, «lpamul» ma «paedy mym», OeTektop megia,

https://detector.media/production/article/129483/2017-09-01-zhiteli-luganska-bachat-v-tsifri-

-5-kanal-pryamii-ta-pravdu-tut [dostep: 11.06.2018].

YKpaiHcbKke menebayeHHs sidomenep 3MOoXymb OUBUMUCA MeWKaHYi OKynosaHux mepumopil,

YkpiHdopm, www.ukrinform.ua [dostep: 11.06.2018].

3 Monimopu+zosa micia MIM Ha [foHb6aci npoaHanizysana MoKpUMms YKPAiHCbKUX MOBHUKI8
y 12 npugpoHmosux cenax y 2018 poyi, Oetektop megja, https://detector.media/infospace/ar-
ticle/136564/2018-04-12-monitoringova-misiya-mip-na-donbasi-proanalizuvala-pokrittya-ukrai
nskikh-movnikiv-u-12-prifrontovikh-selakh-u-2018-rotsi [dostep: 11.06.2018].
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¢ mieszkanicy obwodu donieckiego i tuganskiego byli od dawna oktamywani przez
rosyjska propagande, a w efekcie rosyjskiej agresji stali sie zaktadnikami Kremla;

e tzw. DRL/tRL nie sg zdolne do samodzielnego funkcjonowania;

e tylko integracja z Unig Europejskg moze uwolni¢ petny potencjat niepodlegtej
Ukrainy oraz wchodzgcego w jej sktad obwodu donieckiego i tuganskiego®.

Podsumowanie

Analiza ukrainskich dokumentéw i komunikatéw medialnych pokazuje, iz kluczowg
przestrzenig dziatania organéw odpowiedzialnych za realizacje polityki informacyjnej
(na obszarach kontrolowanych przez panstwo) jest pas przyfrontowy. Wynika to naj-
prawdopodobniej z tego, ze sygnat nie jest tam zaktécany przez rosyjskie stacje za-
gtuszajgce. Polityka informacyjna realizowana na obszarach obwodu donieckiego
i tuganskiego, polegajaca na walce z rosyjska propagandg oraz dazeniu do poprawy
wizerunku panstwa, wydaje sie czym$ wiecej niz prébg stabilizowania regionu — ma
réwniez za cel przekonanie lokalnych mieszkancéw, iz zorientowane na zachdd pan-
stwo ukrainskie jest dla nich jedyna szansg na zycie w pokoju i dobrobycie. Temu
przekazowi towarzyszg narracje, zgodnie z ktérymi obszar konfliktu jest od wiekdéw
pofaczony z ukraifska kulturg i zyciem polityczno-spotecznym. Popularyzacja tych
narracji wydaje sie przede wszystkim stuzy¢ przygotowywaniu gruntu pod przyszty
proces reintegracji. Ma przekonaé mieszkancéw terendw okupowanych, ze Ukraina
jestich panstwem.

Mimo rdznicy w stosowanych srodkach i najprawdopodobniej niewielkiej efek-
tywnosci proukrainskiego przekazu medialnego w tzw. DRL i £RL (brak doktadnych
danych na temat skali odbioru ukrainskich kanatéw na okupowanych obszarach),
mozna przypuszczaé, ze korzystny z punktu widzenia interesu panstwa wptyw na
mieszkancéw okupowanych czeéci wschodniej Ukrainy wywierajg materiaty odbie-
rane przez ludnos¢ przyfrontowych terenédw kontrolowanych przez Kijdw. Nalezy
przez to rozumie¢, ze w wyniku przekraczania linii rozgraniczenia oraz obcowania
z ludnosciag funkcjonujgcg w mieszanym (rosyjsko-ukrainskim) przekazie medialnym
(na nieokupowanych obszarach przyfrontowych) przynajmniej czes¢ proukrainskich
narracji dociera do tzw. DRL i £RL. Jak podkresla dyrektor ukraifiskiego centrum anali-
tycznego — Fundacji Demokratyczne Inicjatywy Iryna Bekeszkina gtéwnym Zrédtem in-
formacji darzonym zaufaniem przez mieszkaicéw obwodu donieckiego i tuganskiego
jest poczta pantoflowa — przekaz od cztonkdéw rodziny, przyjaciét, przedstawicieli or-
ganizacji spotecznych. Odpowiednio poinformowany mieszkaniec terenéw nieoku-
powanych moze zatem w znacznym stopniu wptyng¢ na popularyzacje proukraif-
skich narracji na obszarze kontrolowanym przez tzw. DRL i tRL. Warto w tym miejscu
pokreslié, ze proces ten moze jednak dziataé réwniez w przeciwnym kierunku.

3 Cmpameaisa iHghopmayiliHoi peiHmezpauii okpemux mepumopil Ha Cxodi YKpaiHu..., s. 4.
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Michat Marek

Polityka informacyjna Ukrainy jako czynnik
umozliwiajgcy reintegracje okupowanych czesci
obwodu donieckiego i tuganskiego

Streszczenie

W artykule przedstawiono wnioski z analizy komunikatéw medialnych Ministerstwa Po-
lityki Informacyjnej Ukrainy, dokumentéw opracowanych przez struktury podlegte rza-
dowi Ukrainy, a takze publikacji odnoszacych sie do tematu polityki informacyjnej tego
panistwa. Przedstawiono réwniez szereg inicjatyw strony ukrainskiej, ktére maja na celu
odzyskanie kontroli nad przestrzenig informacyjng wschodniej Ukrainy. Opisano ponadto
gtéwne cele i narracje obecne w ukrainskim przekazie medialnym, majgce stuzy¢ przygo-
towywaniu gruntu pod przyszty proces reintegracji okupowanych czesci obwodu doniec-
kiego i tuganskiego z pozostatym obszarem kraju.

Stowa kluczowe: polityka informacyjna, Ministerstwo Polityki Informacyjnej Ukrainy, re-
integracja obszaréw okupowanych

The information policy of Ukraine

as a factor that allows the reintegration

of the occupied parts of Donetsk and Luhansk oblasts
Abstract

The article presents conclusions obtained as a result of the analysis of media messages of
the Ministry of Information Policy of Ukraine, the documents prepared by the structures
connected to the Ukrainian government as well as the publications about the informa-
tion policy of this country. In the text, there were also presented a number of initiatives of
the Ukrainian government that are aimed at regaining control over the information space
of Eastern Ukraine. In addition, the main goals and narratives present in the Ukrainian
media have been described as a factor which serves to prepare the ,,base” for the future
reintegration of the occupied parts of the Donetsk and Luhansk regions with the rest of
the country.

Key words: information policy, Ministry of Information Policy of Ukraine, reintegration of
occupied territories

UHpopmaLynoHHas rnomTuka YkpavHbel Kak ¢akrtop,
r103BOJISIOLUNIA PENHTENPUPOBATL OKKYNUPOBAHHbLIE PariOHbI
JoHeukoi n JlyraHckou obnacren

Pesrome

B cTaTbe NpuBeaeHbl BbIBOAbI NOAYYEHHbIE MPKU aHaNU3e coobLieHnii MUHUCTepCTBa UH-
bOpPMaLLMOHHOW NOAUTUKM YKPaKHBbI, SOKYMEHTOB Pa3paboTaHHbIX CTPYKTYpaMm Nogun-
HEHHbIMW NPaBUTENLCTBY YKPauHbI, a TakKe Ny6auKaumii Ha Temy MHPOPMaLMOHHOM
NOMIUTUKM 3TOTO rocyaapcTea. Takke Bbln NpeacTaBneH pag, UHULMATUB YKPAUHCKOrO
NPaBUTENbCTBA, PEryMPYIOWMX BOCCTAHOB/JEHWE KOHTPONA Has MHOOPMALMOHHbLIM
NPOCTPaHCTBOM BOCTOYMHOM YKpauHbl. Kpome TOro, onucaHbl OCHOBHbIE LIeNN U TEMbI,
NPUCYTCTBYIOLLME B YKpanHCKMXx CMW, HanpaBaeHHble Ha NOATOTOBKY NOYBbI ANs byay-
LLEro NpoLecca peMHTerpaLymn OKKYNMpoBaHHbIX paioHoOB [loHeuKol 1 JlyraHckol 06-
JlacTel ¢ ocTaNbHOW TeppUTOpPUE rocyaapcTBa.

KnioueBble cnoBa: MHGOPMALMOHHAA NOAUTUKE, MUHUCTEPCTBO MHGOPMALMOHHOM No-
JMTUKM YKParHbl, PeUMHTErpauma oKKyNnMpoBaHHbIX TEPPUTOPUIA
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