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DROGA MORSKA DO UE.
ZRODEA I POTENCJALNE FORMY REAKCJI

Zjawisko imigracji na terytorium Unii Europejskiej jest konsekwencjg globalnych
przeobrazen ekonomicznych i spotecznych, skumulowanych w obszarach niesta-
bilnosci polityczno-gospodarczej. Mozliwos¢ jej istotnego zwigkszenia przewidy-
wali juz, w pierwszych latach XXI w. eksperci Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Jako jej przyczyny wskazywali poszerzenie si¢ obszaru strukturalnej biedy,
obejmujacej znaczne obszary Afryki i Azji, konsekwencje znacznego przyrostu
naturalnego w tych regionach, w tym zwlaszcza wejScie w wiek produkcyjny
pierwszych pokolen eksplozji demograficzne oraz konsekwencje konfliktu sun-
nicko-szyickiego na Bliskim Wschodzie. Ich zdaniem poszerzajaca sig strefa bie-
dy 1 brak mozliwosci rozwoju coraz wigkszej liczby osdéb wchodzacych w wiek
produkcyjny spotegowat presj¢ migracyjng. Natomiast sam konflikt doprowadzit
do zmiany kierunkéw migracji z Azji Potudniowo-Wschodniej i muzutmanskich
panstw afrykanskich, z regionu Zatoki Perskiej na obszar Unii Europejskie;j'.

! Zdaniem autora artykutu najpetniej przedstawiaja problem analizy zaprezentowane
w publikacji Arab Migration in a Globalized World, International Organization for Migration, Ge-
neva 2004 (zawierajaca tekst prof Andrzeja Kapiszewskiego Arab Labour Migration to the GCC
States, Philippa Fargues’a pt. Arab Migration to Europe: Trends and Policies czy Bichara Khadera
— Expansion to the East and the Migratory Impact on Arab and Mediterranean Countries) oraz
kolejna ekspertyza A. Kapiszewskiego, Arab versus Asian migrant workers in the GCC countries,
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Zaprezentowane diagnozy sg nadal aktualne, ale konsekwencje przeobrazen
fadu migdzynarodowego w drugiej dekadzie XXI wieku wytworzyly nowe i spo-
tegowaly istniejace czynniki, kreujace pierwotne zrodta migracji. Wspotczesne
procesy migracyjne nie sa wylacznie konsekwencja lokalnych konfliktow, czy tez
dziatan — postugujacych sie¢ terroryzmem lub stosujacych polityke czystki etnicznej
1 wyznaniowej — ugrupowan separatystycznych i fundamentalistycznych. Kreuja ja
—wskazane ponad dekade temu — determinanty, ktorych sita oddziatywania zostata
spotegowana zmianami spolecznymi, demograficznymi i kulturowymi oraz dzia-
faniami ugrupowan tego typu. Zasadniczym kreatorem procesow migracji z Afryki
jest zmiana struktury demograficznej ludnosci oraz poglebiajacy si¢ poziom biedy.
Obecnie osoby w wieku poprodukcyjnym to zaledwie 11,5% catosci populacji, zas
miodziez ponizej 25 roku zycia to 45% ogoétu ludnosci®. Zas wedhug szacunkow
Afrykanskiego Centrum ds. Transformacji Ekonomicznej na kontynencie brakuje
okoto 40 mIn miejsc pracy?’.

Uwzgledniajac powyzsze determinanty, za pozostale pierwotne zrodia
wspotczesnej migracji do Europy, uzna¢ nalezy skutki:

» spotecznych konsekwencji spadku cen surowcow i potproduktow, stanowia-
cych zasadniczy produkt eksportowy panstw Afryki, Azji Zachodniej i Po-
hudniowo-Wschodniej (ok. 70% catosci wymiany handlowej);

+ radykalnego ograniczenia inwestycji zagranicznych, bedacych konsekwen-
cja destabilizacji politycznej regiondow oraz — co nalezy podkresli¢ — sprzeci-
wu spoteczenstw regionu wobec zjawiska ekonomicznego ich wykorzysty-
wania*;

* wejscia w wiek produkcyjny kolejnych fal wyzu demograficznego, zapo-
czatkowanego w latach osiemdziesigtych XX wieku.

Praktyka reagowania Unii Europejskiej na zjawisko nielegalnej imigracji
droga morskg w kontekscie jej pierwotnych Zrodel

Zaprezentowane oceny, odnoszace si¢ do zrodel i potencjalnej skali migracji, zo-
staty dostrzezone przez europejski establishment polityczny. Od roku 2005 pod-
jeto szereg dziatan, majacych ograniczy¢ masowe ruchy migracyjne do Europy.
Zasadnicze propozycje reagowania na to zjawisko zostaty opracowane w latach

United Nations Expert Group Meeting in International Migration And Development in the Arab Re-
gion, Population Division, Department of Economic and Social Affairs United Nations Sekretariat,
Beirut, 15-17 May 2006.

2 Szerzej Z. Dhugosz, Sytuacja w krajach Afryki w swietle wybranych parametrow demo-
graficznych a starzenie sig spoteczenstwa, Krakéw 2014.

3 Szacunki takie zaprezentowano w trakcie Africa Transformation Forum w Kingali
23 marca 2016 r. Sa one zbiezne z danymi statystycznymi za rok 2013 i prognozami bezrobocia
wsrod mlodziezy, zaprezentowanych w The World's Youth 2013, Population Reference Bureau.

4 Zazwyczaj spoiwem jest wyznanie i sprzeciw wobec instytucji biatego cztowieka”.
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2005-2009. Poszerzaly one jednak przedmiotowy zakres przedsigwzig¢ realizo-
wanych od potowy lat 90. XX wieku i ukierunkowanych na kreowanie réznych
form wspétpracy z panstwami regionu Morza Srodziemnego. Ten zakres aktywno-
$ci pozostal czescig strategii migracyjnych UE, wdrazanych w kolejnych 5-letnich
okresach. Za najistotniejsze, w grupie dokumentéow definiujacych zakres i forme
polityki migracyjnej i stanowigce podstawe kolejnych programoéw, po roku 2005
uzna¢ nalezy:

» Komunikat Komisji Europejskiej z 2005 r. pt. Dziatania priorytetowe w od-
powiedzi na wyzwania migracji’;

*  Wytyczne dotyczace dziatan podejmowanych w wyniku misji do Afryki
1 zwigzanych z kwestiami migracji®;

» tzw. IV Koszyk Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego, obejmujacy kwe-
sti¢ migracji, integracji spotecznej, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa;

* Czesci Il Konkluzji Prezydencji Wielkiej Brytanii pt. Podejscie globalne do
kwestii migracji: dziatania priorytetowe skoncentrowane na Afryce i base-
nie Morza Srédziemnego™”;

* Europejski Pakt na rzecz Migracji i Azylu z 24 wrzes$nia 2008 r.8
Pierwsze dwa dokumenty koncentrowaty si¢ na probie ograniczenia pier-

wotnych zrodet migracji i dostosowania jej skali do potrzeb unijnego rynku pracy.
Zasadnicze przedsigwzigcia, jakie planowano wdraza¢, zmierzaly do wykreowania
prorozwojowych proceséw gospodarczych w tych regionach, stworzenia mozli-
wosci legalnej migracji, przy uwzglednieniu potencjalnych potrzeb unijnego ryn-
ku pracy oraz promowanie humanitarnego podej$cia w kwestii migracji i sposobu
funkcjonowania spoteczenstwa w panstwach kreujacych procesy migracyjne. Tak
zwane Partnerstwo w dziedzinach pozwolito na podjgcie wspolnych przedsiewzige
w sferach politycznej, gospodarczo-finansowe;j, spotecznej, kulturowej, humani-
tarnej oraz bezpieczenstwa. W Wytycznych dodatkowo okre§lono warunki legalne;j
imigracji, jak i stosowania procedury wydalenia nielegalnych imigrantéw. Istotng
jej czgscia bylo tworzenie zrebow tzw. migracji wahadlowej oraz udzielanie pra-
wa pobytu, przy uwzglgdnieniu zasady ograniczania tzw. drenazu mézgoéw w pan-
stwach pochodzenia migrantow’.

Przyjete zalozenia w wymiarze dtugofalowym uzna¢ nalezy za stuszne. Jed-
nak istotnym ograniczeniem tych programow bylo marginalne traktowanie proble-
mu, juz istniejgcej, nielegalnej imigracji. T¢ luke wypetnialy propozycje brytyjskie,
zawarte w Konkluzjach Prezydencji. Zaproponowano w nich pakiet dzialan, nie

> Komunikat Komisji Europejskiej z 30 listopada 2005 r. Dziatania priorytetowe w odpo-
wiedzi na wyzwania migracji.

¢ Wytyczne dotyczace dziatan podejmowanych w wyniku misji do Afryki i zwigzanych
z kwestiami migracji (Druk nr 6054/08 ASIM 10 RELEX 70 DEVGEN 16).

7 Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska w Brukseli, 15 i 16 grudnia 2005 r. Druk
nr 15914/05, Cz. III Afryka, punkt 7-10.

8 http://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:j10038.

® Wytyczne z 2008, op. cit.
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tylko niwelujacych czynniki kreujgce procesy migracyjne, ale dotyczace formuly
praktycznego zwalczania zjawiska nielegalnej imigracji. Byly to trzy, wzajemnie
skorelowane, przedsigwzigcia, odnoszace si¢ do kwestii:

»  prowadzenia dziatan, umozliwiajacych przeciwdzialanie nielegalnej mi-
gracji, przy rownoczesnym uwzglednieniu korzysci gospodarczych, wyni-
kajacych z polityki kontrolowanego naplywu migrantow;

» * stworzenia wspoélnej polityki migracyjnej z krajami tranzytu i pochodze-
nia, uwzgledniajacej zarowno tzw. polityke powrotow, przeciwdziatania
zjawisku nielegalnej imigracji na obszar UE, w ramach, ktérego uwzgled-
niane b¢dg uwarunkowania panstw pochodzenia i tranzytu oraz mozliwo-
$ci finansowania dziatan ograniczajacych nielegalna migracj¢ oraz zwal-
czanie procederu handlu ludzmi;

» + kreowania i wspierania proceséw rozwojowych w krajach pochodzenia
i tranzytu migrantow, w oparciu o Program Haski, zwlaszcza majacych na
celu przeciwdziatanie pierwotnym przyczynom migracji, m.in. ,,poprzez
stworzenie mozliwosci zarobkowania i zlikwidowanie biedy w krajach
i regionach pochodzenia, otwarcie rynkow i propagowanie wzrostu gospo-
darczego, dobrych rzadoéw i ochrony praw cztowieka”'.

Pozytywnie oceniajac poszczegdlne zapisy tych dokumentow, wskaza¢ na-
lezy na niepelng korelacje dziatan niwelujacych zrodta migracji i odnoszacych sie
do zwalczania nielegalnej imigracji do UE. W miar¢ kompleksowa, chociaz na-
dal ograniczong w odniesieniu do zakresu przedsiewzigé zwalczajacych proceder
nielegalnego przerzutu osob, koncepcj¢ polityki imigracyjnej zawarto w Pakcie
o Migracji. W sferze przeciwdziatania nielegalnej imigracji dokument ten wprost
odnosit si¢ do brytyjskich propozycji. Jego zasadnicze propozycje w tym obszarze
sprowadzaty si¢ do likwidacj¢ utatwien dla juz przybylych imigrantéw (zniesienie
zasady masowej amnestii dla nielegalnych imigrantow w panstwach cztonkow-
skich), zwigkszenie efektywnos$ci kontroli na zewnetrznych granicach Unii oraz
plany wywarcia wigkszej presji na kraje emigracji i tranzytu.

Stworzona w pierwszej dekadzie XXI wieku — w miar¢ komplementarna
— wizja sterowania procesami imigracyjnymi, na ponad pottorej dekady, okreslita
koncepcje polityki migracyjnej UE. Powszechna aprobata przez europejski establi-
shment polityczny, formuty dziatan w postaci wsparcia przeobrazen w panstwach
pochodzenia migrantéw, prowadzenie polityki uchylonych drzwi i prymat postaw
humanitarnych wobec nielegalnie przekraczajacych granice UE, wynikat z faktu
ograniczenia — latach 2006-2009 — skali niekontrolowanego naptywu nielegal-
nych imigrantow do rozmiaréw akceptowalnych przez panstwa cztonkowskie''.

10 Konkluzje Prezydencji z 2005 r., op. cit., Cz. IIT Afryka, punkt 7-10, s. 1-2.

' Tylko w roku 2007 liczba imigrantow wykrytych podczas prob przekroczenia grani-
cy morskiej Hiszpanii spadta w poréwnaniu z rokiem 2006 az o 70%, we Wtoszech zanotowano
wzrost liczby zatrzyman nielegalnych imigrantéw o 13% (22 000 os6b) a w Grecji az o 170%
(9300 przypadkéw). Szerzej kwestie te opisuje: P. Mickiewicz, Bezpieczenstwo europejskie.
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Tabela 1. Zakres dziatan antymigracyjnych w odniesieniu do basenu Morza

Srédziemnego
Obszar Propozycje brytyjskie Pakt o Migracji (projekt 2008)
Dziatania » Prowadzenie wspélnych operacji i projektow|e Ograniczenie skali migracji do
operacyjne pilotazowych w zakresie zwalczania nielegalnej| poziomu wynikajacego z ko-
panstw UE imigracji, pod auspicjami Agencji FRONTEX; nieczno$ci wykorzystania mi-
» Ocena realnoéci i skali zagrozen wynikajacych| gracji zarobkowej przez kraje
z procesOwW migracyjnych i zjawiska handlu| czlonkowskie;
ludzmi; » Wdrozenie, jako formy imigra-
» Zwigkszenia monitorowania i kontroli potudnio-| cji migracji wahadtowej;
wej granicy morskiej UE poprzez stosowanie|* Ograniczenie prawa laczenia
systemu patrolowego (Sie¢ Patroli Wybrzeza| rodzin;
Morza Srodziemnego); « Stworzenie mechanizmow wy-
* Docelowe ustanowienie systemu kontroli polu-| dalania nielegalnych imigran-
dniowej granicy morskiej UE i Morza Srédziem-|  tow z obszaru UE;
nego, ukierunkowanego na ochrong zycia na mo-|* Indywidualne podejscie do
rzu i zwalczanie nielegalnej imigracji; kwestii uchodzcow i stoso-
* Wdrozenie rozwigzan systemowych w postaci| wania legalizacji pobytu ze
wskazania tzw. obszarow priorytetowych w za-| wzgledow humanitarnych;
kresie ochrony przed migracja, stworzenie grup|* Wdrozenie od 2012 wiz bio-
szybkiego reagowania w sytuacji wystapienia| metrycznych;
zjawiska nielegalnej imigracji;
* Ocena mozliwosci wykorzystania istniejacych
instrumentéw miedzynarodowych (zapisow pra-
wa morza i regulacji dotyczacych statusu uchodz-
cow) do niwelowania zjawiska nielegalnej imi-
gracji.
Kooperacja |+ Dazenie do uznania kwestii migracji za cel|* Poglebienie wspotpracy z pan-
z panstwami | wspolpracy instytucjonalnej Europa-Afryka; stwami tranzytu i pochodzenia
Afryki * Podjecie wspdlnych dziatan operacyjnych w za-| oraz zawieranie uméw o read-
kresie zwalczania nielegalnej imigracji; misji z krajami pochodzenia.
* Objecie dziataniami pilotazowymi panstwa po-
chodzenia migracji (w tym okresie Tanzania —
przyp. PM), obejmujacych przeciwdziatanie spo-
fecznym i ekonomicznym zrodtom migracji;
* Prowadzenie kampanii zniechg¢cajacych do mi-
gracji.
Kooperacja |* Wilaczenie panstw tranzytu, zwlaszcza Algierii,
z panstwami | Maroka i Libii, w przedsigwzigcia kontroli akwe-
tranzytu now morskich, ukierunkowanych na zwalczanie
procederu handlu ludzmi
Finansowanie|* Konieczno$¢ finansowania przez UE zaréwno|e Brak rozwigzan, ogolne stwier-
dzialan przedsigwzie¢ ograniczajacych skalg¢ migracji,| dzenie o konieczno$ci stwo-

jak 1 procesow rozwojowych w Afryce

rzenia warunkow efektywnego
prowadzenia operacji antymi-
gracyjnych przez Frontex

Zrédto: Podejscie globalne do kwestii migracji: dziatania priorytetowe skoncentrowane na Afryce
i basenie Morza Srédziemnego — dok. 15744/05 ASIM 66 RELEX 761, 13.12.2005. Aneks do Kon-
kluzji Prezydencji Wielkiej Brytanii przyjeta w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej 15-16 Grud-
nia 2005 w Brukseli (Zatacznik, s. 8-9), Europejski Pakt o Migracji i Azylu, Bruksela 24.09.2008,
nr 13440/08, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:j10038.
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Osiagnigcie tego celu bylo jednak, w wickszym stopniu, efektem, zawartego 30
sierpnia 2008 roku, wtosko-libijskiego uktadu o przyjazni i wspotpracy, niz unijnej
polityki. Na jego mocy wtoskie sity morskie mogly bowiem kierowac, wszystkie
przechwycone na akwenie Morza Srodziemnego jednostki z imigrantami do libij-
skich portow, bez stosowania procedur azylowych'2. Wtadze wloskiej skwapliwie
korzystaty z tych mozliwosci, co doprowadzito do spadku liczby nielegalnych préb
przekraczania granicy, ale radykalne jej obnizenie dotyczyto tylko Wtoch.

Analiza danych agencji Frontex z zestawieniem celéw politycznych owcze-
snego dyktatora Libii Muammara Kaddafiego wyraznie pokazuje inng konsekwen-
cje takiej formuly zwalczania nielegalnego naptywu migrantow do UE. Byto nig
istotne uzaleznienie skali przerzutu od zakresu zaangazowania si¢ afrykanskich
panstw granicznych w zwalczanie procederu'.

Przy ocenie polityki migracyjnej UE w latach 2005-2012, podkresli¢ na-
lezy, ze ograniczata ona czg$¢ pierwotnych przyczyn migracji, ale jednoczesnie
stwarzala mozliwo$ci masowego przerzutu migrantow. Dziatania takie podejmo-
wane byly takze w trakcie prowadzenia kosztownych operacji zwalczania tego
procederu przez sity morskie UE. Niestety, przyjeta formuta, zwlaszcza dziatan
prewencyjnych na akwenie Morza Srodziemnego oraz dtugofalowych przedsie-
wzie¢, likwidujacych pierwotne przyczyny migracji, byta kosztowna i mato efek-
tywna w wymiarze krotkoterminowym. W obszarze dziatan operacyjnych, czyli
zwalczania prob nielegalnego przekroczenia granicy morskiej Unii Europejskie;j,
zdecydowano si¢ na patrolowanie akwenow, nie wigzac ich z caloksztaltem proce-
dur azylowych.

Natomiast w sferze dziatan obejmujacych wspolprace z panstwami migracji
i tranzytu skoncentrowano si¢ na probach niwelowania pierwotnych zrédet mi-
gracji. Stuszne zatozenie i dobrze dobrana formuta, w postaci finansowania pro-
cesow prorozwojowych w wybranych panstwach Afryki, nie przyniosta jednak
zaktadanych efektéw. Uznanie za zasadniczy obszar dziatan niwelujacych skale
migracji, przedsiewzi¢¢ spoteczno-gospodarczych i skoncentrowanie si¢ na pro-
bach aktywizacji gospodarczej panstw regionu, wymagata znacznego zaangazo-
wania finansowego Unii Europejskiej, otwarcia rynkow zbytu oraz wprowadzenia
istotnych przeobrazen politycznych w panstwach objetych programem. Ich fiasko
—jako kompleksowego programu wobec kontynentu afrykanskiego — w duzej mie-
rze byto konsekwencja nieobjecie tych przedsiewzie¢ finansowaniem z funduszu

Wymiar Srédziemnomorski. Zrédla istota zjawiska i formy przeciwdzialania nielegalnej imigracji
w basenie Morza Srédziemnego, ,,Rocznik Bezpieczefistwa Migdzynarodowego 2006”, Wroctaw
2007, s. 37-51 oraz idem, Rola sit morskich w procesie walki z nielegalng imigracjq w regionie
Srodziemnomorskim, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego 2007, Gdynia 2007, s. 125-138.

12 Do momentu obalenia M. Kaddafiego skala nielegalnej imigracji z Libii do Wtoch byta
marginalna w stosunku do szacowane;j liczby imigrantoéw, kierujacych si¢ do Hiszpanii, na Maltg
i do Francji.

13 Zob. roczne sprawozdania Agencji Frontex (Annual Risk Analysis) za lata 2008-2012
i zawarte w nich analizy.
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UE™". Podkresli¢ takze nalezy konsekwencje przyznania statusu najwazniejszych
kreatorow 1 podmiotéw realizujacych przedsigwzigcia w zakresie niwelowania
pierwotnych zrodet migracji organizacjom pozarzadowym. W duzej czgsci kiero-
waly si¢ one w znacznie wigkszym stopniu warto$ciami humanitarnymi niz celami
przedsigwzig¢, majacych na celu zwalczanie nielegalnego przerzutu osob. Czesé
z nich wrecz wspierata proceder nielegalnej imigracji, co przez lata bylo faktem
ukrywanym przed opinig publiczng'.

Drugg przyczyna niewielkiej efektywnosci prowadzonych programow po-
mocowych byly uwarunkowania polityczne, zwlaszcza konieczno$¢ powigzania
projektow spoteczno-ekonomicznych z demokratyzacja systemu politycznego. Ta
sfera dziatan, zwlaszcza koncentrujgca si¢ na przedsigwzigciach z zakresu prze-
strzegania praw czlowieka, reformujace struktur¢ organizacji aparatu wiadzy lo-
kalnej oraz budowy zrgbow spoteczenstwa obywatelskiego, nie zawsze bylta pozy-
tywnie postrzegana przez wtadze i kastowe spotecznosci.

Zaprezentowane czynniki oraz — wskazane powyzej pierwotne zrodta mi-
gracji, zwlaszcza wejscie w wiek produkcyjny kolejnych fal wyzu demograficz-
nego w panstwach afrykanskich, brak mozliwosci podjecia pracy, potggujace si¢
na tym tle konflikty religijno-spoteczne oraz dziatania ukierunkowane na obalenie
regionalnych reziméw — wykreowaly na nowo presje migracyjng, z jaka panstwa
europejskiej borykaja si¢ od roku 2013. Podkresli¢ nalezy, ze w istotnej jej cze-
$ci, jest ona wynikiem zaniechan i bledow polityki UE wobec regionow wyste-
powania pierwotnych czynnikoéw migracji. Wobec fiaska dziatan ograniczajacych
czynniki kreujgce ruchy migracyjne, zasadnym byto przygotowanie stosownych,
a nade wszystko efektywnych procedur migracyjnych i ochrony granic. Wynika¢
one powinny z doswiadczen, wyniesione z pierwszego okresu gwaltownego na-
pltywu migrantow, czyli lat 2007-2009. Tymczasem dziatania te ograniczono do
powotania Srodziemnomorskiej Grupy Zadaniowej (8.10.2013 r.), ktorej gtow-
nym zadaniem bylo udzielanie pomocy migrantom na morzu, a nie zwalczanie
nielegalnego ich przerzutu. Za priorytetowe cele jej dziatalnosci uznano bowiem:
udzielanie pomocy krajom pochodzenia migrantéw i panstwom tranzytowym,
prowadzenie regionalnych dziatan ochronnych, rozwazenie kwestii przesiedlen,
zbadanie mozliwosci stworzenia bezpiecznych i legalnych tras migracyjnych do
Europy, zapewnienie migrantom ewentualnych powrotow, prowadzonych w spo-
sob godny i humanitarny oraz zwalczanie handlu ludZzmi i wzmocnienie zarzadza-
nia zewngtrznymi granicami UE'S. Podstawowa forma dzialania w tym ostatnim

4 Wytyczne dotyczace dziatan podejmowanych w wyniku misji do Afryki zwigzanych
z kwestiami migracji. Dok. 9604/08 mro/JW/mel z 20 maja 2008 r.

15 Jako pierwszy informacj¢ taka podat i udowodnil podejmujac wiasne §ledztwo por-
tal Marine Traffic. Wymienit 15 statkéw organizacji pozarzadowych, angazujacych si¢ czynnie
w przerzut migrantow z Afryki do UE. Z oskarzeniami takimi w kwietniu 2017 r. wystapita takze
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz wloski prokurator Carmelo Zuccaro.

16 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prac
Srodziemnomorskiej Grupy Zadaniowej, Bruksela, 4.12.2013.
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obszarze jest natomiast prowadzenie dziatan patrolowych w postaci monitoringu
akwendéw morskich w celu ,,poszerzenia obrazu sytuacji na morzu oraz ochrony
i ratowania zycia migrantow”"’.

Przyczyny fiaska przedsiewzieé antyimigracyjnych i humanitarnych
prowadzonych na Morzu Srédziemnym

Zapoczatkowana w 2013 roku druga fala masowego naptywu migrantéw spotkat
si¢ z dwiema formami dziatan, ukierunkowanych na jej przeciwdziatanie oraz
koncentrujacych si¢ na udzielanie pomocy humanitarnej. Obydwie formy stano-
wily racjonalng reakcje na zaistnialg sytuacj¢. Natomiast przyczyna fiaska tych
dziatan byto nieuwzglednienie do§wiadczen z lat ubiegtych oraz nadmierne skon-
centrowanie si¢ na kwestiach humanitarnych, zwtaszcza w toku prowadzonych
operacji przeciwdzialania nielegalnemu przerzutowi migrantow. Zakres reakcji
na zorganizowany przerzut osob na obszar Unii Europejskiej okreslity Decyzja
Rady z 26.04.2010 r., zawierajaca procedury zwalczania imigracji na akwenach
morskich'® oraz zapisy Protokotu z Palermo z 2005 roku!®. W pierwszym, z przy-
wotywanych, dokumentéw nakazano literalne stosowanie si¢ do — okre$lonych
W prawie morza — uprawnien panstw bandery i krajow sprawujacych jurysdykcje
na danym akwenie. Nie wykorzystano zadnego z obowigzujacych zapiséw prawa
morza, zezwalajacych na skuteczne zwalczanie nielegalnego przewozu 0séb oraz
faktu sprawowania tej kontroli przez Uni¢ Europejska, a nie panstwo cztonkow-
skie. W odniesieniu do drugiego dokumentu, za btad uzna¢ nalezy, automatyczne
w praktyce, zaliczanie przejetych na akwenach morskich migrantéw do kategorii
0s0b podejmujgcych nielegalny wjazd na obszar UE. Wdrazane w ten sposob, od
2013 roku, instrumentarium nie odbiegalo ono od wczesniej stosowanych roz-
wigzan, zwigkszeniu ulegata skali finansowania i aktywno$¢ w kilku obszarach.
Prymat zadania ratowania zycia na morzu spowodowalt, ze praktycznie nie wy-
stepowaly roznice pomiedzy operacjami ukierunkowanymi na zwalczanie pro-
cederu przerzutu migrantdow a dziataniami ratowniczymi, prowadzonymi wobec
ofiar wypadkéw na morzu. W dodatku, proba ustanowienia tzw. bezpiecznych
tras migracji, nie uwzgledniata zaré6wno skali migracji oraz uwarunkowan po-
litycznych i administracyjnych, uniemozliwiajacych w praktyce sterowanie nie

17 Ibidem.

8 Decyzja Rady z dnia 26 kwietnia 2010 r., uzupetniajaca kodeks graniczny Schengen
w odniesieniu do ochrony granic morskich w kontekécie wspolpracy operacyjnej koordynowanej
przez Europejska Agencje ds. Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Granicach Zewnetrznych
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (2010/252/UE).

1 Protokot przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska i powietrzna, uzupet-
niajacy Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorgani-
zowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.,
Dz. U. z dnia 31 stycznia 2005 r.
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tylko naptywem migrantow, ale ich obstuga, zgodnie z unijnymi procedurami.
Problemem — o mniejszej skali konsekwencji — byt brak wsparcia dzialan panstw
$rédziemnomorskich przez pozostale kraje cztonkowskie, co doskonale ilustruje
przyktad operacji Mare Nostrum?®. Zostata ona wszczgta przez Wiochy w paz-
dzierniku 2013 roku, w reakcji na skutki dwoch wypadkow morskich jednostek
przewozacych nielegalnych imigrantow. Jej celem bylo przechwytywanie jed-
nostek z migrantami i bezpieczny ich transport do wloskich portow. W okresie
roku (do pazdziernika 2014 roku) przejeto ponad 130 000 0s6b. Szacowany koszt
tych dziatan to ok. 110 mln euro?'. Zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i sama
Komisja Europejska nie wsparla finansowo wiloskich dziatan. Niejako w retorsji
wloskie stuzby graniczne nie dokonywaty identyfikacji imigrantéw, co stanowi
jeden z obowigzkow panstwa granicznego. Dopiero po przejeciu przez Wiochy
Prezydencji w UE, udato si¢ ja przeksztatci¢ w unijng operacje¢ Tryton?, w za-
mian za zobowigzanie si¢ wloskich wladz do przestrzegania zapisow konwencji
dublinskiej. Tym niemniej, wg informacji cytowanego S. Libertiego, w okresie
tych sporow wloskie stuzby graniczne poddaty procesowi identyfikacji ok 2%
0sOb podajacych si¢ za obywateli Erytrei oraz Syrii (tacznie 350 0sob z liczby
1500 uratowanych na $rodziemnomorskich akwenach imigrantow)?.

Wskazujac na indywidualizm prowadzonej przez panstwa cztonkowskie
polityki migracyjnej — w pierwszej kolejnosci — podkresli¢ nalezy jednak nieefek-
tywno$¢ prowadzonych przedsiewzigé. Ponownie zostaly one skoncentrowane
na dzialaniach patrolowych, o ograniczonych mozliwosciach wykrycia jednostki
przewozacej migrantow oraz udzielania im pomocy w chwili zaistnienia zagro-
zenia dla zdrowia lub zycia w formule dostarczania ich do portéw Unii Europej-
skiej. Z tego wzgledu, dociekajac przyczyn fiaska unijnych dzialan w odniesieni
do zwalczania nielegalnego przewozu 0sob i przedsigwzie¢ humanitarnych wobec
imigrantdw na akwenie Morza Srodziemnego, wskazaé nalezy czynniki natury po-
litycznej i stricte administracyjne (proceduralne).

20 Operacja Mare Nostrum zostata wszczgta przez Wiochy w pazdzierniku 2013 r jako
reakcja na skutki dwoch wypadkéw morskich jednostek przewozacych nielegalnych imigrantow,
w wyniku ktorych zgineto 600 z nich. Celem tej operacji byto przechwytywanie jednostek z mi-
grantami i bezpieczny ich transport do wtoskich portéw. W okresie roku (do pazdziernika 2014)
przejeto ponad 130 000 oséb. Szacowany koszt tych dziatan to ok. 110 mln euro. Zaré6wno panstwa
czlonkowskie, jak i sama Komisja Europejska nie wsparta finansowo Wtoch. Niejako w retorsji
wtloskie stuzby graniczne nie dokonywaly identyfikacji imigrantow, co stanowi jeden z obowigz-
koéw panstwa granicznego, na mocy konwencji Dublin I1.

21 Taka kwote za informacjami od wtadz wloskich podaje Stefano Liberti. Zob. S. Liberti,
Dla kogo ,,nasza” Europa, ,,Le Monde Diplomatique”, edycja polska, styczen 2015.

22 Jej koszty byly porownywalne do kosztéw operacji Mare Nostrum, wynosity ok 9 min
euro miesigcznie.

3 S, Liberti, op. cit.
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Przyczyny natury politycznej

Unijna polityka migracyjna i azylowa shusznie konstruowana jest w oparciu o tzw.
kompleksowe podejscie. Jest skoncentrowana na wdrozenie proceséw niweluja-
cych pierwotne przyczyny migracji w krajach pochodzenia i zaktada prowadzenie,
dosy¢ $cistej, kooperacji z panstwami tranzytu. Uwzglednia takze potrzeby euro-
pejskiego rynku pracy oraz kwestie humanitarne. Od roku 2016 odnosi si¢ takze
do problemu integracji srodowiskowej imigrantow oraz mozliwosci finansowych
systemow socjalnych panstw czlonkowskich. Niestety, z tego kompleksowego
podejsécia wylaczono sfere praktycznych dziatan, ukierunkowanych na zwalcza-
nie nielegalnego przerzutu migrantdw. Prowadzone w tym obszarze aktywnosci
przedsigwzigcia panstw tranzytu, sit morskich panstw UE i samej Unii oraz system
ochrony granic zewngetrznych UE, wraz z systemami granicznymi panstw czton-
kowskich, nie zostaty ze sobg skorelowane.

Zasadniczym bledem dzialan operacyjnych, ukierunkowanych na likwida-
cje zjawiska nielegalnego przerzutu migrantow, jest skoncentrowanie dziatan na
akwenach morskich, kosztem przedsigwzig¢ prowadzonych wspolnie z panstwa-
mi tranzytu. Pozostawienie panstwom tranzytu petnej swobody w organizacji
dziatan, ukierunkowanych na blokade¢ dostgpu do morskich akwendéw granicz-
nych, jest jedna z przyczyn obecnego boomu migracyjnego. Brak mozliwos$ci
kontroli tras ladowych znacznie ogranicza mozliwos¢ efektywnego monitorowa-
nia morskich szlakow przerzutu migrantéw. W dodatku monitoring ten prowa-
dzony jest metoda stricte defensywna, w postaci kontroli wybranych akwenow
morskich, prowadzonej w formie okresowych operacji patrolowania i poszuki-
wania imigrantow. Taka formula, co dowodza do§wiadczenia z tzw. dziatah blo-
kadowych, prowadzonych na Adriatyku w latach 1993—-1995 oraz operacji typu
Bordex, jest kosztowna i nieefektywna. Przyjmuje si¢, system patroli morskich
wykrywa ok. 4% jednostek przewozacych migrantow czy tez klasyczny przemyt.
Zas konieczno$¢ stosowania procedur migracyjnych dodatkowo podnosi koszty
operacji, co jednoznacznie wykazaty juz dane, dotyczace efektywnos$ci operacji
typu Bordex (HERA, INDALO i NAUTILIUS, MINERVA, HERMES czy PO-
SEJDON), co ukazuje w Zataczniku 1.

Decydujac si¢ na prowadzenie dzialan patrolowych, jako podstawowej for-
muty aktywnosci systemu kontroli granic zewnetrznych, nie uwzglgdniono takze
stosowanych form przerzutu migrantow. Jednostka przewozgca to — z reguty — duza
16dz rybacka lub mata jednostka handlowa. Obydwie maja malg tzw. skuteczng
powierzchni¢ odbicia, co utrudnia ich wykrycie za pomocg technicznych §rodkoéw
obserwacji (radar)*. Sposob prowadzenia zeglugi i dtugo$¢ trasy przejscia, jaka

24 Jest to zdolnos¢ obiektu do odbijania m.in. fal radarowych. Zalezy od wielko$ci pola
przekroju obiektu, materiatu, z jakiego obiekt jest wykonany lub jakim zostat pokryty, oraz jego
ksztattu. Postugujac si¢ analizami dotyczacymi kolizji jachtu morskiego Bieszczady o dlugosci
13 m, wskaza¢ nalezy, iz powierzchnia odbicia takiej jednostki to ok. 0,3 m2. Prawdopodobien-
stwo wykrycia echa (sygnatu) takiej jednostki, majacej wlaczone oznakowanie nawigacyjne i wy-
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pokonuja jednostki przewozace migrantow w praktyce pozwala na skryte dotarcie
imigrantéw na lad.

Kolejnym z bledow w dotychczasowych dziataniach bylo i jest takze nad-
mierne stosowanie zapisow mig¢dzynarodowego prawa morza w zakresie ratowania
zdrowia i zycia na morzu. Regulujaca te formuty Konwencja Solas’74% potwier-
dzita, obowigzujaca od 1910 roku zasadg, iz ,,kazdy kapitan [jednostka uprawia-
jaca zegluge — przyp. PM] ma obowiazek udzieli¢ pomocy, kazdej osobie znajdu-
jacej sie na morzu, w sytuacji zagrazajacej zyciu, pod warunkiem, Ze nie narazi to
jego statku, zatogi, czy pasazerow’?. Zapis ten naktada, na kazdego uzytkownika
morza, obowigzek natychmiastowego podj¢cia akcji ratowniczej, skoncentrowane;j
na podjeciu rozbitka z morza na poktad wiasnej jednostki lub przejecia go z uszko-
dzonej (czgsciej, opuszczonej przez zatoge) jednostki. Jednakze prawo to nie okre-
$la zmiany statusu imigranta w przypadku udzielenia mu pomocy. Tymczasem
stosowang powszechnie zasadg bylo uznanie go za rozbitka lub ofiar¢ wypadku
morskiego, bez dociekania przyczyn sytuacji, w ktorej si¢ znalazt. Dziatania ra-
townicze kontynuowano takze w zakresie przewozu na teren UE, gdyz jednostki
panstwowe kieruja si¢ do portow macierzystych. W nich wdrazane sg migracyjne,
zazwyczaj przy nadmiernym uwzglednianiu statusu ofiary wypadku morskiego.
Konsekwencjg takiego podejscia byta zmiana prawnego statusu imigranta, ktory
— bedac ofiara wypadku na morzu — przybywat w sposob legalny do Unii Europej-
skiej. Status ten uwiarygodniat takze fakt braku dokumentow i stwarzat sytuacje,
w ktorej — ze wzgledow humanitarnych — mozna byto uzyskac pozytywna decyzje
0 prawie pobytu.

Opisany proceder i powyzsze uwarunkowania nie stanowily jedynych kon-
sekwencji fiaska tej formuly zwalczania nielegalnej imigracji na morzu. Skoncen-
trowanie si¢ na poszukiwaniu jednostek i przyzwolenie na wykorzystywanie za-
pisdw prawa morza przez migrantow doprowadzit do przejecia procederu przez
zorganizowane grupy przestgpcze, co dodatkowo umasowito proceder. Brak reak-
cji na dziatania osob kierujacych jednostkami (przemytnikéw), wynikat z innych
zapisOw prawa morza, okreslajacych uprawnienia panstwa niebedacego panstwem
bandery do stosowania sankcji wobec jednostki uprawiajacej zegluge. Pozwala
ono na podjecie dziatan wobec takiej jednostki w przypadku — migdzy innymi —

posazonej w system zwigkszajacy powierzchnie odbicia, z odlegtos$ci 12 mil morskich szacuje si¢
na ok. 45%. Szerzej: Wyciag z orzeczenia Odwotawczej Izby Morskiej przy Sadzie Okrggowym
w Gdansku z siedziba w Gdyni z dnia 20.12.2007 r. — sygn. akt OIM 3/07/Zderzenie m/v Lady Ele-
na (b. Hongkong) z s/y Bieszczady w dniu 10 wrze$nia 2000 r. na Morzu Pélnocnym w odlegtosci
ok. 24 Mm na SW od Portu Thyboren na Pétwyspie Jutlandzkim, http://www.kapitanowie.org.pl/
magazyn/janek/izba/bieszczady.htm.

% International Convention for the Safety of Life at Sea SOLAS z 1.11.1974 r., obowigzuje
od 25.05.1980 r. Wsrdd jej zapisow znajdujg si¢ m.in. zapisy okreslajace sposob zachowania jed-
nostki w przypadku konieczno$ci ratowania zycia, wyposazenia technicznego jednostki itp.

26 Konwencja Brukselska z 1910 r., Art. 11. Cyt. za S. Matysik, Prawo morskie, PWN,
Warszawa 1975, s. 105.
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uprawniania przez jej zatoge procederu piractwa i handlu ludzmi. W praktyce sily
morskie UE nie wykorzystywaly tej mozliwosci, w postaci dzialan poscigowych
wobec zatdg porzucajacych jednostke i pozostawiajacych migrantow, symuluja-
cych uszkodzenie jednostki lub $wiadomie je uszkadzajacych. Swoistym paradok-
sem tych dziatan sg przyktady zwracania uszkodzonych jednostek, z ktorych prze-
jeto migrantow, zatogom i zezwolenie na dalsza kontynuacje zeglugi.

Kolejnym czynnikiem, kreujacym skale nielegalnej imigracji drogg mor-
ska, byt specyficzny stosunek panstw cztonkowskich UE do sytuacji wewngtrz-
nej panstw granicznych oraz samej Arabskiej Wiosny. W odniesieniu do pierw-
szego z poruszanych w tym miegjscu problemow, wskaza¢ nalezy powszechne
zarzucenie zasady tworzenia listy panstw bezpiecznych?’, do ktorych mozliwa
jest ekstradycja wnoszacych nieuzasadniony wniosek azylowy. W odniesieniu
do drugiej kwestii — problemem bylo nieuwzglednienie w prowadzonej polityce
wspierania demokratycznych przeobrazen w regionie kwestii migracji i petnie-
nia przez te kraje funkcji panstwa tranzytowego. Szczeg6lne konsekwencje dla
zwalczania migracji do UE miala obalenia rezimu Muammara Kadafiego. Decy-
dujac si¢ na to zaangazowanie nie uwzgledniono konsekwencji, jakie niesie brak
silnej centralnej wtadzy, kontrolujacej terytorium panstwa, dla skali imigracji do
Europy. Tylko odnoszac si¢ do, przytoczonych powyzej, ocen ekspertOw oraz
wypowiedzi samego Kaddafiego, mozna bylto przewidzie¢, iz obalenie rezimu
bez natychmiastowej budowy silnego i sprawnie zarzadzanego aparatu panstwa,
doprowadzi do rywalizacji poszczegdlnych kast plemiennych i destabilizacji
politycznej. Sytuacja ta stworzyla nowy obszar prowadzenia dzialan przemytni-
czych, ukierunkowanych na masowy przerzut osob.

Przyczyny natury administracyjnej

Zasadnicza wadg wdrazanych przez Uni¢ Europejska instrumentow jest ich nie-
dostosowanie do potencjalnej skali migracji, brak mozliwosci wymuszania po-
wszechnego stosowania przez czlonkowskie panstwa graniczne procedur dublin-
skich oraz ograniczone, realne, a nie deklaratywne, wsparcie ze strony pozostatych
panstw cztonkowskich prob ograniczenia skali przerzutu imigrantdow przez zor-
ganizowane grupy przestgpcze. Istotng role odgrywaja takze inne konsekwencje
o charakterze administracyjnym, zwlaszcza brak unijnej jednolitej, szerokiej listy
panstw bezpiecznych? oraz — chociaz w mniejszym stopniu — stosunkowo szeroka
definicja poj¢cia uchodzca przy stosowaniu procedury azylowe;j. Praktyka stosowa-
nia rozporzadzenia Dublin II naktada na panstwo, do ktérego zglasza si¢ imigrant

27 Panstwa bezpieczne to kraje pochodzenia migrantow, w ktorych — wedtug panstwa zto-
zenia wniosku o azyl — nie dochodzi do systematycznego tamania praw cztowieka.

28 Listy takie w roku 2016 posiadato zaledwie 12 panstw europejskich tj. Austria, Belgia,
Bulgaria, Czechy, Dania, Francja, Irlandia, Luksemburg, Malta, RFN, Stowacja i Wielka Brytania.
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przyjmuje na siebie znaczng cze$¢ obowigzkdéw socjalnych i administracyjnych,
wynikajacych z procedur azylowych. Przy masowym naplywie migrantow — co
dowodzi casus Grecji i Wloch — nie sg one w stanie samodzielnie wykonac¢ tych
procedur. Stosowanym rozwigzaniem, zar6wno przez imigrantéw, jak i panstwa
graniczne, byl brak rejestracji wniosku, co w efekcie uniemozliwiato stosowanie
procedur azylowych. Ograniczeniem dla procedury negatywnej oceny wniosku
o azyl jest natomiast niedoskonata, oparta na badaniach odciskow palcow, rejestra-
cja sktadajacych wniosek azylowy. Nie pozwala ona na weryfikacj¢ personaliow,
a w przypadku (powszechnego wsrdd osob, ktorym wydano decyzje odmowna)
uszkodzenia opuszkow palcow, niemozliwa jest ich powtorna weryfikacja w sys-
temie SIS. Istotng role odgrywa tez prymat czynnika humanitarnego w procedurze
przyznawania azylu, co wprost przeklada si¢ na skalg odmoéw azylu i deportacji.
Europejski lider w stosowaniu tej procedury, czyli Republika Federalna Niemiec,
w roku 2014 deportowata 64% 0sob, ktorym odmdwiono azylu, za$ Srednia w catej
Unii Europejskiej nie przekracza 40%7%.

Efektem tych zjawisk, zwlaszcza w odniesieniu do panstw tranzytu migran-
tow (gléwnie Grecji i Whoch) jest znaczne natezenie procesow przerzutu do tych
panstw i minimalna kontrola, jaka dokonuja one na swoim terenie. Pozwala mi-
grantom na anonimow3a podro6z do panstw docelowych migracji i proby zalegalizo-
wania pobytu, miedzy innymi poprzez wykorzystaniu regulacji prawnych, nakta-
dajacych przeprowadzenie procedur azylowych przez panstwo, w ktérym imigrant
przebywa nielegalnie przez 6 miesigcy™.

Bezwladnos¢ systemu kontroli granicy zewnetrznej UE, jak i opisane powy-
zej regulacje, wraz z prymatem postaw humanitarnych nad regulacjami procedur
przyznawania prawa do azylu, spowodowata, ze przerzut migrantéw stat si¢ do-
meng zorganizowanych grup przestepczych, ktore — dodatkowo — wykorzystuja
zapisy mi¢dzynarodowego prawa morza

Wskazujac na powyzsze uwarunkowania, stwierdzi¢ nalezy, iz rozwigza-
niem problemu niewydolnosci systemu azylowego nie mogly stanowi¢ takze za-
pisy Europejskiego Programu w Zakresie Migracji z 2015 roku?'. Dokument okre-
$lany jako Agenda dla Migracji, formalnie zastapit Program Sztokholmski. Zostat
jednak skonstruowany na wzor wezesniejszych, realizowanych od 1999 roku, pi¢-

% Komunikat Komisji dotyczacy Europejskiego programu w zakresie zwalczania migra-
cji z 13 maja 2015 r., COM 240 (2015), https://ec.europa.cu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication
on_the european_agenda on_ migration pl.pdf.

3% Lub przez 2 miesigce, gdy udowodni, ze o ,,fakcie pobytu” wiedziaty organy admini-
stracyjne panstwa. Zasad¢ taka, w odniesieniu do panstwa majacego rozpatrzy¢ wniosek azylowy,
wprowadzity zapisu Konwencji Dublin II.

3! European Agenda on Migration, Joint Communication to the European Parliament, the
Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Euro-
pean Commission, Brussels, 13 May 2015 COM(2015) 240.
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cioletnich programow polityki migracyjnej i azylowej*. Jest oparty na podobnych
zatozeniach, przewiduje takze kontynuacj¢ dotychczasowych, nieefektywnych
w zestawieniu ze skalg migracji, form dzialania, zasadnicze novum to gromadze-
nie bardziej szczegétowych baz danych (zob. Zatacznik nr 2). Nadal bowiem kon-
centruje si¢ on na realizacji projektow dlugofalowych, ograniczajacych presj¢ mi-
gracyjng, przy niewielkim rozszerzeniu skali przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
zwalczanie istniejacej imigracji i podstawowych form przerzutu migrantéw na ob-
szar UE. Zaleta tego dokumentu niewatpliwie jest wtasciwa korelacja z wytyczny-
mi dla nowelizacji strategii bezpieczenstwa wewngtrznego UE* oraz jednoznaczne
okreslenie strategicznych w unijnej polityce migracyjnej, w postaci:
» niwelowania ,atrakcyjnosci” UE jako miejsca docelowej emigracji;
* jednoznacznego okre$lenie wspolnotowych narzedzi, pozwalajacych na
kontrole naptywu ludnosci do UE;
» zwigkszenia mozliwosci kontrolnych instytucji UE w zakresie kontroli gra-
nic zewngtrznych i pierwszego etapu procedur azylowych;
» prowadzenie szerokiej wspoltpracy z panstwami tranzytu i pochodzenia imi-
grantow.

Jednakze, w warstwie realizacji dokument ten zawiera te same ogranicze-
nia, jakie miaty wczes$niejsze projekty. Zasadnicza wada jest nadmierne skoncen-
trowanie si¢ na dziataniach o charakterze dtugofalowym, kosztem przedsiewzig¢
prewencyjnych. Te ostatnie natomiast ograniczono do poprawy, istniejacych —
niewydolnych przeciez — procedur migracyjnych. Zasadniczymi narzedziami
z zakresu przedsigewzigc¢ ,,pozwalajacych na przejecie kontroli nad statym napty-
wem ludnosci” sa — wg Agendy 2015, relokacja migrantéw oraz wsparcie finan-
sowe panstw granicznych w zakresie kontroli granic. Obszar dziatan, okresla-
nych jako ,,niwelowanie «atrakcyjnosci» UE jako miejsca docelowej emigracji”
obejmuje co prawda przedsigwzigcia zmierzajace do zwalczania zorganizowanej
przestepczosci, specjalizujacej si¢ w handlu ludzmi i przemytem ludzi. Jednakze
s to grupy dziatajace w panstwach przygranicznych, rzadziej na obszarze UE.
Ogranicza to mozliwo$¢ skutecznego zwalczania, zwlaszcza ze celem dzialania
tych grup nie jest dostarczenie imigranta do konkretnego ,,odbiorcy: lub miejsca,
tylko zorganizowanie mozliwo$ci dotarcia do UE. Zas sposob dziatania zaktada
przede wszystkim doprowadzenie w sytuacji, w ktorej imigrant bedzie znajdowat
si¢ w sytuacji, wymagajacej udzielenia mu pomocy humanitarnej. Zasadnicza
formg przerzutu jest wigc nie tyle przeprowadzenie przez granice zewngtrzng
UE, co zmuszenie tzw. uzytkownikdw morza, najlepiej zwigzanych z panstwa-

32 Zwtaszcza Programu z Tampere (1999-2004), Haskiego (2005-2009), Sztokholmskiego
(2010-2015) oraz — oméwionego powyzej — Paktu dla Migracji z 2008.

3 The European Agenda on Security, Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions, European Commission, European Commission, Strasbourg, 28 April 2015
COM(2015) 185.
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mi czlonkowskimi, do podjgcia akcji ratunkowej. W jej efekcie uratowany np.
z dryfujacej jednostki, imigrant staje si¢ rozbitkiem, ktory legalnie dotart na tery-
torium tego panstwa cztonkowskiego i sktada stosowny wniosek azylowy. Jako
ofiara wypadku na morzu mogl takze straci¢ swoje dokumenty, co dodatkowo
utrudnia jego identyfikacje, a wigc 1 mozliwos$¢ udzielenia odmowy azylu. W tej
sytuacji kolejny z instrumentéw polityki migracyjnej w postaci ,,zwigkszenie
mozliwosci kontrolnych instytucji UE w zakresie kontroli granic zewnetrznych
i pierwszego etapu procedur azylowych” moze by¢ stosowany w ograniczonym
zakresie. Problemem nie jest forma stosowania przez panstwa graniczne przepi-
sow azylowych, co stosowania formuta naptywu migrantow i jej skala. Tak samo
oceni¢ nalezy projekty dotyczace ,,wspotpracy z panstwami tranzytu i pochodze-
nia imigrantow” oraz pakiet dziatan zwigzanych z legalizacja pobytu czasowego
(niebieska karta, polityka powrotow, inne elementy sterowania politykg migracji
zarobkowej). Oczywiscie, przedsiewzigcia te moga przynies¢ skutek i zniwelo-
wac role tzw. pierwotnych zroédel migracji w panstwach kreujacych zjawisko oraz
ograniczy¢ poziom presji migracyjnej. Jednak nie zahamuja obecnego naptywu
migrantow.

Potencjalne formy efektywnego przeciwdzialania
imigracji droga morska

Skala zjawiska naptywu migrantéw w latach 2013—-2016 powoduje konieczno$¢
zmiany podejscia do procesu sterowania migracja przez instytucje UE. Uznanie
za punkt wyjscia nie tylko uwarunkowan stricte humanitarnych i potrzeb unijne-
go rynku pracy, ale uwzglednienie takze mozliwosci systemu socjalnego panstw
cztonkowskich oraz nastrojow spotecznych nalezy do rozwiazan niezbednych.
Uwzglednienie tych czynnikoéw prowadzi do wniosku, iz odej$¢ nalezy od pry-
matu koncepcji uchylonych drzwi, ktéra pozwala na przyjecie wyselekcjonowa-
nej grupy, potrzebnych w UE imigrantéw. Powinna ona zosta¢ uzupekiona przez
szczegbtowe programy, a nie koncepcje, wahadtowej migracji, a nade wszystko
poprzez radykalne zwigkszenie efektywnosci systemu kontroli granic zewnetrz-
nych. Przede wszystkim — zastepujaca Agencje Frontex — Europejska Straz Gra-
niczna i Przybrzezna powinna mie¢ mozliwo$¢ petnego stosowania, przyznanych
jej kompetencji*.

Sprawa ograniczajaca efektywno$¢ jej dziatan sa trudnosci ze sktadem
osobowym zespotu funkcjonariuszy oraz skala finansowania i przeznaczenie wy-
datkowanych kwot. W pierwszej kolejnosci zasadnym rozwigzaniem powinno
by¢ zarzucenie koncepcji finansowania operacji, ktoére nie niweluja wielkosci

3% Regulation (EU) 2016/1624 of the European Parliament and of the Council of 14 Sep-
tember 2016 on the European Border and Coast Guard, Official Journal of the European Union
L251/1.
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migracji. Dotyczy to zwlaszcza przedsiewzig¢ koncentrujacych si¢ na prowadze-
niu operacji humanitarnych i ratowniczych u wybrzezy Afryki, tak jak to miato
miejsce w roku 2015 z finansowaniem przedsiewzig¢ operacji Tryton. Stuszng
decyzja byto finansowanie przedsigwzie¢ migracyjnych panstw spoza UE, ale ich
beneficjentem na lata 20162018 stata si¢ gtownie Turcja. Nie wptyneto to jed-
nak na zmniejszenie skali migracji z Afryki, wiec zasadnym jest proba wdrozenia
podobnych rozwigzan we wspotpracy z Marokiem i docelowo z Libig (wymaga
to wczesniejszego wsparcia procesow stabilno$ci wewnetrznej tego panstwa).
Kolejnym celem powinno by¢ zwigkszenie liczby funkcjonariuszy, kierowanych
do dziatan z struktur stuzb granicznych panstw cztonkowskich. Jednak nie do
tzw. Hot-Spotow, ale wihasnie do dziatan operacyjnych zwigzanych z przechwy-
tem i odsylaniem migrantow. W dziatania te powinny zosta¢ obligatoryjnie wia-
czone inne instytucje, zwlaszcza Europol®’, gdyz przerzut droga morska zostat
zdominowany przez zorganizowane grupy przestgpcze. Innym obszarem dziatan,
mniej zwigzanym z tematyka niniejszego artykutu, powinno by¢ ujednolicenie
statusu uchodzcy w panstwach cztonkowskich, zwtaszcza tzw. uchodzcy z grupy
B, uchodzcy de facto i 0s6b przesiedlonych. Moga one przebywaé w panstwach
cztonkowskich nie majgc prawa azylu, z blizej niesprecyzowanych wzgledow
humanitarnych*.

W odniesieniu do dziatan operacyjnych za ich cel uzna¢ nalezy zwigkszenie
efektywnosci przedsigwzig¢ prowadzonych na akwenach morskich. Powinny zo-
sta¢ skoncentrowane na nastgpujacych kwestiach:

* zmianie zasady prymatu przedsigwzig¢ humanitarnych i ratowniczych na
akwenach morskich w sposob uniemozliwiajacy ich wykorzystanie do ce-
16w migracyjnych;

» znalezienia formuly respektowania zapisow migdzynarodowego prawa mo-
rza w odniesieniu do kwestii ,,swobody zeglugi™’ i obowiazku ratowania
zycia na morzu, pozwalajacych na skuteczne dzialania wobec jednostek zaj-
mujacych si¢ procederem nielegalnego przerzutu osoéb (na wzor regulacji
dotyczacych sposobu kontroli jednostek podejrzanych o handel ludzmi);

» finansowania przedsigwzi¢¢ Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
ukierunkowanych na kontrole morza a nie prowadzenie procedur azylo-
wych, jak to miato miejsce w latach 2014-2016 w odniesieniu do dziatan
Frontexu.

3 Europol nie uznat za stosowne podjaé, w latach 2013-2015 wspolpracy w zakresie zwal-
czania nielegalnej imigracji, uznajac iz nie jest to przestgpstwo kryminalne.

36 Zob. B. Wierzbicki, Uchodzcy w prawie migdzynarodowym, Wyd. PWN, Warszawa
1993.

37 Zwyczajowo tak okre$la si¢ prawo do niecograniczonej zeglugi po morzu otwartym i pra-
wo nieszkodliwego przeptywu przez morze terytorialne.



PRZECIWDZIALANIE NIELEGALNEJ IMIGRACJI DROGA MORSKA DO UE... 135

Postulowana formula prowadzenia dzialan ratowniczych i humanitarnych
na akwenach morskich i respektowania zasad swobody Zeglugi i obowigzku
ratowania ycia na morgu

Zaproponowana w maju roku 2015 i prowadzong od potowy tegoz roku formag
dziatan operacyjnych w zakresie zwalczanie nielegalnej imigracji na akwenach
srodziemnomorskich jest operacja EUNavfor Med**. Przewiduje ona mozliwos¢
niszczenia, przechwyconych przez shuzby graniczne i sily morskiej, jednostek
przemytnikow. Wobec opisanych powyzej uwarunkowan wykrycia takich jedno-
stek uzna¢ jg nalezy za kolejnych przyktad prowadzenia nieefektywnych i kosz-
townych przedsiewzie¢ (tak samo jak — opisane powyzej — operacje serii Bordex
oraz Mare Nostrum i Tryton). Nalezy wigc zarzuci¢, dotychczasowe formy dziatan,
$cisle wigzace poszukiwanie jednostek prowadzacych przerzut migrantéw z dzia-
faniami humanitarnymi i ratowniczymi. Obecnie stosowana procedura, zaktada,
iz — juz po wykryciu takiej jednostki — nastgpuje uruchomienie systemu ratowni-
czego. Sg to Scisle okreslone procedury ratownicze, podejmowane przez Morskie
Ratownicze Centrum Koordynacyjne. Sprowadzaja si¢ one do skierowania w rejon
wykrytej jednostki sil ratowniczych, przejeciu migrantow i transporcie na lad (do
panstw UE) w celu prowadzenia procedur migracyjnych®.

Zasadnym jest odej$cie od automatycznego stosowania tego rozwigza-
nia i wdrazania procedur ratowniczych w uzasadnionych przypadkach. Wioda-
cg zasadg powinna by¢, takze wynikajaca z zapisow cytowanej Decyzji Rady
726.04.2010 roku W punkcie 1 tego dokumentu uznano, iz ,,celem ochrony granic
jest zapobieganie niedozwolonemu przekraczaniu granic, zwalczanie przestepczo-
$ci transgranicznej oraz zatrzymywanie osob, ktore nielegalnie przekroczyty gra-
nicg, lub podejmowanie wobec takich 0sob innych srodkow™. Zapis ten niweluje
jednak praktyka dziatania, gdyz wiodacg zasadg miata pozosta¢ non-refoulement,
czyli zakaz zawracania na granicy osob, ktorym w kraju zamieszkania mogg gro-
zi¢ przesladowania. Stosowanie mechanizmu zawracania wymaga wigc przyjecia
przez UE obowiazujacej wszystkie kraje cztonkowskie listy panstw bezpiecznych.

Drugim rozwigzaniem powinno by¢ podjgcie odmiennej niz dotychczasowa
praktyka, zasady podejscia do Protokotu z Palermo. W prowadzonych dzialaniach
operacyjnych wykorzystywaé nalezy w wigkszym stopniu zapis art. 3 par. A, niz
zapisy art. 7. W przytoczonym paragrafie zdefiniowano bowiem pojecia przemyt
imigrantéw i nielegalny wjazd. Pod pierwszym pojeciem rozumie si¢ ,,organizo-
wanie, w celu uzyskania, bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub in-
nej korzysci o charakterze materialnym, nielegalnego wjazdu osoby na terytorium

3 Mediterranean migrant crisis: European Union approves naval mission to combat pe-
ople smugglers, ABC News, 18.05.2015, http://www.abc.net.au/news/2015-05-19/eu-backs-naval-
-mission-to-end-migrant crisis/6479460 [dostep: 25.05.2015].

3 Pelen opis procedury zob. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/eu-
ropean-agenda-migration/background-information/docs/frontex_triton_factsheet en.pdf.

4 Decyzja Rady z dnia 26 kwietnia 2010 r., op. cit., art. 1.
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Panstwa-Strony, ktorego taka osoba nie jest obywatelem lub w ktérym nie posiada
stalego miejsca zamieszkania. Natomiast nielegalny wjazd jest przekroczeniem
granicy bez spehienia koniecznych wymogow przewidzianych dla zgodnego
z prawem wjazdu do panstwa przyjmujacego™!.

Przerzut migrantow, kierujac si¢ tymi definicjami, nalezy uzna¢ za przemyt
imigrantow, co mozna zakwalifikowa¢ jako handel ludZzmi. Ta forma przestepczo-
$ci na morzu umozliwia przeprowadzenie kontroli takiej jednostki z pominigciem
uprawnien panstwa rejestracji bandery i panstwa sprawujacego jurysdykcje na da-
nym akwenie. Zastosowanie drugiej definicji, czyli nielegalnego wjazdu, zrzuca
catkowicie odpowiedzialno$¢ z zatogi przewozacej imigrantéw i powoduje ko-
niecznos$¢ stosowania — wobec nielegalnych imigrantow — procedur, wynikajacych
z zapisOw prawa morza i azylowych, obowigzujacych w UE. Zastosowanie za-
sady definiowania przewozu morzem osob nieuprawnionych niweluje w prakty-
ce wszelkie ograniczenia zawarte w art. 7 Protokolu, zwigzane z obowigzkowym
stosowaniem si¢ do zapisow prawa morza, w odniesieniu do uprawnien panstwa
bandery.

Interesy morskie panstw powoduja, ze w trakcie operacji zwalczania niele-
galnego przerzutu osob konieczne jest takze stosowanie zapisow miedzynarodo-
wego prawa morza, szczegolnie w odniesieniu do praw panstwa nadbrzeznego na
jego akwenach morskich oraz zasady swobody Zeglugi na morzu otwartym. Jed-
nak stosowanie tych zapisdw nie powinno ogranicza¢ praw panstw do stosowania
kontroli morza, w zakresie rowniez zdefiniowanym w prawie morza. Zachowanie
petnej jurysdykcji panstwa nadbrzeznego w odniesieniu do jednostek UE (i panstw
czlonkowskich) prowadzacych operacje antymigracyjne nie powinno by¢ zasada
niezmienna.

Nalezy nie tylko uzna¢ mozliwo$¢ samodzielnego wyboru metody dziatania
przez jej kapitana, nie zmusza¢ go do oczekiwania na zgodg¢ na podjgcie dziatania
przez instytucje panstwa nadbrzeznego, sprawujacego jurysdykcje na danym akwe-
nie. Za uzasadnione tu zdaje si¢ takze rozwazenie, czy panstwa cztonkowskie nie
powinny zdecydowac si¢ na scedowanie prawa do kontroli jednostek ptywajacych
pod ich banderami na rzecz Unii Europejskiej lub instytucji prowadzacej operacje,
czyli Strazy Granicznej i Przybrzeznej UE. Rozwigzanie to pozwala na znaczne
skrocenie czasu reakcji, gdyz literalne stosowanie zapisOw obowigzujacych roz-
wigzan wymaga zgloszenia faktu do instytucji wiodacej (Centrum Koordynacyj-
nej, a to jest zobligowane do uzyskania stosownych zgod od wiladz panstwa spra-
wujacego jurysdykcje na danym akwenie lub pelniacych funkcje panstwa bandery.
Wydhuza to czas od wykrycia do podjecia operacji i zezwala uprawiajgcym proce-
der nielegalnego przerzutu migrantdow podjecie stosownych dziatan, np. w postaci
samozatopienia jednostki lub wyrzucenia z jej poktadu migrantow. W odniesieniu
do morza otwartego, zasadg by¢ powinno natychmiastowe stosowanie protokotu

41 Protokot przeciwko przemytowi migrantdw droga ladowa, morska i powietrzna, op. cit.,
art. 3.
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z Palermo przeciwko przemytowi migrantow w postaci kontroli jednostki podej-
rzanej, bez koniecznosci weryfikacji informacji o jej panstwie bandery i zgody tego
panstwa na przeprowadzenie kontroli.

Tabela 2. Proponowany zakres dziatan sit kontrolnych w sytuacji wykrycia
jednostki podejrzanej o nielegalny przewo6z osob

Etap operacji Proponowane dzialania

Zblizenie * koniecznos$¢ identyfikacji nie jest konieczna, gdy uznajemy iz zaloga

i identyfikacja jednostki zajmuje si¢ handlem ludzmi;

* nalezy wprowadzi¢ procedur¢ pozwalajaca na inng kwalifikacje niz
rozbitek, osobom ktore po zblizeniu si¢ jednostki kontrolujacej podej-
muja dziatania wymuszajace prowadzenie dziatan ratowniczych.

Uzasadnione podejrzenie [ wprowadzenie regulacji, pozwalajacej w takim przypadku na podjgcie

o prowadzeniu przez dziatan kontrolnych jednostkom panstwowym krajow cztonkowskich
jednostke dziatalnosci UE i zarzucenie zasady ograniczania dziatan do monitorowania ich
przestgpczej na wodach ruchu.

nieobjetych kontrolg

Zadanie uzyskania * bezwzglgdne egzekwowanie podania informacji i dokumentacji o pra-
informacji od jednostki wach wlasno$ci, rejestracji i aspektach zwigzanych z podréza, jak row-
uznanej za podejrzang niez informacji o tozsamosci, obywatelstwie i innych istotnych danych

o dziatalno$¢ przestepcza| o0sob znajdujacych si¢ na poktadzie;

+ prawa do zatrzymanie statku, dokonania inspekcji morskiej oraz prze-
stuchania 0sob znajdujacych si¢ na poktadzie;

 stosowanie sankcji karnych za nieupowaznione przekroczenie granicy
morskiej panstwa wobec pasazerow i zalodze za nieprawne umozliwie-
nie podrézy w zamian obowigzkowego informowania o mozliwosci
nalozenia sankcji;

* szerokie stosowanie, takze poprzez wymuszenie, nakazu zmiany kursu
i skierowania si¢ do portu rozpoczgcia rejsu, a nie tylko poza morza
terytorialne lub strefe przylegla.

Zrodto: opracowanie wlasne w odniesieniu do zalecanych formuly operacji ochrony granic mor-
skich zawartych w Decyzji Rady z 26.04.2010 (Zalacznik 1).

Za niezbg¢dne uzna¢ nalezy takze rozgraniczenie operacji zwalczania niele-
galnego przerzutu oséb od operacji ratowania zycia. Rozgraniczenie to powinno
obowigzywa¢ nawet gdy konieczne jest podjecie akcji ratowniczej wobec prze-
rzucanych nielegalnie osob. Nadmierny prymat dziatan ratowniczych w trakcie
prowadzenia operacji antymigracyjnych UE jest powszechnie wykorzystywany
przez organizatoréw nielegalnego przerzutu osob. Z chwilg wykrycia jednostki
przewozacej migrantéw zatoga oraz pasazerowie starajg si¢ uzyskac status rozbit-
ka, uszkadzajac jednostke lub powodujac jej powolne zatonigcie (w czasie stwa-
rzajagcym mozliwos¢ podjecia przez sity morskie UE skutecznej akcji ratowniczej).
W efekcie, co podano w oficjalnych sprawozdaniach, np. od czerwca do grudnia
2014 roku sity morskie UE przeprowadzily 70 przedsigwzi¢¢ antymigracyjnych
na akwenie Morza Srédziemnego, a ich efektem bylo przewiezienie do wloskich
portow — w ramach dziatan ratowniczych — 12 tysiecy nielegalnych imigrantéw.
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Wskazujac na ten dysonans nalezy podkresli¢, iz prawo morza jednoznacz-
nie naklada na uczestnikow zeglugi i panstwa nadbrzezne obowigzek ratowania
zycia na morzu. Zasada ta jest jedng z nadrzednych i nie powinna podlegac ja-
kimkolwiek zmianom, zwlaszcza liberalizujacym obowiazek ratowania Zzycia.
Takze w odniesieniu do 0s6b podejmujacych probe nielegalnego przedostania si¢
do Unii Europejskiej. Nalezy ja jednak postrzega¢ w formule okreslonej w kon-
wencji SOLAS’ 74 i zaleceniach Migdzynarodowej Organizacji Morskiej. Zapisy
te wymagaja natychmiastowego podjecia akcji ratowniczej i udzielenia zagrozo-
nym pomocy. Mozliwym i zasadnym, w kontekscie ratowania osob z poktadow
jednostek, jak i aresztowanych jednostek z migrantami jest zastosowanie zapisow
konwencji brukselskiej z 1957 roku w zakresie statusu tzw. $lepego pasazera. Jest
on definiowany jako osoba, ktora bezprawnie dostala si¢ na poktad jednostki, czyli
nie wyczerpuje definicja pasazera. Powinna ona posiada¢ dokument przewozowy,
okreslajacy warunki dokonywania przewozu. Brak takiego dokumentu pozwala za
uznanie osoby za slepego pasazera i pozwala na wysadzenie go w pierwszym por-
cie, w jakim wladze zgodzg si¢ go przyja¢. Prawo umozliwia takze obciagzenie go
200% stawka kosztow przewozu®, co powinno by¢ takze zasada postgpowania,
stosowana gtéwnie w celu odstraszenia potencjalnych migrantow.

Wskazujac na to rozwigzanie podkresli¢ nalezy, ze Konwencja SOLAS’74
okresla, ze rozbitek powinien zosta¢ dostarczony do portu. W przypadku jednostek
z migrantami zasada by¢ powinno, iz jest to port z jakiego wyptyneli. Miejsce
wyplyniecia jednostki jest mozliwe do weryfikacji, poprzez zastosowanie prawa
wizyty i rewizji w odniesieniu do kontroli dokumentow*, zwlaszcza Dziennika
Okregtowego*. W przypadku braku takowego dokumentu lub niezapisania przebie-
gu trasy zeglugi zaloga, zwlaszcza kapitan/szyper popetnia przestepstwo, co po-
zwala na postgpowanie przed sagdami morskimi i powinno skutkowa¢ odebraniem
uprawnien. Podejmujac akcje ratunkowg sity morskie panstw cztonkowskich po-
winny by¢ zobowigzane do prowadzenia zar6wno dziatan ratowniczych, jak i uzy-
skania dostepu do dokumentow, ktore kapitan jest zobowigzany zabiera¢ z chwilg
opuszczenia jednostki. Wiasciwie prowadzony Dziennik Okretowy powinien tez
zawierac liste osob znajdujacych si¢ na poktadzie jednostki. Brak takiej listy nalezy
traktowac¢ jako dowdd, ze zaloga zajmowata si¢ handlem ludZzmi. Prawo stanowi,
iz w takim przypadku moze by¢ ona zatrzymana przez dowolnego uzytkownika
morza, a sankcje prawne winno wobec niej stosowac panstwo bandery lub miej-
sca rejestracji jednostki. Rozwigzanie to umozliwia w praktyce doprowadzenie do

42 Art. 177 Kodeksu Morskiego.

# Prawo do wizyty i rewizji oznacza uprawnienie do kontroli jednostki na morzu petnym,
polegajace na sprawdzeniu dokumentow i mozliwosci ogledzin jednostki. Moze by¢ stosowane
m.in. wobec jednostek podejrzanych o uprawianie piractwa, handlu ludzmi. Szczegétowe zasady
okresla Konwencja Genewska o morzu pelnym z 1958 r.

# Obligatoryjnie prowadzony na biezaco, za co odpowiada kapitan jednostkiktory ma
obowiazek wpisywania w nim wszystkich informacji dotyczacych nawigacji, eksploatacji i waz-
niejszych wydarzen (migdzy innymi daty i godziny opuszczenia portu).
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portu panstwa bandery lub rejestracji jednostki z zatogg i migrantami, bedgcymi
w tym przypadku ,,dowodem w sprawie”.

Stosowanie zapisOw prawa morza w odniesieniu do przestepstw w postaci
przemytu i handlu ludzmi umozliwia objgcie zatog jednostek przewozacych migran-
tow takze sankcjami w zakresie ich uprawnien do pracy na morzu. Wobec takich
0s0b, poza sankcjami prawnymi, mozna wszcza¢ procedure odbioru uprawnien, kto-
re nadajg rézne instytucje, ale sankcjonuje je Migdzynarodowa Organizacja Morska.

Doswiadczenia wynikajace z dotychczasowej formy przerzutu migrantow
na terytorium UE wskazuja, ze zatoga jednostki moze porzuci¢ nielegalnych imi-
grantow w poblizu linii brzegowej panstwa cztonkowskiego. Brak dokumentacji
uniemozliwia identyfikacje jednostki. Rozwigzaniem ograniczajgcym taka forme
przerzutu moze by¢ szersze wykorzystywanie systemu monitoringu zeglugi, two-
rzonego w oparciu o wytyczne Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Zeglugi
(EMSA). Zasadnym rozwigzaniem byloby objecie tym systemem mniejszych jed-
nostek i zobligowanie wszystkich uzytkownikéw zeglugi po europejskich akwe-
nach morskich do posiadania nadajnika tego systemu pod grozba zakazu zeglugi
po wodach terytorialnych panstw czlonkowskich. To rozwigzanie tworzy mozli-
wo$¢ monitorowania jednostek potencjalnie zajmujacych si¢ przemytem osob lub
ich ,,zawracanie” z chwilg przekroczenia granicy wod terytorialnych. Obydwa
rozwigzania zwigkszajg efektywnos$¢ operacji zwalczania nielegalnego przerzutu
0s0b, bez naruszania zasad ratowania zycia ludzkiego na morzu. Zwlaszcza, ze je-
dyng — rozwazang przez unijnych politykow — alternatywg dla tych rozwigzan jest
koncepcja niszczenia uszkodzonych jednostek, po przejeciu z ich poktadow imi-
grantow-rozbitkow. Rozwiazanie to budzi takze watpliwosci prawne, gdyz zasada
niszczenia czyjego$ mienia nie jest tozsama z ideg funkcjonowania panstwa prawa.

Podsumowanie

Zwalczanie nielegalnego przerzutu osob droga morskg — ze wzglgdow technicz-
nych — jest zadaniem skomplikowanym, z zatozenia nieefektywnym i kosztow-
nym. Potencjalni nielegalni imigranci, jak i organizujacy przerzut moga wyko-
rzystywacé liberalny charakter zapisow prawa morza w odniesieniu do swobody
zeglugi 1 uprawnien kontrolnych stuzb panstwowych. Z tego wzgledu koncepcja
przeciwdziatania temu zjawisku powinna charakteryzowac si¢ kompleksowym po-
dejsciem, majacym na celu zwigkszenie efektywnosci przedsiewzie¢ kontrolnych.
Najpowazniejszym problemem jest odniesienie si¢ do zasadnosci prowadzenia
dziatan o charakterze humanitarnym, ukierunkowanych na ratowanie zycia na mo-
rzu, gdyz szczytna idea stata si¢ orezem przemytnikow i nielegalnych imigrantow.
Stad bierze si¢ koniecznos¢, aby operacje zwalczajace proceder nielegalnego prze-
rzutu 0s6b w sposob racjonalny oddzielaé¢ od akcji ratowniczych . Praktyka prowa-
dzenia akcji ratowniczej nie powinna takze zwalnia¢ od obowigzku oceny zasad-
nosci podjecia takowych dziatan i stosowania wszelkich, dopuszczalnych prawem,
konsekwencji nieuzasadnionego wzywania pomocy lub Zadania je udzielenia.



140

Aneks

PIOTR MICKIEWICZ

Zakacznik 1. Skuteczno$¢ operacji antymigracyjnych Unii Europejskiej w latach

2007-2008
Nazwa Panstwa isily |Rezultaty Koszty |[Sily uczestniczace
dzialania  |uczestniczace w Euro |w operacji
HERA 2007 |RFN, Hiszpania, |Liczba stwierdzonych przypad- |5 416 000|16 ekspertow, 3 okrety
23.04-15.06. |Francja, Wiochy, |kow —174 4 todzie patrolowe
2007 Portugalia, Liczba o0s6b, ktérym uniemoz- 1 $miglowiec
Luxemburg, liwiono przekroczenie granicy 1 samolot patrolowy
12.06— dodatkowo —6890 18 ekspertow
30.09.2007 |Holandia, Liczba zawroconych imigran- 5 okretéw patrolowych
310- Szwecja, tow — 3127 4 todzie patrolowe
31.12.2007 |W- Brytania 2 $miglowce
3 samoloty patrolowe
HERATII  |RFN, Hiszpania, |Liczba stwierdzonych przypad- |2 754 315|17 ekspertow
Francja, Wtochy, [kow — 31 3 okrety,
12.02— Portugalia, Liczba 0s6b, ktérym uniemoz- 3 samoloty patrolowe,
12.04.2007 |Luxemburg, liwiono przekroczenie granicy 1 $miglowiec
—2020
Liczba zawrdconych imigran-
tow — 1599
Nautilus RFN, Hiszpania, |Liczba stwierdzonych przypad- |Brak 17 ekspertow
2008 Francja, Grecja, |kow —31 danych |10 okrgtow,
Wiochy, Malta, |Liczba wykrytych imigrantow : 4 samoloty patrolowe,
W. Brytania, Wiochy — 13384 3 $miglowce
Malta — 2192
Nautilus RFN, Hiszpania, |Liczba stwierdzonych przypad- |5 083 853 |20 ekspertow
2007 Francja, Grecja, |kow —75 4 okrety patrolowe,
Wriochy, Malta, |Liczba wykrytych imigrantow 4 samoloty patrolowe,
25.06— — 11821 1991 poza akwenem 2 $miglowce
27.07.2007 kontroli;
9.09— dodatkowo Liczba 0sob, ktorym uniemoz- 11 ekspertow
14.10.2007 |Rumunia liwiono przekroczenie granicy 4 okrety patrolowe,
iW.Brytania  |-3173 6 todzi patrolowych
4 samoloty patrolowe,
3 $miglowce
Indalo 2007 |RFN, Hiszpania, |Liczba stwierdzonych przypad- |1 700 000|10 ekspertow Frontex
Francja, Malta  |kow —22 5 okretdw patrolowych
30.10- Wiochy, Liczba os6b, ktérym uniemoz- 3 lodzie patrolowe
20.11.2007 |Rumunia liwiono przekroczenie granicy 3 samoloty patrolowe
Portugalia, —309 1 180 poza zasadniczym 2 $miglowce

akwenem kontroli;

Liczba wykrytych migrantow
—165

Liczba aresztowanych posred-
nikow — 4
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Nazwa Panstwaisily |Rezultaty Koszty |[Sily uczestniczace
dzialania  |uczestniczace w Euro |w operacji
Minerva Hiszpania, Liczba wykrytych imigran- 540 000 |17 ekspertow
2007 Austria, Belgia, |tow — 77 178 poza akwenem 2 okrety patrolowe

Francja, Wtochy, |kontroli; 2 zespoty pséw do poszu-
16.08— Holandia, Liczba 0s6b, ktérym uniemoz- kiwania 0sob
14.09.2007 |Polska, liwiono przekroczenie granicy
Portugalia, — 1260
RFN, Rumunia, |Liczba zawréconych migran-
W. Brytania tow — 1105
Liczba sfatszowanych doku-
mentow —765
Hermes Hiszpania, Wto- |Liczba wykrytych imigrantow |1 890 000 |17 ekspertow
chy, — 13117 poza gtéwnym akwe- 6 okretdw patrolowych
Francja, Grecja, |nem kontroli; 5 $miglowcow
RFN, Portuga- |Liczba 0s6b, ktdrym uniemoz- 2 samoloty patrolowe
lia, Rumunia, |liwiono przekroczenie przekro-
W. Brytania czen granicy — 30
Posejdon Grecja, Austria, |Liczba osob, ktorym uniemoz- |2 045 31511 ekspertow
2007 Bulgaria, liwiono przekroczenie granicy 19 inspektoréw morskich
Francja -910 okrety patrolowy
15.05— RFN, Wiochy, |Liczba wykrytych imigrantow 3 samoloty patrolowe
3.06.2007  |Lotwa, Malta  |-194 radary mobilne
W. Brytania Liczba zawroconych migran-
tow — 88
Liczba aresztowanych posred-
nikoéw — 13
bez RFN, Liczba aresztowanych migran- 16 ekspertow
Francji tow — 673 19 inspektoréw morskich
26.06— i Hiszpanii Liczba zawrdconych migran- detektory
15.07.2007 tow — 248 3 samoloty patrolowe
Liczba aresztowanych posred- radary mobilne
18.09— Dodatkowo nikow — 14 43 ekspertow
7.10.2007  |Cypr, Holandia, 14 inspektoréw morskich
Portugalia, RFN detektory
Rumunia, 1 samolot patrolowy
Francja, Szwecja radary mobilne
Zeus RFN, Belgia, 120 000
Cypr, Finlandia,
15— Grecja, Wiochy,
30.10.2007 |Litwa, Holandia,

Polska, Rumu-
nia Portugalia,
Szwecja,

W. Brytania

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Agencji Frontex.
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Zalacznik 2. Glowne obszary i narzedzia polityki migracyjnej na lata 2015-2020
(w $wietle zapisow Agendy dla Migracji 2015)

Obszar

Narzedzia i planowane dzialania

Partnerstwo
z krajami
pochodzenia

wspotpraca na rzecz rozwoju i pomoc humanitarna;

strategiczny przeglad prawodawstwa w zakresie legalnej migracji;

przeglad europejskiej polityki sgsiedztwa i nowe propozycje wspolpracy w ramach
migracji;

instytucjonalizacja partnerstw przez zwigkszenie roli delegatur UE w zakresie mi-
gracji w kluczowych panstwach (sprawozdania dot. sytuacji migracyjnej, poszerza-
nie zakresu wspolpracy na rzecz rozwoju o kwestie migracji, lepsza koordynacja
dziatan);

oddelegowanie do delegatur UE w kluczowych panstwach Europejskich oficerow
tacznikowych ds. migracji pozostajacych w $cistej wspolpracy z siecig oficerow
tacznikowych ds. imigracji powotanej w 2004 r. (zadanie gromadzenia, wymiany
i analizy informacji);

ustanowienie specjalnego oficera tgcznikowego Fronteksu w Turcji;
przekazywanie funduszy na usprawnienie procesu zarzadzania naptywem uchodz-
cow;

pomoc finansowa UE na rozwoj regionéw pochodzenia migrantow;

wspoltpraca w zakresie likwidacji grup przemytniczych, majacych swoje bazy
w panstwach trzecich;

wzmocnienie zdolnosci i zwigkszenie potencjatu panstw trzecich (Afryki Ponoc-
nej) do zarzadzania wlasnymi granicami i ratowania zycia migrantow;

wdrazanie regionalnych programéw rozwoju i ochrony o wartosci 30 mln euro
w obszarach wystgpowania pierwotnych zrodet migracji;

utworzenie do k. 2015 r. w Nigrze wielofunkcyjnego centrum pilotazowego, za-
pewniajacego potencjalnym migrantom informacje nt. mozliwosci przesiedlenia,
dobrowolnego powrotu i lokalnej ochrony przed przemytnikami.

Wspdlny
Europejski
System
Azylowy

uruchomienie systemu reagowania w sytuacji nadzwyczajnej na podstawie art. 78
ust. 3 TFUE do k. maja 2015 r. i wprowadzenie tymczasowego europejskiego pro-
gramu relokacji dla 0so6b ubiegajacych si¢ o azyl;

ustanowienie do k. 2015 r. statego, obowigzkowego i uruchomianego automatycz-
nie europejskiego programu relokacji dla 0osob ubiegajacych si¢ o azyl, tj. rozmiesz-
czania na terytorium UE os6b potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, z odpo-
wiedzialno$cig panstwa przyjmujacego UE za rozpatrzenie wniosku o azyl, w przy-
padku masowego naplywu migrantow;

przyjecie do k. maja 2015 r. zalecenia dot. wprowadzenia europejskiego programu
przesiedlen dla 20 tys. 0s6b rocznie do 2020 r., tj. przekazania 0séb potrzebujacych
ochrony mi¢dzynarodowej na wniosek UNHCR i w porozumieniu z panstwem
przesiedlenia, z p. trzeciego (Afryka Pétnocna, Bliski Wschod) do panstwa czt. UE,
z uzyskaniem prawa pobytu w panstwie UE min. 5 lat w celu uniknigcia ryzyka
wtornego przeptywu w ramach UE. Wsparcie programu kwota 50 mln euro w okre-
sie 2015-2016;

opracowanie jednego klucza redystrybucji azylantéw i uchodzcow oraz ich przesie-
dlen na podstawie: PKB, liczby ludnosci, stopy bezrobocia, liczby oséb ubiegaja-
cych si¢ o azyl i przesiedlonych w przesztosci;

wezwanie panstw czt. do solidarno$ci i wysitkow na rzecz pomocy osobom prze-
siedlanym w postaci tworzenia miejsc w ramach programow krajowych oraz korzy-
stania z instrumentéw prawnych typu klauzule taczenia rodzin i pobyt ze wzgledéw
humanitarnych.
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Obszar

Narzedzia i planowane dzialania

Spdjne wdrozenie wspolnego europejskiego systemu azylowego:

* wprowadzenie nowego, systematycznego procesu monitorowania WESA w celu
oceny stosowania przepisOw w zakresie azylu panstw cztonkowskich;

* okreslenie wskaznikow jakosci dot. standardéw i norm w zakresie warunkow przyj-
mowania migrantéw i procedur azylowych;

* wzmocnienie praktycznej wspolpracy w ramach EASO (Agencja jako centralny
punkt informacyjny o panstwie pochodzenia imigranta) w celu osiggni¢cia wigkszej
spojnosci decyzji azylowych w UE;

» opracowanie wytycznych w zakresie wykrywania naduzy¢ w systemie azylowym
i szybsze rozpatrywanie wnioskow bezzasadnych;

* wsparcie systemu rozpatrywania wnioskow o azyl osob pochodzacych z panstw
trzecich uznanych za bezpieczne.

Odpowiedzialnos¢ w ramach systemu dublinskiego:

» wdrozenie procedur ,,Hotspot” w zakresie szybkiej identyfikacji i rejestracji mi-
grantéw, w tym pobierania od nich odciskow palcow;

« ustanowienie funduszu nadzwyczajnego (60 min euro) w celu wsparcia narodo-
wych systemoéw azylowych opieki zdrowotnej dla sktadajacych wniosek;

» opracowanie wytycznych utatwiajacych pobieranie odciskéw palcow i wymiana
tzw. najlepszych praktyk w tym zakresie;

* instalacja wigkszej liczby identyfikatorow biometrycznych w systemie Eurodac
i wdrozenie technik rozpoznawania twarzy na podstawie fotografii cyfrowych;

* ustanowienie sieci krajowych jednostek dublinskich w celu zwigkszenia efektyw-
nosci mechanizmow relokacji i przeniesien;

» opracowanie wspolnego kodeksu azylowego oraz stosowanie jednego procesu de-
cyzyjnego dotyczacego azylu.

Legalna
imigracja

do UE

i integracja
oraz

Rozwoj
krajow
pochodzenia

» przeprowadzenie oceny obowigzujacego dorobku prawnego dot. legalnej migracji
w celu identyfikacji luk i niesp6jnosci, uproszczenie i usprawnienie przepisow;

* wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na legalng migracje w ramach Partnerstw na
rzecz Mobilnosci;

* rozszerzenie mozliwosci zatrudnienia i mobilnosci dla beneficjentow programu
Erasmus+ i Horyzont 2020 z panstw trzecich;

» przeglad dyrektywy w sprawie niebieskiej karty z 2009 r. dla wysokowykwalifiko-
wanych pracownikow;

» zapewnienie swobody przemieszczania w UE pracownikom panstw trzecich zatrud-
nionych w sektorze ushug i doradztwa, w zwiazku z wzajemnoscia wizowg w ra-
mach umowy o wolnym handlu;

* tworzenie platform dialogu z partnerami spotecznymi w sprawie migracji ekono-
micznych;

* wykorzystywanie starych (EURES, europejskie ramy kwalifikacji, EUROPASS)
itworzenie nowych narze¢dzi (panorama umiejetnosci, sojusz na rzecz umiej¢tnosci)
dotyczacych uzupehiania niedoboréw wykwalifikowanych pracownikow i1 uzna-
wania ich kwalifikacji;

* stworzenie tzw. systemu wyrazania zainteresowania — ogdélnounijnej bazy wykwali-
fikowanych migrantow, ktérym oferowana bytaby praca, a migracja nastgpowalaby
po zaoferowaniu zatrudnienia;

* przeznaczenie 20% Srodkow EFS z programowania 2014-2020 na integracj¢ mi-
grantdéw, zwlaszcza azylantow i uchodzcow oraz dzieci.

* wsparcie swobodnego przeptywu pracownikéw 1 mobilnosci w Afryce na linii Pot-
noc—Potudnie dzigki przekazaniu kwoty 24 mln euro na regionalne projekty;
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* przyjecie unijnej dyrektywy w sprawie ushug platniczych dot. tanich, szybkich

i bezpiecznych przekazow pieni¢znych do krajow pochodzenia migrantow;
* wsparcie inicjatyw w krajach rozwijajacych si¢ kwota 15 mln euro w ramach Instru-
mentu Finansowania Wspoélpracy na rzecz Rozwoju.

Kontrola * wzmocnienie dziatan poszukiwawczych i ratowniczych na morzach;
masowych |* potrojenie budzetu agencji Frontex na realizacj¢ operacji ,, Tryton” i ,,Posejdon”;
ruchéw * utrzymanie solidarno$ci w zakresie dzielenia zasobow w celu realizacji dziatan ope-
migra- racyjnych (statki, samoloty) podczas presji migracyjne;.
cyjnych, * zapobieganie przyczynom nielegalnej i wymuszonej migracji (fagodzenie efektow
Zwalczanie wojen domowych, ubostwa, przesladowan i zmian klimatu);
nielegalnej |* stworzenie (w pierwszym potroczu 2015 r.) planu dziatania w zakresie zwalczania
imigracji, siatek przestgpczych przemytnikéw i handlarzy ludzmi (EU Action Plan against
Kooperacja migrant smuggling, 2015);
i pomoc « intensyfikacja dziatan przeciwko nielegalnemu zatrudnianiu obywateli panstw trze-
techniczna, cich: poprawa egzekwowania dyrektywy w sprawie kar stosowanych wobec praco-
Polityk dawcow;
Zadania » zwigkszenie wskaznika egzekwowania powrotow, m.in. w wyniku skutecznego sto-
agencji UE sowania dyrektywy powrotowe]j przez panstwa czlonkowskie oraz rewizj¢ uméw

o readmisji i ich monitoring;

pomoc dla panstw trzecich w wypehianiu zobowigzan w zakresie przyjmowania
wydalonych imigrantéw (budowanie potencjatu w zakresie zarzadzania powrotami,
kampanie informacyjne, wsparcie dla reintegracji) — projekt pilotazowy dot. powro-
tow do Pakistanu i Bangladeszu;

opracowanie ,,Podr¢cznika powrotow” z najlepszymi praktykami i zaleceniami dla
panstw cztonkowskich (EU Action Plan on return: 2015);

zwigkszenie roli Frontexu w zakresie polityki powrotow: §wiadczenie komplekso-
wej pomocy operacyjnej (wdrozenie zmian formalnych);

konsolidacja (objecie tzw. normg UE) do konca 2016 r. przepisow z zakresu kontroli
granicznej i zarzadzania granicami,

wzmocnienie wspolpracy strazy przybrzeznej panstw cztonkowskich i ich koordy-
nacja w ramach UE;

aktualizacja systemu inteligentnych granic, w tym utworzenie rejestru wszystkich
przypadkow przekroczenia granicy przez obywateli panstw trzecich;

dazenie do stworzenia europejskiego systemu strazy granicznej i rozwazenie mozli-
wosci stworzenia europejskiej strazy przybrzezne;.

przeglad i modernizacja polityki wizowej;

lista panstw, ktérych obywatele podlegaja obowiazkowi wizowemu (do k. 2015 r.).
agencje UE §wiadcza pomoc organom panstw cztonkowskich w zintensyfikowaniu
ich dziatan przeciwko sieciom przestgpczym przemytnikow, np. $cislejsza wspot-
prace z jednostkami wywiadu finansowego w zakresie przeptywow finansowych
1 nawigzywanie wspolpracy z instytucjami finansowymi, takimi jak banki i pod-
mioty $wiadczace mi¢dzynarodowe ushugi w zakresie przelewow pieni¢znych oraz
przedsigbiorstwa emitujace karty kredytowe;

wzmocnienie zespotu operacyjnego MARE w celu zwalczania przemytu migran-
tow oraz lepszego wykorzystania informacji w zakresie identyfikacji i lokalizacji
przemytnikow;

stworzenie punktu kontaktowego do wspdtpracy miedzy agencjami UE;
opracowanie profili statkéw przemytnikdw przez Frontex i Europol oraz ich identy-
fikacja i monitorowanie ruchow;

ustalenie przez Europol 1 usuwanie nielegalnych tresci w internecie wykorzystywa-
nych przez przemytnikow.
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Bezpieczen- |* poszerzenie instrumentéw dostgpnych dla prokuratorow prowadzacych sprawy
stwo we- zwigzane z sieciami przemytnikéw i handlem ludzmi.

wnetrzne

Inne » zwigkszenie spojnosci migdzy rdéznymi sektorami polityki, takimi jak wspotpraca

rozwojowa, handel, zatrudnienie, polityka zagraniczna i wewngtrzna;

* zwalczanie sieci przestgpczych w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony;

* identyfikowanie, przechwytywanie i niszczenie statkow przemytnikow na mocy
prawa mig¢dzynarodowego;

* dodanie komponentu zarzadzania migracjami do misji UE, w tym w ramach misji
WPBIiO w Nigrze oraz Mali;

* wzmocnienie inicjatyw politycznych w zakresie zwalczania i wygaszania konflik-
tow w ramach dziatan Wysokiej Przedstawiciel, m.in. w Libii;

* organizacja jesienig 2015 r. szczytu UE—Unia Afrykanska w sprawie migracji i za-
rzadzania granicami w ramach misji;

* wsparcie rozwigzania kryzysu w Syrii w wys. 3,6 mld euro na pomoc humanitarna,
stabilizacyjng i rozwojowa w Syrii i dla syryjskich uchodzcéw w Libanie, Jordanii,
Turcji i Iraku.

Zrédto: Europejski program w zakresie migracji... op. cit.

Working against illegal immigration to UE by sea.
Sources and potential types of reaction

The scale of the migratory pressure and its sources preclude creation and application of processes
aimed at reducing primary sources of migration as principal method. To solve this problem, it is
necessary to take measures to eradicate illegal immigration. A special importance should be at-
tached to the issue of fighting migration in sea basins. It is essential to separate the issue of limiting
the possibility of trafficking people by sea from the issue of saving lives at sea, especially when
the noble idea has become an instrument in the hands of smugglers and illegal immigrants. Rescue
practice should also not exempt from the obligation to assess the appropriateness of taking such
action and to apply any legal consequences arising from an unfounded call or demands for help.
It is therefore justified to skillfully apply the terms ‘immigrant trafficking” and ‘illegal entry’ with
regard to migrants with all the consequences created by Palermo Protocol. It is also important to
consider ceding to the EU force the right to control sea basins of the Member States (abandonment
of the flag State status in relation to illegal migrant trafficking) and to ensure full compliance with
the SOLAS Convention with regard to the right of visit and the right to escort the vessel back to its
port of origin.

Key words: fighting migration in sea basins, illegal migrant trafficking at the sea, illegal migrant
trafficking

Przeciwdzialanie nielegalnej imigracji droga morska do UE.
Zrédla i potencjalne formy reakcji

Skala presji migracyjnej i jej zrodta wykluczaja stosowanie jako gtéwnej, metody niwelowania
pierwotnych zrédel migracji. Niezbedne jest podjecie rownolegle przedsigwzieé, ukierunkowa-
nych na zwalczanie nielegalnej imigracji. Szczegdlne miejsce w tych dziataniach zaja¢ powinno
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zwalczanie migracji na akwenach morskich. Nalezy bowiem rozdzieli¢ ograniczanie mozliwosci
przerzutu osob droga morskg od ratowania zycia na morzu. Zwlaszcza, ze szczytna idea stata si¢
narzedziem przemytnikow i nielegalnych imigrantow. Praktyka prowadzenia akcji ratowniczej nie
powinna zwalnia¢ od obowigzku oceny zasadnosci podjecia takowych dziatan i stosowania wszel-
kich, dopuszczalnych prawem, konsekwencji nieuzasadnionego wyzwania pomocy lub zadania je
udzielenia. Zasadnym jest stosowanie, w odniesieniu do migrantéw, pojeé przemyt imigrantow
i nielegalny wjazd, ze wszystkimi konsekwencjami, jakie stwarza protokot z Palermo, rozwazenie
scedowania na sity UE prawa kontroli akwenoéw morskich panstw cztonkowskich (rezygnacja ze
statusu panstwa bandery w odniesieniu do procederu nielegalnego przerzutu migrantéw), skru-
pulatnego przestrzegania Konwencji SOLAS, w zakresie prawa wizyty 1 doprowadzenia do portu
pochodzenia lub rozpoczgcia zeglugi.

Stowa kluczowe: zwalczanie nielegalnej imigracji na morzu, nielegalny przerzut os6b morzem,
kontrola morza



