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Wstep

Wspotczesny §wiat to globalna wioska, w Ktorej postep technologiczny umozliwia niemal
nieograniczong swobod¢ komunikowania si¢ 1 podrozowania. Ludzie coraz czgsciej decydujg si¢
na wyjazd bez ryzyka utraty kontaktu z najblizszymi'. To brak barier i wieksza mobilno$é
spoteczenstwa powoduje, ze wiele 0s6b rozpoczyna prace, nabywa nieruchomosci lub inwestuje
poza granicami macierzystego kraju. Lata, w ktorych tylko nieliczne jednostki emigrowaty odeszty
do przesziosci. Likwidacja formalnych ograniczen oraz che¢ poprawy statusu materialnego
powoduje, ze bezpowrotnie mingty czasy przebywania w jednym kraju przez cate zycie.

Polska od zawsze byta krajem o duzych tradycjach emigracyjnych. Kolejne pokolenia naszych
rodakow podejmowaty decyzje 0 opuszczeniu kraju. Wyjazd byt czesto recepta na rozwigzanie
probleméw materialnych, politycznych, spotecznych czy rodzinnych. Polacy emigrowali w rozne
rejony $wiata. Najczesciej kierowali si¢ do panstw Europy Zachodniej, Ameryki Poinocnej oraz
Australii>. W XX wieku najwicksza fala emigracji nastagpita po zakonczeniu drugiej wojny
swiatowej. W wyniku zmian granic, masowych przesiedlen oraz ucieczki przed radziecka okupacja
- Polske opuscito ponad 5 milionéw obywateli. Procesy emigracyjne byty kontynuowane w okresie
Polski Ludowej. W latach 1945-1989 z Polski bezpowrotnie wyjechato ponad dwa miliony osob.
Gléwnym powodem emigracji byly czynniki polityczne, wynikajace z braku akceptacji
Owczesnego ustroju panstwa i niezadowolenia z umacniania si¢ wladzy komunistyczne;.
Odzyskanie niepodlegtosci w 1989 roku spowodowalo zmiane motywow wsrod 0sOb
wyjezdzajacych. Okres przez akcesjg do Unii Europejskiej charakteryzowat si¢ gtownie wzrostem
czasowej emigracji zarobkowej. W tym czasie, Polske opuscilo okoto trzysta tysiecy rodakéw®. Po
przystapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej nastgpit wyrazny wzrost emigracji. Otwarcie -
dla polskich obywateli - rynkéw pracy przez panstwa o znacznie wyzszym poziomie zamozno$ci
zachecito do wyjazdu wielu mtodych i wyksztatconych obywateli. W rezultacie, w 2015 roku ilos¢
Polakow przebywajacych czasowo lub na stale za granica osiggngta liczbe ponad dwdch
milionow*,

L F. Sonneveldt, General report: avoidance of multiple inheritance taxation within Europe, Konferencja w Maastricht
2-3 czerwca 2000, New York 2001, s. 81

2. Mariola, Polacy w Wielkiej Brytanii — emigracja powojenna i poakcesyjna, réznie, podobiefistwa, wzajemne
relacje, Katowice 2012, s. 5

3 A. Mazurkiewicz, Zarys historii emigracji z ziem polskich, Gdynia 2011, s. 4

# Glowny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004 -
2014, Notatka informacyjna, Warszawa 2015, s. 2



W poréwnaniu do minionych lat, nastgpita zmiana motywoéw determinujacych wyjazd. W
niepodlegtej Polsce, stracily na znaczeniu bodzce polityczne, ustepujgc miejsca czynnikom
ekonomicznym. Dazenie do poprawy sytuacji finansowej, brak perspektyw na znalezienie
interesujacej pracy w Kraju, jak rowniez che¢ poznania $wiata staty sie gtdéwnymi impulsami dla
nowej fali emigracji®. Ten ostatni czynnik, wskazuje na istotna ewolucje $wiatopogladu mtodych
Polakow. Nowe pokolenie charakteryzuje si¢ oOtwartoscig na zmiany, gotowo$cig na nowe
doswiadczenia zyciowe 1 pragnieniem poszerzania wilasnych horyzontow. Dzigki postgpom
technologicznym i nowym formom komunikacji, decyzja o emigracji stata si¢ tatwiejsza niz
kiedykolwiek wczesnie;j.

Mobilnos¢ obywateli rodzi jednak trudnosci, ktore pare lat temu nie powodowaty istotnego
problemu praktycznego, a obecnie staja si¢ coraz wigkszym wyzwaniem. Osoby mieszkajace za
granicg Nabywaja rzeczy i prawa podlegajace obcej jurysdykcji. Rosngca mobilnos¢ spoteczenstwa
iidgca za tym mozliwos$¢ posiadania majatku na obszarze kilku panstw rodzi zatem sytuacje, ktora
nigdy wczesniej nie miata miejsca na obecng skale.

Analizy Europejskiego Urzgdu Statystycznego Eurostat oraz badania przeprowadzone na
wniosek Komisji Europejskiej wskazuja, ze tylko w samej Unii Europejskiej wartosé
nieruchomos$ci nabywanych transgranicznie wzrosta W przeciggu ostatnich dziesigciu lat 0 ponad
50%°. Jednoczesnie masowo przyrasta warto$é inwestycji gospodarczych realizowanych przez
emigrantdw. Osoby przyjezdzajace, czesto podejmujg decyzje o zalozeniu przedsiebiorstwa i
prowadzeniu wiasnej dziatalnosci gospodarczej, przyczyniajac si¢ do pomnazania wlasnego
kapitatu’. Badania Eurostat przedstawiaja sytuacje w panstwach unijnych. Jednak analogiczna
tendencje mozna zaobserwowaé W innych krajach o najwiekszych skupiskach Polonii. W Stanach
Zjednoczonych, emigranci stanowig istotny segment wsrdd wiascicieli nieruchomosci. W ciaggu
ostatniej dekady, ilo$¢ nieruchomosci nabywanych przez cudzoziemcéw wzrosta o 30%8. Podobny
trend dostrzegalny jest w Kanadzie, gdzie ponad 20% emigrantow biatego pochodzenia decyduje

sic na zakup nieruchomo$ci w ciggu pierwszego roku pobytu w tym kraju®. Poréwnywalna

5 A. Bobrowska, Migracje Polakéw po przystapieniu do Unii Europejskiej, Gdynia 2013, s. 53

6 H. Naess-Schmidt, Study on inheritance taxes in EU member states and possible mechanisms to resolve problems of
double inheritance taxation in the EU, Copenhagen 2011, s. 63-64

" European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the
European Economic and Social Committee, Tracking cross-border inheritance tax obstacles within EU, Brussels
2011,s. 4

8 America’s rental housing, evolving markets and needs, Cambridge 2013, s. 3

9 M. Haan, The housing experiences of new Canadians: insights from the longitudinal survey of immigrants to
Canada, New Brunswick 2012, s. 35



tendencja obserwowana jest w Australii, w ktorej warto$¢ nieruchomosci nabytych przez
cudzoziemcdw — w 2014 roku - wynosita 24 miliardy dolaréw australijskich?®.

Biorac pod uwage powyzsze dane, nalezy zatozy¢, ze W niedalekiej przysztosci nastapi wzrost
ilosci transgranicznych spadkow dziedziczonych przez obywateli polskich!!. Oznacza to
zwigkszenie liczby spadkow dziedziczonych po osobach zmartych, w ktorych wystepuje element
zagraniczny. Takim elementem moze by¢ lokalizacja majgtku w innym panstwie lub miejsce
zamieszkania spadkodawcy poza granicami Polski. Narastajace zjawisko emigracji, swoboda
przemieszczania si¢, mozliwo$¢ nabywania dobr poza granicami Polski oraz fakt istnienia duzych
skupisk Polonii poza granicami kraju niewatpliwie przyczyni si¢ do wigkszej czestotliwosci tego
typu zdarzen. W praktyce, wzrost mi¢dzynarodowych postgpowan spadkowych spowoduje
implikacje fiskalne, w tym ryzyko wielokrotnego opodatkowania spadku.

Obecnie liczba mozliwych przypadkow dziedziczenia spadkow transgranicznych - przez osoby
wymienione w art. 2 ustawy o podatku od spadkow i darowizn — jest ostroznie szacowana od 21
tys. do 26 tys. rocznie'?. Badania Komisji Europejskiej wskazuja, ze ilos¢ spadkéw o charakterze
mi¢dzynarodowym stanowi obecnie 10% ogdtu wszystkich postgpowan spadkowych. Oznacza to,
iz kazdego roku na terenie Unii Europejskiej ponad pot miliona spraw dotyczy dziedziczenia
transgranicznego®®.

Wraz ze wzrostem ilosci spadkow, nastepuje przyrost ich wartosci. W Niemczech — w panstwie
stuzacym polskiemu ustawodawcy za wzor w zakresie regulacji prawa prywatnego — nastgpit 50%
wzrost wartosci statystycznego spadku na przestrzeni zaledwie jednej dekady®*. Wyjasnieniem

10 The Parliament of the Commonwealth of Australia, Report on foreign investments in residential real estate,
Canberra 2014, s. 4

11 Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. 1983 Nr 45 poz. 207)
podatnikami podatku od spadkéw i darowizn sa osoby bedace obywatelem polskim lub majace miejsce statego
pobytu na terytorium Rzeczpospolitej Polskigj.

12 Wyliczenia ilosci potencjalnych przypadkéw dziedziczenia transgranicznego przez obywateli polskich oraz
podatnikow majacych miejsce statego pobytu w Polsce zostata dokonana w oparciu o metodologi¢ zastosowang
przez Komisje Europejska przy wyliczeniu ilosci potencjalnych spadkow transgranicznych w Unii Europejskie;.
Commission staff working paper impact assessment accompanying the document Commission recommendation
regarding relief for double taxation of inheritances, Brussels 2011, s. 21

13 E.J. Navez, The influence of EU law on inheritance taxation: is the intensification of negative integration enough
to eliminate the obstacles preventing EU citizens from crossing borders within the single market?, New York
2012, s. 4

14 Por. W. Pintens, Needs and Opportunity of Convergence in European Succession Laws, w. The Law of
Succession: Testamentary Freedom. European Perspectives, Groningen 2011, s. 5

W oparciu o badania Meyer i Siewec, warto$¢ spadkow w Niemczech wynosita 233 miliarddw euro w 2011 roku.
Wedtug prognoz Braun, Pfeiffer oraz Thomschke w ciagu nastgpnej dekady wartos¢ spadkow wzrosnie do 258
miliardéow euro. Oznacza to, iz w ciagu dekady nastapi 11% wzrost. Wyliczenia badaczy nie sg jednak kompletne,
gdyz pomijaja cze$¢ grup spolecznych. Schinke Christoph, Inheritance in Germany in the 2000s, 8" Norwegian-
German Seminar on Public Economics, Munich 2013, s. 3



powyzszego trendu jest Systematyczna poprawa sytuacji materialnej emerytéw. W ciggu ostatnich
dziesieciu lat, PKB w Niemczech wzrost o 24%, w Wielkiej Brytanii o 17%, w Stanach
Zjednoczonych o 28%, Kanadze 18%, Australii 21% a we Francji o0 16%*°. Rozwoj gospodarczy i
wyzsza stopa zycia wplywa na zamoznos¢ obywateli. Ludzie dysponujac nadwyzkami
finansowymi przeznaczaja ,,wolne” $rodki na inwestycje oraz oszczednosci'®. W konsekwencji,
osoby przechodzace na emeryture utrzymujg zblizony poziomu dochodu do tego ktdry osiggaty w
trakcie swojej aktywnosci zawodowej!’.

Przewiduje sig¢, ze nastepstwem bogacenia si¢ spoteczenstwa bedzie wzrost dochodéw z tytutu
podatkéw od spadkéw i darowizn!®. Powyzsza tendencja wystapi nie tylko w panstwach
wysokorozwinietych, ale rowniez w krajach rozwijajacych sie, w tym w Polsce®®. Zwickszenie
dochoddéw podatkowych w naszym kraju bedzie uzaleznione od dwoch czynnikow: skali zjawiska
podwajnego opodatkowania spadkow transgranicznych oraz tempa bogacenia si¢ ludno$ci?.

Wraz ze wzrostem warto$ci spadkow, wigkszego znaczenia nabiera prawo do swobodnego
rozrzadzania majatkiem na wypadek $mierci. W okresie gospodarki centralnie planowanej, gdy
wiekszos¢ zasoboéw ekonomicznych znajdowata si¢ w rekach panstwa, a zasobnos$¢ obywateli byta
niewielka, znaczenie swobody rozporzadzania byto drugoplanowe. W pierwszej kolejnosci,
priorytetem wiadzy komunistycznej byto zapewnienie socjalnej ochrony rodziny?l. Z tego tez
powodu, w uzasadnieniu do projektu kodeksu cywilnego z 1962 roku wskazano, ze calkowita
swoboda rozporzadzania majatkiem, jak rowniez zupelne pozbawienie tego prawa jest spolecznie
szkodliwe. Ustawodawca, w obu przypadkach uzasadniat swoje stanowisko checia zapewnienia
socjalnej i materialnej ochrony rodziny. W pierwszej sytuacji — umozliwiajac catkowita swobode
dysponowania majatkiem — wskazywatl, ze bez wsparcia mogliby pozosta¢ cztonkowie najblizsze;j
rodziny spadkodawcy, o ktorych utrzymanie byt on zobowigzany si¢ troszczy¢ i ktorych

utrzymaniu stuzyt w pewnej mierze dochod z jego majatku. Dlatego zagwarantowanie osobom

15 Dane na podstawie raportu Banku Swiatowego: http://data.worldbank.org/indicator oraz Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/National_accounts_and_GDP#Developments_in_GDP

16 M. Zatucki, Przysztoéé zachowku w prawie polskim, Krakéw 2012, s. 529

17.C. Schinke, Inheritance in Germany in the 2000s, 8" Norwegian-German Seminar on Public Economics, Munich

2013,s.2

18 Por. J. Sieweck, Branchenreport Erbschaften, Cologne 2011,

19 M. Zatucki, Przysztoé¢ zachowku... op. cit, s. 530

W Polsce wskaznik PKB per capita wynosi 67% $redniego poziomu Unii Europejskiej (dane z 2014 roku) w 2003

roku ten wskaznik wynosit 48%. Dane Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:GDP_at_current_market prices, 2003%E2%80%9304_and_2012%E2%80%9314 YB15.p

ng

2L M. Zatucki, Wydziedziczenie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa 2010,
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:GDP_at_current_market_prices,_2003%E2%80%9304_and_2012%E2%80%9314_YB15.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:GDP_at_current_market_prices,_2003%E2%80%9304_and_2012%E2%80%9314_YB15.png

najblizszym udziatu w masie spadkowej poprzez ograniczenie swobody testowania miato stuzy¢
wzmocnieniu instytucji rodziny, bedgcej przedmiotem szczegodlnej troski w panstwach
socjalistycznych??. Z drugiej strony, ustawodawca przyznal pewng swobode testowania. W
uzasadnieniu wskazujac, ze taka mozliwos$¢ daje spadkodawcy (...) moznosé naprawienia Krzywd,
jakie mogq powstaé przy dziedziczeniu ustawowym na skutek jednolitego, szablonowego
traktowania przez ustawe wszystkich spadkobiercow, bez wzgledu na ich wiek, zdolnosé do pracy,
przygotowanie do zawodu i stan majqtkowy (...)?®. W zalozeniach ustawodawcy, przyznanie
swobody dysponowania majatkiem na wypadek $mierci miato umozliwi¢ spadkodawcy wsparcie
socjalne i materialne najblizszym poprzez przeznaczenie wigkszej cze$¢ udzialu w spadku osobie
matoletniej niz dorostej, lub spadkobiercy bardziej fizycznie lub umystowo uposledzonemu niz w
petni zdrowemu, albo wreszcie spadkobiercy bedagcemu w gorszym potozeniu finansowym niz
temu, ktory jest w korzystnej sytuacji materialnej i dobrze zarabia.

Zagadnienie dotyczace wolnosci dysponowania majatkiem na wypadek $mierci nie jest
dylematem ostatnich lat, czy minionego ustroju. Naukowcy od stuleci, pomimo argumentéw za
oraz przeciw, popieraja na ogot poglad, ze dysponowanie majatkiem przez spadkodawce jest
pewnym nawigzaniem do teorii odnoszacych si¢ do wilasnosci prywatnej. Z tego powodu, jesli
zezwala si¢ na istnienie wlasno$ci prywatnej jak roéwniez posiadanie i pomnazanie majatku przez
podmioty prawa — cO W nowozytnych czasach jest powszechnie akceptowane — to nastepstwem
tego podejscia powinna by¢ swoboda dysponowania wtasnoscig na wypadek $mierci. Wlasnos$¢
prywatna jest podstawa gospodarki wolnorynkowej i ustroju  demokratycznego®.
Przeciwienstwem wolno$ci gospodarczej jest gospodarka planowana, gdzie zarzadzana przez
panstwo rozlegta, oci¢zata i niewydolna machina administracji panstwowej jest wszechobecna w
procesach gospodarczych?. Sterowanie gospodarka przez panstwo powinno byé ograniczone do
niezb¢dnego minimum. W okresie kryzysu gospodarczego, umiarkowanego popytu i koniecznosci
pobudzenia rynku, krotkoterminowy interwencjonizm panstwa uwazam za dopuszczalny. Jednak
permanentne skupienie si¢ przez panstwo na sprawach gospodarczych, w dzisiejszych czasach nie

powinno mie¢ miejsca?®.

22 C. Tabecki, Zachéwek wedtug projektu kodeksu cywilnego z r. 1962, Warszawa 1962, s. 31

23 |bidem

24 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit., . 36

%5 Z. Witkowski, Wybrane zasady naczelne ustroju politycznego i gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej, [w:]
Ustroj konstytucyjny Rzeczpospolitej Polskiej, pod. Red. R. Mojaka, Lublin 2000, s. 67

26 por. R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 20009, s. 138,
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Takze w tym konteks$cie, przy rozwazaniach nad zakresem swobody dysponowania majatkiem
na wypadek $mierci nalezy mie¢ na uwadze ekonomiczne funkcje tego zjawiska. W panstwach o
gospodarce wolnorynkowej — w przeciwienstwie do panstw centralnie sterowanych — wlasnos¢
prywatna jest podstawa rynku i elementarng zasadg ustroju panstwa. Z tego powodu, uwaza si¢, ze
kontynuacja wtasnosci po $mierci wilasciciela jest fundamentalnym warunkiem funkcjonowania
systemu wolnorynkowego?’. Jakiekolwiek bariery i limity w zakresie swobody dysponowania beda
omijane, tak aby w konsekwencji spadkodawca miat mozliwos¢ przekaza¢ majatek osobom przez
siebie preferowanym.

Wspotczesnie, panstwo - ze wzgledu na bogacenie si¢ spoteczenstwa i wzrost majatku osob
prywatnych — nie musi odgrywac¢ aktywnej roli w zakresie zapewniania ochrony materialnej
cztonkom rodziny spadkodawcy, poprzez przekazywanie okre§lonego udziatu z jego majatku®.
Zjawisko to byto charakterystyczne w okresie komunizmu?®. Obecnie mozliwo$é ingerencji
panstwa w swobode dysponowania majgtkiem powinna by¢ uzalezniona od okre$lonej sytuacji.
Istniejace mechanizmy prawa spadkowego umozliwiajagce powyzszy interwencjonizm powinny
by¢ wzglednie elastyczne, tak aby organ stosujacy prawo moégt wydaé orzeczenie zgodne Zz
oczekiwaniami spotecznymi. Dzigki zastosowaniu powyzszego podej$cia, w okre§lonych
sytuacjach zyciowych - zwigzanych z trudng sytuacja materialng rodziny - mozliwe bedzie
ograniczenie swobody testowania spadkodawcy i przekazanie czeSci majatku zmarlego jego
najblizszym®°. Ma to wynika¢ z faktu, ze skoro zmarly nie moze juz by¢ wtaécicielem, to réwniez
jego decyzja - wskazujaca osoby powotane do spadku - nie powinna by¢ brana pod uwage, jesli
narusza ona ,,uzasadniony interes” krewnych pozostajacych przy zyciu®l. Powyzsze poglady naleza
jednak do odosobnionych. Podkresla si¢ przede wszystkim, ze swoboda testowania w
nowoczesnych systemach prawnych nie moze budzi¢ watpliwosci. Pewne ograniczenia w jej
zakresie moga by¢ brane pod uwage. Mozna rozwazy¢, czy spadkodawca powinien mie¢ peing
swobod¢ w dysponowaniu swoim majatkiem, czy jednak ta swoboda powinna by¢ w pewny
stopniu oraz w pewnych okoliczno$ciach ograniczona na rzecz osob pozostajacych w bliskich

relacjach ze spadkodawca®.

27 por. R. Chester, Inheritance Wealth and Society, Bloomington 1982, s. 75

28 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit.

2 1bidem

30 por. R. Stroinski, Ekonomiczna analiza prawa czyli w poszukiwaniu efektywnosci, Krakow 2002, s. 557
31 Por. A. Borkowski, Succession, Oxford 2002, s. 255

32 |bidem, s. 257
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Decydujac o ewentualnych ograniczeniach w zakresie swobody testowania, nalezy mie¢ na
uwadze tre$¢ art. 20 Konstytucji. W $wietle przytoczonego przepisu, Rzeczpospolita Polska
gwarantuje kazdemu podmiotowi szczego6lng ochrong wlasnos$ci prywatnej, stanowigcej podstawe
ustroju gospodarczego panstwa®. Konstytucja wskazuje prawo wtasnosci jako konieczny element
spotecznej gospodarki rynkowej**. Urzeczywistnienie wiasnosci prywatnej moze zagwarantowaé
tylko taki system prawa cywilnego, ktéry pozwala uczestnikom na tworzenie stosunkow prawnych
dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb, nie ograniczajac stron nadmierng iloscia
postanowien normatywnych®. Nadto nie mozna tracié z oczu réwniez niemajqtkowego aspektu
prawa spadkowego. Fundamentalne ma w tym kontekscie tres¢ art. 30 i 31 Konstytucji. Pierwszy
z nich mowi o przyrodzonej, niezbywalnej i niewzruszonej godnosci cztowieka, stanowigcej Zrodto
wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Z kolei drugi wskazuje, ze wolnos¢ podlega ochronie
prawnej, kazdy jest obowigzany szanowac wolnos¢ i prawa innych, a nikogo nie wolno zmuszac do
czynienia tego czego prawo mu nie nakazuje. To takze w tych przypisach nalezy szukal
konstytucyjnych podstaw swobody rozrzqdzania majqtkiem na wypadek smierci, majgc oczywiscie
na uwadze tres¢ art. 21 ust 1, art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji*®. W $wietle obu wymienionych
artykulow, zagwarantowanie ochrony wlasnosci jest nadrzgdng powinnos$cig panstwa. O ile art. 21
stwierdza jedynie, ze Rzeczpospolita chroni wlasno$¢ i prawo dziedziczenia, to art. 64 ust. 1
przyznaje kazdemu prawo do wiasnoéci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia®'.

Zakres dziedziczenia 1 ksztalt stosunkéw prawnych reguluja - po $mierci spadkodawcy -
przepisy prawa spadkowego. Znaczenie prawa spadkowego wynika z prostej chronologii, iz w
pewnym momencie zycia, do §wiadomosci cztowieka dociera fakt, iz nie jest nie§miertelny. Kazdy
z nas rodzi si¢ i umiera. Brak ucieczki przed nieuniknionym prowadzi do wniosku, ze wszystko co
osiggneliémy za Zycia pozostanie na ziemi po naszej $mierci®®. Perspektywa $mierci sprawia, ze
ludzie pragng pozosta¢ w pamieci potomnych. Chcg to osiggna¢, utrwalajac po sobie $lad we
wspomnieniach innych oraz przekazujgc dorobek swojego zycia osobom, na ktorym im najbardziej

zalezy. To wiasnie przepisy prawa spadkowego okreslaja losy majatku spadkodawcy, wskazujac

33 S, Jarosz-Zukowska, Gwarancja ochrony wlasnoéci i innych praw majatkowych, [w:] Realizacja i ochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzadku prawnym, pod red. Mariusza Jabtonskiego,
Wroctaw 2014, s. 531

3 T. Przybycinski, Polityka ustrojowa w $wietle polskich doswiadczefi, Warszawa 2012, s. 287

% Por. S. Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353 KC. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005,.s. 9

% M. Zalucki, Wydziedziczenie...op. cit.

37'S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wtasnosci, Krakéw 2003, s. 283

38 J. Cunliffe John, G. Erreygers, Inherited wealth, justice and equality, New York 2013, s. 2
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kto 1 na jakich zasadach otrzyma mienie zmarlego. Proces ten powszechnie nazywany jest
dziedziczeniem (ang. heirdom, franc. succession, niem. der Erblasser)*°.

Dziedziczenie jest instytucja, ktora powinna sprzyja¢ wzglednie najlepszemu wykorzystaniu
majatku spadkodawcy po jego $mierci. Z tego powodu, przepisy prawa spadkowego, winny by¢

41 Prawo spadkowe umozliwia

tak skonstruowane by scala¢ i wzmacniaé wiezi rodzinne
kontynuacje stosunkoéw majatkowych po $mierci uprawnionego. Jego normy uprawniajg do
wykorzystania majatku - nalezgcego w przesztosci - do spadkodawcy. Mozliwo$¢ uzywania
odziedziczonych dobr materialnych jest korzystna zaréwno dla spadkobiorcow, jak réwniez dla
calego spoteczenstwa. Wynika to z faktu, iz przekazanie majatku spadkobiercom przyczynia si¢
najczesciej do jego efektywnego wykorzystania, dalszego powickszania oraz przeciwdziataniu
ewentualnemu marnotrawstwu®*?.

W oparciu o propozycje Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, dziatajacej przy Ministrze
Sprawiedliwosci do 2015 roku - sformutowanymi w Zielonej Ksiedze*® - prawo spadkowe ma za
zadanie spetni¢ trzy cele. Pierwszym jest pobudzenie jednostki do aktywnosci zyciowej i
pomnazania majatku. Drugim, konieczno$¢ umacniania bezpieczenstwa obrotu oraz trzecim
potrzeba sprzyjania rozwigzaniom zapewniajagcym mozliwe najlepsze spozytkowanie majatku przy
jednoczesnym zniechecaniu do jego marnotrawienia®*,

Spajanie i umacnianie wi¢zi rodzinnych powinno by¢ uznane za najwazniejszy cel prawa
spadkowego. Powyzsze stwierdzenie wynika z faktu, iz wlasciwy ksztalt przepisow istotnie
wplywa nie tylko na stosunki o charakterze majatkowym, lecz rowniez determinuje zachowanie
0sOb z najblizszego otoczenia spadkobiercy wzgledem niego. To tres¢ norm prawa spadkowego
decyduje w duzym stopniu o przekonaniach, punkcie widzenia i relacjach miedzyludzkich.
Konstrukcja przepisow oddzialuje na pamig¢ oraz stosunek (rodziny, przyjaciol, znajomych)
wzgledem spadkodawcy®. Przepisy prawa spadkowego przesadzaja o sposobie zachowania,

39 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit., s. 21

%0 1bidem

“1Por. J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa 1959, s.20

42 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziatajgca przy Ministrze Sprawiedliwoéci, Zielona Ksigga Optymalna
wizja Kodeksu Cywilnego w Rzeczpospolitej Polskiej, red. Z. Radwanski, Warszawa 2006, s. 181

43 Zielona Ksiega przedstawia optymalna wizje ksztattu i roli Kodeksu cywilnego w systemie prawnym
Rzeczpospolitej Polskiej. Dokument zostat przygotowany przez cztonkow Komisji Kodyfikacyjnej, pracownikow
naukowych oraz prawnikdw - praktykow, ktorzy w ramach zespotow problemowych Komisji Kodyfikacyjnej
dyskutowali nad poszczegdlnymi zagadnieniami z zakresu prawa cywilnego zmierzajacymi do przygotowania
nowego Kodeksu cywilnego lub jego nowelizacji.

4 Por. Pazdan [w:] Zielona ksiega, s.180-181

“ Por. J. Biernat, Ochrona oséb bliskich spadkodawcy w prawie spadkowym, Torun 2002, s. 21
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postawie i skali zaangazowania. Swiadomo$é ograniczonej swobody testowania wplywa na brak
zainteresowania potrzebami spadkodawcy. Wiedza rodziny o braku korelacji pomiedzy ich
postawg, a wysoko$cig otrzymanego majatku przesadza 0 intensywnosci kontaktow,
zainteresowaniu potrzebami i stopniu oddania. Odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku
szerokiej swobody testowania, czyli mozliwosci przekazania calosci majagtku osobie
niespokrewnionej. Taka perspektywa spowoduje wigksza ofiarno$¢ zarowno wsroéd najblizszej
rodziny jak roéwniez przyjaciot i znajomych, ktérzy z powodu braku barier — swoja postawg — moga
zagwarantowac sobie duzy udzial w masie spadkowe;.

Przepisy prawa podatkowego moga wywotywac analogiczne konsekwencje jak wspomniane
powyzej. Wysokie opodatkowanie spadku moze zniechecajagco oddziatywa¢ na osoby
opodatkowane, majace §wiadomos$¢, ze niezaleznie od swojego zachowania i oddania, duza czes¢
majatku zostanie ,,skonfiskowana” w formie podatku. Stosowanie jakichkolwiek preferencji
podatkowych wzgledem okreslonych grup oraz podwadjne lub wielokrotne opodatkowanie spadku
moze mie¢ wptyw na stosunki migdzyludzkie i podejécie do spadkodawcy.

Sam podatek od spadkow jest jednym z podatkow o charakterze majatkowym. W Polsce, aktem
prawnym regulujacym opodatkowanie majatku nabytego w drodze spadku jest ustawa o podatku
od spadkow i darowizn z 1983 roku*®. W oparciu o przepisy powyzszej ustawy, podatek od
spadkdw opodatkowuje majatek uzyskany nieodptatnie, w wyniku jego przesunigcia pomiedzy
poprzednim a nowym wlascicielem®’. Istota ekonomiczna podatku od spadkow tkwi w przyroscie
majatkowym podatnika, tj. we wzbogaceniu si¢ na skutek nieodptatnego przejecia majatku, w
wyniku powiazan osobistych i rodzinnych pomiedzy spadkobierca a spadkodawca®®. Obowigzek
podatkowy cigzy na nabywcy wiasnosci rzeczy lub praw. Opodatkowaniu podlega nabycie rzeczy
znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*°. Podatkowi podlega réwniez nabycie wtasnosci rzeczy

46 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn, Dz. U. 1983 nr 45 poz.

47 P. Smolen, Ksztatltowanie obcigzenia w podatku od spadkéw i darowizn, Lublin, 2006, s. 12

48 Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2011 r., Il FSK 970/10, Lex

49 Ustawa wart. 1 ust. 1, art. 2 i art. 3 pkt 1 uzywa pojecia ,.terytorium Rzeczypospolitej Polskiej". Jest to pojecie
prawne, ktorego uzywa ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (tekst jedn.: Dz. U. z
2009 r. Nr 12, poz. 67). Zgodnie z nig za terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy uzna¢ obszar objgty granicami
panstwowymi oddzielajacymi terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od terytorium innych panstw i morza petnego,
wody wewnetrzne i pas morskich wod terytorialnych oraz przestrzen powietrzng nad tym obszarem i wnetrze ziemi
pod nim (postanowienie SN z dnia 18 grudnia 2001 r., V KKN 290/99, LEX nr 51577).
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znajdujacych si¢ za granica lub praw majatkowych wykonywanych za granica, jezeli w chwili
otwarcia spadku lub zawarcia umowy darowizny nabywca byt obywatelem polskim®.

W obowigzujacej w Polsce konstrukcji podatku od spadkow i darowizn, podstawowe znaczenie
na wysoko$¢ obcigzenia podatkowego ma zaliczenie podatnika do jednej z trzech grup
podatkowych. Zakwalifikowanie dokonywane jest wedtug osobistego stosunku nabywcy do osoby,
od ktorej lub po ktorej zostalty nabyte rzeczy i prawa majatkowe. Jest to rozwigzanie bazujace
wylacznie na kryterium prorodzinnym, w ktérym obcigzenie podatkowe jest tym nizsze, im blizsze
jest pokrewienstwo i powinowactwo wystepujace migdzy stronami nieodptatnego transferu®l.

Przyjecie wylacznie kryterium wigzi formalno-rodzinnej dla wustalenia kregu o0sob
uprawnionych do spadku oraz wysokie opodatkowanie masy spadkowej nalezy uzna¢ za wysoce
niepoprawne. Z jednej strony moze prowadzi¢ do wysuwania wnioskow o udzial w spadku przez
osoby, ktore przez wiele lat przed Smiercig spadkodawcy nie pozostawaty z nim w zadnych bliskich
relacjach, a z drugiej strony, opodatkowanie majatku (szczegdlnie o malej wartosci) w sposob
nadmierny bedzie prowadzi¢ do redukcji finansowych korzysci za wieloletnig opieke czy wspolne
zycie i stanowi nadmierna ingerencje w wole spadkodawcy>2.

Z tego powodu, racjonalny ustawodawca bedzie stara¢ si¢ wywazaé uprawienia
poszczegblnych o0sob oraz ksztattowaé aspekty fiskalne w taki sposob, aby nadmiernie nie
ingerowac¢ w swobode rozporzadzenia majatkiem na wypadek $mierci, pamietajac o koniecznosci
uwzglednienia aspektow moralnych, osobistych i uczuciowych dziedziczenia®®. W ten sposab,
prawo spadkowe ma obowiazek przyczynia¢ si¢ do kreowania odpowiednich wiezi taczacych

54

zmartego z innymi osobami®®. Dodatkowo, prawo podatkowe nie powinno negatywnie

oddziatywaé na swobode testowania, szczegolnie wzgledem oséb najbardziej spokrewnionych®®.

50 Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz.
353 z p6zn. zm.), obywatel polski w mysl prawa polskiego nie moze by¢ rdéwnocze$nie uznawany za obywatela
innego panstwa. Nie oznacza to zakazu posiadania przez obywateli polskich obywatelstwa innego panstwa, a tylko
to, ze posiadanie innego obywatelstwa jest dla polskiej ustawy o podatku od spadkdw i darowizn prawnie
indyferentne. Zawarcie zwiazku matzenskiego przez obywatela polskiego z osoba niebe¢daca obywatelem polskim
nie powoduje zmian w obywatelstwie matzonkéw, a zmiana obywatelstwa jednego z matzonkdéw nie pocigga za sobg
zmiany obywatelstwa drugiego malzonka. Dziecko nabywa obywatelstwo polskie, miedzy innymi gdy: oboje rodzice
sg obywatelami polskimi jedno z rodzicéw jest obywatelem, a drugie jest nieznane badz nieokreslone jest jego
obywatelstwo lub nie posiada zadnego obywatelstwa (art. 4 tej ustawy).

51 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 kwietnia 2010 r., I SA/Gd 99/10

52 M. Zatucki, Przyszto$¢ zachowku... op. cit., S. 545

%3 Por. S. Cretney, Succession — discretion or whim, freedom of choice or caprice?, Oxford 1986, s. 299-303

54 Por. U. Spellenberg, Recent developments in succession law, w: Law in motion, red. R. Blanpain, Hague 1997, s.
722

% |bidem, s. 717
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Przyktad rozwigzania motywujacego rodzing do pozytywnych relacji ze spadkodawca jest
ustawodawstwo amerykanskiego stanu Illinois. W 1988 roku, stan Illinois wprowadzit unikalny w
amerykanskim prawodawstwie przepis, na podstawie ktorego bliski czlonek rodziny o0soby
niepelnosprawnej (matzonek, rodzic, brat, siostra lub dziecko®®) opickujacy si¢ niepetnosprawnym
krewnym, mieszkajac z nim pod jednym dachem oraz osobi$cie sprawujgc codzienng opieke przez
okres co najmniej 3 lat, nabywa prawo do roszczen wobec spadku po jego $mierci®’. Prawo do
otrzymania okres$lonej kwoty ze spadku, wynika z kilku przestanek. Po pierwsze osoba sprawujaca
opieke nad chorym krewnym traci mozliwos$¢ podjecia pracy, co najczesciej skutkuje radykalnym
obnizeniem poziomu jej obecnych dochoddw i w konsekwencji pobieraniem nizszych $wiadczen
emerytalnych w przysztosci®®. Po drugie, troszczac sic w sposob nieprzerwalny: traci mozliwo$é
normalnego zycia towarzyskiego, narazona jest na duzy stres oraz w sposob ograniczony korzysta
z urokéw zycia. Wysokos¢ finansowej rekompensaty uzalezniona jest od stopnia
niepetnosprawnosci oraz 0d okre§lenia czy opiekujacy nie uzyskiwal korzysci z tytulu
sprawowanej opieki®®.

Ustawodawstwo stanu Illinois jest jaskrawym przyktadem obrazujacym wplyw zachet
finansowych na relacje migdzyludzkie, w szczegdlnosci przedstawiajgc jak przepisy prawa moga
wspiera¢ rodzing - przynoszac korzysci obu stronom. Z tego powodu - prawo podatkowe — jest
jednym z kluczowych czynnikdw majgcym wptyw na swobode testowania, wysoko$¢ otrzymanej
masy spadkowej i zachowanie spadkobiorcéw. W obowigzujgcym w naszym kraju stanie
normatywnym wystgpuje bowiem konstrukcja podatku od spadkéw, wprowadzona przepisami
ustawy o podatku od spadkow i darowizn®. W §wietle art. 1 i art. 2 tej ustawy, podatkowi podlega
nabycie wlasnosci rzeczy i praw majatkowych znajdujacych si¢ lub wykonywanych na terytorium

% Poczatkowo dziecko bylo wytaczone z kregu 0s6b uprawnionych do wystapienia z Zadaniem o przyznanie
okreslonej kwoty po $mierci niepetnosprawnego rodzica. Zmiana nastgpita w 1992 roku. W uzasadnieniu do
propozycji nowelizacji wskazano, iz pomini¢cie dziecka wynikato wylacznie z nieumyslnego btedu ustawodawcy.
755 I1l. Comp. Stat. Ann. 5/18-1.1 (West 1992)
57 F. Forrest, Loosening the wrapper on the sandwich generation: private compensation for family caregivers, Baton
Rouge, 2003, s. 401
%8 Ibidem, s. 384
%9 Illinois Complied Statuses §5/18-1-1 wskazuje cztery przedzialy finansowe w zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci:

1. $180.000 w przypadku 100% niepelnosprawnosci

2. $135.000 w przypadku 75% niepetnosprawnosci

3. $90.000 w przypadku 50% niepetnosprawnosci

4. $45.000 w przypadku 25% niepetnosprawnos$ci

Powyzsze kwoty moga zosta¢ przez sad obnizone w zaleznosci od skali faktycznych strat jakie poniosta osoba

sprawujaca opieke nad chorym krewnym i wartosci uzyskanych profitow w trakcie sprawowania opieki.
80 Por. M. Zatucki, Wydziedziczenie. ..op. cit.,
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Rzeczpospolitej Polskiej. Rzeczy zlokalizowane za granicg rowniez podlegaja opodatkowaniu,
jesli nabywca posiada polskie obywatelstwo lub ma migjsce stalego pobytu na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej®. W tym kontekscie nalezy mieé¢ $wiadomos¢, ze nabycie spadku przez
spadkobierce moze skutkowaé¢ podwdjnymi obcigzeniami fiskalnymi dla nabywcy. Szczegolnie,
jesli spadkodawca mieszkat za granica, a spadkobiorca nie nalezy do kregu 0s6b uznawanych przez
polskiego ustawodawce za osoby najblizsze (do ktorych zalicza si¢ maltzonka, zstepnych,
wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macochg). Mozna tutaj zauwazyé, ze czgsto
opodatkowanie podatkiem od spadkow i darowizn w obrgbie jednego kraju wywotuje wysokie
obcigzenia podatkowe 0s0b zaliczanych przez ustawodawce do Il i 1l grupy podatkowej. Tym
bardziej opodatkowanie w dwodch lub trzech krajach spowoduje problemy finansowe u
obdarowanego i drastyczne obnizenie warto$ci oddziedziczonego majatku®?.

Zjawisko podwojnego opodatkowania mozna rozpatrywa¢ w dwoch plaszczyznach — w
aspekcie ekonomicznym oraz prawnym®. Podwojne opodatkowanie w sensie ekonomicznym
wystepuje w sytuacji, gdy ten sam dochod lub majatek podlega opodatkowaniu dwukrotnie, jednak
za kazdym razem u innych 0s6b. Z punktu widzenia przepisow prawa nie zachodzi tozsamos¢
podatnikow, gdyz s to dwa, oddzielne podmioty ptacace podatek od tego samego dochodu®*. Ze
wzgledu na powyzszy warunek, aspekt ekonomiczny podwdjnego opodatkowania nie dotyczy
podatkéw od spadkéw. Nie zostaje bowiem spetniony warunek opodatkowania tego samego
majatku u kilku réznych spadkobiorcow. Podatek od spadkéw mozna natomiast rozpatrywa¢ w
sensie prawnym. W tym ujeciu - podwojne opodatkowanie — pojawia si¢ W sytuacji dwukrotnego

lub wielokrotnego obcigzenia podatkiem dochodu lub majatku nalezacego do tej samej osoby®.

61 S. Brzeszczynska, Podatek od spadkow i darowizn, Warszawa 2005, s. 67 i 73
Obywatelstwo polskie jest uregulowane w ustawie z 15.02.1962 roku o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 r.
Nr 28, poz. 353). W oparciu o przepisy powyzszej ustawy, obywatelstwo polskie nabywa si¢ poprzez urodzenie,
gdy oboje rodzice s3 obywatelami polskimi albo jedno z rodzicow jest obywatelem polskim, a drugie obywatelem
innego panstwa lub nie jest znane badz nieokre$lone obywatelstwo drugiego rodzica. Obywatelstwo polskiej jest
réwniez nadawane, gdy oboje rodzice sa nieznani, a dziecko urodzito si¢ lub zostalo znalezione w Polsce.
Dodatkowo, obywatelstwo moze otrzyma¢ cudzoziemiec, jesli zamieszkuje w Polsce na podstawie zezwolenia co
najmniej 5 lat. O opodatkowaniu decyduje takze miejsce statego pobytu nabywcy majatku. Zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93) miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowo$¢, w ktorej osoba przebywa z zamiarem statego pobytu

52 European Commission, Staff working paper impact assessment... op. cit., S. 3

8 D. Koren, Charakter konwencji modelowej OECD o unikaniu podwdjnego opodatkowania, Warszawa 2013, s. 1

8 B. Kucia-Gusciora, [w:] Prawo podatkowe — cze$¢ ogdlna i szczegdtowa, red. W. Wojtowicz, Warszawa 2009, s.

386

8 J. Gluchowski, Migdzynarodowe prawo podatkowe, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C.

Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2003, s. 102
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Ze wzgledu na mobilno$¢ spoteczenstwa oraz skale dotychczasowej emigracji, podwadjne
opodatkowanie spadkow staje sie istotng kwestig. Rozmiar powyzszego zjawiska potwierdzajg
raporty Komisji Europejskiej. Na przestrzeni ostatniej dekady Komisja otrzymata w tym zakresie
od obywateli Unii Europejskiej duzo wiecej skarg oraz zapytan niz kiedykolwiek wczesnie;.
Ponadto Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory przed 2003 r. nigdy nie prowadzit
postgpowan w zakresie spraw zwigzanych z podatkiem od spadkoéw, musial od tego czasu orzekad
w dziesieciu takich sprawach®®.

Spadki nabyte transgranicznie stanowig rowniez jeden z problematycznych obszarow
wskazanych w komunikacie z dnia 20 grudnia 2010 r. Zauwazone problemy dotycza gtéwnie
kwestii podwdjnego opodatkowania oraz dyskryminacji podatkowej. Opublikowany w sierpniu
tego roku przeglad zastrzezen obywateli 1 przedsigbiorcow w ramach jednolitego rynku
potwierdzit, ze podatki od spadkdéw znajdujg si¢ wsréd 20 gtownych probleméw, z ktérymi
borykaja si¢ obywatele oraz przedsi¢biorcy, w przypadku gdy angazuja si¢ w dzialalnos¢
transgraniczng®’.

Brak kompleksowych opracowan naukowych z zakresu podwojnego opodatkowania spadkow
transgranicznych - dziedziczonych przez polskich obywateli - oraz wzrost skali tego zjawiska staty
si¢ glownymi przestankami wyboru tematu niniejszej rozprawy doktorskiej.

Podstawowym celem pracy jest scharakteryzowanie zakresu swobody testowania w panstwach
o najwigkszych skupiskach Polonii, z jednoczesnym okresleniem wysokoSci obcigzen
podatkowych naktadanych na spadkobiorcow w wyniku transgranicznego dziedziczenia. W
rozprawie zostang przedstawione wady i zalety podatku od spadkéw oraz ich moralne i
ekonomiczne uzasadnienie. Pobocznym celem pracy jest zbadanie wptywu opodatkowania na

prawo wilasno$ci i prawo dziedziczenia. Przedstawione zostang umowy - W sprawie unikania

8 European Commission, Communication from the Commission...op.cit., s. 4

Postepowaniami z zakresu podatku od spadkoéw prowadzonymi - po 2003 roku - przed Trybunatem Sprawiedliwosci
byty:

C-123/15 — Feilen z dnia 30 czerwca 2016 r

C-479/14 — Hiinnebeck z dnia 8 czerwca 2016 r

C-244/15 - Komisja przeciwko Grecji z dnia 26 maja 2016 r.

C-181/12 — Welte z dnia 17 pazdziernika 2013 r

C-31/11 - Scheunemann z dnia 19 lipca 2012 r

C-398/09 - Lady & Kid i in. z dnia 6 wrze$nia 2011 r.

C-518/08 - Fundacion Gala-Salvador Dali i VEGAP z dnia 15 kwietnia 2010 r

C-67/08 — Block z dnia 12 lutego 2009 r

C-43/07 - Arens-Sikken z dnia 11 wrze$nia 2008 r

C-401/06 - Komisja przeciwko Niemcom z dnia 6 grudnia 2007 r

87 Jednolity rynek w oczach obywateli: przeglad opinii i zastrzezen obywateli i przedsigbiorcow — dokument roboczy
stuzb Komisji SEC(2011) 1003.
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podwdjnego opodatkowania — podpisane przez Polske z poszczegdlnymi krajami, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem podatkow od spadkow. Zamiarem pracy jest rowniez okreslenie podmiotow
podlegajacych opodatkowaniu oraz przedstawienie propozycji zredukowania obcigzen
wynikajacych z powyzszego podatku w aspekcie transgranicznym.

Wisrod hipotez naukowych, badaniu zostanie poddane stwierdzenie, iz obecnie funkcjonujgce
regulacje prawne powodujq wielokrotnie opodatkowanie majgtku wchodzgcego w sktad spadku,
skutkujgc nadmiernym fiskalizmem i dyskryminacjg zagranicznych spadkobiercéw. Osoby
nabywajace spadki transgraniczne, moga potencjalnie napotka¢ problemy podatkowe prowadzace
do przesadnie wysokiego poziomu opodatkowania spadkow. Catkowite obcigzenie podatkowe w
przypadku niektorych spadkéw nabytych transgranicznie moze potencjalnie by¢ tak wysokie, iz
spadkobierca, aby uisci¢ podatek, bedzie zmuszony zawrze¢ umowe pozyczki lub sprzeda¢ nabyty
w drodze spadku majatek. W tym kontek$cie mozna stwierdzi¢, ze akumulacja podatkow
natozonych przez wigcej niz jedno panstwo moze prowadzi¢ do skutkow, ktore w przynajmniej
niektorych sytuacjach uznane byloby za konfiskacyjne i bezprawne. Ponadto wigkszo$¢ panstw
naktada podatek od spadkow na majatek znajdujacy si¢ na terytorium podlegajagcym ich
jurysdykcji, nawet jezeli ani osoba zmarta, ani spadkobierca nie posiadajg powigzan 0sobistych z
danym panstwem cztonkowskim. Podczas gdy efektywne stawki podatku od spadkéw mogag by¢
niskie w przypadku, gdy spadek jest nabywany przez spadkobiercow blisko spokrewnionych z
osobg zmarla, t0 mogg one osiggna¢, w niektorych sytuacjach, poziom 60-80%, gdy osoba zmarta
oraz beneficjent nie sg ze sobg spokrewnieni.

W 2011 roku, raport Komisji Europejskiej — po raz pierwszy — uwzgledniat hipotetyczne
przypadki polskich obywateli, dziedziczacych spadki transgraniczne. Pierwsza domniemana
sytuacja dotyczyta polskiej rezydentki dziedziczacej majatek od niespokrewnionej osoby z Francji.
Wedlug przypuszczen Komisji, ze wzgledu na brak rodzinnych powigzan, prawdopodobnie
zobowigzana bytaby do zaptacenia we Francji podatek w wysokosci 60% wartosci aktywow.
Dodatkowo, majac miejsce stalego zamieszkania w Polsce — oddziedziczony majatek —
przypuszczalnie podlegatby rowniez opodatkowaniu w Polsce. Brak stosownej umowy w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania pomiedzy Polskg i Francja spowodowatby, iz tylko
niewielka ulga przystugiwata podatnikowi od podatku naleznego w Polsce. W konsekwencji — w
opinii autorow raportu - catkowita efektywna stawka podatku wyniostaby 65%°%,

8 European Commission, Tackling EU cross-border inheritance tax obstacles — frequently asked questions, Brussels
2011,s.6
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Drugi hipotetyczny przypadek dotyczyt obywatela Polski dziedziczacego dom oraz aktywa
pieniezne po swoim wujku z Brukseli. Warto$¢ podatku od spadku w Belgii wynositaby 60%.
Dodatkowo podatek nalezny w Polsce ksztattowatby si¢ na poziomie 12%. Warto§¢ domu zostata
wyceniona na 232.000€. Wartos$¢ srodkéw pienieznych na koncie w banku to dodatkowe 193.000€.
Wedlug szacunkow Komisji, podatek nalezny wyniostby kolejno 255.000€ w Belgii oraz 51.000€
w Polsce. Taka sytuacja najczesciej prowadzitaby do koniecznosci sprzedazy otrzymanych
aktywow lub zawarcia umowy pozyczki W celu optacenia naleznych zobowigzan fiskalnych.
Czesto, presja szybkiej sprzedazy nieruchomosci moze przyczyni¢ si¢ do uzyskania ceny znacznie
ponizej wartosci rynkowej. W konsekwencji, otrzymany spadek niemal w calo$ci zostatby
przeznaczony na zaptate podatku®®.

Niezaleznie od szacunkéw Komisji, niektore z panstw o najwigkszych skupiskach Polonii
zniosty w ostatnich latach podatek od spadkéw. Mogto to by¢ spowodowane okreslonymi wadami
takich podatkow. Jedna z nich jest fakt, iz osoby zamozne zazwyczaj unikajg opodatkowania dzigki
stosowaniu planowania podatkowego, totez ich ci¢zar spada na mniej zamoznych. Kolejng wada
jest odbidr spoteczny, zgodnie z ktorym opodatkowanie w przypadku $mierci jest nieuczciwe, gdyz
naktada podatek na majatek, ktory zostat juz uprzednio obciazony’®.

Norwegia jest jednym z panstw, ktore W ostatnim czasie zlikwidowato podatek od spadkéw’™.
Decyzja o rezygnacji wynikata z trzech powodow. Pierwszym byl wzrost zamoznosci
spoteczenstwa i bedacy tego nastepstwem wzrost wartosci spadkow - i tym samym - naleznych
podatkéw. Druga przyczyng byla nastepujaca zmiana modelu rodziny. Przemiany obyczajowe,
spoteczne, poprawa warunkow zycia, postgpujaca laicyzacja i feminizacja kobiet spowodowaty, iz
obecnie w Norwegii dominuje partnerski model rodziny. Oznacza to brak formalnego zwigzku
matzenskiego, coraz czgstsze przypadki rodzin wychowujacych dzieci z poprzednich zwigzkow
oraz wzrastajaca ilos¢ rozwodow. Trzecim czynnikiem byla duza mobilno$¢ obywateli
wyjezdzajacych z kraju, nabywajacych zagranica nieruchomosci oraz podejmujacych tam prace’?.

Glownym argumentem przeciwko transgranicznemu opodatkowaniu spadkdw moze by¢
przypuszczenie, iz systemy prawne wiekszosci panstw nie sg dostosowanie do obecnych realiow i

postepujacej mobilnosci ludzi. Poszczegdlne ustawodawstwa zostaty zaprojektowane w czasach,

89 European Commission, Commission staff working paper impact...op. cit., s. 22

0 European Commission, Communication from the Commission...op.cit., s. 4

"1 Podatek od spadkéw nieobowigzuje od 1 stycznia 2014 roku — Deloitte, Taxation and investments in Norway
2015, reach, relevence and reliability, New York 2015, s. 19

2T, Frantzen, Inheritance law — challenges and reform a Norwegian — German research seminar, Berlin 2013, s. 5
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gdy zdecydowana wigkszo$¢ obywateli mieszkata przez cale zycie tylko w jednym kraju.
Narastajgca emigracja, swoboda komunikowania oraz mozliwo$¢ nabywania aktywow za granicg
prawdopodobnie powoduja zmian¢ dotychczasowych trenddw i widoczny problem
niedostosowania systeméw prawnych i podatkowych do obecnej skali emigracji. Dodatkowo,
przepisy podatkowe poszczegdlnych panstw mogg dyskryminowa¢ zagranicznych spadkobiercow,
stosujac wzgledem nich wyzsza stawke podatkowa niz wobec wiasnych obywateli.

Zjawisko podwojnego opodatkowania nie jest traktowane przez Ministerstwo Finansow RP za
istotg kwesti¢ i problem wymagajacy dziatan po stronie ustawodawcy. Temat transgranicznych
spadkow jest pomijany, gdyz (...) zagadnienie podwdjnego opodatkowania spadkéw w Polsce ma
marginalne znaczenie ze wzgledu na wynikajgce z art. 4a ustawy zwolnienie z podatku od spadkow
i darowizn. Stosownie do tego przepisu nabycie rzeczy i praw majgtkowych w drodze spadku przez
matzonka, zstgpnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche¢ korzysta z catkowitego
zwolnienia pod warunkiem zgloszenia takiego nabycia przez spadkobierce naczelnikowi urzedu
skarbowego. W swietle obowiqzujqcych przepiséw nie dochodzi wigc do obcigzenia na terytorium
kraju podatkiem od spadkéw i darowizn nabycia spadku, jezeli nabywcq jest cztonek najblizszej
rodziny spadkodawcy. Bez znaczenia pozostaje przy tym, ze takie nabycie w przypadku braku
stosowanej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania podlega rezimom podatkowym dwoch
panstw. W konsekwencji bowiem zastosowania na krajowym gruncie zwolnienia nie dochodzi do
obcigzenia podatnika obowigzkiem uiszczenia podatku, a wiec spadek nie jest podwoijnie
opodatkowany (...)".

W przytoczonej odpowiedzi Ministerstwa Finanséw marginalizowany jest aspekt podwojnego
opodatkowanie 0s6b niespokrewnionych — zaliczanych cze$ciowo do I oraz w catosci do Il oraz
I11 grupy podatkowej. Ogdlnie jest rowniez zaprezentowany aspekt podatkowy nabycia wiasnosci
rzeczy i praw majatkowych spadkobiercéw nalezacych do O grupy podatkowej’®. Osoby blisko

8 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw z upowaznienia ministra na interpelacje nr 9386 w
sprawie podwojnego opodatkowania spadkéw transgranicznych.
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=19C493A0

4 Zgodnie z art. 4a ust 1 ustawy o podatku od spadkow i darowizn, zwalnia sie od podatku nabycie wtasno$ci rzeczy
i praw majatkowych 0sob z tzw. grupy zerowej, obejmujacej: matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba,
rodzenstwo, ojczyma i macoche. Na uwage zastuguje fakt, iz grupa zerowa nie uwzglednia zigcia, synowej oraz
tesciow, zaliczanych przez ustawodawce do I grupy podatkowej. Oznacza to, iz grupa zerowa tylko czeSciowo
pokrywa si¢ z I grupa podatkowa.

J. Banach, Zwolnienie z podatku od spadkow i darowizn nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez
osoby najblizsze, Biuletyn Skarbowy 2009, nr 6, s. 9; K. Gérczak, Konkubent zaptaci podatek i od darowizn, i od
spadku,
http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/401357,konkubent_zaplaci_podatek_i_od_darowizn_i_od_spadku.html.;
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spokrewnione sa jednak zobowigzane do oplacenia podatku, w sytuacji braku terminowego
zgloszenia faktu nabycia majatku wiasciwemu urzg¢dowi skarbowemu.

Zwolnienie z obowigzku podatkowego spadku przekazywanego osobom zaliczanym do O
grupy podatkowej, uzasadniono dazeniem ustawodawcy do zapewnienia mozliwosci
przekazywania osobom najblizszym, nieuszczuplonego o kwot¢ podatku majatku, bedacego
wielokrotnie efektem pracy catego zycia. Taka sytuacja— wedtug zatozen — ma przyczynic¢ si¢ do
poprawy sytuacji materialnej wielu rodzin™. Podobne uzasadnienie znajduje si¢ w pi$miennictwie,
gdzie wskazuje si¢, ze celem zwolnienia podmiotowego jest zapewnienie ochrony interesow
majatkowych cztonkow najblizszej rodziny wynikajacych ze szczegolnych powigzan osobistych i
rodzinnych pomiedzy krewnymi w linii prostej oraz matzonkami’®.

Zwolnienie z opodatkowania tylko waskiej grupy podmiotow (matzonka, zstepnych,
wstepnych, pasierba rodzenstwo, ojczyma i macochg), 0znacza w praktyce, iz tylko ta ograniczona
grupa 0s6b — pod warunkiem spetnienia okreslonych wymogdéw — moze uchroni¢ si¢ przed
konsekwencjami podwojnego opodatkowania. Ulga nie obejmuje 0s6b cz¢sto bardzo bliskich
spadkodawcy, pozbawionych w ten sposéb szansy uniknigcia putapki podwdjnego opodatkowania.
Szczegdlnie dotyczy to ludzi w zwigzkach partnerskich lub jednoptciowych. Oznacza¢ to moze
duza grup¢ spadkodawcow, podlegajacych obowigzkowi podatkowemu pomimo dazenia
ustawodawcy do zachowania szczegdlnej ochrony oséb bliskich spadkobiercy’’. Dodatkowo,
osoby z zerowej grupy podatkowej - niedopetniajace obowigzku zgloszenia i udokumentowania
nabycia spadku — staja si¢ automatycznie ptatnikami podatku, opodatkowanymi analogicznie jak
nabywcy z | grupy podatkowej’®. Z drugiej strony, osoby z zerowej grupy, sktadajace powyzsze
zgloszenie oraz dopelniajace wszelkich warunkow formalnych sa zwolnione z obowigzku
optacenia podatku, bez wzgledu na warto$¢ nabytego majatku.

Zasadnos¢ takiego zgloszenia jest jednak dyskusyjna. W opinii ustawodawcy, jego celem jest
wyeliminowanie fikcyjnych darowizn’ czyli sytuacji, w ktérych podatnicy mogliby powotywa¢é

sic na nierzeczywiste kwoty uzyskane od najblizszych cztonkéw rodziny®®. Ma to zabezpieczyé

75 Http://ww?2.senat.pl/k6/dok/sejm/021/512.pdf.

76 Por. S. Babiarz, Spadek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowym, Warszawa 2012, s. 390.

" Poglad ten potwierdza wyrok NSA, wskazujacy iz (...) jesli nawet uzna¢, ze w przepisach prawa podatkowego
wystepuje luka nie uwzgledniajagca w $roéd beneficjentow zwolnienia, o ktérym stanowi art. 4a, 0sob tej samej plci
pozostajacych w zwigzkach partnerskich, to normy obejmujacej te osoby zwolnieniami podatkowymi nie mozna
odtwarza¢ w drodze wnioskowania analogi.

Wyrok NSA z dnia 20 marca 2012 r., Il FSK 1704/10, CBOSA.

8 Por A. Olesinska, Polskie prawo podatkowe. Zarys systemu, Torun 2007, s. 405.

® Wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 maja 2010 r., | SA/Kr 355/2010.

80 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2009 ., T SA/Wr 1113/2008
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interesy Skarbu Panstwa przed ewentualnymi naduzyciami ze strony podatnikow, ktorzy w celu
unikni¢cia odpowiedzialnosci podatkowej, mogliby powotywac si¢ na fikcyjne czynnosci prawne
pomigdzy cztonkami rodziny, czego zweryfikowanie w postgpowaniu podatkowym stwarzatoby
trudnosci®® i nie zapewniatoby szczelnoéci systemu podatkowego®. Powyzsze rozwigzanie ma
rowniez przynies¢ korzysci w postaci dazenia spadkobiercow do uregulowania stanow prawnych
nieruchomosci i zaktualizowania w rejestrach danych dotyczacych wiascicieli miedzy innymi w
ewidencji gruntow i budynkow oraz ksiegach wieczystych®,

7Z powyzszym uzasadnieniem ci¢zko jest si¢ zgodzi¢. Przekazanie rzeczy lub praw
majatkowych wymaga zachowania formy aktu notarialnego lub innej umowy sporzadzonej w
formie pisemnej. Przekazanie srodkéw pienigznych narzuca konieczno$¢ zalaczenia dowodu
przekazania $rodkow pienieznych na rachunek bankowy lub przelewu pocztowego®. Za kazdym
razem wymagane sg zatem dowody potwierdzajace w sposdb bezsprzeczny wystapienia danej
czynno$ci prawnej. Zweryfikowanie prawidlowosci darowizny nie nastarcza zadnych trudnosci i
jest tatwe do udowodnienia. Za chybiony nalezy rowniez uznaé argument dotyczacy aktualizacji
ewidencji gruntéw i budynkow jak roéwniez ksigg wieczystych. W oparciu o Rozporzadzenie
Ministra rozwoju regionalnego i budownictwa, obowigzek prowadzenia ewidencji gruntow nie
spoczywa na organach skarbowych®. Analogicznie prowadzenie ksigg wieczystych nie nalezy do
kompetencji urzedow skarbowych, tylko sadow rejonowych®. Zatem przekazywanie informacji o
nabyciu praw majatkowych i rzeczy urzedom skarbowym nie znajduje praktycznego uzasadnienia.

81 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 lipca 2011 r., | SA/Rz 234/2011

82 Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, Uzasadnienie do projektu o zmianie ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkow i darowizn, s. 2 www.orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/0/.../$file/736-uzas.doc

8 Ibidem, s. 3

8 Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2011 ., Il FSK 1626/09, CBOSA

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw naktada obowigzek prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw na ponizszych podmiotach: 1)
grupa 1 — Skarb Panstwa, jezeli nie wystepuje w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi; 2) grupa 2 — Skarb Panstwa,
jezeli wystepuje w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi; 3) grupa 3 — jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa,
przedsigbiorstwa panstwowe i inne panstwowe osoby prawne; 4) grupa 4 — gminy 1 zwiazki migdzygminne, jezeli nie
wystepuja w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi; 5) grupa 5 — gminy i zwigzki migdzygminne, jezeli wystepuja w
zbiegu z uzytkownikami wieczystymi; 6) grupa 6 — jednoosobowe sp6iki jednostek samorzadu terytorialnego i inne
osoby prawne, ktérych organami zatozycielskimi sg organy samorzadu terytorialnego; 7) grupa 7 — 0soby fizyczne;
8) grupa 8 — spétdzielnie; 9) grupa 9 — koscioly i zwigzki wyznaniowe; 10) grupa 10 — wspdélnoty gruntowe; 11)
grupa 11 — powiaty i zwiazki powiatow, jezeli nie wystepuja w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi; 12) grupa 12 —
powiaty 1 zwiazki powiatow, jezeli wystepuja w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi; 13) grupa 13 —
wojewodztwa, jezeli nie wystepuja w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi; 14) grupa 14 — wojewodztwa, jezeli
wystepuja w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi; 15) grupa 15 — spotki prawa handlowego i inne podmioty
ewidencyjne niewymienione w pkt 1-14.

8 Art. 23 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 1., o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. 1982 Nr 19, poz. 147)
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Nalezy rowniez nadmieni¢, ze zgloszenie nabycia rzeczy lub praw majatkowych wymaga
zastosowania okreslonej prawem formy. Zgodnie z art. 4a ust. 5 Minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych okresla, W drodze rozporzadzenia®’, wzor zgloszenia o nabyciu wlasnosci
rzeczy lub praw majatkowych i1 zakres danych w nim zawartych, w tym w szczegdlnos$ci: dane
identyfikujace podatnikow obowigzanych do ztozenia zgloszenia oraz dane stanowigce podstawe
zaliczenia do | grupy podatkowej; dane identyfikujace oraz ostatni adres spadkodawcy, darczyncy
lub innej osoby, od ktorej lub po ktoérej zostala nabyta wtasno$¢ rzeczy lub prawa majatkowe; dane
identyfikujgce oraz ostatni adres spadkodawcy, darczyncy lub innej osoby, od ktorej lub po ktérej
zostala nabyta wlasno$¢ rzeczy lub prawa majatkowe - uwzgledniajac konieczno$¢ potwierdzenia
nabycia w celu skorzystania ze zwolnienia®. Brak zachowania wymaganej prawem formy
zgloszenia skutkuje utratg ulgi podatkowej i powstaniem obowigzku podatkowego okreslonego
wedtug zasad okres$lonych jak dla nabywcdw zaliczonych do | grupy podatkowe;.

W oparciu 0 obserwacje prowadzong przez organy podatkowe, monitorujacych
funkcjonowanie przepisow dotyczacych zwolnienia o0so6b zaliczanych do zerowej grupy
podatkowej wynika, iz 5% spadkobiercow nie zlozylo w terminie wymaganego prawem
zgloszenia, tym samym tracgc uprawnienie do przystugujacej ulgi od podatku od spadkow i
darowizn®®. Mozna zatozy¢, iz przy niskim poziomie $wiadomosci prawnej polskiego
spoteczenstwa, wskaznik ten bedzie si¢ utrzymywac na niezmienionym poziomie. W konsekwencji
nawet ta grupa spadkobiercow jest narazona na podwojne opodatkowanie w przypadku spadkow
transgranicznych. Tym samym je$li osoby najblizsze spadkodawcy nie sg catkowicie
zabezpieczone przed ryzykiem nadmiernego opodatkowania, tym bardziej pozostata grupa
spadkobiercow bedzie zobowigzana do podwdjnego optacenia podatku.

Druga hipoteza podlegajaca analizie jest stwierdzenie, iz wysokos¢ wplywow uzyskiwanych 7
tytultu podatku od spadkow i darowizn nie stanowi znaczgcego Zrodla dochodu w panstwach
stosujgcych powyiszy podatek. Wigie si¢ jednak ze znacznymi kosztami po stronie
spadkobiercow, poczuciem niesprawiedliwosci oraz ograniczeniem prawa do wlasnosci. Podatki
oraz daniny publiczne sg podstawowym elementem ustroju kazdego panstwa, bez podatkow

panstwo nie moze funkcjonowa¢®. Przepisy regulujace problematyke opodatkowania musza byé

87 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie wzoru zgloszenia o nabyciu

wiasno$ci rzeczy lub praw majgtkowych Dz. U. z 2006 r., Nr 243, poz. 1762, ktore weszto w zycie od 1 stycznia

8 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdéw i darowizn (Dz. U. 1983 Nr 45 poz. 207

8 Http://ww2.senat.pl/k7/dok/sejm/020/341-003.pdf.

9 Zob. T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Cze$¢ konstytucyjna wraz z czescig ogdlng, Warszawa 2010,
s. 124,

24



jednak zgodne ze wszystkimi obowigzujacymi normami i zasadami konstytucyjnymi. Nie moga
prowadzi¢ do naruszenia warto$ci objetych ochrong konstytucyjng. W szczegdlnosci nie moga
ksztattowa¢ obowigzku podatkowego w taki sposob, by stat si¢ on instrumentem konfiskaty
mienia®. W swoim dotychczasowym orzecznictwie dotyczacym ustawodawstwa podatkowego,
Trybunat wielokrotnie stwierdzal, iz ,,ustawodawca jest uprawniony do stanowienia prawa

92 Wtadza ustawodawcza ma

odpowiadajacego zatozonym celom politycznym i gospodarczym
w dziedzinie prawa podatkowego szerokg swobode¢ wyboru pomiedzy réznymi konstrukcjami
zobowigzan podatkowych (...). Zadanie parlamentu polega (...) na ksztaltowaniu polityki
podatkowej w taki sposob, aby ustanowiony system podatkowy zapewnial panstwu systematyczne
dochody umozliwiajace realizacj¢ zatozonych wydatkow, a jednocze$nie wplywat na gospodarcze,
socjalne i spoteczne zachowania podatnikow®®. Wartoéé dochodow uzyskiwanych z tytutu podatku
od spadkdw i darowizn - w kazdym panstwie, w tym krajach o najwigkszych skupiskach polonii -
prawdopodobnie nie stanowi znaczacego zréodta dochoddéw budzetowych. Ze wzgledu na
stosunkowo niskie wptywy, tego rodzaju podatek nie oddzialuje znaczaco na realizacj¢
podstawowych funkcji panstwa, w tym nie decyduje o jego istnieniu®®. Inng kwestia zwigzang z
opodatkowaniem spadkdéw jest aspekt moralny tego podatku. ,,Jesli pracujesz ciezko i odktadasz
pieniadze, w tym splacile$ kredyt hipoteczny, wowczas nie powinno si¢ sprzedawa¢ domu chcac
przekazaé go spadkodawcom po swojej $mierci”®. Ten podatek jest niesprawiedliwy w swoich
zalozeniach, gdyz opodatkowuje podwojnie ten sam majatek. Za pierwszym razem w momencie,
gdy aktywa zostaly nabyte (zarobione) oraz ponownie, w chwili jego dziedziczenia®. Z drugiej
strony, zwolennicy tego podatku podkreslajg wzrastajace rozwarstwienie spoteczne i sukcesywny
wzrost dysproporcji pomigdzy bogatymi a pozostatg czesScig ludnosci. Wskazuje sie, ze 1 procent

populacji powigksza swoj majatek s$rednio o 32% w ciagu dziesieciu lat®’. W oparciu o

91 Zob. wyroki z: 25 listopada 1997 r., (K 26/97), OTK ZU nr 5-6/1997, poz. 64; 5 stycznia 1999 r., ( K 27/98), OTK
ZU nr 1/1999, poz. 1; 7 czerwca 1999 r., (K 18/98), OTK ZU nr 5/1999, poz. 95; 5 listopada 2008 r.,(SK 79/06).

92 Wyrok TK z 12 czerwca 2008 r., (K 50/05), OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 79; zob. réwniez orzeczenia TK z: 7 grudnia
1993 r.,( K 7/93), OTK w 1993 r., cz. Il, poz. 42, s. 410; 29 maja 1996 r., (K 22/95), OTK ZU nr 3/1996, poz. 21, s.
187; 23 pazdziernika 1996 r., (K 1/96), OTK ZU nr 5/1996, poz. 38, s. 332; wyrok TK z 25 listopada 1997 r., (K
26/97).

9 Orzeczenie TK z 12 stycznia 1995 r., (K 12/94), OTK w 1995 1., ¢z. |, poz. 2, s. 27.

% Zob. A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s.
104.

% D. Halliday, Is inheritance morally distinctive, Berlin 2013, s. 619

% R. Prabhakar, K. Rowlingson, S. White, How to defend inheritance tax, London 2008, s. 23

9 W. Paxton, Wealth distribution: the evidence, London 2002, s. 1
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wspotczynnik Giniego®, warto$¢ spadkéw otrzymanych przez osoby z roznych grup/klas
spotecznych rozni si¢ w zaleznosci od wyksztalcenia 1 zawodow wykonywanych przez
spadkobiercow. Prawdopodobienstwo otrzymania wyzszego spadku wzrasta wraz z
przynaleznoscig do wyzszej grupy spotecznej. Dane statystyczne zwracaja uwage, iz - W krajach
Europy Zachodniej - osoby zaliczane do klasy sredniej —ok. 70% ludnosci - dziedziczy przecigtnie
spadek o wartosci minimum 60.000€%°. Oznacza to, iz zdecydowana cze$¢ spoteczenstwa
otrzymuje majatek w wyniku dziedziczenia, dlatego ingerencje w prawo wlasnosci i innych praw
majatkowych powinno by¢ ograniczone do minimum lub catkowicie wykluczone. Jak wskazuja
przepisy Konstytucji, ustawa zasadnicza naktada na kazdego obowigzek ponoszenia ci¢zarow i
$wiadczen publicznych, w tym podatkow. Jednocze$nie Konstytucja zapewnia ochrong praw
majatkowych?®,

Trzecia hipoteza zwigzana jest z konwencjami w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
I zapobiegania uchylania si¢ od opodatkowania. Zawarte przez Polske umowy w sprawie
podwdjnego opodatkowania nie dotyczq spadkow i darowizn — tym samym nie zapewniajg
ochrony przed wielokrotnym opodatkowaniem i nie eliminujq barier administracyjnych
spadkobiercom. Podwojne opodatkowanie spadku jest zjawiskiem wysoce niepozgdanym,
prowadzac do nadmiernych obcigzen fiskalnych tego samego majatku. W praktyce podejmowanie
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wystgpieniu efektu podwojnego opodatkowania moze
nastgpi¢ poprzez wprowadzanie odpowiednich uregulowan w prawie wewngtrznym, lub poprzez
zawarcie umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania z jednym badz kilkoma panstwami.
Wdrozenie do krajowego prawodawstwa konkretnych przepisow oznacza, iz dane panstwo
decyduje si¢ na wprowadzenie do Swojego systemu prawnego rozwigzan przewidujacych
rezygnacje z opodatkowania calosci lub czesci dochoddéw osigganych przez podatnika. Ma to
najczesciej forme wytaczenia, czyli rezygnacje z opodatkowania dochodow osiagnigtych poza
granicami danego panstwa lub posta¢ kredytu podatkowego polegajacego na uwzglednieniu przy
ustalaniu wymiaru podatku, kwoty juz zaptaconej za granicg. Pierwsze rozwigzanie charakteryzuje

si¢ - w praktyce - duzym stopniem niedoskonatosci. Ich wprowadzenie nie jest najczesciej

% Wspolczynnik Giniego (Wskaznik Nieréwnoéci Spotecznej) — zostal stworzony przez wloskiego statystyka,
Corrado Giniego i jest miara koncentracji (nierdwnomiernosci) rozkladu zmiennej losowej, czyli stuzy do okreslenia
skali koncentracji danego zjawiska. Wspotczynnik Giniego w ekonometrii nazwany jest Wskaznikiem Nierownosci
Spotecznej. W ekonomii wspotczynnik Giniego stosowany jest przede wszystkim do pomiaru nierbwnomiernego
rozktadu dobr, w szczegodlnosci nierownomiernego rozktadu dochodu np. gospodarstw domowych.

% R. Prabhakar, K. Rowlingson, S. White, How to...op.cit., s. 16

100 por. postanowienie z 18 listopada 2008 r., (SK 23/06), OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 166.
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uwarunkowane zasadg wzajemnosci, wiec mozliwa jest sytuacja w ktorej jedno panstwo zastosuje
rozwigzanie jednostronne, a inne nie. Z powyzszych wzgledow rozwigzania jednostronne sg mniej
doskonate niz rozwigzania o charakterze uméw miedzynarodowych, ktore w sposéb bardziej
ujednolicony potrafig rozstrzygnaé kwesti¢ kto i jakich okoliczno$ciach podlega opodatkowaniu w
danym panstwic. To wlasnie umowy miedzynarodowe powinny odgrywaé¢ kluczowa role w
zakresie likwidacji negatywnych skutkéw fiskalnych podwdjnego opodatkowania — w tym
opodatkowania spadkdéw transgranicznych.

Weryfikacja postawionych hipotez badawczych zostanie dokonana w oparciu o cztery metody
badawcze. Pierwsza metodg badan bedzie uzycie metody dogmatycznej polegajacej na analizie
obowigzujacych unormowan prawnych. Drugim narzedziem bedzie zastosowanie metody
historycznej stuzacej do zbadania nieobowigzujagcego juz prawa poprzez analize¢ zmian
zachodzacych w przepisach na przestrzeni lat. Trzecim narzedziem badawczym bedzie
zastosowanie metody prawnoporéwnawczej, polegajacej na pordwnaniu systemdéw prawnych
panstw o najwickszych skupiskach Polonii. Ostatnia metoda badawcza bedzie wykorzystanie
ekonomicznej analizy prawa, stuzacej zmierzeniu ekonomicznych i finansowych efektow
obowigzywania podatku od spadkéw na wysoko$¢ dochodéw budzetowych panstwa jak réwniez
na sytuacj¢ finansowa spadkobiercow. W oparciu o powyzszg analize, zostanie zbadana fiskalna
zasadnos$¢ tego podatku, jej ekonomiczne oddzialywanie oraz korzysci i wady dla gospodarki 1
podmiotéw zycia spotecznego.

Zrédtem badan beda dane statystyczne, literatura krajowa i zagraniczna oraz akty prawne
regulujgce aspekty zwigzane ze swobodg testowania i1 opodatkowania spadkow. Dodatkowo
zostanie przytoczone orzecznictwo sagdow z zakresu dziedziczenia spadkow transgranicznych oraz
ich opodatkowania.

W zakresie struktury pracy, rozprawa sktada si¢ z szesciu rozdziatow. W pierwszym rozdziale
pt. ,,Swoboda testowania w panstwach o najwigkszych skupiskach Polonii” zostanie dokonana
analiza poréwnawcza oraz charakterystyka systeméw prawnych: Stanéw Zjednoczonych!®?,

101 polska grupa etniczna w Stanach Zjednoczonych jest najwigkszym skupiskiem Polonii na swiecie. W zalezno$ci

od przyjetej metodologii amerykanskie dane statystyczne wskazujg zamieszkanie w tym kraju od 7 do ok. 10
milionéw Amerykanow polskiego pochodzenia. Polska grupa etniczna zajmuje pod wzgledem wielko$ci 6sme
miejsce wsrod grup etnicznych w USA, po Niemcach (ok. 46 miliondw), Afroamerykanach (ok. 24 milionéw),
Irlandczykach (ok. 23 milionow), Anglikach (ok 22 milionéw), rdzennych Amerykanach, czyli ludnosci indianskiej
(13 milionéw), Meksykanach (ok. 12 milionéw) i Wlochow (ponad 11 milionéw) D. Mix, Poland and its relations
with the United States, Washington 2016, s. 7
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Kanady!%?, Australiil®, Anglii'®, Irlandiil®, Francjil®® oraz Niemiec'®’. Wybér ustawodawstw
powyzszych krajéow wynika z checi zaprezentowania rozwigzanh prawnych panstw
zamieszkiwanych przez najwigksza ilos$¢ polskich obywateli. Jednoczesnie, powyzsze systemy
prawne reprezentujag dwie odmienne koncepcje regulujace swobode¢ testowania spadkodawcy,
stanowigc kanon nowoczesnej cywilistyki. Odmienne podejscie do sposobu rozporzadzania
majatkiem na wypadek $mierci — stosowane przez w/w panstwa — wynikaja z odmienno$ci modelu
,common law” od ,.civil law”. Do grupy panstw stosujacych ,,common law” naleza Stany
Zjednoczone, Australia, Anglia, Irlandia oraz niektore kanadyjskie prowincje. W tych panstwach
porzadek prawny nie jest oficjalnie skodyfikowany i znacznie odbiega od regul przyjetych w
systemie ,,civil law” funkcjonujagcym we Francji oraz Niemczech. Gruntowana charakterystyka
powyzszych rozwigzan wskaze roznice pomigdzy poszczegllnymi systemami prawa oraz ich
wplyw na ostatnia wole spadkodawcy. Na tle zagranicznych rozwigzan, zostang
scharakteryzowane polskie przepisy prawa regulujace zakres i swobode testowania. Celem
dokonanych poréwnan bedzie wyciagnigcie wnioskoOw 0 wymiarze uprawnien przystugujacych
spadkobiorcom, zakresu swobody testowania spadkodawcow, ewolucji przepiséw i ich wptyw na
swobodne rozporzadzania majatkiem na wypadek $mierci. Zamystem pracy jest przedstawienie
wszystkich barier wptywajacych na ograniczenie ostatniej woli, wynikajacych z zachowku,
rezerwy i uprawnien alimentacyjnych dla oséb bliskich spadkodawcy. W poszczegdlnych

systemach prawnych, z uwagi na che¢¢ ochrony interesu najblizszej rodziny spadkodawcy,

102 Lacznie w Kanadzie przebywa okoto miliona osob majgcych polskie korzenie. Wigkszo$¢ z nich jest

zlokalizowana gtéwnie na terenie prowincji Ontario, zwlaszcza w Toronto i jego najblizszej okolicy. Immigrant
Status and Period of Immigration and Place of Birth for the Immigrants and Non-permanent Residents of Canada,
Provinces, Territories, Census Metropolitan Areas and Census Agglomerations, 2006 Census, Statistics Canada,
Ottawa 2006, s. 14
103 Australi¢ zamieszkuje ok. 200 tys. Polakow. Powyzsze wyliczenia sg oparte w gtéwnej mierze na danych
zaczerpnietych ze spisu ludnosci z 1991 roku. Community profiles. Poland born, Canberra 1995, s. 22
104 Wedhug danych brytyjskiego urzedu statystycznego (Office for National Statistics) poczawszy od maja 2004 r.
obywatele polscy stanowili okoto 66% wszystkich imigrantow osiedlajacych si¢ w Anglii z o$miu krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktore wstapity wowczas do Unii Europejskiej. W rezultacie od konca grudnia 2003 r. do
konca grudnia roku 2010 zbiorowos$¢ 0so6b urodzonych w Polsce zwigkszyta si¢ w Anglii z okoto 75 tys. do 532 tys,
a wigc ponad siedmiokrotnie.
105 W Irlandii mieszka ponad 120 tys. Polakow, stanowigc najliczniejszg mniejszo$¢ narodowg. GUS, Portal
informacyjny: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/glowne-kierunki-
emigracji-i-imigracji-w-latach-1966-2014-migracje-na-pobyt-staly,4,1.html

We Francji mieszka ponad milion Polakéw. GUS, Portal informacyjny: http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/glowne-kierunki-emigracji-i-imigracji-w-latach-1966-2014-
migracje-na-pobyt-staly,4,1.html

W Niemczech zyje ok. 8,2 mIn cudzoziemcow, ktorzy stanowiag 10,1 % ludnos$ci. Najwieksze grupy narodowe to:
Turcy, Serbowie, Chorwaci, Wtosi, Polacy, Rosjanie, Grecy i Hiszpanie. Polakow wg oficjalnych statystyk mieszka
w Niemczech ok. 670 tys.
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dokonuje si¢ bowiem ograniczenia swobody testowania, nadajac bliskim efektywne mortis causa
prawa, niezwigzane z wola testatora. Zaprezentowanie prawa obowigzujgcego w panstwach 0
najwigkszych skupiskach Polonii bedzie przydatna dla wyjasnienia i ocenienia swobody
przekazywania spadku pochodzacego z zagranicy na rzecz obywateli polskich. Szczegdlnie istotne
bedzie zweryfikowanie istnienie barier dgzacych do zachowania cato$ci badz czesci majatku
spadkowego w rekach najblizszej rodziny lub ograniczen majacych na celu utrzymanie wtasnosci
nieruchomosci w rekach obywateli danego panstwa. Szczeg6lnie drugie ograniczenie jest
charakterystyczne dla polskiego ustawodawstwa.

Rozdziat drugi zatytulowany ,Kierunki emigracji Polakéw determinantem implikacji
podatkowych spadkobiercow” bedzie wskazywac skale i kierunki emigracji Polakow poczawszy
od okresu Polski Rzeczpospolitej Ludowej, az do przystapienia Polski do Unii Europejskiej. W
rozdziale zostang omodwione motywacje determinujace decyzje o wyjezdzie z kraju oraz
przedstawiona sylwetka osob wyjezdzajacych. Celem rozdziatu bedzie ukazanie krajéow o
najwigkszych skupiskach Polonii, jako zrodta potencjalnych implikacji spadkowych i
podatkowych dla obywateli polskich dziedziczacych prawa i obowigzki majatkowe po zmartym z
zagranicy.

Rozdzial trzeci, pod tytutem ,Mechanizmy dziedziczenia spadkéw w panstwach
zamieszkalych przez Poloni¢” przedstawi ustawodawstwo obowigzujace w w/w krajach. W tej
czg$Sci pracy zostanie scharakteryzowany proces dziedziczenia majatku po osobie zmarlej,
obejmujacy wszystkie formy przejscia sktadnikow majatku, praw i obowigzkéw na skutek $§mierci
na podstawie testamentu lub w drodze dziedziczenia ustawowego. Celem rozdziatu bedzie
wyjasnienie procesu dziedziczenia, trybu przejScia na spadkobiorce praw 1 obowigzkow
majatkowych zmartego, sposobu nabycia spadku oraz podstawe do jego powotania. Prawo krajowe
poszczegbdlnych panstw nie jest bowiem takie samo. Zagadnienia dziedziczenia bazuja na
zblizonych fundamentach, jednak konstrukcja poszczegdlnych instytucji przepisow prawa
spadkowego rozni si¢ od siebie. Zasadnicze rozbiezno$ci dotycza przede wszystkim zakresu
dziedziczenia ustawowego. Prezentacja poszczegolnych systemow prawa bedzie mie¢ na celu
wskazanie mechanizmow dziedziczenia w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii, Anglii,
Irlandii, Francji, Niemczech oraz w Polsce 1 tym samym ukazania r6znych podej$¢ do zagadnienia
dziedziczenia. W tej czeSci pracy zostanie przedstawiona kompleksowos$¢ 1 odmiennos¢
poszczegbdlnych ustawodawstw, majaca wpltyw na spadkobiercow w Polsce. W wyniku

obowigzywania odrebnych przepisow prawnych w powyzszych panstwach, konieczne bedzie
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prowadzenie niezaleznych postepowan spadkowych w kazdym kraju oddzielnie. W rozdziale
zostang zaprezentowane propozycje czesciowego usprawnienia procesu dziedziczenia, poprzez
uchwalenie obowigzujacego w czgsci panstw Unii Europejskiej (z wytaczeniem Wielkiej Brytanii,
Irlandii i Danii) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca
2012 r. wsprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentéow urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz
w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego. W rozdziale zostang takze
przedstawione rozwigzania na poziomie prawa mi¢dzynarodowego majace na celu ujednolicenie
regulacji krajowych. Naleza do nich Konwencja z dnia 5 pazdziernika 1961 r. o kolizji przepisow
prawnych w kwestii formy rozporzadzen testamentowych (Dz. U. z 1969 r., Nr 34, poz. 284),
Konwencja z dnia 2 pazdziernika 1973 r. o migdzynarodowym zarzadzania spadkami, Konwencja
z dnia 1 lipca 1985 r. o prawie wlasciwym dla trustow i ich uznawania oraz Konwencja z dnia 1
sierpnia 1989 r. o prawie wlasciwym dla dziedziczenia. W rozdziale zostang zaprezentowane
wnioski zwigzane z nabyciem praw i1 majatku z zagranicy, najwigksze ograniczenia i propozycje
usprawnien.

Rozdziat czwarty, zatytutowany ,,Podatek od spadkow w systemach prawnych wybranych
panstw’” opisuje obcigzenia fiskalne spadkow w krajach o najwigkszych skupiskach Polonii. W tej
czeSci pracy zostanie dokonana gruntowna charakterystyka konstrukcji podatku od spadkéw
obowigzujacych w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii, Irlandii, Anglii, Francji oraz
Niemczech. Czwarty rozdzial rozprawy doktorskiej bedzie dogl¢bng analizg przedmiotu i
podmiotu opodatkowania, istniejgcej skali podatkowej, obowigzujacych stawek podatku oraz
dostepnego katalogu zwolnien. W tej czesci pracy nastgpi zreferowane zjawiska wielokrotnego
opodatkowania spadkow, ze wskazaniem gtoéwnych czynnikow determinujacych powstanie
obowigzku podatkowego w dwodch lub wigcej panstwach. Przede wszystkim zostang wymienione
takie okolicznosci - decydujace 0 podwdjnym lub kilkukrotnym opodatkowaniu tego samego
spadku - jak: powigzania osobiste z danym panstwem, miejsce zamieszkania, obywatelstwo oraz
lokalizacja dziedziczonego majatku. Szczegdtowa charakterystyka uwarunkowan wptywajacych
na powstanie obowigzku podatkowego W poszczegolnych krajach zostanie zaprezentowana, z
jednoczesnym wskazaniem potencjalnych rozwigzan. W dalszej czgs¢ rozprawy nastgpi przeglad
umow w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania - zawartymi przez Polske z wybranymi
panstwami — oraz orzeczen Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacych postgpowan

zwigzanych z podwojnym opodatkowaniem spadkow miedzy panstwami cztonkowskimi.
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Wymienienie zawartych przez Polske traktatéw miedzynarodowych bedzie mialo na celu
wyszczegolnienie panstw umozliwiajgcych polskim obywatelom uniknigcie podwodjnego
opodatkowania  spadkéw. Celem przytoczenia aktualnego orzecznictwa Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci bedzie ocena aktualnej skali problemu w Unii Europejskiej. Ostatnia czegs$¢
rozdzialu pigtego bedzie dotyczy¢ propozycji rozwigzan prawnych, majacych na celu
wyeliminowanie zjawiska podwoéjnego opodatkowania. W szczegdlnosci, dokonanie oceny
zalecenia Komisji Europejskiej na temat zapobiegania zjawisku podwdjnego opodatkowania

spadkow?®®

. Niniejsze zalecenie okresla, w jaki sposob panstwa czlonkowskie mogg stosowac lub
ulepszy¢ istniejace srodki w celu zapobiegania podwojnemu lub wielokrotnemu opodatkowaniu
spowodowanemu natozeniem podatkéw od spadkow przez co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie. Zalecane srodki maja na celu rozwigzanie przypadkéw podwojnego opodatkowania,
tak aby catkowity poziom podatku od okreslonego spadku nie byt wyzszy od poziomu, ktéry
miatby zastosowanie, jezeli prawo do opodatkowania catego spadku miatoby wylacznie panstwo
cztonkowskie z najwyzszym poziomem opodatkowania pos$rod wszystkich zaangazowanych
panstw czlonkowskich.

Piaty rozdziat pracy pt. ,,Podatek od spadkéw jako element polskiego systemu prawnego”
przedstawia geneze podatku wraz z jego ewolucja - od odzyskania niepodleglosci po zakonczeniu
pierwszej wojny swiatowej, do czaséw wspotczesnych i obecnie obowigzujacej ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn. W tym rozdziale zostang wymienione czynniki ksztaltujace powstanie
obowigzku podatkowego oraz przedmioty podlegajace opodatkowaniu (tj. rzeczy znajdujace si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, prawa majatkowe wykonywane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nabycie wlasnosci rzeczy znajdujagcych si¢ za granicg lub praw
majatkowych wykonywanych za granica, jezeli w chwili otwarcia spadku nabywca byl
obywatelem polskim). W tej czgséci pracy nastapi przedstawienie dwoch podstawowych zasad -
przyjetych przez polskiego ustawodawce - determinujacych obowigzek podatkowy: zasade
domicylu, zgodnie z ktorg obowigzek podatkowy cigzy na osobie majacej stale miejsce
zamieszkania w Polsce, nawet gdy chodzi o nabycie rzeczy i praw majgtkowych za granicg oraz
drugg zasade, zasade obywatelstwa, stosownie do ktorej obowigzek podatkowy cigzy na nabywcy
— obywatelu polskim, nawet jesli przebywa on stale poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Konsekwencjg powyzszych zasad jest podwojne lub wielokrotne opodatkowanie spadkow,

108 Zalecenie Komisji z dnia 15 grudnia 2011 r. dotyczace zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu spadkow
(2011/ 856/ UE)
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pomimo braku faktycznych zwiazkow z Polska spadkobiorcy. W rozdziale pigtym zostanie
zaprezentowany sposob obliczania podstawy opodatkowania, ze wskazaniem zalet i wad
obowigzujacych rozwigzan prawnych. Pigty rozdzial rozprawy doktorskiej to takze wskazanie
stawek 1 skali podatkowej determinujacych wymiaru podatku. W rozprawie zostanie przedstawiona
obowigzujaca W polskim prawie reguta Kkorelacji rodzinnych, gdzie stopien pokrewienstwa
determinuje wysoko$¢ podatku. Celem pracy bedzie wyjasnienie zasadnosci obowigzywania
powyzszego rozwigzania. SzczegOlnie w obecnych warunkach, charakteryzujacych sie
wydluzajacg si¢ dlugoscig zycia, coraz wigkszg samodzielno$cig dzieci, wzrastajacg iloscig
nieformalnych zwigzkOw (konkubinatéw) oraz zwigzkéw jednoptciowych. Ta cze$é rozprawy
bedzie rowniez zawiera¢ orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, w zakresie prawa wtasnosci i
prawa do dziedziczenia celem wyjasnienia zakresu swobody dziedziczenia w kontek$cie zasad
konstytucyjnych.

Ostatni rozdziat pracy pt. ,,Ekonomiczne oraz etyczne konsekwencje podatku od spadkow”
zostanie dokonana analiza wielko$ci wptywdw osigganych z tytulu powyzszego podatku z
jednoczesnym probag oceny tej daniny w kontekScie obowigzywania zasady sprawiedliwosci
podatkowej. Wspotczesnie, kazde panstwo chcace wykonywac swoje funkcje, zobowigzane jest do
zgromadzenia dochodéw umozlwiajacych realizacje wyznaczonych zadan. Uzyskanie $rodkow
finansowych odbywa si¢ gléwnie przez podatki, odgrywajace kluczowa role wsrdd zrodet
wpltywow budzetowych. Podatki sg publicznoprawnymi, nieodptatnymi, przymusowymi oraz
bezzwrotnymi §wiadczeniami pieni¢znymi na rzecz panstwa. Stanowig gtowne zrodto dochodow,
umozliwiajgc finansowanie dziatalnosci panstwa. W powyzszym rozdziale zostanie szczegdtowo
przedstawiona wielkos¢ dochodéw budzetowych uzyskiwanych z tytutu podatku od spadkow w
Polsce, Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii, Niemczech, Francji, Anglii i Irlandii. Na
podstawie danych statystycznych, bedzie zilustrowany udziat dochodéw z tytulu podatku od
spadkow w catosci dochodow budzetowych tych panstw. Analiza wielkosci uzyskiwanych
dochodéw podatkowych bedzie obejmowaé okres dekady, udzielajac odpowiedzi na pytanie: czy
wplywy budzetowe z opodatkowania spadkow ulegaja zwigkszeniu czy obnizeniu na przestrzeni
ostatnich dziesieciu lat. Poza zweryfikowaniem znaczenia podatku od spadkoéw na finanse
publiczne w/w krajow — analizie zostanie réwniez poddana charakterystyka wymienionego
podatku pod katem jego zgodnos$ci z uniwersalnymi zasadami podatkowymi. W tej czeSci pracy
bedg ukazane zalety powyzszego podatku z jednoczesnym wskazaniem wad.
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Rozdzial 1

Swoboda testowania w panstwach o najwi¢kszych skupiskach Polonii

1.1. Geneza, znaczenie i ograniczenia swobody testowania

Jednoczesénie z rozwojem prawa spadkowego - w poszczegdlnych systemach prawnych -
nastepowata modyfikacja przepiséw dotyczacych wplywu spadkodawcy na proces dziedziczenia.
W pierwszych fazach ewolucji powyzszej dziedziny prawodawstwa, kluczowg role w zakresie
dziedziczenia odgrywala ustawa. Dopiero na pdzniejszym etapie rozwoju prawa spadkowego
zwrdécono uwage, ze instrumentem umozliwiajacym spadkodawcy unormowanie stosunkow
majatkowych 1 niemajatkowych po swojej $mierci jest testament. Atut pozwalajacy na
dostosowaniu zakresu dziedziczenia do konkretnej sytuacji powodowal, Zze rola testamentu z
biegiem lat rosla, stajac si¢ gtobwnym narzedziem dysponowania majatkiem. Wraz ze wzrostem
znaczenia testamentu, nastepowato zwigkszenie uprawnien spadkodawcy w zakresie decydowania
o swoim majatku mortis causa. Powyzsze prerogatywy miescily si¢ w ogélnym pojeciu okreslanym
obecnie jako tzw. swoboda testowania (ang. freedom of testation, franc. liberté de tester, niem.
Testierfreinheit)',

Historia swobody testowania sigga starozytnosci. Pomyst, aby czlowiek mogt samodzielnie
decydowa¢ o swoim majatku na wypadek $mierci, nie byl poczatkowo oczywisty. Jako
podstawowe prawo traktowano dziedziczenie przez najblizszych z ustawy. W szczegdlnosci przez
synéw (przy czym zwlaszcza syn pierworodny byt wyjatkowo uprzywilejowany). Takie zasady
obowigzywaly w prawie staroegipskim, czy starobabilonskim. Rowniez prawo babilonskie nie
znato testamentu. W przypadku braku spadkobiercow ustawowych istniata alternatywa
przysposobienia na wypadek $mierci. Adoptowany dziedziczyl wowczas spadek po
niespokrewnionym zmartym?1°,

Wspotczesnie, swoboda testowania uznawana jest za jedng z fundamentalnych zasad prawa
spadkowego. Jej celem jest zapewnienie spadkodawcy mozliwosci rozporzadzania swoim

111

majatkiem na wypadek $mierci, w sposob dostosowany do okoliczno$ci konkretnego przypadku™.

Swoboda testowania definiowana jest jako kompetencja spadkodawcy, umozliwiajgca

109 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit., S. 34
10 p, Ksiezak, Zachowek w polskim prawie spadkowym, Warszawa 2012, s. 25
11 Por. S. Wojcik, System prawa cywilnego, t. IV, Wroclaw 1986, s. 173
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rozporzadzanie swoim majatkiem na wypadek $mierci. Jest to prawo gwarantujgce dysponowanie

wlasnym majatkiem na wypadek $mierci''?

. Wedtug powszechnie obowigzujacej opinii, swoboda
testowania oznacza mozliwo$¢ rozporzadzania majatkiem na wypadek $mierci w oparciu o
testament. W praktyce, swoboda testowania majatkiem uwzglednia réwniez inne instrumenty
prawne wplywajace na zakres uprawnien spadkodawcy do dysponowania swoimi prawami.

W systemach prawa stanowionego, testament definiowany jest najcze$ciej jako jednostronna
czynno$¢ prawna, odwotywalna, sporzadzona w prawnie przewidzianej formie, w oparciu o ktorg
testator dysponuje swoim majatkiem na wypadek $mierci''®. Pomimo istotnej roli testamentu, w
niektorych wspolczesnych ustawodawstwach krajowych brak jest oficjalnej definicji testamentul4.

W nowoczesnych kodyfikacjach cywilistycznych, na ogét wskazuje si¢ cztery kluczowe cechy
testamentu: jednostronno$¢, odwolywalno$¢, formalizm sporzadzenia oraz wywotywanie skutkow
mortis causa. Nieznacznie odmiennie poj¢cie testamentu obowigzuje w krajach anglosaskich, gdzie
powyzszy termin przyjmuje szersze znaczenie niz w panstwach ,.civil law”°,

Dysponowanie majatkiem w oparciu o testament moze by¢ zroznicowane. Uwzglednia si¢ takie
formy rozporzadzenia testamentowego jak: ustanowienie spadkobiercy, ustanowienie zapisu lub
polecenia, jak rowniez wykluczenie od dziedziczenia czy wydziedziczenie!®. Swoboda testowania
jest tym samym okres$long regula prawa spadkowego, umozliwiajaca spadkodawcom
rozporzadzenie ich wasno$cia poprzez czynnoéci prawne mortis causal’. Jest to element wolnosci
woli 0s6b fizycznych, ktéra opiera si¢ na uprawnieniu do realizowania takiej czynnos$ci prawnej,
jaka jest testament oraz prawem umieszczania w testamencie wlasnych rozrzadzen majatkiem,
ktore majg zastosowanie w momencie $mierci spadkodawcy*8.

Wprowadzenie do poszczegblnych ustawodawstw prawnych ograniczen swobody testowania
doprowadza do deprecjacji woli spadkodawcy. Najczestszym argumentem przemawiajacym za

zmniejszeniem uprawnien testatora jest konieczno$¢ ochrony interesu 1 podtrzymywanie znaczenia

112 por, B. Kordasiewicz, Testamentowe dziedziczenie gospodarstw rolnych, Wroctaw — Warszawa — Krakow —
Gdansk 1978, s. 58

113 Por, M. Niedo$piat, Testament w polskim prawie cywilnym, Zagadnienia ogélne, Bielsko-Biata 1999, s. 9

114 W irlandzkiej ustawie Sucession Act z 1965 roku, w zadnym z artykuldéw nie znajdujemy ustawowej definicji
testamentu. Poszczegolne artykuly czesci VII dotyczacej testamentow ,,Wills” (art. 76, 77, 78, 79, 80) zawieraja
wylacznie kryteria uprawniajace do sporzadzenia testamentu, wymogi zwigzane z jego publikacja, podpisaniem i
udokumentowaniem obecnos$ci $wiadkow. Jednak poza formalnym okresleniem czynno$ci dysponowania swoim
majatkiem na wypadek $mierci, nie znajdujemy definicji terminu ,,testament”.

115 por, K. Osajda, Ustanowienie spadkobiercy w testamencie w systemach prawnych common law i civil law,
Warszawa 2009, s. 37-42

116 Por. M. Niedo$pial, Testament...op.cit., s. 92

117 J.S. Pigtowski, B. Kordasiewicz, Prawo spadkowe, Zarys wyktadu, Warszawa 2011, s. 97

18 Por. S. Wojcik, M. Zatucki, Podstawy prawa cywilnego. Prawo spadkowe, Warszawa 2015, s. 43
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rodziny jako podstawowej komorki zycia spolecznego. Coraz bardziej dostrzec jednak mozna
przestanki i dazenia do jeszcze wigkszego zliberalizowania zasad dysponowania majatkiem na
wypadek $mierci. W praktyce prowadziloby to do absolutyzacji zasady swobody testowanial!®.
Postulaty wyeliminowania ograniczen swobody testowania podnoszone sg coraz czesciej] w
doktrynie niemieckiej*?° oraz polskiej*?..

Swoboda testowania jest istotnym mechanizmem umozliwiajagcym testatorowi wyrdwnanie
dysproporcji i niesprawiedliwos$ci jakie moga wynika¢ z dziedziczenia ustawowego. Ustawa w
sposob mechaniczny i1 szablonowy traktuje wszystkich spadkodawcéw, bez wzgledu na ich wiek,
zamozno$¢, zdrowie a przede wszystkim ich stosunek do spadkodawcy. Majac peing swobode
testowania, spadkodawca moze przekazaé cato$¢ lub wigkszy — niz wynikatoby to z ustawy - udziat
w spadku osobie szczegdlnie mu bliskiej, wspierajacej go w trudnych sytuacjach zyciowych,
bedacej najblizsza emocjonalnie, ale nieckoniecznie formalnie. Swoboda testowania daje zatem
szans¢ na przekazanie majatku osobie oficjalnie niespokrewnionej, jednak wyjatkowo bliskiej —
zwigzek nieformalny (tj. zwigzek partnerski, konkubinat) czy nawet zwigzek jednoptciowy.

Ograniczenie swobody testowania — w przewazajacym zakresie — nie ma uzasadnienia
merytorycznego, Szczeg6lnie w obszarze dziedziczenia pomie¢dzy dzieCmi i rodzicami. W
odréznieniu do minionych stuleci, 6wczesnie dzieci w chwili $mierci rodzicoOw sg czesto osobami
dorostymi, majacymi wilasne $rodki finansowe, bedace niezalezne materialne i czesto posiadajace
wlasne rodziny. Nie istniejg zatem przestanki uzasadniajgce konieczno$¢ partycypowania
dorostych i niezaleznych osob w podziale majatku po $mierci rodzica. Sztywne regulacje ustawowe
sa szkodliwe, zwlaszcza gdy naruszaja sprecyzowang wole spadkodawcy, wyrazong w formie
testamentu, ktory najlepiej odzwierciedla relacje zmartego do swoich dzieci. Decyzje wyrazone w
testamencie, w zdecydowanie wigkszym stopniu oddaja skal¢ rzeczywistej bliskosci od samych
wiezi krwi. Jesli pomigdzy rodzicem, a jego dzie¢mi istniat silny zwigzek emocjonalny,
charakteryzujacy si¢ duzg zazyloscia, silnymi relacjami 1 wzajemnym wsparciem, to niezaleznie
od zakresu swobody testowania, dzieci moga liczy¢ na proporcjonalny udzial w podziale majatku
rodzica, ktory zostanie wyrazony w testamencie. Z tego powodu, uszanowanie woli testatora oraz
dazenie do realizacji rozporzadzen testamentowych powinno by¢ nadrzedng zasadg prawa

spadkowego.

19 M. Zatucki, Przyszto$¢ zachowku w prawie polskim, Krakow 2012, s. 538

120 por. G. Schiemann, Die Renaissance des Erbrechts, Minchen 1995, s 197-201

121 W. Borysiak, Ochrona cztonkéw rodziny spadkodawcy na tle historycznoprawnym oraz prawnoporéwnawczym,
Warszawa 2008, s. 153

35



Jedyny wyjatek jaki dostrzegam w zakresie nieskrepowanej swobody testowania dotyczy
mozliwosci wykluczenia matzonka. Pozbawienie udziatu w majatku osoby, z ktora spadkodawca
spedzit wieksza czgs¢ zycia, nie powinna by¢ prawnie dopuszczona. Majatek zgormadzony przez
spadkodawce rzadko jest efektem jego samodzielnej pracy. Bez wsparcia, pomocy i
zaangazowania drugiej osoby nie byloby na to praktycznych sposobnosci. W oparciu o powyzsze
przestanki, matzonek zawsze powinien mie¢ okreslony udziat w masie spadkowe;j, ktorej wysokos¢
powinna by¢ skorelowana z dlugoscig trwania zwigzku matzenskiego. Im dluzszy staz, tym
wigkszy udzial procentowy. Jednoczesnie dopuszczalne jest wprowadzenie uwarunkowania, iz w
przypadku matzenstw trwajacych krotko (przyktadowo mniej niz rok), istnieje prawne
przyzwolenie na wykluczenie matzonka z krggu spadkobiercow, w sytuacji gdyby ta nie zostata
powotana do spadku przez spadkodawce w testamencie. Niedostatecznie dtugo trwajacy zwigzek
malzenski, ze wzgledow pragmatycznych pozbawia zasadno$ci ochrony matzonka, gdyz jej wktad
w wypracowanie majatku spadkodawcy nie mogt by¢ istotny. Z tego powodu, pominigcie
matzonka w ostatniej woli spadkodawcy, nie powinno pocigga¢ konieczno$ci przyznania
jakiekolwiek udzialu w masie spadkowej zmartego.

W literaturze przedmiotu przedstawiane sg liczne argumenty za ograniczeniem swobody
testowania, szczegdlnie w zakresie umozliwiajacym wydziedziczenie osob najblizszych, w tym
rowniez dzieci. Wskazuje si¢, ze istnienie po stronie testatora peinej swobody dokonywania
rozporzadzen w testamencie oraz dokonywania darowizn za zycia moze prowadzi¢ do sytuacji,
ktore mozna uznaé za niesprawiedliwe'?2,

Przestanki za ograniczeniem pelnej swobody testowania wskazywane byly juz w prawie
rzymskim. Cze$¢ z nich nadal jest aktualna'?®) inne stracity swoja zasadnos¢ w wyniku
zachodzacych przemian spotecznych. Podstawowym argumentem za ograniczeniem prawa do
swobodnego dysponowania majatkiem na wypadek $mierci byly wzgledu aksjologiczne?. W
starozytnym Rzymie uznawano, ze w oparciu o zasady moralne spadkodawca zobligowany jest
zatroszczyé sie o swoja najblizsza rodzine, bedac powigzany z nig wigzami krwi'?®. Cheé
pozbawienia bliskich majatku, postrzegano jako dziatanie nielogiczne, charakterystyczne dla osob

niezréownowazonych psychicznie'?®, dziatajacych w stanie zamroczenia umystowego?’. W opinii

122 por. F. Longchamps, Naduzycie prawa w rzymskim prawie prywatnym, Wroctaw 2008, s. 159
123 W, Borysiak, Ochrona cztonkéw...op. cit., s. 154

124 M. Kaser, Das romische Privatrecht, Mlnchen 1975, s. 512

125 por. J.A.C., Thomas, Textbook of Roman Law, Amsterdam, Nowy Jork, Oxford 1976, s. 493
126 M. Kaser, Das rémische...op.cit., s. 513

127 por. H. Kruger, Zum rémischen Pflichtteilrecht, Weimer 1939, s. 258
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starozytnych Rzymian, jesli spadkodawca nie dziatalby w stanie zamroczenia umystowego,

niewatpliwie przekazalby swoj majatek najblizszym?!?®

. Wyjatkiem bylaby sytuacja karalnych,
nielegalnych dzialan krewnych podejmowanych wzgledem spadkodawcy (jak na przyktad: proba
morderstwa, czy podzeganie do jego zabdjstwa). Takie zachowania w pelni uzasadnialyby
mozliwos¢ wydziedziczenia rodziny, jako dzialania przest¢pcze 1 godne potepienia. Poza wyzej
wymienionymi — bezprawnymi dziataniami — w kazdej innej okolicznosci, spadkodawca powinien
przekazac¢ cato$¢ swojego majatku rodzinie.

Jak wskazuje Witold Borysiak, spadkodawca rozporzadzajac catym swoim majatkiem na rzecz
0s6Ob spoza kregu swojej najblizszej rodziny, pozbawia jg srodkow utrzymania i zazwyczaj skazuje
na ubdstwo (,,wegetacje spoteczng”)!?®. Nie sposob jednak catkowicie zgodzi¢ sie z tym pogladem.
W ubiegtych wiekach, jak rowniez wspodlczesnie, bogacenie si¢ jest czgsto efektem pracy kilku
pokolen. Przekazywanie w oparciu o testament aktywoéw majatkowych osobom spoza kregu
najblizszej rodziny moze mie¢ wptyw na status spoteczny i materialny najblizszych jednak obecnie
rzadko skazywatoby to kogokolwiek na ,,wegetacje spoteczng”. W przesztosci, ze wzgledu na inne
postrzeganie wyksztalcenia, a w szczegolnosci na niewielki stopien korelacji pomigdzy wiedzg a
osigganymi dochodami, stopien samodzielno$¢ finansowej uzalezniony byt w gtownej mierze od
statusu spotecznego rodziny i1 wielko$ci posiadanych dobr. Obecnie, taka wspolzaleznos¢ nie
wystepuje. Najczesciej, wytacznie od samego cztowieka zalezy jego kondycja finansowa. W
przesztosci, gtownym wyznacznikiem byt posiadany majatek. Wspodtczesnie jest to wyksztatcenie
1 wykonywany zawdd. Status spoteczny i pozycja zawodowa cztowieka czgsto skorelowana jest z
posiadanym wyksztatceniem, a nie oddziedziczonym kapitatem. Poziom osiggni¢tej edukacji ma
zazwyczaj duzy wptyw na miejsce w strukturze spotecznej i ekonomiczny status osoby. Dzisiaj to
zdobyte wyksztatcenie determinuje dochody, decydujac o wielko$ci i strukturze potrzeb czlowieka,
ksztaltujac jednoczesnie poziom jego wydatkéw 1 konsumpcji.

,» Wyksztalcenie jest bardzo czesto uznawane za dobro samoistne, a jego wyrazem jest wiedza
oraz kwalifikacje zawodowe. Wraz ze wzrostem wyksztalcenia rosng i wyraznie rdznicuja si¢
potrzeby cztowieka; im bardziej jest wyksztatcony, tym na ogot ma wigkszy 1 bardziej rozwinigty
system potrzeb. Wzrost wyksztalcenia przyspiesza takze wzrost dochodow”**,

W kregach cywilizacji zachodnioeuropejskiej, wyksztalcenie stato si¢ wyznacznikiem statusu

spotecznego, traktowanym jak tytut szlachecki w przesziosci. Wyksztalcenie umozliwia awans

128 |bidem, s. 259
129 W . Borysiak, Ochrona cztonkow...op. cit., s. 154
130 C. Bywalec, Ekonomika i finanse gospodarstw domowych, Warszawa, 2012, s.49-50
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spoteczny i rozwoj kariery zawodowej. Edukacja pelni rowniez funkcje¢ instrumentalng, jako
narzedzie umozliwiajgce zdobycie odpowiednich kwalifikacji oraz uzasadniajace prawo do
zajmowania okreSlonego stanowiska w strukturze organizacyjnej i spotecznej. Z pozycja
zawodowa powigzany jest dochod, zwigkszajacy potencjat konsumpcyjny.

Tego typu wspotzaleznosci nie wystepowaty jednak w przesztosci. Stad tez argumentowanie,
ze brak spadku skazuje cztowieka na margines spoteczny jest aktualnie catkowicie chybiony,
szczegblnie w krajach z kregu kultury zachodniej. W krajach rozwinigtych, cztowiek jest bowiem
kowalem swojego losu i od niego samego zalezy pozycja, majatek oraz wysokos¢ dochodow. Fakt
otrzymania spadku po rodzicu czy bliskim krewnym ma obecnie drugorz¢dne znaczenie.

Innym, czg¢stym argumentem uzasadniajacym koniecznos$ci ograniczenia swobody testowania
jest poglad, ze majatek spadkodawcy jest najczeSciej pochodng nie tylko pracy samego
spadkodawcy, ale rowniez staran cztonkoéw najblizszej rodziny, gtéwnie malzonka i dzieci.
Dostrzegalne jest to przede wszystkim tam, gdzie spadkodawca wraz z rodzing pracowat w jednym
gospodarstwie domowym, prowadzac wspdlnie dziatalno$¢ gospodarcza. Akceptujac teze, ze
wspolna praca wplywata na pomnozenie majatku spadkodawcy, zasadne wydawaloby si¢ przyjecie
postulatu przyznania matzonce i dzieciom uprawnien do jego czesci. Wspodtczesne realia zdajg si¢
jednak temu przeczy¢. Udzial malzonka w powigkszaniu majatku wydaje si¢ by¢ bezsporny.
Szczegolnie w przypadku zwigzkow trwajacych dziesieciolecia, gdzie wspdlna praca i
zaangazowanie w wychowywanie dzieci niewatpliwie przyczynity si¢ do akumulacji kapitatu. Gdy
zasadno$¢ przyznania zonie cze$ci aktywow majatkowych nie budzi watpliwosci, tak wktad dzieci
w zwiekszenie rodzinnego majatku wydaje si¢ by¢ bardziej kontrowersyjny. W obecnych czasach,
w zwigzku z wydluzaniem si¢ zycia potencjalnych spadkodawcdw 1 osiggnieciem samodzielnosci
finansowej spadkobiorcow, argument o ich wspotudziale w rodzinnym majatku czgsto nie znajduje
potwierdzenia w rzeczywistosci. Szczegolnie, ze dzieci posiadajg wlasne rodziny i czestokro¢
wiodg zycie zawodowe w zaden sposdb niezwigzany z dzialalno$cig rodzicoéw. Wylacznym
uzasadnieniem udziatu dzieci w majatku rodzicoéw bytaby ich niepetnoletno$¢ lub choroba, czyli
czynniki uniemozliwiajgce samodzielng egzystencje bez wsparcia rodziny. Ograniczajagc zatem
swobodg testowania, traktuje si¢ spadkodawcoéw jak osoby nieodpowiedzialne, nieumiejace
podejmowac §wiadomych decyzji o tym co jest dla nich najwazniejsze. Jesli testator dazy do
przekazania wigkszego udziatu w majatku jednej osobie, kosztem drugiej lub nawet wykluczenia
okreslonej osoby z kregu spadkobiercow, to niewatpliwie przemawiaja za tym racjonalne

przestanki, znane najlepiej spadkodawcy. Z tego powodu, ustawodawca nie powinien ingerowac
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w zakres swobody testowania, gdyz samoocena i rozsadek testatora bedzie najlepszym zrodtem
decyzji 1 bardzo trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorych dzieci zostang pomini¢te bez
racjonalnych przestanek.

Jak wynika z powyzszej argumentacji, wplyw prawa spadkowego na stosunki miedzyludzkie
jest bezdyskusyjny, a jedng z najczesciej wymienianych funkcji tego prawa jest jego ochronny
charakter — w postaci zabezpieczenia rodziny zmarlego. Z jednej strony prawo spadkowe bierze
pod uwage zachowanie rodziny wzgledem spadkodawcy, z drugiej za$ respektuje stosunki osobiste
taczace go z cztonkami rodziny®®'. Spadkodawca znajduje si¢ bowiem w okreslonych relacjach
prawnorodzinnych z innymi osobami. Posiada okre§lone zobowigzania i obowiazki, szczegdlnie
wzgledem oséb mu najblizszych: matzonka i krewnych. Przepisy prawa spadkowego ksztattujq
Jjednak nie tylko sytuacje majqtkowq i osobistq osob polgczonych ze spadkodawcg wiezami o
charakterze formalnym, lecz rowniez jednostek pozostajgcych ze spadkodawcqg w pewnych
szczegolnych, bliskich stosunkach osobistych nie majgcych charakteru wynikajgcego z
pokrewienstwa, matzeristwa lub przysposobienia*®®. W oparciu o doktryne, podstawami takich
stosunkow jest wspdlnota duchowa, uczuciowa, osobista — o zracznym stopniu intensywnosci — a
u jej podstaw mogq zmnajdowaé sig¢ roznego rodzaju czynniki (pokrewienstwo, maitzenstwo,
powinowactwo, konkubinat, narzeczenstwo, przysposobienie, milos¢, przyjazn, kolezenstwo,
partnerstwo, pozqdanie)*®. Z tego powodu, w przypadku wielu ustawodawstw, prawo spadkowe
przyznaje osobom bedacym w szczegdlnych relacjach ze spadkodawca, uprawnienia skutecznie
ograniczajace swobodg¢ testowania. Zabezpieczenie interesOw najblizszych traktowana jest tam
jako zjawisko racjonalne i konieczne.

Ze wzgledu na dazenie do ochrony interesu najblizszych spadkodawcy, w niektérych
ustawodawstwach wprowadzono zatem ograniczenia w swobodzie testowania, przyznajac tym
samym skuteczne narzedzia umozliwiajace partycypacje w spadku, niezaleznie od woli testatora.
Wspotczesnie, obowigzuje szereg instrumentow prawnych umozliwiajacych zabezpieczenie
interesu najblizszej rodziny. Obecnie jest to realizowane poprzez zachowek, rezerwe lub system
alimentacyjny. Na przyktad w krajach common law, sady posiadaja prerogatywy do
modyfikowania ostatniej woli testatora i dopasowanie ich do okreslonej sytuacji i konkretnego

przypadku. Jest to system tzw. dyskrecjonalnej wladzy sedziego!.

131 Por. J. Biernat, Ochrona os6b bliskich spadkodawcy w prawie spadkowym, Torun 2002, s. 11

182 M. Zatucki, Wydziedziczenie ...op. cit.., s. 40
133 1bidem
133 M. Zatucki, Przyszto$¢ zachowku...op.cit., s. 534
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1.2. Ewolucja przepiséw dotyczacych swobody testowania

1.2.1. Prawo w starozytnej Grecji

Starozytna Grecja uwazana jest za kolebke cywilizacji zachodniej®®. Prawo, ktore
uksztattowalo si¢ na terenie miast-panstw wykazywato pewne podobienstwa wzgledem siebie, nie
stanowito jednak spdjnej calosci, gdyz Grecja jako jednolite panstwo nie istniato, stanowigc
wylacznie zbior osrodkéw, Polis.

W czasach starozytnej Grecji dziedziczenie odbywalo si¢ wylacznie w obrebie rodziny. Dobra
pozostawione przez zmartego dzielone byty po rowno pomiedzy jego syndow, a w przypadku ich
braku, pomiedzy wnukow. Najstarszy syn miat poczatkowo pierwszenstwo wyboru, polegajace na
wyborze ziemi, dobr, domu, ktore pozornie jednakowe mogly si¢ r6znié, co stanowito najwieksza
korzys¢ dla pierworodnego'®®. Corki byly wytaczone z dziedziczenia. Formg rekompensaty byt
posag, ktore otrzymywaty na wypadek zamazpojscia. Wartos¢ posagu wahata si¢ od 5% do 25%
majatku posiadanego przez ojca. Same kobiety nie byly wtascicielami otrzymanych débr. Ich
zarzadzaniem zajmowatl si¢ maz, a do czasu wyjScia za maz (w przypadku, gdy ojciec juz zmart)
administrowanie majatkiem podlegato bratu lub wujowi. Majatek pozostawat w re¢kach me¢za do
czasu urodzenia przez kobiete prawowitego syna i ukonczenia przez niego dwudziestu lat. Po
osiggnigciu tego wieku, to syn stawal si¢ wlascicielem majatku otrzymanego przez matke w
posagu'®’.

W okresie klasycznym?®3®, dzieci urodzone poza legalnym malzenstwem nie miaty prawa
dziedziczenia po ojcu. Greckie rodziny nie byly duze, ulatwialo to zatem kwestie zwigzane z
dziedziczeniem. Prawo przewidywalo jednak rézne scenariusze. W sytuacji, gdy na przyklad
me¢zczyzna umieral pozostawiajac po sobie ciezarng zon¢ 1 dwoch syndw, wowcezas do czasu
porodu 1 okreslenia plci dziecka, dorosli synowie otrzymywali po 1/3 majatku, a pozostata 1/3
pozostawata niepodzielona w oczekiwaniu na pte¢ nowonarodzonego potomka. Jesli urodzone

dziecko okazywato si¢ chlopcem, woéwczas otrzymywato — po uzyskaniu petnoletnosci - w catosci

135M. Markowicz, Historia i spofeczenstwo, jezyk, komunikacja i media, Warszawa 2014, s. 4

136M. Gagarin, The Oxford Encyclopedia of ancient Greece and Rome, Oxford 2010, s. 69

¥7Ibidem, s. 70

180kres w starozytnej Grecji poczagwszy od wojen perskich do $mierci Aleksandra Wielkiego w 323 p.n.e.
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pozostawiong cze$¢. Gdyby jednak urodzila si¢ corka, przypadatoby jej jedynie 1/6, czyli potowa
z pozostawionej po ojcu czescit®.

W przypadku, gdy m¢zczyzna zmart nie majac prawowitych dzieci oraz nie pozostawiajac po
sobie testamentu, jego majatek dziedziczyli najblizsi, mgscy krewni, czyli: ojciec, bracia, a w
sytuacji braku meskiego rodzenstwa: wujek lub krewni po stronie ojca. Tylko gdy nie byto
jakichkolwiek meskich potomkoéw, do spadku powolywane byly kobiety, w tym w pierwszej
kolejnosci siostry*4°,

W Atenach, procedura dziedziczenia roznita si¢ nieznacznie od prawa obowigzujgcego w
pozostalych miastach-panstwach. Atenskie prawodawstwo wskazywato synéw oraz wnukow, jako
glownych spadkobiercow majatku zmartego. Kobiety, w tym cérki otrzymywaly potowe wartosci
naleznej synom. Ich przekazanie nastgpowato w momencie zamgzpdjscia. Zgodnie z prawem,
ojciec nie mogt przekaza¢ corce wigeej niz potowe z tego co przypadato synowi. Na okolicznosé
$mierci matki - 1 posiadania przez nig jakiegokolwiek majatku — procedura dziedziczenia
przebiegata analogicznie, jak w przypadku $mierci ojca®.,

Odmienne prawo w zakresie dziedziczenia obowigzywato na Krecie oraz Sparcie. Oba te
panstwa charakteryzowaty si¢ zdecydowanie wigkszym rownouprawnieniem i przyznawaniem
szerszego zakresu praw kobietom, niz to miato miejsce w innych miastach-panstwach. Na Krecie
obowiazywat kodeks z Gortyny*2. W oparciu o jego przepisy, niezaleznie od plci, wszyscy
potomkowie zmartego byli uprawnieni do dziedziczenia. W konsekwencji: dzieci, wnuki,
prawnuki, bracia i ich potomkowie, siostry i ich potomkowie mogly zosta¢ powolane do
dziedziczenia. Okre$lona cze$¢ spadku zarezerwowana byla dla synow, inna cze$¢ dla corek.
Synowie i corki dziedziczyly w pierwszej kolejnosci. Tylko w przypadku braku dzieci, pozostali
cztonkowie rodziny stawali si¢ z mocy prawa spadkobiorcami. Co interesujace, prawo zakazywato
ojcu sprzedazy, zastawienia lub przekazania majatku ,,obcym”, prowadzac w ten sposéb do
uszczuplenia masy spadkowej. Dzieci otrzymujace posag— Zz mocy prawa — byly automatycznie
wykluczone z kregu pozniejszych spadkobiorcéw. Je§li w trackie podzialu majatku, doszto

pomiedzy rodzenstwem do nieporozumiefn 1 rozbiezno$ci opinii - €O do czesci, ktoéra miata

139M. Gagarin, The Oxford...op. cit., s. 70

1%01bidem, s. 70

1411, Arnaoutoglou, Ancient Greek laws, London and New York 1998, s. 4

142 Kodeks z Gortyny stanowit zapis kodeksu karnego i cywilnego miasta Gortyn na potudniu Krety. Wykuty w
kamieniu pod koniec VI wieku p.n.e.
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przypas¢ konkretnemu rodzenstwu - woéwczas cato$§¢ majatku nalezato sprzeda¢ i uzyskane srodki
pienigzne odpowiednio podzieli¢!*®.

Zblizone zasady obowigzywaty w Sparcie, gdzie zony i corki dziedziczyty niezaleznie od tego
czy glowa rodziny posiadata synow. W procesie dziedziczenia i podzialu majatku istniato petlne
uprawnienie, co w praktyce oznaczato rowny podziat majatku. Analogiczne zasady obowigzywaty
w przypadku $mierci matki. Zar6wno corka i syn dziedziczyli po polowie. Glowng powodem
rownouprawnienia byly wzgledy pragmatyczne. Sparta borykata si¢ z problemami
demograficznymi i permanentnym brakiem mezczyzn, ktorzy stuzac w wojsku czesto gineli,
generujac niedobory w spoleczenstwie. Z tego tez powodu, spartanskic wdowy nie mialy

obowigzku ponownego zamazpodjscia. W konsekwencji, pod koniec IV p.n.e. ok. 40% dobr

znajdowalo sie w rekach kobiet!4,

1.2.2. Prawo rzymskie

W V wieku p.n.e. swoboda testowania traktowana byla w Rzymie jako jedna z
fundamentalnych zasad. Wynikata ona z ustawy XII tablic!®® w ktérej wskazywano, ze
,rozrzadzenie testatora co do majatku i opieki nad swym mieniem niech bedzie prawem”*%, Ze
wzgledu na powyzszy przepis, ochrona rodziny - przed konsekwencjami zwigzanymi z peing
swobodg testowania - zarysowywata si¢ bardzo powoli, poczatkowo nie dajac osobom najblizszym
jakichkolwiek narzedzi przed wydziedziczeniem. Spadkodawca chcac wykluczy¢ cztonkdéw swojej
rodziny musiat jedynie wyraznie zaznaczy¢ swoja wole w testamencie. Sprowadzato si¢ to do tego,
ze wymieniat kazdego ze swoich potencjalnych spadkobiercéw imiennie, deklarujac ktore z osob
jemu najblizszych powinny dziedziczy¢ wskazujac jednoczes$nie przedmiot spadku, oraz
wymieniajac osoby, ktore powinny by¢ z dziedziczenia wykluczone. Bylo to tzw. dziedziczenie

przeciwtestamentowe*’,

143 Czes¢ przypadajacg synom wynosita 2/3, corka przypadata 1/3 majatku. I. Arnaoutoglou, Ancient...op. cit., s. 3

144 5 Hodkinson, Inheritance, marriage and demography: perspectives upon success and decline of classical Sparta,
s. 81-82 oraz M. Gagarin, The Oxford...op. cit., s. 69

145 Ustawa XII tablic byla zbiorem krotkich regut, zawierajacych normy prawne z zakresu postepowania sadowego,
prawa karnego oraz prawa prywatnego. Ustawa regulowata m.in. prawo rodzinne, spadkowe, ochrong wtasnosci,
postepowanie procesowe oraz formalne czynno$ci prawa cywilnego. W oparciu o przekazy Cycerona (I w. p.n.e.),
rzymskie dzieci uczyty si¢ przepisow XII tablic na pamig¢. Wskazywato to jak wielka wage przywiazywali
Rzymianie do tego ustawodawstwa. M. Kurylowicz, A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne zarys wyktadu,
Warszawa 2013, s. 35

146 p, Ksigzak, Zachowek... op.cit., s. 26

147 W. Borysiak, Ochrona cztonkéw...op. cit., s. 165
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Wydziedziczenie byto poczatkowo forma utrzymania gospodarstwa rolnego w niepodzielne;j
formie, poprzez przekazanie catosci dobytku jednemu spadkobiorcy. W poézniejszym okresie,
petnito funkcje karania i zniestawienia. Bezpodstawne wydziedziczenie uwazano za niemoralne i
naganne, ale bardzo skuteczne. Znane byly tez przypadki wydziedziczenia z rozsadku, polegajace
na pomini¢ciu niepetnosprawnego lub chorego umystowo cztonka najblizszej rodziny, poprzez
przekazanie majatku jego wilasnym, ale zdrowym dzieciom, z jednoczesnym zapisem
alimentacyjnym na rzecz niepetnosprawnego czy uposledzonego ojca'®®.

Calkowita swoboda testowania byla jednak coraz powszechniej krytykowana. Spelnienie
wymogow formalnych bardzo skutecznie wykluczalo najblizszych cztonkow rodziny, szczegdlnie
ze nie wymagalo zadnego uzasadnienia. Spadkodawca moglt w dowolny sposob rozporzadzaé
swoim majatkiem, przekazujagc dobytek komukolwiek. Taki stan prawny zaczat by¢
kwestionowany, szczegdlnie w zwigzku ze wzrostem fali wydziedziczen i spotggowania ilo$ci
transferéw na rzecz 0séb obcych. Pod wptywem filozofii greckiej*® zaczeto zwraca¢ uwage na
konieczno$¢ utrzymania majatku w rodzinie, tak aby to dzieci po $mierci spadkodawcy stawaty sie
wlascicielami rodzinnego dobytku. Uznawano za moralne, aby po $mierci spadkodawca
zatroszczyl si¢ o najblizszych®,

W konsekwencji, wydziedziczenie zaczgto traktowaé za zjawisko sprzeczne z naturalnym
porzadkiem rzeczy™?, a wydziedziczajacych wiasne dzieci, jak ludzi chorych psychicznie®?. Takie
testamenty zaczeto odbiera¢ za niezgodne z powinnos$cig ojca rodziny 1 w praktyce coraz czgsciej
podwazano. Srodkiem, ktory - w takim przypadku przyshigiwat - byla skarga, prowadzaca do
obalenia testamentu®. Prawo do wniesienia skargi przystugiwato kazdemu kto dziedziczytby z
mocy ustawy, a ktory w wyniku rozporzadzen testamentowych nie otrzymal minimum

wynikajgcego z tytutu zachowku®*

. Zachowek poczatkowo ustalat sad wedlug wlasnego uznania,
ale z czasem (od 40 r. p.n.e. do 565 r.) ustalono go na poziomie % wartosci naleznej w przypadku

dziedziczenia beztestamentowego®®°.

148 por. W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1999, s. 316

149 pPor. K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2001, s. 483

150 M. Kaser, Das romische...op.cit., s. 706

151 por. F. Zoll, Rzymskie prawo prywatne. Tom V A. Prawo familijne i spadkowe, Warszawa 1920, s. 98
152 p, Ksigzak, Zachowek... op.cit., s. 28

188 M. Kaser, Das rémische...op.cit., . 710

154 por. F. Zoll, Rzymskie...op.cit., 5. 98

155 p, Ksigzak, Zachowek... op.cit., s. 28
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1.2.3. Swoboda testowania w Niemczech

Do 1896 r. w licznych niemieckich ksigstwach obowigzywaty odrgbne przepisy regulujace
kwestie spadkowe. Opieraly si¢ one na prawie ustawowym lub miaty swoje umocowanie w prawie
zwyczajowym. W obu jednak przypadkach, zasadniczym ich Zrédlem byto prawo rzymskie,
odgrywajace istotny wplyw na regulacje funkcjonujace w poszczegdlnych panstwach
niemieckich'®. W XIX wieku, niemieckie prawo nie tylko bylo rozdrobnione na poszczegélne
regiony, ale rowniez r6znito si¢ w zaleznosci od stanu spotecznego spadkodawcow. Z tego powodu
odrebne reguty dotyczyly szlachty i arystokracji, a odmienne zasady odnosity si¢ do chtopow™®’.

Wplyw prawa rzymskiego na poszczeg6lne regulacje nie byl nieograniczony. Wigkszo$¢ z nich
uznawala pierwszefistwo dziedziczenia ustawowego przed dziedziczeniem testamentowym?!®®,
Niemieckie prawa — zaréwno zwyczajowe jak i ustawowe — czesto roznity si¢ od zasad prawa
rzymskiego pod wzgledem okreslenia kolejnosci dziedziczenia i kregu oséb uprawnionych do
spadku. Prawo spadkowe kazdego z ksigstw podtrzymywalo jednak zasadg, ze blizszy krewny
wykluczat mozliwos$¢ dziedziczenia przez dalszego krewnego oraz bliscy o tym samym stopniu
pokrewienstwa nabywali udziaty zawsze w jednakowej wysokoscil®®.

Znaczace ujednolicenie prawa miato miejsce w XIX wieku. Harmonizacje prawa spadkowego
dokonano w powszechnym kodeksie pruskim z 1794 r, kodeksie cywilnym Saksonii z 1865r.16!
i austriackim kodeksie cywilnym z 1811 r.162,

Niemieckie prawo spadkowe zostato zunifikowane w niemieckim kodeksie cywilnym
Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) z 1896 roku, wchodzac w zycie 1 stycznia 1900r. Kodeks ten

obowigzuje do dnia dzisiejszego, przechodzac wiele nowelizacji od jego uchwalenia. Do

najwazniejszych zmian zalicza si¢: zwigkszenie praw w zakresie dziedziczenia matzonkow

156 H. Planitz, Deutsches Privatrecht 3, Wien 1948, s. 233
157 por. F. Wieacker, A history of private law in Europe, Oxford 1995 s. 114
158 £, Palmer, Inheritance laws in the nineteenth and twentieth centuries, Washington 2014, s. 6
159 H, Planitz, Deutsches...op. cit., s. 231
160 Allgemeines Landrecht fir die Kéniglich PreuRischen Staaten (01.06.1794), Erster Theil
Pelny tekst ustawy dostepny pod ponizszym adresem internetowym: http://opinioiuris.de/quelle/1622
161 Biirgerliches Gesetzbuch flr das Konigreich Sachsen
Pelny tekst ustawy dostepny pod ponizszym adresem internetowym: http://dlib-
pr.mpier.mpg.de/m/kleioc/0010/exec/books/%22110609%22
162 Allgemeines birgerliches Gesetzbuch (ABGB)
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(1957r.), przyznanie praw do dziedziczenia nieslubnym dzieciom (1969 i 1997r.) oraz nadanie
praw zwiazanych z dziedziczeniem parom jednoptciowym (2001r.)%63,
Niemiecki kodeks cywilny (BGB) wyrdznia trzy sposoby powotania do spadku. Sa to

testament, umowa dziedziczenia oraz ustawal®.

Prawo niemieckie daje pierwszenstwo
dziedziczeniu opartemu na oswiadczeniu woli spadkodawcy, wyrazonemu w formie testamentu. Z
tego powodu, dziedziczenie ustawowe ma miejsce wylacznie w przypadkach braku testamentu.
Glowng forma powotania do spadku jest testament, szczegdlnie ten sporzadzony wlasnorecznie'®.
Testatorowi przystuguje szeroko idgca swoboda testowania, majgca swojg podstawe w art. 14 ust.
1 konstytucji niemieckiej*®®.

Pierwszenstwo dziedziczenia testamentowego nad ustawa wskazuje, iz testament jest
podstawowa forma rozporzadzania majatkiem na wypadek $mierci. Inng formg rozporzadzania jest
umowa dziedziczenia. Ze wzgledu na prymat swobody testowania, spadkodawca ma
nieskrepowang mozliwos¢ podzialu swojego mienia, z pomini¢ciem ustawowych kryteriow.
Ograniczenie swobody wynika wyltacznie z systemu zachowku (Pflichtteilrecht) oraz wtasnego
sumienia®®’,

Sporzadzenie testamentu wymaga posiadania zdolnosci do czynno$ci prawnych, w tym w
szczegolnosci ukonczenia 18 lat. Prawo niemieckie wyrdznia cztery rodzaje testamentéw. Naleza
do nich: testament zwykly, testament wspdlny, testament nadzwyczajny oraz umowa spadkowa’%8.

Testament zwykly jest wazny jesli zostat sporzadzony 1 podpisany w obecnos$ci notariusza lub
w catosci spisany wlasnorgeznie przez testatora. W tym drugim przypadku, obecno$¢ notariusza
nie jest wymagana. Jakakolwiek inna forma testamentu, w tym wydruk komputerowy - nawet jesli
zostal wlasnorgcznie podpisany przez spadkodawce - nie wywotuje skutkéw prawnych i w catosci
uznany bedzie za niewazny. Testament sporzadzony wlasnorgcznie, nie wymaga obecno$ci
swiadkow. Testament sporzadzony notarialnie, oznacza iz to notariusz jest Swiadkiem ostatniej
woli spadkodawcy. Formalne wymogi dotyczace sporzadzenia testamentu obligujg testatora do
ztozenia podpisu 1 skonstruowania treSci swojej woli, w sposob gwarantujacy bezsporng

identyfikacj¢ autora. Data oraz miejsce sporzadzenia testamentu nie s3 wymogami wynikajacymi

163 por. D. Olzen, Erbrecht, Berlin 2012, 5.18-22

164 por. M. Ivens, Testament, Erbvertrag und Erbfall, Hamburg 2004, s. 2 i n.

185 por. K.E. Wehnert, Die Enterbung bei Unwirksamkeit testamentarischer Bestimmungen, Marburg 1987, s. 1

186 Art. 14 ust. 1 konstytucji niemieckiej stanowi: ,,Zapewnia si¢ wlasno$¢ i prawo do dziedziczenia. Tre$¢ i
ograniczenia tych praw okresla ustawa”

167 Schweizer Kobras, Inheritance law in Germany and Australia, Sydney 2014, s. 6

188 |bidem, s. 7
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z prawa, jednak gwarantuja wigksza wiarygodno$¢ dokumentu i zaleca si¢ ich umieszczenie w celu
unikniecia podstaw do zakwestionowania jego autentyczno$ci w przysztosci®®.

Testament wspdlny jest instytucjg zarezerwowang dla matzonkow oraz partneréw zyciowych.
Sporzadzany jest w imieniu obydwu osob przez jednego z malzonkow/ partneréw. Wymaga
zawsze wiasnorgcznego podpisu obu spadkodawcoéw. W przeciwienstwie do testamentu zwyktego,
w testamencie wspolnym nalezy poda¢ date i miejsca Sporzadzenia dokumentu. Jest to szczegdlna
forma zawierajaca rozporzadzenia na wypadek $mierci obydwu matzonkow, pozostajac ze sobg
we wzajemnym stosunku zaleznos$ci. Stosunek wzajemnej zalezno$ci oznacza, ze rozporzadzenie
jednego z malzonkéw nie byloby dokonane bez rozporzadzenia drugiego matzonka. Celem takiego
testamentu jest w pierwszej kolejnosci pozostawienie wspolnego dorobku wspotmatzonkowi,
dopiero w drugiej kolejnoéci — dzieciom??,

Trzecig formg testamentu wystepujacego w Niemczech jest tzw. testament nadzwyczajny. Jest
on bardzo rzadka konstrukcja, majaca zastosowanie w wyjatkowych sytuacjach jak np. wystapienia
kleski zywiotowej czy innego $miertelnego niebezpieczenstwa, w ktérym znalazt sie testator!’,

Ostatnim rodzajem testamentu jest umowa spadkowa. Zwiera ona postanowienia ujete w
formie umowy na wypadek $mierci. Osoba sporzadzajaca umowe jest upowazniona do ujecia
wszelkich jednostronnych zapisow, ktore rowniez moglyby zosta¢ zawarte w formie testamentu
zwyktego. Umowa dziedziczenia sporzadzana jej przez notariusza i podpisywana w jego obecnosci
przez obie strony umowy. Na gruncie niemieckiego prawa, nie jest wymagana obecno$¢
dodatkowych $wiadkow?’2,

W oparciu o obowigzujace przepisy, spadkodawca jest zatem uprawniony do swobodnego
dysponowania swoim majatkiem, mogac przekazywacé poszczegolne jego sktadniki dowolnie
wybranym przez siebie osobom. Nie jest rowniez w zaden sposob skrepowany kryteriami
ustawowymi, okres§lajacymi kolejno$¢ dziedziczenia czy wysoko$¢ naleznych udziatéw. Testator
ma rowniez prawo wykluczy¢ cztonkéw swojej najblizszej rodziny, bez jakiegokolwiek
uzasadnienia swojej decyzji. Taka forma testowania nie pozbawia jednak prawa rodziny do

zachowku. Odebranie prawa do skorzystania z powyzszego instrumentu wymagataby spetnienia

169 1pidem
170 |bidem
171 1bidem
172 |bidem
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okreslonych przestanek ustawowych. Niemieckie prawo chroni zatem rodzing spadkodawcy,
ograniczajac w praktyce swobode testowania poprzez instytucje zachowku’?,

Jak wynika z powyzszego, spadkodawca ma prawo do okreslenia skutkow dziedziczenia
wedhlug wlasnych preferencji. Jesli jednak skorzysta z tego prawa z jego naruszeniem, wowczas
dziedziczenie nastepuje wedtug regut ustawowych. Porzadek dziedziczenia w oparciu o przepisy
ustawy nastepuja rowniez kiedy spadkodawca nie rozporzadza calym swoim majatkiem. W takiej
sytuacji, powotanie do dziedziczenia nastepuje zaréwno w oparciu o testament jak i ustawel’,

Obowigzujgca w prawie niemieckim zasada swobody testowania — poprzez mechanizm
zachowku - nie pocigga za sobg niebezpieczenstwa naruszenia interesow 0sob najblizszych, w
sytuacji powotywania do spadku 0séb niespokrewnionych!”. Potrzeba ochrony rodziny, wyrazona
w art. 6 konstytucji niemieckiej wskazuje, ze ,,malzenstwo i rodzina sg otoczone szczegdlng troska
przez porzadek panstwa”. Jak podkreslaja przedstawiciele niemieckiej nauki, koniecznosé
zabezpieczenia rodziny przez nieodpowiedzialnym dziataniem spadkodawcy wymaga
wprowadzenia narzedzi ochronnych, ktore spetnia zachowek. Pelna swoboda testowania zaprzecza
jednak prawu do ochrony rodziny. Obie zasady - wyrazone w niemieckiej konstytucji - wywotuja
pewna antynomie, $wiadczac o dysharmonii w niemieckim ustawodawstwie. Pelna swoboda
testowania moze ograniczy¢ prawo do zapewnienia ochrony najblizszym (szczeg6lnie w sytuacii,
gdy doszto do pomini¢cia rodziny w ostatniej woli spadkodawcy), z drugiej za§ strony,
nieskrepowana swoboda rozporzadzania na wypadek §mierci wynika z konstytucji. Jak wskazuje
doktryna, jedynym $rodkiem zniwelowania wspomnianych sprzecznos$ci jest system zachowku,
chronigcy rodzing oraz zapewniajacy okreslony stopien swobody testowania®®.

Instytucja zachowku zostata zdefiniowana w rozdziale V BGB. Art. § 2303 wskazuje, ze jesli
potomek spadkodawcy zostal na wskutek rozporzadzenia ostatniej woli wykluczony z
dziedziczenia, wowczas moze on zazada¢ od spadkobiercy zachowku, stanowigcego polowe
warto$ci ustawowej czgsci spadkowej. Uprawnieni do zachowku sg zstepni, matzonek oraz rodzice
spadkodawcy'’’. Pozostali krewni - w tym rodzenstwo, dziadkowie, rodzice adopcyjni, jak rowniez

ojciec nie bedacy juz w zwigzku matzenskim z Zzong - sg tego prawa pozbawieni. Spadkobiercy

173 por. W. Edenhofer (w:) P. Bassenge, G. Brudermdiller, U. Diederichsen, C. Griineberg, H. Sprau, J. Elenberger,
K. Thorn, W. Weidenkaff, Palandt Biirgerliches Gesetzbuch, Miinchen 2011, s. 2115

174 M. Zatucki, Wydziedziczenie w prawie...op. cit., s. 168

175 por. M. Rudolf, R. Redig, U. Stehlin, Anwalts-Taschenbuch Erbrecht, K6In 2003, s. 474 i n.

176 por, G.C. Pantaleon, Tue Gutes und Stifte Darber. Pflichtteilsreduzierende zuwendungen in form des
Stifterbriefes, Freiburg 2006, s. 89

1T M. Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit., s. 173
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ustawowi - wskazani w § 2303 - ktorzy w wyniki ostatniej woli zostali wykluczeni z udzialu w
spadku posiadajg ustawowo okreslone prawo do domagania si¢ od spadkobiercow okre§lonej sumy
pieni¢znej, wynoszacej potowe wartosci, ktora przypadataby im w przypadku powotania do spadku
na podstawie ustawy. Istotne znaczenie ma kolejno$¢ dziedziczenia spadkobiercow ustawowych,
gdyz stanowi ona podstawe do ustalenia, czy dana osoba jest uprawniona do spadku, a jesli tak, to
w jakiej wysokoscil’®. Jezeli bowiem np. zyje syn spadkodawcy, to juz wnuk w zasadzie nie ma
Zadnego prawa do zachowku (8 1924 zdanie drugie BGB). W tym kontekscie nalezy wiec wskazac,
iz osoba ktorej udzial w spadku — W zwigzku z tym, Ze nie doszto do dziedziczenia w swietle
ustawowego porzqdku dziedziczenia — zostal zmniejszony lub zniesiony, ma prawo do zachowku.
Pozostale osoby, ktore nie byly powolane do dziedziczenia z ustawy razem z tym uprawnionym,
mimo formalnego prawa do zachowku nie bedg mie¢ materialnego uprawnienia do domagania sig
tegoz'™®,

Wysokos¢ zachowku uzalezniona jest od ilosci spadkobiercow ustawowych oraz warto$ci
samego spadku. Jego wysoko$¢ nie ulega podwyzszeniu, w sytuacji wykluczenia, odmowy
przyjecia spadku lub niegodnosci dziedziczenia osoby, ktdra wspotdziedziczy. W celu okreslenia
wysokosci zachowku bierze si¢ pod uwage: spadkobiercow wydziedziczonych; osoby, ktore
spadek odrzucity; oraz osoby niegodne dziedziczenia. Nie wlicza si¢ natomiast tych, ktorzy zrzekli
si¢ dziedziczenia'®,

Wartos$¢ spadku okresla si¢ na dzien otwarcia spadku. Obliczajac wartos¢ zachowku nalezy
uwzgledni¢ — pomniejszajac jego warto$¢ — otrzymane za zycia spadkodawcy dobra, z
zastrzezeniem, 1z dana czynnos$¢ zostata wskazana jako darowizna na poczet przysztego zachowku
(8 2315). Uprawniony do zachowku jest chroniony takze przed sytuacjami, w ktorych wartos¢
spadku zostaje pomniejszona poprzez wczesniejsze akty darowizny spadkodawcy. Tej intencji
stuzy roszczenie o uzupetnienie zachowku (8 2325). Nalezy rowniez podkresli¢, iz roszczenie o
zachowek nie przysluguje wylacznie w sytuacji catkowitego wykluczenia krewnego z kregu
spadkobiorcow. Jest ono rdwniez nalezne, w sytuacji kiedy uprawniony do zachowku otrzymuje
okreslone korzysci ze spadku, jednak sa one nizsze niz wynikatoby to z wysokosci zachowku. W
takim przypadku, spadkodawcy przystuguje roszczenie o przyznanie pozostajacej, brakujacej

czesci zachowku!®?,

178 por, B. Dauner-Lieb, Pflichtteilsrecht Blrgerliches Recht - Prozessrecht — Wirtschaftsrecht, 2010, s. 79 i n.
179 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit., s. 173

180 |bidem

181 |bidem
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W oparciu o niemieckie prawo spadkowe, zachowek jest instytucja podlegajaca dziedziczeniu
i zbyciu (8 2317). Ulega przedawnieniu po trzech latach, od momentu kiedy uprawniony
dowiedziat si¢ o otwarciu spadku i swoim wykluczeniu z kregu spadkobiorcéw. Niezaleznie od
wiedzy uprawnionego, zachowek jako roszczenie przedawnia si¢ bezwzglednie po trzydziestu
latach od dnia otwarcia spadku. Powyzsze uwarunkowanie wynika z generalnej zasady
obowigzujacej w niemieckim prawie cywilnym, z ktérej wynika, iz wszelkie roszczenia o

charakterze majatkowym ulegaja przedawnieniu po tym okresie czasu.

1.2.4. Swoboda testowania we Francji

Przed wybuchem rewolucji francuskiej'®? prawo spadkowe we Francji bylo krafcowo
skomplikowane. Zasady dziedziczenia roznily si¢ w zaleznosci od tego czy spadkodawca byt
arystokratg, osoba z ludu, poddanym, przedstawicielem klasy S$redniej, obywatelem, czy
cudzoziemcem. Prawo traktowalo inaczej kobiete niz mezczyzng, odmiennie mlodsze potomstwo
od potomstwa starszego, inaczej dziecko poczete w zwigzku od dziecka spoza matzenstwa. Zasady
dziedziczenia rdznity si¢ rowniez w zaleznosci od tego co byto przedmiotem spadku. Posiadtos¢
nalezaca do arystokraty podlegata innym regutom dziedziczenia od ziemi nabytej przez chtopa®?.
Dodatkowo, prawo spadkowe nie bylo ujednolicone na poziomie catego krdlestwa. Wrecz
przeciwnie, znaczaco réznilo si¢ pomiedzy poszczegdlnymi regionami kraju®®?,

Rewolucja francuska przyniosta znaczace zmiany w zakresie prawa spadkowego. W pierwszej
kolejnosci, okreslita konieczno$¢ jego harmonizacji na poziomie calego kraju, wskazujac
jednoczesnie potrzebg odzwierciedlenia nowych idei ptynacych z nadchodzacych zmian
ustrojowych®®. W 1789 r. zlikwidowano réznice wynikajace z przynaleznosci spotecznej, wieku
dziecka oraz typu dziedziczonej nieruchomosci®®®.

Rewolucja za gtowny cel przyjeta wprowadzenie catkowitej rownosci w zakresie dziedziczenia

oraz zlikwidowania ,,0jcowskiego despotyzmu”, przejawiajacego si¢ w nieograniczonej swobodzie

182 Rewolucja francuska, zwana tez Wielka Rewolucja Francuska lub Wielka Rewolucja to okres w historii Francji z
lat 1789-17909.

183 R, Szramkiewicz, Histoire du droit francais de la famille, Paris 1995, s. 60-61

184 |bidem, s. 62

185 |bidem, s. 88

186 N. Boring, Inheritance laws in the nineteenth and twentieth centuries, Washington 2014, s. 1

49



decydowania o losach rodzinnego majatku. Pierwotnie, powyzsze dziatania argumentowano
ideologicznymi motywami, szybko jednak zyskaly praktyczne znaczenie. Olbrzymie fortuny
dzielono na mniejsze, a zasada rownos$ci wszystkich spadkobiercow umozliwila realizacje haset
rewolucyjnych, zyskujac przychylno$¢ spoteczenstwa i rozdrobnienie majatku przeciwnikow
politycznych. Rewolucja zyskala takze zwolennikow wsréd miodego pokolenia, ostabiajac
wyznawcOw minionej epoki, nostalgicznie zapatrzonych w czasy ancien regime, tym samym
gwarantujgc prawng ochrong ,,mtodym” przed ojcowskim wydziedziczeniem wynikajacym z
poparcia rewolucyjnych postulatow*®’.

Wdrazane zmiany zostaly sformalizowane wprowadzeniem dekretu Loi de Nivose an Il w
styczniu 1794 r. Nowe prawo ustanowito zasad¢ rownosci wszystkich spadkobiorcow.
Spadkodawca posiadajacy dzieci zobowigzany byt bowiem do przekazania 9/10 cze¢$ci majatku
réwno pomigdzy swoich potomkow, kazdemu ofiarujac jednakowy udziat. Testator miat swobode
wylgcznie w rozporzadzaniu pozostajacej 1/10 czesci (zwanej: quotité disponible), ale nawet ten
utamek charakteryzowal si¢ ograniczeniami, wynikajacymi z koniecznosci przekazania tej czesci
wylacznie beneficjentom spoza rodziny, tak aby nie wywolywaé dysproporcji pomigdzy
dzie¢mi'®® W sytuacji, gdy spadkodawca byt bezdzietny, ale posiadat rodzenstwo, wowczas
quotité disponible byto nieznacznie zwigkszone do wysokosci 1/6, a pozostata 5/6 rozdysponowana
byla pomiedzy rodzenstwo, bratankow i siostrzencéw. W przypadku braku dzieci, jak réwniez
rodzenstwa, majatek spadkodawcy przechodzit na jego rodzicéw, a w sytuacji ich wczesniejszej
Smierci, na kuzynow — przy zachowaniu warunku przekazania potowy majatku kuzynom od strony
matki 1 takiej samej cz¢$¢ kuzynom od strony ojca. Pozostajacy przy zyciu matzonek celowo byt
wykluczony z dziedziczenia®®®.

Par¢ lat pdzniej, w 1804 r. Napoleon Bonaparte przeprowadzit reforme¢ francuskiego prawa
spadkowego, uchwalajac swéj stynny kodeks Napoleona (Code Civil)'®®. Znaczaca czeéé
powyzszego kodeksu odnosita si¢ do dziedziczenia: artykuty 718-892 regulowaty kwestie spadkow
oraz artykuty 967-1100 aspekty dotyczace testamentow*®:.

Kodeks Napoleona za gtowny cel uznal potrzebe zbalansowania dwodch przeciwstawnych

materii. Z jednej strony konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa rodzinie, z drugiej

187 R. Szramkiewicz, Histoire...op. cit., s. 89

188 |bidem, s. 89

189 |bidem

19 |bidem, s. 91

191 The Code Napoleon; or the French civil code, literally translated from the original and official edition, published
at Paris, in 1804, New Jersey 2004, s. 1804
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zagwarantowanie swobody testowania spadkodawcy. Za podstawowa zasad¢ przyjeto koniecznos¢
dystrybucji majatku pomiedzy spadkobiorcow bezzwlocznie po $mierci spadkodawcy.
Spadkobiorcy przejmowali odpowiedzialno$¢ za wszelkie zobowigzania, jak rowniez wstgpowali
w 0got praw im przystugujacych. Dodatkowo, kodeks Napoleona potwierdzil generalng zasade
wynikajgcg z dekretu Loi de Nivose an Il, iz spadkobiorcy wskazani sg w ustawie. Ta zasada
uniemozliwiata testatorowi wydziedziczenie swoich najblizszych. Jednocze$nie, kodeks zwigkszyt
wysoko$¢ quotité disponible, w poréwnaniu do poziomu okreslonego uprzednio w dekreciel®,

Francuski kodeks cywilny — w zakresie dotyczacym dziedziczenia — pozostal w znaczacym
stopniu niezmieniony w XIX i XX wieku. W konsekwencji, przepisy prawa spadkowego podlegaty
relatywnie niewielu reformom od przeszto dwustu lat*%,

Wspotczesnie, francuskie prawo spadkowe, jako punkt wyjscia przyjmuje obowigzek
zapewnienia ochrony rodzinie, naktadajac rygorystyczne ograniczenia w zakresie swobody
rozporzadzania majatkiem na wypadek $mierci®*. Francuskie prawo charakteryzuje uprawnienie
dzieci do réserve héréditaire (czgsci obowigzkowej). W oparciu o powyzszy przepis, potomkowie
zmarlego sg upowaznieni do otrzymania od %2 do % warto$ci majatku rodzica. Testator ma swobode
decydowania wytacznie o pozostajacej czgsci, ktora w oparciu o powyzsze kalkulacje moze
wynie$¢ zaledwie Y4 calosci. Jednoczesnie, uprawienia wynikajacego z réserve héreditaire nie
sposob pomniejszy¢, a tym samym unikng¢ —poprzez dokonywanie np. darowizn za zycia
testatora, - gdyz wysokos¢ réserve héréditaire rozcigga sie rowniez na majatek, ktory zostat
uprzednio przekazany*®.

Réserve héréditaire stoi w sprzecznosci do quotité disponible, stanowiacej czg¢$¢ rozrzadzalna.
To wytacznie w przypadku quotité disponible, testator ma pelne prawo do jej swobodnego
dysponowania, kierujac sie tutaj wlasna wola i uznaniem!®®. W zakresie réserve héréditaire
ograniczenie jest tak duze, iz warto$¢ dokonanych darowizn wplywa na warto$¢ naleznej czesci
obowigzkowej. Dzieciom spadkodawcy przystuguje prawo wniesienia przed notariuszem

roszczenia o obliczenie wartosci przekazanej przez rodzica darowizn. Na tej podstawie,

192 R. Szramkiewicz, Histoire...op. cit., s. 113

193 por. H. Stalford, Family law, in principles of French law, Oxford 2008, s. 262

19 por. J. Godard, Reform of the law of succession in France, Oxford, 2007, s. 50

19 R. D. Madoff, A tale of two countries: comparing the law of inheritance in two seemingly opposite systems,
Boston 2014, s. 334

1% R, D. Madoff, P.A. Conil, Inheritance and death, legal strategies in the United States, England and France,
London 2014, s. 164
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spadkobiorcy ustawowi moga domagac si¢ od podmiotow bedacych adresatami darowizn (oséb
fizycznych oraz prawnych) zwrotu kwoty wynikajacej z brakujacej wartoSci réserve héréditaire.

Wysokos¢ réserve héréditaire uzalezniona jest od konkretnej sytuacji rodzinnej zmartego. W
szczegblnosci, od ilosci posiadanych dzieci i matzonka. W przypadku braku potomstwa oraz
matzonka, testator jest uprawniony do catkowicie swobodnego rozporzadzania swoim majatkiem
nie bedac zwigzany jakimikolwiek prawnymi ograniczeniami'®’. Przed 2006 rokiem, obowigzywal
inny przepis, obligujacy spadkodawce do przekazania 2 warto$ci majatku najblizszej rodzinie, w
sytuacji, gdy zmarty nie pozostawit po sobie zadnego potomstwa'®®,

W oparciu o obecnie obowigzujace przepisy, spadkodawca zobowigzany jest do zapewnienia
réserve héréditaire wyltacznie swoim dzieciom, a w przypadku braku potomstwa, swojemu
matzonkowi. Wysokos$¢ réserve héréditaire przystugujacej poszczegdélnym dzieciom uzalezniona
jest od ich ilo$ci. Wynosi ona kolejno: 2 w przypadku jednego dziecka, 2/3 w przypadku dwdjki
dzieci (w jednakowej wysokos$ci dla kazdego z nich) oraz % w przypadku tréjki lub wigkszej ilosci
potomkow!%,

W celu okreslenia wysokos$ci udziatu dziecka, francuskie prawo wyrozniato dwie kategorie
potomkOw: dzieci urodzone ze zwigzku matzenskiego oraz dzieci nieslubne. W przypadku tej
drugiej kategorii, spadkobiorcom przystugiwata zaledwie polowa udzialu nalezacego si¢ dziecku
»Z prawego toza”. Zmiana w prawie nastgpita dopiero po wydaniu wyroku przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w Sztrasburgu zakazujacego dyskryminacji dzieci ze wzgledu na status
matrymonialny rodzicow?®,

Drugg zasadniczg zmiang byl — obowigzujacy przed 2001 r. - brak jakiejkolwiek ochrony
matzonka przed wydziedziczeniem i jednoczesny brak uprawnien do réserve héréditaire. Nawet na
gruncie obecnie obowigzujacego prawa, matzonek nabywa prawa do réserve héréditaire tylko i
wylacznie w przypadku braku dzieci?®. W przypadku bezdzietnych matzenstw, matzonkowi
przyshuge "4 majatku w ramach czes$ci obowigzkowej oraz mozliwos¢ otrzymania pozostatej % w

ramach czesci rozrzadzalnej?%2. Niezaleznie od przyshugujacego prawa do réserve héréditaire, w

197 R. D. Madoff, A tale...op.cit. s. 334 w oparciu o art. 916 kodeksu cywilnego
198 |bidem, s. 343

19 D, Alderson, French Inheritance law, London 2011, s. 2

200 Mazurek v. France, No# 34406/97 (Sect 3) ECHR 2000-I1 (1.2.2000)

21 R, D. Madoff, A tale...op.cit. s. 344 w oparciu o art. 914-1 kodeksu cywilnego
202 Art, 914-1 kodeksu cywilnego

52



oparciu o obowigzujace przepisy, matzonkowi przystuguje 2 majatku uzyskanego w trakcie
trwania matzenstwa®®®,

W 2006 roku, prawo spadkowe we Francji przeszto znaczaca transformacje. W jej efekcie
zostata zwickszona swoboda testowania i jednocze$nie ograniczona ochrona najblizszych?®,
Najbardziej istotna zmiana dotyczyta kwestii réserve héréditaire. Znowelizowany kodeks cywilny
wprowadzil mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ przez potomka przystugujacego mu prawa do czesci
obowigzkowej. Powyzsza czynno$¢ odbywa si¢ za zycia rodzica, co skutkuje psychologiczng
barierg dziecka przed przeciwstawieniem si¢ woli rodzica. Z tego powodu akceptacja potomka jest
najczesciej zwykla formalnoscia 1 skutkuje niemal nieograniczong obecnie swobodg testowania we
Francji. Wyrazenie zgodny przez dziecko, uniemozliwia rowniez pozniejsze zakwestionowanie
postanowien testamentu. W praktyce, raz wyrazona zgoda eliminuje prawo do réserve
héréditaire®.

Gléwnym powodem wprowadzenia powyzszej zmiany bylo umozliwienie spadkodawcom
dokonania podzialu majatku z uwzglednieniem elastycznych kryteriow. Przede wszystkim utatwi¢
przekazanie poszczegdlnych sktadnikow osobom najbardziej potrzebujacym lub najbardziej
zaradnym. W uzasadnieniu do kodeksu cywilnego wskazano, iz wigksza swoboda testowania da
szans¢ rodzicom przekazania dobrze prosperujacej firmy temu z potomkow, ktory jest najbardziej
przedsiebiorczy lub srodkéw finansowych schorowanemu dziecku potrzebujacego ciaglej opieki
medycznej?%®.

Francuskie prawo spadkowe przeszio réwniez modyfikacje w zakresie formy przekazania
roszczenia wynikajgcego z réserve héréditaire. Od 2006 roku istnieja dwa warianty zwigzane z tym
swiadczeniem. Pierwszy, polegajacy na mozliwosci przekazania potomkom naleznej im czesci
majatku w naturze (tak jak to mialo miejsce dotychczas) oraz drugi poprzez alternatywe wyptaty
rownowartosci naleznego $wiadczenia w pienigdzu. W praktyce, powyzsze rozwigzanie zbliza

zatem coraz bardziej francuski system spadkowy do instytucji zachowku?’.

203 Art. 1400-1491 kodeksu cywilnego

204 A, Braun, Testamentary freedom and its restrictions in French and Italian law: trends and shifts, Oxford 2012, s.
57

251hidem, s. 85

281hidem

207 M. Zatucki, Przyszlo$¢ zachowku. . .op.cit., s. 534
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Zwickszona swoboda testowania moze zacza przejawia¢ si¢ w wickszej aktywnosci i
popularnos$ci sporzadzania testamentow. Dotychczasowe obserwacje wskazywaty, i1z sporzadzanie
testamentu nalezato we Francji do rzadkosci®®,

Pod wzgledem typoéw, we Francji wyrdznia sie trzy rodzaje testamentow?®®. Testament
holograficzny (r¢czny), notarialny lub skryty - bedacy w praktyce zapieczetowang koperta
przekazang notariuszowi. Najprostsza 1 najbardziej powszechng formg jest testament
holograficzny. Dla zachowania jego wazno$ci wymagane jest, aby zostat w catosci sporzadzony
wlasnorgcznie, datowany 1 podpisany przez spadkodawce. Inne warunki formalne nie sg
wymagane. Testament reczny bedzie jednak niewazny, jesli pomimo wiasnorecznego datowania i
podpisania pozostala jego tre$¢ zostala przygotowana na komputerze lub przez inng osobe. W
oparciu o przepisy francuskiego prawa, sporzadzenie testamentu holograficznego nie wymaga
obecnosci $wiadkow. We Francji istnieje mozliwos$¢ zarejestrowania ostatniej woli we Francuskim
Rejestrze TestamentOw. Rejestr nie zawiera jednak tre$ci testamentu ani jego kopii. Wskazuje
wylacznie miejsce, gdzie testament jest przechowywany — najczegsciej jest to biuro francuskiego
notariusza. Poza powyzszym, we Francji nie istniejg zadne prawne wymogi dotyczace miejsca

przechowywania testamentu?2°,

1.2.5. Swoboda testowania w Anglii

System prawa angielskiego nalezy do nielicznych rozwigzan, ktére powstato 1 ewoluowato bez
odwotywania si¢ do prawa rzymskiego. Brytania zostata opuszczona przez Rzymian w 407 r. n.e.
Jako najdalej wysunieta na pdéinoc prowincja Imperium Romanum traktowana byta z duzo
mniejszym zainteresowaniem od pozostatych, podbitych regionéow. To tu zdecydowanie
najmniejsze pigtno odcisngta romanizacja, najmniej zbudowano miast rzymskich 1 kolonii
wojskowych. Po opuszczeniu w V w. Brytanii przez legiony rzymskie, rozpoczat si¢ proces
tworzenia nowego prawa. W pierwszym okresie, na wskazanym terenie funkcjonowaty rozne

zwyczaje lokalne, wedlug ktorych majatek zmartego ojca przechodzil na jego synoéw, a w

208 D, Cohen, Inheritance tax and law, London 2014, s. 6
209 Art, 969 kodeksu cywilnego
210 D, Alderson, French...op. cit., s. 2
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szczegolnosci na najstarszego z nich?!l. Powyzsze obyczaje przetrwaty, az do zjednoczenia kraju
w IX w22,

Okres tworzenia common law?!3, zapoczatkowany w Anglii od X11 w. obejmuje obecnie swoim
zasiggiem terytorialnym Angli¢, Irlandi¢, byte kolonie brytyjskie, w tym w szczegdlnosci Stany
Zjednoczone, Kanade, Australie oraz okreslone panstwa w Azji i Afryce®!.

W systemie prawa common law to s¢dzia miat decydujaca role w nadaniu ostatecznego ksztattu
normy prawnej. Powszechno$¢ obowigzujacego systemu prawa powodowala, iz reguly common
law znajdowaty zastosowanie rowniez w odniesieniu do postepowan spadkowych. Juz wowczas
zauwazono bowiem korelacje pomigdzy dziedziczeniem a zachowaniem spadkobiorcéw. Znalazto
to odzwierciedlenie w Drugim Statucie Westminsterskim z 1285 r. wskazujacym, iz dopuszczalne
jest wykluczenie zony z dziedziczenia po m¢zu, w sytuacji gdy go opuscita i zamieszkata z innym
partnerem?%°,

Przez wiele stuleci, prawo angielskie nie znato idei swobody testowania. W konsekwencji do
1724 r. w Anglii obowigzywaly reguly wskazujace, iz Zona dziedziczyta 1/3 majatku, natomiast
dzieci (pomiedzy sobg) pozostajace 2/3 udziahu?®.

W systemie prawa angielskiego, duze znaczenie — podobnie jak we Francji — miato okreslenie
czy dziecko wywodzito si¢ z malzenstwa, czy tez spoza niego. Poczatkowo, potomek zrodzony
spoza legalnego zwigzku, pozbawiony byl jakichkolwiek praw w zakresie dziedziczenia. Common

law ktadto bowiem duzy nacisk na pochodzenie dziecka, stad tez uznawane byly wylacznie dzieci

211 B. Zientara, Historia powszechna $redniowiecza, Warszawa 1994, s. 40

212 M, Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit., s. 66

213 The Robins collection, The common law and civil law traditions, s. 1

https://www.law.berkeley.edu/library/robbins/pdf/CommonLawCivilLawTraditions.pdf

Common law jest systemem prawa w zasadzie nieskodyfikowanym. Oznacza on brak gruntownego zbioru
obowigzujacych regut prawnych, a polega wylacznie na bazowaniu na ,,rozproszonych” prawach, ktore w zasadzie
sa legislacyjnymi decyzjami, opierajgcymi si¢ na precedensach wyrokow sadowych, podjetych w podobnych
sytuacjach w przesztosci. Wykaz precedensow jest archiwizowany w postaci zapisow wyrokow sadowych i
chronologicznie udokumentowanych zbiorach spraw znajdujacych si¢ w rocznikach i raportach.

214 The Robins collection...op.cit., s. 5

215 Por. A.M. Rhodes, Consequences of heirs’ misconduct: moving from rules to discretion, Ohio 2007, s. 978
W 1285 roku krél Edward uzyskat zgode parlamentu w Westminster na zmiane dotyczaca trybu przekazywania
ziemi. Jego efektem bylo uchwalenie drugiego statutu Westminsterskiego, okreslanego z czasem jako Statutu de
Donis Conditionalibus. Statut zmodyfikowat tryb dokonywania optat za ziemi¢ czyniac ja w praktyce niezbywalng
i Wzmacniajac tym samym wiadze szlachecka. Zmiany dotyczyly rowniez formy dziedziczenia, wskazujac iz
majatek przechodzit w linii prostej z ojca na synow, wnukow. Wytacznie w przypadku bezdzietnosci wtasciciela
ziemskiego,9 jego majatek przechodzit na rzecz korony.

216 ], Gold, Freedom of testation, The inheritance (family provisions) bill, Modern law review, 1938 s. 298
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-2230.1937.tb00027.x/pdf
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wywodzace si¢ z trwalych zwigzkéw, catkowicie pomijajac w procesie dziedziczenia potomkow z
217

tzw. zwigzkow przejSciowych. Sytuacja ta ulegta zmianie dopiero w XX w.

Kolejng ustawa - na gruncie historycznym — regulujaca aspekty dziedziczenia w Anglii byta
ustawa Inheritance (Family Provisions) Act z 1938 r?'®, Ustawa byta efektem pogladow —
wyrazanych przez wigkszo$¢ angielskich prawnikow, - iz naturalnym, przyrodzonym prawem
nierozerwalnie zwigzanym z wlasnoscig jest prawo wilasciciela do dysponowania swoim

219 Uprawnienia te jednak nie powinny staé w sprzecznosci z

220

majatkiem wedtug wtasnego uznania
ochrong rodziny spadkodawcy. W oparciu o prowadzone badania“” wskazano, iz system ktory
gwarantowalby catkowitg swobodg testowania — z wyjatkiem Stanow Zjednoczonych — nie istnieje
w zadnym cywilizowanym panstwie. Analiza objeta dwadzie$cia osiem systemdéw prawnych
dowodzac, iz wiekszos¢ krajow gwarantuje najblizszej rodzinie okreslone formy ochrony przed
wydziedziczeniem??!. W rezultacie Inheritance (Family Provisions) Act wprowadzal przepisy
umozliwiajace: matzonkowi, niezame¢znym cérkom, matoletnim synom oraz dzieciom niezdolnym
do samodzielnej egzystencji wniesienie roszczenia do otrzymania okre$lonej sumy pieni¢znej lub
swiadczen okresowych, nieprzekraczajacych 2/3 rocznego dochodu netto z majatku spadkowego.
Postanowienia te rozciggnieto w 1952 r. na dziedziczenie ustawowe na mocy Intestates’ Estates
Actz 1952, aw 1958 r. rozszerzono krgg uprawnionych o bytych matzonkow. Istotq tych regulacji
byto zapewnienie srodkow alimentacyjnych dla osob zaleznych od zmartego po jego smierci.
Spadkodawca miat wiec co do zasady pelng swobode testowania. Sqdy mogty zas interweniowacd
Jjedynie wowczas, gdy osoby bliskie znajdowaly sie w potrzebie®??,

Obecnie w Anglii wyr6znia si¢ dwa rodzaje dziedziczenia. Pierwszy oparty jest na testamencie
(testacy), drugi wynika z ustawy, okreslany réwniez jako ,,beztestamentowy” (intestacy). Do
dziedziczenia testamentowego dochodzi w sytuacji, gdy spadkodawca pozostawia po sobie wazny
testament, przedstawiajac w nim swojg ostatnig wole oraz wskazujac podmioty, ktorym przekazuje
poszczegolne sktadniki swojego majatku. Dziedziczenie beztestamentowe zachodzi natomiast w

okoliczno$ciach, gdy zmarty nie pozostawil po sobie waznego testamentu lub tez zakres

przedmiotowy testamentu nie obejmuje cato$ci majatku posiadanego przez spadkodawce. W tym

217 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit., s. 69

218 |pidem, s. 69

219, Gold, Freedom ...op.cit, s. 298

220 por, D. Bourbousson, Du Mariage, des Regimes Matrimoniaux, des Successions, *1934
221 ], Gold, Freedom ...op.cit, s. 298

222 M., Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit., s. 69

56



drugim przypadku, przedmioty nierozdysponowane w ostatniej woli podlegaja dziedziczeniu
ustawowemu?%,

Sporzadzenie testamentu w Anglii wymaga spetnienia okreslonych warunkow dla zachowania
jego wazno$ci. Naleza do nich, w szczegdlnosci: okreslenie spadkobiorcow dziedziczacych
poszczegbdlne sktadniki majatku oraz wskazanie osoby zajmujgcej si¢ zarzadzaniem
pozostawionym mieniem, w celu jego pdzniejszego podzialu pomiedzy spadkobiorcow (tzw.
executor). Testator musi mie¢ ukonczone minimum osiemnascie lat, sporzadzi¢ testament
dobrowolnie 1 wiasnorgcznie, by¢ zdrowym na umysle oraz podpisa¢ go w obecnosci dwoch
swiadkow, ktorzy jednocze$nie musza ztozy¢ swoéj podpis w obecnosci testatora. Tak
przygotowany testament moze by¢ przechowywany w domu, w banku, w firmie specjalizujacej w
archiwizacji testamentoéw lub w London Probate Department??,

Prawo angielskie — jak wynika z powyzszego - przewiduje pelng swobode dysponowania
majatkiem na wypadek $mierci. Jedynym formalnym ograniczeniem jest uprawnienie
przystugujace najblizej rodzinie, polegajace na mozliwosci wniesienia roszczenia o family

provisions??®

. W przypadku wyroku sagdowego zasadzajacego takie $wiadczenie, spadkobierca
testamentowy jest zobligowany do jego wyptaty. Uprawnieni do zlozenia wniosku do sadu s3:
matzonek zmartego pozostajacy przy zyciu; byly matzonek, pod warunkiem, iz nie zawart nowego
matzenstwa; osoba zamieszkujaca przez $miercig spadkodawcy w jego gospodarstwie domowym;
dzieci zmartego; dzieci rodziny (pasierbowie oraz osoby, ktére spadkodawca uwazat za swoje
wlasne, pomimo iz nimi w rzeczywistosci nie byty) oraz kazda inna osoba bedaca ze spadkodawca
w bliskich relacjach znajdujac si¢ na jego czgsciowym lub catkowitym utrzymaniu. Powyzszy krag
jest bardzo szeroki, gdyz w praktyce obejmuje on wszystkie osoby z ktérymi zmarty utrzymywat
bardzo bliskie relacje. Ciekawym rozwigzaniem jest umozliwienie bylemu matzonkowi
wnioskowania o $wiadczenie pienigzne, szczegdlnie, gdyz w wigkszosci ustawodawstw rozwdd
wyklucza mozliwos¢ spadkobrania. Rowniez jednym z postulatdw podnoszonych przez
angielskich prawnikow jest konieczno$¢ cyklicznego aktualizowania swojego testamentu,
szczegblnie w sytuacji rozwodu, narodzin nowego potomka, $mierci executora lub kupna czy

sprzedazy domu. Stad tez mozliwo$¢ ubiegania si¢ ex-matzonka o wsparcie finansowe z majatku

22 por. A. Borkowski, Succession, Oxford 2002, s.1

224 \Wytyczne dotyczace formalnych wymogow w zakresie stworzenia waznego testamentu dostepne na stronie
internetowej brytyjskiego rzadu: https://www.gov.uk/make-will/writing-your-will
Oraz The Wills Act, 1837. (7 Will. 4 & | Vict. c. 26.). Art. VIl oraz IX

225 podstawa prawna: Inheritance (Provisions for family and dependants) Act 1975.
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zmartego nalezy uzna¢ za interesujace, jednak na pewno nie za pozbawione logiki. Rozwody
wynikajace z winy zmarlego nie powinny pozbawia¢ matzonka praw do spadku, szczegélnie w
przypadku znajdowania si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Watpliwe moralnie bytyby natomiast
sytuacje przyznania §wiadczen matzonkowi z winy ktorego doszto do rozpadu zwigzku.

W zakresie dziedziczenia, bardzo wazne jest podkreslenie, iz angielska koncepcja wlasnosci
zdecydowanie odbiega od kontynentalnej definicji tego terminu. W Anglii, panstwo jest
wiascicielem ziemi, a podmioty prawa sg tylko wasalami uprawnionymi do korzystania z niej. Ma
to znaczace przetozenie na aspekty zwigzane z dziedziczeniem. W prawie angielskim nie istnieje
pojecie ziemi niczyjej, z tego tez powodu prawo wyrdznia dwa typy wlasnosci: real property,
oznaczajace ogot prawa dotyczacych ziemi i nieruchomosci oraz personal property obejmujacy

226

wszystkie pozostate przedmioty“=. Oba typy wlasnosci podlegaja dziedziczeniu, a w przypadku

braku spadkodawcow — przejeciu przez panstwo??’.

1.2.6. Swoboda testowania w Irlandii

System irlandzkiego prawa spadkowego jest w swoich zatozeniach catkowicie odmienny od
rozwigzan funkcjonujagcych w prawie angielskim. Dostrzegalne sa pewne podobienstwa,
wplywajace na to, iz oba systemy sa w okreslonych obszarach zbiezne, jednak w przewazajacej
czes$ci, oba porzadki prawne rdznig si¢ od siebie zasadniczo.

Pod wzgledem historycznym, prawo spadkowe w Irlandii mozna podzieli¢ na trzy etapy.
Pierwszy trwat do XVII w., w ktérym kobieta wspdlnie z dzie¢mi po $§mierci me¢za miata prawo do
okreslonego udzialu w jego majatku. Drugi etap, to ostatnie dwiescie lat, kiedy spadkodawca

posiadat nieskrepowang swobode testowania, mogac decydowa¢ o swoim majatku po Smierci bez

226 M, Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit., s. 244

Termin real property okreslany jest rowniez jako immoveable property. Jest powszechnie uzywany jako
cywilistyczne ujecie nieruchomosci, traktowanej jako ziemi i wszystkiego co jest z nig na trwale zwigzane.

P. Sparkers, Real Property Law and Procedure in the European Union, Southampton 2004, s. 1

Jane Ball wskazuje, iz okre$lenie personal property obejmuje pakiet praw, w tym réznych praw dotyczacych
okreslonych powigzan takich jak znaki handlowe, ruchomosci, patenty, czy posiadane zwierzgta.

J. Ball, The Boundaries of Property Rights in English Law, Maastricht 2006, s. 4

221 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit., s. 244 oraz P. Sparkers, Real...op.cit., 5. 1
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zadnych prawnych ograniczen??®. Trzeci etap, to czasy wspoltczesne, a whasciwie rok 1965, kiedy
irlandzkie prawo spadkowe odeszto od rozwigzan charakterystycznych dla common law, niemal
catkowicie kodyfikujac prawo spadkowe, uchwalajac ustawe Succession Act, 1965%2°,

Debaty w trakcie prac nad ustawa Succession Act wskazywaty kierunki docelowych rozwigzan
legislacyjnych. Obowigzujaca 6wczesnie swoboda testowania byta krytykowana jako przejaw
skrajnej nieodpowiedzialnosci, umozliwiajacej podejmowanie testatorowi impulsywnych i

nieracjonalnych decyzji®°

. Catkowita swoboda testowania wskazywana byla jako typowo
angielski pomyst. Rzad podkreslat, iz ,,w kraju takim jak nasz [Irlandii], pozycja rodziny jest
wyjatkowa, dlatego stosowanie tak zwanej swobody testowania jest paradoksem, ktorego nie da
si¢ obroni¢ na zadnym gruncie”?*!. W irlandzkim parlamencie istniala silna, polityczna akceptacja
zmierzajaca do ograniczenia swobody testowania. Miatla ona na celu uniemozliwié
wydziedziczenie rodziny i ograniczenie przypadkow kontrolowania bliskich po $mierci®?.
Argumenty dotyczace utrzymania 6wczesnego statusu quo nalezaly do nielicznych, nie zyskujac
zwolennikdw dowodzacych, iz rozporzadzanie majatkiem w oparciu o testament gwarantuje

233

wickszg elastyczno$¢, niz sztywne ustawowe podzialy Przyznawanie udziatéw zZonie,

wskazywano jako stare irlandzkie prawo, wywodzace si¢ jeszcze z XIII w. Swobod¢ testowania
traktowano jako ,nieunikniony incydent bedacy spuscizna wynikajaca z angielskiego prawa”?4,
Minister ds. Sprawiedliwosci w trakcie debaty nad uchwaleniem ustawy wskazywat: ,,musimy
pamigtac, iz w irlandzkich warunkach, Zzona odgrywa szczegdlnie wazng role w zyciu rodziny.
Czgsciej - niz niestety powinno mie¢ to miejsce — wykonuje cigezka, fizyczng prace. W rolniczej
Irlandii jest ona gospodynig domowg, farmerem, a czgsto — gdy maz jest nietrzezwy — rowniez
glowa rodziny. By¢ moze jest to frazesem, ale zona 1 matka jest fundamentem rodziny i nigdy nie

235

mozna o tym zapomina¢ <. Minister wskazywatl réwniez, iz ,,nie bedzie bronil w sadzie kazdej

irlandzkie; wdowy, ktora zostala niestlusznie wydziedziczona przez zmartego meza. By¢ moze
niewielki odsetek z tych kobiet zostata stusznie pozbawiona prawa do spadku, ale jako parlament

powinni$my ustanowi¢ prawo, ktore bedzie stuzy¢ wickszoséci?®.

228 N. Dennehy, F. Ryan, An evaluation of the succession law changes introduced by the civil partnership and certain
rights and obligations of cohabitants act 2010, Dublin 2011, s. 18

229 F, Spierin, P. Fallon The Succession Act 1965 and Related Legislation A Commentary, Dublin 2003, s.2

230 J.C. Brady, Succession law in Ireland, Dublin, 1995, s. 211

Z3LN. Dennehy, F. Ryan, An evaluation...op.cit., s. 19

232 |hidem

233 |bidem, s. 18

234 J.C. Brady, Succession...op.cit., , s. 211

25 N. Dennehy, F. Ryan, An evaluation...op.cit., s. 20

236 |hidem
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Uchwalona ustawa Succession Act wprowadzita wigc znaczace ograniczenia w zakresie
swobody testowania. Malzonkowi nadano specjalny status 1 preferencje, polegajace na
automatycznym wydzieleniu z masy spadkowej prawnie zagwarantowanych udziatéw. Dzieciom
natomiast umozliwiono wniesienie do sadu roszczenia, w sytuacji gdyby rodzic nie dopeknit
moralnego obowigzku, nie przyznajac potomkom odpowiedniego zabezpieczenia materialnego?®’.

Obowigzujaca od po6t wieku ustawa gwarantuje zatem malzonkowi bardzo mocng pozycje. W
oparciu o art. 111, jesli zmarty sporzadzil testament, pozostajagcemu przy zyciu matzonkowi
przystuguje prawo do Y4 udziatow (jesli matzenstwo byto bezdzietne) lub 1/3 udziatow (jesli
posiadato dzieci). Akceptacja przez malzonka powyzszego udzialu, oznacza automatyczne
zrzeczenie si¢ praw wynikajacych z rozporzadzen spadkodawcy. Od wyboru samego malzonka
zalezy, czy dziedziczy w oparciu o testament, czy tez na podstawie art. 111. W przypadku, gdy
warto$¢ otrzymanych dobr wynikajacych z rozporzadzen testamentowych jest wigksza od
udzialdéw wynikajacych z art. 111, racjonalng decyzja bylby wybor dziedziczenia w oparciu o
testament. Odmienna sytuacja wystepuje, gdy cze$¢ skladnikoéw majatku nie zostata
rozdysponowana w testamencie. Takie sktadki podlegajg dziedziczeniu w oparciu o ustawe. W
przypadku bezdzietnego matzenstwa, pozostajacy przy zyciu matzonek dziedziczy cato$¢ majatku,
w przypadku podsiadania dzieci — 2/3 spadku przypadka matzonkowi, pozostata 1/3 udziatow
dzieciom lub ich wnukom?%,

Sytuacja prawna zmienia si¢ w momencie orzeczenia rozwodu lub separacji. Smier¢ jednego z
malzonkéw w trakcie orzeczonej separacji, oznacza iz to wylacznie od decyzji sadu zalezy
przyznanie zyjacemu matzonkowi udziatu wynikajacego z art. 111. W przypadku rozwodu, ex-
matzonkowi nie przystuguja zadne prawa wynikajace powyzszego przepisu, gdyz rozstanie zrywa
wszelkie wiezi pomiedzy partnerami, lacznie z prawem do spadku?®®.

Inne przepisy majg zastosowanie wzgledem dzieci spadkodawcy. Na podstawie art. 117
ustawy, w przypadku gdy testator nie dokonal wtasciwych rozporzadzen testamentowych lub tez
innych rozporzadzen majatkowych na rzecz swoich dzieci, potomkom przysluguje prawo
whniesienia do sadu roszczenia finansowego. W oparciu o zebrane materialy dowodowe - w tym
dokonang weryfikacje aktualnej oraz przysziej sytuacji materialnej wnioskujacych, stosunku

potomka do rodzica, jak rowniez okreslenia moralnych obowigzkow spoczywajacych na rodzicach,

237 F, Spierin, P. Fallon The Succession...op.cit., .2

238 Art. 66 (1) oraz 66 (2) Part VI Distribution on intestacy Succession Act.
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1965/act/27/enacted/en/html

239 N. Dennehy, F. Ryan, An evaluation...op.cit., s. 24
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- sad podejmuje decyzje o zasadnosci oraz ewentualnej wysokosci §wiadczenia pienigznego
przystugujacego wnioskujagcemu. Warto$¢ orzeczonego zobowigzania finansowego dla dzieci, nie
moze wplywaé na wysokos¢ udziatu spadkowego przyshugujacego, pozostajacemu przy zyciu
rodzica. Wynika to bezposrednio z przepisu art. 117, wskazujacego iz uprawnienia matzonka do
udzialu w spadku zmartego meza/ Zzony majg pierwszenstwo nad prawem do $wiadczen
finansowych dla dzieci. Potomkom zatem mogg zosta¢ zasadzone jakiekolwiek kwoty pieni¢znie,
tylko jesli wezedniej zostaty zaspokojone prawa rodzica wynikajace z art. 111 oraz art. 66. Warto
zaznaczy¢, iz jesli w oparciu o rozporzadzenia testamentowe spadkodawcy, caty majatek zostat
przekazany matzonkowi, w takiej sytuacji dzieciom nie przystuguje zadne prawo do wniesienia
roszczen wynikajacych z przepisu 117. Catos¢ dziedziczy rodzic, wykluczajac potomkow z kregu
spadkobiorcow. W przypadku jednak istnienia obiektywnych przestanek do wniesienia do sadu
roszczenia na gruncie art. 117, termin w jakim nalezy ztozy¢ wniosek wynosi dwanascie miesigcy
od daty $mierci spadkodawcy.

Obowiazujacg - w irlandzkim prawie spadkowym — konstrukcje, tak bardzo preferujaca
matzonka mozna uzna¢ za racjonalng i uzasadniona, jesli uwzgledniataby kryterium stazu
matzenstwa. Ochrona osoby, z ktéra spadkodawca spedzit wiele lat swojego zycia nie powinna by¢
kwestionowana i podwazana. Zgadzam si¢ z opiniami politykow sprzed ponad pigcédziesigciu lat,
iz nie nalezy pozostawia¢ losé6w partnera zyciowego wylacznej decyzji testatora, ktéra w
okreslonym momencie zycia moze by¢ motywowana irracjonalnymi 1 niezrozumiatymi
zrachowaniami. Orzeczenie rozwodu roéwniez nie powinno pozbawia¢ udziatu w spadku, jesli jego
zrodta nie lezaty po stronie zyjacego matzonka, lecz spadkodawcy. Argumentami wykluczajagcymi
udziat me¢za/ zony w masie spadkowej — poza bardzo krétkim stazem — powinny by¢ dziatania
uznawane za niemoralne, a nawet Sprzeczne z prawem.

Przyktady takich rozwigzan dostarcza nam prawo irlandzkie, wskazujace mozliwos¢
wykluczenia matzonka z kregu ustawowych spadkobiorcow, w przypadku dopuszczenia si¢ przez
nich morderstwa spadkodawcy, podzegania do jego zabdjstwa lub tez jego nieumys$lnego
zabgjstwa. W tak bardzo wrazliwej kwestii, ustawodawstwo irlandzkie charakteryzuje si¢ bardzo
daleko posunigta swobodg testowania, umozliwiajgcg dziedziczenie spadkobiorcom porywajacym
si¢ na zycie spadkodawcy, jesli pomimo ich czyndw badZ zamiarow, testator w swojej ostatniej

woli decyduje si¢ przyzna¢ im okreslone skladniki swojego majatku. Nalezy zaznaczy¢, ze w
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oparciu o dziedziczenie ustawowe, takie osoby sa catkowicie wykluczone z grupy spadkobiorcow,
jednak w oparciu o dziedziczenie testamentowe — przystuguje im takie prawo?%.

W zakresie swobody testowania, irlandzkie prawo spadkowe wyrdznia tylko jedna forme
testamentu, jaka jest testament holograficzny. Testament, aby zostal uznany za wazny musi zostaé
sporzadzony przez osobe, ktora ukonczyta osiemnascie lat lub w przypadku braku speknienia
kryterium wiekowego przez osob¢ znajdujacg si¢ w zwigzku matzenskim. Dodatkowym
czynnikiem odgrywajacym kluczowa rolg jest posiadanie przez testatora petnej zdolnosci do
czynnos$ci prawnych, przejawiajacej si¢ catkowitg poczytalnos$cig umystows 1 brakiem zaburzen o

41 Testament nalezy sporzadzi¢ w odpowiedniej formie. Podpis

podtozu psychologicznym?
spadkodawcy nalezy umiesci¢ na spodzie kartki, w ,,naturalnej” odleglosci od ostatniego zdania
konczacego postanowienia testamentu, jak rowniez w obecnosci przynajmniej dwoch swiadkoéw
jednoczesnie, ktorzy sktadaja swoj podpis w tym samym momencie co testator?*2, Testament poza
rozporzadzeniami dotyczacymi sktadnikow majatku powinien zawiera¢ wskazanie osoby bedacej
administratorem masy spadkowej dokonujac jego podziatu zgodnie z wola spadkodawcy 1

przepisami prawa®*,

1.2.7. Swoboda testowania w Stanach Zjednoczonych Ameryki

Prawo spadkowe w Stanach Zjednoczonych uregulowane jest na poziomie stanowym. Kazdy
z piecdziesigciu standw posiada wilasng, bogatg histori¢ dotyczaca ewolucji przepisoOw z zakresu
dziedziczenia®*.

Okres kolonialny w dziejach Stanéw Zjednoczonych, to czas, w ktérym na terenach
poszczegbdlnych standw obowigzywato angielskie prawo spadkowe (common law), umozliwiajace
spadkodawcy petng swobode testowania zarowno nieruchomos$ciami (real property), jak rowniez
ruchomos$ciami (personal property). W pdzniejszym okresie — ciagle] jeszcze zalezno$ci

politycznej i prawnej od Anglii — niektére z obszaré6w kolonialnych wprowadzity wiasne

240 Ibidem, s. 28

241 Art, 77 (1) Part VII Wills, Succession Act.

242 Art, 78 (1-5) Part VI Wills, Succession Act.

243 Art. 21 Part 111 Executors and Administrators, Succession Act.

244 L, Acosta, Inheritance laws in the nineteenth and twentieth centuries, Washington 2014, s. 10
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ustawodawstwo, uprawniajace synow i corki do dziedziczenia kosztem pierworodnego syna,
bedacego wowczas szczegodlnie uprzywilejowanym przy podziale majatku?#.

W zakresie dziedziczenia przez wdowy, wickszo$¢ standw nie przyznawata jakichkolwiek
preferencji kobietom, z wyjatkiem dwoéch stanéw: Wirginii i Maryland uprawniajac zony to
whniesienia roszczenia 0 przyznanie okreslonego udziatu, niezaleznie od woli wyrazonej w
testamencie przez zmartego meza*®.

Odzyskanie pelnej niezalezno$ci od Anglii, umozliwilo wigkszosci stanom dokonanie zmian
legislacyjnych i wprowadzenie wlasnego prawodawstwa. Nowe prawo bylo jednak w swoich
zatozeniach nadal bardzo zbiezne z ideami common law, bazujac w wigkszosci na angielskim
prawie?*’. Gtéwne modyfikacje dotyczyly zmian uprawnieh w obrebie rodzenstwa, poprzez
zrownanie coérek z synami i przyznanie réwnego udziatu w spadku niezaleznie od pici®*é.
Jednoczes$nie wiekszos¢ stanowych regulacji zwigkszyto uprawnienia wdow, nadajgc im prawo do
zakwestionowania postanowien testamentowych me¢za i uzyskania okreslonej kwoty pieni¢znej z
przekazywanego spadku*®. Kilka stanéw nadato takze nieslubnym dzieciom mozliwo$é
dziedziczenia po zmartym rodzicu®*°.

XIX wiek do poszerzenie terytorium Standéw Zjednoczonych o kolejne tereny na zachodzie
kontynentu. To okres, w ktorym prawo spadkowe znaczenie ewoluowato. Osiem nowych stanow:
Avrizona, Kalifornia, Nevada, Idaho, Luizjana, Nowy Meksyk, Teksas oraz Waszyngton przystapity
do wspolnej unii, przyznajacej zonom Y2 spadku po mezu, z wylaczeniem tej czesci majatku, ktorg
malzonka nabyla przed Slubem w formie posagu. Cztery spo$rod wymienionych stanow:
Kalifornia, Nevada, Idaho oraz Nowy Meksyk wskazywaly, iz w sytuacji gdy zona zmarla
pierwsza, catos¢ jej majatku automatycznie dziedziczy maz. Jesli Zona przezyta meza, wowczas
otrzymuje prawo do potowy spadku, a druga potowe maz moze rozdysponowaé zgodnie ze swoja
wola, na rzecz dowolnie wybranej osoby, rowniez tej spoza rodziny?>L.

Wspotczesnie, w Stanach Zjednoczonych obowigzujacym punktem wyjscia jest petna

autonomia jednostki, przejawiajaca si¢ w catkowitej swobodzie testowania. Prawo do

nieskrgpowanego  rozporzadzania  majatkiem, gwarantuje  spadkodawcy < mozliwo$¢

245 C, Shammas, M. Salmon, M. Dahlin, Inheritance in America from colonial times to present, New York 1987, s.
31

246 hidem, s. 31

27 |bidem, s. 63

248 . Acosta, Inheritance...op.cit., s. 11

249 C. Shammas, M. Salmon, M. Dahlin, Inheritance...op.cit., s. 65

20 |pidem, s. 71

21 |bidem, s. 84
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rozdysponowania swojej wlasnosci zgodnie z wlasng wola, tacznie z catkowitym wykluczeniem
najblizszej rodziny, w tym nieletnich, niepetnosprawnych lub ciezko chorych dzieci®?.

Charakterystyczna dla amerykanskiego sytemu niczym nie ograniczona swoboda testowania,
oznacza nieskrepowane prawo do przekazania wiasnosci dowolnie wybranej przez spadkodawce
0sobie?®3. Ta wolno$¢ w rozporzadzaniu majatkiem na wypadek $mierci jest zakorzeniona w
$wiadomosci kazdego Amerykanina®?. Jak wskazuje R.D. Madoff, ludzie niekiedy majg problemy
ze zrozumiem wielu aspektéw prawa, jednak jedna rzecz jest zawsze dla nich jasna i nie budzi
najmniejszych watpliwosci. Tg kwestig jest prawo do sporzadzenia testamentu, w ktorym wskaza
osoby uprawnione do ich majatku oraz osoby, ktdre zostang przez nich pominigte®°.

Efekt tak szerokiego uprawnienia, czesto wykorzystywany jest przez spadkodawce, ktory w
ten sposob moze nie tylko kontrolowa¢ swoj majatek, ale rowniez wptywac na zachowanie i
postawe 0sOb z najblizszego otoczenia. Tak popularny w Stanach Zjednoczonych trend, gdzie
dojrzaty wiekowo mezczyzna zeni si¢ z duzo mlodsza od siebie kobietg nie zaistniatby, gdyby
prawo nie umozliwialo przekazania calo$ci majatku wybrance, z ktora spadkodawca spedzit
zaledwie kilka miesiecy swojego zycia przed ostatecznym odejéciem ,,do wieczno$ci”?%®,

Swoboda testowania wywoluje rowniez inne zjawisko, jakim jest zaskoczenie i1 nieche¢, gdy
okazuje sie, ze rodzina zostala catkowicie pomini¢ta w testamencie, a caly majatek przypada
obcym osobom. Tego typu sytuacje nie mialyby miejsca, gdyby swoboda testowania zostata
ograniczona ramami prawnymi, gwarantujagcymi najblizszym krewnym okre$lone udziaty czy
roszczenia wzgledem masy spadkowe;.

Uprawnienie do rozporzadzania majgtkiem na wypadek $Smierci jest nienaruszalnym prawem.
Orzekl to sad najwyzszy wskazujac, iz w konstytucja Stanow Zjednoczonych gwarantuje prawo do
przekazywania spadku jako element zbioru zasad zwanych prawem wiasnosci®’.

W innym orzeczeniu sagd w Ohio wskazat, iz dzieciom zmarlego nie przystuguja zadne prawa
zwigzane z dziedziczeniem po ich rodzicach. W uzasadnieniu wskazano: ,,prawo do otrzymania
dobr nie jest naturalnym prawem. Nie jest tez reguta wynikajaca z przepisoOw konstytucji. Jest za

to fundamentalnym prawem testatora aby legalnie wydziedziczy¢ swoje dzieci” 28,

22 R.D. Madoff, Immortality and the law: the rising power of the American dead, Boston 2010, s. 57
233 |bidem, s. 58

4 R. D. Madoff, A tale...op.cit., s. 335

25 R, D. Madoff, Immortality...op.cit., s. 59

26 R. D. Madoff, A tale...op.cit., s. 335

27 Hodel vs. Irving, 48 | U.S. 704, 716 (1987)

2%8 Shapira v. Union Nat’l Bank, 315 N.E.2d 825, 828
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Prawo stanu Ohio nie jest odosobnione w tym obszarze. Zadne prawo stanowe ani federalne
nie zabezpiecza potomkow przed wydziedziczeniem. Na pigcdziesiagt standw, az czterdziesci
dziewig¢ (z wyjatkiem Luizjany) wskazuje, iz testator ma nieograniczone prawo do
wydziedziczenie swoich nieletnich czy niepetnosprawnych dzieci. Nawet jesli w wyniku tego
wydziedziczenia, dziecko nie bedzie w stanie samodzielnie egzystowaé?>°.

Wyjasnieniem powyzszego stanu rzeczy moze by¢ fakt, iz prawo amerykanskie w wigkszo$ci
standw oparte jest na regutach common law, wskazujacych wlasnos¢ jako strefe jednostki a nie
atrybut rodziny. Stanowi to przeciwienstwo kontynentalnego porzadku prawnego, gdzie wlasnos¢
traktowana jest jako rezultat wspdlnej pracy, nalezac do gospodarstwa domowego bedacego

wspolnota krwi i pokrewienstwaZ?

. W oparciu o powyzsze uwarunkowania, potomstwo w
systemie ,,civil law” skutecznie jest chronione przed potencjalnym wydziedziczeniem ze strony
rodzicow. Przystuguje im prawo do zachowku, rezerwy lub systemu alimentacyjnego. Analogiczne
instrumenty nie istniejg jednak w amerykanskim systemie prawnym, powodujac iz w praktyce
dzieci pozostawione sg bez jakichkolwiek instrumentéw stuzacych efektywnemu zabezpieczeniu
ich interesow.

Obowigzujaca w amerykanskim prawie nieograniczona swoboda testowania, a tym samym
mozliwo$¢ catkowitego wydziedziczenia potomstwa jest nie tylko niezrozumiala, ale catkowicie
niespojna z innymi przepisami funkcjonujgcymi w powyzszym prawodawstwie. Z jednej strony,
praktycznie kazdy amerykanski stan naklada na rodzicow obowigzek wychowania i opieki nad
nieletnimi dzie¢mi, z drugiej jednak strony bez glebszej refleksji umozliwia wydziedziczenie tych
samych dzieci przez tych samych rodzicow. Jest to wyrazny przejaw braku konsekwencji 1 logiki
u ustawodawcy. Inna wewnetrzna sprzecznos¢ dotyczy nierdwnosci stron. Rodzic moze
wydziedziczy¢ nieletnie dziecko, jednak to samo dziecko nie moze wydziedziczy¢ rodzica. Kolejna
dysproporcja zwigzana jest z sytuacja, gdy rodzic uchylajacy si¢ od obowigzku opieki nad swoim
dzieckiem, ma pelne prawo do spadku po tym dziecku, gdyz ono samo bedac niepetnoletnie nie
nabyto uprawnienia do swobodnego rozporzadzania swoim majatkiem??,

W oparciu o badania statystyczne, sytuacje zwigzane z wydziedziczeniem dzieci wywodzacych

si¢ ze zwigzkow sformalizowanych nalezg do rzadkosci. Zupetnie inna skala tego zjawiska ma

miejsce w przypadku potomkow dorastajacych w niepelnych rodzinach, niesformalizowanych

29 R, D. Madoff, Immortality...op.cit., s. 58

260 por, T.G. Watkin, An historical introduction to modern civil law, 1999, s. 192

261 por, R.C. Brashier, Protecting the child from disinheritance: must Louisiana stand alone, Los Angeles 1996, s. 1,
6, 23
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zwigzkach, konkubinatach, czy ponownie zawartych malzenstwach. Obecna ilo§¢ dzieci
dorastajagcych w tego typu zwiazkach nabiera w Stanach Zjednoczonych rozmiary epidemii.
Aktualnie, ponad 40% dzieci zostalo poczetych w roznego rodzaju niesformalizowanych
zwiazkach nie majacych nic wspdlnego z klasycznym modelem rodziny?®2.

Jedynym stanem gwarantujagcym ochron¢ dzieciom przez wydziedziczeniem jest Luizjana.
Obowigzujace w tym stanie ustawodawstwo gwarantuje potomkom od Y4 do 'z udzialu w masie
spadkowej rodzica pod warunkiem, iz dziecko nie ukonczyto 24 roku zycia lub - niezaleznie od
wieku - jest osobg niepelnosprawng. Wylgcznymi okoliczno$ciami uzasadniajgcymi
wydziedziczenie przez rodzica byloby popetnienie ciezkiego przestepstwa?®3,

Obowigzujace w Stanach Zjednoczonych przepisy dopuszczaja jednak zakwestionowanie
postanowien wynikajacych z testamentu, w sytuacji gdy spadkodawca uzaleznia przekazanie dobr
od wykonania czynnosci bedacych w $wietle prawa uznawane za nielegalne lub sprzeczne z
normami spotecznymi. W przypadku pierwszego warunku, takimi sytuacjami bytoby naktanianie
do przestepstwa, czy zbrodni. Drugi wymoég dotyczytby kwestii praktykowania okre§lonej wiary,
zawarcia zwigzku matzenskiego z osobg praktykujaca dang religic lub wywodzaca si¢ z
konkretnego kregu kulturowego czy narodowosci?®®. Ograniczenia moglyby rowniez dotyczy¢
zakazu zawarcia ponownego zwigzku matlzenskiego po $mierci meza?®® lub naktaniania do
zakonczenia obecnego zwigzku matzenskiego przez corke czy syna®®®,

Pomimo ogromnej swobody testowania w Stanach Zjednoczonych, wigkszo$¢ Amerykanow
nie korzysta z przystugujacego prawa do sporzadzenia testamentu. Ponad 50% zmartych w 20009 r.
obywateli nie przygotowalo ostatniej woli na wypadek swojej $mierci®®’. W kazdym z tych
przypadkow, dziedziczenie odbywato si¢ w oparciu o stanowe prawo spadkowe, przyznajgce
udzial w majatku Zonie 1 dzieciom. Wedlug M.R. McCunney, nikt nie zna powodow takiego
zachowania Amerykandéw. Teorie wyjasniajace ten fakt wskazuja dwa gtowne powody: awersja do
mysSlenia o swojej przemijalnosci oraz brak checi do ponoszenia kosztow 1 poswigcania czasu na

spotkania z prawnikiem?®, Pierwszy motyw jest racjonalny i uzasadniony. Ludzie boja sie $mierci,

262 J.S. Department of Health and Human Services, National vital statistics reports, Unmarried childbearing CTRS.
For disease control and prevention, 2015, https://www.cdc.gov/nchs/fastats/unmarried-childbearing.htm

263 |_ouisiana Civil Code Tit. 11, Art. 1494, Forced heir entitled to legitime; exception
Jednak nawet stan Luizjana zwiekszyt swobode testowania poprzez wprowadzenie w 1989 kryterium wieku
dziecka. Wczeéniejsze przepisy gwarantowaty udzial w spadku kazdemu potomkowi, niezaleznie od jego wieku.

264 Shapira, 315 N.E.2d at 826

265 |_oving v. Virginia, 388 U.S. 1, 12 (1967)

266 Keffalas, 233 A.2d at 250

267 ], Dukeminier, R.H. Sitkoff, Wills, trusts and Estates, New York 2013, s. 63

268 por, M.R. McCunney, A.A. DiRusso, Marketing Wills, Champaign 2008, s. 33
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dlatego przyjmujac postawe¢ zaniechania wierzg, iz w ten sposob zapewnia sobie dtugowiecznos¢
1 odroczenie w czasie nieuniknionego. Drugie wyjasnienie nie znajduje uzasadnienia na gruncie
amerykanskiego prawa spadkowego, charakteryzujacego si¢ wrecz niespotykang nigdzie indziej w
swiecie zachodnim elastycznos$cig w zakresie akceptacji formy sporzadzenia testamentow. Po 1990
roku, wigkszo$¢ sadow odeszta od bezwzglednego przestrzegania formalnych wymogéw
testamentéw. Ustawodawstwo czesci stanéw (Hawaje, Michigan, Montana, New Jersey,
Potudniowa Dakota oraz Utah) przyznaty sadom prawo ,,do dyspensy” umozliwiajacej akceptacje
btedow w testamentach, w sytuacji gdy wola zmartego jest ewidentna i brak jest przestanek
przemawiajacych za brakiem autentycznosci dokumentu?®®,

Najwazniejszym jednak wnioskiem wynikajacym ze swobody testowania jest — jak wskazuje
M.B. Leslie — ogromny mit o niewzruszalnosci ostatniej woli zmartego w amerykanskiej
rzeczywistosci. W ciaggu pieciu lat przeprowadzonych badan, profesor Leslie zapoznata si¢ z
wyrokami sgdoéw orzekajacych w zakresie dziedziczenia testamentowego. Okazato sig, iz w
zdecydowanej wigkszo$ci orzeczen, sady kierowaty si¢ powszechnie obowigzujagcymi normami
spotecznymi, co w praktyce oznaczato podejmowanie decyzji na korzy$¢ najblizszej rodziny. W
wielu przypadkach, sady przyznawaly pierwszenstwo moralnym obowiazkom zmartego, poprzez
eliminacje jego niemoralnego zachowania i anulowanie rozporzadzen sprzecznych ze zdrowym
rozsadkiem i podstawowymi zasadami spotecznymi?’®,

Obowigzujacy w Stanach Zjednoczonych system prawa spadkowego nalezy zatem uzna¢ za
kuriozalny i egzotyczny. Nie ma innego panstwa na $wiecie — z krggu kultury zachodniej, - ktore
catkowicie pozabawialoby prawa do ochrony intereséw najblizsza rodzing. Wykluczenie dorostych
dzieci mozna uzna¢ za akceptowalne zachowanie, szczegdlnie iz ze wzgledu na zwigkszajaca si¢
dlugo$¢ zycia, dzieci spadkodawcy sg juz najczesciej dorostymi osobami majagcymi wiasne rodziny
1 niezalezne zrddta dochodow. Wyeliminowanie jednak zony oraz potomkdéw nie majacych
mozliwosci samodzielne] egzystencji jest przejawem niezwyklego 1 niezrozumiatego pogladu
utrzymujacego konieczno$¢ zachowania nieskregpowanej swobody testowania jako nadrzednej
warto$ci. Nalezy podkresli¢, iz prawo do decydowania o wilasnej wlasnosci jest istotng norma.

Samodzielnos¢ testatora wptywa na zachowanie potencjalnych spadkobiorcow, jednak tak daleko

269 Sady w Montanie zyskaty upowaznienie do akceptacji testamentdw, ktére poza podpisem spadkodawcy nie
zawieraja podpisow $wiadkow, czy notariusza. Wymogi dotycza wytacznie podpisu spadkodawcy, ktory musi
zosta¢ ztozony w miejscu gwarantujacym uniemozliwienie dodania lub usunigcia czesci informacji o
rozporzadzeniach testamentowych zmartego.

270 M.B. Leslie, The myth of testamentary freedom, Tucson 1996, s.235,
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posunigta swoboda przejawiajaca si¢ rowniez mozliwoscia wplywania na przyszte zachowanie
najblizszych jest nadmierng ingerencjg i naduzyciem, ktére nie powinno by¢ akceptowane na
szeroka skalg szczegolnie, iz wywoluje dychotomie pomi¢dzy oficjalnym prawem, a orzeczeniami
sagdowymi dazacymi do dostosowania prawa do obowigzujacych norm spotecznych i moralnych.
Wyjasnienie amerykanskiego prawodawstwa - poprzez przedstawienie argumentow
uzasadniajacych konieczno$ci utrzymania tak daleko idacej samodzielnosci decydowania —
podejmuje si¢ M. Glover. Profesor wskazuje kilka zasadniczych powodow legitymujacych

271 Zasadniczym

wyzszo$¢ amerykanskiego porzadku prawnego nad innymi systemami
argumentem przemawiajacym na korzy$¢ swobody testowania jest zwickszanie bogactwa
ekonomicznego amerykanskiego spoleczenstwa. Spadkodawca poprzez $§wiadomos$é¢, iz moze
catkowicie dowolnie zadecydowaé¢ o swoim majatku na wypadek $mierci begdzie dazy¢ do
zwigkszenia posiadanych dobr, wiedzac iz tylko od niego samego zalezy co si¢ z nimi stanie po
jego $mierci®’2. Bedzie wiec podejmowaé dzialania zmierzajace do maksymalizacji majatku,
podnoszac systematycznie swoja produktywno$¢?’>,

Drugim, wskazywanym argumentem jest satysfakcja spadkodawcy, ktéry poprzez prawo do
decydowania, zwicksza swoj komfort psychiczny — wynikajacy ze wzrostu poczucia
bezpieczenstwa — jak rowniez ekonomiczny — bedacy nastepstwem niezaleznosci finansowej?’.

Kolejne uzasadnienie wynika z odwotania si¢ do rozsadku testatora. Spadkodawca znajac
swoja sytuacje zyciowg jest wstanie zadecydowac co dla niego samego 1 jego bliskich jest
najbardziej korzystne. W ten sposéb wybiera wariant optymalny, przekazujac swoje dobra
wlasciwej — W jego opinii — osobie.

Ostatnim przytaczanym argumentem jest aspekt bezpieczenstwa i egoizmu. Wynikajg one z
pobudek majacych na celu zagwarantowanie takiego zachowania bliskich, ktore bedzie zgodne z
jego oczekiwaniami i osobistym interesem. Rodzina, przyjaciele, dalsi krewni majgc $wiadomos¢
mozliwosci otrzymania spadku, beda zdecydowanie bardziej sktonni sprawowac¢ nad nimi opieke
oraz chetniej podporzadkowywac sie jego woli widzac w tym wlasne korzyséci na przysztosé?™.

Argumenty przytaczane w amerykanskiej literaturze nalezy uzna¢é w pewnym zakresie za

racjonalne. Dziedziczenie wplywa na zachowania spadkobiorcow, ktorzy bardziej beda sktonni do

271 R.H. Sitkoff, Trusts and estates, implementing freedom of disposition, St. Louis 2014, s. 643
272 M. Glover, A social welfare theory of inheritance regulations, Boston 2017, s. 1

273 |bidem

274 por. E.C. Halbach, Death, taxes and family property, 1977, s. 3

215 M. Glover, A social...op.cit., s. 8
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uleglosci, podporzadkowania i niesienia pomocy, majac $wiadomos¢ iz od nich samych zalezy czy
znajda si¢ w kregu potencjalnych spadkobiorcow, czy tez zostang z niego wykluczeni. Im wigkszy
majatek testatora, tym wigksze prawdopodobienstwo zachowania zgodnego z oczekiwaniami
testatora. Z tego powodu, powyzszym argumentom nie mozna odmowic logiki. Jednak nie zmienia
to faktu, iz amerykanski system prawny sprowadza relacje rodzinne do czynnikéw ekonomicznych
oraz instrumentalnych. Traktuje rodzing w kategoriach korzysci, a nie wspolnoty - pozostajacej ze
soba niezaleznie od sytuacji i bogactwa testatora. Nie mozna tez si¢ zgodzié, iz produktywnosc
wylacznie gwarantuje bezpieczenstwo na staros¢ i ulegto$¢ rodziny. Wzrost zamoznos$ci podnosi
stope zyciowa spadkodawcy, ktory korzysta z niej w ciggu catego swojego zycia, a nie tylko w
trakcie jej schytku. Amerykanskie przepisy charakteryzuja si¢ - typowa dla tego Systemu-
bezwzglednos$cia, bazujaca glownie na korzysSciach ekonomicznych, bez zagwarantowania
jakiegokolwiek bezpieczenstwa osobom spedzajacym wspoélne zycie ze spadkodawca i w sposob
bezposredni lub posredni przyczyniajac si¢ do produktywnosci — tak cenionej w amerykanskim
systemie. Minusem przepisow obowiazujacych w Stanach Zjednoczonych jest rOwniez bazowanie
na logicznym osadzie testatora, catkowicie pomijajac kwestie mozliwych, nawet tymczasowych
»zaburzen”, ktére w sposéb znaczacy - na krotko przed $miercig - moga wplynaé na jego osad i

podjete decyzje.

1.2.8. Swoboda testowania w Kanadzie

Kanada jest panstwem federalnym sktadajacym si¢ z dziesigciu prowincji majacych catkowita
autonomi¢ w zakresie stanowienia prawa cywilnego na swoim terytorium. Prawo kanadyjskie
opiera swoje zasady na regutach common law, si¢gajacych do zrodel angielskich, z wyjatkiem
prowincji Quebec, wzorujacej si¢ na francuskim civil law i kodzie Napoleona?®.

We wszystkich kanadyjskich prowincjach, spadkodawca posiada szeroka swobodg testowania,
polegajaca na prawie do sporzadzenia testamentu 1 rozdysponowania swojego majatku na wypadek

Smierci zgodnie ze swoja wola. Poczatkowo, wszystkie prowincje uznawaly nieograniczong

276 g, Zander, A survey of Canadian and German succession law, Ontario 2011 s. 5
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swobode¢ rozporzadzania majatkiem, stopniowo ograniczajac jej zakres i przyznajac okreslone
$rodki ochronne najblizszej rodzinie spadkodawcy?’’.

W 1994 r. ustawa Civil Code of Lower-Canada - z 1865 roku - zostala zastgpiona ustawg Civil
Code of Quebec. Nowa ustawa regulujaca aspekty dziedziczenia w drugiej pod wzglgdem ilosci
mieszkancoOw prowincji Quebec, ograniczyta calkowita swobodg¢ testowania spadkodawcy. W
oparciu o uchwalone przepisy, testator nadal moze bez przeszkod rozporzadza¢ catym swoim
majatkiem na rzecz dowolnie wybranych przez siebie osob. Jesli jednak jego postanowienia
testamentowe W razacy sposob poming interesy najblizszej rodziny, wowczas krewnym
przystuguje prawo do ochrony swojego interesu prawnego. Osoby chronione przed niekorzystnymi
postanowieniami spadkodawcy zaliczane sg do spadkobiorcow ustawowych z tzw. pierwszej linii.
Sa to: malzonek, byly matzonek, dzieci oraz rodzice zmartego. Prawo prowincji Quebec przyznaje
dwa instrumenty ochronne. Pierwszym jest mozliwo§¢ wniesienia do sadu roszczenia wobec
spadkobiorcy testamentowego o wyplate $wiadczen pienieznych z odziedziczonego spadku.
Wysokos$¢ $wiadczenia oraz jego czestotliwo$¢ okre$la sad, bioragc pod uwage wysokos¢
dziedziczonego majatku, sytuacje ekonomiczng wnioskujacego oraz zasadno$¢ wniosku. Drugim
rodzajem instrumentu jest wystgpienie z roszczeniem o przyznanie udzialu w cze$ci
dziedziczonego majatku. Taka forma rekompensaty obejmuje fizyczne przekazanie okre§lonego
mienia, udzial w nieruchomosci, partycypowania w okreslonych tantiemach, czy innych prawach
rzeczowych?®,

Zblizone regulacje prawne obowigzuja w Kolumbii Brytyjskiej, trzeciej pod wzgledem ilosci
mieszkancow prowincji Kanady. W oparciu o ustawe Testator’s Family Maintenance Act
znowelizowanej w 1989 roku?’®, w sytuacjach gdy testator nie dokonat odpowiednich dyspozycji
na rzecz swojej najblizszej rodziny, matzonkowi i dzieciom przystuguje prawo do wniesienia
roszczenia. Sad bioragc pod uwage wszystkie istotne okolicznos$ci sprawy, wydaje orzeczenie o
przyznaniu lub odrzuceniu wniosku o wyptate okreslonej kwoty $§wiadczenia z majatku testatora®®®
Okoliczno$ci uwzgledniane przez sad, obejmuja w szczegodlnosci: sytuacje finansowa

wnioskujacego, jego relacje z testatorem, roszczenia wniesione przez pozostatych uprawnionych

217 A.P. Lecours, The legal insider, Montreal 2011, s. 1

278 |bidem, s. 4-5

279 Testator’s family maintenance act. An act authorize provisions for the proper maintenance of certain dependents
of testators revised status on 1989

280 3 (1) Order for adequate maintenance and support Testator’s family maintenance act
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krewnych (malzonka lub innych dzieci), inne §wiadczenia nalezne wnioskujacemu od zmarlego,
czy finansowy wktad wnioskujacego w utrzymanie domu spadkodawcy?8L.

Kolejng kanadyjska prowincja, uznajaca koncepcje catkowitej swobody testowania za nie
mozliwg do zaakceptowania byta Alberta. Jako pierwsza w 1910 roku wprowadzita mozliwos¢

sadowej ingerencji i zmiany postanowien testatora®?

. W oparciu o ustawe The married women’s
relief act, wdowa po zmartym mezu nabywa - jako jedyny uprawniony czlonek rodziny — prawo
do wniesienia roszczenia do sadu o przyznanie wartos$ci rekompensaty finansowej, nie mniejszej
niz wartos$¢ nalezna, gdyby do dziedziczenia doszto w oparciu o ustawe, a nie testament.

Ontario, najwigksza prowincja Kanady pod wzgledem iloSci mieszkancow rowniez
wprowadzita ograniczenia w zakresie swobody testowania, uchwalajgc ustawe Dependand’s relief
act. Ustawa ogranicza krag osob uprawnionych do wniesienia roszczenia do: m¢za, zony, dziecka
do szesnastego roku zycia, dziecka niepetnosprawnego fizycznie lub niepelnosprawnego
umystowo - w obu przypadkach, wiek dziecka nie jest brany pod uwage, gdyz decydujacym
kryterium jest fakt niepetnosprawnosci. W ten sposob, doroste - ale zdrowe - dzieci zostaty
wylaczone z grupy osob uprawnionych do wniesienia roszczenia??,

Prawo spadkowe w Kanadzie podlega jurysdykcji poszczegdlnych prowincji, samodzielnie
decydujacych o zasadach i regulach determinujacych aspekty dziedziczenia. R6znice w zakresie
swobody testowania nie sg jednak duze, sprowadzajg si¢ wtasciwie do odmiennego definiowania
kregu osob uprawnionych do wniesienia roszczenia o $wiadczenie finansowe lub udzialu w
majatku testatora. Jeszcze wigksze podobienstwa wystepuja w zakresie formy testamentu i 0sob
uprawnionych do jego sporzadzenia. Reguly dotyczace wymogdw ostatniej woli sg uniwersalne,
jednakowe w kazdej prowincji. Osoba sporzadzajgca testament musi by¢ zdrowa psychicznie i
sprawna umystowo. Testator musi identyfikowa¢ fakty; rozumie¢ slowa i gesty wypowiadane
przez osoby, ktore si¢ z nim komunikujg; jak rowniez mie¢ zdolno$¢ logicznego mysSlenia 1
pamietania zdarzen z przesztosci?®*. W niejednoznacznych okolicznoéciach, decyzja o posiadaniu
zdolnosci do sporzadzenia testamentu lub braku takiego prawa — nalezy zawsze do sadu. Wsréd
orzeczen kanadyjskich sagdéw mozna przytoczy¢ wyrok, w ktérym sad uznat osobe dotknicty

chorobg Alzheimera za zdolng do testowania, przyjmujac przygotowany przez nig testament za

2815 (1) Inquiry by judge, Testator’s family maintenance act

22 1, Amighetti, Testamentary freedom against provisions for families, the evolution of dependent’s relief legislation
with particular emphasis on the province of British Columbia, as a flexible restraint on testamentary freedom,
Vancouver 1988, s. 31

283 |pidem, s. 36

284 E,B. Appleby, Legal research guide to wills and succession, Fredericton 2006, s. 12
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wigzacy. Decyzja sadu opierata si¢ na opinii, iz kobieta sporzadzajac ostatnig wolg znajdowata si¢
dopiero w poczatkowej fazie choroby. Z tego powodu, jej zdolno$¢ pojmowania rzeczywistosci i
kojarzenia faktéw nie zostata jeszcze zaburzona. Umierajac w wieku 86 lat, tj. siedem lat po tym
jak sporzadzita swoj testament pozostawila ostatnig wolg, odzwierciedlajaca jej dyspozycje z

285 W innym orzeczeniu

okresu kiedy byta osobg zdolng do podejmowania swiadomych decyzji
sad odrzucil testament sporzadzony przez osobg¢ cierpigcg na zaniki pamigci argumentujac, iz
cztowiek dotknigty zaburzeniami demencji nie moze sporzadzi¢ ostatniej woli, gdyz pozbawiony
jest istotnego elementu, jakim jest $wiadomo$¢ konsekwencji swoich decyzji?®®. W praktyce
kanadyjskiego orzecznictwa zdarzaty si¢ rowniez przypadki powotywania si¢ przez pominigtych
krewnych na choroby, ktorych wptyw na pamig¢ czy swiadomos¢ testatora jest dyskusyjna. Za
przyktad moze postuzy¢ orzeczenie dotyczace me¢zczyzny zmartego na skutek niewydolnosci
watroby. Corki zmarlego argumentowaty, iz choroba ojca miata wptyw na pojmowanie przez niego
rzeczywistosci, stad tez spisane na dziewi¢¢ dni przed $miercig rozporzadzenia majatkowe nie
powinny mie¢ mocy wiazacej. Sad nie przychylil si¢ do powyzszej argumentacji, odrzucajac
roszczenia kobiet oraz przyznajac cato$¢ spadku synowi?®’. Niewatpliwie, na decyzje sadu mogt
mie¢ rowniez wplyw braku utrzymywania przez corki jakichkolwiek relacji z ojcem przez ostatnie
dwadziescia lat przed $miercig.

Nalezy podkresli¢, iz weryfikacja kondycji umystowej 1 psychicznej testatora nastgpuje
wyltaczne w sytuacji podejrzenia braku ich wystepowania. Punktem wyjscia jest bowiem przyjecie
zatozenia o posiadaniu przez testatora zdolnosci do sporzadzania ostatniej woli%®, Zatem — w
oparciu o przepisy wiekszosci prowincji — kazda osoba majaca dziewigtnascie lat nabywa prawo
do przygotowania testamentu, rozporzadzajac swoim majatkiem na wypadek $mierci®®,

Testament w Kanadzie wymaga od spadkodawcy zlozenia wlasnorgcznego podpisu w

290

obecnosci minimum dwoch §wiadkow=". Wyjatek dotyczy testamentow sporzadzonych przez

zohierzy bedacych w czynnej stuzbie i dziatajacych w warunkach zagrazajacych bezposrednio ich

zyciu?®!. Wymoég ztozenia wiasnorecznego podpisu nie wigze sie z konieczno$cia opatrzenia

285 Stevens v. Crawford, 2001, 281 A.R. 201; 248 W.A.C. 201 (C.A.)

286 Fuller Estate v. Fuller, 2004, 197 B.C.A.C. 245; 323, W.A.C. 245 (C.A.)

287 Babchuk v. Kutz, 2007, 411 A.R. 181 (QB)

288 por, Clark Estate, Re 1996, 180 N.B.R (2d) 379; 458 A.P.R. 379 (C.A)

289 Prawo do sporzadzenia testamentu posiadajg rowniez osoby ktore nie ukonczyty 19 lat pod warunkiem, iz
znajduja si¢ w zwiazku matzenskim lub sa cztonkiem kanadyjskich sit zbrojnych.
E.B. Appleby, Legal...op.cit., s. 5

290 Chersak Estate, Re 1955, 99 Man R. (2d) 169 (Q.B)

291 Wheatley Estate, Re 1984, 95 N.S.R. (2d) 66; 251, A.P.R. 66
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ostatniej woli pelnym podpisem. Osoby o duzym stopni niepelnosprawno$ci fizycznej, ktorej
uposledzenie uniemozliwia samodzielne ztozenie pelnego podpisu majg prawo do parafowania lub
umieszczenia znaku, ktéry potwierdzi wiarygodnoéci ich rozporzadzen majatkowych??,
Testament w Kanadzie nie wymaga wlasnorecznego sporzadzenia. Tres¢ moze zostaé spisana na
komputerze i nast¢pnie wydrukowana. Najwazniejszy jest podpis, a szczegOlnie miejsce jego
ztozenia: bezposrednio pod tekstem. W ten sposob uzyskuje sie¢ gwarancje, iz zadne dodatkowe
dyspozycje nie zostaty dokonane bez wiedzy i akceptacji testatora®®,

Testament sporzadzony przez testatora staje si¢ automatycznie niewazny w momencie zmiany
przez niego stanu cywilnego (zawarcia zwigzku malzenskiego lub zawarcia nowego, kolejnego
zwigzku malzenskiego) badz tez narodzenia si¢ potomka/ nowego potomka. Wynika to z zalozenia,
iz interpretacja takiego testamentu prowadzitaby do niewtasciwych wnioskow, ktore nie
odzwierciedlatyby aktualnej sytuacji zyciowej i woli spadkodawcy. Analogiczna sytuacja ma
miejsce w przypadku rozwodu, ktéry automatyczne powoduje wygasnigcie testamentu w zakresie
jakim dotyczyt bylego malzonka. W przypadku pozostatych spadkobiorcéw, postanowienia
testamentu pozostajag w mocy>>4.

W Kanadzie — analogicznie jak w wigkszosci panstw stosujacych zasady common law -
obowigzuje szeroka swoboda w zakresie tresci i1 jezyka w jakim zostal sporzadzony testament.
Sady przyjmuja regule, iz ostatnia wola - co do zasady — nie zostata sporzadzona przez osobe
majacag prawnicze wyksztatcenie. Z tego powodu, nalezy potozy¢ gtéwny nacisk na cel 1 intencje
jakie przyswiecaly testatorowi, a nie na terminy czy konstrukcje jezykowe, ktore zostaty przez

niego uzyte?®.

1.2.9. Swoboda testowania w Australii

Analogicznie jak w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, prawo cywilne w Australii jest

zdecentralizowane. Oznacza to, iz kazdy z szeciu stanow oraz dziesieciu terytoriow?®® posiada

292 Bradshaw Estate, Re 1988, 90 N.B.R. (2d), 194; 228 A.P.R. 194

2% S, Zander, A survey...op.cit., S. 9

29 |bidem, s. 10 oraz Comerford Estate, 1980, 8 Man. R. (2d) 1

2% |yons Estate, Re 1999, 16 B.C.T.C. 390, (S.C)

2% Australia to panstwo federalne podzielone na sze$¢ standw: Australia Potudniowa, Australia Zachodnia, Nowa
Potudniowa Walia, Queensland, Tasmania, Wiktoria, trzy terytoria: Australijskie Terytorium Spoteczne,
Terytorium Jervis Bay, Terytorium Polnocne oraz sze$¢ terytoriow zaleznych: Australijskie Terytorium
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autonomi¢ i niezalezno$¢ w zakresie stanowienia ustawodawstwa obowigzujacego na jego
terytorium. Pomimo szerokich prerogatyw do tworzenia lokalnych przepiséw, prawo spadkowe w
Australii charakteryzuje si¢ duzymi stopniem spojnosci, dzigki czemu rozwigzania legislacyjne w
poszczeg6lnych stanach i terytoriach sg do siebie bardzo zblizone lub nawet identyczne. Prawo w
Australii opiera si¢ na regutach wynikajacych z common law, przyznajac sadom szerokie
uprawnienia w zakresie interpretacji stosunkéw prawnych?®’.

Duzy stopien harmonizacji prawa spadkowego w Australii jest efektem dazenia do
ujednolicenia przepisow w skali catego kraju. W poszczegdlnych stanach obowigzujg oddzielne
ustawy. Sg to kolejno: ustawa Succession amendment (family provision) act 2008 obowigzujaca w
Nowej Poludniowej Walii?®, Succession Act 1981 obowiazujaca w Queensland?®®, ustawa
Inheritance (Family Provision) Act w Australii Potudniowej®®, ustawa Wills Act w Wiktorii®®t,
ustawa Law Reform (property, perpetuities and succession) w Australii Zachodniej**?. Kazda z
tych ustaw reguluje aspekty z zakresu prawa spadowego, wprowadzajac zblizone rozwigzania
legislacyjne.

Na podstawie powyzszych przepisoOw, Australia jest krajem o duzym stopniu swobody
testowania, gdzie kazdy obywatel powyzej osiemnastego roku zycia jest uprawniony do

sporzadzenia testamentu®®

. Kryterium osiemnastu lat nie ma zastosowania do oséb bedacych w
zwigzku malzenskim lub tez nieletnich, ktorzy otrzymali sadowa zgode na sporzadzenie
testamentu. Niezaleznie od wieku, podstawowym wymogiem uprawniajagcym do przygotowania
ostatniej woli jest posiadanie zdolnosci do czynnos$ci prawnych i brak jakichkolwiek ograniczen
psychicznych i umystowych®%4,

Testament powinien zosta¢ sporzadzony w formie pisemnej oraz podpisany — jednak co bardzo
interesujace, nie koniecznie przez testatora. Brak wymogu wlasnorgcznosci argumentowano
przypadkami fizycznych ograniczen testatora, w tym przede wszystkim jego niepelnosprawnoscia.
Pomimo iz testament moze zosta¢ sporzadzony przez dowolng osobe dzialajagcg w imieniu

testatora, to zawsze musi by¢ podpisany przez minimum dwodch $wiadkow, poswiadczajacych iz

Antarktyczne, Norfolk, Wyspa Bozego Narodzenia, Wyspy Ashmore i Cartiera, Wyspy Heard i McDonalda,
Wyspy Kokosowe oraz Wyspy Morza Koralowego.

297 Schweizer K., Inheritance...op. cit. s. 1

2% guccession amendment (family provision) act 2008 No 95, 2008

299 Syccession Act 1981, Queensland, Current as at 22 March 2016

300 Inheritance (family provision) act 1972, South Australia,

301 Wills Act 1997 No. 88 of 1997

302 |_aw Reform (property, perpetuities and succession) No. 83 of 1962,

303 Reuters T, The Law Handbook, your practical guide to the law in New South Wales, Riverwood 2014, s. 1312

304 Ibidem, s. 1313
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dokument jest faktycznie ostatnig wola spadkodawcy. Swiadkowie nie musza podpisywaé sie na
testamencie w tym samym momencie. Majg obowigzek ztozy¢ swoj podpis, ale ustawodawca nie
zobowigzuje ich do dokonania tej czynnos$ci jednoczesnie. Bezwzglednym wymogiem jest jednak,
aby kazdy ze $wiadkéw ztozyl swdj podpis w obecnosci testatora. Brak jest rowniez formalnych
wymogoéw dotyczgcych miejsca ztozenia podpisu, zarOwno przez testatora jak i przez samych
$wiadkow>®. Kluczowa role odgrywaja bowiem $wiadkowie, odpowiedzialni za potwierdzenie
autentycznosci postanowien testamentowych, niezaleznie od miejsca ztozenia podpisu. Powyzsze
rozwigzania mozna uzna¢ za bardzo liberalne, ale jednoczes$nie logiczne i zdroworozsadkowe.
Pragmatyzm ustawodawcy australijskiego zmierza do minimalizacji trudno$ci formalnych 1
utatwienia osobom sporzadzajacym testament nieskrepowane wyrazenie swojej ostatniej woli.

Przy duzej swobodzie w zakresie sporzadzenia testamentu, kluczowym warunkiem
eliminujgcym mozliwos¢ podwazenia rozporzadzen testamentowych w przysztosci - jest
uniknigcie sytuacji, w ktorej $wiadek jest jednoczesnie spadkobiorca. Taka okoliczno$é
wykluczalaby bezstronno$¢ $wiadka, podwazajac jego obiektywizm i1 utatwiajac pominigtym
spadkobiorcom zakwestionowanie ostatniej woli.

Pionierskim rozwigzaniem australijskiej legislacji jest takze mozliwo$¢ sporzadzenia
testamentu przez osob¢ dziatajacg w imieniu testatora, spisujacg postanowienia spadkodawcy w
jezyku angielskim, pomimo nieznajomosci powyzszego jezyka przez samego testatora.
Podstawowym warunkiem jest jednak zapewnienie thumacza, przektadajgcego ustnie spadkodawcy
tre$¢ testamentu, na jezyk ktorym posluguje si¢ testator. Dla zachowania waznosci takiego
testamentu, thumacz zobowigzany jest podpisa¢ testament w obecnos$ci spadkodawcy 1 prawnika,
potwierdzajac poprawnos$¢ swojego tlumaczenia. Powyzsze rozwigzanie nalezy uznaé za
wyjatkowe. Jest nadzwyczajnym udogodnieniem dla osob, ktore mieszkajac w Australii nie
postuguja si¢ tym jezykiem. W szczego6lnosci powyzsze utatwienie moze dotyczy¢ spotecznosci
chinskiej, arabskiej, a nawet polskiej.

Innym bardzo interesujacym rozwigzaniem australijskiej legislacji jest automatyczne
przedawnienie si¢ testamentu, w sytuacji zmiany stanu cywilnego testatora. Zawarcie zwigzku
matzenskiego sprawia, iz testament z urzedu przestaje by¢ wiagzacy. Jego moc obowigzywania
wygasa. Staje sic on nieprawomocny, nicobowiazujacy®®®. Takie podejicie jest kolejnym

przejawem duzej zapobiegliwo$ci australijskiego legislatora, skutecznie zabezpieczajacej

305 |bidem, s. 1313
306 |bidem, s. 1317

75



spadkodawcow przed ich ewentualnym roztargnieniem, nieuwaga czy dekoncentracja, ktorej
konsekwencje bylyby zgubne dla oséb im najblizszych. Pewnym przejawem braku spojnosci
ustawodawecy jest jednak sytuacja, w ktorej dochodzi do orzeczenia rozwodu. Rozwod testatora nie
wywotuje analogicznych nastgpstw jak w przypadku zawarcia matzenstwa. Testament pozostaje
wazny do czasu sporzadzenia nowego, zawierajacego zmieniong wole spadkodawcy®"’,
Analogicznie jak w pozostatych panstwach common law, swoboda testowania w Australii jest
nieograniczona. Jedyng formg ingerencji w jej zakres jest mozliwo$¢ wniesienia do sadu roszczenia

308 Prawo wniesienia skargi do sadu przyshuguje osobom

0 przyznanie ,,family provision
uprawnionym, do ktérych zalicza si¢: malzonka; osobg z ktdrg zmarty pozostawaty bliskich
relacjach osobistych; dzieci; bytego matzonka; wnuki zamieszkujace ze zmartym we wspdlnym
gospodarstwie domowym oraz inne 0soby catkowicie lub czesciowo zalezne od zmartego®®. Od

decyzji sadu, uzaleznione jest przyznanie $wiadczen oraz ich wysoko$§¢310,

1.2.10. Swoboda testowania w Polsce

W pierwszych wiekach istnienia panstwa polskiego, obowigzujace prawo uniemozliwiato
jakakolwiek swobode w dysponowaniu majatkiem na wypadek $mierci. Spadek w catosci
przystugiwal najblizszej rodzinie, w tym przede wszystkim synom, otrzymujacym réwne udziaty
w majatku ojca. Cato$¢ dobr dziedziczyla zatem najblizsza rodzina, a odstgpstwo od powyzszej
reguty nie byto mozliwe3.

Zmiany w dziedziczeniu i stopniowy wzrost zakresu swobody testowania nastapity w XI
wieku. Zwickszajace si¢ wplywy Kosciota skutkowaty stopniowym wyksztatcaniem si¢
testamentow, poczatkowo funkcjonujacych w formie ustanej, a zbiegiem czasu bedacych
pisemnym udokumentowaniem ostatniej woli spadkodawcy. W wyniku wyodrgbnienia sig
testamentow, powszechng praktyka stato si¢ przekazanie przez spadkodawce okreslonej czgsci

swojego majatku na rzecz Kosciota, pozostata za§ dziedzicom. Swoboda testowania byta

307 1hidem
308 Schweizer Kobras, Inheritance law...op. cit.. s. 10
309 Art. 57 Succession amendment (family provision) act 2008 No 95, 2008
Art. 40 Succession Act 1981, Queensland, Current as at 22 March 2016
Aurt. 6 Inheritance (family provision) act 1972, South Australia
310 Schweizer Kobras, Inheritance law...op. cit.. s. 10
311 Por. S. Plaza, Historia prawa w Polsce. Zarys wyktadu. Cze$¢ . Polska przedrozbiorowa, Krakéw 1991, s. 276

76



ograniczona, jednak za jej utrzymaniem opowiadat si¢ Kosciot, dazac w ten sposob do zwigkszenia
swojego majatku poprzez partycypowanie w rozporzadzeniach testamentowych spadkodawcow>*2,
W konsekwencji, w 1254 r. na zjezdzie w Leczycy uchwalono, ze testator moze swobodnie

h313

rozporzadzaé majatkiem przy zachowaniu interesow dziedzicow koniecznyc Nalezy

podkresli¢, ze pomimo swobody dysponowania wlasnym mieniem, w testamentach czesto
powotywano do spadku najblizszych krewnych spadkodawcy3*,

Prawo obowiazujace w XIV - XVI wieku kontynuowalo swobode rozporzadzania majatkiem
w oparciu o testament. Ograniczenia dotyczyly jednak nieruchomosci. Catkowita swoboda
testowania zostata utrzymana wylacznie wzgledem ruchomosci, ktére mozna bylo przekazywac
bez jakichkolwiek barier, w oparciu o ostatnig wole spadkodawcy. Inaczej rzecz wygladata w
odniesieniu do nieruchomo$ci. W prawie koronnym 1 kolejnych konstytucjach sejmowych
zakazano, aby w testamencie dokonywano rozporzadzen nieruchomosciami, szczeg6lnie tymi
odziedziczonymi®®®. Wyjatki dotyczyty nieruchomosci nabytych za zycia spadkodawcy lub dobr
wystuzonych - nadanych za zastugi dla Rzeczpospolitej. Powyzsze dobra moglyby zostac¢
przekazane osobom spoza rodziny, ale po wczeséniejszym uzyskaniu zgody monarchy31e,

Pomimo funkcjonowania powyzszych regut spadkowych, w Polsce przedrozbiorowej - w
zakresie prawa spadkowego — obowigzywaly na szeroka skale lokalne zwyczaje spadkowe,
wywolujac znaczne rozbieznosci w sposobie podziatu dobr w poszczegdlnych regionach
krolestwa. Dodatkowo obowigzujgce na ziemiach polskich prawo cywilne — do czasdw rozbiorow
— nie zostalo skodyfikowane, co skutkowato brakiem ujednolicenia przepisoéw w zakresie prawa
spadkowego obowiazujacego na terytorium catego kraju®l’. Obowiazek skodyfikowania prawa
cywilnego przewidywata Konstytucja 3 Maja (art. VIII), wskazujac, iz ,,Nowy kodeks praw
cywilnych i kryminalnych przez wyznaczone przez sejm osoby spisac rozkazujemy” 38, Wymag ten
w wyniku rozbiorow, nie zostal jednak spetniony.

Okres rozbioréw spowodowal, iz dziedziczenie na ziemiach polskich podlegato trzem obcym

porzadkom prawnym. Trzeci rozbior — ktdry nastagpit pod koniec XVIII w. — spowodowat, iz

Polska formalnie znikneta z mapy Europy, a jej porzadek prawny ulegt likwidacji. Konsekwencja

312 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit.., s. 71

313 1hidem

314 Por. J. Bardach (w:) J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2001,
s. 146-147

315 M. Mikuta, Krakowskie studia z historii panstwa i prawa. tom 3, Krakow 2010, s. 132

316 Ibidem, s. 134

317 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit.., s. 72

318 7. Hotda, Prawa cztowieka zarys wykladu, Warszawa 2014, s. 25
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rozbioréw, obszary wcielone do Prus - do czasu wej$cia w zycie niemieckiego kodeksu cywilnego
(BGB) — podlegatly przepisom Landrecht’u wschodniopruskiego z 1721 r. Po przylaczeniu ziem
drugiego i trzeciego zaboru, usankcjonowano moc prawng Powszechnego Prawa Krajowego
(PPK), zwanego Landrechtem pruskim z 1794 r.3° Na ziemiach zaboru austriackiego
wprowadzono przepisy austriackiego prawa cywilnego, na terenach centralnych i wschodnich
(Krélestwo Polskie) — obowigzywaty przepisy Kodeksu Napoleona, a nastepnic Kodeksu
Cywilnego Krolestwa Polskiego z 1825 r.3%, zag na ziemiach wschodnich — tom X Zwodu Praw
Cesarstwa Rosyjskiego z 1832 r.%21. W praktyce, okres zaboréw spowodowat, iz na ziemiach
polskich przez caly XIX i na poczatku XX w., az do wejScia w zycie zunifikowanego prawa
spadkowego z 1946 r., w dziedzinie prawa spadkowego i calego prawa cywilnego obowigzywaty
kodyfikacje panstw zaborczych3?2,

W zakresie prawa spadkowego, przepisy panstw zaborczych przyznawaty spadkodawcy duza
swobodg¢ testowania, szczegblnie w zaborze rosyjskim, gdzie — w oparciu o ukaz carski z 18
listopada 1839 r., testator mogl swobodnie i bez ograniczen rozporzadza¢ swoim majatkiem, z
wyjatkiem dobr rodowych przystugujacych wylacznie najblizszej rodzinie spadkodawcy. Prawo
carskie nie dopuszczato mozliwosci przekazania majatku rodzinnego osobie spoza najblizszego
kregu®®,

Aktem zastepujacym ustawodawstwo zaborcow byt wprowadzony dopiero po II wojnie
Swiatowej dekret z 8 pazdziernika 1946 r., bedacy przejawem dazenia do zunifikowania prawa
spadkowego w Polsce Ludowej*?*. Dekret w swoich rozwiazaniach prawnych - poswigconych
ochronie najblizszej rodziny - wprowadzat instytucje zachowku, wzorujac si¢ na rozwigzaniach
funkcjonujacych w austriackim (ABGB) i niemieckim kodeksie cywilnym (BGB) 3%,

W s$wietle postanowien dekretu, spadkobiercami ustawowymi byli zstepni spadkodawcy, jego
malzonek oraz rodzice. Dekret - po raz pierwszy - wprowadzit do polskiego prawodawstwa

instrument wydziedziczenia, czyli mozliwos¢ pozbawienia przystugujacego prawa do zachowku.

319 S, Plaza, Historia prawa w Polsce na tle pordwnawczym, cz. 2, Krakow 1994, s. 49

320 A, Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2003, s. 292

321 Por. A. Bobkowski, Zwyczaje spadkowe wloscian w czterech wojewddztwach kresowych, [w:] Zwyczaje
spadkowe wloscian w Polsce, cz. 4, Warszawa 1929, s. 213

322 M. Szewczak-Daniel, Ochrona praw dziedzicdw koniecznych na ziemiach polskich w XIX i XX w, Lublin 2016,
s. 894

32 M. Zatucki, Wydziedziczenie w prawie...op. cit.., Warszawa 2010, s. 76

324 Dekret Krajowej Rady Narodowej z dnia 8 pazdziernika 1946 r. — Prawo spadkowe (Dz.U. z 1946 r., nr 60, poz.
328)

325 A. Moszynska, Prawo spadkowe w Polsce w latach 1918-1964 — glowne postulaty badawcze, ,,Z Dziejéw Prawa”
2014, t. 7 (15), s. 250-251.
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Spadkodawca uprawniony byt do zastosowania powyzszego mechanizmu tylko w sytuacjach
wystgpienia ustawowo okreslonych przestanek, takich jak: dopuszczenie si¢ zbrodni lub
uporczywego prowadzenia niemoralnego zycia wbrew woli spadkodawcy; dopuszczenie sig
wzgledem spadkodawcy lub najblizszej mu osoby umyslnego przestepstwa przeciwko zdrowiu lub
wolnosci albo razacej obrazy czci; ztosliwego lub uporczywego niedopelniania wzgledem
spadkodawcy cigzacych na nim obowigzkoéw utrzymania lub innych obowiazkoéw rodzinnych3%,
Poza wymienionym katalogiem czynnikow, spadkodawca mogl wydziedziczy¢ malzonka rowniez
w nastepstwie jego dzialan, uzasadniajacych orzeczenie przez sad rozwodu z jego winy®?’.

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego instytucji wydziedziczenia nalezy uzna¢ za
bardzo racjonalne rozwigzanie, gwarantujace sprawiedliwo$¢ i pragmatyzm obowigzujacego
prawa. Spadkodawca przestal by¢ skrepowany sztywnymi przepisami, bezwzglednie
naktadajacymi obowigzek przekazania swojego majatku osobom spokrewnionym i to niezaleznie
od ich zachowania i postepowania wzgledem testatora. Wydziedziczenie zapewnialo elementarne
aspekty etycznosci, pozbawiajace udziatu w spadku osoby, ktoére swoim dziataniem udowodnity,
iz nie sg tego godne. Sam katalog przestanek - argumentujacych wydziedziczenie — rowniez nalezy
uzna¢ za logiczny. Ustawodawca precyzyjnie okreslit podstawy wykluczenia, wskazujac za
podstawe pozbawienia spadku zdarzenia i1 czynniki powszechnie uznawane za razace i
bezdyskusyjne §wiadczace o niemoralnej postawie wzgledem spadkodawcy.

Obecnie obowigzujace przepisy prawa spadkowego w Polsce stojg na gruncie zasady swobody
testowania. Kazda osoba majaca zdolno$¢ testowania moze - w drodze testamentu - dokonacd
rozporzadzen swoim majatkiem na wypadek $mierci®?®, Tym samym spadkodawca ma prawo do
samodzielnego 1 niezaleznego rozdysponowania wtasnych dobr pomigdzy dowolne wybrane przez
siebie podmioty, przyjmujac za kryterium wyboru nie tylko korelacje rodzinne ale réwniez
zachowanie 1 postawe potencjalnych spadkobiorcow wzgledem samego testatora.

Poza formalng, nieskrepowang swoboda testowania - umozliwiajgca rozporzadzanie majatkiem
w sposéb dowolny - testator podlega w praktyce dwom barierom ograniczajacym jego wole.
Pierwsze, wynikajace z prawa zachowku oraz drugie, bedace dazeniem polskiego ustawodawcy do

utrzymania nieruchomosci w rekach polskich obywateli*?°.

3% Art. 146 §1 Dekretu prawo spadkowe
327 Art. 146 §2 Dekretu prawo spadkowe
328 Por, J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa 1959, s. 284

329 Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, Dz. U. 2004 r., nr 167, poz.
1758
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W przypadku drugiego ograniczenia, jest ono konsekwencja przepiséw ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, wskazujgc iz kazde nabycie przez cudzoziemcdw prawa
wlasnosci  lub  uzytkowania  wieczystego  nieruchomo$ci  podlega  reglamentacji
administracyjnoprawnej, wigzacej si¢ z koniecznoscig uzyskania przez cudzoziemca zezwolenia
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych. Nabyciem nieruchomosci w rozumieniu ustawy jest
nabycie prawa wlasno$ci nieruchomos$ci lub prawa uzytkowania wieczystego, na podstawie
kazdego zdarzenia prawnego. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ jednak w przypadku nabycia
nieruchomos$ci w drodze dziedziczenia lub zapisu windykacyjnego przez osoby uprawnione w
wyniku dziedziczenia ustawowego. Jezeli prawo ojczyste spadkodawcy nie przewiduje
dziedziczenia ustawowego, w tym zakresie stosuje si¢ prawo polskie. Jezeli cudzoziemiec, ktory
nabyt wchodzacg w sktad spadku nieruchomos$é¢ na podstawie testamentu i nie uzyska zezwolenia
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych na podstawie wniosku ztozonego w ciggu dwoéch lat
od dnia otwarcia spadku, prawo wilasnosci nieruchomosci lub prawo uzytkowania wieczystego
nabywaja osoby, ktore bytyby powotane do spadku z ustawy®3L.

W oparciu o przytoczone przepisy, skala potencjalnych ograniczen wplywajacych na
ewentualne reglamentacje po stronie spadkodawcy nie bedzie znaczaca, gdyz w praktyce dotyczy
0sob spoza kregu spadkobiercOw ustawowych, jednoczesnie nie bedacych obywatelami polskimi.
Z punktu widzenia wielkos$ci skali, mamy do czynienia z niewielkim odsetkiem, jednak z
perspektywy o0sob znajdujacych si¢ w konkretnej sytuacji (wynikajacej z braku korelacji
rodzinnych i  posiadania  polskiego  obywatelstwa) natrafiamy na  utrudnienia
administracyjnoprawne zwigzanymi z konieczno$cig uzyskania zezwolenia, stanowigcego bariere
ograniczajaca wole spadkodawcy wzgledem osoby, z ktorg byla w bliskich relacjach 1 ktorej
zdecydowata si¢ przekazaé cze$¢ swojego dobytku.

Ze wzgledu na efekt skali 1 prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia, zachowek stanowi
znacznie wigksze 1 powszechniejsze ograniczenie swobody testowania, gdyz dotyczy okoliczno$ci
pominigcia najblizszej rodziny przez spadkodawce lub przekazania jej mniejszego udziatu, niz
wynikatoby to gdyby dziedziczenie nastgpito w oparciu o przepisy ustawy, a nie rozporzadzenie
testamentowe.

Polski ustawodawca zdecydowat si¢ na potrzebg ochrony interesdw najblizszej rodziny

spadkodawcy poprzez wprowadzenie instytucji zachowku, argumentujgc iz naturalnym

330 Art. 1 ustawy
31 Art. 7 ustawy
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pragnieniem osOb najblizszych jest utrzymanie majatku zmarlego w rodzinie. Rozporzadzenia
spadkodawcy nie zawsze jednak wychodza naprzeciw tym oczekiwaniom. Wedtug P. Ksiezak,
swoboda testowania oznacza réwniez swobod¢ rozporzadzania nierozsadnego, kaprysnego i
niesprawiedliwego. Ustawodawca nie powinien zaakceptowaé wszystkich konsekwencji z tym
zwigzanych. Jak wskazuje autor, skoro odeszla osoba na ktorej cigzyly pewne obowigzki
wynikajace z pozycji rodzinnej, prawo spadkowe powinno stworzy¢ mechanizmy pozwalajace na
ochrone rodziny w oparciu o pozostawiony majatek. Z tego powodu, w polskim prawodawstwie
wprowadzono instrument, ograniczajacy swobodg testowania w taki sposob, aby najblizsza rodzina
otrzymata okre$lone korzysci niezaleznie od woli spadkodawcy>*?,

W mojej ocenie, funkcjonujaca w polskim porzadku prawnym instytucja zachowku posiada
zbyt szeroki zakres podmiotowy, przyznajac uprawnienia nadmiernemu gronu o0sob, bez
uwzglednienia potrzeb ekonomicznych czy kryteriow etycznych bioragcych pod uwage postawe
rodziny wzgledem zmarlego. Zachowek znajduje racjonalne wytlumaczenie, jesli uwzglednia
matzonka, nieletnich lub chorych —trwale niezdolnych do pracy, - czyli osoby zalezne za zycia od
spadkodawcy. Przyznanie prawa do zachowku wytacznie w oparciu o kryterium pokrewienstwa
jest dalece niewtasciwe, gdyz legitymuje sytuacje niemoralne, nieetyczne i niesprawiedliwe, w
sytuacji gdy z zadaniem o zachowek wystepuje osoba spokrewniona, jednak ,,obca” mentalnie

spadkodawcy.

1.3. Konstrukcje prawne ograniczajace swobode testowania

1.3.1. Ograniczenia ze wzgledu na potrzebe¢ ochrony osob bliskich

Swoboda testowania jest prawem powszechnie obowigzujacym we wszystkich panstwch o
najwigkszych skupiskach Polonii. Umozliwia spadkodawcy dokonywanie samodzielnego podziatu
posiadanego majatku wedlug wlasnych preferencji. We wszystkich panstwach - zamieszkatych
przez najwigksze skupiska Polakow - istnieje okreslony porzadek dziedziczenia wedtug ktorego
ustawodawca okresla zarowno krag spadkobiercoOw ustawowych, jak i kolejno$¢ ich dziedziczenia

oraz wielkos$¢ udziatu w spadku. Ustawowy podziat dobr nastepuje jednak wytacznie w przypadku

32p, Ksigzak, Zachowek... op.cit., s. 23
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braku skorzystania przez spadkodawce z przystugujacego mu prawa do rozporzadzania wianym
majatkiem.

Prawo do sporzadzenia testamentu, umozliwia uniknigcie kolejnosci dziedziczenia wskazane;j
przez ustawodawce — szczegolnie, gdy sztywne reguly nicodpowiadaja jego preferencjom.
Spadkodawca uwzgledniajac wiez uczuciowg jaka laczy go z okreslonymi osobami oraz swoje
zobowigzania wzgledem nich, ma pelne prawo do wskazania preferowanych przez siebie
spadkobiorcow, przyznajac im dobra w skali wigkszej niz wynikatoby to z przepisow prawa
spadkowego.

Prawo do swobodnego dysponowania posiadanymi sktadnikami majatkowymi oznacza petng
realizacje intencji zmarlego, dazac do maksymalizacji jego szczg$cia. Swoboda testowania
zwicksza bowiem motywacje jednostki do aktywnoéci zyciowej, pomnazania majatku®?,
oszczedzania — promujgc akumulacje kapitatu 1 dlugoterminowa produktywnosé. Spadkodawca
najczesciej ma wigksza swiadomosci sposobu optymalnego podziatu majatku pomigdzy cztonkow
rodziny lub o0s6b mu bliskich. Wolno§¢ dysponowania majatkiem wptywa na relacje
miedzyludzkie, zachecajac do utrzymywania bliskich wiezi 1 przyjaznej atmosfery.

Z drugiej jednak strony, niczym nieskrepowana swoboda testowania nie istnieje. Ustawodawca
—we wszystkich analizowanych panstwach — dostrzega zagrozenia mogace prowadzi¢ do skutkow
niekorzystnie wptywajacych na stosunki rodzinne, naruszajac cele spoteczno-gospodarcze, do
ktorych dazy. Stad tez swoboda testowania nie jest niczym nieskrepowana.

Ograniczenia maja roézng naturg. Wynikaja potrzeby ochrony intereséw 0sob najblizszych
spadkodawcy, checi ochrony catosci lub czesci majatku wchodzacego w sktad spadku,
preferencjami ustawodawcy odnos$nie do obywatelstwa potencjalnych spadkobiercow, czy w
koncu wynika¢ z obowigzku fiskalnego i1 konieczno$ci odpowadzenia naleznego podatku
spadkowego pomniejszajacego wartos¢ nabywanych aktywow.

Jednym ze wspotczesnie obowigzujacy ograniczen ostatniej woli spadkodawcy jest dazenie
ustawodawcy do ochrony najblizszych krewnych lub matzonka zmartego. W systemach prawnych
ogranicza si¢ w r6zny sposob swobode dokonywania rozrzadzen testamentowych, przyznajac tym

0sobom skuteczne mortis causa prawa, bez wzglgdu na wole testatora. Do tego celu stuza roézne

333, Rzewuski, Podpis spadkodawcy na testamencie wlasnorgcznym, Warszawa 2014, s. 18
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konstrukcje prawne. W jednych systemach prawnych jest to system zachowku, w innych rezerwa

lub system alimentacyjny.

1.3.1.1. Zachowek

W oparciu o analizowane systemy prawne panstw o najwickszych skupiskach Polonii, dazenie
do zabezpieczenia interesu 0séb najblizszych spadkodawcy w widoczny sposéb ogranicza
swobode dokonywania rozrzadzen testamentowych, przyznajac krewnym skuteczne mortis causa,
bez wzglgdu na wolg testatora.

Ograniczenie swobody testowania jest konsekwencja zastosowania jednej z trzech konstrukcji
prawnych. W jednych systemach prawnych, wola spadkodawcy ograniczona jest poprzez system
zachowku, w innych poprzez zastosowanie rezerwy®* lub funkcjonowanie systemu
alimentacyjnego. Dokonywanie rozporzadzen testamentowych limitowane jest rowniez poprzez
funkcjonowanie podatku od spadkow, pomniejszajacego wartos¢ aktywow nabywanych przez
spadkobiorcow, wptywajac na sume sktadnikow majatkowych przekazywanych przez testatora.

System zachowku — jako jeden ze sposobow ochrony bliskich spadkodawcy - jest szczeg6lnie
charakterystyczny dla regulacji germanskich®®. Zachowek uwazany jest za model posredni
pomiedzy systemem rezerwy, a catkowita swoboda testowania®®. Spadkodawca ma bowiem
faktyczna mozliwo$¢ rozdysponowania swojego majatku, zgodnie ze swoja wola 1 bez ograniczen

337

prawnych narzucanych przez ustawodawce®’. W praktyce uprawniony jest do nieskrepowanego

podzialu masy spadkowej pomiedzy dowolne 0Soby - réwniez te niespokrewnione. W systemie
zachowku, to spadkodawca decyduje o losie swojego majatku33®,

De facto ze wzgledu na brak prawnych ograniczen, pojawiajg si¢ watpliwosci, czy zachowek
faktycznie jest formg ograniczenia swobody testowania. Wskazuje sie, ze zagwarantowanie
osobom wierzytelnosci finansowej, bez prawa do wnoszenia roszczen o udziat w spadku - lub

okreslonych jego sktadnikéw, - nie powstrzymuje testatora w dowolnym rozporzadzaniu swoim

334 F, Zoll, S. Wojcik, Testament, Warszawa, 2006,

335 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op.cit., s. 97

338 A. Doliwa, Prawo spadkowe, Warszawa 2007, s. 118

337 J. Biernat, Ochrona oso6b bliskich spadkodawcy w prawie spadkowym, Torun 2002, s. 67

338 0. Nowak, Zachowek, rezerwa i roszczenia alimentacyjne — jako instytucje prawne stuza ochronie rodziny w
perspektywie prawnoporéwnawczej, Lublin 2015, s. 69
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majatkiem na wypadek $mierci®*°. Majac natomiast na uwadze fakt, iz majatek otrzymany przez

spadkobiorcg nie pokrywa si¢ w calo$ci z majgtkiem spadkodawcy, mozna zgodzi¢ si¢ z
twierdzeniem przytaczanym przez J. Biernata, ze system zachowku nie wywoluje sensu stricto
prawnych ograniczen w swobodzie testowania, ale wplywa w wymiarze ekonomicznym na proces
dziedziczenia, pomniejszajac dziedziczony majatek o kwote naleznego zachowku34.

Zachowek jest wierzytelnoscig pieniezng nalezng spadkobiercom ustawowym, ktorzy zostali
pominigci przez testatora catkowicie lub uwzglednieni w testamencie, jednak w mniejszym stopniu
niz gdyby wynikato to w przypadku dziedziczenia ustawowego. W takiej sytuacji, osobom
najblizszym spadkodawcy przystuguje ochrona prawa, poniewaz ,,pozbawieni korzysci ze spadku
mocq rozporzgdzenia ostatniej woli spadkobiercy ustawowi (...) majq ustawowo zastrzezone
prawo domagania si¢ od spadkobiercow zaplaty okreslonej sumy pieniezinej, ktora stanowi
utamkowe odzwierciedlenie ich potencjalnego udziatu w spadku, tj. takiego ktory odziedziczyliby,
gdyby zostali powotani do spadku na podstawie ustawy 34,

Spadkodawcy ustawowy nie maja uprawnien do skutecznego zawnioskowania o otrzymanie
czesci spadku lub okre§lonych rzeczy wchodzacych w sktad spadku, nawet jesli majg one dla nich
silne znaczenie emocjonalne, czy sentymentalne. Jest to konsekwencja charakteru zachowku, ktory
nie jest fizycznym spadkiem tylko rekompensatg z tytulu wykluczenia z kregu spadkobiorcow

dokonanego przez cztonka ich najblizszej rodziny>*?

. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem M.
Utamek, ze zachowek jest zastgpczg forma dziedziczenia, ktoéra zapewnia osobom bliskim
spadkodawcy pewne korzyéci zwigzane ze spadkobraniem®*®. Idea zachowku opiera si¢ na
zalozeniu, ze osoby najblizsze spadkodawcy maja prawo do pewnej wartosci spadku, ale nie moga
domagac¢ sie uczestnictwa w dziedziczeniu®*. Prawo do zachowku nie jest nabywane w drodze
spadku, poniewaz wymagany jest dodatkowy "impuls" w postaci wystapienia z roszczeniem o
zachowek. Wiez pomiedzy spadkiem a zachowkiem zostaje "rozerwana". To z woli spadkodawcy
osoby uprawnione do zachowku nie zostaly powotane do spadku. Nie jest to wigc prawo
majatkowe nabyte w "drodze spadku", jakkolwiek $mier¢ spadkodawcy uruchamia mozliwo$¢

wystapienia ze stosownym uprawnieniem®®. Jezeli zatem osoba uprawniona do zachowku nie jest

339 ], Biernat, Ochrona...op.cit., s. 67

30 1bidem

341 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op.cit., s. 173

342 Wyr. NSA z 24 11 1999, 111 SA 7642/98, ONSA 2001 1 poz. 2

343 Por. M. Utamek, Wysokos$¢ zachowku w polskim prawie spadkowym, Warszawa 2011, s. 79

34 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op.cit., s. 164

35 FPS 2/00 Uchwata sktadu Siedmiu Sedziow NSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4DE9F039F6
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powoltana do dziedziczenia, poniewaz spadkodawca ustanowit innych spadkobiercow, ma ona
wzgledem tych spadkobiercow w zasadzie tylko wierzytelnosc /roszczenie/ o zaptate odpowiedniej
kwoty pienieznej; nie staje sie natomiast spadkobiercqg wbrew woli spadkodawcy?4.

Wzorcowym przyktadem funkcjonowania zachowku jest model obowigzujacy w prawie
niemieckim. W oparciu o niemiecki kodeks cywilny z 1898 r (Biirgerliches Gesetzbuch)
8 2303, jezeli potomek spadkodawcy zostanie rozporzadzeniem na wypadek $mierci wykluczony
od dziedziczenia, moze on zada¢ od spadkobiercy zachowku. Zachowek stanowi polowg warto$ci
ustawowej czesci spadkowej. To samo prawo przystuguje rodzicom 1 matzonkowi spadkodawcy,
gdy rozporzadzeniem na wypadek $mierci wykluczono ich od dziedziczenia®’. Powyzsze przepisy
sa przejawem funkcjonujacej w tamtym systemie wzajemnej odpowiedzialnosci cztonkow rodziny
oraz dowodem na koniecznos$é¢ utrzymania solidarnoéci rodzinnej i miedzypokoleniowe;j>*.

Pominigci spadkodawcy uzyskuja prawo do wniesienia roszczenia pieni¢znego wzgledem
masy spadkowej. Maja ustawowo zagwarantowane uprawnienie domagania si¢ wyegzekwowania
od rzeczywistych spadkobiercéw przekazania im okreslonej kwoty finansowej, stanowigcej
utamkowe odzwierciedlenie ich potencjalnego udzialu w spadku tzn. takiego udziatu, ktory
przyshugiwatbym im gdyby dziedziczyli w oparciu o ustawe®?®. Cztonek najblizszej rodziny,
ktérego udzial w spadku — w oparciu o rozporzadzenia testamentowe — zostal zmniejszony (w
porownaniu do udzialu, ktéory wynikatby z ustawy) lub tez zostal calkowicie pominigty w
testamencie jest uprawniony do zachowku. Roszczenie o zachowek nalezy skierowaé do
spadkobiercow testamentowych. Wysoko§¢ zachowku uzalezniona jest od wartos$ci spadku,
dlatego jezeli uprawniony do zachowku nie jest spadkobierca, na jego wniosek spadkobierca
powinien udzieli¢ wyjasnien co do stanu spadku. Uprawniony do zachowku moze zadac
uczestnictwa przy sporzadzeniu spisu przedmiotow spadku, ktory wedlug § 260 nalezy mu
przedstawi¢ do wgladu. Moze takze zazadaé, aby spis sporzadzit wilasciwy urzednik lub

notariusz®®°. Roszczenie o zachowek powstaje z chwila otwarcia spadku. Jest roszczeniem

346 Por. J. Pigtkowski, Prawo spadkowe zarys wykltadu, Warszawa 1973, s. 261

347 § 2303 Blirgerliches Gesetzbuch (BGB), 18.03.1898 r

348 Zaitschrift fur das Gesamte Famileinrecht, BVerfG, 19.04.2005 - 1 BvR 1644/00; 1 BvR 188/03
http://www.judicialis.de/Bundesverfassungsgericht 1-BvR-188-03 Beschluss 19.04.2005_1.html

M. Zatucki, Przyszto§¢ zachowku...op.cit., s. 550

349 B. Dauner-Lieb, Pflichtteilsrecht und Pflichtteilsentziehung auf dem Priifstand, Euskirchen 2001, s.79
3%0 § 2314 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), 18.03.1898 r
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podlegajacym dziedziczeniu, ktére mozna przenies¢®!. Uprawniony nie odpowiada za dhugi
spadkowe, sam jednak jest wierzycielem®®?,

Spadkodawca moze réwniez uprawnionego o zachowek wydziedziczy¢, wowczas pozbawia go
prawa do zachowku. Kryteria uprawniajace do wydziedziczenia dotyczaca $cislej okreslonego
katalogu zachowan. Naleza do nich sytuacje, gdy cztonek najblizszej rodziny nastaje na zycie
spadkodawcy, jego matzonka lub innego potomka spadkodawcy; dopuszcza si¢ rozmys$lnego
uszkodzenia ciala spadkodawcy albo jego matzonka; dopuszcza si¢ zbrodni lub cigzkiego
rozmyslnego wystepku wzgledem spadkodawcy lub jego malzonka; narusza ztosliwie cigzacy na
nim z mocy ustawy obowigzek utrzymania spadkodawcy lub prowadzi zdeprawowany lub
niemoralny tryb zycia wbrew woli spadkodawcy>*®. Innym czynnikiem eliminujacym mozliwo$é
dochodzenia zachowku jest sytuacja kiedy matzonek dopuszcza si¢ przewinienia, na podstawie
ktérego spadkodawca wedle § 15654 oraz §1568°°° uprawniony bylby wnie$¢ skarge o rozwdd.

Zachowek jest wiec jedna z form wptywajacych na swobode testowania. Ocena zachowku jako
instytucji zalezy od przyjetych preferencji, a w szczeg6lnosci od tego czy pierwszenstwo nadajemy
swobodzie testowania, czy tez prymat wiedzie ochrona majatkowa najblizszej rodziny. Jak
wskazuje O. Nowak, do pozytywnych cech zachowku nalezy zaliczy¢ szeroka swobodg testowania,
ktora wlasciwie jest nieskrepowana poza ograniczeniami ekonomiczno-finansowymi ponoszonymi

przez spadkobiorce testamentowego>®

. W praktyce, ten aspekt zachowku nalezy uzna¢ za bardzo
korzystny dla osob z kregu najblizszej rodziny. Otrzymujg najbardziej pltynny Srodek ptatniczy
jakim jest pienigdz. Za uzyskang kwote mogg naby¢ dowolnie dobra i towary, dokona¢ wybranych
inwestycji lub tez przeznaczy¢ pozyskane $rodki na oszczednosci — wszystko zgodnie ze swoimi
preferencjami. Nie musza zatem troszczy¢ si¢ o spieni¢zenie spadku czy jego utrzymanie.
Oczywiscie wadg zachowku jest brak prawa do otrzymania konkretnych przedmiotow, szczegdlnie

gdy maja one bardzo duze znaczenie sentymentalne.

351 § 2317 Blirgerliches Gesetzbuch (BGB), 18.03.1898 r

352 por. K. Agel, Das Pflichtteilrecht, Miinchen 2001, s. 7

353 § 2333 Blirgerliches Gesetzbuch (BGB), 18.03.1898 r

354 Matzonek moze wniesé o rozwad, jezeli drugi matzonek dopusci si¢ cudzotostwa lub przestepstwa z 8171, 175
ustawy karnej.

3% Matzonek moze wniesé o rozwad, jezeli drugi matzonek przez ci¢zkie naruszenie obowigzkow, ktore
malzenstwo naktada, albo przez niecne lub niemoralne zachowanie, stat si¢ winnym tak powaznego zachwiania
stosunku matzenskiego, ze od malzonka nie mozna wymagac, by dalej pozostawal w malzenstwie. Za cig¢zkie

naruszenie obowiazkow uwaza si¢ takze cigzka zniewagg.
3%6 0. Nowak, Zachowek...op.cit., s. 70
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W doktrynie przyjmuje si¢, ze zachowek jest jedng z najmniej ingerencyjnych form
ograniczenia swobody testowania®®’. Uwazam jednak takie stwierdzenie za niestuszne. Brak
teoretycznych ograniczen w sposobie dysponowania majatkiem przez spadkodawce nie przesadza
o braku barier dla samych spadkobiorcow. To na nich spada obowigzek uregulowania zobowigzan
siegajacych czgsto potowy wartosci otrzymanego spadku. Niejednokrotnie zmuszeni si¢ do zaptaty
podatku od spadku. Wszystkie te obcigzenia nalezy pokryé w gotdwce, w z goéry okreslonym
terminie pod rygorem odsetek i potencjalnej egzekucji. Dlatego swoboda testowania tak bardzo
korzystna dla spadkodawcy moze okaza¢ si¢ kosztowna dla spadkobiorcy, ktoéry w przypadku
braku wiasnych $rodkow finansowych moze by¢ zmuszony do zaciggnigcia kredytu lub sprzedania
nabytego spadku. W obu przypadkach ci¢zko uznaé takg okoliczno$¢ za intratna.

Do zalet zachowku nalezy niewatpliwie zaliczy¢ mozliwo$¢ utrzymania majatku w catosci, bez
koniecznosci dokonywania podziatow. Szczegolnie w przypadku przedsigbiorstw czy gospodarstw
rolnych, ktore przekazane jednej osobie pozostang w jej gestii bez potrzeby dzielenia na mniejsze,
czesto kartowate gospodarstwa rolne lub na mikroprzedsigbiorstwa, ktore podzielone moglyby
straci¢ na wartosci lub na znaczeniu.

System zachowku obarczony jest takze bezspornymi wadami. Poza wymienionymi wcze$niej,
innym najczesciej przytaczanym mankamentem jest staba ochrona cztonkow najblizszej

38 Wynika to z koniecznosci dochodzenia swoich praw na drodze procesu cywilnego®®,

rodziny
w ktorym korzystny wyrok nie gwarantuje wykonania przez spadkobiorce postanowienia sagdu 1 W
konsekwencji wyplaty naleznej kwoty. Droga sagdowa moze prowadzi¢ do pokrzywdzenia
stabszych, starszych, niezamoznych, bezradnych 1 niezapobiegliwych, ktorzy ze wzgledow
finansowych moga nie pozwoli¢ sobie na proces lub takich, ktorzy droge sadowa uznaja za
umniejszajaca ich godnosci®®.

Osoby uprawnione do zachowku mogg mie¢ rowniez trudnosci z oszacowaniem wartosci
spadku, determinujacej sume naleznego roszczenia wzgledem spadkobiorcy. Wynika to przede
wszystkim z braku precyzyjnych danych na temat przekazanego majatku. Obliczenie warto$ci

zachowku moze by¢ rdéwniez problematyczne ze wzglgdu na ograniczenia zwigzane z

BT p, Ksigzak, Zachowek... op.cit., s. 32

358 J. Biernat, Ochrona...op.cit., s. 74

359 Por. M. Pogonowski, Roszczenie z tytutu zachowku i jego realizacja, Warszawa 2008, s. 857

360 por. M.A. Zachariasiewicz, Zachowek czy rezerwa? Glos w dyskusji nad potrzebami i kierunkami zmian
polskiego prawa spadkowego, Warszawa 2006, s. 198
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prawidtowym wyliczeniem warto$ci masy spadkowej, w przypadku niedoboru informacji na temat

jakie wierzytelno$ci wechodza w sktad spadku®®*

. Wymagatoby to duzego zaangazowania po stronie
uprawnionego, koniecznos$ci uzyskania spisu z inwentarza i potwierdzenia jego poprawnosci. W
przeciwnym razie zanizona wartos¢ spadku bedzie skutkowaé zbyt niska wartoscig zachowku.

Oceniajgc celowos¢ zachowku — uwzgledniajac zarowno zalety i wady tego instrumentu -
wydaje si¢, ze powyzsza ochrona, nie ma merytorycznego uzasadnienia dla wszystkich
spadkodawcow. Zasadno$¢ zachowku ma sens, gdy dotyczy matzonka, nieletnich lub chorych —
bedacych trwale niezdolnych do pracy. To wiasnie te osoby bedac silnie uzaleznione od majatku
spadkowego lub tez czynnie przyczyniajac si¢ do jego powstania nie powinny — w wyniku §mierci
spadkodawcy - pozosta¢ pozbawione korzySci wynikajacych ze zgromadzonego majatku.
Dodatkowo, wykorzystanie kryterium pokrewienstwa jako jedynej przestanki ustalenia kregu 0sob
uprawnionych do zachowku jest wysoce niepoprawne. W oparciu o obecnie funkcjonujace
rozwigzania, z zadaniem o zachowek moze wstapi¢ osoba formalnie nalezaca do rodziny, ktora
jednak przez wiele lat nie utrzymywata zadnego kontaktu ze spadkodawca.

Odmienny od powyzszego poglad przedstawita Komisja Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego,
proponujagca aby zasadno$¢ ubiegania si¢ o zachowek byta uzalezniona od niedostatku

uprawnionego®®?

. Zaakceptowanie takiego rozwigzania oznaczatoby mozliwo$¢ dochodzenia
zachowku wylgcznie przez osoby, ktore samodzielnie nie s3 w stanie zaspokoi¢ swoich
usprawiedliwionych potrzeb. Niedostatek oznaczalby sytuacje, gdy uprawniony we wlasnym
zakresie nie ma szans aby zaspokoi¢ w calosci lub w czeSci swoich fundamentalnych,
ograniczonych do minimum i jak najbardziej uzasadnionych potrzeb. Jak wskazuje uzasadnienie
te] propozycji, wazne jest wyjasnienie, ze niemozno$S¢ zaspokojenia przez uprawnionego
wszystkich jego usprawiedliwionych potrzeb nie jest automatycznie tozsama z potozeniem
oznaczajacym niedostatek. Stan niedostatku wystepuje dopiero wowczas, gdy brak jest szansy
zaspokojenia potrzeb niezbednych, a nie wszystkie potrzeby usprawiedliwione sg potrzebami
niezbednymi®®3,

Propozycja Komisji Kodyfikacji Prawa Cywilnego, uzalezniajgca mozliwo$¢ ubiegania si¢ o

zachowek wylacznie w oparciu o trudng sytuacj¢ materialng, nie jest w mojej opinii pozagdanym

%1 |bidem, s. 198
362 M. Pazdan, Wybrane projektowane zmiany w prawie spadkowym, s. 14, wersja internetowa:
http://rejent.com.pl/plik/sysPlikNew/2455.

363 por, w. Stojanowska, [w:] System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuncze, t. 11, red. T. Smyczynski,
Warszawa 2014, § 45.
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kierunkiem zmian. Przyjmujac opisane rozwigzanie, nastgpitoby automatyczne wykluczenie z
kregu 0s6b uprawnionych, tych podmiotow, ktore ze wzgledu na swoje przemyslane i1 racjonalne
zycie zapewnily sobie pozycj¢ materialng, gwarantujacg utrzymanie powyzej minimum
egzystencjonalnego. Niezaleznie od posiadania $rodkéw materialnych lub perspektyw na
zachowanie pozycji gwarantujacej uniknigcie niedostatku, $mier¢ spadkodawcy wywota u nich
obnizenie stopy zyciowej. Z tego powodu, tak dlugo jak powyzsze osoby — szczegdlnie matzonek,
poniewaz kwestia dzieci i 0s6b chorych nie powinna budzi¢ watpliwosci co do duzego
prawdopodobienstwa wystgpienia w ich przypadku niedostatku — tak jednak matzonek nie
powinien by¢ wykluczony z krggu os6b uprawnionych o zachowek z automatu, tylko dlatego, ze

jego pozycja materialna nie jest uznawana za stan niedostatku.

1.3.1.2. Rezerwa

Drugim rodzajem instrumentu prawnego - sluzacym zabezpieczeniu interesu najblizszej
rodziny - jest system rezerwy. System rezerwy jest obecnie najbardziej rozpowszechniong forma
zabezpieczenia spadkobiorcow na $wiecie®®*. Jako rozwigzanie, stosowane jest przede wszystkim
w panstwach romanskich, w tym miedzy innymi we: Francji, Szwajcarii, Wloszech oraz
Portugalii®®. Charakter rozwigzan uzytych w systemie rezerwy znaczaco rozni sie od metod
zastosowanych w systemie zachowku. W odréznieniu od zachowku, w przypadku rezerwy nie ma
najmniejszych watpliwosci, ze stanowi ona prawng barier¢ w swobodzie testowania spadkodawcy.
Ustawodawca umozliwia testatorowi decydowanie o swoim majatku na wypadek $mierci w
znacznie bardziej ograniczonym zakresie niz ma to miejsce w przypadku zachowku. Spadek
dzielony jest bowiem na dwie czesci: rozrzadzalng i nierozrzadzang®®. Pierwsza z nich, moze by¢
swobodnie rozdysponowana przez spadkodawce, pomiedzy dowolnie wybrane osoby wedtug jego
uznania, gdyz ta czgs¢ spadku nie podlega Zzadnym formalnym ograniczeniom prawnym.
Odmienne reguly majg zastosowanie w przypadku drugiej czeSci spadku. Ta cze$¢ spadku nie
podlega decyzjom spadkodawcy, gdyz jej podzial - pomiedzy poszczegdlnych spadkobiercow -

determinuja przepisy ustawy, a nie wola testatora®®’. Jak stusznie wskazuje B. Kordasiewicz,

364 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op.cit.,s.209
35 1bidem, 5.210

366 p, Ksigzak, Zachowek... op.cit., s. 30
367 Ibidem
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termin ,,system rezerwy spadkowej” adekwatnie odzwierciedla znaczenie tego pojecia, jako
dokonanie przez ustawodawce rezerwacji okreslonej czesci majatku na rzecz osob, okreslanych
mianem spadkobiercow koniecznych®®8, Osoby uprawnione dochodza zatem do dziedziczenia bez
wzgledu na wole wyrazong przez spadkodawce. Do wyjatkow zaliczane sg sytuacje gdyby doszto
do wydziedziczenia i to pod warunkiem, ze dany system prawny przewiduje taka ewentualno$¢3°.

Wzorcowym modelem ustawodawstwa stosujacego instytucje rezerwy jest Szwajcaria.
Panstwa, w ktorej spadek dzieli si¢ na dwie czesSci. W oparciu o szwajcarskg doktryne, glownym
celem przyjetych rozwigzan jest zabezpieczenie majatkowo czlonkdéw rodziny na wypadek §mierci

0s6b nalezacych do najblizszego kregu®®

. Rodzina jako wspdlnota ma wzgledem siebie okreslone
powinnosci, a w konsekwencji $§mierci jednego z cztonkdéw nastepuje ich catkowite wstrzymanie,
ktére moze w istotny sposob naruszyé panujace relacje®’t. Z tego powodu, w celach dalszej
egzystencji, spadkobiercom koniecznym przystuguja uprawnienia mortis causa®’2. Stqd wedtug
szwajcarskiego kodeksu cywilnego z 1907 r (ZGB) swobodne dysponowanie majgtkiem przez
testament dotyczy tylko tej czesci spadku, ktora nie przypada w naturze wskazanym w ustawie
osobom. Jako uprawnienie cztonkow najblizszej rodziny rezerwa jest wiec tq czescig spadku, ktorej
spadkodawca — co do zasady — nie moze pozbawié danego spadkobiorcy. Oznacza to, iz pewne
czesci ustawowych udziatow spadkowych uprawnionych z rezerwy sq nienaruszalne, a ich
pozbawienie moze nastgpic¢ tylko przy spetnieniu przestanek wydziedziczenia®".

Jak wynika z przytoczonego stwierdzenia, w przypadku rezerwy, rozmiar ingerencji
ustawodawcy w zakres swobody testowania jest ogromny. Potwierdza to rowniez B. Kordasiewicz.
Autor definiuje bowiem rezerwe jako system mogacy wzruszy¢ prawnorzeczowe skutki dokonane;j
darowizny, nawet w sytuacji kiedy przekazanie majatku miato miejsce wiele lat przed otwarciem
spadku®™®. Intencja takiego rozwigzania jest dazenie do zagwarantowania respektowania praw
cztonkow rodziny do naleznej im wtasnosci.

Tak istotna ingerencja ustawodawcy w swobode testowania jest bardzo niekorzystna i1

catkowicie bezzasadna. W istocie, idea rezerwy catkowicie pomija aspekt jakosci relacji

368 por B. Kordasiewicz [w:], System prawa prywatnego, Prawo cywilne — czg¢$¢ ogélna. Tom 2, red. Z. Radwanski,
Warszawa 2008, s. 831

369 M. Zatucki, Przyszto$¢ zachowku. . .op.cit., s. 545-546

370 1bidem, s. 546

371 Por, E. Stadler, Die Enterbung im Schweiz, Zirich 1910, s. 40

372 por, G. Ryffel, Repetitorium des schweizerischen Erbrecht, Zirich 2004, s.10-19

373 M. Zatucki, Przyszto$¢ zachowku. . .op.cit., s. 546

374 por B. Kordasiewicz [w:], System...op. cit., s. 831
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miedzyludzkich, ograniczajac si¢ wytacznie do formalnych powigzan rodzinnych. Mechanizm
podziatu majatku preferuje najblizsza rodzing, niezaleznie od tego jaki ma ona stosunek do
spadkodawcy. Brakuje catkowicie wymiaru motywacyjnego, zachgcajacego do poprawnych relacji
z krewnym. W systemie rezerwy, niezaleznie od postepowania i postawy i tak udziat w podziale
majatku przystuguje z mocy prawa.

Nienaruszalno$¢ rezerwy, oznacza brak mozliwo$ci pominigcia 0sob uprawnionych. Jedynymi
przestankami moga by¢ wylacznie czynniki uprawniajagce do wydziedziczenia, niegodno$ci
dziedziczenia lub zrzeczenia si¢ dziedziczenia 37°. Wielko$é naleznego udziatu — w czesci
rozrzadzanej - uzalezniony jest od grupy i ilo$ci spadkobiercoéw koniecznych, a przekraczajace je
rozrzadzenia spadkodawcy ulegaja pomniejszeniu®’®.

Jedyna dostrzegalng zaleta rezerwy jest wysoki stopien ochrony rodziny, znacznie wigkszy niz
w przypadku zachowku. Spadkobiercy testamentowi wspdlnie ze spadkobiercami koniecznymi
wstepuja w 0got przystugujacych praw z mocy samego prawa. Ograniczenia wynikajace z systemu
zachowku, gdzie pominigty cztonek rodziny nie jest formalnie spadkobiorca, jak réwniez nie
przystuguja mu zadne dobra materialne poza okreslong kwota pieni¢zng, nie majg zastosowania w
systemie rezerwy. Rownos$¢ wszystkich stron nie wywotuje trudnosci z wyegzekwowaniem
przystugujacych praw - jak to ma miejsce w przypadku zachowku i ewentualnych komplikacji z
otrzymaniem naleznej kwoty finansowej.

Lista minuséw jest jednak znacznie szersza. Czy wymagany jest az tak duzy stopien ochrony
rodziny? Czy wysoki formalizm zabezpieczen jest az tak bardzo potrzeby? W systemie rezerwy,
ustawodawca zminimalizowal znaczaco swobode¢ testowania spadkodawcy, sprowadzajac go w
praktyce do bezmys$lnej jednostki, pozbawionej rozsadku i $wiadomosci potrzeb rodziny. To
jednak spadkodawca najlepiej zna kondycje 1 problemy swojej rodziny, mogac odpowiednio
podzieli¢ swoj majatek na wypadek $Smierci. Mozliwo$¢ dysponowania czescig rozrzadzalng nie
zaciera negatywnego wplywu rezerwy, gdyz sztuczne podzialy jakie wywoluje, nie maja zwigzku
z faktycznymi potrzebami rodziny i preferencjami spadkodawcy.

Poza znaczacym ograniczeniem swobody testowania, system rezerwy wywoluje dodatkowo
powiklania zwigzane z podzialem nabytych przedmiotéw spadku - zaréwno spadkobiercow
koniecznych, jak réwniez testamentowych. Spadkobiercy w jednakowym stopniu nabywaja prawa

do poszczegolnych przedmiotoéw wchodzacych w sktad spadku. Nie ma zatem wskazania, ktdre

375 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op.cit., s.212
376 Por. J. Rezmer, Zakres zwigzanej z zachowkiem odpowiedzialnosci spadkobiercy, Torun 2002, s. 10-11
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dobra przypadaja konkretnym osobom. Oznacza to istotne komplikacje w kwestii dziedziczenia.
Stad tez wskazuje si¢, ze ,, poprawne ustawowe unormowanie praw spadkobiercow koniecznych w
oparciu o system rezerwy jest zadaniem, ktére prawie zZe mozna poréownaé do kwadratury kota”
377

Kolejng wadg systemu rezerwy jest jego duza sktonno$¢ do wywotywania konfliktow i sporow
pomiedzy spadkobiercami testamentowymi i koniecznymi. Gtéwnym zrédtem niesnasek bedzie
podziat odziedziczonych doébr. Dziatanie poza sferg emocji nie bedzie mozliwe. W praktyce —
czeste konflikty - mogg prowadzi¢ do pogorszenia stanu spadku 1 w konsekwencji do spadku jego
wartosci. Trudnosci w komunikowaniu si¢ i wypracowaniu wspolnego stanowiska bedzie
utrudnia¢ zarzadzanie majatkiem begdacego przeciez przedmiotem wspdtwilasnosci wszystkich
spadkobiercow®"e,

Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na pogorszenie jako$ci masy spadkowej beda
podziaty majatku dokonywane przez spadkobiercow. W systemie rezerwy, segmentacja spadku
jest czynno$cig naturalng i czgsto konieczng. Brak swobody testowania powoduje, ze
przedsiebiorstwo bedace przedmiotem spadku nie bedzie przekazanie osobie majacej kompetencje
i wiedze zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tylko podzielone pomigdzy
wszystkie uprawnione osoby. W najgorszym scenariuszu, taka sytuacja doprowadzi do spadku
wartosci, bankructwa i w konsekwencji zmarnowania majatku.

Mnogos¢ wad, ktére dostrzegam powoduje, ze system rezerwy bardzo wadliwie rozwigzuje
najwigkszy dylemat prawa spadkowego jakim jest znalezienie kompromisu pomigdzy swoboda

testowania, a ochrong materialng najblizszych spadkodawcy®’

. Na pytanie czy wyzszos¢ nalezy
przyznac ostatniej woli czy tez zabezpieczeniu rodziny - w oparciu o przyklad rezerwy sklaniam
si¢ w stronie przyznania pierwszenstwa swobodzie rozporzadzania.

Podsumowujac system rezerwy, nalezy uzna¢ go za wyjatkowo niepraktyczny. Krag osob
uprawnionych do obowigzkowe] czesci spadku powinien zosta¢ ograniczony do matzonka,
nieletnich oraz ewentualnie niezdolnych do pracy pelnoletnich dzieci. Zgadzajac si¢ z pogladem,
iz nalezy chroni¢ gtdéwne warto$ci jakimi jest rodzina - i w tym znaczeniu rola prawa spadkowego

jako narzedzia jest kluczowa - jednak spdjnos¢ rodziny nie powinny zapewnia¢ ustawowe podziaty

377 Por. J. Gwiazdomorski, Rezerwa czy zachowek, Warszawa 1959, s. 9

378 O. Nowak, Zachowek...op.cit., s. 76

37 Powyzszy dylemat zostat wskazany przez M. Zatucki w Uniform European inheritance law, myth, dream or
reality of the future, Krakow 2015, s. 49
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tylko wzajemne relacje, przekladajace si¢ na che¢ testatora do przekazania swojego majatku

najblizszym.

1.3.1.3. System alimentacyjny

Catkowicie odmienny od systemu zachowku i rezerwy jest system anglosaski. Najlepsza
ilustracja funkcjonowania tego rozwigzania jest ustawodawstwo angielskie, dziatajgce w oparciu o
przepisy ustawy Inheritance (Provision for Family and Dependants) Act z 1975 r., %%

Charakter prerogatywy wynikajacej z powyzszego aktu polega na mozliwosci dokonania przez
sad zmian w dyspozycjach dokonanych przez spadkodawce. W praktyce, oznacza to prawo do
ingerencji w losy majatku spadkowego i dokonania innego podziatu niz wynika to z rozporzadzen
testamentowych lub/i dziedziczenia ustawowego. Osoba uprawniona do wniesienia roszczenia
moze zwrécic si¢ do sadu o zmiang jej zakresu dziedziczenia, poprzez wystosowanie tzw. family
provisions. Tego typu uprawnienie jest przykladem ograniczonego, jednak bardzo istotnego
mechanizmu wplywajacego na ostatnig wole spadkodawcy. 8!,

Whiesienie wniosku - o dokonanie zmian w zakresie wielko$ci i warto$ci dokonanego podziatu
spadku - moze nastgpi¢ w przypadku jednoczesnego urzeczywistnienia si¢ dwoch warunkow.
Pierwszy, osoba wnioskujaca nalezy do kregu osob uprawnionych oraz drugi, osoba nie zostata
powotana do dziedziczenia w stopniu gwarantujacym — W jej opinii - wlasciwe zaopatrzenie®?,
Roszczenie nalezy ztozy¢ do szesSciu miesigcy od daty, w ktérej powzigto informacje o stopniu

powotania do spadku®®,

380 M. Zatucki, Przyszto$é zachowku. ..op.cit., s. 552
Rodziat 63, Powers of court to order financial provision from deceased’s estate. Ustawa opublikowana 12
listopada 1975 r. w Londynie przez Her Majesty’s Stationery Office

381 part 11 4. (1) ustawy Inheritance (Provision for Family and Dependants) Act wskazuje, iz okre$lonemu kregowi
0s6b uprawnionych przystuguje prawo do zakwestionowania postanowien testamentowych lub porzadku
dziedziczenia ustawowego, w sytuacji w ktérej uznaja, iz wtasciwe dyspozycje nie zostaty dokonanie na ich rzecz.
Moga to uczynié poprzez zwrdcenie si¢ do sadu z wnioskiem o tzw. ,,family provisions”. W oparciu o ich wniosek,
sad moze dokona¢ zmian w dystrybucji loséw majatku spadkowego.
The Law Commission Consultation Paper No 191, Intestacy and family provision claim on death, London 2011,
s.1 http://www.lawcom.gov.uk/wp-content/uploads/2015/03/cp191_Intestacy Consultation.pdf

382 M. Zatucki, Przyszto$¢ zachowku...op.cit., s. 553

383 Part 11 5. ustawy Inheritance (Provision for Family and Dependants) Act
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Krag 0séb uprawnionych do zlozenia wniosku o wydanie przez sad orzeczenia stuzagcemu ich
zaopatrzeniu obejmuje: matzonka zmartego/ zmartej*®; bytego matzonka zmartego/ zmartej — pod
warunkiem, iz po orzeczonym rozwodzie nie wstapit ponownie w nowy zwiazek matzenski; dzieci
zmartego; osobg (nie bedaca biologicznym dzieckiem zmartego), ktéra jednak w wyniku zawarcia
nowego matzenstwa i braku biologicznych powiazan byta traktowana przez zmarlego jak wlasne
dziecko; jakakolwiek inng osob¢ (niewymieniona powyzej), ktdra bezposrednio przed $miercig
spadkodawcy byta na jego catkowitym lub cze$ciowym utrzymaniu®®,

W wyniku nowelizacji ustawy z 1995 roku, do grona uprawnionych o wniesienie roszczenia
zostaly dodane osoby zyjace ze zmarlym w nieformalnym zwiazku (konkubinacie), pod
warunkiem, ze prowadzenie wspolnego gospodarstwa trwato minimum dwa lata przed $miercig>®®.
W przeciwienstwie do wszystkich wyzej wymienionych oséb, konkubent nie musi udowadniaé
swojego uzaleznienia od zmarlego. Samo pojecie gospodarstwa domowego - wynikajace z
nieformalnego zwigzku - definiowane jest w analogiczny sposob jak w przypadku matzenstwa tzn.
traktowane jest bardziej jak stan duchowy niz faktyczne miejsce 1 istnieje tak dhugo, jak
funkcjonuja pomiedzy tymi osobami elementy charakterystyczne dla pozycia meza i zony>®’. Co
interesujace, ustawodawca dopuszcza rowniez mozliwo$¢ ubiegania si¢ o family provisions
kochanki®%, W oparciu o angielskie orzecznictwo sadowe, pojecie kochanki uwzglednia dwie
sytuacje®®®. Pierwsza dotyczy, osoby zyjacej w konkubinacie, chociaz w tym przypadku okreslenie
mianem kochanki osobg z ktorg zmarty spedzit w stabilnym zwigzku dwadziescia lub trzydziesci
lat Zycia bez potrzeby sformalizowania swojego uczucia nie wydaje si¢ by¢ najbardziej trafnym

okresleniem, oraz drugie pojecie: obejmuje osobe, z ktorg zmarty nie znajdowat si¢ w statym

384 Dhugoéé trwania malzenstwa jest uwzgledniana przez sad przy wydawaniu orzeczenia, jednak nie jest

podstawowym czynnikiem determinujagcym podjeta decyzje sadu. Wynika to z przestanek, iz kobieta ponownie
wchodzaca w zwiazek malzenski dokonuje tego z przeswiadczeniem ze bedzie to zwigzek na reszte jej zycia.
Nawet w sytuacji zamazpdjscia za osobg powszechnie uznawang za stara, taka kobieta ciggle moze si¢ spodziewaé
ze jej zwigzek bedzie trwal wiele lat wymagajacych od niej opieki nad chorym i zniedoteznialym me¢zem
Singer, J. in Miller v. Miller, “a reasonable expectation that her life as once again a single woman need not revert
to what it was before her marriage” oraz Kerridge, R, & Brierley, A. R. H. Parry and Clark: The Law of
Succession, London, Sweet and Maxwell, 11th edition. 2002, s. 159

385 J.N. Ebi, The structure of succession law in Cameroon: finding a balance between the needs and interests of
different family members, Birmingham 2008, s. 83

386 Section 2 the Law Reform (Succession) Act 1995

387 Por. A. Borowski, Textbook on succession, Oxford 197, s. 252

38 Por, G. Miller, Gareth, The Machinery of Succession, Portsmouth 1977, s. 26

389 J.N. Ebi, The structure...op.cit., s. 273
Sprawa sadowa: Sastry Velaider Aronegary v. Sembecutty Vaigalie (1881) 6 App. Cas. 364, 371;
Malone v. Harrison [1979] 1W.L.R. 1353.
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zwigzku (niezaleznie od tego czy formalnym czy konkubinacie), jednak sprawowat kontrolg nad
jej zyciem towarzyskim.

Przykladem orzeczenia sagdowego zwigzanego z przyznaniem kochance §wiadczen z zakresu
family provisions byta sprawa Malone v. Harrison®®. W orzeczonej sprawie, spadkodawca po
odejsciu od zony, z ktdrg notabene nie rozwiddt sie, znajdowat si¢ p6zniej w dwoch nieformalnych
zwigzkach. Pierwszy z wyzej wymienionych zwigzkow trwat od 1958 do 1977, czyli de facto do
$mierci spadkodawcy. W tym czasie, kobieta wraz ze swoim synem mieszkata na state w domu ze
zmartym, tworzac z nim gospodarstwo domowe na zasadach konkubinatu. W trakcie trwania tego
zwigzku — 0d 1965 r. - mezczyzna, nawigzal znajomos¢ z inng kobieta, z ktorg wspolnie spedzat
czas oraz pokrywal réznego rodzaju wydatki, bez wspdlnego zamieszkiwania i tworzenia
gospodarstwa domowego. Umierajac, w swoim testamencie dokonat rozporzadzen na rzecz zony,
pierwszej kobiety i1 jej syna oraz swojego brata. Kochanka w ostatniej woli nie zostata
uwzgledniona. Powodka zwrdcita si¢ do sadu z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia z zakresu
family provisions uzyskujac pozytywny dla siebie wyrok. W orzeczeniu, sedzia J. Hollings
wyrazita: Powddka de facto nigdy nie byta jego zona, ale spedzita z nim przeszto 12 lat swojego
zycia. W tym czasie zmarty mogt swobodnie ja odwiedzac, relaksowaé si¢ w jej towarzystwie,
spedzac z nig czas jak rowniez uprawiac stosunki piciowe. Przez ten okres, wielokrotnie wspolnie
wyjezdzali zagranice. W trakcie tych lat, traktowat ja jak Zone pomimo, iz ona nie zabiegata o ta
role. Jednak przez caly czas trwania tej znajomos$ci obdarzata go swoim uczuciem, a nawet
mitoscig®®?.

Otrzymanie odpowiednich §wiadczen w oparciu o wyrok sagdu uzaleznione jest od okolicznos$ci
danego przypadku 1 wymaga zweryfikowania czy dana osoba na skutek $mierci spadkodawcy 1
niekorzystnego dla niej rozrzadzenia testamentowego badz uktadu dziedziczenia ustawowego

obnizyla standard swojego zycia®®.

Przy ustaleniu, czy osoba uprawniona zostala stosownie
potraktowana przez spadkodawce nalezy wzia¢ pod uwage szereg czynnikow. Bardzo istotnym
elementem jest zbadanie natury stosunkow taczacych zmartego z konkretna osoba, jako$¢ zycia,
nastawienie 1 podej$cie powoda do spadkodawcy oraz skutek decyzji sadu na pozostalych
spadkobiorcow. Nalezy zbada¢, czy efekty rozrzadzenia na wpadek $§mierci lub wprowadzenia

regut ustawowych sg zasadne i sprawiedliwe w konkretnej sytuacji faktycznej3®,

3% 1bidem, s. 275

31 |bidem, s. 276, [1979] 1 W.L.R. 1353

392 M. Zatucki, Przyszlo$¢ zachowku. . .op.cit., s. 553

393 Art.3 ust. 1 ustawy Inheritance [Provision for Family and Dependants] Act 1975

95



W przypadku, gdy z powodztwem o przyznanie family provisions wystepuje matzonek, sad
poza wyzej wymienionymi przestankami powinien wzig¢ pod uwage wiek wnioskodawcy oraz staz
matzenistwa®®*, jak rowniez wktad (kontrybucje) matzonka w powstanie majatku rodzinnego na

395 Weryfikacji i osadowi

przyktad poprzez prowadzenie domu lub sprawowanie opieki na rodzing
podlega takze natura stosunkow matzenskich panujgcych w zwigzku, w szczegolnosci poprzez
ustalenie czy maz z zong nie znajdowali si¢ w separacji oraz czy nie wystapity przestanki
uzasadniajace rozwdd, do ktérego jednak nie doszto ze wzgledu na $mier¢ spadkodawcy.
Analogiczny tryb postgpowania powinien nastgpi¢ przy ocenianiu przez sad zasadnosci wniosku
ztozonego przez bytego matzonka3%.

Jesli z roszczeniem o przyznanie S$wiadczen wystepuje dziecko spadkodawcy, poza
przestankami generalnymi, sagd powinien zbada¢ postawe dziecka oraz mozliwo$¢ uzyskania
wyksztatcenia. W sytuacji zas, gdy wnioskujgcym jest osoba niebedgca dzieckiem spadkodawcy,
ale tak przez spadkodawce traktowana (dziecko rodziny), sqgd winien rozwazyé, czy spadkodawca
uwazaf sie za odpowiedzialnego za utrzymanie takiej osoby, jaki by rozmiar jego pomocy i jak
dfugo trwaZa. Znaczenie w tym kontekscie winno mie¢ takze to, czy spadkodawca utrzymywa/ dang
0sobe, bedgc w przekonaniu, ze jest to jego dziecko, po czym okaza/o sig, iz takim nie jest. Sgd musi
takze ustali¢, czy nie ma przypadkiem innych oséb odpowiedzialnych za utrzymanie wnioskodawcy.
Obligujg go do tego postanowienia art. 3 ust. 3 w/w ustawy>®’.

W przypadku, gdy z roszczeniem o family provisions wystepuje osoba, ktéra bezposrednio
przed smiercig spadkodawcy byta przez niego w catosci lub w czeséci utrzymywana, w takiej
sytuacji sad poza uwzglednieniem przestanek ogdlnych musi dodatkowo przeanalizowac¢, z jakich
pobudek spadkodawca uwazat si¢ za zobowigzanego do utrzymywania takiej osoby, jak réwniez
jak dtugo taki stan sie utrzymywat 3%,

W oparciu o wszystkie powyzsze uwarunkowania, sagd - w ramach posiadanych mocg ustawy
kompetencji - posiada calg palete mozliwych do podjecia decyzji. Moga to by¢ kolejno: 1)
przyznanie z majatku pozostatego po spadkodawcy okreslonych, okresowych $§wiadczen
pienieznych wyptacanych w terminach okreslonych w orzeczeniu sadowym; 2) wyplata

jednorazowa okreSlonej przez sad kwoty; 3) przekazanie okreslonych rzeczy, przedmiotow z

394 Art.3 ust. 2a ustawy Inheritance [Provision for Family and Dependants] Act 1975

395 Art.3 ust. 2b ustawy Inheritance [Provision for Family and Dependants] Act 1975

3% M. Zatucki, Alimenty w miejsce zachowku? Uwagi na tle ochrony osdb bliskich spadkodawcy w perspektywie
rekodyfikacji polskiego prawa cywilnego, Krakow 2016, s. 25

371bidem, s. 26

3%81bidem, s. 27
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majatku po zmarlym; 4) osigganiu okreslonych korzysci finansowych ze sktadnikow majatku
wchodzacych w skiad spadku; 5) dokonanie innego rodzaju zmian wlasnosciowych w majatku
spadkowym, obcigzenie okreslonych sktadnikéw majatku spadku lub ustanowienie trustu; 6)
zmiana przedmatzenskich lub zawartych w trakcie trwania matzenstwa porozumien, w ktérych
jedng ze stron byt spadkodawca, przy czym powyzsza zmiana moze nastapi¢ wytgcznie na korzys¢
matzonka, dziecka lub osoby traktowanej przez zmartego jak dziecko3®.

Zaznaczy¢ zatem nalezy, ze decyzje sadu moga wplynaé negatywnie na spadkobiercow
testamentowych lub ustawowych, pomniejszajac odziedziczony przez nich majatek o wysokos¢
swiadczen zasadzonych osobie wnioskujacej. Wazny podkreslenia jest rOwniez fakt, ze roszczenie
family provisions ma charakter osobisty. Nie moze zatem zosta¢ zbyte i odziedziczone przez inng
osobg niz uprawniong. W przypadku jej $mierci, $wiadczenie staje si¢ bezprzedmiotowe.

Na podstawie przegladu catoksztattu obowigzujacych form ograniczajacych swobode
testowania, family priovisions uwazam za najbardziej sprawiedliwg i zasadng sposréd wszystkich
wymienionych. Jej gldéwng zaletg jest kazdorazowe dostosowanie rozstrzygni¢¢ do okreslonych
warunkéw faktycznych. Sad uwzglednia interesy wszystkich stron, wybierajac rozwigzanie
najbardziej zasadne w danej sytuacji. Kieruje si¢ racjonalnymi przestaniami, bazujac na dowodach
1 niepodwazalnych faktach. W sytuacjach zatem, gdy testator lub przepisy ustawy (w przypadku
braku testamentu) Sa niesprawiedliwe i tym samym krzywdzace dla oséb wymagajacych
przyznania §wiadczenia, wowczas wkracza sad ze swoim prawem do ingerencji 1 podziatu masy
spadkowej wedtug wlasnego uznania.

Zasadnicza kwestia moze by¢ pytanie: W jakim celu sporzadza¢ testament, jesli jego
postanowienia mogg zosta¢ zakwestionowane”? Czy swoboda testowania istnieje w anglosaskim
porzadku prawnym? To prawda, iz funkcjonowanie family provisions wprowadza element
niepewnosci oraz umozliwia zréznicowany stopien ingerencji w swobodg testowania. Osoby
dziedziczace, nie wiedza de facto przez dluzszy okres czasu czy dziedzicza i1 co faktycznie
dziedzicza.

Sporzadzenie testamentu ma jednak zawsze znaczenie. Wynika to z faktu, ze roszczenie o
przyznanie $wiadczenia mozna wnie$¢ niezaleznie od tego czy testament istnieje, czy tez
dziedziczenie wynika z przepisoOw ustawy. W sytuacji jednak sporzadzenia testamentu, wystgpuje
wyrazny przekaz komu spadkodawca chciat przekaza¢ swoj majatek. Dodatkowo, tylko dlatego ze

kto$ jest uprawniony do wniesienia roszczenia, nie jest przesagdzone ze takie roszczenie faktycznie

39 M. Zatucki, Przyszlo$¢ zachowku...op.cit., s. 555
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wniesie. Co wigcej, fakt skierowania do sagdu wniosku o przyznanie §wiadczenia nie oznacza
automatycznie, ze takie $wiadczenie zostanie przyznane?®.

W oparciu 0 dane statystycznie, uprawnienie o wystapienie z roszczeniem o przyznanie
$wiadczen z majatku spadkowego bardzo rzadko wystepuje w praktyce. W Anglii i Walii tzn.
panstwach, w ktorych przepisy ustawy obowigzuja, odnotowuje si¢ znikomg ilo$¢ tego rodzaju
skarg*®?. Wynika¢ to moze z faktu, iz osoby uprawnione otrzymuja odpowiednie $wiadczenia w
oparciu o rozporzadzenia testamentowe zmartego. Wskazywatoby to na rozsadek spadkodawcow
1 dowod na to, iz jakiekolwiek ograniczenia swobody testowania nie sg w praktyce potrzebne, gdyz
spadkodawcy rozporzadzaja swoim majgtkiem racjonalnie i osoby teoretycznie uprawnione nie
sktadaja pozwow, gdyz maja Swiadomos¢ iz ich postawa wzgledem spadkodawcy, czy posiadane
dowody, nie przekonatyby sadu do przyznania §wiadczenia. Stad tez godza si¢ z decyzja zmarltego
i nie decyduja si¢ na droge sadowa.

Niezaleznie od niezaprzeczalnych zalet tego typu rozwigzania, nie mozna rowniez zapomniec¢
o jego wadach. Do gléwnych minusow nalezy zaliczy¢ koszty postgpowania sagdowego.
Konieczno$¢ zaangazowania prawnikoOw oraz zgromadzenia materialdw dowodowych bedzie
generowac wysokie koszty i to bez gwarancji, ze poniesione naktady zostang zrekompensowane
pozytywna decyzja sadu. Proces sadowy moze okaza¢ si¢ dlugotrwaly 1 zakonczy¢ sie
niekorzystnym wyrokiem dla powoda. W praktyce, zostang poniesione koszty i zaangazowany czas
bez jakichkolwiek rekompensaty finansowej. Druga niedoskonato$cig tego rozwigzania jest jego
nastawienie na konfrontacje. Moze to by¢ szczegodlnie niekomfortowe w przypadku osob
unikajacych wymiaru sprawiedliwosci 1 dgzenia do konfliktu z najblizszg rodzina.

Bez wzgledu na przytoczone negatywy, uwazam, ze rozwigzanie bazujace na regule family
provisions jest najbardziej racjonalng i sprawiedliwag koncepcja dotyczaca ograniczenia swobody
testowania. Niezaleznie od poniesionych naktadow, po§wigconego czasu czy naturalnej sktonnosci
do unikania konfrontacji przez powoda, to nadal powyzsze rozwigzanie jest najbardziej optymalne,

gdyz zawsze gwarantuje powodzenie w sytuacji gdy przedstawione dowody 1 wszystkie

400 The law society of new South Wales, promoting your wills and estates practice, s. 35

401 Na okoto 500.000 zgonéw rocznie w Anglii i Walii, spraw wniesionych do sgdu z roszczeniem o przyznanie
family provisions byto kolejno: 10 w 2006 r., 43 w 2007 r., 80 w 2008 r., 110 w 2009 r., oraz 81 w 2010 r. Zrodto:
Judicial and Court Statistics 2010. Wczesniejsze, dostgpne dane statystycznie rowniez przedstawiaja bardzo niska
skale tego typu wnioskow: 73 skargi w 2002 r. i 83 skargi w 2003 r. Zrodto: Judicial Statistics 2003 oraz New
developments in UK succession law report to the XV1Ith International Congress of Comparative Law, 2006, s. 10
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okoliczno$ci przemawiajg za przyznaniem powodowi $wiadczenia, a brak rozporzadzen

testamentowych byt wylacznie ztg wolg lub uchybieniem spadkodawcy.

1.3.2. Ograniczenia zwigzane z potrzeba ochrony niektéorych skladnikow majatku

spadkowego

Swoboda testowania podlega takze ograniczeniom ze wzgledu na potrzebe ochrony niektorych
sktadnikow majatku spadkowego jak rowniez ograniczeniu dziedziczenia w wyniku wystapienia
stanu nadzwyczajnego — uprawniajacego rowniez do ograniczenia prawa do nietykalnosci,
poruszania si¢ czy ochrony wtasnosci*®2,

Na tle analizowanych panstw, Polska stanowi przyktad kraju o najwigkszym stopniu
oddziatywania na ostatnig wole zmartego. W oparciu o ustawe o nabywaniu nieruchomosci przez

cudzoziemcOw, osoba nie majaca polskiego obywatelstwa®®®

, habywajaca nieruchomo$¢ na
podstawie testamentu, zobowigzana jest uzyska¢ zezwolenie ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych poprzez ztozenie wniosku w ciggu roku od dnia otwarcia spadku. Prawo wlasnosci
nieruchomos$ci — bez obowigzku ztozenia wniosku - nabywajg wylacznie cudzoziemcy, Ktorzy
zostaliby powotani do spadku z mocy ustawy. Oznacza to, iz osoba niemajgca polskiego
obywatelstwa dziedziczy nieruchomos$¢ z chwilg otwarcia spadku, ale do pelnego nabycia prawa
wlasno$ci wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

Ograniczenie swobody testowania dla osob nieposiadajacych polskiego obywatelstwa nalezy
uzna¢ za wyjkatkowo niekonstytucyjne i wadliwe rozwigzanie prawne. Uzaleznienie mozliwos$ci
oddziedziczenia nieruchmosci tylko w oparciu o kryterium narodowe, bez jakiegokolwiek zwigzku
z wigzig uczuciowg zmarlego jest krzywdzaca. Niezrozumiale jest réwniez ograniczenie
nabywanych aktywoéw tylko do nieruchomosci, szczegolnie iz ustawa nie wskazuje terytorium
dziedzicoznej nieruchomos$ci. Innymi stowy, przedmiotem dziedziczenia - wymagajgcego

uzyskanie zgodny ministerialnej - moze by¢ paryski dom polskiego obywatela nabywany przez

amerykanskiego obywatela.

402 K. Eckhardt, Hierarchizacja praw i wolno$ci jednostki w $wietle konstytucyjnej regulacji stanu nadzwyczajnego,
Torun 2014, s. 92-93

403 art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (Dz. U. 1920 Nr 31
poz. 178)
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Brak racjonalnego uzasadnienia wplywu nabycie budynku znajdujacego si¢ w innym kraju na
sytuacj¢ ekonomiczng i obronng panstwa polskiego. Nawet fakt, znajdowania si¢ nieruchomosci
na terenie Rzeczpospolitej Polskiej nie odgrywa Zzadnego znaczenia w zakresie bezpieczenstwa i
obrnonno$ci kraju. Ustawa nie znajduje uzasadnienia we wspotczsnych realiach gospodarczo-
politycznych. Uchwalony w 1920 roku akt prawny mial by¢ gwarancja skutecznej ochrony obrotu
nieruchomos$ciami w Polsce. W swoim pierwotnym brzmieniu najwazniejszym celem ustawy byto
ograniczenie wyprzedazy polskich ziem za bezcen. Obecnie, ustawa nie stanowi skutecznej
ochrony spotecznych i gospodarczych intereséw Rzeczpospolitej Polskiej. We wspotczesnym
Swiecie, dazenie do nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcdéw powinno taktowac si¢ jako
Szansa na wzrost gospodarczy i naptywu nowego kapitatu, a nie zagrozenie dla suwerennosci
panstwa.

Rozwigzania przyjete przez polskiego ustawodawce nie znajdujg odzwierciedlenia w
przepisach pafstw o najwiekszych skupiskach Polonii. Zaden z analizowanych krajow nie
wprowadzil formalnych ograniczen dziedziczenia w oparciu o obywatelstwo spadkobiorcy.

Obowigzujagce w Stanach Zjednoczonych przepisy dopuszczaja zakwestionowanie
postanowien wynikajgcych z testamentu, w sytuacji gdy spadkodawca uzaleznia przekazanie dobr
od wykonania czynnosci bedacych w $wietle prawa uznawane za nielegalne lub sprzeczne z
normami spotecznymi. W przypadku pierwszego warunku, takimi sytuacjami bytoby naktanianie
do przestepstwa, czy zbrodni. Drugi wymog dotyczylby kwestii praktykowania okreslonej wiary,
zawarcia zwigzku matzenskiego z osoba praktykujaca dang religic lub wywodzaca sie z
konkretnego kregu kulturowego czy narodowosci®®®. Ograniczenia moglyby rowniez dotyczy¢
zakazu zawarcia ponownego zwigzku malzenskiego po $mierci meza*® lub naktaniania do
zakonczenia obecnego zwigzku matzenskiego przez corke czy syna®®,

Analogiczne rozwigzania funkcjonuja w Anglii, gdzie sady posiadaja prawo
zakwestionowania rozporzadzen testamentowych zmartego, w sytuacji uzaleznienia otrzymania
majatku od zdarzen lub czynnosci uznawanych za sprzeczne z zasadami polityki publicznej. Naleza

407

do nich w szczegodlnosci: przyznanie majatku w wyniku popetnienia przestepstwa™’, zawarcia

zwigzku matzeniskiego®®®, wykonywanie okre§lonego zawodu lub pelienia publicznej funkc;ji*®®.

404 Shapira, 315 N.E.2d at 826

405 oving v. Virginia, 388 U.S. 1, 12 (1967)

406 Keffalas, 233 A.2d at 250

407 Mitchel vs. Reynolds, Egerton vs. Earl Brownlow
498 Sandbrook, Noel vs. Sandbrook

409 Tegg vs. Bryant
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Spadkodawca nie moze zatem uzaleznia¢ przekazania swojego majatku, wptywajac na zachowanie
beneficjentéw, wywierajac wptyw na podejmowane przez nich dziatania po swojej $mierci.
Australia nalezy rowniez do krajow, w ktorym przyznaje si¢ sgdom mozliwos$¢ ingerowania
w ostatnia wole spadkodawcy w przypadku naruszen porzadku prawnego. Zachecanie do
popehienia jakiegokolwiek wykroczenia/ naruszenia prawa uznawane jest za przestanke
determinujacg zmiane rozporzadzen testamentowych zmartego®!®. Niemiecki ustawodawca
réwniez umozliwia wzruszenie ostatniej woli zmarlego, w sytuacji uzaleznienia przez
spadkodawce przekazania aktywow od czynnosci nieuznawanych przez prawo. W tym

szczegolnosci dotyczacych wyznania lub rasy.

1.3.3. Ograniczenia fiskalne

Przepisy prawa podatkowego moga wywotywac analogiczne konsekwencje jak obowiazujacy
system zachowku, rezerwy lub system alimentacyjny. Opodatkowanie spadku wptywa bowiem na
warto§¢ dziedziczonych aktywow, oddzialujac na stopien swobody testowania spadkodawcy,
pomniejszajac warto$¢ pozostawionych sktadnikow majatkowych spadkobiorcom. W dalszej
czgscl niniejszej pracy zostanie przeanalizowany doktadny wplyw 1 zakres funkcjonowania
podatku spadkowego na beneficjentow, ze szczegbélnym okresleniem przedmiotu i podmiotu
opodatkowania, jak rowniez wyjasnieniem zjawiska podwoOjnego lub wielokrotnego
opodatkowania tego samego majatku.

W wielu sytuacjach, obowigzek podatkowy ciazy na nabywcy wiasno$ci rzeczy lub praw.
Opodatkowaniu podlega nabycie rzeczy znajdujgcych si¢ na terytorium okreslonego panstwa lub
praw majatkowych wykonywanych na terytorium danego kraju. Podatkowi podlega czesto nabycie
wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ za granicg lub praw majatkowych wykonywanych za granica,
jezeli w chwili otwarcia spadku nabywca byt rezydentem lub podatnikiem w danym panstwie.

Z tego powodu, racjonalny legislator powinien ksztattowac¢ aspekty fiskalne w taki sposob, aby
nadmiernie nie ingerowa¢ w swobode rozporzadzenia majatkiem na wypadek $mierci, pamietajac
o konieczno$ci uwzglednienia aspektow moralnych, osobistych i uczuciowych dziedziczenia.

Prawo podatkowe — analogicznie jak prawo spadkowe - ma obowigzek przyczynia¢ si¢ do

410 Wallace vs. Wallace
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kreowania odpowiednich wigzi taczacych zmarlego z innymi osobami. Prawo podatkowe nie moze
zatem negatywnie oddziatywacé na swobod¢ testowania, niezaleznie od stopnia pokrewienstwa i
warto$ci dziedziczonych aktywow.

Obecnie przepisy poszczegolnych panstw o najwiekszych skupiskach Polonii rdznig sig
znacznie. Cz¢s$¢ panstw naktada podatki w przypadku $mierci, podczas gdy inne nie naktadajg
takich podatkow. Dodatkowo, panstwa w Unii Europejskiej naktadajace podatki od spadkéw
r6znig si¢ co do tego, czy opodatkowuja majatek, czy spadkobierce, tj. czy naktadaja podatek na
podstawie powigzan osobistych istniejagcych miedzy panstwem cztonkowskim 1 spadkobierca,
miedzy panstwem cztonkowskim i osobg zmarlg, czy miedzy panstwem cztonkowskim oraz
zarowno spadkobierca, jak i osobg zmarta. Dla panstw cztonkowskich powigzanie osobiste moze
oznacza¢ miejsce stalego zamieszkania, miejsce pobytu statego lub obywatelstwo osoby zmartej
lub spadkobiercy*'!, przy czym niektore panstwa cztonkowskie stosuja wiecej niz jedno ze
wskazanych kryteridw. Znaczenie podanych poje¢ moze dodatkowo rdézni¢ si¢ miedzy
poszczegdlnymi panstwami. Ponadto wigkszo$¢ panstw czlonkowskich naktada podatek od
spadkdéw na majatek znajdujacy si¢ na terytorium podlegajacym ich jurysdykcji, nawet jezeli ani
osoba zmarta, ani spadkobierca nie posiadaja powigzan osobistych z danym panstwem
cztonkowskim. Podczas gdy efektywne stawki podatku od spadkéw moga by¢ niskie w przypadku,
gdy spadek jest nabywany przez spadkobiercéw blisko spokrewnionych z osobg zmarta, moga one
osiggaé, w niektorych panstwach cztonkowskich, poziom 60-80%, gdy osoba zmarla oraz
beneficjent nie sg ze sobg spokrewnieni. Niektore z dziewieciu panstw cztonkowskich, ktére nie
naktadajg podatkow od spadkow, zniosty je w ostatnich latach. Moglo to by¢ spowodowane
okreslonymi wadami takich podatkow. Jedng z nich jest to, iz osoby zamozne zazwyczaj unikaja
opodatkowania dzigki stosowaniu planowania podatkowego, totez ich ci¢zar spada na mniej
zamoznych. Kolejng wadg jest odbidr spoteczny, zgodnie z ktérym opodatkowanie w przypadku
Smierci jest nieuczciwe, gdyz naktada podatek na majatek, ktory zostal juz uprzednio obcigzony.

Dodatkowo, w okolicznosciach, gdy spadkobiorcy nabywaja spadKi transgranicznie, moga
potencjalnie napotyka¢ problemy podatkowe prowadzace do nadmiernie wysokiego poziomu
opodatkowania spadkéw. Catkowite obcigzenie podatkowe w przypadku niektorych spadkow
nabytych transgranicznie moze potencjalnie by¢ tak wysokie, iz spadkobierca, aby uisci¢ podatek,

bedzie zmuszony zaciggnac¢ pozyczke lub sprzeda¢ nabyty w drodze spadku majatek. W tym

41 Osoba moze posiada¢ miejsce pobytu stalego (tj. ze wzgledu na silne wigzi moze by¢ uznana jako staly

mieszkaniec) w jednym panstwie, zwyczajowe miejsce zamieszkania w drugim panstwie oraz jednoczesnie by¢
obywatelem trzeciego panstwa.
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kontek$cie mozna stwierdzi¢, ze akumulacja podatkéw natozonych przez wigcej niz jedno panstwo
moze prowadzi¢ do skutkow, ktore w przynajmniej niektorych panstwach cztonkowskich uznane

bylyby za konfiskacyjne, a zatem bezprawne, gdyby wynikaty tylko z przepisow tego panstwa.

1.4. Podsumowanie i wnioski

Od poczatku istnienia prawa spadkowego, swoboda testowania w poszczegdlnych systemach
prawnych charakteryzuje si¢ zréznicowanym spectrum przepisow, poczawszy od catkowitej
swobody testowania - obowigzujacej czasowo w starozytnym Rzymie, jak i wspotczesnie w
Stanach Zjednoczonych Ameryki, - po legislacje ograniczajace w mniejszym lub wigkszym
stopniu wolg testatora.

W systemach prawnych o wysokim stopniu swobody testowania, rozporzadzenia spadkodawcy
sa konsekwencja jego relacji rodzinnych, odzwierciedlajac wzajemne stosunki panujace pomigdzy
cztonkami rodziny. Czasami, decyzje testatora mogg niestety nie wynika¢ z wigzi krwi i
dlugoletnich relacji, bedac wylacznie wynikiem nieroztropnych dziatan: motywowanymi
chwilowymi emocjami lub tymczasowym zauroczeniem inng osoba.

Naczelng zasadg prawa spadkowego powinna by¢ gwarancja swobody testowania, ktorej
ograniczenia moga wynika¢ wylacznie z dazenia ustawodawcy do zabezpieczenia 0sOb
najblizszych, ktore ze wzglgdu na swoj wiek lub stan zdrowia nie sg w stanie samodzielnie
egzystowa¢ bez wsparcia materialnego zapewnianego w przesztosci przez spadkodawce. Pomoc
finansowa powinna uwzglednia¢ nieletnie i chore dzieci, jak réwniez malZzonka, ktdérego
wieloletnia obecno$¢, wsparcie 1 pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego przyczyniala si¢
niewatpliwie do zwigkszenia majatku testatora. Uwzglednienie matzonka - w kregu osob
zabezpieczonych ustawowo przed nieprzemys$lanymi i impulsywnymi dziataniami zmarlego
wspodtmatzonka — powinna by¢ nadrzednym celem prawa spadkowego, gwarantujac srodki za
wieloletnie pozycie, niezaleznie od stanu zdrowia, uzyskiwanych dochodéw czy posiadanego
majatku. Ochrong o charakterze materialnym powinny by¢ rdéwniez obje¢te osoby formalnie
niespokrewnione z testatorem, Zyjace ze zmartym w konkubinacie lub zwigzku partnerskim, pod
warunkiem przedstawienia dowoddw potwierdzajacych wspolne zycie o cechach

charakterystycznych dla matzenstwa.
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Ustawodawstwo przyznajace automatycznie prerogatywy do partycypowania w majatku
zmartego, wytgcznie w oparciu o wigzi rodzinne nalezy uzna¢ za niewlasciwe. Prawo powinno
gwarantowac sagdom mozliwo$¢ rzeczywistego zbadania potrzeb uprawnionego poprzez ocenienie
kazdego przypadku oddzielnie. Zasadniczym zatozeniem powinno by¢ przyjecie koncepcji, iz
spadkodawca jest osobg najbardziej uprawniong do oceny relacji tgczacych go z innymi ludZzmi i z
tego powodu, jego wola powinna odgrywaé kluczowa role w ustaleniu kogo obdarowaé, a kogo
poming¢. Wylacznie w ekstremalnych sytuacjach (takich jak: pominigcie chorego Ilub
niepetnoletniego potomka, wykluczenie matzonka lub nieuwzglednienie 0sob z najblizszej rodziny
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej) sady powinny mie¢ prawo do skorygowania
rozporzadzen testamentowych spadkodawcy, aby chroni¢ stabszych 1 zagwarantowaé

sprawiedliwosc.

104



Rozdzial 2
Kierunki emigracji Polakéw determinantem implikacji podatkowo-spadkowych polskich
obywateli

2.1. Wprowadzenie

Migracje zagraniczne s3 zjawiskiem spoteczno-ekonomicznym na trwate wpisanym we
wspolczesnag histori¢ Polski. Opuszczenie kraju bylo czgsto inspirowane checig poznania §wiata,
dazeniem do przezwyci¢zenia probleméw materialnych czy brakiem akceptacji polityczno-

412 Miliony Polakéw motywowanych checig uniknigcia przesladowan,

spotecznej sytuacji w kraju
dazeniem do poprawy zycia lub czynnikami rodzinnymi, podejmowato decyzj¢ o emigracji z
kraju*'®. Polacy kierowani powyzszymi czynnikami, podrézowali po $wiecie, czesto w odlegte
miejsca, poszukujac schronienia lub perspektyw na lepsze zycie.

Olbrzymia skala emigracji rodakow oznaczata czesto rozlgke wielu rodzin. Wyjezdzajacy
pozostawiali w ojczyZnie bliskich, sami zaczynajac wszystko od poczatku. Natezenie, rozmiar oraz
okolicznosci tych zjawisk zmieniaty si¢ na przestrzeni lat. Jednym ze statych efektow emigracji
jest jednak pamig¢ o krewnych mieszkajacych w kraju, istniejgce wigzi rodzinne, a niekiedy nawet
che¢ powrotu po latach. Cze$¢ rodakow pozostawato na obczyznie, podejmujac tam prace, bogacac
sie, nabywajac dobra 1 pomnazajac majatek. Inni powrdcili do kraju, utrzymujac jednak zwigzki
ekonomiczne z zagranicg. W konsekwencji, wspdiczesnie wielu obywateli naszego kraju ma
krewnych zagranica lub majatek zlokalizowany poza granicami Polski.

Jednym ze skutkéw polskiej emigracji jest kwestia spadkéw transgranicznych, czyli procesu
dziedziczenia sktadnikow majatku znajdujacych sie¢ poza terytorium kraju. Z aspektem
zagranicznych spadkow czegsto powigzane jest zjawisko ich wielokrotnego opodatkowania oraz
konieczno$¢ prowadzenia odrgbnych postepowan o nabycie spadku — oddzielnie w kazdym kraju.
Kilkakrotne opodatkowanie tych samych sktadnikéw majatku jest konsekwencja obowigzywania

odmiennych przepisow podatkowych, czgsto faworyzujacych rdzennych obywateli kosztem

412 M. Janeta, Polacy w Wielkiej Brytanii — emigracja powojenna i poakcesyjna. Roznice, podobienstwa, wzajemne
relacje, Katowice 2012, s. 5

413 Emigracja oznacza opuszczenie ojczystego kraju oznaczajace stale lub czasowe osiedlenie sie poza granicami
macierzystego kraju. A. Mazurkiewicz, Zarys historii emigracji z ziem polskich, Gdynia 2011, s. 2
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cudzoziemcoOw. Odmienno$¢ stawek podatkowych, rozbiezno$ci w kategoryzacji osob zaliczanych
do konkretnych grup podatkowych oraz inny sposob okreslania krggu spadkodawcow ustawowych
moze spowodowac, iz w skrajnych sytuacjach kwota podatku wyniesie warto$¢ nabytego spadku.
Druga niedoskonaloscia wynikajaca z dziedziczenia transgranicznego sa wysokie koszty
postepowania, ucigzliwy proces zwigzany z nabyciem spadku 1 czas poswigcany na
przeprowadzenie formalnosci spadkowych w kilku panstwach jednoczesnie.

Celem niniejszego rozdzialu jest wyjasnienie motywOw i skali emigracji Polakéw na
przestrzeni ostatnich piecdziesieciu lat. To whasnie kierunki wyjazddéw naszych rodakow stanowig
obecne zrédlo implikacji prawno-podatkowych obywateli polskich, stajacych przed faktem
wielokrotnego opodatkowania i prowadzenia odrgbnych postegpowan w wyniku transgranicznego
dziedziczenia. W tej cz¢$ci pracy wskaze kraje o najwigkszych skupiskach Polonii z historycznym

rysem uzasadniajagcym osiedlanie si¢ naszych obywateli na obszarze tych wlasnie panstw.

2.2. Skala i kierunki polskiej emigracji w okresie PRL

W okresie rzadzenia Polska przez parti¢ komunistyczng, proces wydawania paszportow i
stuzba graniczna catkowicie zostata podporzadkowana aparatowi represji, skutecznie ograniczajac
swobod¢ podrézowania obywatelom. W wyniku znaczacych utrudnien, pierwsza potowa lat
pig¢dziesigtych XX wieku charakteryzowata si¢ zredukowaniem mobilnos$ci polskiego
spoleczenstwa do poziomu nigdy wczesniej w historii niespotykanego, Jak wskazuje Dariusz Stola:
Polska zostala zamknigta w stopniu nieznanym wczeséniej ani pozniej**4. Izolacja kraju byla
calkowita. Wylacznie planowane i nadzorowane przez stuzby wysiedlania mogly odbywac si¢ w
okresie stalinizmu. W latach 1945-1960, panstwo wyrazito zgod¢ na opuszczenie kraju wylacznie
osobom, zrzekajacym si¢ polskiego obywatelstwa, jednocze$nie deklarujacym korzenie
zydowskie. Cel wyjazdu mogl by¢ tylko jeden: Izrael. W nastepstwie tych operacji z Polski
wyemigrowalo okoto 13tys. obywateli, najczesciej bardzo dobrze wyksztalconych ludzi, wsrod
ktorych przewazali inzynierowie, lekarze, ekonomisci, naukowcy i arty$ci. Opuszczenie kraju

przez istotng czes$¢ polskiej inteligenci byto ogromng stratag dla spoleczenstwa. Wigkszos¢ z

414 Por. D. Stola, Kraj bez wyjscia? Migracje z Polski 1949-1989, Warszawa, 2010,
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wyjezdzajacych nie kierowala si¢ w strong¢ panstwa izraelskiego lecz udawata si¢ do panstw
Europy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej*®,

Od 1955 roku, wtadza komunistyczna zadecydowata si¢ na zmian¢ dotychczasowej polityki
emigracyjnej, otwierajac kraj na ruch turystyczny. Ten krok wywotal pewne sukcesy skutecznie
wykorzystywane w propagandzie panstwa. Jednak poza spektakularnymi powrotami, nastepowaty
liczne ucieczki*'®,

W latach sze$¢dziesiatych na nowo umozliwiono Polakom legalne podrézowanie i wyjezdzanie
z kraju na stale. W tym okresie nasilit si¢ proceder ucieczek. Wigkszos¢ osdb opuszczajacych
Polske nigdy do ojczyzny juz nie powrocita. Ilo$¢ takich przypadkéw szacuje si¢ na pét miliona.
Polacy udawali si¢ gtownie do Niemiec (66%), Standw Zjednoczonych (14%), Kanady (4%) i
Australii*!’.

Lata 60-te i 70-te to rosngca liczba wyjazdow na zachdd. Wigkszo$¢ podrozy motywowana
byla czynnikami ekonomicznymi. Z kolei dekada lat 80-tych to efekt fali emigracji
solidarno$ciowej. Wzrost protestow spotecznych wywotat liczne proby ucieczek. Szczeg6lnie
wprowadzenie stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. i obowigzujace w tym czasie restrykcje
spowodowaty, iz na masowa skale za wszelka cen¢ probowano opusci¢ kraj, wykorzystujac do
tego celu miedzy innymi istniejace, regularne potaczenia lotnicze. Dochodzito do porwan
samolotow i wymuszania na pilotach koniecznosci zmiany kursu lotu. Podjecie dziatan
zabezpieczajacych na lotniskach, jak 1 w samych samolotach udaremnito cze$¢ porwan, lecz nie
zatrzymato definitywnie procederu uprowadzen. Na czternascie tego rodzaju prob, trzy zakonczyty
sie sukcesem*®, Do najbardziej spektakularnych i pamietnych ucieczek nalezata dezercja pik.
Kuklinskiego. Do kraju nie wracali takze sportowcy, a nawet kibice. Dla emigrantow szlak na
zachdd prowadzil przez Austrie. Przez ten kraj udawali si¢ nastepnie do Kanady (gdzie
funkcjonowat specjalny program dla uciekinierow East European Self-Exiled Persons)*®, Australii
(na podstawie obowigzywania programu imigracyjnego dla specjalistow), Stanéw Zjednoczonych,

Nowej Zelandii i Republiki Potudniowej Afryki*%,

415 A, Mazurkiewicz, Zarys...op.cit.,s. 17

46 hidem, s. 18

417 Ibidem

418 W, Potkanski, Grupa reagowania operacyjno-manewrowego Grom. Kulisy jej powstania i kierunki dalszego
rozwoju w systemie bezpieczenstwa III RP, Szczecin 2016, s. 29

419 D. Matas, The self-exiled class, Torono 1990, s. 22

420 A, Mazurkiewicz, Zarys...op.cit., s. 19
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Wprowadzona w stanie wojennym blokada kraju porownywalna byta do izolacji z okresu
stalinizmu. Jednak juz od 1982 roku nastapita liberalizacja polityki paszportowej wiadz421. Na tej
podstawie odnotowano ponad milion wyjazdow. Skutkowalo to kolejnymi ucieczkami i
odmowami powrotéw. Popularng droga wyjazdow byly szlaki morskie i kursujace promy
pasazerskie. Wsrod korzystajacych z tej formy podrézowania, okoto 10-50% pasazerow nie
wracato ponownie do krajud22. Najwigksza grupe emigrantéw stanowili opozycjonisci i dziatacze
zwigzkowi, ktorych zmuszano do wyjazdu. Opozycjonisci byli deportowani lub umozliwiano im
wyjazd z prawem jednokrotnego przekroczenia granicy. Aby zachwia¢ ich wlasnym poczuciem
wartosci, t3 samg form¢ wyjazdu oferowano zwyklym przestgpcom. Poza aspektem moralnym
dazono w ten sposob do zepsucia opinii catemu $rodowisku emigrantow opuszczajacych Polske*?,

,Im trudniej zylo si¢ w kraju, tym wyzej ceniono sobie kazdy dzien za granica. W 1980 r. 67
tys. 0s0b nie wrocito w zadeklarowanym przy opuszczaniu granic PRL terminie powrotu do kraju,
a wiekszos$¢ z nich wydluzyta pobyt o wiecej niz trzy miesigce. Najczesciej decyzja taka wynikata
z coraz gorszej sytuacji gospodarczej w kraju - jesienig 1980 r. w sklepach niczego si¢ juz nie
kupowato, lecz "zdobywato" - czgsto spod lady i po zawyzonych cenach. Przeliczona po
czarnorynkowym kursie przecig¢tna pensja nie siggata 40 dol., a jedynymi dobrze zaopatrzonymi
sklepami byty sprzedajace za dolary peweksy". Spoleczenstwo czuto, ze w kraju sytuacja jest
anormalna. Gigantyczne kolejki po jakikolwiek produkt, pustki w sklepach. Ogolnie panujace
przygnebienie®?,

Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna w kraju powodowata staly wzrost zainteresowania
rodakéw wyjazdem zagranice. W oparciu o przeprowadzone badania, az 80% zatrudnionych
deklarowato che¢ opuszczenia kraju. Glownym czynnikiem determinujacym dazenie do
wyemigrowania byt zarowno katastrofalny stan gospodarki, jak rowniez swiadomo$¢ kontrastow
W poziomie zycia, wyzsze wyksztatcenie emigrantéw, atrakcyjnos¢ materialna zachodu oraz
rozbudowany czarny rynek walut - umozliwiajacy bezproblemowe spozytkowanie zarobionych
srodkéw po powrocie do kraju. Dodatkowo, szereg panstw oferowalo wyjatkowo korzystne

warunki dla osob przyjezdzajacych z Polski — wprowadzajac procedury ulatwiajace przyjazd,

421 S, Pilarski, Odmowili powrotu do kraju — ucieczki pitkarzy PRL na Zachod, Warszawa 2014, s. 394
422 K. Tarka, Szukajac wolnosci, sprawa kapitana m/s Batory Jana Cwiklinskiego, Torun 2014, s. 98
423§, Kawalec, Demokratyczna opozycja w Polsce, Gdafisk 2016, s. 14

424 ], Krzyk, Druga wielka emigracja, Warszawa 2015, s. 1
http://wyborcza.pl/alehistoria/1,121681,18340374,druga-wielka-emigracja.html
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zakwaterowanie 1 znalezienie pracy. Jednoczesna koncentracja powyzszych czynnikéw
spowodowata szczegdlna sktonnosé spoteczenstwa do emigracji®?®.

Ostatnia dekada PRL to zatem okres znaczacego nasilenia emigracji. Tylko w latach 1983-1989
zarejestrowano niemal sze$¢ milionow wyjazdow do krajow kapitalistycznych. W sumie, w latach
1949-1989 Polske opuscito na stale ponad dwa miliony ludzi. Kumulacj¢ tego procesu stanowit
rok 1989, ktory przynidst bezprecedensowa w skali PRL mobilno$¢ obywateli. Odnotowano
wowczas dziewigtnascie milionow wyjazdow, czyli na tysigc obywateli przypadalo pigcset
wyjazdow. Dla poréwnania w latach 60. byto to srednio 25/1000, w 70. — 300, a w potowie lat 80.
— 100 ¢,

2.3. Emigracja z Polski po upadku komunizmu

Specyfika wyjazddéw emigracyjnych lat dziewiecédziesigtych znaczgco rdznita si¢ od tych z
okresu PRL. Przebudowa systemu politycznego w Polsce — jaka nastagpita po 1989 roku —
spowodowata zasadniczg zmian¢ w zakresie czasu trwania zagranicznych wyjazdow. Przemiana
wigzala si¢ ze znaczacym spadkiem migracji dtugoterminowych na rzecz krotkookresowych*’. W
nowych warunkach polityczno-ekonomicznych nastepowat wzrost krotkoterminowych®?®
wyjazdow w celach zarobkowych, konczacych si¢ powrotem do kraju. Spadek tendencji do
wyjazdow na stale wigzat si¢ miedzy innymi z wprowadzonymi w 1990 roku ograniczeniami w
przyznaniu statusu przesiedlenca w Niemczech, co spowodowalo czasowe obnizenie liczby
nowych przesiedlencow z ponad 250 tysiecy w 1989 r. do 20 tysiecy w roku 199242°,

Wedlug Gtéwnego Urzedu Statystycznego — w latach 90-tych XX wieku - na pobyt staty

wyemigrowato z Polski ponad 216 tysiecy osob. Oznaczalo to spadek emigracji w poréwnaniu z

425 M. Krywult-Albanska, Przyczyny i okoliczno$ci emigracji z Polski w latach 1980: na przykladzie emigracji do
Kanady, Warszawa 2011, s. 2-4

4% A. Sakson, Migracje w XX wieku, Poznan 2008, s. 19

427 A. Bobrowska, Migracje Polakow po przystapieniu do Unii Europejskiej, Gdynia 2013, s. 52

428 emigranci krotkookresowi to osoby przebywajace za granica od 2 do 12 miesigcy. Zrédto: GUS, Migracje
zagraniczne ludnosci, Warszawa 2003, s. 52

429 B, Sakson, Wptyw ,,niewidzialnych” migracji zagranicznych lat osiemdziesiatych struktury demograficzne Polski,
Monografie i opracowania, Warszawa 2002, s. 17
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poprzednimi latami. W latach 19912001 gtownymi krajami docelowymi emigracji z Polski na
stale byty Niemcy — okoto 178 tysiecy 0sob, USA — 27 tysigcy oraz Kanada — 14,4 tysiecy*°.

Przeprowadzony w 2002 roku Narodowy Spis Powszechny - wskazywatl w obszarze migracji
zagranicznych ludnosci, iz ponad 786 tys. 0sob majacych state miejsce zamieszkania w Polsce, w
momencie spisu przebywato powyzej 2 miesigcy za granica. Prawie 80% tych osob, tj. ponad 626
tys., przebywato za granicg juz 12 miesiecy lub dtuzej. Pozostali, prawie 160 tys. 0sob, to emigranci
krotkookresowi, czyli osoby przebywajace za granica od 2 do 12 miesiecy*3.

W maju 2002 roku Polacy przebywali czasowo na wszystkich kontynentach, jednak najwigce;j
0s06b w krajach europejskich. W Europie znajdowato si¢ prawie 461 tys. osob, z tego ponad 97%
w krajach Unii Europejskiej. Zdecydowanie najwiecej Polakow mieszkalo w Niemczech, gdzie
przebywato ponad 294 tys. osob, tj. ponad 37% wszystkich polskich emigrantow. Na drugim
miejscu znajdowaly si¢ Wiochy — ok. 39 tys. mieszkancow Polski, nastgpne miejsca zajmowaty:
Wielka Brytania (ok. 24 tys.), Francja (ok. 21 tys.) i Hiszpania (ok. 14 tys.). Tylko niecate 3%
mieszkancow Polski przebywato w krajach europejskich, ktére w 2002 roku znajdowaly si¢ poza
obszarem Unii Europejskiej. Innym kontynentem che¢tnie wybieranym przez Polakow byla
Ameryka Potocna i Srodkowa, gdzie przebywato prawie 24% wszystkich emigrantéw z Polski.
W Stanach Zjednoczonych przebywato 158 tys. 0sob, co stanowito ponad 20% wszystkich polskich
emigrantow przebywajacych w tym czasie za granica; w Kanadzie przebywalo ok. 4% emigrantow.
Zdecydowanie mniej osob wybrato Oceani¢ (0,7%) — Polacy przebywali gléwnie w Australii
(ponad 5 tys. 0sdb) 4%,

Kres komunizmu spowodowat zatem, ze obywatele Polski otrzymali szanse¢ uzyskania
korzystniejszych warunkow do zycia poza granicami kraju 1 to bez konieczno$ci tamania prawa 1
uciekania sie do nielegalnych wyjazdow**3. Kluczowymi bodzcami sktaniajgcymi do emigracji byt
brak perspektyw zyciowych, wystepujacy szczeg6élnie wsrdd miodszej czesci spoteczenstwa.
Wielu przedstawicieli mtodej generacji, pelna przedsiebiorczosci 1 zapatu dazyla do osadzenia
swojej przysztosci w zamoznych panstwach kapitalistycznych. Olbrzymie dysproporcje w rozwoju
gospodarczym 1 poziomie zamozno$ci wystepujagce pomiedzy Polskg a zachodem byly
zasadniczymi determinantami popychajgcymi setki tysiecy mtodych ludzi do wyjazdu, niezaleznie

od tego czy u Zrodlem emigracji byly wzgledy ekonomiczne czy polityczne.

430 por, Z. Stachowiak, Ekonomia miedzynarodowa wobec wyzwan cywilizacyjnych, Warszawa 2004, s. 216
431 GUS, Migracje...op.cit, s. 52

32 |hidem

433 A. Sakson, Migracje w XX wieku, Poznan 2008, s. 4-5
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Interesujace sg takze wyniki badan dotyczace kierunkow migracji. Tak np. na poczatku lat
dziewigcédziesiagtych dla Polakéw do najbardziej atrakcyjnych krajow migracji nalezaty: USA —
47% badanych, Kanada — 37%, Niemcy — 25%, Australia i Nowa Zelandia — 20%, Francja — 18%,
kraje skandynawskie — 14%, Wtochy — 14%, Szwajcaria— 11%, Austria— 9% oraz Wielka Brytania

— 7%,

2.4. Emigracja zarobkowa Polakéw po przystapieniu do Unii Europejskiej

Okres przystapienia Polski do Unii Europejskiej zapoczatkowal kolejng olbrzymig fale
emigracji polskiego spoteczenstwa. Akcesja spowodowala istotne zmiany w strukturze
demograficznej i zawodowej na wiele lat. W pierwszych latach cztonkostwa, tylko trzy panstwa
europejskie podjety decyzje o pelnym otwarciu rynku pracy dla polskich obywateli. Byta to Wielka
Brytania, Szwecja oraz Irlandia. Pozostate kraje wprowadzity okres przejSciowy, odsuwajacy w
czasie swobodne podjecie zatrudnienia na ich obszarze**®. Pomimo, iz tylko trzy panstwa
zastosowaty liberalng polityke - catkowicie otwierajac swoj rynek pracy dla obywateli z nowych
panstw cztonkowskich — to jednak byly wsréd nich dwa kraje oferujace wysoka place, stabilne
zatrudnienie 1 mozliwo$¢ postugiwania si¢ jezykiem ktorego znajomo$é byta popularna wsrod
znacznej czg¢sci mlodego pokolenia. Wielka Brytania oraz Irlandia okazaty si¢ zatem bardzo
atrakcyjnym miejscem dla wielu Polakéw. Swoboda przemieszczania, potaczona z prawem do
podjecia legalnej pracy umozlwiajacej wyzsze niz w Polsce zarobki i1 znajomos¢ jezyka
angielskiego — to glowne motywy, ktore spowodowaty, iz oba kraje staly si¢ upragnionym
miejscem dla tysiecy rodakow.

Najwiekszy wzrost ilosci polskich emigrantow odnotowaty: Wielka Brytania, Irlandia oraz
Niemcy. Jednak samodzielnym liderem pod wzgledem najwigkszych przyrostow w ostatnich
dwoch latach sg Niemcy. W 2015 roku, do naszego zachodniego sasiada wyjechato prawie 50.000
obywateli Polski. Oznaczato to 7% wzrost wzgledem poprzedniego roku. Glownymi czynnikami
wplywajacymi na atrakcyjno$¢ wyjazdéw do Niemiec byto pelne otwarcie od 2011 roku rynku

pracy dla naszych obywateli*®®. Niemcy zawsze znajdowaty sie w czotéwce krajow, do ktorych

434 A. Sakson, Migracje...op.cit., s. 4-5
435y Matachowski, Migracje we wspotczesnym $wiecie. Implikacje dla Polski, Warszawa 2010, s. 68.

436 GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004 — 2015, Warszawa 2016,
S. 2
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nasi obywatele chetnie wyjezdzali do pracy. Dodatkowo niska stopa bezrobocia w Niemczech (w
grudniu 2015 r. — 4,4%)*" oraz zdecydowanie wyzsze zarobki skutecznie zachecaja do
podejmowania zatrudnienia po zachodniej stronie Odry. Kolejnym krajem odnotowujacym trwaty
wzrost przyjazdow byta Wielka Brytania z iloscig ok. 35 tys. (co stanowi 5,1 % wzrost). Wielka
Brytania w dalszym ciggu pozostaje na pierwszym miejscu, jednak rdznica liczebnos$ci
przebywajacych czasowo Polakéw w obydwu krajach zmniejsza si¢. Sposrdod krajow UE niewielki
wzrost liczby Polakow zaobserwowano réwniez we Francji®se,

Wsrod gtoéwnych motywow uzasadniajgcych tak masowa skalg emigracji z Polski wymienia
si¢ przede wszystkim: sytuacje demograficzng wynikajaca z wyzu lat 80-tych, wysoka stope
bezrobocia, niedopasowany system edukacji do rynku pracy i przede wszystkim roznice w
poziomie wynagrodzen pomiedzy Polska a panstwami docelowymi. Wstapienie Polski do Unii
Europejskiej przyczynito si¢ do jej bezprecedensowego otwarcia na zachod. Izabela Grabowska-
Lusinska i Marek Okolski doszli do przekonania, iz w historii Polski nie wystapity i
prawdopodobnie nigdy w przysztosci juz nie wystapiag warunki do exodusu w podobnej skali jaka
miata miejsce od 2004 roku**®.

Jednocze$nie znaczaco zmienil si¢ stosunek do zycia i kultura mlodego pokolenia. Dzis
migracje Polakow nabratly specyficznego znaczenia, staly si¢ czyms naturalnym. Nikogo nie dziwig
spontaniczne wyjazdy do pracy, opuszczenie kraju na rok, dwa lub na zawsze staje si¢ normg.
Aktualnie liczy sie cheé zarobienia jak najwigkszych pieniedzy, poprawy warunkdéw materialnych,
czasem nauka jezyka obcego, a nierzadko zawodowa kariera*.

Jak wykazaly wyniki Narodowego Spisu Powszechnego, co potwierdzity kolejne badania
statystyczne prowadzone w gospodarstwach domowych, gtéwnym powodem wyjazdow za granicg jest
che¢ podjecia tam pracy. W wyborze kraju emigracji odgrywaja znaczng role nie tylko warunki zycia
w kraju przyjmujacym i stosunek mieszkancoéw tego kraju do imigrantow, ale rowniez uwarunkowania

historyczne, blisko$¢ kraju oraz w ogromnej mierze uksztaltowane sieci migracyjne — informacje o

do$wiadczeniach krewnych, sasiadow i znajomych®*!,

437 Eurostat, Unemployment by sex and age - monthly average, http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-
datasets/-/une_rt_ m

438 GUS, Informacja...op.cit., s. 2

439 M. Okdlski, I. Grabowska-Lusinska, Emigracja ostatnia, Warszawa 2009, s. 8

440 A, Bobrowska, Migracje...op.cit., s. 53

441 GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004 — 2013, Warszawa 2014,
s.1-2
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2.5. Podsumowanie i wnioskKi

Na przestrzeni ostatnich pigédziesieciu lat zmianie ulegaty czynniki determinujace chec
opuszczenia kraju przez polskich obywateli. Do statych bodzcow zawsze jednak zaliczata si¢
wysoka sktonno$¢ do emigracji, ktorej zrodla lezaty w obowigzujacym systemie politycznym,
fatalnej kondycji gospodarczej panstwa czy dazeniu do poprawy standardu zycia. Poza jedynym
okresem gtebokiego stalinizmu, kiedy nastgpito catkowitego zamkniecie kraju na $wiat
zewngtrzny, Polacy zawsze dostrzegali szans¢ na poprawe swojej sytuacji poprzez wyjazd z kraju.

Wyjazdy za granic¢ powoduja jednak zawsze okreslone konsekwencje. Emigracja wpltywa na
losy 0s0b pozostajacych w ojczyznie. Do takich konsekwencji zalicza si¢ skutki transgranicznego
dziedziczenia ze wszelkimi ich aspektami prawno-podatkowymi. Osoby majace rodziny,
krewnych, bliskich przyjaciét pozostajacych w Polsce, w chwili §mierci przekazuja swoj majatek
spadkobiercom - dziedziczacym w oparciu o przepisy polskiego prawa jak rowniez prawa panstwa
zrédtowego. Skutkuje to konieczno$cig prowadzenia odrebnych postepowan spadkowych a rownie
czesto obowigzkiem uregulowania zobowigzan fiskalnych w poszczegdlnych panstwach.

Problem transgranicznego dziedziczenia jest szczeg6lnie istotny wsrodd panstw o najwigkszych
skupiskach Polonii. Do takich krajow zaliczaja si¢ Niemcy, Anglia, Irlandia, Francja, Stany
Zjednoczone, Kanada oraz Australia. We wszystkich tych siedmiu krajach przebywa lacznie
czternascie miliondw 0sob polskiego pochodzenia. Stanowi to o potencjalnej ilo$ci postepowan
spadkowych, w ktore beda zaangazowani polscy obywatele w momencie ich powotania do spadku

czy to w oparciu o testament czy tez przepisy ustawy.
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Rozdzial 3

Mechanizmy dziedziczenia spadkow w panstwach zamieszkalych przez Polonie

3.1. Miedzynarodowe prawo spadkowe jako Zrédlo mechanizmow dziedziczenia spadkow

Czynno$¢ prawna wywiera skutek z chwilg jej dokonania. Ta generalna zasada nie znajduje
jednak zastosowania w przypadku prawa spadkowego, gdzie sporzadzenie testamentu przez
spadkodawcg nie wywoluje natychmiastowych konsekwencji. Nastepstwa dokonanych
rozporzadzen testamentowych sg odsunigte w czasie, az do chwili $mierci testatora. W nastepstwie
tego zdarzenia konczy si¢ wszelka aktywnos$¢ podmiotu, rowniez ta w przestrzeni prawej. W tych
warunkach, szczegélnie wazne jest, aby obrot prawny zachowat cigglos¢. Z tego powodu, tak
istotne jest okreslenie przepisow, wedlug ktorych inny podmiot wstapi w prawa osoby, ktorej
podmiotowos¢ wygasta. W przypadku nie sporzadzenia przez spadkodawce testamentu, porzadek
dziedziczenia odzwierciedli ustawa, okreslajaca kolejno$¢ w oparciu o zalozenia przyjete przez
ustawodawce**2.

W kontek$cie dziedziczenia transgranicznego, zwigzanego z rosngca iloscig relokacji
obywateli poza granice macierzystego kraju, coraz wigkszego znaczenia nabiera rola
miedzynarodowego prawa spadkowego. Kwestig niebagatelnej wagi jest aspekt dziedziczenia
ustawowego i testamentowego w otoczeniu ponadnarodowym. Sytuacja prawna, w ktorej zachodzi
potrzeba rozstrzygnigcia - przez dane ustawodawstwo - konfliktu wynikajacego z odrebnosci
przepisOw poszczegbdlnych panstw wywotluje dylemat, polegajacy na podjeciu decyzji: legislacje
ktérego panstwa nalezy zastosowa¢ do oceny danego stosunku prawnospadkowego?

Kwestia miedzynarodowego dziedziczenia jest szczegdlnie istotna wspotczesnie. Fakt rosnacej
ilosci stosunkoOw prawnych o charakterze transgranicznym i1 jednoczesna luka w zakresie
obowigzywania spdjnej regulacji materialnego prawa spadkowego na poziomie
mie¢dzynarodowym - wzmacnia konieczno$¢ opracowania wlasciwych rozwigzan legislacyjnych
uwzgledniajacych 6wczesne uwarunkowania spoteczne.

Niestety - co do zasady -, aspekty dotyczace kolejnosci dziedziczenia i procedury nabycia

spadku nie sg przedmiotem prawa miedzynarodowego. W przepisach miedzynarodowych brak jest

442 B, Kamarad, Prawo wiasciwe dla czynnosci prawnych mortis causa — uwagi de lege lata i de lege ferenda,
Krakow 2016, s. 55
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zalecen dotyczacych kierunkéw zharmonizowania regulacji w tym wzgledzie, pomimo iz pierwsze
proby zmierzajace w kierunku standaryzacji podjeto juz w XIX wieku.

Daqzenie do harmonizacji prawa spadkowego i szerokiej wspotpracy organow stosujgcych je
na co dzien stwarza wizje¢ unifikacji prawa europejskiego w tym zakresie. Jej poczqtki siggajq
prawa rzymskiego. Trzeba bowiem pamietac, ze koncepcja unifikacji prawa zrodzita sie wraz
Z powstaniem badan komparatystycznych, ktorych podstawowym zadaniem byto ujednolicenie
prawa, poczqtkowo europejskiego, a W perspektywie ogolnoswiatowego, spojnego dla catej
ludzkosci. Europa kontynentalna pamieta okresy, kiedy w Kulturze prawnej byla zjednoczona.
Okolicznos¢ ta wigzata sie z recepcjq prawa rzymskiego, stanowigcego niegdys wspolng dla
wszystkich ratio scripta.*4,

Harmonizacja prawa spadkowego jest niezbgdna dla zachowania sprawiedliwosci 1 pewno$ci
postepowan spadkowych. Osoba otrzymujaca spadek powinna mie¢ gwarancje, ze jej sytuacja
zostanie w identyczny sposob rozstrzygnieta, niezaleznie od tego czy w jej sprawie orzeka sad w
Polsce, w Niemczech czy we Francji. Wiarygodno$¢ uprawnien przystugujacych spadkodawcy
oraz cigzacych na nim obowiazkow jest zasadnicza. Z tego powodu, panstwa powinny ustanowic
jednakowe normy kolizyjne, wskazujac jakie prawo merytoryczne jest wtasciwe w danej sytuacji.
Ujednolicenie norm prawa prywatnego mig¢dzynarodowego umozliwi osiggni¢cie kolizyjno-
prawnej harmonii rozstrzygnie¢, czyli stanu, w ktorym sady panstw objetych unifikacja zastosuja
W tej samej sprawie prawo merytoryczne tego samego panstwa**,

Jak wskazuje M. Zatucki, ze wzgledu na fakt, iz tradycje prawne 1 aksjologiczne
poszczegblnych systemow roznig sie od siebie, przewaznie prawo krajowe poszczegdlnych panstw
rézni sie od ustawodawstwa innego panstwa, obejmuje to rowniez prawo spadkowe. O ile aspekty
dziedziczenia oparte sq na zblizonych fundamentach, o tyle konstrukcje prawne poszczegélnych
instytucji prawa spadkowego rozniq sie, co jest zresztq charakterystyczne dla catej materii prawa
cywilnego. Podstawowe roznice wystepujg chocby w zakresie dziedziczenia ustawowego. Dotyczg
one m.in. kregu spadkobiercow ustawowych i porzqdku ich dziedziczenia, zasady reprezentacji w
obrebie krewnych, dziedziczenia matzonka czy dziedziczenia dzieci pozamatzenskich. W rozny
sposob w poszczegolnych ustawodawstwach unormowana jest takze zdolnosc testowania. Dotyczy
to zwlaszcza wplywu na te zdolnos¢ zawarcia matzenstwa oraz wieku. Jednoczesnie roznice

wystepujg rowniez w zwigzku z ochrong rodziny spadkodawcy na skutek niepowotania jej cztonkow

443 M. Rzewuski, Transmisja spadku, Warszawa 2016, s. 33
444 M. Czepelak, Miedzy Hagg a Brukselg — w poszukiwaniu wspotczesnej wizji prawa prywatnego
migdzynarodowego, Warszawa 2006, s. 297
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do dziedziczenia. W tym zakresie niektore systemy prawne postugujq sie systemem rezerwy podczas
gdy inne systemem zachowku; inne sq takze zasady dotyczqce wydziedziczenia. Takze rozmaicie
poszczegolne systemy odnoszq sie do testamentow wspolnych i umow dziedziczenia. To wszystko
powoduje, iz dostosowanie zasad i koncepcji prawa spadkowego do jednego wzorca jest procesem
bardzo trudnym?*#.

Proby ujednolicenia obowiazujacych przepisow prawa podejmowane byly juz w przesztosci.
Harmonizacja prawa to bowiem proces polegajacy na dostosowaniu porzadku prawnego
poszczegolnych panstw do norm 1 zasad wynikajacych z przyjetego dokumentu
harmonizacyjnego®4°.

Ze wzgledu na przytoczone przestanki, dziatania zmierzajace do ujednolicenia regulacji
krajowych zostaty zapoczatkowane na konferencjach odbywajacych si¢ w Holandii, w Hadze. W
1893 r. odbyla si¢ pierwsza z konferencji prawa prywatnego miedzynarodowego. Kolejne
konferencje organizowano w latach 1893, 1894, 1900 oraz 1904. Agenda spotkan dotyczyla
unifikacji prawa kolizyjnego, w tym m.in. konwencji o prawie wilasciwym dla spraw
spadkowych*’. | Prace byly nastepnie prowadzone podczas konferencji pigtej (1925) i széstej
(1928). Efektem tych sesji byt projekt konwencji o zbiegu ustaw i jurysdykcji w materii spadkow i
testamentow, ktora jednak nigdy nie weszta w Zycie. Doda¢ zas nalezy, ze w pracach tych wzigli
udzial takze Polacy, a M. Rostworowski byl wiceprzewodniczqcym pigtej konferencji i
przewodniczqcym konferencji szostej” 4%,

Tradycja organizowania kolejnych konferencji, przeksztalcila si¢ w powotanie Haskiej
Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, organizacji ktorej celem stato si¢ utatwienie
wspolpracy miedzynarodowej oraz poprawa zycia obywateli panstw cztonkowskich w obszarze
prawa prywatnego, handlowego oraz relacji transgranicznych®¥. Powstata organizacja stata sie
regularnie dzialajacym miedzyrzadowym podmiotem regulujacym roézne kwestie z zakresu prawa

prywatnego miedzynarodowego 1 miedzynarodowego postepowania cywilnego.

445 M. Zatucki, Ku jednolitemu prawu spadkowemu w Europie, Zielona ksiega Komisji Wspélnot Europejskich o
dziedziczeniu i testamentach, Krakow 2009, s. 105

446 1bidem

%7 Por. F. Kasparek, Druga Konferencja w Hadze celem kodyfikacji prawa miedzynarodowego prywatnego od 25
czerwca do 13 lipca 1894, Krakow 1895; R. Rybarski, Migdzynarodowe prawo spadkowe na tle obrad haskich
konferencji z lat 1893-1904, Przeglad prawa i administracji 1909, s. 472

448 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit., s. 113

49 H, Loon, The Hague conference on private international law, Hague 2007, s. 3
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Rezultatem pdzniejszego dziatania Konferencji byto przyjecie czterech konwencji haskich,

obejmujacych swoim zakresem merytoryczne i kolizyjne prawo spadkowe**

. Opracowane
konwencje - w znaczacym stopniu - wyznaczajg wspotczesne normy mig¢dzynarodowego prawa
spadkowego. Do wydanych konwencji nalezg: Konwencja z dnia 5 pazdziernika 1961 r. o kolizji
przepiséw prawnych w kwestii formy rozporzadzen testamentowych (Dz. U. z 1969 r. Nr 34, poz.
284), Konwencja z dnia 2 pazdziernika 1973 r. o mig¢dzynarodowym zarzadzaniu spadkami,
Konwencja z dnia 1 lipca 1985 r. o prawie wlasciwym dla trustéw i ich uznawania oraz Konwencja
z dnia 1 sierpnia 1989 r. o prawie wlasciwym dla dziedziczenia*®.

Najwickszym sukcesem w dotychczasowym procesie standaryzacji mi¢gdzynarodowego prawa
spadkowego bylo przyjecie Konwencji z 1961 r. o kolizji przepisow prawnych w kwestii formy
rozporzadzen testamentowych. Dokument - w skutek ratyfikacji przez 41 panstw - gwarantuje
powszechno$é stosowania przyjetych przepisow*2. Zasadniczym celem uchwalonej konwencji
byto dazenie do utrzymania waznosci sporzadzonych testamentow, poprzez przyjecie zasady, iz
dla zachowania waznosci rozporzadzen testamentowych wystarczy dochowanie formy wymaganej
wylacznie w jednym z systemdéw prawnych, ktérego jurysdykcja moglaby mie¢ zastosowanie w
konkretnej sprawie. Zgodnie bowiem z art. 1 tej konwencji, testament jest wazny pod wzgledem
formy, jezeli spelniony jest jeden z nizej wskazanych warunkow: jego forma jest zgodna z prawem
miejsca dokonania rozrzadzenia; prawem panstwa, ktorego spadkodawca byt obywatelem; prawem
miejsca zamieszkania lub pobytu spadkodawcy w chwili rozporzadzenia lub jego $mierci, a w
odniesieniu do nieruchomosci takze prawa miejsca jej potozenia. Do waznosci testamentu pod
wzgledem formy wystarczy zatem, aby zostala zachowana jego forma z uwzglednieniem
ktéregokolwiek z przypadkow wskazanych powyzej*.

Ratyfikacja konwencji stanowi zatem bardzo duze utatwienie w procesie dziedziczenia
zarowno dla spadkodawcy jak rowniez jego spadkobiercéw. Dla zachowania waznoSci
rozporzadzen testamentowych nie jest bowiem wymagana znajomos$¢ regulacji z zakresu formy
testamentu w poszczegblnych ustawodawstwach krajowych. W praktyce, obywatel Francji
sporzadzajacy testament w Niemczech, dokonujacy rozporzadzen majatkowych nieruchomosci

znajdujacej si¢ w Polsce - nie jest zobligowany do znajomosci wymogoéw prawnych dla

450 M. Zatucki, Konwencje miedzynarodowe dotyczace prawa spadowego, Warszawa 2008, s. 25-28

41 M. Zatucki, Wydziedziczenie...op. cit., s. 113-114

452 Por. A, Maczynski, Dziedziczenie testamentowe w prawie prywatnym miedzynarodowym. Ustawowe i
konwencyjne unormowanie problematyki formy, Krakow 1979, s. 55 oraz E. Kamarad, Prawo wlasciwe...op.cit.,
s. 55

453 Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2014 r., sygn. akt I CSK 195/13
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sporzadzenia waznego testamentu we wszystkich tych trzech panstwach. Zapewnienie mocy
wigzacej ostatniej] woli spadkodawcy bedzie wymagac sporzadzenia testamentu wyltgcznie w
oparciu o przepisy prawa jednego z wymienionych krajow.

Kierujac si¢ kolejnoscia chronologiczng zawieranych konwencji, druga konwencja z zakresu
prawa spadkowego byla przyjeta 2 pazdziernika 1973 r. konwencja o miedzynarodowym
zarzadzaniu spadkami. Nadrzednym celem dokumentu jest utatwienie zarzadzania majatkiem
nalezacego do osoby zmartej, a znajdujacego si¢ w innych panstwach. Realizacja prawa do
zarzadzania odbywa si¢ za posrednictwem miedzynarodowego certyfikatu uprawniajgcego
podmiot/ podmioty do administrowania ruchomosciami*®,

Kolejng umowa miedzynarodowg jest konwencja o prawie wlasciwym dziedziczenia. Jest to
regulacja majaca za zadanie dopelnienie aspektow kolizyjno-prawnych znajdujacych si¢ w
konwencji z 1961 r. dotyczacej kolizji przepisow prawnych w kwestii formy rozporzadzen
testamentowych. Ostatnig konwencja jest umowa mi¢dzynarodowa z 1985 r. dotyczaca norm
kolizyjnych w obrebie trustow i ich uznawania®*®.

Wsérod zrodel prawa miedzynarodowego - 0 fundamentalnym znaczeniu w zakresie
harmonizacji prawa spadkowego - jest rowniez konwencja UNIDROIT, dazaca do osiagnigcia
jednolitej formy testamentu o zasiggu miedzynarodowym. Konwencja zostala sygnowana w
Waszyngtonie w dniu 26.10.1973 r.**®. Nie zostala jednak ratyfikowana przez wszystkie panstwa
bedace jej strong, w tym przez Wielka Brytani¢ oraz Stany Zjednoczone, czyli dwa panstwa z grupy
krajow o najwigkszych skupiskach polskiej emigracji. Polska takze nie jest strong konwencji
waszyngtonskiej. Obecnie, konwencja zostala ratyfikowana przez trzynascie panstw, w tym
Francje oraz Australie®’.

W oparciu o przepisy konwencji, testament miedzynarodowy zostanie uznany za prawnie
Wwigzacy — niezaleznie od przepisow obowigzujacych w panstwie, w ktorym testament zostat
sporzadzony; bez wzgledu na ustawodawstwo panstwa, w ktorym znajdujg si¢ sktadniki

rozporzadzalnego majatku, jak rowniez niezaleznie od legislacji panstwa, ktorego obywatelstwo

454 Art. 1 konwencji. Tre$é dokumentu - w wersji angielskiej — znajduje sie pod ponizszym adresem mailowym:
https://assets.hcch.net/docs/101ch2f6-ec2e-4b89-9691-d714cce75e97.pdf

4% Por. P. Stec, Konwencja haska w sprawie prawa wlasciwego dla trustow i ich uznawalno$ci, Katowice 2005, s.
85-105

4% B, Kucia, Forma testamentu w systemach common law, Warszawa 2017, s. 14

457 Aktualna lista panstw-stron konwencji jest dostepna pod ponizszym adresem internetowym:
http://www.unidroit.org/status-successions
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posiada testator — pod warunkiem spetnienia okreslonych wymogéw formalnych, wymienionych
enumerycznie w art. 1 konwencji. | tak: ostatnia wola powinna zosta¢ sporzadzona pisemnie,
samodzielnie i osobiscie przez testatora; spisana w dowolnym jezyku nowozytnym i na dowolnie
wybranym no$niku informacji. Pod ostatnim zdaniem w tresci testamentu, dokument - w obecnosci
swiadkéw 1 ,,upowaznionej osoby” - musi zosta¢ podpisany przez spadkodawce. W przypadku
ograniczen fizycznych testatora - uniemozliwiajacych samodzielne zlozenie podpisu pod trescig
rozporzadzen majatkowych — testament w zastepstwie spadkodawcy musi zosta¢ podpisany przez
,upowazniong osobe¢”. Tres¢ konwencji nie zawiera prawnej definicji ,,0soby upowaznione;j”, z
tego powodu okre§lenie terminu ,,0soby upowaznionej” nalezy do kompetencji kraju
ratyfikujacego®®.

We wspodlczesnych czasach, w ktorych mobilno$¢ spoteczenstwa jest najwigksza w nowozytne;j
historii, a ilo§¢ operacji transgranicznych niewspdimierna do wolumendw z przesztosci, przyjecie
kazdej konwencji zmierzajacej do harmonizacji przepiséw prawa spadkowego nalezy uznaé za
pozytywne dziatanie. Konwencja UNIDROIT stanowi niewatpliwie dobre rozwigzanie na drodze
do unifikacji przepiséw i usprawnienia procesu dziedziczenia. Zawiera wiele nowatorskich
rozwigzan utatwiajacych sporzadzenie testamentu. Z drugiej jednak strony stawia przed testatorem
wymogi, ktore nalezy uzna¢ za przesadnie sformalizowane i niepotrzebnie komplikujace proces
sporzadzenia testamentu. W szczegdlno$ci wymog obecnosci §wiadkow 1 ,,0so0by upowaznione;j”
jest przejawem nadmiernej skrupulatnosci, ktérg — w przypadku sporzadzenia testamentu w inne;j
formie niz wlasnoreczna — mogtaby zosta¢ zastgpiona warunkiem obecno$ci dwoch ,,niezaleznych”
swiadkoéw, poswiadczajacych ostatnig wole spadkodawcy.

W zakresie harmonizacji mi¢dzynarodowego prawa spadkowego nalezy rowniez przytoczy¢
konwencje bazylejska z dnia 16 maja 1972 r. dotyczaca ustanowienia systemu rejestracji
testamentow. Celem prowadzenia rejestru testamentéw jest zmniejszenie ryzyka, ze testament
pozostanie po $mierci spadkodawcy nieujawniony lub bedzie odnaleziony z op6znieniem. Rejestr
moze umozliwi¢ takze odszukanie testamentu, gdy jego sporzadzenie albo miejsce
przechowywania nie sa catkowicie pewne**°.

Wszystkie przytoczone powyzej akty miedzynarodowego prawa spadkowego nie okreslajg
jednak kwestii mechanizmoéw dziedziczenia i podmiotéw upowaznionych do nabycia spadku — tak

niezb¢dnej w przypadku dziedziczenia ustawowego. Niestety, w prawie miedzynarodowym brak

48 Tre$¢ konwencji: http://www.unidroit.org/fr/successions-ol-2/convention-succession-en
49 M. Zatucki, Ku jednolitemu...op.cit., s. 110
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jest szczegdtowych zalecen okreslajacych kierunki ujednolicenia przepisow krajowych w tym
wzgledzie. Konwencje miedzynarodowe z zakresu prawa spadkowego nie pos§wigcaja powyzszym
zagadnieniom nalezytej uwagi, ograniczajac si¢ wlasciwie do aspektow zwigzanych ze swoboda
testowania, wyrazong poprzez wskazanie dozwolonych form testamentow.

Ze wzgledu na wzrost przypadkdw dziedziczenia transgranicznego, kazdorazowo
stwarzajacych spadkobiercom trudnosci i1 bariery wynikajace z odmiennosci poszczegdlnych
ustawodawstw krajowych w zakresie prawa spadkowego, spoteczno$¢é migdzynarodowa powinna
zmierza¢ do opracowania przepisow regulujacych jurysdykcje i prawo postgpowania spadkowego
w obszarze transgranicznym. Spojne przepisy na poziomie wielonarodowym znaczaco ulatwityby
proces dziedziczenia, gwarantujgc przejrzystosc i pewnos¢ spadkobiorcom. Istniejgce rozbieznosci
w zakresie dziedziczenia ustawowego, krggu spadkobiercéw ustawowych, porzadku dziedziczenia,
dziedziczenia matzonka, czy dziedziczenia dzieci spoza formalnego zwigzku powinny zostaé

ustandaryzowane i zharmonizowane.

3.2. Zakres europejskiego prawa spadkowego i jego wplyw na aspekt transgranicznego

dziedziczenia

Ograniczony zakres merytoryczny uchwalonych konwencji migdzynarodowych oraz nieliczna
grupa panstw-czlonkéw tych konwencji nie rozwigzuje zatem probleméw zwigzanych z
dziedziczeniem transgranicznym, utrzymujac réznice wynikajace z obowigzujacych regulacji
krajowych. Podobne wnioski dostrzegta Unia Europejska, wskazujac iz ze wzgledu na rozbieznosci
w prawodawstwie poszczegdlnych panstw i1 wynikajagce z tego rdznice w prawie rzeczowym,
normach proceduralnych 1 kolizyjnych, dziedziczenie transnarodowe wigze si¢ z licznymi
problemami dla spadkobiorcow*®. Jak wskazywano: ,,Wzmozona mobilnosé¢ osob w obrebie
przestrzeni bez wewnetrznych granic, a takze coraz wigksza liczba zwigzkow migdzy obywatelami
roznych Panstw Czlonkowskich, z ktorymi czesto wigze sie zakup majqtkow znajdujgcych sie na
terytorium kilku krajow Unii, w szczegolny sposob komplikujq sprawy zwigzane z dziedziczeniem

spadku 1,

460 R. Deville, EJTN seminar on cross boarder inheritance law, Brussels 2014, s. 1
461 Zielona Ksigga prawo spadkowe i testamenty, COM (2005), {SEC(2005) 270}, Bruksela 2005, s. 3
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W zwigzku z powyzszymi okoliczno$ciami, Unia Europejska rozpoczeta prace nad
standaryzacja przepisow w obrebie panstw czlonkowskich. Prace badawcze powierzono
Niemieckiemu Instytutowi Notarialnemu w Wiirzburgu*®?, ktory w 1998 r., pod przewodnictwem
prof. Dorner i prof. Lagarde przedstawil propozycje ujednolicenia migdzynarodowego prawa

spadkowego*®?

. W raporcie wskazano, iz podstawowg zmiang w zakresie prawa spadkowego
powinno by¢ respektowanie wyroku wydanego w jednym z krajow cztonkowskich przez wszystkie
pozostate pafistwa unijne, poprzez uznanie zasady obowigzywania prawa jednego panstwa*®,

W oparciu o wnioski z przygotowanego raportu, na szczycie Rady Europejskiej w 2004 r. zostat
przyjety Program Haski‘® przyznajacy pierwszenstwo dla rozwoju przestrzeni do wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej. Program okreslit plan dziatania w zakresie
prawa prywatnego mi¢dzynarodowego. Zgodnie z nim, do 2011 r. miaty zosta¢ opracowane
instrumenty wspolnotowe zawierajagce normy kolizyjne w zakresie zobowigzan umownych
i pozaumownych, alimentéw, rozwodow i separacji, majagtkowych ustrojow matzenskich oraz
spraw spadkowych?6®,

Program Haski przewidywal sporzadzenie Zielonej Ksiegi, dokumentu bedacego forma debaty
na temat zasad dziedziczenia ab intestato®®’ lub testamentowego w kontekscie miedzynarodowym.
Zielona Ksigga miala na celu zasygnalizowanie koniecznosci analizy zagadnien dziedziczenia w
miedzynarodowym prawie prywatnym®®, W opublikowanym 1 marca 2005 r. dokumencie,
Komisja Wspdlnot Europejskich sformulowala trzydziesci dziewigé¢ pytan adresowanych do
podmiotdéw teoretycznie zaangazowanych w proces dotyczacy wlasciwosci prawa 1 jurysdykeji
sadow w sprawach spadkowych, sposoboéw potwierdzania kwalifikacji spadkobiercy lub zarzadcy

spadku czy rejestru testamentow?6°.

462 (red.) M. Pazdan, J. Gorecki, Nowe europejskie prawo spadkowe, Warszawa 2015, s. 20

463 M. Zatucki, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentow
urzgdowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego z
dnia 4 lipca 2012 r. (Dz.Urz. UE L 2012, poz. 107),s. 4

464 M. H. Wolde, Conflict of Law of Succession in the European Union. Perspectives for a Harmonization. Wiirzburg
2004,s. 3

465 Program haski: Wzmocnienie wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, (Dz. U UE C53/1
2005/C 53/01 z 3.3.2005)

466 (red.) M. Pazdan, J. Gorecki, Nowe...op.cit., s. 21

47 Dziedziczenie ab intestato: dziedziczenie bez testamentu. Patrz: stowniczek Zielonej Ksiegi...op.cit., s. 2

488 M. Zatucki, Ku jednolitemu...op.cit., s. 106

489 Por. T. Pajor, O projekcie harmonizacji migdzynarodowego prawa spadkowego w Unii Europejskiej, Poznafi
2005, s. 877
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Wsérdéd podstawowych postulatéw Komisji, wymieniono potrzebe utatwienia procesu
dziedziczenia transgranicznego oraz opracowanie wspolnotowego mechanizmu polegajacego na
zagwarantowaniu akceptacji dokumentéw (testamentéw, aktow notarialnych, zaswiadczen, pism
urzedowych) w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Komisja wskazata ponadto, na brak
aktualnie mozliwos$ci catkowitej harmonizacji zasad merytorycznego prawa spadkowego w krajach
unijnych, z tego powodu konieczne jest podjgcie dziatan wylacznie w obszarze norm kolizyjnych.
Komisja zaznaczyta, iz na poziomie wspdlnotowym nie dokona si¢ zaden postep w dziedzinie
prawa spadkowego bez wczeéniejszego uregulowania prawa wlasciwego®'°.

Zielona Ksigga nie dostarczyla gotowych sposobdéw rozwigzania dylematéw zwigzanych z
dziedziczeniem transgranicznym na obszarze Unii Europejskiej. W dokumencie skupiono si¢
wylacznie na doglebnej weryfikacji istniejacych problemoéw bez wskazania wiasciwych metod
dzialania. Zgodnie z informacja ujeta we wstepie dokumentu, intencjg Zielonej Ksiegi bylo
otwarcie szeroko zakrojonych konsultacji dotyczacych zasad dziedziczenia w konteksScie
miedzynarodowym*'%,

Komisja wskazata, iz najwazniejszym zadaniem jest zdefiniowanie zakresu stosowania norm
kolizyjnych — stanowigcych najistotniejszy obszar inicjatywy legislacyjnej w Europie. Kolejng
dziedzing zainteresowania powinien sta¢ si¢ aspekt wyboru lacznika, za pomoca ktérego dany
stosunek prawno-spadkowy moglbym zosta¢ potaczony z okreSlnym  ustawodawstwem
merytorycznym*'2,

Ideg tacznika byloby rozwiagzanie wszystkich probleméw. Wedlug propozycji Komisji, takim
kryteritum mogloby by¢ obywatelstwo przez dtugi okres czasu traktowane jako najistotniejszy
determinant wyboru wlasciwego prawodawstwa lub miejsce statego pobytu, coraz czegsciej
preferowane jako najwilasciwsze kryterium wyboru jurysdykcji. Jednak jak zaznaczono w
dokumencie, oba determinanty majg swoje minusy. Ostatnie miejsce zamieszkania osoby zmartej,
uznane za kryterium tgcznika, mogtoby na przyktad pociggna¢ za sobg zastosowanie prawa bardzo
stabo powigzanego z samym spadkiem: gdy spadkodawca nie posiada obywatelstwa kraju, w
ktorym umiera i gdy wigkszo$¢ jego majatku znajduje si¢ w innym kraju. Z tego powodu, Komisja

zastanawiala si¢ czy w zwigzku z tym upierac si¢ przy znalezieniu jedynego kryterium tacznika,

470 Fragment uzasadnienia konieczno$ci podjecia problematyki Zielonej Ksiegi...op.cit., s. 3
471 M., Zatucki, Ku jednolitemu...op.cit., s. 107
72 1hidem
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czy moze przyja¢ w tej kwestii pewng elastyczno$¢ umozliwiajac stronom dokonanie pewnego
wyboru*?,

Jak slusznie wskazano w Zielonej Ksiedze ,.bez wzgledu bowiem na rodzaj Iacznika, jaki
zostanie wybrany w przysztej normie wspolnotowej w celu ustalenia prawa wtasciwego, nie mozna
wykluczy¢, ze powyzsze kryterium bedzie w pewnych sytuacjach stabo dostosowane do
uzasadnionych oczekiwan uczestnikdw postepowania spadkowego. Oczekiwania te stanowig
parametr, ktory nalezy bra¢ pod uwage w konteks$cie jednolitego rynku, gwarantujacego swobodny
przeplyw 0sob. Dana osoba moze wigc przebywac przez jakis§ czas w jakims$ kraju, nie nabywajac
tam zadnego majatku, poniewaz ma ona zamiar docelowo powroci¢ do kraju swojego pochodzenia,
gdzie zreszta w dalszym ciggu mieszka jej rodzina i gdzie znajduje si¢ jej majatek. Jezeli ta osoba
umrze w kraju, w ktérym mieszkata, mogloby by¢ uzasadnione, by kwestie dziedziczenia po niej
podlegaly jej prawu ojczystemu. Natomiast tacznik z prawem kraju jego pochodzenia staje si¢
bezzasadny jezeli spadkodawca dawno temu opuscit kraj swojego pochodzenia i jezeli mieszkat w
Panstwie Cztonkowskim, w ktorym znajdujg si¢ wszystkie jego powigzania, zarowno rodzinne, jak
i majatkowe™474,

Watpliwosci scharakteryzowane przez Komisj¢ opisuja wspolczesne trudnosci dotyczace
migdzynarodowego prawa spadkowego. Zidentyfikowanie jednego 1tacznika stuzacego do
rozgraniczenia i stosowania norm krajowych jest zadaniem ryzykownym. Stanowisko Komisji jest
jak najbardziej racjonalne, iz znalezienie wilasciwego tacznika stanowi olbrzymie wyzwanie,
szczegolnie, iz niezmiernie cigzko zadecydowa¢ o okresleniu kryterium przystajacego do
okolicznosci kazdego, potencjalnego spadkobiorcy. Mnogo$¢ alternatyw 1 sytuacji zyciowych
powoduje, iz ograniczenie si¢ do jednego czynnika, nigdy nie bedzie odpowiednim rozwigzaniem
dla kazdej sytuacji. Z tego powodu, zdefiniowanie sztywnego tacznika jako jedynego sposobu
wyeliminowania rozbiezno$ci w procedurze nabycia spadku nie byloby najbardziej optymalne. Z
drugiej strony, nie wydaje si¢ osiggalne, opracowanie jednego, wspolnego aktu prawnego
regulujacego aspekty dziedziczenia w Unii Europejskiej. Praca nad przygotowaniem takiego aktu
normatywnego trwalyby niewatpliwie bardzo dlugo, nie dajac gwarancji pozytywnego
zakonczenia poprzez wypracowanie wspolnego stanowiska, akceptowalnego przez wszystkie

panstwa czlonkowskie jednocze$nie.

47 Zielona Ksiega...op.cit., s. 4
474 1bidem
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Jak wskazuje W. Machala, bardziej racjonalnym rozwigzaniem wydaje si¢ postulat, aby prace
nad instrumentem europejskim postepowaly na zasadzie ,,matych krokow”*’. | Priorytet powinny
mie¢ prace nad rozwigzaniami konkretnych problemow, ktore okazuja si¢ najbardziej ucigzliwe
dla praktyki. Wérod tych problemow na czoto zdaja si¢ wysuwaé kwestia whasciwej jurysdykeji
krajowej w sprawach spadkowych oraz procedury stwierdzania nabycia spadku. Kolejnym
wilasciwym krokiem wydaje si¢ — w opinii autora - ujednolicenie regut kolizyjnych o charakterze
materialnym (wskazujacych prawo wiasciwe do oceny skutkéw otwarcia spadku), a to w celu
unikni¢cia pozytywnych 1 negatywnych sporéw o wilasciwos¢ (czyli opisywanej w ,,Zielonej
ksigdze” na str. 6 sytuacji, kiedy — z uwagi na zastosowanie w krajowych systemach prawnych
réznych tacznikow — wiecej niz jeden system prawny okazuje si¢ wlasciwy do oceny skutkoéw
otwarcia spadku lub, przeciwnie, zaden system wlasciwy nie jest). Dopiero po przeprowadzeniu
harmonizacji regul kolizyjnych, moze przyj$s¢ dogodny czas dla proby ujednolicania regut
materialnoprawnych dotyczacych dziedziczenia ab intestato (ustawowego), uprawnien bliskich
spadkodawcy na wypadek niepowotania ich do dziedziczenia (zachowku lub rezerwy), umow
dotyczacych spadku oraz testamentow. Ide¢ harmonizacji szczegétowych unormowan
proceduralnych dotyczacych dziatu spadku — wedlug autora — nalezatoby w ogdle porzucic.
Unormowania te stanowiag bowiem organiczng cz¢$¢ krajowych systeméw postgpowania
cywilnego i proba ich ujednolicania albo wigzataby si¢ z konieczno$cig harmonizowania na
szczeblu UE calej procedury cywilnej, albo stwarzalaby realne ryzyko destabilizacji systemow
krajowych przez wprowadzenie do nich ,,ciala obcego” — regulacji niespojnych z reszta przepisow”
476

Jak dalej wskazuje W. Machata, dla uczestnika postepowania spadkowego zdecydowanie
wigksza role w praktyce ma problem w jakiej instytucji bedzie zalatwiat swoja sprawe spadkowa
niz ten, na jakiej podstawie i wedtug jakiego prawa uzyska spadek. ,,Podstawowe pytanie, jakie
stawia Komisja, sprowadza si¢ do kwestii czy wskazane jest ustalenie jednej jurysdykcji krajowej
w sprawach spadkowych. Bezsprzecznie wskazanym byloby wypracowanie reguty kolizyjnej
okreslajacej jedng wytacznie wiasciwag jurysdykcje krajowa dla konkretnego rodzaju spraw (w
szczegolnosci dla spraw o stwierdzenie nabycia spadku). Istota harmonizacji przepisow o

jurysdykcji krajowej polega¢ powinna bowiem na stworzeniu dla uczestnikow obrotu prawnego

475 W. Machata, Zielona ksiega. Prawo spadkowe i testamenty {SEC(2005) 270} — opracowanie dostepne pod
ponizszym adresem internetowym:
http://nra.pl/wiadomosci/21/filel/Zielona_ksiega_w_sprawie_spadkow _i_testamentpw_stanowisko.doc

478 Ibidem, s. 1-2
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mozliwos$ci jednoznacznego ustalenia, przed sadem lub organem jakiego kraju powinien zatatwiaé
swoja spraw¢. Wydaje si¢ jedynie racjonalne, aby odpowiednia norma kolizyjna wskazywata te
samg jurysdykcje krajowa dla wszystkich spraw potrzebnych do rozstrzygnigcia, kto i1 na jakich
zasadach bedzie dziedziczy¢ po spadkodawcy (a wigc zarowno dla stwierdzenia nabycia spadku
oraz spraw zwigzanych z ustaleniem wazno$ci testamentu). Rzecz w tym bowiem, aby
wyeliminowaé sytuacje, kiedy podniesienie zarzutu niewazno$ci testamentu powodowatoby
koniecznos$¢ rozpoczgcia postgpowania przed sagdem lub organem innego kraju. Nie jest natomiast
niezbedne (cho¢ moze okazatoby si¢ pozyteczne), aby omawiana norma kolizyjna wskazywata te
samg jurysdykcje krajowa rowniez dla spraw o zaptate zachowku oraz dziat spadku. Kwestia
odpowiedniego lacznika (obywatelstwo, miejsce ostatniego zamieszkania, miejsce polozenia
majatku spadkowego) bedzie zapewne zagadnieniem spornym. Kazdy z potencjalnych tacznikdéw
ma swoje zte strony, na co Komisja zwraca w ,,Zielonej ksigdze” uwagg. Obywatelstwo traci w
zjednoczonej Europie na znaczeniu. Prawo miejsca ostatniego zamieszkania moze pozostawa¢ w
bardzo luznym zwigzku zaré6wno ze spadkobiercami, jak i majatkiem spadkowym. £.acznik miejsca
polozenia majatku spadkowego staje si¢ bezuzyteczny w przypadku, gdy majatek ten potozony jest
w kilku panstwach. Kontrowersje te nie powinny jednak zniechgci¢ do koncepcji wspolnego dla
wszystkich krajowych systemow tacznika. Korzy$¢ z wypracowania takiego tacznika wydaje si¢
bezdyskusyjna. Pozwoli on bowiem wyeliminowaé patologiczng sytuacje, w ktorej spadkobierca
potrzebuje powtarza¢ procedurg stwierdzania swoich praw do spadku przed instytucjami roznych
krajow. Przykladowo: w obecnym stanie prawnym, jezeli w sktad spadku wchodzi nieruchomos¢
potozona w Polsce, spadkobierca — niezaleznie od stwierdzenia nabycia spadku uzyskanego w
panstwie sprawujacym jurysdykcje krajowa z uwagi na obywatelstwo lub miejsce zamieszkania
spadkodawcy — zmuszony jest wystapi¢ rowniez o stwierdzenie nabycia spadku przez sad polski
(art. 1102 8 1 k.p.c.). Trzeba si¢ pogodzi¢ z tym, ze konkretny tacznik bedzie sitg rzeczy wybrany
arbitralnie 1 pozostanie w jaki§ sposob sztuczny. Wazne, by byt to tgcznik pozwalajacy na
skuteczne wskazanie jednej — wytacznej — jurysdykeji krajowej. Rzecz w tym wigc, aby wybraé
kryterium, jakie speilnia¢ bedzie tylko jeden obiekt. Takim ,,bezpiecznym” kryterium byloby
niewatpliwie miejsce $mierci spadkodawcy, tyle ze tak sformutowany tagcznik mogltby prowadzi¢
do przypadkowych rezultatow (n.p. kiedy spadkodawca umiera nagle podczas podrézy). Lepsze
wydaje si¢ wigc kryterium miejsca ostatniego statego zamieszkania, z tym, ze nalezatoby przy tym
doprecyzowac pojecie ,,stalego zamieszkania” oraz przyja¢ metody ustalania miejsca statego

zamieszkania (co jest tym istotniejsze, ze ewidencja ludno$ci wedtug miejsca zamieszkania nie jest
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w Unii Europejskiej powszechna). Co do innych branych pod uwagg kryteriow (obywatelstwo
spadkodawcy, miejsce potozenia majatku spadkowego), trzeba zauwazy¢, ze s3 one mniej
uzyteczne wilasnie z uwagi na okoliczno$¢, ze moze im odpowiada¢ wigcej niz jeden obiekt
(spadkodawca mogl by¢ obywatelem kilku panstw, majatek spadkowy mogt by¢ rozproszony po
roznych krajach). Rozwigzaniem teoretycznie najprostszym byloby uznanie w sprawach o
stwierdzenie nabycia spadku jurysdykcji krajowej panstwa, w ktérym najwcze$niej wszczeto
postepowanie. Ten system wymagalby jednak przynajmniej wdrozenia ogélnoeuropejskiej
ewidencji wnioskow o stwierdzenie nabycia spadku, aby pdzniejsze wnioski mogly by¢
pozostawiane bez rozpoznania. Niewykluczone, Zze niezbedne okazatoby si¢ rowniez
wprowadzenie pewnym minimalnych proceduralnych gwarancji dla zainteresowanych os6b
niezaleznie od miejsca postepowania (n.p. zapewnienie zawiadomienia o postgpowaniu wszystkich
potencjalnych spadkobiercow). Takie rozwigzanie z kolei stwarza ryzyko pojawienia si¢
niespdjnosci z pozostalymi normami krajowego systemu prawnego. Jak nalezy wnosi¢ z tresci
»Zielonej ksiegi”, zalozeniem przyjetym przez Komisje Europejska jest, ze dokument
stwierdzajacy nabycie spadku wydany przez kompetentny organ w jednym z panstw Unii
wywolywalby skutki réwniez w pozostatych panstwach bez potrzeby jego uznawania. Takie
rozwigzanie zasluguje na pelne poparcie, przy czym norma ustawodawstwa unijnego powinna
wprowadzi¢ minimalng ilos¢ danych, jakie dokument taki powinien zawiera¢ (imi¢ i nazwisko
spadkodawcy, date urodzenia, dat¢ $mierci, imiona i nazwiska lub nazwy spadkobiercow,
podstawa nabycia spadku, wielko$¢ udzialow w spadku, zastrzezenia dodatkowe: n.p. wzmianka o
nabyciu spadku o charakterze powierniczym — truscie spadkowym)”4’’.

Ze wzgledu na kompleksowos¢ omawianej tematyki, wydaje si¢, ze tymczasowym
rozwigzaniem powinno by¢ okreslenie lacznika determinujacego wybor jurysdykeji panstwa, na
podstawie ktérego bedzie prowadzone postepowanie o nabycie spadku i1 ktdérego decyzja stanie si¢
wigzaca dla wszystkich panstw cztonkowskich. Dlugoterminowym 1 docelowym rozwigzaniem
powinien by¢ natomiast projekt stworzenia jednolitego aktu prawnego obowiazujacego na
poziomie europejskim. Szczegélnie, 1z harmonizacji prawa w Unii Europejskiej jest cigglym
procesem 1 tylko kwestig czasu jest rozpoczecie debat 1 konsultacji nad stworzeniem wspolnego
prawa. Dazenie do unifikacji prawa spadkowego jest réwniez zagadnieniem coraz czgsciej

478

podnoszonym w literaturze przedmiotu. Opracowanie wspolnego aktu prawnego,

477 Ibidem, s. 3-4
478 K, B. Woelki, The principles of European family law: its aim and prospects, Utrecht 2005, s. 160;
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ujednolicajacego prawo spadkowe na kontynencie pozwolitoby na likwidacje rozbiezno$ci i
stanowitoby olbrzymi sukces koncepcji integracji europejskie;j.

W zakresie unifikacji europejskiego prawa spadkowego, najbardziej doniostym dotychczas
osiggnieciem bylo uchwalenie rozporzadzenia nr 650/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady UE
w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i
wykonywania dokumentéw urzgdowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia

europejskiego poswiadczenia dziedziczenia®’®.

Rozporzadzenie obowigzuje we wszystkich
panstwach czlonkowskich z wyjatkiem Danii, Irlandii 1 Wielkiej Brytanii. Brak wdrozenia
powyzszego aktu prawnego szczegdlnie przez dwa ostatnie kraje, oznacza iz znaczaca grupa
polskich emigrantow - mieszkajacych, pracujacych i majacych zagranicg swoje interesy zyciowe
—pozbawiona zostala korzysci wynikajacych z jego uchwalenia, przez co przepisy rozporzadzenia
nie beda mie¢ wzgledem nich zastosowania, powodujac konieczno$¢ przeprowadzenia odrebnych
postepowan spadkowych w kazdym z panstw.

Pod wzgledem zakresu przedmiotowego, rozporzadzenie obejmuje ogoét zadan zwigzanych ze
stwierdzeniem nabycia spadku. Nie dokonuje jednak harmonizacji materialnego prawa
spadkowego. Oznacza to, iz nie okre$la: podstawy dziedziczenia, kregu osob dziedziczacych,
kolejnosci i udzialow dziedziczonych oraz zasad odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe.
Rozporzadzenie nie wskazuje réwniez organdéw ani procedur, wedtug ktorych prowadzone beda
postepowania spadkowe. Wszystkie powyzsze kwestie pozostawione sg W gestii poszczegolnych
panstw cztonkowski.

Wejscie w zycie unijnego rozporzadzenia spadkowego wigze si¢ roéwniez z wprowadzeniem
nowego instrumentu wykazywania sukcesji spadkowej i uprawnien do zarzadzania majatkiem
spadkowym w postaci europejskiego poswiadczenia spadkowego. Rozporzadzenie spadkowe
przewiduje uznawanie z mocy prawa zarowno orzeczen wydawanych w sprawach spadkowych w

krajach cztonkowskich stosujacych rozporzadzenie®®®, jak i obowiazek przyjmowania

dokumentéw urzedowych wydanych w sprawach spadkowych w panstwach cztonkowskich®e.,

M. Anderson, E. Arroyo, The law of succession: testamentary freedom, Amsterdam 2011, s. 21;
N. Dethloff, ‘Arguments for the Unification and Harmonisation of Family Law in Europe, Antwerp-Oxford-New
York 2003, s. 37

479 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentow urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz
w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia dziedziczenia z 4.7.2012 r. (Dz.Urz. UE L Nr 201, s. 107).

480 Art. 39 rozporzadzenia
481 Art. 59 rozporzadzenia
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Jednolity instrument procesowy ma tez usprawni¢ formalnosci spadkowe w odniesieniu do majatku
spadkowego potozonego w réznych krajach cztonkowskich poprzez udostepnienie spadkobiercom
jednego postgpowania gwarantujgcego mozliwos¢ wykazania swoich praw w roznych panstwach
cztonkowskich stosujacych rozporzadzenie*®,

Najwigkszym walorem rozporzadzenia jest fakt, iz reguluje ono zasady jurysdykcji w sprawach
spadkowych, czyli wskazuje reguty, wedtug ktorych ustala si¢ sad wtasciwy do przeprowadzenia
postepowania spadkowego oraz mechanizm wyboru prawa wilasciwego, czyli prawa danego
panstwa, Ktore zostanie zastosowane w danej sprawie.

Kryterium jurysdykcji w sprawach spadkowych oznacza wskazanie sadu - jednego z panstw
cztonkowskich - uprawnionego do rozpatrzenia konkretnej sprawy spadkowej. Wybor sadu
dokonywany jest w oparciu 0 ostatnie miejsce zwyktego pobytu zmartego, czyli miejsce gdzie
spadkodawca faktycznie mieszkal przez ostatnie trzy lata. Innymi stowy, jest to panstwo w ktorym
znajdowato si¢ centrum intereséw zyciowych spadkodawcy. Oznacza to, ze co do zasady
jurysdykcje w danej sprawie spadkowej posiada¢ bedzie sad panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej, w ktorym spadkodawca miat w chwili $§mierci miejsce zwyktego pobytu, niezaleznie
od posiadanego obywatelstwa, czy miejsca znajdowania si¢ majatku spadkowego, w tym
nieruchomosci.

Najwazniejsze odstepstwo od jurysdykcji opartej na kryterium miejsca zwyklego pobytu
spadkodawcy polega na mozliwosci zawarcia - pomigdzy spadkodawcg a spadkobiercg - umowy
prorogacyjnej, uprawniajacej do okreslenia innej jurysdykcji w danej sprawie spadkowej niz tej
wynikajacej z miejsca zamieszkania. W praktyce, spadkodawca ma prawo zmiany sadu, jednak
jego wybodr ograniczony jest wyltacznie do mozliwosci wyboru pomiedzy sadem kraju
zamieszkania, a sadem panstwa ktorego jest obywatelstwem. Spadkodawca decydujac si¢ na
alternatywe wyboru innego prawa niz Kraju zamieszkania, ma w praktyce ograniczony wybor.
Zawarcie umowy prorogacyjnej sprowadza si¢ zatem tylko do wyboru prawa o0jczystego. Tym
samym jurysdykcja wlasciwa w danej sprawie spadkowej bedzie jurysdykcja sadow panstwa
obywatelstwa spadkodawcy.

Koncepcjg rozporzadzenia jest zatem przyjecie zasady: jeden spadek — jeden sqd — jedno prawo
jako zasadniczych przestanek w zakresie uregulowania transgranicznych spraw spadkowych. Z

tego tez powodu, nadrzednym celem ustawodawcy jest osiggnig¢cie stanu, w ktorym wszystkie

482 M. Margonski, Charakter prawny europejskiego poswiadczenia spadkowego. Analiza prawnoporéwnawcza aktu
poswiadczenia dziedziczenia i europejskiego poswiadczenia spadkowego, Warszawa 2015, s. 3-4
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sprawy dotyczace postgpowania spadkowego, w szczegdlnosci dotyczace masy spadkowej beda
rozstrzygane przez sad jednego panstwa cztonkowskiego, w oparciu o przepisy jednego prawa —
najlepiej, tego, ktore obowigzuje w panstwie sagdu. W ten sposdb zostanie wyeliminowana
koniecznos¢ prowadzenia postepowan spadkowych w kilku panstwach cztonkowskich i to przy
zastosowania odmiennych przepisow prawnych obowigzujacych na ich terytorium.

Powyzsza symplifikacja procesu dziedziczenia, niezaprzeczalnie przyczyni si¢ do poprawy
sytuacji prawnej spadkobiorcy, skracajac czas i redukujac koszty prowadzonego postepowania
spadkowego. Jest bardzo dobrym krokiem w stron¢ harmonizacji prawa spadkowego w Unii
Europejskiej, stanowigc przejaw dazenia parlamentu europejskiego do ochrony interesu prawnego
obywateli panstw cztonkowskich. Szczeg6lng zaleta rozporzadzenia jest przyjecie zasady, iz wybor
jurysdykcji do celow prowadzenia postgpowania spadkowego obejmuje cato§¢ dziedziczonych
aktywow majatkowych, nie ograniczajac si¢ jedynie do ruchomosci, ale przede wszystkim
uwzgledniajac nieruchomosci — stanowiagce bardzo cz¢sto najistotniejszg materialnie czgs$¢ spadku.
Pozytywnym aspektem rozporzadzenia jest rowniez przyjecie kryterium miejsca zwyktego pobytu
jako czynnika determinujgcego. Kryterium obywatelstwa niejednokrotnie nie bytoby adekwatne
do okolicznos$ci konkretnego przypadku. I tak, posiadanie polskiego obywatelstwa nie determinuje
automatycznie Polski jako kraju bedacego osrodkiem interesow zmartego, jego zycia rodzinnego
czy spotecznego. Szczegolnie, gdy spadkodawca od wielu lat przebywat poza granicami, nie bedac
w zaden sposOb zwigzany z ojczyzna.

Rozporzadzenie zawiera rOwniez pewne zagrozenia i braki. Minusem jest przede wszystkim
ryzyko ograniczonej znajomosci obcego prawa spadkowego przez sedziow i notariuszow panstw-
miejsca zwyklego pobytu. Wybor przez spadkodawce prawa panstwa posiadanego obywatelstwa
bedzie oznacza¢ konieczno$¢ prowadzenia postgpowania spadkowego w oparciu o zagraniczne
przepisy spadkowe. Te z oczywistych wzgledow nie begdg znane uczestnikom wymiaru
sprawiedliwos$ci w stopniu identycznym do przepisOw krajowych. Stwarza to pewne zagrozenie
poprawnosci prowadzonego postgpowania spadkowego. Wada rozporzadzenia jest réwniez
pomini¢cie aspektow podatkowych przy nabyciu spadku. Wystarczyto, przyja¢ zasade
opodatkowania spadku wytacznie w jednym kraju, tj. kraju, ktorego jurysdykcja zostata przyjeta
w celu przeprowadzenia postepowania spadkowego. W ten sposdb, nastapitoby wyeliminowanie
wielokrotnego opodatkowania i stosowanie odmiennych stawek podatkowych w poszczegolnych

panstwach. Duzg stratag — szczego6lnie w polskich realiach spolecznych — jest brak wdrozenia

129



rozporzadzenia przez Wielka Brytanie i Irlandi¢, czyli dwoch panstw z bardzo duzg iloscig polskich

emigrantow.

3.3. Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku w panstwach o najwigkszych skupiskach

Polonii

3.3.1. Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku w Niemczech

Smier¢ bliskiej osoby wywoluje smutek i poczucie straty. Powoduje rowniez konieczno$é
rozpoczecia postepowania o stwierdzenie nabycia spadku i zwigzanego z tym szeregu czynnosci
administracyjno-prawnych. Pierwszym, podejmowanym dziataniem jest weryfikacja istnienia
testamentu, ustanawiajgcego krag spadkobiercow.

Ostatnia wola spadkodawcy moze znajdowaé si¢ w jego domu, jak rowniez zostal
zdeponowana w sadzie lub w kancelarii notarialnej. W Niemczech funkcjonuje rejestr testamentow
notarialnych, umozliwiajacy stwierdzenie, czy dana osoba sporzadzila testament w formie
notarialnej (notarielles Testament)*®, a w przypadku sporzadzenia testamentu samodzielnie, czy
zdeponowata go w sadzie rejonowym — wlasciwym wedlug miejsca zamieszkania (Amtsgericht).
Zdeponowanie testamentu w kancelarii notarialnej lub wilasciwym sadzie, zapewnia prosty
mechanizm weryfikacji istnienia testamentu i uniknigcia ryzyka jego zagubienia lub zniszczenia*®,

W oparciu o dane Berger, Grof3, Héhmann & Partner, 75% niemieckich spadkobiercow nie

sporzadza ostatniej woli*®®

. Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenstwa nie korzysta z
prawne] mozliwosci przekazania swojego majatku w proporcjach innych niz wynikajace z
przepisdbw prawa spadkowego. Mogloby to wskazywaé na konieczno$¢ podjecia przez
ustawodawce dziatan zmierzajacych do zmiany powyzszych proporcji i potrzeby zwigkszenia

poziomu $wiadomos$ci obywateli. Sporzadzenie testamentu nie powinno by¢ odbierane jako

483 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz. Erben und Vererben, Berlin 2017, s. 26

484 0d dnia 1 stycznia 2012 r. wszystkie testamenty wlasnoreczne i rozrzadzenia na wypadek $mierci po§wiadczone
przez notariusza (testamenty i umowy dotyczace spadku) przechowywane urzedowo w sagdach rejonowych (a w
Badenii-Wirtembergii w kancelariach notarialnych do konca 2017 r.) sg rejestrowane elektronicznie w Centralnym
Rejestrze Testamentow prowadzonym przez Federalng Izbe Notarialng (Bundesnotarkammer)

485 Http://www.erbrechtsberater-berlin.de/english/abc-of-law-of-succession/p/polska.html

130


http://www.bghp.de/fachgebiete/erbrecht/

przejaw nadchodzacego konca ziemskiej egzystencji i traktowane jako zrédlo konfliktow w
rodzinie, czy ucieczka przed odpowiedzialnoscig. Testament jest formag rozdysponowania majatku
zapewniajaca podziat w oparciu o rzeczywiste potrzeby spadkobiorcéw i ich stosunek do
spadkodawcy. Powinien zatem zostac¢ sporzadzony przez kazdg osobe petnoletnig.

W przypadku braku testamentu, dochodzi bowiem do dziedziczenia w oparciu o zasady
ustalone w niemieckim kodeksie cywilnym Birgerliches Gesetzbuch. Kolejno$¢ dziedziczenia
okreslona jest przez ustawodawce, odzwierciedlajac jego preferencje. Sekwencj¢ wskazujg 8 1924
1 nastepne. W Niemczech do dziedziczenia w oparciu o ustawe powotywani sg tylko krewni tzn.
0soby majace wspolnych rodzicow, dziadkow, pradziadkow, a nawet bardziej oddalonych
przodkoéw. Powinowaci nie sg traktowani jako krewni, z tego powodu wylgczeni z ustawowego
porzadku dziedziczenia s3 takie osoby jak: tesciowa, zie¢, ojczym*®.

Przysposobione dzieci dziedziczg - co do zasady - wedtug takich samych regut jak biologiczne
dzieci. Adopcja niepetnoletniego dziecka traktowana jest przez niemieckiego ustawodawce jako
forma uksztaltowania si¢ wiezi rodzinnej. Z tego powodu - w $wietle prawa - efektem adopcji jest
powstanie wszystkich zwigzanych z tym praw i obowigzkow.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku matzonka. Brak formalnych wiezi rodzinnych
- W postaci wspdlnych przodkow - nie jest determinantem wykluczajacym zong/ meza z krggu 0s6b
uprawnionych do dziedziczenia. Dotyczy to roéwniez osob znajdujacych si¢ w zarejestrowanym
zwigzku partnerskim, gdyz niemiecki ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ sformalizowania
zwigzku bez koniecznosci zawarcia matzefnstwa rowniez w stosunku do oséb znajdujacych si¢ w
jednoptciowych zwiazkach*®’.  Wyjatek stanowi orzeczenie rozwodu lub separacji.
Rozwiedzionym malzonkom nie przystuguje prawo do dziedziczenia po sobie. Pomiedzy nimi
powstaje rozdzielno$¢ majatkowa, wykluczajaca mozliwo$¢ dziedziczenia z mocy ustawy.

W zakresie dziedziczenia ustawowego, Birgerliches Gesetzbuch okresla porzadek
dziedziczenia wedtug pieciu grup spadkobiercoOw (die Ordnunge). Pierwsza grupe spadkobiercOw
stanowig zstepni spadkodawcy (dzieci, wnuki, prawnuki), druga — zstepni rodzicow spadkodawcy
(dzieci, wnuki, prawnuki), trzecig — zstepni dziadkow spadkodawcy (dzieci, wnuki, prawnuki),
czwartg — zstepni pradziadkow spadkodawcy oraz piata - dalsi wstepni spadkodawcy 1 ich

potomkowie*®, Kluczows zasada niemieckiego prawa spadkowego jest mechanizm, iz krewny z

486 & 1924, § 1925, § 1926 Bilrgerliches Gesetzbuch.
487 p, Twardoch, Sprawy majatkowe partneréw z zarejestrowanego zwiazku, Warszawa 2016, s. 21.
488 8 1924, § 1925, § 1926, § 1927, § 1928, § 1929 Burgerliches Gesetzbuch. Bundesministerium...op.cit., s. 11-15
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blizszej paranteli wyklucza z dziedziczenia krewnych z dalszych parantel*®. Z kolei w ramach tej
samej paranteli blizszy krewny spadkodawcy wytacza z dziedziczenia dalszych krewnych.
Matzonkowi dziedziczagcemu wspdlnie z krewnymi z pierwszej paranteli przypada 1/4 spadku,
a w zbiegu z krewnymi z drugiej — 1/2 i 3/4 jesli dziedziczy w zbiegu z pozostatymi osobami. W
przypadku braku spadkodawcOw, malzonek dziedziczy cato$¢ spadku, wylgczajac krewnych z
dalszych parantel. Jezeli w chwili otwarcia spadku pomiedzy spadkodawca, a jego matzonkiem
istniat ustr6j matzenskiej rozdzielnosci majatkowej z wyrownaniem dorobkéw (ustroj ten
obowigzuje zawsze wtedy, gdy w matzenskiej umowie majgtkowej nie uzgodniono innego ustroju

)*%° matzonkowi przypada dodatkowo 1/4 spadku. Partner zyciowy dziedziczy na

majatkowego
analogicznych zasadach jak matzonek.

Postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku (Erbschein) wydawane jest przez sad rejonowy
(Amtsgericht) wlasciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy. Sad w
postanowieniu wskazuje spadkobierce oraz zakres jego dziedziczenia. Stwierdzenie nabycia
spadku wydawane jest w oparciu o wniosek sporzadzony przez jednego ze spadkobiorcow,
sktadany przed notariuszem i potwierdzony podpisem poswiadczajacym prawidtowos¢ danych
oraz $wiadomo$¢ odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie nieprawidtowych informac;ji*®.

Whiosek Erbschein zawiera informacje wskazujace prawo spadkobiorcy do dziedziczenia jak
roéwniez precyzyjne dane dotyczace spadkodawcy i jego rodziny. Informacje w formularzu
okreslajg w szczegodlnosci: date i miejsce $mierci spadkodawcy; jego ostatni adres zamieszkania,
stan cywilny i posiadane dzieci — zardéwno wlasne jak i przysposobione; imiona rodzicow, daty
zawarcia przez nich malzenstwa lub daty ewentualnych zgonow. Kolejne sekcja w Erbschein
wskazuje na stopien pokrewienstwa wnioskodawcy wzgledem spadkodawcy oraz podstawe
prawng jego dziedziczenia. W szczegolnosci, czy do dziedziczenia dochodzi w oparciu o testament,

czy przepisy ustawy. W tej czesci, z imienia 1 nazwiska wymieniani sg wszyscy spadkobiorcy, ich

489 5 1930 Burgerliches Gesetzbuch

490 zasada prawa niemieckiego nie jest wspolnos¢ majatkowa matzonkow. Ustrojem ustawowym jest system

rozdzielno$ci majatkowej z wyrdwnaniem dorobkow, zaktadajacy samodzielnos¢ dziatania kazdego z matzonkow.
Jesli matzonkowie nie zawarli umowy majatkowej malzenskiej, wowczas w trakcie zwigzku istnieje miedzy nimi
rozdzielczo$¢ majatku (Zugewinngemeinschaft). Oznacza to, iz w trakcie trwania malzenstwa istniejg oddzielne
majatki osobiste matzonkdw i nie ma majgtku wspolnego. W momencie ustania ustroju (ze wzgledu na rozwéd lub
$mier¢) nastgpuje wyroOwnanie dorobkéw. W praktyce polega to na ustaleniu poczatkowego i koncowego majatku
matzonkoéw. Kwota w jakiej majatek koncowy przekracza poczatkowy matzonka, stanowi jego dorobek.

M. Trzebicka, M. Czerwinski, Trzecia polsko-niemiecka konferencja ,,Dialog prawniczy” Gdansk, 20-22
pazdziernika 2011, Warszawa 2012, s. 233

491 W. Zimmermann, Erbschein Erbscheinsverfahren, Europdisches Nachlasszeugnis, Berlin 2016, s. 27
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adresy zamieszkania oraz stopien pokrewienstwa ze spadkodawca. Przy kazdym spadkobiorcy
wskazana jest utamkowa czg$¢ jaka powinien dziedziczyé*®?.

Podane we wniosku informacje nalezy udokumentowa¢ oryginatami odpisow skroconych
aktow stanu cywilnego, w szczegdlnosci zataczajac akt urodzenia spadkodawcy, akt zgonu
rodzicow spadkodawcy, akt urodzenia i ewentualnie zgonu dzieci spadkodawcy lub odpowiednio
jego wnukdéw, a w przypadku zameznych kobiet takze aktow matzenstwa lub aktoéw urodzenia i
ewentualnie zgonu rodzenstwa spadkodawcy, a w przypadku zamg¢znych kobiet takze akt
matzenstwa’?®,

W Niemczech, spadek z chwilg $mierci spadkodawcy przechodzi - moca ustawy - na
spadkobierce — a w przypadku wiekszej ilosci uprawnionych osob — na spadkobiercéw. Nabycie
spadku nastepuje w sposob automatyczny, nie wymagajac akceptacji lub oficjalnego przyjecia.
Spadkobiercy mogg jedynie spadek odrzuci¢. W przypadku, gdy spadek przypada kilku osobom,
stajg si¢ oni wszyscy mimowolnie wspotspadkobiercami (Erbengemeinschaft). Migdzy nimi
powstaje wspolnos¢ dziedziczonego majatku, oznaczajac iz spadek staje si¢ ich wspolnym

494 Wspotspadkobiercy moga rozporzadzaé majatkiem wytacznie razem. Jakiekolwiek

majatkiem
rozporzadzanie przedmiotami nalezagcymi do spadku wymaga zgody wszystkich wspotwlascicieli.

W praktyce, takie rozstrzygnigcie jest bardzo klopotliwe. Wypracowanie wspolnego
stanowiska posréd wszystkich spadkobiercow moze by¢ zadaniem trudnym, a czasem
niewykonalnym. Im liczniejsza grupa wspotwlascicieli, tym bardziej ztozona sytuacja i mniejsze
prawdopodobienstwo osiagniecia zgodnego, akceptowalnego przez ogot rozwigzania. Spieni¢zenie
kazdego sktadnika majatku bedzie zatem wymagato zgody kazdego ze spadkobiercow. W sytuacji,
odmiennych interesow 1 réznych potrzeb, taka przymusowa ,,wspdlnota” moze by¢ z reguly
problematyczna, dlatego prawo przewiduje mozliwo$¢ jej zniesienia w drodze tak zwanego
rozliczenia wspodlnoty majatkowej (Auseinandersetzung)*®. Spadkodawca ma jednak prawo
zakaza¢ w testamencie dokonania takiego podziatu, dazac na przyktad do utrzymania cigglosci
funkcjonowania rodzinnego przedsi¢biorstwa i tym samym wyeliminowania negatywnych
konsekwencji ewentualnego podziatu, ktére wptyneltyby w krotkim okresie czasu na jego pozycje

rynkowg 1 kondycje finansowga. Powyzsze obostrzenie obowigzuje jednak tymczasowo. Po jego

uptynieciu brak jest prawnych barier do dokonania podziatu masy spadkowe;j. Jesli spadkodawca

492 W. Zimmermann, Rechsfragen bei einem Todesfall, Munchen 2010, s. 123-127
493 3. Andres, Heute schon geerbt, Dusseldorf 2014, s. 370

494 52042 Biirgerliches Gesetzbuch

495 § 2032 Burgerliches Gesetzbuch
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wyznaczyl wykonawce testamentu, zadanie dokonania dziatu spadku spoczywa na nim. W
przeciwnym wypadku dokonujg tego sami spadkobiercy. Moga przy tym skorzysta¢ z pomocy
notariusza. Jesli spadkobiercy nie sa w stanie wypracowaé¢ wspolnego porozumienia z udzialem
notariusza, wéwczas jedynym rozwigzaniem jest wniesienie powodztwa cywilnego.

Spadkobiercy majg rowniez prawo spadek odrzuci¢. W szczegdlnosci, gdy wysokos¢ spadku
nie pokrywa warto$ci dtugow. Odrzucenie spadku, eliminuje wszelka odpowiedzialnos¢ za dtugi
spadkowe. Oswiadczenie o odrzucenie spadku nalezy ztozy¢ w terminie sze$ciu tygodni od dnia,
w ktorym powzigto informacje o powotaniu do spadku. W przypadku osob mieszkajacych poza
granicami Niemiec, termin na ztozenie o$§wiadczenia jest dluzszy i wynosi sze$¢ miesigcy. Osoby
odrzucajace spadek majg prawo do odrzucenia spadku rowniez w imieniu swoich niepetnoletnich
dzieci. Nie wymaga to wowczas zgody sadu rodzinnego®®.

Zaréwno wydluzenie terminu na zlozenie o§wiadczenia - dla 0sdb mieszkajacych zagranica -
jak rowniez prawo do odrzucenia spadku w imieniu nieletnich dzieci nalezy uzna¢ za bardzo dobre
1 praktyczne rozwigzania legislatora. Osoby na state przebywajace poza granicami kraju moga by¢
pozbawione swobodnej mozliwosci powzigcia informacji o swoim powotaniu do spadku i narazone
sg na wigksze utrudnienia w terminowym okres$leniu wysokosci spadku wzgledem potencjalnych
dlugéw, anizeli ma to miejsce w przypadku osob przebywajacych na state w kraju. Brak biezacego
dostepu do informacji, jak rowniez fizyczna odlegto$¢ niewatpliwie utrudniajg kontakt i wglad w
dane niezbgdne do podjecia racjonalnego wyboru. Szczegolnie, iz powzigta decyzja o odrzuceniu
spadku jest co do zasady ostateczna. Mozliwo$¢ odrzucenia spadku w imieniu wlasnych dzieci
rowniez nalezy zaliczy¢ do rozwigzan korzystnych i racjonalnych. Rodzice majac §wiadomos¢
rzeczywistej sytuacji materialnej spadkodawcy oraz konsekwencji prawnych przyjecia spadku
obarczonego nadmiernymi dlugami, podejma racjonalng decyzj¢ — najbardziej korzystng i
bezpieczng dla nich samych. Odrzucajgc spadek przez siebie, kierujac si¢ zdrowym rozsgdkiem i
dazeniem do zapewnienia bezpieczenstwa materialnego swoim dzieciom niewatpliwie odrzuca
spadek rowniez w ich imieniu. Tym samym eliminujagc zbedne zagrozenie. Z tego powodu
dodatkowy krok — jakim byloby zaangazowanie sadu - wydaje si¢ catkowicie zbyteczny i
irracjonalny, gdyz sad koncentrujgc si¢ na interesie nieletnich, podjatby decyzj¢ identyczng z tg
podjeta przez rodzicow.

Aby zapobiec sytuacji, w ktorej spadkobiercy dowiadujg si¢ niespodziewanie o

odziedziczonych dlugach, majg prawo do przeprowadzenia postgpowania wywolawczego

496 8 1643 i § 1954 Burgerliches Gesetzbuch
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(Aufgebotsverfahren) polegajacego na wystapieniu do sagdu z wnioskiem o wezwanie wszystkich
wierzycieli spadkodawcy i przedstawienia przez nich - w okreslonym terminie — wszelkich
roszczen finansowych wzgledem spadkobiercy. Uchybienie przez wierzycieli powyzszemu
terminowi skutkuje mozliwoscig pokrycia nalezno$ci wytacznie z masy spadkowej pozostajacej po
splaceniu wszystkich naleznosci zgtoszonych terminowo. Post¢powanie wywotawcze daje zatem
spadkobiercom mozliwo$¢ zorientowania si¢ co do wysokosci rzeczywistych dtugdéw spadkowych
i podjecia decyzji o przyjeciu lub odrzuceniu spadku®®’.

Oswiadczenie o odrzuceniu spadku nalezy zlozy¢ w sadzie lub u notariusza. Notarialne
o$wiadczenie nie wymaga osobistego stawiennictwa. Wystarczajace jest przestanie pisma z

informacjg o odrzuceniu spadku z notarialnym poswiadczeniem podpisu spadkobiercy

3.3.2. Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku we Francji

W przypadku braku sporzadzenia testamentu przez spadkodawce we Francji, powotanie do
dziedziczenia nastgpuje w oparciu o zasady wynikajace z francuskiego Civil Code, wskazujacego
kolejno$¢ dziedziczenia poszczegdlnych oséb. W oparciu o kodeks cywilny, porzadek
dziedziczenia jest nastgpujacy: jesli spadkodawca posiadatl dzieci, jednak nie pozostawal w
zwigzku matzenskim (byt stanu wolnego, malzonek zmart wczesniej lub doszlo do orzeczenia
rozwodu lub separacji), spadek przechodzi w réownych czesciach na zstepnych®®. Jegli zmarty nie
pozostawil po sobie malzonka oraz dzieci, spadek przechodzi na rodzicow spadkodawcy, jego
rodzenstwo oraz zstepnych rodzenstwa’®. Jezeli zmarty nie pozostawit zardwno rodzenstwa, jak
réwniez zstepnych rodzenstwa, spadek przechodzi po potowie na jego ojca i matke®®. Jezeli ojciec
i matka spadkodawcy zmarli przed nim, w takiej sytuacji spadek przechodzi na rodzenstwo
spadkodawcy lub zstgpnych rodzenstwa, z wytaczeniem pozostatych krewnych, w tym wstepnych
lub krewnych w linii bocznej®®!. W przypadku, gdy spadkodawca pozostawit po sobie matzonka i

497 . Michalski, BGB-Erbrecht, Hamburg 2010, s. 341
498 Art. 734 i 735 Civil Code

499 Art. 738 Civil Code

500 Art. 736 Civil Code

501 Art. 737 Civil Code
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dzieci, wowczas malzonek ma dwie mozliwos$ci, pierwsza: wybor prawa do uzytkowania catego
majatku spadkowego lub drugg: wybor prawa wilasnosci jednej czwartej majatku. Wybor jednej z
powyzszych opcji przystuguje matzonkowi wylacznie w sytuacji, gdy wszystkie dzieci byly ich
wspoOlnymi potomkami. Jesli jednak cho¢ jedno dziecko pochodzito spoza zwigzku, matzonkowi

502

przystuguje wytacznie prawo wiasnosci jednej czwartej majatku™>. W przypadku braku wstepnych

i zstepnych, caty spadek przechodzi na pozostajacego przy zyciu matzonka %,

Prawo do dziedziczenia nie przyshuguje jednak pozostajacemu przy zyciu partnerowi i to
niezaleznie od tego czy zwigzek zostal zarejestrowany. Partner nie jest zaliczany do kregu
spadkobiercéw ustawowych, nawet w sytuacji oficjalnie zarejestrowanego zwigzku. Oznacza to,
ze zarejestrowany partner nie jest uwazany za spadkobierce zmartego. Co jednak nie wyklucza
mozliwosci jego dziedziczenia w oparciu 0 testament. Partnerowi przystuguje jedynie prawo do
korzystania z domu rodzinnego po $mierci partnera®,

We Francji postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku nalezy do kompetencji notariusza.
Udziat notariusza jest obowiazkowy zawsze, gdy w sktad spadku wchodzi nieruchomos¢. Jesli w
sktad majatku wchodza wylacznie rzeczy ruchome, uczestnictwo i zaangazowanie notariusza nie
jest wymagane. Do obowigzkoéw notariusza nalezy ustalenie porzadku dziedziczenia poprzez
sporzadzenie notarialnego poswiadczenia dziedziczenia (acte de notoriété) oraz w zaleznosci od
checi spadkobiercow réwniez dokonanie pomiedzy nimi podziatu majatku spadkowego poprzez

sporzadzenie aktu notarialnego w sprawie dziatu spadku (acte de partage)®®.

Podstawg
wystawienia acte de notoriété jest wniosek zlozony przez jednego ze spadkobiercow wraz z
przedtozonym aktem zgonu spadkodawcy i oryginatami odpiséw skroconych aktow stanu

cywilnego poszczegolnych spadkobiercow®.

502 Art. 757 Civil Code
503 Art, 757-2 Civil Code

%04 Art. 763 Civil Code

Jezeli zmarly pozostawit dzieci, wowczas — niezaleznie od tego, czy sa to ich wspdlne dzieci czy z innych zwigzkow
— nie istnieje mozliwo$¢ objecia zapisem na rzecz partnera udzialu w spadku wigkszego niz czgs¢ spadku wolna od
zachowku (quotité disponible). Wielkos¢ czesci spadku wolnej od zachowku jest r6zna w zaleznosci od liczby
dzieci: wynosi ona jedng trzecig masy spadkowej, jezeli dzieci jest dwoje, jedng czwartg - jezeli dzieci jest troje lub
wigcej. Jezeli nie ma dzieci, spadkodawca moze na podstawie zapisu przekaza¢ caty swdj majatek pozostajacemu
przy zyciu partnerowi lub osobie trzeciej, poniewaz w takiej sytuacji nie istnieja uprawnieni do zachowku.
Jednoczesnie, jezeli w chwili $mierci spadkodawcey przy zyciu pozostaja jego rodzice, moga oni domagac si¢
wydania sktadnikow majatku, ktore przekazali w postaci darowizny swojemu zmartemu dziecku, do wysokosci
jednej czwartej masy spadkowej na kazde z pozostajacych przy zyciu rodzicow.

505 . Dyson, French property and inheritance law, principles and practice, Oxford 2003 s. 313-314

506y, Pybus, J. Sims, Live & work in France, Richmond 2008, s. 146
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Sporzadzenie przez notariusza acte de notoriété nie jest jednoznaczne z konieczno$cia
akceptacji spadku przez spadkobiercow. Zgodnie z francuskim prawem, prawa i obowigzki
spadkodawcy przechodza na spadkobierce z chwila $émierci spadkodawcy®’. Jednak spadkobierca
ma mozliwo$¢ spadek przyjaé wprost, przyja¢ go z dobrodziejstwem inwentarza lub spadek
odrzuci¢.

Przyjecie spadku wprost moze nastapi¢ w sposob wyrazny lub dorozumiany®®. Czynnoscia
oznaczajacg przyjecie spadku wprost w sposob dorozumiany jest podejmowanie dziatan
charakterystycznych dla osoby uwazajacej sie za spadkobierce®®. Dysponowanie okreslonym
sktadnikiem majatku wchodzacym w sktad masy spadkowej (np. sprzedaz lub wynajgcie
nieruchomosci, czy sprzedaz samochodu) jest dziataniem typowym dla osoby poczuwajacej si¢ za
spadkobierce, wskazujac bezspornie na przyjecie spadku wprost.

Spadkodawca moze roéwniez os$wiadczyé, ze przyjmuje spadek z dobrodziejstwem
inwentarza®®. Oznacza to ograniczenie odpowiedzialno$ci za ewentualne dhugi spadkowe
wylacznie do wysoko$ci dziedziczonego majatku. Os$wiadczenie o przyjeciu spadku z
dobrodziejstwem inwentarza sktada si¢ w sekretariacie sadu powszechnego — zwanego we Francji:
trybunatem wielkiej instancji (tribunaux de grande instance) — wilasciwego wedlug miejsca
ostatniego zamieszkania zmarlego®!. Przyjmujac spadek w powyzej formie nalezy dotaczyé —
sporzadzony przez notariusza - Spis inwentarza®'?. Spis inwentarza sktada sie w sadzie w terminie
dwoch miesiecy od dnia ztozenia o§wiadczenia o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza.
Jezeli powyzszy Spis nie zostanie na czas sporzadzony, spadek zostaje potraktowany jakby zostat

13, Opracowany spis uwzglednia wszystkie sktadniki spadku, zaréwno aktywa, jak

przyjety wpros
i pasywa .

Spadek mozna réwniez odrzuci¢. Odrzucenie spadku nastgpuje poprzez zlozenie o§wiadczenia,

sktadanego w sekretariacie sgdu (tribunaux de grande instance) - wlasciwego dla miejsca otwarcia

507 1bidem

508 Art. 782 Civil Code

509 Art. 783 Civil Code

510 Art, 787 Civil Code

511 por. A. Machowska, Prawo francuskie, t. 1, Krakéw 2004, s. 215
512 Art. 789 Civil Code

513 Art. 790 Civil Code

S14 4, Dyson, French...op.cit., s. 325
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spadku. Odrzucenie spadku musi zosta¢ udokumentowane w formie pisemnej®®. Osobe
odrzucajacag spadek traktuje si¢ jak osobe ktora nigdy nie dziedziczyta.

Decyzj¢ w spawie przyjecia lub odrzucenia spadku nalezy podja¢ w terminie czterech miesigcy
od dnia powzigcia informacji o swoim powotaniu do spadku. Jesli po tym terminie spadkobierca
nadal nie dokonat wyboru, osoby majace interes prawny (wierzyciel, wspotspadkobierca lub inne
osoby, ktore zostalyby powotane do spadku w dalszej kolejnosci) moga zobowigzac spadkobierce
do koniecznosci podjgcia decyzji w terminie nieprzekraczajacym dwoch miesigcy. W przypadku
braku reakcji ze strony spadkobiercy, uwaza si¢ spadek za przyjety wprost. Spadkobierca ma
jednak prawo zwroci¢ si¢ do sadu z wnioskiem o przedluzenie tego terminu. Jesli jednak nie ma
zadnej osoby majacej interes prawny, ktora tym samym oczekiwalaby informacji na temat
przyjecia lub odrzucenia spadku przez potencjalnego spadkobierce, WOwCzas czas na podjgcie
decyzji wynosi 10 lat. Wyjatkiem sa okoliczno$ci wskazujace na przyjecie spadku przez
spadkobierce W sposob dorozumiany.

Obowiagzujace we Francji ramy czasowe na podjecie decyzji o przyjeciu lub odrzuceniu spadku
mozna uzna¢ za bardzo liberalne. Stanowig one niewatpliwg korzys¢ dla spadkobiercow,
nieobarczonych presja koniecznosci podjecia bezzwlocznej decyzji. Dajg one rowniez mozliwos¢
oczekiwania na pojawienie si¢ wnioskow ze strony ewentualnych wierzycieli, zainteresowanych
identyfikacja osoby odpowiadajacej za zobowigzania spadkodawcy. Jest to szczeg6lnie korzystne
dla spadkobiercy ze wzgledu na brak funkcjonowania we Francji rejestru dluznikow -
zawierajgcego informacje o wysoko$ci zobowigzan konkretnych osob fizycznych. Kolejng
korzy$ciag wynikajaca z dhugiego terminu jest mozliwos¢ uniknigcia obowigzku uregulowania
zobowigzan finansowych zmarlego. We Francji, termin przedawnienia roszczen finansowych
wynosi co do zasady dwa lata. Stawia to zatem potencjalnego spadkobierce¢ w bardzo korzystnej
sytuacji, oznaczajacej w praktyce osmioletnig rezerwe pomig¢dzy terminem na podjecie decyzji a
terminem przedawnienia roszczenia finansowego. Dhugi termin nie stanowi rowniez bariery dla
osOb zainteresowanych decyzja spadkobiercy. Przyznajac im prawo do wniesienia wniosku o
podjecie decyzji w terminie dwoch miesigcy. Teoretycznie, strong znajdujaca si¢ w najtrudniejszej
sytuacji jest panstwowy aparat skarbowy. Brak podjecia przez spadkobiercy decyzji oznacza brak
zidentyfikowania podmiotu zobowigzanego do regulowania naleznosci fiskalnych z tytutu

przyjecia spadku oraz posiadanej nieruchomosci.

515 Art. 804 Civil Code
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W postepowanie o przyjecie spadku we Francji rzadko angazowany jest sad. Sprawy spadkowe
przeprowadza si¢ polubownie, bez kierowania si¢ do wymiaru sprawiedliwosci. Zwrdcenie si¢ do
sadu nastgpuje wytacznie, gdy spadkobiercy nie mogg wspolnie wypracowa¢ kompromisu.
Wigkszo$¢ postepowan spadkowych przeprowadza si¢ za posrednictwem notariusza. Jesli w skiad
spadku nie wchodzi nieruchomos¢, obecnos¢ notariusza nie jest wymagana. Spadkobiercy moga
zdecydowac si¢ na wybor jednego, wspolnego notariusza, a w przypadku braku porozumienia,
kazdy z uczestnikéw postepowania moze by¢ reprezentowany przez wlasnego notariusza®®.

Po wyborze notariusza, kolejnym krokiem jest okreslenie sktadnikow masy spadkowej. W tym
celu, notariusz kontaktuje si¢ z réznymi instytucjami finansowymi (bankami, towarzystwami
ubezpieczeniowymi) oraz spadkobiercami, dokonujac spisu majatku i jego wyceny. Jednoczesnie
przygotowywane jest zestawienie zobowigzan zmartego®l’. Po zakonczeniu identyfikacji masy
spadkowej nastepuje dzial spadku. Przeprowadzany najczgséciej polubownie. Ten ostatni etap
postgpowania spadkowego wymaga stwierdzenia przeniesienia sktadnikow majatku na
spadkobiercow. W zwigzku z tym konieczne jest przedstawienie dokumentoéw potwierdzajacych
prawo wilasnosci w celu potwierdzenia, ze spadkobiercy sa nowymi wilascicielami sktadnikow
majatku, niezaleznie od tego o jakie sktadniki majatku chodzi®'é.

W zakresie odpowiedzialno$ci za ewentualne dlugi spadkowe, ich wysokos$¢ uzalezniona jest
od sposobu przyjecia spadku przez spadkobierce. Spadkobierca, ktory przyjat spadek wprost
odpowiada w sposOb nieograniczony za zobowigzania zmartego. Jezeli spadkodawca pozostawit
kilku spadkobiercéw, kazdy z nich odpowiada osobiscie za dlugi i zobowigzania wynikajace ze
spadku w odniesieniu do swojego udziatu w spadku®®. Spadkobierca moze jednak wnioskowaé o
zwolnienie z calosci lub z czeSci zobowigzan z tytulu dlugow spadkowych, jezeli w chwili
otrzymania spadku mogt nie wiedzie¢ o istnieniu tych zobowigzan oraz jezeli ich uregulowanie
mogloby pociggna¢ za sobg powazny uszczerbek dla jego majatku osobistego. Jesli spadkobierca
przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, woéwczas odpowiada on za dtugi spadkowe jedynie
do wysokosci warto$ci majatku otrzymanego w spadku. Odrzucajac spadek, osoba wyklucza

calkowicie swoja odpowiedzialnos¢ za dhugi spadkowe®?.

518 Institut notarial de I’immobilier, Notaires de France, Paris 2008, s.4-7
517 Ibidem

518 Art. 835, 840 Civil Code

%19 Art. 873 Civil Code

520 Https://e-justice.europa.eu/content succession-166-fr-pl.do?member=1
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3.3.3. Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku we Anglii

Proces nabycia spadku w Anglii znaczaco rdzni si¢ od rozwigzan obowigzujacych w panstwach
z kregu civil law. Metody funkcjonujace w Niemczech i Francji istotnie obiegaja od angielskiego
sposobu powotywania do spadku. W Anglii $mier¢ spadkodawcy oznacza, iz zarzad nad majatkiem
zmarlego powierzany jest jego osobistemu przedstawicielowi - wskazanemu przez spadkodawce
w testamencie, a w przypadku dziedziczenia beztestamentowego — osobie z najblizszej rodziny
powolanej do zarzadzania mieniem®%.

Przedstawiciel spadkodawcy zwraca si¢ do sadu z wnioskiem o otrzymanie formalnego
upowaznienia do rozporzadzania masg spadkowa. Jest to dokument po§wiadczajacy autentycznos¢
testamentu i przyznajacy jego wykonawcy prawo dziatania zgodnie z dyspozycjami zawartymi w
ostatniej woli (probate). W przypadku braku testamentu, wskazany zarzadca (cztonek najblizszej
rodziny: matzonek, dziecko) otrzymuje letters of administration bgdacy sagdowym dokumentem
potwierdzajacy prawo do zarzadzania majatkiem zmartego zgodnie z zasadami dziedziczenia
ustawowego®?,

Proces wyboru administratora majagtku podatny jest na antagonizmy i konflikty. Osoba
wskazana jako przedstawiciel spadkodawcy moze zosta¢ nieuznana przez spadkobiercow, jako
odpowiedni reprezentant interesow zmarlego. Jak wskazuja dane statystyczne, wsrdod ponad
200.000 zgonow rocznie, okoto 100 tego typu sytuacji ma miejsce kazdego roku. Nie jest to
znaczacy odsetek na tle ogétu, jednak eksponuje potencjalne zagrozenia zwigzane z brakiem
prowadzenia postgpowania przez sad, ktorego autorytet 1 postuch nie wywotywatby podobnych
zastrzezen. Wszystkie spory dotyczace wyboru przedstawiciela spadkodawcy wymagaja sgdowego
rozstrzygniecia®?,

Przedstawiciel osobisty sprawuje zarzad nad majatkiem osobistym zmarlego. W ramach

zarzadu spadkiem, reprezentant zobowigzany jest otworzy¢ osobne konto bankowe (executorship

521 The law commission, Intestacy and family provision claims on death, London 2011, s. 21
522 R.M Jackson, The machinery of justice in England, Cambridge 2015, s. 52
523 |bidem
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account) za posrednictwem ktérego dokonuje rozliczen finansowych ze spadkobiercami®?*. W ten

sposob unikniete zostanie prawdopodobienstwo popetnienia btedu i pomylenia osobistych srodkow
pieni¢zanach administratora z funduszami zmartego.

Rola przedstawiciela spadkodawcy moze by¢ czasochlonnym i skomplikowanym zadaniem.
Ta funkcja odpowiada za ustalenie i zgromadzenie sktadnikow majatku spadkowego, sptate
dlugéw zmartego, uregulowanie podatku od spadkow oraz dokonanie podzialu pozostajacej masy
spadkowej pomiedzy spadkobiercéw zgodnie z rozporzadzeniami testamentowymi lub zasadami
dziedziczenia beztestamentowego. Jakiekolwiek btedy w uregulowaniu zobowigzan pieni¢znych
obcigzaja go finansowo. Ponosi on peing odpowiedzialno§¢ swoim osobistym majatkiem za bledy
dokonane w trakcie sprawowanego zarzadu. W celu uniknigcia pomytki, administrator powinien
przegladna¢ kazda pozycje po stronie zobowigzan, a w razie watpliwosci skonsultowaé si¢ z
prawnikiem. W sytuacji, gdy warto$¢ pozostawionego majatku nie jest wystarczajaca aby
obdarowac potencjalnych spadkobiercow, wowczas jego dziatania mogg wzbudzaé kontrowersje i
podejrzenia wsrod czeéci pominietych 0s6b®,

Kazdy ze sktadnikéw majatkowych zmartego wymaga wyceny, jesli jego szacunkowa warto$¢
przekracza 500£. Opracowanie obliczen powinno zosta¢ zlecone profesjonalnym podmiotom
odpowiedzialnym za wiarygodng i rynkowa wyceng, szczegolnie aby wyeliminowa¢ zarzut o
zanizenie lub zawyzenie wartosci poszczegolnych czesci majatku.

W sytuacji, gdy wszystkie dtugi 1 zobowigzania zostaty uregulowane, woéwczas mozna dokonac
podzialu pozostajacej masy spadkowej pomigdzy spadkobiercéw. W ramach zarzadu spadkiem,
osobisty przedstawiciel spadkodawcy dokonuje przeniesienia wiasnosci nieruchomosci na rzecz
uprawnionego spadkobiercy. Spadkobierca przedstawia dowdd wydania odpowiedniego

upowaznienia (grant of representation)®?

. Dodatkowo, kazde wydanie przedmiotu lub wreczenia
srodkow pienieznych wymaga uzyskania pisemnego potwierdzenia od beneficjenta, w celu
uniknigcia jakiegokolwiek zanegowania lub zaprzeczenia w przysziosci.

Podziatl majatku dokonywany jest w oparciu o rozporzadzenia testamentowe zmartego. W
przypadku dziedziczenia beztestamentowego (intestancy), dziedziczenie nastepuje wedlug
kolejnosci okreslonej w Inheritance (Provision for Family and Dependants) Act 1975. Kiedy

umiera osoba zame¢zna, ale bezdzietna, zgodnie z zasadami angielskimi, matzonek (lub partner w

524 R. Denny, Accounts for solicitors, London 2003, s. 124
251D, Kirby, The executor’s guide, how to administer an estate under a will, London 2004, s. 100
526 . Casey, Wills, probate and estates, Oxford 2014, s. 197
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przypadku zarejestrowanych zwigzkéw pomiedzy partnerami tej samej pici) dziedziczy wszystko.
Kiery umiera osoba zam¢zna i posiadajaca dzieci zgodnie z zasadami angielskimi, matzonkowi
nalezne sg wszystkie rzeczy osobiste zmartego i pierwsze £250,000 jego majatku. Pozostata czes¢
majatku dzielona jest na dwie rowne cze$ci. Jedna potowa nalezna jest malzonkowi. Druga
dzielona jest rowno pomiedzy wszystkie dzieci zmartego. Jesli ktores z dzieci zmarlo, nalezna mu
cze$¢ dziedziczona jest przez jego dzieci (tj. wnuki zmartego). Kiedy umiera osoba posiadajaca
dzieci, ale niezamezna, rozwodnik lub wdowiec, caty majatek zostanie podzielony w czesciach
rownych pomiedzy wszystkie dzieci. Czg¢$¢ przypadajaca na dziecko zmarte przedwczesnie
dziedziczona jest przez jego/jej dzieci. Kiedy umiera osoba niezamezna i bezdzietna, akt wyznacza
szereg bliskich krewnych uprawnionych do dziedziczenia (rodzice, rodzenstwo). Jesli jednak brak
jest bliskich krewnych, majatek staje sie cze$cig majatku krolewskiego®?'.

Do niewatpliwych pluséw angielskiego postepowania o stwierdzenie nabycia spadku
nalezy zaliczy¢ brak jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe spadkobiercow.
Osoby dziedziczace otrzymujg ,czyst3” warto$¢ majatku, po wczesniejszym uregulowaniu
wszelkich zobowigzan. Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za bardzo korzystne, eliminujgce
zagrozenia w postaci przyjecia spadku wprost i koniecznos$ci zweryfikowania, czy akceptacja
spadku przyniesie wiekszg korzy$¢ czy zagrozenie.

Lista minuséw jest jednak znacznie bardziej obszerna. Konieczno$¢ rozdysponowania
majatku jest scedowana na osobe najczeSciej nie majacej doswiadczenia i wiedzy prawniczej
z zakresu prawa spadkowego. Dostepnos$c¢ licznych portali i firm specjalizujgcych sie w
pomocy prawnej takim osobom nie rozwigzuje problemu osobistej odpowiedzialnosci za
popetniane btedy. Koszty takich ustug nie zalicza sie tez do najtanszych, stanowigc okreslony
procent od majatku lub statg cene nieskorelowang z wartos$cig spadku. Fizyczny podziat dobr
i wyptata $rodkéw pienieznych réwniez moze by¢ Zrédtem licznych konfliktow i sporow
rodzinnych angazujacych przedstawiciela. Watpliwosci mogg rdéwniez budzi¢ kwestie
terminu spieniezenia majatku spadkowego. Czy dobytek sprzedac¢ bezzwtlocznie, czy
wstrzymac sie w oczekiwaniu na wyzsza cene. Kolejnym mankamentem tego rozwigzania
jest konieczno$¢ posSwiecenia prywatnego czasu na rozwigzanie spraw spadkowych osoby
zmartej. Przedstawiciel angazuje swoéj wysitek i czas, szczegolnie jesli postepowanie
spadkowe jest wyjatkowo skomplikowane, gdyz nieruchomosci spadkodawcy zlokalizowane

sa w innych krajach, podlegajag odmiennym jurysdykcjom prawnym, zmarty posiadat udziaty

527 Inheritance (Provision for Family and Dependants) Act 1975
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w roznego rodzaju spotkach, czy byt obywatelem innego kraju. To wszystko powoduje, ze
prowadzenie postepowania spadkowego jest bardzo zawitym procesem, ktérego zadanie
powinno zosta¢ scedowane na wymiar sprawiedliwosci, a nie osobe fizyczng pozbawiong

doswiadczenia w powyzszej materii.

3.3.4. Postepowanie 0 stwierdzenie nabycia spadku w Irlandii

Obowigzujace w Irlandii rozwigzania legislacyjne cechuja si¢ wieloma podobienstwami do
procedur znanych z angielskiego porzadku prawnego. Przepisy regulujace proces nabycia spadku
odzwierciedlaja szereg identycznych czynnos$ci i poje¢ do tych funkcjonujacych w Anglii. Jesli
zmarly pozostawit po sobie wazny testament, wskazujagc w nim wykonawce (executor), wowczas
zarzadzanie pozostawionym majatkiem spoczywa na tej osobie. Wykonawca jest zobowigzany do
poinformowania wszystkich stron o przystugujacych im prawach i wielkosci ich udziatow w
majatku zmartego®?. Jesli brak jest testamentu, osobg powotana do zarzadzania majatkiem jest
administrator (administrator), petnigcy identyczng role jak wykonawca. Roznica pomiedzy
wykonawcg, a administratorem polega na Zrddle powotania do zarzagdzania mieniem. W przypadku
wykonawcy jest to wskazanie dokonane osobiscie przez spadkodawce. W przypadku
administratora, okreslenie wlasciwej osoby odbywa si¢ w oparciu o0 przepisy zawarte w Succession

act i wydanego na tej podstawie sadowego letter of administration®?®

. W oparciu o wyniki badan
M. O’Dowd, osobg najczesciej wskazywang do petnienia funkcji wykonawcy w Irlandii jest
matzonek zmartego®®. Jest to logiczny i naturalny wybdr, ktorego wynik nie stanowi zaskoczenia.
Spadkodawca powierza zatem obowiazek podzialu majatku osobie sobie najblizsze;.

Smier¢ spadkodawcy wywotuje automatyczne przekazanie majatku w zarzad wykonawcy.
Wykonawca w celu podjecia stosownych dziatan zwraca si¢ do sadu (probate office) o wydanie
grant of probate, uprawniajacego do uregulowania ewentualnych zobowigzan finansowych

spadkodawcy i podjecia dziatan zwigzanych z podziatem pozostajacej masy spadkowe;j®3.

528 M. 0’Dowd, A history of women in Ireland, 1500-1800, New York 2005, s. 104

529 R. Keane, Equity and the law of trusts in the Republic of Ireland, s. 482

W oparciu o przepisy The sucession act art. 27 (3), osobami powotanymi do funkcji administratora s podmioty
wskazane w oparciu o reguty Sadu Najwyzszego. W pierwszej kolejnosci jest to: matzonek lub partner z
zarejestrowanego zwiazku, dziecko, rodzic, brat lub siostra, a w ostatecznosci: dalszy krewny.

530 1, O’Dowd, A history...op.cit., s. 104

S8 Casey, Wills...op.cit., s. 48
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Zardbwno wykonawca jak i administrator sg zarzadcami majagtku zobowigzanymi do
rozdystrybuowania sktadnikow majatku tak szybko jak to jest mozliwe, jednak nie dluzej niz w
ciggu roku od $mierci spadkodawcy. Jesli proces przekazania dobr przeciggnie si¢ ponad
dozwolony roczny okres czasu, spadkobiercy majg prawo dochodzenia odszkodowania, podnoszac
argument nadmiernej przewlektosci. W przypadku zasadno$ci roszczen o przewlektos¢ trwajacego
podzialu dobr, wykonawca/ administrator odpowiada wlasnym majatkiem. Sytuacja
usprawiedliwiajacg przekroczenie rocznego terminu i tym samym zabezpieczajaca przed
zasadnoscig wyptaty zadoscuczynienia sg kwestie prawne, ktorych zawito$¢ uniemozliwiatby
dokonania podzialu dobr z przyczyn niezaleznych od wykonawcy/ administratora®32,

Do gléwnych zadan zarzadcy nalezy: zidentyfikowanie spadkobiercow, zabezpieczenie
srodkow pienigznych, dokonanie wyceny nieruchomosci oraz ruchomosci, sptata dtugow oraz
podziat dobr pomigdzy uprawnione osoby. W przypadku, gdy warto§¢ majatku uniemozliwia peine
pokrycie zobowigzan zmartego, uregulowanie dlugéw powinno odbywac si¢ wedlug nastepujace;j
sekwencji®®: koszty pogrzebu, optaty administracyjne, zobowigzania zabezpieczone hipoteczne,
podatki i oplaty skarbowe i w ostatniej kolejnosci: pozostate zobowigzania.

Zarbwno wykonawca jak réwniez administrator majag prawo do odmowy wykonywania
powierzonej funkcji i rezygnacji z osobistego podjecia si¢ obowiazku zarzadzania majatkiem
zmartego. W przypadku zrzeczenia si¢, maja obowigzek zaangazowania prawnika (solicitor),

odpowiedzialnego za prowadzenie powyzszego procesu w ich imieniu®.

Podjecie decyzji o
delegowaniu postepowania spadkowego wynika z szeregu czynnikéw, wsérdéd ktérych mozna
wymieni¢: duza warto$¢ majatku wymagajacego podzialu, niedostateczne doswiadczenie w
prowadzeniu tego rodzaju postepowan, czy brak czasu. Poza subiektywnymi czynnikami
determinujagcymi che¢¢ zaangazowania prawnika, istnieja réwniez przestanki legislacyjne
naktadajace bezwzgledny obowigzek skorzystania z ustug solicitor. Nalezag do nich:
niepetnoletno$¢ lub niepoczytalnos¢ umystowa wykonawcy/ administratora, podejrzenie
nieprawomocnosci testamentu, trudno$ci w zidentyfikowaniu kregu spadkobiercow, obecnos¢

cudzoziemcoOw wsrdd spadkobiercéw, znajdowanie si¢ czesci lub catosci sktadnikow majatku poza

532 1, O’Donnell, Grants of probate, duties of executor/administrator, Dublin 2014, s. 1

533 pyplic service information, Dealing with the deceased’s estate
http://www.citizensinformation.ie/en/death/the_deceaseds_estate/dealing_with_the deceaseds_estate.html
534 .

Ibidem
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terytorium Irlandii, nieposiadanie przez wykonawce/ administratora obywatelstwa irlandzkiego,
czy sporzadzenie testamentu w obcym jezyku®®.

W przypadku braku sporzadzenia przez spadkodawce testamentu, do dziedziczenia dochodzi
W oparciu o przepisy Succession act, wskazujacego wiasciwa sekwencje obejmowania spadku®3®.

Zaleta irlandzkiego prawa spadkowego jest pelne zabezpieczenie spadkobiercow przed
dlugami spadkowymi. Nawet jesli wysokos¢ zobowigzan zmartego przekracza warto$¢ jego
majatku, spadkobiercy nie ponosza zadnej odpowiedzialnoéci®®’. Jest to niewatpliwy walor
obowigzujacego rozwigzania, stawiajacy na pierwszym planie sprawiedliwos¢ i racjonalnosé
przepisOw poprzez zagwarantowanie egzekucji wierzytelnosci wytacznie z majatku zmarlego, bez
ryzyka dla jego najblizszej rodziny lub innych os6b dziedziczacych testamentowo.

Minusy rozwigzan irlandzkich sa analogiczne do omoéwionych uprzednio przepisow
angielskich. Sa to kolejno: brak doswiadczenia i wiedzy osoby zarzadzajacej majatkiem,
obowigzek poniesienia kosztéw w przypadku konieczno$ci zaangazowania prawnika i
czasochtonno$¢ prowadzonego postepowania, ktore dyskwalifikuja w mojej opinii logike i
zasadno$¢ stosowanego rozwigzania. Koszty zarzadu i naktad pracy sa niewspoimierne do celu
jakim jest przerzucenie cato$ci odpowiedzialno$ci na barki osoby nie posiadajacej wymaganych
kwalifikacji 1 umiejetnosci prawniczych. Jedynym argumentem mogacym cze$ciowo uzasadniaé

stosowanie funkcji zarzadcy, mogg by¢ przypadki potrzeby dokonania podzialu majatku o

niewielkiej wartosci 1 umiarkowanej liczbie sktadnikow do rozdysponowania pomigdzy waskie

535 |bidem

536 part IX, Legal Right of Testator's Spouse and Provision for Children, Succession act 1965,

1. Jesli osoba zmarta bezdzietnie i pozostawita wspotmaltzonka lub partnera cywilnego - matzonek lub partner cywilny
otrzymuje caly majatek.

2. Jesli osoba zmarta pozostawita wspotmatzonka lub partnera cywilnego i dzieci - matzonek lub partner cywilny
otrzymuje dwie trzecie majatku a pozostata jedna trzecia jest rozdzielona réwno miedzy dzieci. Jesli jedno z dzieci nie
zyje, jego czes$¢ przechodzi na jego dzieci.

3. Jesli osoba zmarta nie byta w zwigzku matzenskim ani partnerstwie cywilnym ale pozostawita dzieci - majatek jest
rozdzielony rowno pomiedzy dzieci (lub ich dzieci).

4. Jesli osoba zmarta bezdzietnie i nie byla w zwigzku matzenskim ani partnerstwie cywilnym - majatek jest rowno
dzielony pomi¢dzy rodzicow zmartego lub w catoéci przekazany jednemu rodzicowi jesli drugi nie zyje.

5. Jesli po $mierci osoby sposrod krewnych pozostali jedynie bracia i siostry: majatek jest rozdzielony rowno migdzy
nich lub dzieci tego rodzenstwa, ktore nie zyje.

6. Jesli po $mierci osoby sposrod krewnych pozostaty jedynie dzieci rodzenstwa (bratankowie, siostrzenice): majatek
jest rowno rozdzielony pomigdzy tych, ktorzy zyja

7. W sytuacji kiedy po $mierci osoby pozostali jedynie inni krewni: majatek jest rowno dzielony pomigdzy najblizszych
krewnych o réwnorzgdnym stopniu pokrewienstwa.

8. W przypadku braku krewnych po $mierci osoby, majatek przechodzi na rzecz panstwa

537 Wyjatkiem jest fakt porgczenia zaciagnigtych zobowiazan przez spadkobierce lub wrgez wspdlne ich
zaciagnigcie. Takie okolicznosci uzasadniajg odpowiedzialnos¢ materialna, nie ograniczajac odpowiedzialnosci za
dhugi spadkobiercy
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grono spadkobiercow, a w szczego6lnosci jednego spadkobierce. Kazda inng sytuacj¢ nalezy uznaé
za nieracjonalne rozwigzanie legislatora w  ksztaltowaniu procesu dziedziczenia.
Odpowiedzialno$¢ prawna za ewentualne bledy, mnogos$¢ niuanséw i konieczno$¢ dzialania w
dobrej wierze to tylko niektére z aspektow jakie nalezy bra¢ pod uwage sprawujac ta rolg.
Funkcjonujgca od ponad 300 lat praktyka tego rozwigzania wskazuje na liczne obowigzki i
zagrozenia wynikajace z piastowania tego stanowiska, bez prawa do rekompensaty finansowej za
poniesione wysitki. Wielowiekowe doswiadczenie obowigzywanie tej formuly unaocznia liczne
btedy popetnianie przez niedoswiadczone osoby, ktérej nie majac odpowiedniego przygotowania

zostaty oddelegowane do petnienia tak odpowiedzialnej funkcji.

3.3.5. Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku w Stanach Zjednoczonych Ameryki

Stany Zjednoczone skladaja si¢ z pigecdziesigciu standw 1 jednego dystryktu federalnego —
Kolumbia, ze stolica kraju: Waszyngton. Wiladzia wykonawcza, ustawodawcza i sagdownicza
wykonywana jest na dwoch szczeblach: federalnym i stanowym. Cecha charakterystyczng
amerykanskiego ustroju jest jego dualizm, przyznajacy pierwszenstwo prawu federalnemu®®,
Zgodnie z konstytucja, ustawy federalne oraz ratyfikowane umowy migdzynarodowe stanowig
nadrzedne prawo w kraju, wigzac wszystkie sady stanowe, niezaleznie od postanowien lokalnych
przepisow®,

Ustawodawstwo federalne sktada sie z pieédziesieciu czterech sekcji dotyczacych®:
administracji rzadowej, bezpieczenstwa wewnetrznego, armii, systemu bankowego, prawa
upadtosciowego, rolnictwa, edukacji, cta, handlu, marynarki wojennej, kolei, telekomunikacji,
poczty, prawa pracy, transportu oraz opieki medycznej. Wszystkie wymienione zagadnienia nie
podlegaja regulacjom prawa stanowego. Prawo stanowe posiada zatem kompetencje do

stanowienia prawa na terenie danego stanu, we wszystkich obszarach zycia swoich mieszkancow

z wyjatkiem spraw zastrzezonych dla prawa federalnego®*.

538 por. P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspoiczesnych, Krakow 2008, s. 79

539 The Constitution of the United States, National Center for Constitutional Studies, Washington D.C. , 2010, s. 15-
16

540 United States Code, http://uscode.house.gov/download/download.shtml
541 \W. Kosior, Federal law vs. state law w Stanach Zjednoczonych — uwagi interpretacyjne, Sosnowiec 2014, s. 78
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Jak wynika z powyzszego, prawo spadkowe nie jest dziedzing zarezerwowang dla prawa
federalnego. Oznacza to, iz w catosci podlega prawom stanowym, uchwalanym i obowigzujgcym
na terytorium poszczegdlnych stanéw. Brak harmonizacji na poziomie federalnym, nie $wiadczy
jednak w praktyce o konieczno$ci wystepowania znaczacych rozbiezno$ci w procesie nabycia
spadku w poszczegolnych stanach. Pomimo pelnej autonomii w zakresie stanowienia lokalnego
prawa, w ustawodawstwie wszystkich stanéw istnieja wspolne punkty w obszarze gldéwnych
mechanizméw nabywania spadku. Wynika to z faktu, iz prawo spadkowe w Stanach
Zjednoczonych oparte jest na podobnych zasadach do regut obowigzujacych w Anglii i Irlandii,
gdyz amerykanski system prawa (common law) wywodzi si¢ bezposrednio z prawa angielskiego.
Jedynym stanem, w ktorym wystepuje przewaga prawa skodyfikowanego (civil law) jest Luizjana,
gdzie rownolegle obowiazuje common law i system prawa cywilnego®*.

Smier¢ spadkodawcy wywoluje zatem konieczno$é powotania zarzadce majatku spadkowego.
W zaleznosci od tego, czy do dziedziczenia dochodzi w oparciu o testament czy przepisy ustawowe
bedzie to wykonawca lub administrator. Analogicznie jak w omawianych uprzednio panstwach z
grupy common law, funkcja zarzadcy moze okazaé si¢ rolg przytlaczjaca i ponad sity dla osoby
pozbawionej do§wiadczenia i znajomosci regul prawa spadkowego. Niezaleznie od negatywnych
aspektow tej pracy, w amerykanskiej literaturze podkres$lany jest wymiar socjologiczny i
ambicjonalny tej funkcji. ,,Ta praca na koncu dostarczy Ci olbrzymiej satysfakcji, bedzie
przejawem uhonorowania ostatniej woli zmartego i nickwestionowalnym darem dla osob zyjacych.
Jest to forma powiedzenia do widzenia i pojécia naprzod”>*,

Stopien trudnos$ci pracy wykonawcy/ administratora niewatpliwie zalezy od ilosci przygotowan
poczynionych przed $miercig spadkodawcy. Wpltyw na tempo dzialan bedzie mie¢ poziom
zorganizowania zmartego, porzadek w jego dokumentacji, wiedza zarzadcy na temat sytuacji
materialnej spadkodawcy jak rowniez postawa rodziny w stosunku do osoby regulujacej sprawy
majatkowe zmartego. W zalezno$ci od konkretnych okolicznosci, praca zarzadcy moze byc¢
stosunkowo prosta lub tez przyprawia¢ o bol glowy.

Osoba petnigca funkcje zarzadcy — w pierwszej kolejnosci - przeprowadza inwentaryzacje
dokumentacji. Jest to podstawowy krok przez zwrdoceniem si¢ do sagdu z oficjalnym wnioskiem o

przyznanie upowaznienia do administrowania majatkiem zmarlego (probate). Zgromadzone

42 p_Laidler, Konstytucja Standéw Zjednoczonych Ameryki, przewodnik, Krakéw 2007, s. 130
543 . Randolph, The executors’ guide: settling a loved one’s estate and trust, Berkeley 2016 s. 3
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dowody musza uwzgledniaé: testament spadkodawcy®*; jego instrukcje dotyczaca sposobu
pochowku; akty wlasnosci nieruchomosci 1 ruchomosci (np. samochodu, jachtu); umowy
okreslajace wysoko$¢ zobowigzan, identyfikacje wszystkich wierzycieli, potwierdzenie
dokonanych ptatnosci za pogrzeb, opiek¢ medyczng w szpitalu przed $miercia, a takze zawierac
pelna liste sktadnikéw majatku z ich warto$cia rynkowa>*.

Kolejng czynnos$cig jest okreslenie podstawy opodatkowania i uregulowanie naleznych
podatkoéw, w tym podatku od nieruchomosci, podatku od spadku oraz — jesli wymagany - podatku
federalnego®*. Po optaceniu zobowiazan fiskalnych nalezy sptaci¢ zaciagniete pozyczki i kredyty,
uregulowac zadluzenie na karcie kredytowe;j, zlikwidowa¢ debet na rachunku bankowym, optacié¢
rachunki i rozliczy¢ pozostatych wierzycieli®*’.

Ostatnim etapem w procesie zarzadzania majatkiem jest przekazanie majatku beneficjentom.
Ta czynno$¢ wykonywana jest na samym koncu, w oparciu o dobra i $rodki pozostajace po
uregulowaniu  wszelkich zobowigzan zmartego. W przypadku nieprawidlowosci w
rozdysponowaniu majatku badz btedow w regulowaniu zobowigzan fiskalnych i pozafiskalnych,
wykonawca/ administrator ponosi peilng odpowiedzialno§¢ materialng 1 karng. Zakres
odpowiedzialno$ci roézni si¢ w poszczegdlnych stanach. Zawsze jednak oznacza obowigzek
zwrdcenia rownowartosci szkody, a w przypadku niektérych stanow dodatkowo konieczno$é
zaplacenia grzywny stanowiacej niekiedy warto$¢ dokonanego zaniedbania®*®.

Przekazywane dobra nie moga réwniez straci¢ na wartosci w toku przekazywania majatku

spadkobiercom. Powinny zosta¢ odpowiednio zabezpieczone przez zniszczeniem, kradzieza lub

544 Niektore stany nie wymagaja zalaczenia oryginatu testamentu. Sad stanu Georgia, w sprawie Westmoreland v.
Tallent, uznal, iz ze wzgledu na brak mozliwo$ci odnalezienia oryginatu, dopuszcza wykorzystanie kopii ostatniej
woli potwierdzonej pod przysigga przez prawnika i notariusza odpowiedzialnego za sporzadzenie oryginalnego
dokumentu w przeszto$ci. Westmoreland v. Tallent, 549 S.E. 2d 113 (Ga. 2001).

Sad w New Jersey zaakceptowal niepodpisany testament, w ktérym znajdowata si¢ adnotacja iz oryginal zostat
wystany poczta do egzekutora. Niestety oryginalny egzemplarz nigdy nie dotart do adresata, dlatego sad zdecydowat
si¢ na akceptacje niepodpisanej kopii. In re Estate of Ehrlich, 47 A.3d 12 (N.J. Super. Ct. App. Div. 2012)
http://www.leagle.com/decision/In%20NJC0%2020120629475/IN%20RE%20ESTATE%200F%20EHRLICH

Sad w stanie Floryda zaakceptowat elektroniczna wersj¢ testamentu znajdujacego si¢ w komputerze prawnika
odpowiedzialnego za prowadzenie spraw cywilnych zmartego, argumentujac iz jest to zgodnie z prawem stanowym
Smith v. DeParry, 86 So.3d 1228 (Fla. App. 2012)

%45 G M. Nickel, Probate and settle an estate in Florida, Illinois 2006, s. 111

546 United States code annotated, Eagan 2002, s. 20 Podatek federalny jest wymagany w przypadku nieruchomosci,
ktorych sumaryczna warto$¢ przekracza 5,5 miliona dolarow.

%7 m.c. Jasper, Executors and personal representatives: rights and responsibilities, New York 2003, s. 16

548 L.D. Kirby, The executor’s...op.cit., , S.4
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stratg. Dotyczy to domu, zaparkowanego samochodu oraz inwestycji finansowych. W przypadku
dwoch pierwszych aktywow, rolg zarzadcy jest podjecie dziatan zapewniajgcych bezpieczenstwo
srodkow trwatych. W stosunku do lokat lub inwestycji kapitatowych, nadrzednym celem nie jest
dalsze pomnozenie zgromadzonych $rodkéw lecz zabezpieczenie posiadanych funduszy przed
ewentualng strata*°.

Jak wynika z powyzszej analizy, praca wykonawcy/ administratora jest bardziej misjg niz
praca. Skierowana jest przede wszystkim do osob uczciwych, charakteryzujacych si¢ wysokimi
standardami etycznymi i moralnymi. W sytuacji braku wymienionych cech, majatek
spadkobiercow moze straci¢ na warto$ci, zosta¢ sprzedany ponizej wartosci rynkowej lub
nienalezycie zabezpieczony ze strata. Sa to w mojej opinii kolejne argumenty przemawiajace za
dysfunkcjonalno$cia powyzszego mechanizmu prawnego w panstwach stosujagcych common law.

Realizacja funkcji administratora/ wykonawcy podatna jest rdwniez na malwersacje finansowe
zarzadcow, sktonnych do zlamania prawa w celu uzyskania korzysci materialnych z majatku
zmartego. Glo$na historig w Stanach Zjednoczonych byl przypadek kobiety, ktora petniac funkcje
administratora swojej matki, celowo zanizyta rzeczywistg warto$¢ pozostawionego majatku, aby
przekaza¢ mniejszg kwote naleznego spadku swojemu rodzenstwu i ojcu. Wysoko$¢
zdefraudowanej kwoty wynosita 460.000$. Cérka zadeklarowata przed sadem kwote 60.0008,
kiedy faktyczna warto$¢ majatku pozostawionego przez matke wynosila pot miliona dolarow>>.
Postepowanie administratora narazito rodzing na wymierne straty finansowe 1 zakonczyto si¢
péttorarocznym wigzieniem dla niej 1 jej matzonka.

Powyzszy kazus obrazuje ryzyko zwigzane z angazowaniem osOb — nawet z grona najblizszej
rodziny. W przepisach praw stanowych znajduja si¢ co prawda wytyczne dotyczace kryteriow jakie
powinien spetni¢ kandydat do petlnienia wymienionej funkcji. Jednak mimo wszystko nie
gwarantujg one wyeliminowania wymienionych zagrozen. I tak, kazde stanowe ustawodawstwo
wskazuje, iz wykonawca/ administratorem nie moze zosta¢ osoba skazana prawomocnie za
przestepstwo. Niektore stany zakazuja réwniez powierzenia roli zarzadcy osobom niemajacym
obywatelstwa amerykanskiego, z wyjatkiem osob bedacych najblizsza rodzing zmartego®®*. Stan

Nowy Jork zabrania pelnienia funkcji wykonawcy cudzoziemcom, jesli Ci nie mieszkaja na

549 . Randolph, The executors...op.cit., S. 6

550 B R. Ballou, Brockton woman sentenced after cheating her siblings out of thousands in settlement in mother's
death, Boston 2012
Http://www.sawlaw.com/Our-Law-Blog/2012/January/Estate-Administrator-Caught-Cheating-Siblings-of.aspx

%51 Md. Code Ann. Est & Trust par, 5-105 stanu Maryland
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terytorium stanu®*2. Oba ograniczenia majg na celu wyeliminowanie potencjalnego braku wptywu
sagdownictwa stanowego na osobg, ktora ze wzgledu na swojg przynalezno$¢ narodowa lub stanowg
nie podlega jurysdykcji stanowe;j.

Ze wzgledu na szeroki wachlarz obowigzkow 1 brak praktycznego przygotowania prawniczego,
wykonawca/ administrator moze zrzec si¢ obowigzku petnienia powyzszej funkcji. Sad wskazuje
wowczas inng osobe. W wickszos$ci standw obowigzujg przepisy regulujace krag i sekwencje osob.
Sa to kolejno: matzonek lub partner w przypadku zarejestrowanego zwigzku, dzieci zmartego, jego
wnuki, rodzicie, pozostali spadkobiercy, beneficjenci ostatniej woli, a w przypadku braku
powyzszych oséb - wierzyciel dazacy do zaspokojenia swoich nalezno$ci. Brak akceptacji do
pelnienia wymienionej funkcji przez kogokolwiek z przytoczonych interesariuszy, wymaga od
sadu powotania administratora publicznego, odpowiedzialnego za przeprowadzenie postepowania
spadkowego z ramienia administracji stanowej®®3.

Kolejnym mankamentem amerykanskiego prawa spadkowego jest mozliwosé wskazania Kilku
wykonawcow w testamencie. Teoretycznie, takie rozwigzanie powinno by¢ korzystne dla
wykonawcy, gdyz umozliwia podzial zadan pomiedzy dwie lub wigcej osob — redukujac czas i
zaangazowanie poszczegélnych osob. W praktyce jednak, dziatanie kazdego z wykonawcow
wymaga akceptacji pozostatych. Jest to konsekwencja solidarnej odpowiedzialno$ci podmiotow.
Zwigksza to zatem kompleksowos¢ postgpowania, bez wyraznych korzysci dla poszczegolnych

0s0b zaangazowanych w prace*.

3.3.6. Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku w Kanadzie

Smier¢ obywatela Kanady oznacza przejécie jego majatku pod zarzad osobistego reprezentanta
(z ang. Personal Representative). W tym samych momencie, wszystkie zobowigzania zmartego
staja si¢ obowiazkiem reprezentanta, zobligowanego do uregulowania dlugéw z majatku

pozostawionego przez spadkodawce. Warto$¢ pozostajacych aktywoéw, podlega przekazaniu

552 N.Y. Est. Powers & Trusts Law, par. 707, stanu New York
53 M. Randolph, The executors...op.cit., S. 18
4 LD. Kirby, The executor’s...op.cit., S.4
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spadkobiercom - zgodnie z ostatnig wolg zmartego lub w przypadku jej braku, w oparciu o lokalne
przepisy.

Kanadyjskie prawo spadkowe — podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, Anglii oraz Irlandii
— opiera si¢ na zasadach common law bedac domeng jurysdykcji poszczegdlnych prowincji.
Prowincje maja pelng autonomi¢ w zakresie stanowienia przepisOw obowigzujacych na ich
terytorium. W wigkszosci z nich, osoba wskazana w testamencie jako Personal Representative
okreslana jest terminem ,,executor”. W prowincji Ontario, wykonawca definiowany jest jednak
jako ,.estate trustee with will”, a w prowincji Quebec, pojeciem ,,liquidator”. Zakres i rola kazdej

z tych funkcji jest identyczna, ro6znig sie jedynie uzytym terminem®>>°

. W sytuacji, gdy zmarty nie
pozostawil testamentu lub tez nie wskazal w nim wykonawcy, sad mianuje administratora
odpowiedzialnego za zarzadzanie majatkiem zmartego.

Zasadnicza roznica pomiedzy wykonawca i administratorem wynika ze zrodet ich powotania.
Analogicznie jak w przypadku omawianych wczesniej systeméw, wykonawca wskazany jest
bezposrednio przez spadkodawce w testamencie. Administrator musi natomiast zwrocic si¢ do sadu
z wnioskiem o nadanie uprawnienin do zarzadzania majatkiem zmarlego. Kazda prowincja
posiada wilasne przepisy regulujace kto moze si¢ ubiega¢ o powyzsza funkcje oraz kto ma
pierwszenstwo w przypadku zgloszenia sie kilku kandydatow jedoczes$nie®®.

Prawo kazdej prowincji wskazuje, iz nikt nie moze zosta¢ zmuszony do pelnienia funkcji
wykonawcy wbrew wilasnej woli. Z tego tez powodu, osoba wskazana w testamencie moze
calkowicie zrezygnowaé z pehnienia tej funkcji lub skorzysta¢ z pomocy wyspecjalizowanych
jednostek. Odmiennie do wezesniej omawianych systemow, w Kanadzie wykonawca ma prawo do
wynagrodzenia, ktérego wysoko$¢ determinujg przepisy poszczegdlnych prowincji. W wiekszosci
z nich znajduje si¢ ogdlny zapis wskazujacy, iz wykonawca ma prawo do sprawiedliwego i
nalezytego honorarium. Nie wskazujac jednak konkretnej wartosci przystugujacej osobie za
wykonywane przez nig zadania. Cz¢$¢ prowincji —Kolumbia Brytyjska, Nowa Fundlandia i
Labrador, Nowa Szkocja oraz Wyspa Ksigcia Edwarda - okreSlaja precyzyjnie wysokos¢
uposazenia, wskazujac, 1z nie moze ona przekracza¢ 5% wartosci majatku. W prowincjach, w
ktorych przepisy nie uscislity wysokos$ci wynagrodzenia, jej warto$¢ staje si¢ przedmiotem ustalen
pomigdzy wykonawca i spadkobiercami. W przypadku braku porozumienia pomig¢dzy stronami,

warto$¢ honorarium okres$la sad. Analogiczna sytuacja ma miejsce w prowincjach stosujacych

555 W celu zunifikowania pojeé, kanadyjski legislator postuguje si¢ terminem Personal Representative
556 3, Greenan, The executor’s handbook, Toronto 2007, s. 3
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pulap 5% od sumy majatku. Limit 5% traktowany jest jako referencja, gdyz finalna wysokos¢
powinna by¢ uzalezniona od faktycznych wysitkéw 1 czynnosci podejmowanych przez
wykonawce. Brak szczeg6lnych trudnosci i niski poziom skomplikowania sprawy nie uzasadni
przyznania gornego progu wynagrodzenia. Dlatego w przypadku rozbieznos$ci zdan w zakresie
wynagrodzenia, ostateczna decyzja zostanie podjeta przez sad®’.

Akceptujac  role wykonawcy nalezy mie¢ $wiadomo$¢ cigzacej odpowiedzialnosci i
potencjalnego ryzyka. Istnieje oczywiscie mozliwo$¢ skorzystania z pomocy wyspecjalizowanych
jednostek. Takie wsparcie bg¢dzie wigzaé sie¢ z konieczno$cig poniesienia kosztow, ktore
pomniejsza honorarium przyslugujace wykonawcy. Nalezy rdéwniez mie¢ na uwadze, iz
delegowanie zadan na inne podmioty nie zwalnia zarowno wykonawce¢ jak i administratora z
odpowiedzialno$ci za dziatania podjete przez zewnetrzne podmioty. W Ontario, w sprawie Wagner
v. Van Cleef, administrator zaangazowal adwokata, przekazujagc mu zarzad nad prowadzeniem
wszystkich spraw zwigzanych z zarzagdem nad majatkiem zmarlego. Byta to nieroztropna decyzja.
Adwokat zdefraudowal majatek na kwote 216.000 dolaréw kanadyjskich, znikajac nastgpnie bez
$ladu. Petng odpowiedzialnosci poniost administrator>,

Personal Representative zobowigzany jest do sptaty wszystkich zobowigzan zmartego. W
przypadku jednak dziedziczenia testamentowego, nie jest uprawniony do wyptaty i wydania
swiadczen spadkobiercom, do czasu uplyniecia terminu do wniesienia przez uprawnione osoby
wniosku do sagdu o roszczenie wobec spadkobiorcy testamentowego. W oparciu o ztozony wniosek,
sagd ma mozliwos¢ skorygowania rozporzadzen testamentowych zmarlego jesli uzna je za
krzywdzace 1 niesprawiedliwe. Termin do wniesienia wniosku wynosi kolejno: szes¢ miesiecy od
przyznania administratorowi letters of administration lub przyznania wykonawcy probate.
(Alberta, Manitoba, Nowa Szkocja, Saskatchewan), cztery miesigce od $mierci spadkodawcy
(Nowy Brunszwik), jeden rok od $mierci matzonka (Nowa Fundlandia 1 Labrador) lub szesciu
miesi¢cy od Smierci matzonka (Ontario). Dopiero uptynigcie powyzszych terminow i brak wniosku
ze strony uprawnionego, upowaznia Personal Representative do wyptaty $wiadczen i wydania
sktadnikéw bedacych przedmiotem spadku®®.

Rola Personal Representative nie jest tylko funkcja zwiazang z aspektami materialno-

finansowymi. Nie ogranicza si¢ ona wylacznie do dbania o majatek zmarlego, sptaty jego

%7 |bidem, 5. 148

558 Wagner v. Van Cleef, 1991, CanLlIl 7168 (OCGD Div.)

59 k. Whaley, Spousal claims against estates and other claims arising out remarriages in Canada, Toronto 2014, s.
7-8
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zadluzenia, optacenia wszystkich podatkéw czy wydania majatku spadkobiercom. Znaczenie
reprezentanta jest o wiele szersze, a w niektorych przypadkach duzo bardziej istotne niz samo
administrowanie majatkiem. W szczegdlnych okoliczno$ciach, reprezentant moze by¢
wiascicielem wyjatkowo wrazliwych informacji, dotyczacych wykorzystania organdw zmartego
do przeszczepow ratujacych zycie innym ludziom lub wskazania osoby petigcej funkcje opiekuna
niepetnoletniego potomka. Zwlaszcza ostatni przypadek nabiera fundamentalnego znaczenia jesli

oboje rodzice nie zyja, pozostawiajac na $wiecie nieletnie dziecko wymagajace opieki®®.

3.3.7. Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku w Australii

W $wietle prawa spadkowego obowiazujacego w Australii, wlascicielem masy spadkowej po
$mierci spadkodawcy jest wykonawca lub administrator spadku — okres§lani wspolnym terminem:
powiernik majatku. Powiernik odpowiada za skompletowanie sktadnikéw majatku, nadzor nad
mieniem, uregulowanie zobowigzan zmartego, spieni¢zenie dobytku oraz przekazanie uzyskanych
ze sprzedazy srodkéw finansowych beneficjentom. Analogicznie jak w przypadku pozostatych
panstw common law, spadkodawca ma prawo wskaza¢ osobg¢ bedgca wykonawcg ,,executor” w
testamencie. Wskazany wykonawca, z chwilg $mierci spadkodawcy posiada pelne prawo do

administrowania majatkiem zmarlego®®.

Oficjalnym dokumentem formalizujagcym uprawnienie
wykonawcy do zarzadzania dobrami jest sagdowy grant of probate - wydawany w oparciu 0
przedstawiony testament. Uzyskany dokument upowaznia wykonawce¢ do podejmowania dziatan,
legitymizujac jego czynnosci 1 prawa przed zewnetrznymi podmiotami bedacymi w posiadaniu
sktadnikow majatku nalezacych do spadkodawcy (np. banki prowadzgce rachunek bankowy,
towarzystwo ubezpieczeniowe posiadajace polis¢ na zycie, najemcy mieszkajacy w domu
zmarlego itp.). Sadowy grant of probate jest dokumentem odptatnym. Australia nie przewiduje
zwolnien z optaty dla majatkéw o niskiej wartosci®®?. Koszt grant of probate wynosi 125.10$ dla

560 . Greenan, The executor’s...op.cit., s. 16-20

%61 3. Williams, Small fry, administration of small deceased estates and resolution of minor succession disputes,
Adelaide 2014, s. 8

562 vy Anglii wydanie grant of probate jest bezptatne do warto$ci majatku nieprzekraczajacej £5000. Powyzej tej
wartosci, koszt wydania wynosi £90 A. Fisher, Inheritance tax, probate and estate planning, London 2010, s, 27

W Irlandii optata za probate jest skorelowana z wartoscia majatku. Ceny rozpoczynaja si¢ od 200€, gdy wartos¢
majatku nie przekracza 75.000€, do 606€ powyzej 300.000€. Zrodto:
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spadkow ponizej 1000$ oraz 320$ dla majatkéw o wartosci powyzej 1000$°%%. Brak grantu
uniemozliwia wyptate srodkow przez instytucje finansowe, gdyz zar6wno banki jak i towarzystwa
ubezpieczeniowe musz¢ mie¢ gwarancje, iz osoba powotujaca si¢ za wykonawce testamentu ma
stosowane umocowania prawne. Grant stanowi zatem r¢kojmi¢ uprawnien i gwarancje
prawomocnosci ostatniej woli.

W przypadku, gdy spadkodawca nie wskazal wykonawcy w testamencie lub wskazany
wykonawca nie jest uprawniony lub nie przyjal obowigzku podjecia si¢ zadania, sad nominuje
administratora, przyznajgc grant of letters of administration. Desygnowanie administratora
nastepuje rowniez w przypadku braku testamentu. Zadania administratora s analogiczne do
czynnosci sprawowanych przez wykonawce®%.

Zadania wykonawcy 1 administratora mozna delegowaé, przekazujac pelnomocnictwo
kancelarii prawnej lub wyspecjalizowanej firmie. Na podstawie danych sgdu najwyzszego, okoto
95% postgpowan spadkowych w Australii nie jest prowadzone bezposrednio przez zarzadcoéw,
tylko przez podmioty majace stosowne upowaznienie®®®. Zaprzecza to argumentom wskazywanym
w literaturze, iz prowadzenie postepowania spadkowego jest zwykla i prosta procedurg®®.
Korzystanie z ustug wyspecjalizowanych jednostek jest ustuga odptatng, ktorej warto$¢ podlega
negocjacji pomiedzy stronami. Formalnym potwierdzeniem ustalonej ceny jest sporzadzona
umowa Cost Agreement. Jej podpisanie jest wymogiem wynikajacym z przepiséw prawa®®’.

W Australii nie obowigzuja przepisy umozliwiajagce zarzadzanie majatkiem bez uzyskania
sadowego grant of probate. Proces zwigzany z nabyciem prawa do dysponowania sktadnikami
majatku nie jest skorelowany z wartoscig spadku. Wiele panstw z obszaru common law
wypracowalo mechanizmy uprawniajagce do administrowania dobytkiem bez koniecznosci
oficjalnego procesu i angazowania sadu. Do tej grupy nie nalezy jednak Australia. Fakt, iz

niejednokrotnie koszt i formalnosci zwigzane z nabyciem spadku przekraczajg warto$¢ spadku nie

http://www.courts.ie/Courts.ie/Library3.nsf/pagecurrent/C3DC937D6BEDDCE08025810F005A7907?0pendocumen
t

563 Supreme Court — probate office fees, pursuant to the supreme court (fees) regulations 2012, effective from 1 July
2017 Zrédto: http://www.supremecourt.vic.gov.au/home/forms+fees+and+services/fees/probate+fees
564 5. Williams, Small...op.cit., s. 8

%65 7radto: strona internetowa sadu najwyzszego:
http://www.supremecourt.vic.gov.au/home/forms+fees+and+services/wills+and+probate/applying+for+a+grant+of+
probate+or+administration/

%6 |bidem
567 The Legal Profession Act 2007, §308

154



odgrywa w Australii znaczenia®®. Jedyng okolicznoscig wykluczajacg koniecznoéé uzyskania
grantu sg sytuacje braku osob uprawnionych lub brak os6b wnioskujacych o zarzad nad majatkiem
zmartego. W takich przypadkach, dystrybucjg dobr zajmuje si¢ urzednik panstwowy ,,public
administrator”°®°,

Fakt istnienia testamentu nie zawsze oznacza dziedziczenie testamentowe. W sytuacji, gdy
testament jest niewazny lub rozporzadza tylko czg$cia aktywow nalezacych do spadkodawcy,
wowczas dziedziczenie odbywa si¢ w oparciu o przepisy prowincji, ktére wskazuja w pierwszej

h°"0. Dziedziczenie beztestamentowe ,,intestate”

kolejnosci matzonka, dzieci i pozostatych krewnyc
wymaga od powiernika majatku splaty zobowigzan zmartego, a nastepnie dokonania wyceny
wszystkich aktywow i ich sprzedazy, po czym przekazania uzyskanych $rodkoéw pienigznych
spadkobiercom. Obowigzkiem zarzadcy jest rozdystrybuowanie masy spadkowej wsrod
spadkobiercow, ktorzy otrzymuja ptatnosci pieniezne z tego tytulu. Tym samym tytul prawny
zarzadcy spadku trwa do czasu peinego rozdysponowania masy spadkowej. Spadkobiercy
nabywaja prawo do spadku z chwilg przekazania im z masy spadkowej konkretnego majatku przez
zarzadce spadku. Zgodnie z australijskg praktyka, zarzadca spadku przekazuje spadkobiercom
spieni¢zong mas¢ spadkowa po zmarlym, ratami (w transzach) w drodze dokumentdéw

rozliczeniowych (czekéw prywatnych lub bankierskich) lub przelewéw pienigznych®’:.

3.4. Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku w Polsce

Analogicznie jak w przypadku omawianych systemoéw prawnych, w Polsce istniejg dwa Zrodia
powotania do spadku. Jest nim testament oraz dziedziczenie ustawowe. Spadkodawca korzystajac
z przystugujace] mu swobody testowania ma mozliwo$¢ wskazania osob 1 ich udzialow w

rozporzadzanym przez siebie majatku. Brak testamentu, jego nieprawomocnos¢ lub inne przestanki

568 Przyktadowo w Stanie Kalifornia zarzagdca ma prawo do administrowania majatkiem bez oficjalnej zgody ze
strony sadu w przypadku spadkow nieprzekraczajacych 15.0008. California probate code §13050

569 3. Williams, Small...op.cit., s. 10

570 b cummins, Succession laws report, Melbourne 2013, s. 56

571 Ibidem oraz Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu ILPB2/4515-1-39/15-2/MK
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eliminujagce mozliwos¢ dziedziczenia testamentowego (odrzucenie spadku, niegodnosé
dziedziczenia, brak dozycia otwarcia spadku) oznacza, iz do dziedziczenia dochodzi w oparciu o
przepisy ustawy. Dziedziczenie ustawowe to zawarty w kodeksie cywilnym system regut
okreslajacy, ktére z osdb najblizszych spadkodawcy, w jakiej kolejnosci i w jakiej czesci sg
powotane do dziedziczenia. Ustawodawca wyrazit w ustanowieniu tych zasad pewng dorozumiang
wole spadkodawcy, ktory w wypadku, gdyby nie mogt lub nie chciat sporzadzi¢ testamentu —
pozostawia ustalenie swoich nastepcéw prawnych regutom kodeksowym>’2,

Kodeks cywilny wydziela pi¢¢ grup podmiotow powolanych do spadku mocg ustawy.
Podmioty z poszczegdlnych grup dziedzicza w okreslonej kolejnosci, wedlug zasady ze osoby
dziedziczace z wczesniejszej grupy, wykluczaja z kregu spadkobiercoOw osoby z nastepnej grupy.

W pierwszej kolejnosci do spadku z ustawy powotane sa dzieci spadkodawcy oraz jego
matzonek. Dziedzicza oni w czegSciach réwnych. Jednakze cze$¢ przypadajaca matzonkowi nie
moze byé mniejsza niz jedna czwarta catosci spadku®’3. Dziedziczenie przez dzieci spadkodawcy
wylacza z dziedziczenia kolejne grupy spadkobiercow. Brak malzonka oznacza automatyczne
dziedziczenie cato$ci majatku przez dzieci. Kazdemu z nich przystuguje wéwczas rowna czgsé
spadku®™. Jezeli dziecko spadkodawcy nie dozyto otwarcia spadku, udziat spadkowy, ktory
przypadatby temu dziecku, przypada jego dzieciom w czg$ciach rownych. Przepis ten stosuje si¢
odpowiednio do dalszych zstepnych, czyli np. wnukéw, prawnukow itd. °7°

W sytuacji braku zstepnych zmartego (dzieci, wnukéw itd.) do spadku powotywany jest

matzonek i rodzice®’®. Udziat spadkowy kazdego z rodzicéw wynosi 1/4 catosci spadku®’’.

572 | Kaltenbek — Skarbek, W. Zurek, Prawo spadkowe, Warszawa 2012, s. 30

573 Art. 931 § 1 ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93)

Za matzonka uznaje si¢ kazdego, kto w chwili $mierci spadkodawcy pozostawat z nim w zwigzku matzenskim. Nie
ma znaczenia fakt wspolnego zamieszkiwania czy pozycia lub tez jego brak. rozwdd i separacja Wyjatek stanowi
zasada, zgodnie z ktdrg przepisdéw o powotaniu do dziedziczenia z ustawy nie stosuje si¢ do matzonka spadkodawcy
pozostajacego w separacji (art. 935  k.c.), czyli matzonek, wobec ktdrego orzeczono separacje, podobnie jak matzonek
rozwiedziony, nie dochodzi do dziedziczenia.

574 Art. 932 § 4, Kodeks cywilny

Dzieci spadkodawcy dziedzicza po nim niezaleznie od tego, czy sa to dzieci z malzenstwa, czy tez dzieci
pozamatzenskie. Nieistotne jest zatem, czy ich status dziecka wynika z faktu, ze urodzity si¢ w malzenstwie, czy tez
spadkodawca je uznal, czy nastgpito sagdowe ustalenie ojcostwa lub macierzynstwa. Na rowni z dzie¢mi wlasnymi
traktowane sg dzieci przysposobione.

575 Art. 931 § 2, Kodeks cywilny

576 Art. 932 § 1, Kodeks cywilny

577 Art. 932 § 2, Kodeks cywilny
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Powotanie do spadku rodzicow, wyklucza dziedziczenie rodzenstwa spadkodawcy. Caty spadek
przypada zatem rodzicom w czesciach rownych®’®,

Rodzenstwo spadkodawcy dziedziczy w sytuacji, gdy chociaz jedno z rodzicow zmarto przed
otwarciem spadku. Udziat spadkowy przypadajacy zmartemu rodzicu przypada wowczas
rodzenstwu spadkodawcy w czesciach rownych®’®.

W przypadku braku zstepnych, matzonka, rodzicow, rodzenstwa i zstepnych rodzenstwa
spadkodawcy, wowczas caly spadek przypada dziadkom spadkodawcy, dziedziczacym w
czesciach rownych®,

Czwarta grupe dziedziczaca stanowia pasierbowie spadkodawcy. Dochodza oni do
dziedziczenia jesli zmarly nie pozostawil malzonka i krewnych, powolanych do dziedziczenia z
ustawy 8L,

Piata grupe dziedziczacych stanowi gmina i Skarb Panstwa dochodzacy do dziedziczenia w
przypadku braku matzonka spadkodawcy, jego krewnych i dzieci matzonka spadkodawcy
powolanych do dziedziczenia. Wlasciwg gming jest gmina ostatniego miejsca zamieszkania
spadkodawcy. Jezeli nie da si¢ ustali¢ ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej albo ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy znajdowato si¢ poza
granicami kraju, spadek przypada Skarbowi Panstwa®®2,

Spadkobiercy nabywaja spadek z chwilg $mierci spadkodawcy. Powyzsze nabycie nie ma
charakteru definitywnego. Nabycie spadku jest prawem, a nie obowigzkiem®®3. Tylko od decyzji
spadkobiercy zalezy, czy z prawa do nabycia spadku skorzysta, czy tez podejmie decyzj¢ 0
odrzuceniu spadku. Przepisy kodeksu cywilnego wskazuja, iz o§wiadczenie o przyjeciu lub o
odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone w ciggu szesciu miesigcy od dnia, w ktorym spadkobierca
dowiedziat si¢ o tytule swojego powotania®*,

Termin szesciu miesiecy biegnie od daty $mierci spadkodawcy. Od tego momentu,
spadkobiercy ustawowi majg §wiadomos$¢ swojego powotania do spadku. Analogiczne reguty maja

zastosowanie do spadkobiercow testamentowych bedacych w posiadaniu testamentu lub znajacych

578 Art. 932 § 3, Kodeks cywilny

579 Art. 932 § 4, Kodeks cywilny

580 Art. 934 § 1, Kodeks cywilny

%81 Art. 9341, Kodeks cywilny

582 Art. 935, Kodeks cywilny

%835, Pigtkowski, Prawo spadkowe, zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 147
584 Art. 1015 § 1, Kodeks cywilny
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jego tres¢. W praktyce, mozliwe jest jednak wystapienie innych okolicznosci - determinujgcych
konieczno$¢ przyjecia innej daty na rozpoczecie biegu terminu. Zasadniczym warunkiem jest
swiadomo$¢ prawa do dziedziczenia. Jesli osoba uprawniona do dziedziczenia nie ma wiedzy na
temat swojego powotania (np. ze wzgledu na brak dostepu do istniejacego testamentu), woéwczas
termin nie wszczyna si¢. Bieg terminu uzalezniony jest zatem od dwoch przestanek: spadkobierca
musi wiedzie¢, ze spadkodawca zmarl i ze w konkretnym stanie faktycznym jest on
spadkobierca®®. Jezeli do spadku powotanych jest kilku spadkobiercow, dla kazdego z nich termin
biegnie odrebnie. Szesciomiesieczny termin do zlozenia os§wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu
spadku nie ulega przedtuzeniu®®®.

Ze wzgledu na sposob przyjecia spadku, istnieja trzy mozliwosci postepowania®®’: przyjaé
spadek bez ograniczenia odpowiedzialnosci za dlugi (przyjecie proste), przyja¢ spadek z
ograniczeniem tej odpowiedzialno$ci (przyjecie z dobrodziejstwem inwentarza), badz spadek
odrzuci¢. Brak zlozenia przez spadkobierce o§wiadczenia - w terminie szesciu miesiecy od dnia
swojego powotania do spadku - oznacza przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza®®®. Jest
to znaczgca zmiana w zakresie odpowiedzialnosci za ewentualne dhugi spadkowe. Brak reakcji nie
wywoluje negatywnych konsekwencji w postaci petnej odpowiedzialnosci za zobowigzania
zmartego. Spadkobierca odpowiada za dlugi tylko do wysokosci aktywow nabytego spadku.

8  Oznacza to, iz

Os$wiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku jest niepodzielne®
spadkobierca nie moze spadku w cze$ci przyjaé, a w czeSci odrzuci¢. Spadkobierca, ktory
o$wiadczyl, Zze spadek odrzuca, zostaje wylaczony z dziedziczenia, tak jakby nie dozyt otwarcia
spadku. Nalezy przez to rozumieé, ze sktadajgcemu oswiadczenie nie przyshuguja ani wynikajace
ze spadku prawa, ani nie jest on obcigzony dlugami. Przyjmuje si¢ zatem, ze spadkobierca ten
nigdy spadku nie nabyl i Ze przypadl on tylko tym spadkobiercom, ktorzy go ostatecznie
odziedziczyli®®.

Aby wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku nalezy ztozy¢ wniosek do sadu.
Wiasciwym sadem jest sad ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy. Jezeli nie da si¢ ustalic,

gdzie spadkodawca ostatnio w Polsce zamieszkiwat — sgdem wiasciwym jest sad miejsca, w ktorym

585 po. J. Ignaczewski, Prawo spadkowe art. 922-1088 KC, Warszawa 2004, s. 151
586 | Kaltenbek — Skarbek, W. Zurek, Prawo...op.cit., s. 83

587 Art. 1020, Kodeks cywilny

588 Art. 1015 § 2, Kodeks cywilny

%89 E. Lewandowska, O$wiadczenie o odrzuceniu spadku, Olsztyn 2014, s. 83

590 por. J. Ignaczewski, Prawo...op.cit., s. 254
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znajduje si¢ majatek spadkowy lub jego czes¢. W przypadku braku mozliwosci ustalenia
powyzszych miejsc, wniosek sktada sie do sadu rejonowego dla miasta stotecznego Warszawy°?.
Whniosek o stwierdzenie nabycia spadku mozna ztozy¢ w kazdym czasie, gdyz czynnos¢ ta nie jest
ograniczona zadnym terminem®%,

Whniosek o wszczecie postgpowania spadkowego moze ztozy¢ kazda osoba majaca w tym
interes prawny. Oznacza to, iz krag uprawnionych oséb nie jest ograniczony wylacznie do
spadkobiercow®®, Oprocz wnioskodawcy w postepowaniu biorg udzial wszyscy spadkobiercy
zmarlego lub ich potomkowie (je$li spadkobiercy nie zyja)®®*. W przypadku jakiekolwiek
watpliwosci co do kompletnos$ci uczestnikow postepowania, sagd ma prawo wezwac potencjalnych
spadkobiercow publikujac ogloszenie prasowe®®®. Ogloszenie sad zamieszcza w gazecie o duzym
naktadzie o zasiggu calego kraju. Dazac do dotarcia do jak najwiekszej potencjalnej grupy
odbiorcdw, niestety sad znaczaco zwicksza koszty postepowania osobom uczestniczgcym.
Dodatkowo, tego typu instrument mozna uzna¢ za wysoce nieskuteczny. W praktyce, nie przynosi
on pozadanych efektow w postaci poinformowania potencjalnych spadkobiercow, wywotuje tylko
przedluzenie postepowania i niepotrzebny wzrost optat.

Niezaleznie od koniecznos$ci zapewnienia kompletnego grona uczestnikow, postgpowanie o
stwierdzenie nabycia spadku z ustawy wymaga dodatkowo wykazania dwdch rodzajow
okolicznosci. Po pierwsze, nalezy wykaza¢ zgon spadkodawcy oraz pokrewienstwo pomiedzy nim
a wnioskodawcg czy uczestnikami, co wymaga przedstawienia dokumentow w postaci aktow stanu
cywilnego®®. W dalszej kolejnosci nalezy uzyskaé oswiadczenia o przyjeciu badz odrzuceniu
spadku®®’. Najczesciej oswiadczenie skladane jest w formie aktu notarialnego. Notariusz zawiada-

mia wowczas sad o sporzadzonym akcie, przesylajac jego wypis.

591 Art. 628, ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 1964 Nr 43 poz. 296)
592 Uzasadnienie sadu okregowego w Lodzi, Sygn. Akt 111 Ca 1752/16

593 postanowienie sadu rejonowego w Biatymstoku z dnia 4 marca 2011 roku, sygn. akt Il Ns 3141/10

594 Art. 669, Kodeks postepowania cywilnego

595 Art. 672, Kodeks postgpowania cywilnego

596 Podstawowy dokument w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku to akt zgonu spadkodawcy. Jest on dowodem
wylgcznym w zakresie faktu i daty zgonu osoby w nim wymienionej (art. 1 i 4 ustawy z dnia 29.9.1986 r. — Prawo o
aktach stanu cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264). Akt zgonu pozwala réwniez na ustalenie
imion i nazwisk rodzicoéw zmartego (art. 3 ustawy) — bez potrzeby przedstawiania aktu urodzenia. Natomiast fakt
zawarcia malzenstwa przez spadkodawce musi zostaé wykazany aktem matzenstwa, gdyz jest on wytacznym
dowodem jego zawarcia.

597 p, Bednarczyk, Postgpowanie o stwierdzenie nabycia spadku, Krakow 2014, s. 14
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Postanowienie w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku jest podstawowym dokumentem
potwierdzajagcym prawa do spadku. Musi wigc zosta¢ sporzadzone z odpowiednig starannoscia,
aby umozliwi¢ realizacje praw spadkobiercow w postepowaniach dzialowych czy podatkowych®%,

Pojawienie si¢ testamentu spadkodawcy — jezeli nie prowadzi do spordw o jego autentycznos¢
1 skuteczno$¢ — nie zmienia istotnie przebiegu postepowania w sprawie o stwierdzenie nabycia
spadku. Testament musi jednak zosta¢ ogltoszony Ponadto uczestnicy postgpowania powinni mie¢
mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska w przedmiocie testamentu, nawet jezeli obejmuje

ono wylacznie wyrazenie emocji wywotanych brzmieniem testamentu®®°.

3.5. Podsumowanie i wnioski

Wzrost swobody podrézowania 1 mozliwo$¢ nabywania dobr poza granicami macierzystego
kraju powoduje rosngca potrzeb¢ harmonizacji przepisow spadkowych w wymiarze
transgranicznym. Ujednolicenie norm prawa migdzynarodowego staje si¢ koniecznoscig
wspotczesnych czaséw, ulatwiajaca unifikacje rozstrzygnie¢ poprzez zastosowanie identycznych
regul niezaleznie od miejsca prowadzenia postepowania. Niestety dziatania zwigzane z
okresleniem kolejnosci dziedziczenia i procedury nabycia spadku nie sg przedmiotem prawa
migdzynarodowego. Podjete proby w kierunku standaryzacji tylko czesciowo niweluja
rozbieznosci w ustawodawstwach poszczegdlnych panstw.

Najistotniejszym osiggnieciem w zakresie harmonizacji prawa spadkowego s3a dziatania
podejmowane na ptaszczyznie europejskiej wigzace si¢ uchwaleniem rozporzadzenia w sprawie
jurysdykcji, prawa wilasciwego, uznawania 1 wykonywania orzeczen, przyjmowania i
wykonywania dokumentow urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia
europejskiego poswiadczenia dziedziczenia. Powyzszy akt prawny wprowadza nowy instrument
wykazywania sukcesji spadkowej 1 uprawnien do zarzadzania majatkiem spadkowym w postaci
europejskiego poswiadczenia spadkowego. Duza zaleta tego rozporzadzenia jest wskazanie
jurysdykcji w sprawach spadkowych, czyli okreslenie regut, wedlug ktorych ustala si¢ sad

wlasciwy do przeprowadzenia postepowania spadkowego oraz mechanizm wyboru prawa

598 |bidem, s. 26
599 Ibidem, s. 37
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wilasciwego, czyli prawa danego panstwa, ktdre zostanie zastosowane w danej sprawie. Jest to
szczegolnie istotne ze wzgledu na fakt, iz tradycje prawne i obowigzujace przepisy w panstwach
zamieszkatych przez najwicksze skupiska Polonii znaczaco odbiegaja od siebie. W Niemczech,
Francji czy Polsce spadek przechodzi na spadkobiercow z chwilg $mierci spadkodawcy. Nabywaja
oni zatem prawo do spadku automatycznie. Przeciwnym rozwigzaniem sg rozwigzania
obowigzujace w panstwach common law, gdzie spadkodawca nabywa spadek dopiero z chwilg
przekazania mu z masy spadkowej przez zarzadce spadku, ktory jest formalnym wiascicielem
(dysponentem) majatku zmartego. Z tego tez powodu, w krajach anglosaskich nie obowigzuje
konstrukcja odpowiadajaca formule przyjecia spadku lub postanowienia o nabyciu spadku, tak
charakterystyczna dla panstw civil law.

Obowigzujagca w krajach common law procedura nabywania spadku wigzaca si¢ z
angazowaniem zarzadcy spadku uwazam za problematyczng. Prowadzenie spaw zmarlego mozna
porowna¢ do prowadzenia matej firmy, gdzie przechowuje cala dokumentacje, spedza czas na
pracy administracyjnej, kontaktuje si¢ z instytucjami finansowymi, czy konsultuje si¢ z
podmiotami zewng¢trznymi wyspecjalizowanymi w prawie finansowym 1 spadkowym.
Konieczno$¢ wykonywania codziennych obowigzkéw 1 ich aczenie z pracg administratora jest
czynnoscig pracochtonng. Szczegodlnie, iz zajmowanie si¢ wtasng rodzing moze by¢ wystarczajaco
czasochtonnym zajeciem.

W angloje¢zycznej literaturze wskazuje sig, ze wiele 0sob z psychologicznego punktu widzenia
czuje sie¢ duzo lepiej, gdy stawia si¢ przed nimi obowigzek zajmowania si¢ sprawami kogo$
najblizszego. Wedlug mnie, takie dziatania wymagaja wyjatkowej organizacji, koncentracji na
szczegbdlach 1 bazowaniu na uczciwosci zarzadcy. A przeciez ta osoba musi by¢ rozwazna,
dyskretna, transparentna, inteligentny i wiarygodna we wszystkich obszarach. Co prawa, powyzsza
konstrukcja jest znana w polskim 1 niemieckim prawie spadkowym. Jednak do rzadkosci nalezy
praktyczne wykorzystanie funkcji wykonawcy testamentu.

Ze wzgledu na powyzsze, podejmowane dziatania na szczeblu europejskim nalezy uznaé za
wyjatkowo korzystne. Niestety, ograniczajg si¢ wytacznie do czes$ci panstw cztonkowskich —
pomijajac kraje o najwiekszych skupiskach Polonii stad tez tak wazne sa dalsze prace nad

harmonizacjg przepisoOw spadkowych na szczeblu mi¢dzynarodowym.
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Rozdzial 4
Podatek od spadkow w systemach prawnych wybranych panstw

4.1. Wprowadzenie

Podatek o spadkow obowigzuje w wigkszosci panstw o najwiekszych skupiskach Polonii.
Kanada i Australia naleza do nielicznych wyjatkow, wérod krajow wysokorozwinigtych, gdzie
obowigzek fiskalny z tytutlu dziedziczenia majatku zostal catkowicie zniesiony. W Kanadzie
nastapito to w 1971 roku. Rzad federalny zlikwidowat wowczas podatek na szczeblu centralnym.
Quebec jako ostatnia prowincja uchylita te danine w 1986 roku®®. W Australii, podatek od
spadkoéw zostal zniesiony juz w 1979 roku. Poprzedzita go dlugoletnia kampania, zakonczona
przyjeciem ustawy likwidujacej obowiazek fiskalny na terytorium catego kraju®oL.

Niezaleznie od czynnikow determinujacych zasadnosci opodatkowania spadkow, wickszosé
panstw nadal stosuje ten podatek. Wysokos¢ stawki rozni si¢ pomiedzy krajami. Zawsze jednak
uzalezniona jest od stopnia pokrewienstwa, wartosci otrzymanych doébr lub usytuowania
dziedziczonych korzysci.

Celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie konstrukcji podatku od spadku w krajach o
najwigkszej koncentracji Polonii. W szczego6lnosci, analizie zostanie poddana: struktura tej daniny,
podmiot 1 przedmiot opodatkowania, wysoko$¢ obowigzujacych stawek podatkowych, paleta
dostgpnych ulg oraz tryb postepowania podatkowego - stuzacego okresleniu wymiaru naleznosci
fiskalnej.

Wspotczesna mobilnos¢ Polakéw — w powigzaniu z historycznie zakorzeniong tendencja do
emigracji - powoduje, iz wszczecie postepowania podatkowego moze nastgpi¢ w kilku panstwach
jednoczesnie. Stwarza to ryzyko wielokrotnego opodatkowania tego samego majatku.
Poszczegolne panstwa mogg bowiem opodatkowywac spadek w oparciu o zrdéznicowane czynniki.
Nalezg do nich: miejsce stalego zamieszkania, miejsce stalego pobytu, obywatelstwo osoby
zmarlej, lub miejsce statego zamieszkania, miejsce statego pobytu lub obywatelstwo spadkobiercy,

lub tez: miejsca statego zamieszkania, miejsca statego pobytu lub obywatelstwo osoby zmarlej i

800 W. D. Goodman, Death taxes in Canada, in the past and in the possible future, Toronto 1995, s. 1362
801 ], S. Gans, A. Leigh, Did the death of Australian inheritance taxes affect deaths, Melbourne 2006, s. 2
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spadkobiercy. Niektore panstwa przyjmujg wigcej niz jeden z przedstawionych elementdw, inne
wykorzystuja r6zng palete ich kompozycji.

Brak harmonizacji opodatkowania spadkéw na szczeblu mig¢dzynarodowym, oznacza iz
wyeliminowanie grozby wielokrotnego opodatkowania - tej samej masy spadkowej przez kilka
panstw jednocze$nie - mozliwe jest wylgcznie poprzez zawarcie dwustronnych umow pomiedzy
umawiajacymi si¢ krajami. Z tego powodu, w tej czgsci pracy zostanie dokonany przeglad i analiza
umow w sprawie unikania podwadjnego opodatkowania - zawartych pomig¢dzy Polska, a panstwami
o najwickszych skupiskach Polonii. Badaniu bedzie podlega¢: zakresu podmiotowy i przedmioty
obowigzujacych umow, wykaz podatkdéw podlegajacych zawartym umowom oraz weryfikacja, czy
podatki od spadkéw zostaly uwzglednione w podpisanych przez Rzeczpospolita Polska
dwustronnych umowach. W ten sposob, mozliwie jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: w jakim
stopniu osoby podlegajace obowigzkowi podatkowemu w Polsce zabezpieczone sa przed ryzykiem
wielokrotnego opodatkowania dziedziczonego przez siebie majatku w roéznych panstwach
jednoczesnie. Ewentualny brak uméw w sprawie unikania podwojnego opodatkowania, stwarza
grunt pod nie wprost proporcjonalny fiskalizm, prowadzacy do nadmiernego i niesprawiedliwego

opodatkowania tego samego przedmiotu i podmiotu spadku.

4.2. Charakterystyka konstrukcji podatku od spadkéw w panstwach o najwigkszych
skupiskach Polonii

4.2.1. Niemcy

W  Niemczech, podatek od spadkéw reguluje ustawa Erbschaftsteuer und
Schenkungsteuergesetz (ErbStG) z 1974 roku. O ile zawarte przez Republike Federalng Niemiec
umowy o unikaniu podwadjnego opodatkowania nie stanowig inaczej, podmiotem opodatkowania
jest wszelki transfer dobr nabywanych po osobie, majacej w chwili $§mierci status niemieckiego
rezydenta. Obowiazek podatkowy powstaje rowniez w sytuacji dziedziczenia majatku przez osobe
bedaca niemieckim podatnikiem i to niezaleznie od obywatelstwa samego spadkodawcy®®?. W

oparciu o przepisy niemieckiego prawa podatkowego, kryterium decydujacym o rezydencji

802 3, Synold, J.H. Frank, German inheritance tax, Berlin 2013, s. 1
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podatkowej jest miejsce stalego zamieszkania, oznaczajace kraj statego pobytu®®. Czynnikami
determinujacymi miejsce statego zamieszkania sg okolicznosci wskazujgce terytorium Niemiec,
jako gtowny osrodek intereséw osobistych i gospodarczych podatnika. Decydujacym Kryterium
swiadczacym o powyzszym zwigzku jest fakt posiadania mieszkania lub domu. Centrum zyciowe
podatnika przejawia si¢ rowniez istnieniem silnych powigzan mig¢dzyludzkich i materialnych z
danym krajem. O powyzszych relacjach §wiadczy miejsce przebywania najblizszej rodziny
podatnika, badz miejsce prowadzonia dziatalnosci zarobkowej. W okres$leniu statusu rezydenta
istotne sg przede wszystkim rzeczywiste okoliczno$ci zwigzane z miejscem przebywania, a nie
same deklaracje osoby fizycznej, bez istnienia realnych powiazan.

Orzecznictwo Federalnego Trybunatu Finansowego (Bundesfinanzhof, BFH)®%* wskazuje
ponadto, iz osoba przebywajaca na terenie Niemiec kilka tygodni w roku — przez par¢ kolejnych
lat z rzedu - moze zosta¢ uznana przez organy skarbowe za rezydenta, podlegajacego niemieckiemu
prawu podatkowemu®®. Osoby posiadajace w Niemczech nieruchomosé, takze nieoczekiwanie
mogg sta¢ si¢ podmiotem podatku od spadkoéw. Co wigcej, brak wtasnosci — w postaci domu lub
mieszkania - nie stanowi automatycznej przestanki wykluczajacej przyznanie statusu rezydenta.
Dhugotrwate przebywanie — niezaleznie od miejsca zakwaterowania — uwzglgdniajac w tym pobyt
w hotelu, moze zosta¢ potraktowane jako state miejsce zamieszkania pod warunkiem, iz nie ma

6

ono oznak tymczasowo$ci i trwa nieprzerwalnie sze$¢ miesiecy®®. Co interesujace, jesli

spadkodawca lub spadkobierca posiada niemieckie obywatelstwo i1 przebywa na state poza
granicami kraju krécej niz pie¢ lat, nadal podlega opodatkowaniu®®’,

Przyjety przez niemieckiego ustawodawce szeroki wachlarz sytuacji, automatycznie
wskazujacych osobe fizyczng jako rezydenta dla celéw podatkowych, oznacza w praktyce liczny
krag podmiotow podlegajacy obowiazkowi podatkowemu w Niemczech. Z punktu widzenia
polskiego spadkobiercy, dziedziczone aktywa zostang bezspornie opodatkowane. Wystarczajaca
uwarunkowaniem jest wystgpienie okoliczno$ci wskazujacej na pochodzenie majatku od

niemieckiego obywatela. Fakt wieloletniego przebywania w Polsce, przy jednoczesnym zaniku

603 § 8 ustawy Abgabenordnung (Wohnsitz), stanowi, iz osoba fizyczna uznana jest za rezydenta podatkowego w
Niemczech, jesli posiada miejsce zamieszkania na terytorium Niemiec lub przebywa na terytorium kraju w sposob
ciagly

604 Najwyzsza instancja niemieckiego sgdownictwa finansowego powotanego do orzekania w prawach podatkowych
i celnych

895 J. Synold, J.H. Frank, German...op.cit, s. 1

606 § 9 ustawy Abgabenordnung (Gewohnlicher Aufenthalt),

607 § 2 (1) 1 Erbschaftsteuer und Schenkungsteuergesetz
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relacji osobistych i gospodarczych z byta ojczyzna, pozostaje bez wptywu, tak dtugo jak okres
przebywania poza Republikg Niemiec nie przekroczyl pieciu lat.

Kryterium obywatelstwa nie jest jedynym wyznacznikiem warunkujacym opodatkowanie
dziedziczonych aktywow. W sytuacji, w ktérej nawet zadna ze stron nie legitymuje si¢ niemieckim
korzeniami oraz nie utrzymuje jakichkolwiek zwigzkow z panstwem niemieckim, w okreslonych
okolicznos$ciach majatek nadal bedzie podlega¢ obowiazkowi podatkowemu. Dotyczy to spadkow,
ktérych elementem sktadowym sg obszary rolne i le$nie, nieruchomos¢ lub aktywa gospodarcze
wykorzystywane w dzialalnosci przemystowej lub komercyjnej. Opodatkowaniu podlegaja
rowniez akcje niemieckich spotek kapitatowych, ktorych spadkodawca byt posiadaczem®. Jest to
zatem bardzo szeroki krag przedmiotowy. Kryterium podmiotowe rozbudowane obszernym
spektrum czynnikéw dodatkowych, skutkuje powstaniem obowigzku podatkowego bez istnienia
faktycznych zwigzkéw z panstwem niemieckim. Szczegélnie fakt posiadania papierow
wartosciowych stanowi watpliwg przestanke rodzaca obowiazek fiskalny. W okresie
wszechobecnego globalizmu, licznych miedzynarodowych inwestycji 1 poszukiwania zrodet
pomnozenia kapitatu, niezrozumiate wydaje si¢ opodatkowanie akcji, tylko dlatego ze naleza do
niemieckiego kapitatlu. Analogiczna irracjonalno$¢ zwigzana jest z prawem wlasnosci
nieruchomosci. Niezaleznie od zrodet ich pochodzenia oraz sposobu wykorzystania (czy to do
celow prywatnych, czy komercyjnych) stanowig bezwzglednie przedmiot opodatkowania.
Posiadane aktywa gruntowe mogg reprezentowac¢ niewielki procent w palecie nieruchomosci
nalezacych do spadkodawcy. Jesli nie stanowia gtownego Zrodta dochoddw, nie wskazuja Niemiec
jako centrum zyciowego lub zawodowego zmarlego, wowczas brak logicznych przestanek
uzasadniajacych obowigzek podatkowy w Republice Federalnej Niemiec.

Potwierdzeniem braku spdjnosci w zakresie przedmiotu opodatkowania jest rezygnacja
niemieckiego ustawodawcy z opodatkowania srodkéw finansowych zdeponowanych na rachunku
bankowym zmartego. Niezaleznie od kraju pochodzenia instytucji finansowej, aktywa pieni¢zne

nie podlegaja opodatkowaniu®%®

. Oznacza to, iz posiadajac nawet znaczace kwoty pieniezne na

koncie w niemieckim, polskim lub innym banku, spadkobierca zwolniony jest z opodatkowania.
Inng bardzo istotng ulgg w podatku od spadkow jest catkowite zwolnienie z obowigzku

podatkowego domu, dziedziczonego przez spadkobierce po zmartym malzonku lub partnerze tej

samej pici. Ulga przystuguje tylko wzgledem budynkow znajdujacych si¢ na terenie Unii

608 § 2 (1) 3 Erbschaftsteuer und Schenkungsteuergesetz
699 J. Synold, J.H. Frank, German...op.cit, s. 2
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Europejskiej lub obszarze panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu) gdy 1faczna powierzchnia uzytkowa
nieruchomosci nie przekracza dwustu metréow kwadratowych®%. Warunkiem do skorzystania z
przystugujacego zwolnienia jest obowiazek wykorzystywania oddziedziczonego domu wytacznie
do celow osobistych, traktujgc go jako gldéwne miejsce zamieszkania przez okres minimum 10 lat
od $mierci spadkodawcy®!!. Co bardzo wazne, w przypadku istnienia istotnych przestanek
uniemozliwiajagcych zyjacemu wspotmatzonkowi lub partnerowi korzystanie z dziedziczonego
domu do wiasnych celow mieszkaniowych (w nastepstwie choroby, przebywania w szpitalu itp.),
ulga w postaci zwolnienia z opodatkowania nadal przystuguje. Jest to na pewno korzystne dla
podatnika rozwigzanie. Watpliwosci moze rodzi¢ ograniczenie terytorialne zwolnienia. Wielu
obywateli niemieckich spgdza ,,jesien” swojego zycia w krajach atrakcyjnych finansowo, gdzie
koszty zycia sa niewspoitmiernie mniejsze od cen obowigzujacych w panstwach starego
kontynentu. Stad tez bardzo popularnymi kierunkami emigracji emerytalnej dla wielu Niemcow
jest Turcja, przyciagajaca swoim klimatem, picknym wybrzezem i coraz lepszym poziomem opieki
medycznej.

W  zakresie wysokosci opodatkowania, niemiecki ustawodawca zastosowal typowe
rozwigzanie dla wigkszoS$ci panstw, polegajace na progresji podatkowej skorelowanej ze stopniem
spokrewnienia. Im blizsze pokrewienstwo, tym nizsze opodatkowanie. Ustawa ErbStG wyrdznia
trzy grupy podatkowe®!2. Grupa pierwsza uwzglednia: matzonka, partnera (rowniez tej samej pici),
potomstwo (w tym przybrane dzieci), wnuki oraz rodzicow. Grupa druga obejmuje:
rozwiedzionego matzonka, rodzenstwo (brata, siostre), siostrzenice, bratanka, ojczyma, macoche,
tesciow oraz synowa 1 zigcia. Do trzeciej grupy podatkowej zalicza si¢ wszystkie pozostate osoby,
ktére nie zostaty zaliczone do zadnej z wezesniejszych dwoch grup.

Interesujacym rozwigzaniem zastosowanym w ErbStG jest zaliczenie rozwiedzionego
matzonka do drugiej grupy podatkowej. Mozliwos¢ partycypowania przez bylego meza/ bytej zony
w majatku zmarlego nalezy do rzadkich rozstrzygni¢¢ legislacyjnych. Przeslankami ustania
zwigzku matzenskiego jest trwaly i zupeilny rozklad pozycia, oznaczajacy wygasnigcie wigzi
uczuciowej (psychicznej), fizycznej 1 majatkowej. Nastgpstwem tych zdarzen jest brak
zainteresowania druga osoba, postawa ozigbloSci czy zanik jakiegokolwiek przywigzania.

Okoliczno$ci determinujgce powyzsze zachowanie muszg wynikac z silnego wstrzgsu lub innego

610 § 13 (1) 4b 1 Erbschaftsteuer und Schenkungsteuergesetz
611 § 13 (1) 4b 2 Erbschaftsteuer und Schenkungsteuergesetz
612 § 15 Erbschaftsteuer und Schenkungsteuergesetz

166



czynnika ksztattujacego wrogie zachowanie. Konsekwencja jest zatem zawsze brak checi do
kontynuowania wspolnego zwigzku 1 traktowanie bylego malzonka jak osobe obca,
niespokrewniong. Z tego powodu, motywy przyswiecajace ustawodawcy niemieckiemu —
klasyfikujacego powyzsza osob¢ do drugiej grupy podatkowej - nalezy uzna¢ za niezrozumiate i
budzace uzasadnione watpliwosci.

Podstawa opodatkowania podatkiem od spadkéw w Niemczech jest rynkowa warto$¢
oddziedziczonego majatku, pomniejszona o wszelkie zobowigzania zmartego, w tym koszty

613

pogrzebu i inne optaty administracyjne® . Kwota naleznosci fiskalnej zaokraglana jest do 100€. W

przypadku braku faktur lub innych rachunkéw potwierdzajacych poniesione koszty urzedowe,
spadkobiorcy przystuguje zwolnienie w wysokosci 10.300€524,

Rozwigzania legislacyjne obowigzujace w Republice Federalnej Niemiec — polegajace na
stosowaniu licznego katalogu ulg — komplikuje w praktyce sposob obliczenia wysokos$ci
naleznosci fiskalnej. System prawny charakteryzuje si¢ bowiem duzym stopniem zawitosci.
Trudno$ci w okresleniu wymiaru podatku, wynikajg z roznych kategorii zwolnien przystugujacych
tej samej osobie. Wysokos$¢ ulgi skorelowana jest ze stopniem pokrewienstwa. Wynosi ona
kolejno: 500.000€ dla matzonka lub partnera cywilnego, 400.000€ dla potomka oraz 200.000€ dla
wnuka. Z drugiej jednak strony, kazdej osobie z pierwszej grupy podatkowej przystuguje
wylaczenie z podstawy opodatkowania w wysokosci 100.000€. Pozostatym spadkobiercom,
niezaleznie od grupy podatkowej przystuguje natomiast upust w kwocie 20.000€%%°,

Stawka podatku uzalezniona jest od dwoch kryteriow jednoczesnie: stopnia pokrewiefistwa
oraz ,,czystej” wartosci dziedziczonych aktywow. Wysokos¢ opodatkowania ksztattuje si¢ od 7%
do 50%. Siedmioprocentowa stawka podatkowa obowigzuje osoby z pierwszej grupy podatkowe;j,
dla majatku nieprzekraczajacego wartosci 75.000€. Powyzej tej sumy — krewnych z pierwszej
kategorii podatkowej - obowigzuje 11% stawka (dla majatku o wartosci od 75.000€ do 300.000€),
Trzecia stawka podatkowa - dla powyzszego kregu oséb - wynosi kolejno: 15% (wartos¢ do
600.000€), 19% (6.000.000€), 23% (13.000.000€), 27% (26.000.000€) oraz 30% dla majatkow
powyzej tej sumy. Osoby z drugiej grupy podatkowej podlegaja stawkom od 15% do 43%. Trzecia
grupa charakteryzuje si¢ najwyzszym stopniem fiskalizmu, gdzie najnizsza stawka ksztattuje si¢
na poziomie 30% (do 75.000€), a najwyzsza 50% (od kwoty 13.000.000€)°6,

813 D. Fraali, Inheritance tax in Germany, Munich 2016, s. 2
614 Ibidem, s. 3

815 J.H. Frank, German inheritance tax, London 2016, s. 6
616 § 19 (1) Erbschaftsteuer und Schenkungsteuergesetz
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Oddziedziczenie spadku i wynikajacy z tego obowigzek podatkowy nalezy zglosi¢ do
niemieckiego urzedu skarbowego w przeciggu trzech miesiecy od dnia nabycia wiasnos$ci. Istnieja
pewne wyjatki od powyzszego wymogu. Otrzymanie spadku na skutek orzeczenia sagdowego lub
potwierdzenia notarialnego, nie wymaga zgtoszenia do organéw podatkowych. Ztozenie zeznania
co do wysokosci nabytych aktywow, facznie ze wskazaniem stopnia pokrewienstwa, odbywa si¢
na specjalnym druku, sktadanym przez podatnika w urzgdzie skarbowym. W uzasadnionych
okolicznosciach, istnieje mozliwos¢ wydluzenia trzymiesigcznego terminu. Odbywa si¢ to zawsze
na pisemny wniosek spadkobiercy z podaniem wtasciwego uzasadnienia®®’.

Warto$¢ dziedziczonego majatku oraz stopien pokrewienstwa determinujg wlasciwag stawke
podatkowa 1 wysokos$¢ przystugujacych ulg. Obliczenie warto$ci podatku nalezy do obowigzkow
spadkobiercy. Platnos¢ nalezy dokona¢ w ciggu miesigca od dnia ztozenia zeznania podatkowego.
Podatnik —w oparciu o ceny rynkowe - samodzielnie okresla warto$¢ nabytych dob oraz wysokos¢
naleznosci fiskalnej lub brak podstaw do jej uregulowania. Na wniosek podatnika istnieje
mozliwo$¢ wydtuzenia miesigcznego terminu ptatnosci. W przypadku nieruchomosci lesnych lub
aktywow wchodzacych w sktad podmiotu gospodarczego, termin dokonania zaptaty moze zostaé
wydtuzony do siedmiu lat®8,

Perspektywa ztozenia wniosku - o wydtuzenie miesigcznego terminu ptatnosci - nie zmienia
faktu, iz tak krotki termin pozbawiony jest racjonalnosci. W przypadku dziedziczenia dobr o
bardzo niskiej ptynnosci finansowej, spadkobierca narazony jest na ryzyko straty finansowe;j.
Konieczno$¢ spieni¢zenia otrzymanych dobr, poteguje presja czasu, nakladajaca obowigzek
natychmiastowej sprzedazy aktywoéw celem uregulowania naleznego podatku. W przypadku
sktadnikow charakteryzujacych si¢ niskim popytem i1 wysokimi cenami sprzedazy, stopien
trudnosci jest nieporownywalny. Szczegolnie iz cena stanowigca podstawe opodatkowania musi
odpowiada¢ warto$ci rynkowej. Podatnik — pozbawiony doswiadczenia i kompetencji —
samodzielnie okre§la warto$§¢ nabytych elementow oraz dokonuje ich bezzwlocznej sprzedazy,
prawdopodobnie ponizej ceny rynkowej. Uniknie w ten sposob sankcji z tytutu nieterminowego
uregulowania zobowigzania fiskalnego. Straci jednak dobra majace dla niego silng warto$¢

emocjonalng lub dobra, ktorych rzeczywista wartos¢ jest wyzsza od uzyskanej ceny sprzedazy.

617 C. J. Husken, Worldwide estate and inheritance tax guide, London 2017, s. 133
618 Ibidem
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4.2.2. Francja

Ustawa regulujaca obowigzek podatkowy z tytulu spadkéw we Francji jest Droits de mutation
entre vifs et par deces. Na podstawie przepisOw powyzszego aktu, aktywa dziedziczone po osobie
zmarlej - majacej status francuskiego rezydenta do celéw podatkowych - sg w catosci
opodatkowane i to niezaleznie od miejsca ich zlokalizowania. Przedmiotem podatku sg bowiem
wszystkie sktadniki majatku, zardbwno znajdujace si¢ na terytoriom Francji, jak rowniez potozne
poza jej granicami®'®. Oznacza to, iz spadkobierca nie legitymujacy si¢ obywatelstwem Republiki
Francuskiej podlega w cato$ci opodatkowaniu podatkiem od spadkow, pomimo braku faktycznych
zwigzkow z krajem spadkodawcy. Jesli zatem, osoba majaca status francuskiego rezydenta
podatkowego, posiada nieruchomo$¢ we Wtoszech, ktérg przekazuje w formie spadku polskiemu
obywatelowi, dziedziczona posiadto$¢ bedzie przedmiotem opodatkowania we Francji.

Podstawowym kryterium determinujgcym obowiazek fiskalny jest posiadany przez zmarlego
status rezydenta podatkowego. Jego uzyskanie okresla art. 4B Code général des impdts (CGI).
Zgodnie z przepisami kodeksu podatkowego, status rezydenta otrzymuje osoba posiadajaca state
miejsce zamieszkania we Francji lub uzyskujaca wynagrodzenie w zwiagzku z praca wykonywang
na terenie Republiki lub posiadajaca na terytorium Francji centrum swoich interesOw osobistych
lub gospodarczych. Za osobe majacg miejsce zamieszkania na obszarze Francji, uwaza si¢
automatycznie osobe fizyczng przebywajacg na terytorium Republiki Francuskiej dtuzej niz 183
dni w roku podatkowym.

Okreslenie czy zmarly spadkodawca posiada status rezydenta, nalezy do wylacznych
kompetencji francuskiej administracji podatkowej, samodzielnie dokonujacej rozstrzygnigcia®?,

Obowiazek podatkowy powstaje rowniez w sytuacji, gdy status rezydenta podatkowego
posiada we Francji wyltacznie spadkobierca. Analogicznie bowiem do rozwigzania
funkcjonujacego w systemie niemieckim, francuski ustawodawca przyjat kryterium determinujace
obowiazek podatkowy w przypadku legitymowania si¢ statusem rezydenta przez ktorakolwiek ze
stron, w tym beneficjenta®?l. Obowigzek zaptaty podatku powstaje niezaleznie od statusu podatnika

w chwili dziedziczenia dobr. Wystarczajaca przestanka wywolujaca konieczno$¢ uregulowania

819 Art. 7177 Droits de mutation entre vifs et par décés

620 B, Franks, Guide to taxes in France, London 2016, s. 9

621 J.L. Bochatay, A.M. Aubineau The new French rules of taxation for trusts: wide (scope), heavy (tax), and severe
(penalty), Oxford 2012, s. 112
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naleznosci fiskalnej jest posiadanie przez beneficjenta statusu rezydenta przez szes$¢ lat w okresie
ostatnich dziesigciu lat poprzedzajacych $mieré spadkodawcy®?2. Oznacza to, iz spadkobierca -
dziedziczacy mienie po osobie zmartej, nieb¢dacej rezydentem francuskim - samemu od czterech
lat nieutrzymujacego zadnych wigzi z Francja i de facto nie majacy statusu francuskiego
rezydentna — w mysl francuskiego prawa spadkowego - nadal bedzie podmiotem podlegajagcym
obowigzkowi podatkowemu®?®, Brak racjonalnosci i zasadnosci tego przepisu nie jest jedynym
przyktadem budzacym watpliwosci. Kolejnym przejawem nadgorliwosci francuskiego systemu
fiskalnego jest przypadek dziedziczenia nieruchomosci znajdujacej si¢ na terytorium Francji.
Nabycie w formie spadku nieruchomosci, stanowi zawsze bezwzgledna podstawe opodatkowania
1 to niezaleznie od statusu prawnego stron. Wystarczajaca okolicznos$cig jest fakt, iz posiadtos¢
znajduje si¢ na terytorium Francji. Pozytywnym aspektem powyzszej sytuacji jest ograniczenie si¢
francuskiego legislatora wylacznie do nieruchomosci, bez rozszerzania obowigzku podatkowego
na wszelkie dobra materialne, w tym aktywa ruchome czy $rodki pieni¢zne. Nie zmienia to jednak
faktu, iz domy sa najczeSciej najdrozszym sktadnikiem spadku, wywotujac najdotkliwsze
konsekwencje dla beneficjenta.

Opodatkowaniu podatkiem od spadkow podlegaja wszelkie aktywa oddziedziczone lub
podarowane spadkobiercy w okresie szesciu lat poprzedzajacych $mieré spadkodawcy®?4.
Podstawe opodatkowania stanowi wartos¢ wszystkich otrzymanych sktadnikow pomniejszona o
kwote ewentualnych zobowigzan zmartego®?. Wysoko$é obowigzujacej stawki podatkowej
uzalezniona jest od stopnia pokrewienstwa. Im blizsze wiezi rodzinne, tym nizszy podatek.
Calkowite zwolnienie przystuguje matzonkowi oraz zarejestrowanemu partnerowi®?®, Ulga w
wysokosci 159.325€ nalezy si¢ natomiast kazdemu dziecku 1 rodzicowi. Bonifikata w powyzszej
wysoko$ci pomniejsza wartos¢ spadku. Podatek obliczany jest od podstawy zredukowanej o kwote
upustu. Sama wysoko$¢ stawki procentowe] uzalezniona jest od wartosci spadku 1 ksztaltuje si¢
ona od 5% (dla wartosci spadku nieprzekraczajacej 8.072€) do 40% (przy spadkach o wartosci
netto powyzej 1.805.677€)%27. W przypadku rodzenstwa i rodzicéw, progresja podatkowa wzrasta

nie wprost proporcjonalnie. Stawka dwudziestoprocentowa zaczyna obowigzywac juz od progu

622 Art. 7178 Droits de mutation entre vifs et par décés

623 J.L. Bochatay, A.M. Aubineau The new...op.cit., s. 118

624 H. S. Naess-Schmidt, T.T. Pedersen, F. Harhoff, M. Winiarczyk, C. Jervelund, Study on inheritance taxes in EU
member states and possible mechanisms to resolve problems of double inheritance taxation in EU, Copenhagen
2011,s. 16

625 C. J. Husken, Worldwide...op. cit., s. 101

626 H. S. Neaess-Schmidt, T.T. Pedersen, F. Harhoff, M. Winiarczyk, C. Jervelund, Study on...op.cit., s. 23

827 R. Cooke, French inheritance law brochure, London 2016, s. 3
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wynoszacego niespetna 15.932€. Zastosowanie zwolnienia w postaci ulgi pozwala jednak na
zredukowanie kwoty naleznosci fiskalnej. Nie zmienia to jednak faktu, iz francuski system
podatkowy nalezy do bardzo skomplikowanych, przysparzajac licznych problemow
interpretacyjnych. Ulgi — umozliwiajace obnizenie warto$ci spadku — przystugujg rowniez
rodzenstwu. Ich wysokos$¢ jest jednak niewspotmiernie mniejsza. Kwota zwolnienia wynosi
jedynie 15.932€. Stawki podatkowe sa natomiast zdecydowanie wigksze niz w przypadku dzieci i
rodzicow. Wynoszg one kolejno: 35% (dla spadkoéw o warto$ci nieprzekraczajacej 24.430€) oraz
45% (dla spadkow powyzej tej kwoty)®?®. Francuski ustawodawca wprowadzil rowniez ulge
kwotowa dla bratankéw i siostrzencéw, wynoszaca 7.967€ oraz bonifikate dla oso6b catkowicie
niespokrewnionych, w kwocie 1.594€. W przypadku powyzszych dwoch kategorii beneficjentow,
stawka podatkowa jest jednostopniowa, bez dokonywania jej dywersyfikacji w zaleznosci od
warto$ci dziedziczonych aktywow. Ksztaltuje si¢ na poziomie 55% dla dalszych krewnych oraz
60% dla spadkobiercoéw nie majacych zadnych wiezi rodzinnych ze zmartym®?°.

Interesujagcym rozwigzaniem - stosowanym we francuskim systemie podatkowym - jest
przyznanie wysokiej ulgi osobom niepetnosprawnym, niezaleznie od stopnia ich spokrewnienia ze
spadkodawca®®. Istotnym elementem jest jednak konieczno$¢ istnienia jakiegokolwiek
pokrewienstwa pomiedzy stronami. Zwolnienie nie przyshuguje bowiem osobom spoza kregu
rodzinnego. W ten sposob preferowane jest wspieranie finansowo jednostek najstabszych. Osob
samodzielnie pozbawionych mozliwosci funkcjonowania w spoteczenstwie lub — ze wzgledu na
swoja niepetnosprawno$¢ — zmagajacych si¢ z problemem izolacji lub innymi barierami na
ptaszczyznie komunikacji miedzyludzkiej. Przyznawanie szczegdlnego prymatu 0sobom
niepetnosprawnym nalezy uzna¢ za pozytywne rozwigzanie. Dziwi¢ moze jednak ograniczenie
zastosowania ulgi wylacznie do kregu rodzinnego. Istnienie bliskich relacji pomiedzy
spadkodawcg a osobg niepelnosprawnag, nie powinno by¢ przestanka uzasadniajgca ulge. Kwestia
istnienia oficjalnych wigzi pokrewienstwa nie zmienia faktu, iz osobg dziedziczacg jest podmiot
dotkniety kalectwem, osoba uposledzona, samodzielnie nie potrafigca funkcjonowaé w
spoteczenstwie. W takiej sytuacji, bez zwigzku pozostaje fakt bliskich relacji. Priorytetem
ustawodawcy powinno by¢ stworzenie warunkow umozliwiajacych uprzywilejowanie strony

stabszej, bez wzgledu na wiezi krwi.

628 |bidem

629 B. Franks, Guide...op.cit., s. 10

630 Ulga wynosi 159,325€ i jest sumowana z innymi ulgami przystugujacymi spadkobiercy ze wzgledu na stopien
jego pokrewienstwa ze spadkodawca
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Preferencje podatkowe i wysokie ulgi finansowe nie dotyczg takze oséb znajdujacych si¢ w
zwigzkach nieformalnych. Partnerowi zyciowemu osoby zmarlej nie przystuguja jakiekolwiek
zwolnienia, jesli nie pozostawal w zwigzku matzenskim lub - popularnej we Francji - umowie
solidarnos$ciowej - PACS®!. Pary zyjace w konkubinacie, traktowane sa jak osoby
niespokrewnione, podlegajace najwyzszej 60% stawce podatkowej. Wspdlne zamieszkiwanie,
wieloletnie pozycie czy posiadanie wspdlnych dzieci nie uchroni przed obowigzkiem fiskalnym,
nie gwarantuje rowniez jakichkolwiek przywilejow. We francuskim systemie prawnym, jedynym
zabezpieczeniem gwarantujgcym ochrone przed nadmiernym opodatkowaniem dziedziczonego
majatku jest sformalizowanie zwigzku. W przeciwnym wypadku, $mier¢ partnera begdgcego
wiascicielem nieruchomo$ci oznacza negatywne konsekwencje, lacznie z eksmisjg z
zamieszkiwanego mieszkania (w przypadku braku testamentu). Jesli jednak partner sporzadzit
testament, mieszkanie najczgsciej nalezy natychmiast sprzedaé, aby uzyskaé $rodki na
uregulowanie 60% podatku od spadkéw. Sformalizowanie zwigzku partnerskiego zapewnia zatem
ochrong zblizong do matzenstwa. W przypadku braku testamentu, po zmarlym dziedziczy rodzina.
Jednak pozostajacy przy zyciu partner ma prawo do korzystania z mieszkania przez rok. Jesli
zmarly zapisal partnerowi swoja czes¢ nieruchomosci, spadkobiercy przyshuguje catkowite
zwolnienie z podatku®3?,

Wykaz 1 warto$¢ dziedziczonego majatku nalezy zglosi¢ do urzgdu skarbowego (Centre
d’impots) na formularzu 2705. Czas na ztozenie deklaracji wynosi sze$¢ miesi¢cy od dnia nabycia
wlasnosci. Uchybienie powyzszemu terminowi podlega wysokim sankcjom finansowym.
Obowigzek wypetnienia druku 2705 dotyczy zaréwno rezydentdow jak rowniez cudzoziemcow. W
przypadku obcokrajowcow, okres na sporzadzenie wykazu wynosi rok 1 wymaga ztozenia
deklaracji w Centre des Imp6ts des Non Résidents. Matzonek lub partner PACS nie ma obowigzku
wypetienia formularza, jesli wartos¢ dziedziczonych aktywow nie przekracza 50.000€. W
przypadku pozostalych grup spadkobiercéw, wartos¢ dobr majatkowych nie podlegajacych

koniecznoéci zgloszenia wynosi 3000€%%3. Poza wymienionymi wyjatkami, wymog zlozenia

831 PACS to skrot od stow pacte civil de solidarité oznaczajacych obywatelska umowe solidarnosci. Jest to, obok
malzenstwa cywilnego, druga uznawana przez francuskie prawo forma zwigzku cywilnego. Liczba zawieranych
zwigzkow partnerskich systematycznie rosnie. Gtownym powodem wzrastajgcej popularnosci jest prosta
procedura przejawiajgca si¢ matg iloscig formalnosci zar6wno zawarcia jak réwniez ewentualnego rozwigzania
zawartej umowy. W 2014 roku zostato zawartych 162.000 tego typu zwiazkéw. W tym samym okresie, ilo§¢
zwiazkéw matzenskich wynosita 231.000. Institut national de la statistique et des études économiques, Paris 2017,
s.9

832 B. Franks, Guide...op.cit., s. 10

833 C. J. Husken, Worldwide...op.cit., s. 110
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deklaracji dotyczy wszystkich spadkobiercéw, roéwniez w sytuacji, gdy dziedziczony majatek nie
podlega opodatkowaniu. W sporzadzonym zeznaniu podatkowym nalezy szczegdtowo opisac
poszczegolne sktadniki majatku oraz okresli¢ ich warto$¢ rynkowa. Dzien ztozenia formularza jest
jednoczesnie terminem wymagalnosci podatku. W praktyce, podatek od spadkéw nalezy
uregulowaé w przeciggu sze$ciu miesiecy od $mierci spadkodawcy. Wyjatek stanowig spadKi
nabywane przez cudzoziemcdéw, wowczas termin ptatnosci wynosi rok. Sze§ciomiesieczny okres
na uregulowanie zobowigzania fiskalnego — obowigzujacy we Francji - jest dluzszy od
miesiecznego termitu platnosci funkcjonujgcego w Niemczech. Nie zmienia to jednak faktu, iz
nawet bardziej odroczony termin ptatnosci pozbawiony jest racjonalnosci. W przypadku nabycia
aktywow o bardzo niskiej ptynnosci finansowej, dziedziczacy narazony jest na ryzyko uszczerbku
materialnego. Wymadg uregulowania podatku — w przypadku braku wystarczajacych $srodkow
wlasnych — wigze si¢ z przymusem spieni¢zenia otrzymanych sktadnikéw majatkowych. Nabycie
majatku o niskiej ptynnosci — w szczegolnosci $rodkéw trwatych (tj. nieruchomosci,
przedsiebiorstw, dobr luksusowych), oznacza nieuchronng konieczno$¢ ich sprzedazy ponizej ceny
rynkowej. Strata jest zatem podwdjna. Po pierwsze, ze wzgledu na obowigzek uregulowania
podatku od warto$ci rynkowej, a nie faktycznej ceny sprzedazy. Presja uptywajacego czasu
powoduje, iz cena uzyskana ze sprzedazy bedzie prawdopodobnie nizsza od Sredniej wartosci
rynkowej jakg uzyskatby spadkobierca nie dziatajac w pospiechu. Druga strata wynika z przestanek
emocjonalnych 1 checi zachowania dob pochodzacych od osoby jej bliskiej, cho¢ niekoniecznie
formalnie spokrewnionej. Pomimo dazenia do ochrony nabytego majatku, z powodow
ekonomicznych bedzie zmuszona do spieni¢zenia otrzymanych aktywdw unikajac sankcji karno-

skarbowych niewywigzania si¢ z obowigzku podatkowego.

4.2.3. Anglia

W roku 2007, w wyniku wielomiesi¢cznej debaty na temat wysokos$ci i zasadnosci podatku od
spadkow, rzad angielski podjal decyzje o wprowadzeniu jednakowego progu zwolnienia,
przystugujacego kazdemu spadkobiorcy, niezaleznie od stopnia spokrewnienia ze zmartym. Kwota
zwolnienia wyniosta 325.000£%%*. Glownym argumentem przemawiajacym za powyzszym

rozwigzaniem byl fakt, iz ,,podatek od spadkow miat na celu opodatkowanie os6b bogatych. W

834 A. Seely, Inheritance tax, London 2015, s. 18
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praktyce jednak, okazalo si¢, iz osoby zamozne dysponowaty §rodkami na zatrudnienie doradcow
znajdujacych rozwigzania umozliwiajace unikniecie tego zobowigzania. W rezultacie, podatek od
spadkéw obcigzal zwyklych ludzi, prowadzac w konsekwencji do sytuacji, gdzie wigkszos¢
spoteczenstwa stawata sie podmiotem podatku”%®,

Rozwigzanie zastosowane przez angielskiego ustawodawce - charakteryzujgce si¢ wysokim
progiem zwolnienia podmiotowego dla wszystkich spadkobiercéw - to praktyczne antidotum
stojace naprzeciw oczekiwaniom przeciwnikéw tego podatku. Dla os6b niespokrewnionych jest
widocznym przejawem liberalizmu fiskalnego, nie penalizujgcym oséb tylko dlatego, iz w
kontekscie formalnym nie zostaly zaliczone do cztonkdéw najblizszej rodziny. Zwiazki krwi nie
powinny stanowi¢ gtdéwnego kryterium uprzywilejowania. To faktyczne relacje osobiste 1 decyzja
testatora winny wskazywaé¢ na autentyczne wigzi pomiedzy spadkodawcg i spadkobiercami. W
praktyce, decyzja angielskiego legislatora jest pierwszym krokiem w strong catkowitego zniesienia
tej daniny.

W angielskim systemie prawnym, zakres podmiotowy i przedmiotowy podatku od spadkdow
reguluje ustawa Inheritance tax act®®. W oparciu o przepisy tego aktu, podmiotem podatku sa
osoby majace status rezydenta. Sg to jednostki mieszkajace w Anglii przez okres 15-stu lat w ciggu
ostatnich 20-stu lat lub majace dom na terytorium Krolestwa przez okres minimum 3 lat. W
przypadku powyzszych oséb, podatek ptacony jest od warto$ci aktywoéw powyzej kwoty
przyshlugujacego zwolnienia. Jesli jednak podmiot dziedziczacy dobra nie posiada statusu
rezydenta, wowczas podatek ma zastosowanie wytacznie do sktadnikow majatku znajdujacych sie
na terytorium Anglii. Elementy znajdujace si¢ poza jej granicami, podlegaja opodatkowani w
panstwie, ktorego spadkobierca jest rezydentem®’,

Podatek od spadkow obejmuje wszelkie aktywa zmartego przekazane spadkobiercy w wyniku
Smierci spadkodawcy. Uwzglednia rowniez sktadniki majatku ofiarowane beneficjentowi w
okresie siedmiu lat poprzedzajacych zgon. Warto$¢ powyzszych darowizn wliczana jest do masy
spadkowej, podlegajac opodatkowaniu po przekroczeniu kwoty zwolnienia. Wysokos$¢ ulgi —
stanowiacej kwote wolna od podatku - wynosi 325.000 £, Jest to kwota niezmiennie
obowigzujaca od 2009 roku i w oparciu 0 wypowiedzi kanclerza stanu George Osborne, wartos¢

835 G. Osborne, It’s time for aspiration, London 2007, s. 9

836 Inheritance tax act (IHTA) 1984

837 D. Marsh, A straightforward guide to understanding and controlling inheritance tax, London 2011, s. 12
638 Ibidem, s. 11
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ta nie zostanie zwiekszona do 2021 roku wiacznie®®®, W praktyce, suma darowizn przekazanych
na siedem lat przed $miercia jest catkowicie zwolniona spod opodatkowania®®. To interesujace
rozwigzanie prawne ma jednak zasadnicze wady. Wymaga od potencjalnego spadkodawcy
pragmatycznego i dlugofalowego planowania. Tego typu zachowania naleza jednak do rzadkosci.
Wigkszos¢ osob nie mysli o swojej $mierci, nie podejmujac decyzji o sposobie podziatu swoich
aktywow za zycia. Innym mankamentem powyzszego przepisu jest niecheé¢ wielu oséb do
dobrowolnej rezygnacji z posiadanego majatku i korzysci z tym zwigzanych, w szczegdlnosci
majac Swiadomos¢ wielu lat zycia przed soba.

Cze$¢ darowizn nie podlega podatkowi i to niezaleznie od ich wartosci i przedmiotu
opodatkowania. Sg to w szczegolnoéci aktywa przekazane malzonkowi, instytucjom
charytatywnym czy partiom politycznym. Catkowita ulga podatkowa przystuguje rowniez szkotom
wyzszym, uniwersytetom, muzeom oraz galeriom, pod warunkiem ich ogo6lnodostepnego
charakteru®4!. W ten sposb, angielski ustawodawca gwarantuje instytucjom porzadku publicznego
nieograniczony rabat, wspierajac te organizacje w realizacji ich misji, tak istotnej z punktu
widzenia intereséw obywateli 1 spoteczenstwa.

Podatek od spadkow jest daning obcigzajaca majatek dziedziczony, jak rowniez otrzymany w
Okresie 7 lat poprzedzajacych $mier¢ spadkodawcy. Wartos¢ obu strumieni dochodéw nalezy
doda¢ w celu okreslenia sumy otrzymanych aktywow. Spadki i darowizny podlegaja 40% stawce
podatkowej, stosowanej dla skladnikow przekraczajagcych kwote zwolnienia, wynoszacej
niezmiennie 325.000£. Oddziedziczenie majatku ponizej tej wartosci oznacza opodatkowanie
majatku zerowa stawka podatkowa. Dodatkowo, ustawodawca wprowadzit opcje uzycia
obnizonego - 36% - progu podatkowego. Jego zastosowanie mozliwe jest w przypadku przekazania
minimum 10% dziedziczonego majatku na cele charytatywne®?. Stanowi to zatem kolejng zachete
stuzaca zwigkszeniu wptywow dla organizacji pozytku publicznego —catkowicie zwolnionych z
obowigzku podatkowego z tytutu otrzymanych dobr.

Odrebnym aspektem — inspirowania spadkodawcow do przekazywania darowizn na rzecz
instytucji charytatywnych - jest ekonomiczna racjonalno$¢ takiego dziatania. W kontekscie
pragmatycznym, przekazanie 10% sktadnikow na poczet 4% redukcji podatkowej nie znajduje

uzasadnienia. Strata — z tytutu utraconego majatku — nie zrekompensuje korzysci zastosowania

839 Budget 2016, HC901, March 2016 para 1.171-2

840 C. J. Husken, Worldwide...op.cit., s. 355

841 A, Seely, Inheritance tax: a basic guide, London 2018, s. 5
842 D. Marsh, A straightforward...op. cit., s. 11
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nizszej stawki podatkowej. Z matematycznego punktu widzenia, takie zachowanie jest finansowo
niekorzystne. Niezaleznie od wysokos$ci dziedziczonego spadku — przekazanie 10% aktywow -
zawsze oznacza 4% strate. Wzrost warto$ci przekazywanego majatku — ponad ustawowo okreslone
minimum — generuje nasilenie negatywnych dysproporcji, ksztattujac dyspozycje¢ coraz bardziej
niekorzystna dla podatnika®.

Brak ekonomicznej racjonalnosci powyzszego rozwigzania nie wyklucza pobudek
prospotecznych darczyncy. Szlachetno$¢ i wspaniatlomys$lno$¢ nagrodzona jest mozliwoscia
pomniejszenia nalezno$ci fiskalnej, pozostawiajac w $wiadomosci ofiarodawcy pozytywne
wspomnienia, w pewnym stopniu rekompensujace dokonang darowizng. Jak zawsze jest to kwestia
priorytetow jednostki, jej $wiatopogladu, jak réwniez umiejetnosci dokonywania obliczen i
wyciggania wnioskow. Niezaleznie od faktycznych motywoéw spadkodawcéw, dane statystyczne
ilustruja wzrost wartosci dokonywanych darowizn testamentowych z 400 milionéw funtéw w 2000
roku do 820 milionéw funtéw w 2016 roku®4,

Uprawnienie do zastosowania 36% stawki podatkowej mozliwe jest jednak wylacznie w
przypadku darowizn dokonanych na rzecz tzw. zarejestrowanych instytucji charytatywnych. Sg to
podmioty dzialajace w Anglii i Walii, posiadajace swoje aktywa na terenie dwdoch wymienionych

panstw oraz majace tam swoja siedzibe®*®

. W praktyce, oznacza to brak pelnej dowolnosci w
zakresie wyboru instytucji dobroczynnej. Podstawowym Kkryterium pozostaje lokalizacja. Misja,
skala dziatalnosci oraz efektywnos$¢ instytucji pozostaje bez znaczenia, tak dlugo jak organizacja
nie jest umiejscowiona we wskazanych panstwach. Powyzsze ograniczenia prawne wskazuja
jednoznaczne na preferowanie jednostek krajowych. Nie znajduje to w mojej opinii uzasadnienia.
Jest to wylacznie przejaw dazenia do zabezpieczenia interesoéw lokalnych podmiotéw i

miejscowych grup spotecznych, bez powiagzania z faktyczng skutecznoscia i potrzebami.

643 Zaktadajac hipotetyczny spadek w wysokoéé 425.000£ i zastosowaniu przystugujacego zwolnienia podatkowego
w kwocie 325.000£, warto$¢ stanowiaca podstawe opodatkowania wynosi 100.000£. Opodatkowanie kwoty
100.000£ stawka 40% oznacza konieczno$¢ odprowadzenia 40.000£ podatku. Faktyczny dochdd stanowi zatem
60.000£. Przy wariancie uwzgledniajacym przekazanie minimum 10% wartosci oddziedziczonego majatku na rzecz
organizacji charytatywnej, kwota podlegajgca opodatkowaniu stanowi 90.000£ (100.000£ -10%). Oznacza to realng
strate dla spadkobiercy w wysokosci 10.000£. Od tak pomniejszonej podstawy opodatkowania, obliczana jest
warto$¢ naleznego podatku przy zastosowaniu 36% progu podatkowego. Kwota pozostajaca do dyspozycji
spadkobiercy wynosi 57.600£ (90.000£*36%). Jest zatem o 4% nizsza od warto$ci przy zastosowaniu wariantu
opodatkowania 40% stawkg. Zwigkszenie kwoty darowizny do 20% (100% wzrost) powoduje wygenerowanie 15%
straty (275% wzrost). Z ekonomicznego punktu widzenia, dokonanie darowizny zmniejsza zatem warto$¢ majatku
przekazywanego spadkobiercom.

644 HM Revenue & custom, Financial Times, Charities benefit from surge to avoid inheritance tax,
https://www.ft.com/content/8f3df57e-6656-11e7-9a66-93fb352balfe

845 Charites act 2011
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Ulga na rzecz instytucji charytatywnych nie jest jedynym zwolnieniem przystugujacym
spadkobiercom w Anglii. Okreslone grupy podmiotéw zostaly uwzglednione wsrdd jednostek
podlegajacych szczegdlnym preferencjom. Osoby w zwigzku matzenskim lub w zarejestrowanym
zwigzku partnerskim sg catkowicie zwolnione z podatku z tytutu dziedziczenia spadku po zmartym

partnerze®4

. Wszelkie przeptywy aktywow pomiedzy tymi jednostkami — zaréwno w formie
spadku czy darowizny — sg w petni wolne od opodatkowania bez wzgledu na przedmiot, ktorego
dotycza.

Przyznanie nieograniczonej ulgi fiskalnej matzonkom 1 partnerom jest korzystnym
rozwigzaniem legislacyjnym. Zabezpiecza przed niesprawiedliwoscig, zapewniajac pewien
element moralno$ci. Brak jakichkolwiek ograniczen zastuguje na aprobate, jednak ogranicza si¢
wylacznie do osoby najblizszej spadkodawcy, znajdujacej si¢ w sformalizowanym zwigzku.
Analogicznie jak w przypadku poprzednio omawianych panstw, funkcjonowanie w
niezalegalizowanym uktadzie oznacza brak szczegolnych preferenciji.

Uprzywilejowana sytuacja dotyczy takze przypadku dziedziczenia domu czy mieszkania.
Przekazanie nieruchomos$ci malzonkowi lub partnerowi naturalnie zwolnione jest z obowiazku
podatkowego. Jednak w przypadku przekazania wiasnosci dzieciom (w tym adoptowanym,
przybranym, pasierbom) dodatkowa kwota wolna od podatku przystuguje dopiero od 2017 roku.
Ulga w wysokosci 125.000£, przypada w udziale dzieciom, powigkszajac tym samym warto$¢
catkowitego zwolnienia dziedziczonego majatku do kwoty 450.000£. To nowe rozwigzanie
legislacyjne ma na celu wsparcie najblizszej rodziny, poprzez ograniczenie niekorzystnych
konsekwencji opodatkowania nieruchomosci bedacej czesto dobytkiem catego zycia®¥’. W
zamys$le ustawodawcy, wprowadzona ulga gwarantuje nienaruszalno$¢ majatku, umozliwiajac
przekazanie domu czy mieszkania w niepomniejszonym wymiarze.

W praktyce, nieruchomos$ci w Anglii systematycznie zyskuja na warto$ci. Wzrost inflacji, cen
ustug, materiatow 1 popytu - w okresie ostatnich pigciu lat - spowodowat skok sredniej wartosci
domu na wyspach brytyjskich o 36%. Zgodnie z danymi Office for National Statistics, cena

przecietnego domu w Wielkiej Brytanii osiggneta w 2018 roku warto$é¢ 226.071£548. Zwazywszy

846 W oparciu o ustawe Civil partnership act 2004, w Wielkiej Brytanii istnieje mozliwo$¢ zawarcia zwigzku
partnerskiego (civil partnership) przyznajacego partnerom cywilnym - w zakresie prawa spadkowego -
analogiczne uprawnienia i ulgi przyshugujace matzenstwom. Dodatkowo, ustawa Same sex couple act 2013
rozszerzyta to prawo na pary homoseksualne.

47T . Elliott, Inheritance tax in a nutshell, London 2018, s. 8

648 Office for National Statistics, UK house price index: March 2018:
https://www.ons.gov.uk/economy/inflationandpriceindices/bulletins/housepriceindex/march2018
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coroczny wzrost kwoty przyshugujacej ulgi mieszkaniowej®®, ryzyko opodatkowania
nieruchomosci jest jednak znikome, gdyz dotyczy zazwyczaj najbardziej rozwinigtych
gospodarczo regiondw kraju, w tym Londynu i okolic, gdzie $rednia cena domu ksztattuje si¢ na
poziomie 729.134£, a mieszkania 374.834£%%°. Istotnym obwarowaniem skorzystania z
przystugujacego zwolnienia jest przekazanie nieruchomosci stanowigcej glowne miejsce
zamieszkania spadkodawcy — nawet jesli budynek znajduje si¢ poza granicami kraju, ulga w pelnej
wysokosci nadal przyshuguje dziedziczacym. Wskazanie wlasciwej nieruchomosci nie stanowi
trudnosci, w sytuacji prawa wilasnosci do jednego obiektu. Przedmiotem dziedziczenia bgdzie
wowczas ten konkretny budynek czy lokal. Sytuacja komplikuje si¢ w przypadku posiadania
dwoch Iub wiecej obiektow. Rodzic, zobowigzany jest wowczas do wskazania jednej
nieruchomos$ci - stanowigcej jego gtowne miejsce rezydencji, — dla ktorej przedmiotowe
zwolnienie bedzie mie¢ zastosowanie. Naturalnie, najrozsadniej bytoby wskazanie nieruchomosci
najdrozszej - umozliwiajac spadkobiercom pelne skorzystanie z przystugujacej ulgi. Wybor
obiektu o nizszej warto$ci, przy jednoczesnym posiadaniu drozszej nieruchomosci
charakteryzowaltby si¢ nieefektywnym planowaniem podatkowym. Co istotne, posiadtos¢
wskazana w testamencie jako gtéwnie miejsce rezydencji, nie koniecznie musi nig by¢. Ograny
podatkowe nie dysponuja narzgdziami umozliwiajacymi weryfikacje autentycznosci deklaracji
dokonanych przez zmartego.

Dziedziczenie nieruchomosci gospodarczych czy rolnych rowniez uprawnia do skorzystania z
preferencji podatkowych. Co istotne, niec ma obowigzku istnienia powigzan rodzinnych pomigdzy
stronami. Catkowite zwolnienie przystuguje pod warunkiem zachowania dwuletniego terminu
wykorzystywania obiektéw zgodnie z ich przeznaczeniem. W przypadku gruntéw gospodarczych
oznacza prowadzenie dziatalno$ci w sposob efektywny, osiggajac wyniki lepsze lub zblizone do
okresoOw poprzedzajacych dziedziczenie. Spadek kondycji przedsigbiorstwa — niezaleznie od
obiektywnych czynnikdéw — wywotuje obowigzek podatkowy w petnej wysokosci. Analogicznie w
przypadku gruntéw rolnych, ustawodawca naktada obowigzek zachowania charakteru agrarnego

nieruchomosci. Prowadzenie stadniny koni, wedkowanie czy uprawianie sportu nie zostanie

849 W pierwszym roku obowigzywania ulgi (2017/2018 rok), warto$¢ zwolnienia podatkowego dla dzieci z tytulu
oddziedziczenia domu/ mieszkania wynosita 100.000£. W Kolejnych latach nastgpuje wzrost kwoty przystugujacej
ulgi mieszkaniowej, kolejno: 125.000£ (2018/2019), 150.000£ (2019/2020) i 175.000£ (2020/2021).

850 Office for National Statistics, UK house..op.cit.
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potraktowane jako dziatalno$¢ rolnicza. Od spadkobiorcy wymagane begdzie aktywne uprawianie
ziemi, prowadzenie roli czy posiadanie zywego inwentarza®®*.

Podatek od spadkéw nalezny jest w ciggu szesciu miesigey liczac od ostatniego dnia miesigca
w ktorym nastgpita $mieré¢ spadkodawcy. Jego ptatno$¢ poprzedza obowiazek wypelnienia

formularza THT400, wyszczegolniajacego ogot aktywow podlegajacych opodatkowaniu®?,

4.2 4. Irlandia

Irlandia jest kolejnym panstwem stosujgcym podatek od spadkoéw — capital acquisitions tax
(CAT). Podmiotem opodatkowania jest kazda osoba fizyczna nabywajaca aktywa po zmarlym
spadkodawcy posiadajaca status irlandzkiego rezydenta podatkowego lub tez dziedziczaca po
osobie majacej ten status w przesziosci. Obowigzek podatkowy powstaje rowniez niezaleznie od
miejsca rezydencji podmiotow. Przestanka determinujaca okoliczno$¢ dokonania ptatnosci jest
sam fakt znajdowania si¢ nabywanych sktadnikow na terytorium Irlandii. W praktyce, osoby bez
wiezi zyciowych lub zawodowych z Irlandig beda zobowigzane do ptatnosci. Automatyzm w
oparciu o kryterium lokalizacji jest rozwigzaniem funkcjonujagcym rowniez w innych panstwach
europejskich. Z tego tez powodu, brak jest zasadniczych réznic na tle omawianych poprzednio
rozwigzan legislacyjnych®,

Nalezny podatek naliczany jest od podlegajacej opodatkowaniu wartosci spadku. Analogicznie
jak w przypadku metod funkcjonujacych w Niemczech, Francji i Anglii, wysoko$¢ zobowigzania
skorelowana jest ze stopniem pokrewienstwa ze zmartym. Im blizsza relacja, tym wyzsza kwota
wolna od podatku. Wyjatek stanowi matzonek lub zarejestrowany partner cywilny— bedacy

catkowicie zwolnieni z opodatkowania®*

. Dla pozostatych grup beneficjentéw, obowigzujg trzy
progi zwolnienia. Pierwszy o warto$ci 332.084€ przystuguje dzieciom (w tym adoptowanym,
pasierbom, przysposobionym i przybranym) zaliczanym do tzw. grupy A. Drugi, w kwaocie
33.208€ obejmuje rodzicow, rodzenstwo zmartego wraz z ich dzie¢mi — tzw. grupa B. Natomiast,

z trzeciego progu kwoty wolnej od podatku — w wysokos$ci 16.604€ - majg mozliwos¢ skorzystania

851 A, Seely, Inheritance tax...op.cit, s. 10

852 C. J. Husken, Worldwide...op.cit., s. 356

853 |bidem, s. 162

854 B. Broderick, Relief and revenues, Dublin 2016, s. 1
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pozostate osoby - niezaliczone do dwéch poprzednich kategorii — grupa C®°. Po przekroczeniu
kwoty wolnej od opodatkowania, warto$¢ nabytego majatku podlega opodatkowaniu wedtug
stawki 33%. W sktad masy spadkowej wchodza wszystkie sktadniki majatkowe otrzymane od
zmarlego w okresie dwodch lat poprzedzajacych zgon. Tym samym podstawa opodatkowania
wzrasta odpowiednio.

Warto§¢ przystugujacych zwolnien jest stosunkowo niska. Szczegdlnie ostatnia grupa
beneficjentdow nie moze skorzysta¢ ze znaczacych preferencji. Statystycznie, §rednia wysoko$¢
dochodéw w Irlandii ksztattuje si¢ na poziomie 45.611€ rocznie®®. Na tym tle, zwolnienie w
kwocie 16.604€ stanowi zaledwie 35% rocznych zarobkéw. Podobnie, jak w przypadku
omawianych poprzednio rozwigzan legislacyjnych, wytaczng przestanka okreslajaca naleznosc¢
podatku s3 formalne wiezi rodzinne. Bez zwigzku pozostaje aspekt bliskich relacji osobistych, czy
wlasciwego stosunku interpersonalnego.

Na podstawie badan przeprowadzonych przez firme¢ konsultingowa Deloitte, wsrdd
spoteczenstwa irlandzkiego nastgpuje znaczacy wzrost §wiadomosci konsekwencji opodatkowania
spadkow. Gtownym czynnikiem wplywajacym na poprawe znajomosci zagadnien fiskalnych jest
podwyzka stawki podatku CAT, jaka nastgpita w 2009 roku. Wowczas ustawodawca zwigkszyt
obowigzujaca taryfe z poziomu 20% do obecnych 33%. Jedocze$nie wraz ze wzrostem
opodatkowania, miato miejsce obnizenie limitu uprawniajacego do uniknigcia podatku. W
przypadku osob zaliczanych do grupy A, kwota wolna od podatku ulegta redukcji z 542.544€ do
332.084€%7. Doszto zatem do niespotykanego przypadku wzrostu opodatkowania, stojacego w
sprzecznosci do ogdlnie obserwowanych tendencji zachodzacych w krajach wysokorozwinietych
zmierzajacych do redukcji obcigzen. Konsekwencja dziatan legislatora byl wzrost zaniepokojenia
spoteczenstwa, uzewngtrzniajacy si¢ obawami o integralno§¢ domu rodzinnego. Niepokdj
spadkobiercow byt szczegdlnie uzasadniony postepujacym wzrostem cen nieruchomosci.
Podwyzki cen spotegowaty ryzyko prawdopodobienstwa zaptaty podatku, szczegolnie gdy wartos¢
dziedziczonego domu przekroczytaby kwote wolng od podatku. W praktyce mogto to wigzac si¢ z
koniecznoscig sprzedazy rodzinnej nieruchomosci w celu zgromadzenia srodkéw niezbednych na

pokrycie naleznosci fiskalne;.

855 Revenue, Irish tax and custom https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/capital-acquisitions-
tax/index.aspx

8% Central statistics office, 2017
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/er/elca/earningsandlabourcostsannualdata2016/

87 N. Glynn, J. Ginnelly, Capital acquisition tax — dwelling house exemption, Dublin 2015, s. 1
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Bez watpienia, sytuacja wymuszajgca zbycie rodzinnego domu, godzilaby w podstawowe
wartosci familijne. Wieloletnie wysitki i wyrzeczenia zwigzane z dgzeniem do nabycia wlasnego
mieszkania zostatlyby zniweczone konieczno$cia wywigzania si¢ z obowigzku podatkowego.
Dostrzegajac to zagrozenie, irlandzki ustawodawca wprowadzil ulge podatkowa dla
dziedziczonego domu lub mieszkania. Skorzystanie z przystugujacej ulgi obwarowane jest jednak
szeregiem obostrzen, skutkujagcych wieloma ograniczeniami umozliwiajacymi skorzystanie z
obowigzujacego rozwigzania prawnego. Catkowite zwolnienie z podatku, - a tym samym
uniknigcie w peilni obowigzku odprowadzenia podatku - mozliwie jest tylko w sytuacji
dziedziczenia nieruchomosci przez osobg¢ mieszkajagcg w nabywanym budynku nieprzerwalnie
przez okres trzech lat poprzedzajacych spadek. Zapewnia to zatem ochron¢ jednostkom
przebywajacym na state w lokalu niebedacym ich wiasnoscig. Warunkiem skorzystania z
powyzszej ulgi jest jednak brak prawa wtasnosci do innej nieruchomosci oraz przymus spedzenia
w dziedziczonej posiadtoéci kolejnych szesciu 1at®®®,

Szereg barier legislacyjnych, skutkuje praktycznymi ograniczeniami skorzystania z
potencjalnego zwolnienia. Ulga nie przystuguje osobom wspdlnie dziedziczacym szereg dobr, w
tym nieruchomo$¢. Zaden z podmiotéw samodzielnie nie nabywa prawa wiasnosci, tym samym
zwolnienie nie przypada nikomu w udziale. Ulga nie znajduje roéwniez zastosowania w przypadku
braku spetnienia kryterium rezydencji. Wspotczesnie, do rzadkos$ci nalezy wspolne mieszkanie z
rodzicami czy krewnymi. Osoby mtode dazag do autonomii i rozpoczecia skromnego, ale jednak
samodzielnego zycia poza domem rodzinnym. Ze wzglgdu na restrykcyjno$¢ warunkow
uprawniajacych do ulgi, dziedziczacym pozostaje wylacznie prawo do skorzystania z kwoty wolne;j
od podatku, w wysokosci wynikajacej ze stopnia pokrewienstwa. W praktyce, oznacza to
powstanie obowigzku podatkowego, niekiedy zwigzanego z koniecznoscia sprzedazy rodzinnego
domu. Obowigzujace przepisy zniechecajg zatem do oszczednego i przedsigbiorczego trybu zycia.
Spadkodawca planujacy podziat majatku wsrod kilku spadkobiercow ma swiadomos¢ utraty jego
cze¢$ci na poczet skarbu panstwa.

Pozytywnym rozwigzaniem obowigzujacej ulgi jest brak ograniczen podmiotowych jej
zastosowania. Zwolnienie przystuguje kazdej osobie spetniajgcej ustawowe kryteria - rezydencji
oraz braku prawa wlasnosci do innej nieruchomosci - niezaleznie od stopnia pokrewienstwa ze

spadkodawcg nabywaja prawo do pelnej ulgi. Jest to niewatpliwie nowatorskie rozwigzanie. W

858 Tax and duty manual, Dwelling house exception, capital accusation tax — part 24, Dublin 2018, s. 6
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praktyce, niestety rzadko znajdujace zastosowanie ze wzgledu na restrykcyjne kryteria
przedmiotowe uprawniajgce do jego zastosowania.

Co warto zaznaczy¢, w Irlandzkich przepisach podatkowych dostrzegalny jest silny wplyw
angielskiego ustawodawstwa. Dotyczy on w szczeg6lnosci darowizn na rzecz instytucji
charytatywnych - bedacych catkowicie zwolnionych z obowigzku podatkowego. Pewne
preferencje podatkowe — zblizone do rozwiazan brytyjskich — obejmuja rowniez dziedziczenie
rodzinnego przedsigbiorstwa czy nieruchomosci rolnych.

Nabycie catos$ci przedsigbiorstwa uprawnia do skorzystania z 90% ulgi. Stopien pokrewienstwa
nie odgrywa zasadniczego znaczenia. Brak wymogu zachowania zwigzkow rodzinnych nie
zapewnia jednak pelnej swobody. Skorzystanie z preferencji podatkowej uzaleznione jest od
spehienia restrykcyjnych kryteriow, bez ktorych ulga nie bedzie przyshugiwata®®. W pierwszej
kolejnosci, beneficjant powinien otrzymaé znaczaca cze$¢ aktywow dziedziczonego
przedsigbiorstwa. Z praktyki orzeczniczej, otrzymany udzial nie powinien by¢ mniejszy niz
90%°°. Nabycie mniejszej czesci biznesu nie zdyskwalifikuje automatycznie spadkobiercy z kregu
podmiotéw uprawnionych do skorzystania z ulgi. Stanie si¢ jednak przedmiotem kontroli urzedu
skarbowego i decyzji podjetej w toku administracyjnym. Tym samym, wszelkie przypadki
przekazania dzialalnos$ci gospodarczej szerszemu gronu spadkobiercow, skutecznie zablokuje
mozliwo$¢ wykorzystania 90% upustu. Ulga nie jest zatem skierowana do wielodzietnych rodzin,
gdyz z powodzeniem wywotataby konflikty rodzinne i antagonizmy pomiedzy krewnymi.

Drugi wymog nawiazuje do jednoosobowej formy wtasnosci i okresu dysponowania prawem
wlasno$ci. Dziedziczone przedsigbiorstwo musi naleze¢ wylacznie do jednego wiasciciela.
Wyjatek obejmuje wspotwlasnos¢ malzenska, gdzie drugim inwestorem jest wspotmatzonek. Z
kolei, dtugo$¢ dysponowania prawem wtasno$ci do zarzadzania przedsigbiorstwem nie moze by¢
krotsza niz dwa lata — poprzedzajace datg $mierci spadkodawcy. Ograniczenia w zakresie
wlasnos$ci, wykluczajg zatem szereg wspdiczesnych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Irlandii®®. Eliminujg réwniez sytuacje nabycia przedsicbiorstw w ostatnim okresie czasu. W
przypadku osdb w podesztym wieku, kryterium dlugosci posiadania moze znalez¢ faktyczne

odzwierciedlenie w rzeczywistosci, nie wywotujac realnych strat. Jednak w przypadku oséb w

89 Tax and duty manual, Business relief — part 12, Dublin 2018, s. 3

850 A, Williams, Tax issues of business succession, Dublin 2013, s. 1

861 Company Limited by Shares (LTD), Designated Activity Company (DAC), Company Limited by Guarantee
(CLG), Public Limited Company (PLC), Unlimited Company, Limited Liability Partnership (LLP) oraz Societas
Europaea Company (SE)
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srednim wieku i miodszych — prawdopodobienstwo nabycia lub stworzenia przedsigbiorstwa
przerwane naglg $miercig — najczesciej skutecznie wykluczy mozliwos¢ skorzystania z ulgi.

Trzecim warunkiem utrzymania preferencji jest konieczno$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nieprzerwalnie przez okres szesciu lat. Zlikwidowanie czy sprzedaz przedsigbiorstwa
bez jednoczesnego zainwestowania uzyskanych srodkow w nowy podmiot lub wstrzymanie
dziatalnoéci na dhuzej niz rok, automatycznie zobowiazuje do zwrotu ulgi®®. Beneficjent
dziedziczacy jednostke gospodarcza musi zatem wykazywaé si¢ determinacja i dazeniem do
kontynuowania tradycji spadkodawcy. Nie musi jednak legitymowaé si¢ wiedza czy
umiejetnosciami skutecznego inwestora. Ustawodawcy irlandzki dopuszcza - jako jedyna forme
uniknigcia konsekwencji finansowych - ewentualne bankructwo przedsigbiorstwa.

Dziedziczenie nieruchomos$ci rolnych rowniez uprawnia do skorzystania z preferencji
podatkowych pod $cisle okreslonymi warunkami. Analogicznie jak w przypadku rozwigzan
angielskich, nie ma obowigzku istnienia powigzan rodzinnych pomig¢dzy stronami. Zwolnienie w
wysokosci  90%  przystuguje pod warunkiem zachowania szeScioletniego terminu
wykorzystywania obiektow zgodnie z ich przeznaczeniem, w tym posiadania przez nabywajacego
odpowiednich kwalifikacji. Od spadkobiorcy wymaga si¢ aktywnej pracy na roli, ktéra nie moze
stanowi¢ mniej niz potowy zawodowego czasu pracy. W przeciwnym przypadku, nastepuje utrata
prawa do ulgi i koniecznos$¢ uregulowania pozostatej kwoty podatku.

Niezaleznie od wysokosci przystugujacej ulgi, podatek CAT nalezny optaci¢ do 31
pazdziernika biezacego roku (dla spadkdéw otrzymanych w okresie 1 stycznia — 31 sierpnia) lub do
31 pazdziernika nast¢pnego roku (dla spadkéw otrzymanych w okresie 1 wrzesnia biezacego roku
do 31 pazdziernika kolejnego roku). Jego ptatno$s¢ wymaga ztozenia wypelionego formularza
IT38S, wyszczegolniajacego ogdt aktywow podlegajacych opodatkowaniu. Warto§¢ sktadnikow
majatkowych podlega samodzielnemu oszacowaniu przez spadkobiercg w oparciu o ceny rynkowe

obowiazujace w okresie dziedziczenia®®®.

862 Department of the treasury, Taxable and nontaxable income, Dublin 2018, s. 34
863 Ernst & Young, Tax matters — Irish tax guide, Dublin 2013, s. 51
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4.2.5. Stany Zjednoczone Ameryki

W Stanach Zjednoczonych obowiazuja dwa podatki majace swoje zrédto w skutek $mierci
spadkodawcy. Pierwszym z nich jest podatek majatkowy (tzw. estate tax), drugim podatek od
dziedziczenia (inheritance tax)%®*. Z uwagi na federacyjny charakter pafstwa, system prawny w
Ameryce jest dwustopniowy, w ktorym stanowe systemy prawne wspotistniejg z ogdlnokrajowym.
Policentryczny system prawa amerykanskiego skutkuje mozliwoscig opodatkowania tego samego
zdarzenia zaréwno na poziomie federalnym, jak réwniez stanowym®®. Ryzyko podwdjnego
opodatkowanie szczegdlnie widoczne jest w przypadku podatku estate tax — obowigzujacego
zardbwno na poziomie stanowym, jak réwniez centralnym®®. Podobne zagrozenie nie dotyczy
podatku inheritance tax, ktory obowiagzuje wytacznie w ustawodawstwie niektorych stanow.

Na pierwszy rzut oka, roznica pomigdzy podatkiem majgtkowym, a podatkiem od
dziedziczenia sprawia wrazenie wylgcznie roznicy z obszaru semantyki. Rozbieznos¢ nie
ogranicza si¢ jednak do réznic jezykowych, a dotyczy odmiennego sposobu okreslenia podmiotu 1
przedmiotu opodatkowania. Podatek estate tax naktadany jest na mas¢ spadkowa spadkodawcy w
momencie jego $mierci. Przedmiotem opodatkowania jest warto$¢ netto pozostawionych aktywow
— wycenianych na dzien zgonu i optacanych od cato$ci warto$ci majatku przed jego podziatem
pomiegdzy spadkobiercami. Inheritance tax dotczy natomiast odbiorcéw spadku, opodatkowujac
warto$¢ otrzymanych przez nich sktadnikow®®’.

Podmiotami federalnego podatku estate tax sg zaroOwno amerykanscy obywatele jak rowniez
amerykanscy rezydenci podatkowi, ktorych majatek — w chwili $§mierci - przekroczyt wartosc¢ 5.49
milindw dolaréw®®. Wartos¢ kwoty wolnej od podatku waloryzowana jest corocznie o stope
inflacji. Zmarli, ktorych aktywa przekraczaja warto$¢ przystugujacego zwolnienia podlegaja
opodatkowaniu wedtug stawki 40%°°. W sklad aktywéw zmartego wyliczane s wszystkie
elementy majatku, niezaleznie od ich faktycznej lokalizacji. Brak ograniczenia terytorialnego - do

obszaru Standw Zjednoczonych - zwigksza skal¢ oddziatywania obcigzenia fiskalnego.

864 W. Hoffman, J. Young, South-Western federal taxation 2018: individual income taxes, Boston 2018, s. 13

865 A, Mehren, P. Murray, Law in the United States, Cambridge 2007, s. 120

666 A Federal estate tax wynika z ustawy: United States Code Title 26: Internal Revenue Code. Subtitle B Chapter
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87 A. Fisher, Financial times guides inheritance tax, probate and estate planning, London 2012, s. 26

668 §2001 Internal Revenue Code
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Obowiazek podatkowy pozostaje bez zwigzku z obywatelstwem osob dziedziczacych. Wynika
to z faktu, iz czynnikiem determinujgcym obowigzek uregulowania naleznosci fiskalnej jest
wylacznie status spadkodawcy. To obywatelstwo lub status rezydenta sg kluczowym elementami
okre$lajagcymi powstanie zobowigzania fiskalnego®’®. Tym samym, majatek przekazywany
cudzoziemcom staje si¢ przedmiotem podatku niezaleznie od braku jakichkolwiek zwigzkow z
ojczyzng zmartego.

Ustawowe kryteria opodatkowania wskazuja jako podmiot podatku osoby majace
amerykanskie obywatelstwo lub posiadajace status amerykanskiego rezydenta. Obywatelstwo
nabywane jest automatycznie poprzez: sam fakt urodzenia si¢ na obszarze USA, posiadanie
obywatelstwa Stanéw Zjednoczonych przynajmniej przez jednego z rodzicow lub naturalizacje
poprzedzona odpowiednim stazem rezydencji i spetnieniem wymogéw egzaminacyjnych®’?. Status
rezydenta posiada osoba przebywajaca w chwili §mierci na obszarze Stanéw Zjednoczonych.
Kryterium stazu nie odgrywa fundamentalnego znaczenia. Nawet krotki okres czasu zostanie
zakwalifikowany jako miejsce statego pobytu. Podstawowym wyznacznikiem jest brak wyraznego
zamiaru relokacji. Czynnikami definiujacymi zamiar statego pobytu w USA bedzie fakt:
posiadania domu, kupna mieszkania, zarejestrowanie samochodu, przynalezno$¢ do miejscowych
klubow lub organizacji, czy prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Stanow
Zjednoczonych®’?, Powyzszy katalog kryteriow nie jest zamknietym zbiorem. Wskazuje jednak
podstawowe przestanki determinujgce zamiar stalego przebywania.

Stawka podatku federalnego nalezy do wysokich. Opodatkowanie majatku 40% obciazeniem
nalezy uzna¢ za wyjatkowo dotkliwe. Moralnie watpliwe wydaje si¢ opodatkowanie wytacznie
majatkow przekraczajacych poziom 5.49 miliona dolaréw. W ten sposob penalizuje si¢ osoby
najbardziej aktywne Zyciowo i gospodarczo, poswigcajace swoj czas i energi¢ na skuteczne
pomnozenie dobytku. Dostrzegalng niesprawiedliwos$¢ nie thumaczg dostepne preferencje. Osobom
zameznym przystuguje podwojna kwota zwolnienia, wynoszaca 10.9 miliona dolarow.

Zwigkszona kwota wolna od opodatkowania nie jest jedyng preferencja podatkowa. W
literaturze przedmiotu wskazuje si¢ dodatkowe, dostepne zwolnienia umozliwiajgce dalszg
obnizke. Dotyczg one w szczegolnosci zaliczenia okreSlonych naktadéw — tj. ceny pogrzebu,

warto$ci zobowigzan hipotecznych, czy darowizn na rzecz organizacji charytatywnych - do

670 J. Szczepanski, Personal genuine links under domestics inheritance tax rules in the light of international and
European standards, Amsterdam 2015 s. 601

671 Https://www.us-immigration.com/blog/american-citizenship-requirements/

672 J. Szczepanski, Personal...op.cit. s. 602
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kosztdw pomniejszajacych warto$¢ podlegajaca opodatkowaniu®’®. Powyzsze wydatki trudno
jednak uzna¢ za pragmatyczny katalog zwolnien. Wszystkic wymienione pozycje stanowig
bowiem koszty. Odpowiedzialnos$¢ legislacyjna wymaga wykluczenie przytoczonych obcigzen z
podstawy opodatkowania. Natozenie podatku na nieruchomos¢ obciazong hipoteka Iub na odpis
dokonywany na rzecz podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ dobroczynng nie znajduje logicznego
uzasadnienia.

Amerykanskie osrodki naukowe nie dostrzegajg irracjonalno$ci powyzszego podatku. Wsrod
dominujacych pogladéw przewaza argument o Sladowym wpltywie tej daniny na sytuacje
finansowa dziedziczacych. Podatek dotyczy bowiem bardzo waskiego grona osob i majatkow o
warto$ci nieosiggalnej dla przecigtnego obywatela®”. Z cze$ciom powyzszych argumentow nalezy
si¢ zgodzi¢. Zakres podmiotowy ograniczony jest do zaledwie dwoch procent populacji
amerykanskiego spoleczenstwa. Jednak ten niewielki procent obarczany jest daning od aktywow
gromadzonych w ciaggu calego zycia spadkodawcy, demotywujac do wysitku 1 dziatan
zmierzajacych do poprawy sytuacji materialnej najblizszych. W konsekwencji jest on bardzo
dotkliwy dla 0s6b zamoznych, uniemozliwiajac lub znaczaco redukujac szanse dalszego wzrostu
jak réwniez generowanie nowych miejsc pracy w wyniku rozwdj oddziedziczonego
przedsigbiorstwa.

Podatek federalny “estate tax” obowigzuje na poziomie centralnym. Ustawodawstwo jedenastu
amerykanskich stanow, w tym Dystryktu Kolumbia (Waszyngtonu, stolicy kraju) uchwalito
podatek estate rowniez na poziomie stanowym®’®, Zwolnienie kwotowe w wysokosci analogicznej
do poziomu federalnego — obowigzuje w dwoch stanach: Hawaii oraz Maine. W pierwszym
obowigzuje takze identyczna 16% stawka podatkowa, a w stanie Maine, mniejsza 12%.

Zaden z jedenastu stanéw nie wprowadzit wyzszego progu zwolnienia kwotowego niz
obowigzujacy na poziomie federalnym limit 5.49 miliona dolarow. Wigkszo$¢ stanéw utrzymata
tez 16% stawke podatku, ustanawiajac przy tym nizszy prog zwolnienia. Oznacza to szerszy krag
podmiotoéw podlegajacych opodatkowaniu, niz ma to miejsce w przypadku podatku federalnego.
Najnizsza — 12% - stawka podatkowa obowigzuje w stanach Rhode Island i Connecticut.

Najwyzsza — 20% - w stanie Washington. Najnizszy limit zwolnienia — w wysokosci 1 miliona

673 E. McNichol, Assesing the impact state estate taxes, Washington 2006, s. 3

674 S, Maguire, The impact of federal estate tax on state estate tax, Washington 2012, s. 1

675 ], Garber, State level estate taxes and exceptions, New York 2017, s. 1
Do standw obecnie pobierajacych podatek estate naleza: Connecticut, Hawaii, lllinois, Maine, Massachusetts,
Minnesota, New York, Oregon, Rhode Island, Vermont oraz Washington
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dolaréw — wprowadzit Dystrykt Kolumbia. Dwa stany: Rhode Island i Connecticut —w 2011 roku
- retroaktywnie obnizyly kwote zwolnienia z 3 milionow dolaréw do obecnego 1.5 miliona,
zaliczajac sie tym samym do grona standw o najnizszych limitach zwolnienia®’®.

Na przeciwstawnym biegunie znalazty si¢ Delaware oraz New Jersey. Oba stany uchylity estate
tax w 2018 roku. Gtéwnym czynnikiem determinujagcym decyzje lokalnych wtadz byt niski poziom
uzyskiwanych dochodéw, przy jednoczesnym spadku wptywow z podatkéw dochodowych.
Przeprowadzone analizy wskazywaly jednoznacznie, iz podatek majatkowy nie speknia
poktadanych oczekiwan. Rzeczywiste przychody znaczaco odbiegaly od przyjetych prognoz.
Wptywy budzetowe wynosity zaledwie 20%-30% zaktadanych planéw. Oba stany tracity
finansowo, szczegdlnie iz niskie wptywy z podatku estate nie byly w stanie zrekompensowaé
powickszajacej si¢ dziury budzetowej wynikajacej ze spadku dochodow z tytutu podatku
dochodowego. Budzet stanowy odnotowywal ciagla strat¢. Przyczyng tego stanu rzeczy byt
odpltyw zamoznych mieszkancow, decydujacych si¢ na przeprowadzke i zmiang miejsca statej
rezydencji. W ostatecznym rozrachunku, w celu zatrzymania dobrze sytuowanej cze$ci
spoteczenstwa, lokalne wtadze podjety decyzje, iz korzystniejsze ekonomicznie jest uzyskiwanie
statych wptywéw z podatku dochodowego kosztem jednorazowych przychodow z podatku
estate®’’. W ten sposob estate tax zostat uchylony.

Powyzszy przypadek przekonywujaco uwidacznia negatywny wptyw opodatkowania. Dazenie
podmiotow do uniknigcia cigzaréw fiskalnych jest naturalng reakcjg obronng. W przeciwienstwie
do wigkszosci sytuacji, mieszkancy amerykanskich stanéw maja mozliwo$¢ samodzielnej decyzji
wyboru jurysdykeji, ktorej beda podlegac. Jak w soczewce uwypukla si¢ niemoralnos$c
opodatkowania spadkdw, osigganych w ciggu catego zycia i przekazywanych osobom najblizszym,
bez wzgledu na faktyczny stopien formalnego pokrewienstwa.

Drugim rodzajem obcigzenia fiskalnego obowigzujacego w Stanach Zjednoczonych jest
podatek od dziedziczenia. Inheritance tax nabiera mocy prawnej w momencie sfinalizowania
podzialu majatku pomigdzy spadkobiercow. Kwota zobowigzania obliczana jest dla kazdego
beneficjenta oddzielnie. Zakres terytorialny podatku ograniczony jest tylko do pigciu stanow.
Stany, ktore wprowadzily powyzsza danine to: Iwowa, Kentucky, Nebraska, New Jersey oraz
Pensylwania. Inherintance tax nie jest podatkiem federalnym, przez co nie ma powszechnie

obowiazujacego charakteru®’8. Jego stawka podlega zréznicowaniu w zaleznoéci od stopnia

676 Ibidem
677]. C. Wolken, Delaware repeals estate tax in 2018, 2017, s. 2
678 Ibidem

187



pokrewienstwa beneficjentow. Malzonek i osoby najblizsze (z tzw. pierwszej linii dziedziczenia)
przewaznie sg catkowicie zwolnione z opodatkowania lub korzystaja z preferencyjnych stawek
podatku. Dalsi krewni lub osoby niespokrewnione sg z reguly opodatkowani wyzszymi stawkami
lub korzystaja z mniejszych kwot przyshugujacego zwolnienia®’®.

W okresie ostatniego roku, grono stanow pobierajacych podatek od dziedziczenia zmniejszyto
si¢ 0 jeden stan. Wladze Indiany poczatkowo planowaty uchylenie zobowigzania w roku 2020,
ostatecznie likwidujac obowiazek podatkowy retroaktywnie od 2013 roku®®.

Jedynym stanem pobierajagcym zarowno inheritance tax jak rowniez estate tax jest Maryland.
Jednak warto$¢ pobranego podatku estate pomniejsza nalezy podatek estate, skutkujac
neutralno$cig dwoch danin wzglgdem siebie dla ostatecznego podatnika.

Inheritance tax - obowigzujacy w pigciu stanach — catkowicie wyklucza z grona podatnikow
pozostajacego przy zyciu malzonka. Reguta przyznajaca niecograniczong preferencje podatkowa
stosowana jest bez wyjatkbw w kazdym ze stanow. Analogiczne zwolnienie przystuguje
zarejestrowanemu partnerowi - w stanie New Jersey - traktujac go na réwni z matzonkiem®®!.
Niestety jest to jedyny stan stosujacy powyzsze rozwigzanie. W pozostatych czterech stanach,
pozostajacemu przy zyciu partnerowi nie przyshuguja zadne ulgi i to niezaleznie od stopnia
sformalizowania zwigzku i jego oficjalnego zarejestrowania w urzedzie cywilnym. W stanie lowa,
Kentucky oraz New Jersey dzieciom zmartego przystuguje catkowite zwolnienie. W pozostatych
dwoch stanach obowigzujace stawki podatkowe nalezg do stosunkowo niskich — odpowiednio 1%

w Nebraska®8? 683

i 4,5% w Pensylwania®*. W przypadku oséb niespokrewnionych zastosowanie
znajduja najwyzsze stawki podatkowe, wynoszace od 15% do 18%.

Charakterystyka amerykanskiego systemu podatkowego wskazuje na szeroki zakres
terytorialny obowigzywania podatkow od spadkow — szczegOlnie estate tax. Obserwowana
tendencja do eliminowania obu podatkow na szczeblu stanowym jest bez watpienia pozadanym
rozwigzaniem, pozytywnie wplywajacym na sytuacje¢ materialng podatnikow, ktorzy bez wzgledu
na stopien pokrewienstwa z osobg zmartego nie podlegaja podatkowi. Na uwagg zasluguje jednak
duze zréznicowanie legislacyjne poszczegolnych regionow Standéw Zjednoczonych 1

obowigzywanie federalnego podatku estate tax. Statystycznie ujmujac, zdecydowana wigkszos¢

679 E. McNichol, Assesing...op.cit, s. 3

880 3, Michael, Estate and inheritance taxation: an overview of taxes in States, 2018, s. 1

881 J. Garber, State...op.cit., s. 2

882 M. Thom, Tax politics and policy, New York 2017, s. 218

883 K.A. Hess, S.A. Mendelsohn, N.C. Wolf, Pennsylvania civil practice, New York 2018, s. 178
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mieszkancow nie stanie si¢ podmiotem opodatkowania. Jednak osoby zamozne, zobowigzane beda

do odprowadzenia minimum 40% nabytych aktywow.

4.2.6. Kanada

Kanada nalezy do panstw wysokorozwinigtych, w ktorych obowiazek fiskalny z tytutu podatku
spadkowego zostat catkowicie zlikwidowany. W 1971 roku - decyzja rzadu federalnego - podatek
zniesiono na szczeblu centralnym. W kolejnych latach, poszczegdélne prowincje kraju uchylaty
przepisy dotyczace obowigzywania podatku spadkowego. Quebec - jako ostatnia prowincja -
zniosta powyzszg daning w 1986 roku.

Decyzje¢ 0 zaprzestaniu poboru podatku spadkowego - poprzedzato szereg analiz
ekonomicznych i dyskusji parlamentarnych, badajacych zasadno$¢ i oddziatywanie tej nalezno$ci
fiskalnej na sytuacj¢ gospodarcza kraju i pozycj¢ materialng kanadyjskich rodzin. W 1966 roku,
suma wptywow z podatku spadkowego we wszystkich dziesi¢ciu prowincjach i trzech terytoriach
wynosita zaledwie 219 milionéow dolarow kanadyjskich. Oznaczato to statystyczny przychod w
wysokosci 17 milionow przypadajacych na jednostke¢ administracyjng kraju. W rzeczywistos$ci,
zrdéznicowanie pomiedzy regionami byto wieksze, gdyz tylko trzy prowincje zgromadzily wptywy
wynoszace 118 milionéw dolaréw, z tego prowincja Ontario uzyskata dochody na poziomie 58
milionow. Wysokos¢ zgromadzonych przychodow $wiadczyta o duzych dysproporcjach pomiedzy
jednostkami administracyjnymi i bardzo niskiej efektywnosci fiskalnej podatku spadkowego w
skali catego kraju®®*. Mala wydajnos¢ ekonomiczna daniny, nalozyla si¢ na okres zmian
zachodzacych w kraju. Nowy premier Kanady, John Diefenbaker — w swoim expose -zadeklarowat
dazenie do zredukowania obcigzen podatkowych, uproszczenia administracji oraz zlikwidowania
,technicznych anomalii w podatku dochodowym®*®85,

Pomimo bardzo niskiej efektywnos$ci budzetowej, sam podatek charakteryzowat si¢ wysokimi
stawkami, wywotujac liczne trudnosci dla spoleczenstwa majace cechy konfiskaty®®,
,Nieuzasadniony, wysoki poziom opodatkowania spadkow byt glownym czynnikiem

zmuszajacym do sprzedazy kanadyjskie przedsigbiorstwa zagranicznym inwestorom. Eliminowat

884 R. M. Bird, Canada’s vanishing death taxes, Toronto 1978, s. 136

85 D, G. Guff, The abolition of wealth transfer taxes: lessons from Canada, Australia and New Zealand, Toronto
2005, s. 90

886 D, McKeough, Introduction to supplementary estimates and tax legislation, Toronto 1971, s. 27
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rowniez z rynku mate rodzinne firmy, nie majace mozliwosci funkcjonowania po uregulowaniu
naleznego podatku” 7.

Opinia komisji rzagdowej - powotanej w celu zbadania systemu podatkowego Kanady, -
wskazywala na ,ortodoksyjny charakter panstwa”, z nadmiernym opodatkowaniem
przedsigbiorstw 1 wysokimi podatkami obcigzajagcymi obywateli. Zespot ekspertow, zaproponowat
rozwazenie alternatyw, w postaci opodatkowania obrotu i sprzedazy, z jednoczesnym
zredukowaniem podatkéw dochodowych i majatkowych®®®. W raporcie koncowym komisji,
zarekomendowano likwidacje¢ podatku spadkowego, jako daniny nieefektywnej fiskalnie o
negatywnych skutkach dla kanadyjskich podmiotow gospodarczych®®.

W konsekwencji, rzad centralny zlikwidowat podatek spadkowy w 1971 roku. Jego zniesienie
zostato przedstawione jako najwazniejsza reforma ustawodawstwa podatkowego w Kanadzie od
zakonczenia drugiej wojny $wiatowej®®, Doniostos¢ dokonanych zmian stata sie symbolem
odwrotu od préb redystrybucji bogactwa wynikajacych ze $mierci. Podjeta przez rzad decyzja
spotkata si¢ z nielicznymi gtosami Krytyki: wyrazonymi w postaci nieprzychylnego artykutu —
opublikowanego w Toronto Daily Star®®! - oraz kilkoma negatywnymi opiniami niewielkiej grupy
pracownikow akademickich. Bardziej zaskakujacy byt jednak brak jakiejkolwiek reakcji ze strony
spoteczenstwa. W obliczu tak powaznej zmiany w strukturze kanadyjskiego systemu
podatkowego, ogblny brak reakcji na dziatania rzadu byt — dla wigekszosci komentatoréw —
uderzajacy. Szczegolnie, iz Kanada stata si¢ praktycznie jedynym wysokorozwinigtym krajem na

$wiecie bez podatku spadkowego®®?.

Wyjasnieniem powyzszych okolicznosci moze by¢
dotychczasowa historia kraju. Kanada w przesztosci likwidowata powyzszy podatek, przywracajac
go ponownie po paru latach. Tym razem, historia nie powtorzyta si¢ i kraj klonowego liscia od

prawie pig¢dziesigciu lat nie stosuje tej formy opodatkowania.

87 Por. J.F. Bulloch, Benson’s budget is solid proof that citizens involvement works, Toronto 1971, s. 7
888 Por. H. I. MacDonalds, “Why the Carter Commission Had To Be Stopped, Toronto s. 354
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4.2.7. Australia

W Australii, podatek od spadkéw zostat zniesiony w 1979 roku. Poprzedzita go dlugoletnia
kampania, zakonczona przyjeciem ustawy likwidujacej obowiazek fiskalny na terytorium catego
kraju. W przeciwienstwie do Kanady, proces ,,0odejscia” od podatku spadkowego przebiegat w
odwrotnej kolejnosci. Mechanizm likwidacji rozpoczety poszczegolne stany Australii, kolejno

uchylajac lokalne ustawy nakladajace podatek spadkowy®®

. Gdy lokalna forma podatku przestata
obowigzywac¢ na obszarze kolejnych stanow australijskich, premier kraju Malcolm Fraser poszedt
w $lad regiondw, znoszac podatek od spadkow na poziomie catej federacji®®.

Przed rozpoczgciem procesu likwidacji podatku spadkowego, obowigzujgce przepisy
uprawniaty spadkobiercow do zastosowania kwoty wolnej od opodatkowania, wynoszacej kolejno:
10.000 dolardw australijskich - dla aktywow oddziedziczonych przez osoby niespokrewnione oraz
20.000 dolaréw, dla sktadnikow nabywanych przez najblizsza rodzing (malzonka, dzieci i
wnukow). Najwyzsza stawka podatkowa wynosita 27.9%, znajdujac zastosowanie dla majatkow
przekraczajacych warto$¢ miliona dolarow®®.

Decyzje o likwidacji podatku argumentowano szeregiem przestanek o podtozu ekonomicznym
1 spotecznym. W latach siedemdziesiatych, Australia byta krajem, w ktorym obowigzywato ponad
sto roznych podatkéw. Kwota przystugujacego zwolnienia - w wysokosci 10.000 lub 20.000
dolaréw australijskich - nie podlegata waloryzacji, co — w wyniku inflacji — skutkowato

%, Brak waloryzacji przy jednoczesnym niskim

opodatkowaniem coraz wickszej ilosci spadkow®
poziomie przystugujacego zwolnienia, automatycznie skutkowalo opodatkowaniem coraz
wigkszej ilosci dziedziczonych majatkow. Zwickszony zakres opodatkowania nie byl jednak

skorelowany ze wzrostem dochodéw budzetowych. W 1973 roku, warto$¢ wptywow z tytutu

69 Kampania na rzecz zniesienia podatkéw od spadkow rozpoczeta sie w Australii w latach siedemdziesigtych
ubieglego wieku. Pierwszym zwyciestwem byto ogloszenie przez stan Queensland w 1976 r. zniesienie tej daniny
na terytorium stanu. W ciagu kolejnych dwoch lat wigkszos¢ pozostatych stanow Australii poszta w $lady
Queensland, likwidujac powyzsze obcigzenie fiskalne. Dziatania stanow, zainspirowaty rzad federalny,
doprowadzajac - w listopadzie 1977 r. — do ogloszenia oficjalnej deklaracji zwigzanej z dazeniem do uchylenia
powyzszego podatku. Ustawa federalna zostata ostatecznie przyjeta w czerwcu 1978 r., rok pozniej wchodzac w
zycie. Rok podatkowy w Australii trwa od dnia 1 lipca do dnia 30 czerwca, z tego powodu kazda osoba, ktora
zmarta w dniu 30 czerwca 1979 r. lub przed tg datg, podlegata federalnemu podatkowi od spadkéw, podczas gdy
kazda osoba, ktora zmarta w dniu 1 lipca 1979 r. lub po tej dacie, byta catkowicie zwolniona z podatku od
spadkow.

894 N. Lee, Inheritance tax — an equitable tax no longer: time for abolition?, Southampton 2007, s. 706
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podatku spadkowego wynosita 75 milionow dolarow. Stanowito to 0.7% ogotu dochodow panstwa,
bedac jednoczesnie najnizsza wartoscia w historii obowiazywania tej daniny®’.

Przy jednoczesnym spadku wplywow budzetowych, nastepowat wzrost kosztéw poboru
podatku spadkowego. Koszty administracji skarbowej - zwigzane z obstuga powyzszej daniny -
nie znajdowaty ekonomicznego uzasadnienia. Co wigcej, obowigzujace przepisy prawne,
umozliwialy zamoznym Australijczykom uniknigcie obowigzku podatkowego poprzez
Zaangazowanie wyspecjalizowanych kancelarii prawnych — niedostepnych dla przecigtnych

obywateli. W rezultacie, ciezar podatkow spoczywat na najmniej zamoznej czesé spoteczenstwa®®,

4.3. Ograniczenia wynikajace z umow w sprawie unikania podwoOjnego opodatkowania

zawarte przez Polske¢ z wybranymi panstwami

Dziedziczenie transgraniczne moze wywolywaé konsekwencje podatkowe dla osob
nabywajacych spadek. Ich zakres i skala jest tym wigksza im mniejszy stopien obowigzujacej
ochrony prawnej. Brak zabezpieczen na poziomie mi¢dzynarodowym lub mig¢dzypanstwowym

skutkuje wielokrotnym opodatkowaniem tych samych sktadnikow majatku®®

. Uniknigcie
niekorzystnych efektow nadmiernego fiskalizmu mozliwe jest poprzez zawarcie bilateralnych
umow w sprawie unikania podwojnego opodatkowania.

Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania stanowig dwustronny S$rodek shuzacy
zapobieganiu podwojnemu opodatkowaniu. ,,Pod pojeciem migdzynarodowego podwdjnego
opodatkowania rozumie si¢ natozenie pordéwnywalnych podatkow w dwu lub wigcej panstwach na
tego samego podatnika, z tego samego tytutu i za taki sam okres”’%°. Umowy miedzynarodowe w
sposob najbardziej ujednolicony potrafig rozstrzygna¢ kwestie kto i w jakich okolicznosciach
podlega opodatkowaniu w danym panstwie. Z tego powodu, umowy miedzynarodowe moga
odegra¢ kluczowa role w zakresie likwidacji negatywnych skutkow fiskalnych transgranicznego

dziedziczenia. W praktyce, najwigksze znaczenie odgrywaja porozumienia dwustronne.

897 Por. P. Saunders, An Australian perspective on wealth taxation, New South Wales 1980, s. 399
6% Ibidem

8% S.T. Llorca, European union direct taxes, Middlesex 2010, s. 121

790 Wyrok NSA, Il FSK 2287/10
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Koniecznos¢ pogodzenia roznych, czesto rozbieznych intereséw poszczegdlnych panstw skutkuje
wigkszg trudno$¢ zawarcia uméw wielostronnych. Dlatego nalezg one do rzadkosci.

Umowy w sprawie unikania podwojnego opodatkowania odgrywajg fundamentalne znaczenie
przy wyznaczaniu sposobu opodatkowania dochoddw. Sg one czg¢scig migdzynarodowego prawa
publicznego. ,,Nalezy przy tym zauwazy¢, ze konstrukcja prawna takich umow ukierunkowana jest
na nienaruszanie suwerennosci umawiajacych si¢ panstw. W kazdym przypadku, w ktérym mamy
do czynienia ze zdarzeniami, wobec ktérych moze wystapi¢ migdzynarodowe podwojne
opodatkowanie, aby unikng¢ takiego efektu, panstwa rezygnuja z czesci swoich praw
przystugujacych im z mocy ich jurysdykcji podatkowej. Jest to niejako wbrew ich naturze, gdyz
kazde panstwo dazy do osiagnigcia jak najwyzszych przychodow i okreslenia mozliwie szerokiego
zakresu opodatkowania. Z uwagi jednak na szkodliwe skutki podwojnego opodatkowania,
dobrowolnie rezygnuija z czesci przystugujacych im praw” ",

W polskim systemie prawnym - po zakonczeniu procesu ratyfikacyjnego - umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania sg aktami powszechnie obowigzujacymi. Jak wskazuje art. 87
Konstytucji, zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane, umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Co wiecej,
zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji, ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie uzaleznione jest od wydania ustawy. W
przypadku uméw migdzynarodowych nie ma koniecznosci uchwalenia dodatkowych aktow
prawnych dotyczacych jej stosowania, co oznacza, iz taka umowa moze by¢ stosowana
bezposrednio po opublikowaniu w Dzienniku Ustaw.

Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania nie sa jednak prawem mig¢dzynarodowym.
Stanowig cze$¢ polskiego ustawodawstwa, traktowanego jako przepisy ogodlnie obowigzujace z
pierwszenstwem przed ustawg - w przypadku braku mozliwosci pogodzenia umowy Zz
postanowieniami umowy. Umowy mig¢dzynarodowe - wraz z innymi przepisami prawa

podatkowego - tworzg catoksztalt norm prawnopodatkowych obowigzujacych w naszym kraju’%.

1 Interpretacja Detektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 11 lipca 2011 r., IPPB5/423-426/11-6/PS
792 A, Mudrecki, M Niezgddka-Medek, R. P¢k, J. Zubrzycki: Podatek dochodowy od 0séb prawnych, Wroctaw
2006, s. 58
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W zakresie skali umow o podwojnym opodatkowaniu, w Polsce obecnie obowiazuja tylko trzy
takie umowy. Wszystkie zawarte jeszcze w latach 20. XX wieku. Sa to kolejno: z Austrig’®,

Wegrami’™ i 6wczesng Czechostowacja’®.

Zadne z powyzszych panstw nie jest obecnie
czolowym panstwem docelowej emigracji naszych obywateli. Ilo§¢ polskich obywateli w
Republice Stowacji i Wegrzech nie przekracza kilku tysigcy mieszkancow. Wigksze nat¢zenie
migracji miato miejsce do Czech i Austrii’®. Szczegolnie Republika Austrii stanowi popularny
teren tymczasowego lub docelowego wyjazdu.

Polonia w Austrii wedtug réznych szacunkow liczy ponad 40 tys. oséb. Trudno jednak podac
doktadne dane, poniewaz nie sg prowadzone zadne statystyki dotyczace narodowosci 0sob
mieszkajacych w Austrii. Powyzsze analizy mogg by¢ zatem obarczone duzym bledem
obliczeniowym. Wynika to z faktu, iz badania ankietowe wskazuja kilkakrotnie wigkszg ilo$¢
Polakow niz przedstawiaja to oficjalne statystyki. Jest wiele przyczyn tej sytuacji. Wielu naszych
obywateli pracuje nielegalnie, nie dopehlita obowigzku meldunkowego lub zrezygnowata z
polskiego obywatelstwa. Szczegdlnie ostatni powdd odgrywa kluczowe znaczenie na oficjalne
statystki. Duza czg¢$¢ Polakdéw, z roéznych powodow rezygnowata z polskiego obywatelstwa.
Przepisy w Austrii nie dopuszczajg posiadania podwdjnego obywatelstwa. Jedynie w wyjatkowych
Sytuacjach jest to mozliwe, takich jak: brak formalnego procesu zrzeczenia si¢ obywatelstwa w
macierzystym kraju lub narazenie si¢ na osobiste lub materialne konsekwencje zainicjowania tego
procesu. Z tego powodu, w spisach powszechnych szczegdlnie wazng kategorie odgrywa miejsce
urodzenia (kraj urodzenia). Polske jako kraj urodzenia podaje prawie 2 razy wigcej mieszkancow

Austrii niz tych posiadajacych polskie obywatelstwo’"’.

703 Konwencja migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Austriacka o zapobiezeniu dwukrotnemu pobieraniu
podatku spadkowego, podpisana w Wiedniu dnia 24 listopada 1926 r. (Dz. U. z 1928 r. Nr 61, poz. 557),

704 Konwencja migdzy Rzeczpospolita Polska a Krolestwem Wegierskim w celu zapobiezenia podwojnemu
opodatkowaniu spadkéw, podpisana w Warszawie dnia 12 maja 1928 r. (Dz. U. z 1931 r. Nr 75, poz. 602)

%5 Umowa pomiedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Czeskostowacka w sprawie zapobiezenia dwukrotnemu
opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw spadkowych, podpisana w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 r. (Dz. U. z
1926 r., Nr 13, poz. 78), ktora wigze Czechy i Stowacje,

706 polska mniejszo$¢ narodowa w Czechach w wickszo$ci skoncentrowana jest na Zaolziu. Wedtug spisu
powszechnego z 2011 roku, polska narodowos¢ zadeklarowato 39. 269 oséb. Zgodnie z danymi spisu powszechnego
z 2011 roku mniejszos¢ polska na Wegrzech liczy 5730 osob. Analogiczna sytuacja dotyczy Stowacji. Polska
mniejszo$¢ narodowa zamieszkujgca Republike liczy wedtug spisu powszechnego z 2001 roku 2602 osoby,
stanowigc okoto 0,05% ludnosci. Wedtug danych szacunkowych z 2008 r. opracowanych przez Statisticky urad
Slovenskej republiky liczba mieszkancow deklarujacych polskie korzenie wynosi 4602 osdb. Najwieksze skupiska
polskiej Polonii

07 p, Czakon, Od imigracji do integracji po status mniejszosci narodowe;j. Przyktad Polakéw w Austrii, Krakoéw
2011,s. 172
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Ograniczony zakres terytorialny obowigzywania uméw w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania powoduje, iz kwestia transgranicznego podatku od spadkow jest istotnym
problemem obywateli naszego kraju. W okre$lonych sytuacjach, wysoko$¢ naleznych podatkow
przekroczy warto$¢ dziedziczonych aktywow. Szczegélnie w przypadku braku formalnych
zwigzkow pomigdzy spadkodawca a beneficjentem. Polski spadkobierca zaptaci wowczas podatek
zarbwno w panstwie zamieszkania spadkodawcy, panstwach zlokalizowania sktadnikéw
majatkowych oraz w Polsce. W wyniku zawartych przez Rzeczpospolita umow dwustronnych,
takie zjawisko wystgpi w relacjach podatkowych ze Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Brytania,
Francja, Irlandig i Niemcami, czyli panstwami, w ktorych zyje i pracuje najwigcej polskich
obywateli.

W analogicznej sytuacji znajduja si¢ obywatele wielu panstw zachodnich. Panstwa
wysokorozwiniete nie podejmujg dziatan zmierzajacych do zwigkszenia ilo$ci zawartych umow
dwustronnych. Wedlug Komisji Europejskiej, gldowne ograniczenia przed podjeciem prob
podpisania wzajemnych umoéw, wynikaja z kompleksowosci powyzszych traktatow. Systemy
podatkowe krajow znaczaco réznig si¢ od siebie, utrudniajac wypracowanie wiasciwego
modelu®.

Z powyzsza argumentacja nie mozna si¢ jednak zgodzi¢. Porozumienia dwustronne stanowia
znakomite rozwigzanie zabezpieczajace przed negatywnymi konsekwencjami nadmiernego
fiskalizmu. Najlepsza metodg stuzacg wypracowaniu docelowego mechanizmu to przyjecie
miejsca zlokalizowania skladnikéw majatku jako podstawowy warunek wyznaczajacy kraj
opodatkowania. Dziedziczone aktywa zostang opodatkowane wedlug stawki 1 regut
obowigzujacych w panstwie gospodarza. Dotyczy to zarowno sktadnikow ruchomych, jak réwniez
nieruchomos$ci. Powyzsze podejscie zapewni uniknigcie niejasno$ci, wykluczajac ewentualne
watpliwosci interpretacyjne.

Inng metodg - wskazujacg jurysdykcje podatkowa uprawniong do poboru podatku — jest
przyjecie obywatelstwa spadkodawcy jako gtowny wyznacznik. Podatek zostanie pobrany przez
kraj-ojczyzne zmarlego. W przypadku podwojnego obywatelstwa, czynnikiem decydujgcym
powinno sta¢ si¢ miejsce stalego zamieszkania, stanowigce gldéwny osrodek interesoOw zyciowych
I zawodowych osoby.

Nieodpowiednim rozwigzaniem byloby przyznanie spadkodawcy prawa wyboru jurysdykcji

podatkowej. Prawo do wskazania kraju, ktorego ustawodawstwo powinno mie¢ zastosowanie,

%8 European Commission, Staff working paper impact assessment... op. cit., s. 16
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automatycznie prowadzitoby do wytypowania panstwa oferujacego najszersze preferencje
podatkowe. Oznaczatoby to poczatek konkurencji podatkowej. Warto$¢ przychodéw z tytutu
podatku spadkowego nie stawi istotnego zrédta wptywow budzetowych, jednak §wiadomosé
nieuchronnej utraty dochodéw na rzecz innego panstwa statlaby si¢ istotnym hamulcem
utrudniajgcym zawarcie umow.

Niestety, Polska nie posiada uméw w sprawie unikania podwojnego opodatkowania spadkéw
z panstwami o najwigkszych skupiskach Polonii. Stosowanie do przepisow art. 2 umowy zawartej
pomiedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika Federalng Niemiec w sprawie unikania podwaéjnego
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i od majatku podpisanej w Berlinie 14 maja
2003r., "% wyzej wymieniona umowa dotyczy podatkéw od dochodu i majatku, bez wzgledu na
sposob ich poboru, ktore pobiera si¢ na rzecz Umawiajgcego si¢ Panstwa lub jego jednostek
terytorialnych. Za podatki od dochodu i od majatku uwaza si¢ wszystkie podatki, ktore pobiera si¢
od catego dochodu, od catego majatku albo od cz¢séci dochodu lub majatku, waczajac podatki od
zysku z przeniesienia wlasnosci majatku ruchomego lub nieruchomego, podatki od og6lnych kwot
wynagrodzen wyplacanych przez przedsigbiorstwa, jak rowniez podatki od przyrostu majatku’*®

Zgodnie z art. 2 ust. 3 umowy, do aktualnie istniejacych podatkow, ktorych dotyczy umowa,
naleza obowigzujace w Republice Federalnej Niemiec: podatek dochodowy (Einkommensteuer),
podatek od os6b prawnych (Kdrperschaftsteuer) oraz podatek od dziatalno$ci przemystowej i
handlowej (Gewerbesteuer). W Rzeczpospolitej Polskiej bedzie to natomiast podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych oraz podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

Wobec powyzszego umowa z Republika Federalng Niemiec dotyczy wylacznie podatkéw od
dochodu i zyskow majgtkowych. Oznacza to jej zastosowanie w Polsce jedynie do podatkdw
dochodowych tj. podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od o0s6b
prawnych. W powotanym przepisie nie zostal natomiast wymieniony podatek od spadkow 1
darowizn, ktory jest wprawdzie podatkiem majatkowym, ale uiszczanym nie od zyskow
majatkowych. Nie jest zatem mozliwe uznanie, ze ww. ustawa ma zastosowanie do opodatkowania
nabycia majatku tytutem dziedziczenia. Jak wynika z powyzszego, przepisy umowy nie maja
zastosowania do nabytego spadku. Uregulowanie w Niemczech okreslonej kwoty podatku od

% Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku, podpisana w Berlinie dnia 14 maja 2003 r. Dz.U.
2005 nr 12 poz. 90

"0 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 29.10.2009, sygn. akt IBPBII/1/436-201/09/MZ
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spadku oraz innych kosztow zwigzanych z nabyciem majatku od spadkodawcy - zgodnie z prawem
niemieckim - nie zwalnia od uiszczenia naleznego podatku wedlug prawa polskiego.

Analogiczna umowa zostata zawarta pomiedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a
Rzadem Republiki Francuskiej w sprawie zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku z dnia 20 czerwca 1975 r. "** Zgodnie z postanowieniami art. 2
ust. 1 umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki
Francuskiej w sprawie zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu w zakresie podatkow od
dochodu i1 majatku z dnia 19 stycznia 1977 r. dotyczy ona, bez wzgledu na sposdb poboru,
podatkéw od dochodu i od majatku pobieranych od catego dochodu, od catego majatku albo od
czesci dochodu 1 majatku, wiaczajac podatki od zysku ze sprzedazy ruchomego lub nieruchomego
majatku, podatki od sumy wynagrodzen ptaconych przez przedsiebiorstwo, jak rowniez podatki od
przyrostu majatku (ust. 2). Do istniejgcych wowczas podatkow, ktorych dotyczy umowa, nalezaty
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej: podatek dochodowy, podatek od wynagrodzen oraz podatek
wyrownawczy. W Republice Francuskiej: podatek od dochodu (limpot sur le revenu), podatek od
spotek (limpot sur les societes) i podatek przemystowy (la contribution des patentes).

Umowa ma zastosowanie takze do podatkéw takiego samego lub podobnego rodzaju, ktére
beda wprowadzone obok istniejagcych podatkéw lub w ich miejsce po dacie podpisania niniejszej
umowy. Wiasciwe wiadze Umawiajacych si¢ Panstw beda przekazywaé sobie nawzajem
informacje o waznych zmianach zachodzacych w ich ustawodawstwach podatkowych (ust. 4).
Poniewaz ww. umowa dotyczy wytacznie podatkow od dochodu i od zyskow majatkowych, to nie
budzi watpliwosci, ze ma ona zastosowanie w Polsce aktualnie do podatkow dochodowych, tj.
podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od os6b prawnych. W
powotanej umowie nie zostal wymieniony podatek od spadkow i darowizn.

Stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 Konwencji z dnia 20 lipca 2006 r. miedzy Rzeczpospolita
Polskg a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow

od dochodu i zyskéw majatkowych’*2, Konwencja dotyczy podatkéw od dochodu i od zyskow

"1 Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki Francuskiej w sprawie
zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu w zakresie podatkow od dochodu i majatku (Dz. U. z 1977 r. Nr 1, poz.
5)

12 Konwencja z dnia 20 lipca 2006 r. miedzy Rzeczpospolita Polskg a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii POtnocnej w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkow od dochodu i zyskow majatkowych (Dz. U. z 2006r. Nr 250, poz. 1840)
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majatkowych, bez wzgledu na sposéb ich poboru, pobieranych na rzecz Umawiajacego si¢
Panstwa, jego jednostek terytorialnych lub organow lokalnych.

Na podstawie ust. 2 Konwencji, za podatki od dochodu i od zyskéw majatkowych uwaza si¢
wszystkie podatki, ktére pobiera si¢ od catego dochodu albo od cze$ci dochodu, wiaczajac podatki
od zyskOw z przeniesienia wiasno$ci majatku ruchomego lub nieruchomego.

Zgodnie z ust. 3, do obecnie istniejacych podatkow, ktorych dotyczy Konwencja, nalezg w
szczegolnosci: w Zjednoczonym Kroélestwie: podatek dochodowy (the income tax), podatek od
spotek (the Corporation tax), oraz podatek od zyskow majatkowych (the capital gains tax).W
Polsce: podatek dochodowy od oséb fizycznych, oraz podatek dochodowy os os6b prawnych.
Ustep 4 Konwencji stanowi, ze dotyczy ona roéwniez wszystkich podatkow takiego samego lub
podobnego rodzaju, ktére po podpisaniu niniejszej Konwencji beda pobierane przez ktorekolwiek
Umawiajace si¢ Panstwo obok istniejacych podatkow lub w ich miejsce. Wlasciwe organy
Umawiajgcych si¢ Panstw poinformujg si¢ wzajemnie o zasadniczych zmianach, jakie zaszty w ich
ustawodawstwach podatkowych. Zgodnie z powyzszym, Konwencja dotyczy wytacznie podatkow
od dochodu i zyskow majatkowych, co oznacza, ze w Polsce ma ona zastosowanie jedynie do
podatkéw dochodowych, tj. podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i podatku dochodowego od
0sOb prawnych. W powotanej Konwencji nie zostat natomiast wymieniony podatek od spadkow 1
darowizn, ktory jest wprawdzie podatkiem majatkowym, jednakze opodatkowaniu podlega
nabycie majatku (jego powiekszenie) w drodze spadku lub darowizny. Biorgc powyzsze pod uwage
nalezy stwierdzi¢, iz przepisy Konwencji zawartej miedzy Rzeczpospolita Polska a Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
nie dotyczg podatku od spadkow i1 darowizn, zatem zaptacenie w Wielkiej Brytanii okreslonej
kwoty podatku od spadku zgodnie z prawem tam obowigzujacym, nie zwalnia od uiszczenia
naleznego podatku wedhug prawa polskiego 2.

Podobny wymiar ma umowa podpisana z Rzagdem Irlandii w sprawie unikania podwo6jnego
opodatkowania’*. Niniejsza umowa dotyczy podatkéw od dochodu, do ktérych nalezg polskie
podatki dochodowe oraz irlandzki podatek dochodowy (the income tax), podatek dochodowy od
0s0b prawnych (the corporation tax) oraz podatek od zyskow z przeniesienia tytutu whasno$ci

majatku (the capital gains tax). Podatek z tytutu przeniesienia wlasno$ci nie moze by¢ utozsamiany

13 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 3 pazdziernika 2007 r., IBPB2/436-5/07/MCZ
"4 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Irlandii w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, sporzadzona w
Madrycie 13.11.1995r., (Dz. U. z 1996 r nr 29, poz. 129)
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z podatkiem spadkowym, gdyz dotyczy on sprzedazy sktadnikow majatku za zycia, a nie w
nastepstwie $mierci 1 dziedziczenia.

Stany Zjednoczone — jako kolejne panstwo o duzych skupiskach Polonii i obowiagzujacymi
podatkami spadkowymi — nie posiada zawartej z Polskg umowy w zakresie unikania podwojnego
opodatkowania spadkéw. Obowiazujaca umowa z 1974 roku’*® dotyczy wylacznie podatkow

dochodowych, w tym: dochodow z nieruchomosci, dywidend, odsetek i zyskow kapitatowych.

4.4, Opodatkowanie spadkow w oparciu o przepisy prawa miedzynarodowego

Wielokrotne opodatkowanie jest nieuzasadnione ekonomicznie i szkodliwe spotecznie. Rzady
poszczegblnych panstw powinny dazy¢ do zawarcia dwustronnych uméw miedzynarodowych,
przyczyniajac si¢ do wyeliminowania tego typu zjawiska. W opinii Organizacji WspOlpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)™8, powszechno$é¢ obowigzywania uméw przeciwdziatajacych
podwdjnemu opodatkowaniu spadkow, zredukuje bariery w obrocie gospodarczym, eliminujgc
dyskryminacje, a tym samym zapewniajagc wzrost zatrudnienia 1 szybszy rozwoj ekonomiczny
panstw’’,

Problemy wynikajace z nadmiernego fiskalizmu dostrzezono w latach sze$¢dziesiatych. Istotny
wklad w analize tego zjawiska odegrata organizacja’'®. OECD przeprowadzita liczne analizy i
badania, opracowujac raporty dotyczace zagadnienia podwodjnego opodatkowania spadkow.
Efektem prac byto stworzenie modelowej konwencji OECD o podwdéjnym opodatkowaniu
majatkow, spadkow i1 darowizn - stuzacej wielu panstwom za wzér do przygotowywania umow w
sprawie unikania podwojnego opodatkowania spadkow?’*e,

OECD - jako organizacja migdzynarodowa zrzeszajaca panstwa wysokorozwiniete - nie ma

kompetencji do stanowienia powszechnie obowigzujacych norm prawa podatkowego. Organizacja

15 Umowa migdzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o uniknieciu
podwojnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu,
sporzadzona w Waszyngtonie dnia 08.10.1974 r., (Dz. U. z 1976 r nr 31, poz. 178)

18 OECD jest organizacjg migdzynarodowg o profilu ekonomicznym, skupiajaca 35 wysoko rozwiniete i
demokratyczne pafistwa, utworzong w 1960 r. na mocy Konwencji o Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju. Jej celem jest wspieranie panstw czlonkowskich w osiggnigciu jak najwyzszego poziomu wzrostu
gospodarczego i stopy zyciowej obywateli. Za dziatalnos¢ w sprawach podatkowych odpowiedzialny jest Komitet do
Spraw Fiskalnych oraz obstugujace go Centrum Polityki i Administracji Podatkowe;j.

17 Model double convention on estates and inheritances and on gifts, OECD, Paris 1983, s. 3

18 M. Lang, Introduction to the law of double taxation conventions, Wien 2014, s. 46

19 M. Lang, Tax treaty interpretation, Wien 2001, s. 349
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nie posiada uprawnien do stanowienia wigzacego, mig¢dzynarodowego prawa podatkowego.
Stworzony przez OECD model jest jedynie wzorem i istotnym zrodtem wiedzy, przydatnym do
opracowania dwustronnych umoéw przeciwdziatajacych wielokrotnemu opodatkowaniu. Zapisy
zawarte w dokumencie zostaty osiggnigte w drodze konsensusu miedzy panstwami cztonkowskimi.
Tym samy wszystkie kraje zobowigzaty si¢ do stosowania zawartych w nim postanowien.

Ze wzgledu na skale problemu, jego wplyw na zycie mieszkancow oraz subtelnos¢ zagadnienia
jakim jest $§mier¢ i wigzace si¢ z tym konsekwencje, OECD opracowato dwie modelowe konwencje
dotyczace opodatkowania majgtkow, spadkow i darowizn. Pierwsza wersja dokumentu -
opublikowana w 1966 roku - miata w zatozeniach autorow stac si¢ inspiracja do zawierania nowych
bilateralnych uméw pomiedzy panstwami cztonkowskimi’?®, Komisja do Spraw Fiskalnych
zarekomendowata panstwom cztonkowskim - stosujagcym w swoim ustawodawstwie podatek od
spadkow - zrewidowanie aktualnej polityki fiskalnej i rozwazenie podpisania uméw dwustronnych
majacych na celu zminimalizowanie skali oddziatywania tego negatywnego zjawiska.

Ogolny charakter pierwszej konwencji - i w konsekwencji jej ograniczony efekt, - stat si¢ w
1982 roku przestanka sporzadzenia kolejnej wersji dokumentu. Drugi model konwencji OECD
wskazywal konkretne rozwigzania zmierzajace do uniknigcia podwdjnego opodatkowania
spadkow. W oparciu o przyjete zasady, panstwo miejsca zamieszkania zmartego jest uprawnione
do natozenia podatku globalnego; panstwo miejsca zamieszkania musi uwzgledni¢ podatek
nalezny w innym panstwie, w ktérym zmarty nie zamieszkiwat. W odniesieniu do nieruchomosci,
panstwo na terytorium ktérego znajduje si¢ nieruchomos¢ jest w pierwszej kolejnosci uprawnione
do opodatkowania tej nieruchomosci; a w odniesieniu do majatku ruchomego panstwo miejsca
zamieszkania posiada takie uprawnienia. Jednoczesnie konwencja wskazuje wyjatki od generalne;j
reguly. Maja one zastosowanie w przypadku zmartego bedacego rezydentem w dwodch
umawiajacych sie panstwach’?,

Rozwigzania zaproponowane przez autoroOw dotyczg uzycia dwoch form wylaczenia:
zwolnienia podatkowego lub metody kredytowej. Stronom umowy pozostawia si¢ samodzielny
wybor rzeczywistego rozwigzania stuzgcego wyeliminowaniu podwojnego opodatkowania.
Metoda zwolnienia — art. 9A konwencji — wskazuje na wylgczenie z podstawy opodatkowania

sktadnika majatku opodatkowanego w drugim panstwie. Metoda kredytowa — art. 9B - 0znacza

720 International Bureau of Fiscal Documentation, Report of the OECD Committee on Fiscal Affairs: Model Double
Taxation Convention on Estates and Inheritances and on Gifts, Paris 1982, s. 8
2L European Commission, Staff working paper impact assessment... op. cit., s. 16
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konieczno$¢ pomniejszenia naleznego podatku o podatek optacony w innym umawiajagcym si¢
panstwie.

Z komentarzy do art. 9A i 9B konwencji modelowej wynika, iz prymat i pierwszenstwo
opodatkowania przypada panstwu miejsca ostatniego zamieszkania zmartego. Stwarza¢ to moze
che¢ unikniecia opodatkowania, w ramach ktorego obywatel jednego panstwa cztonkowskiego,
przewidujac swa $mier¢, przenosi swoje miejsce zamieszkania do innego panstwa, w ktorym
podatek od spadkéw jest nizszy. Metodologia wypracowana przez OECD wymagataby zatem
uznanie za nieusprawiedliwione zastosowanie postanowien konwencji w sytuacji, gdy zgon
nastepuje w krotkim czasie po przeniesieniu miejsca zamieszkania. Takie dziatanie wymagato
przekazanie prymatu natozenia globalnego podatku poprzedniemu panstwu rezydencji, w ktérym
pobyt trwat wystarczajaco dtugo aby uznaé go za staty'?2,

Modelowa konwencja dotyczaca opodatkowania majatkow, spadkéw i1 darowizn — w art. 5 —
wskazuje réwniez na konieczno$¢ pomniejszenia wartos$ci dziedziczonych aktywow o kwote
ewentualnych dlugow 1 koniecznych inwestycji. Warto§¢ spadkow stanowigcych podstawe
opodatkowania powinna stanowic ,,czysta” warto$¢ sktadnikow majatkowych. Organizacja —w art.
12 - postuluje takze konieczno$¢ wymiany informacji i porozumiewania si¢ pomigdzy
umawiajacymi si¢ panstwami, przyczyniajac si¢ do usprawnienia procesOw administracyjne i
ukazywania faktycznego przebiegu proceséw gospodarczych i stanu wlasnosciowego zmartego.

Po prawie czterdziestu latach od opublikowania konwencji mozna zauwazy¢, iz koncowy efekt
daleki jest od pokladanych oczekiwan autorow. Efekt stymulujacy jest niezauwazalny. Obecnie
obowigzuje mniej niz sto konwencji pomiedzy panstwami cztonkowskimi, gdy i1lo$¢ potencjalnych
umoéw powinna by¢ dwunastokrotnie wigksza. Co wigcej, zawarte konwencje nie przewiduja
mechanizmoéw ochronnych w sytuacji spadkéw, obejmujacych jurysdykcje wigcej niz dwoch
panstw. Takie przypadki maja miejsce, gdy aktywna znajdujg si¢ w jednym panstwie, zmarty byt

rezydentem drugiego panstwa, a spadkobierca mieszka w trzecim kraju.

4.5. Unijne regulacje prawne dotyczace zapobieganiu podwdéjnemu opodatkowaniu

spadkow

Wszelkie aspekty zwigzane z polityka fiskalng nalezg niemal do wytacznych kompetencji

panstw cztonkowskich. Brak standaryzacji podatkowej jest szczeg6lnie widoczny na przyktadzie

722 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 23 lutego 2006, sprawa: C-513/03
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podatku spadkowego, ktorego zakres nie zostal poddany harmonizacji na poziomie Unii
Europejskiej. Niestety, pomimo istotnego wplywu opodatkowania na dzialalno$¢ gospodarcza,
wzrost ekonomiczny oraz sukces wspolnego rynku wewngtrznego, ryzyko wielokrotnego
opodatkowania spadkow jest faktem nierozwigzanym przez instytucje europejskie. Obecnie,
wylacznie od dobrej woli panstw czlonkowskich - do zawarcia dwustronnych uméw o
przeciwdziataniu podwojnego opodatkowania spadkow - uzaleznione jest wyeliminowanie tej
sytuacji.

Brak ingerencji w dzialalno$¢ legislacyjng panstw cztonkowskich, wynika z petlnej swobody
krajow unijnych do ksztattowania samodzielnej polityki fiskalnej na swoim terytorium. Zjawisko
podwojnego opodatkowania nie zostalo uregulowane w postanowieniach traktatowych, jednak
konsekwencje nadmiernych obcigzen stoja w sprzecznos$ci z ideg wspdlnego rynku 1 postulatem o
zakazie dyskryminaciji’?3.

Niewystarczajace zaangazowanie w prace unifikacyjne i biernos¢ w przeciwdziataniu
niekorzystnym tendencjom prowadzi do podwojnego lub wielokrotnego opodatkowania tych
samych sktadnikéw majatku. Potrzeba dziatan jest niezbedna ze wzgledu na znaczace rdoznice w
ustawodawstwie poszczegdlnych panstw 1 ucigzliwych skutkow finansowych dla o0séb
dziedziczacych’?,

Pomysty dotyczace legislacyjnych zmian sprowadzaja si¢ do uznania miejsca zamieszkania,
obywatelstwa lub rezydencji, jako gtdwnych czynnikdéw determinujgcych panstwo uprawnione do
opodatkowania dziedziczonych aktywow. Na arenie migdzynarodowej, miejsce zamieszkania jest
najczegsciej uznawane za glowny wyznacznik determinujacy opodatkowanie podatkiem
dochodowym. W opinii Komisji Europejskiej, analogiczne podejscie powinno mie¢ zastosowanie
w przypadku podatku spadkowego’?.

Wspolny rynek spowodowat, iz coraz wigcej obywateli Unii w trakcie swojego zycia
przemieszcza si¢ z jednego panstwa do drugiego, aby mieszka¢, studiowac, pracowac badz spedzic¢
emeryturg, w zwiagzku z czym nabywaja nieruchomosci oraz inwestujg w aktywa znajdujace si¢ w
panstwach, ktore nie sg ich panstwem macierzystym. Unia Europejska dostrzega zatem problem
braku odpowiednich sposobdw zapobiegania kumulatywnemu opodatkowaniu spadkow,

prowadzacego do sytuacji, w ktorej catkowity poziom opodatkowania jest znacznie wyzszy niz w

"2 T, Lyons, EU Commission tackles iht cross-border obstacles, London 2012, s. 17

724 European Commission, Commission staff working paper impact assessment accompanying the document
commission recommendation regarding relief for double taxation of inheritance, Brussels 2011, s. 7-8

% |bidem, s. 4
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przypadkach podlegajacych wylacznie wewnetrznym regulacjom poszczegélnych panstw
cztonkowskich’?®

Komisja Europejska potwierdza réwniez, iz ,,podwdjne opodatkowanie spadkoéw nie jest
obecnie kompleksowo uregulowane ani na szczeblu krajowym lub dwustronnym, ani na szczeblu
prawodawstwa Unii. W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego nalezy
wspiera¢ bardziej kompleksowy system zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu spadkéw w
przypadkach o charakterze transgranicznym”’?’.

,Nalezy przyja¢ jako zasade¢ ogolng, pozostajacg w zgodzie z przewazajacg miedzynarodowsq
praktyka, ze panstwa cztonkowskie, w ktorych znajduje si¢ nieruchomos$¢ lub majatek nalezacy do
stalego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, majg pierwszenstwo, jako panstwa o
najscislejszym powiazaniu, w natozeniu na nieruchomos$¢ lub majatek podatku od spadkow” 72,

,Poniewaz ruchomosci, ktdre nie stanowig majatku nalezacego do stalego miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, moga latwo zmieni¢ potozenie, ich powigzanie z panstwem
cztonkowskim, w ktérym znajdowaty si¢ w chwili §mierci, jest, co do zasady, znacznie mniej $cisty
niz powigzanie osobiste, ktore istnieje pomigdzy osobg zmarlg lub spadkobiercg i innym panstwem
cztonkowskim. Panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ taka ruchomos$¢, nie powinno zatem
naktada¢ na nig swojego podatku od spadkow, pod warunkiem ze taki podatek jest nalozony przez
panstwo cztonkowskie, z ktérym osoba zmarta i/lub spadkobierca posiada powigzanie osobiste”
729

,Przedmioty stanowigce spadek byly czesto gromadzone na przestrzeni catego Zycia osoby
zmarlej. Ponadto jezeli mamy do czynienia z réznymi panstwami cztonkowskimi, bardziej
prawdopodobne jest, ze majatek wchodzacy w sklad spadku znajdzie si¢ w panstwie
cztonkowskim, z ktérym osoba zmarta posiadala powigzanie osobiste, niz w pafstwie
cztonkowskim, z ktorym takie powigzanie posiada spadkobierca. W przypadku opodatkowania
spadkow na podstawie powigzan osobistych z danym panstwem, wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
odwoluje si¢ do powigzan istniejagcych miedzy danym panstwem i1 osobg zmarlg niz miedzy
panstwem 1 spadkobiercg, chociaz kilka panstw czlonkowskich rowniez lub wylacznie naktada

podatek, jezeli istnieje powigzanie osobiste migdzy spadkobiercg i terytorium ich panstwa

726 Zalecenie Komisji z dnia 15 grudnia 2011 r. dotyczgce zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu spadkéw
(2011/856/UE)

727 pkt. 13 zalecenia

728 pkt. 15 zalecenia

729 pkt. 16 zalecenia
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cztonkowskiego. W zwigzku z przedstawionym charakterem oraz waga powigzan osobistych
osoby zmarlej, jak rowniez ze wzgledow praktycznych, w przypadku gdy osoba zmarla 1
spadkobierca posiadajg powigzania osobiste z réznymi panstwami cztonkowskimi, aby uniknaé
podwojnego opodatkowania panstwo cztonkowskie, z ktdrym powigzanie posiada spadkobierca,
powinno odstapi¢ od natozenia podatku” "*°.

Konflikt, ktory rodzi istnienie osobistych powigzan z kilkoma panstwami cztonkowskimi,
mogltby by¢ rozwigzany na podstawie procedury wzajemnego porozumienia przy wykorzystaniu
dodatkowych kryteriow majacych na celu ustalenie naj$cislejszego powigzania osobistego.

,Scislejsze powiazanie osobiste mozna ustali¢ w nastepujacy sposob: mozna uznaé, ze osoba
posiada $cislejsze powigzanie osobiste z panstwem cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢ jej
miejsce stalego przebywania; jezeli panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa w lit. a), nie naktada
podatku lub jezeli osoba posiada miejsce stalego przebywania w wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim, mozna uznaé, ze osoba posiada S$ciSlejsze powigzanie osobiste z panstwem
cztonkowskim, z ktorym taczg ja blizsze zwiazki o charakterze osobistym i gospodarczym (osrodek
interes6w zyciowych); jezeli panstwo czlonkowskie, o ktorym mowa w lit. b), nie naktada podatku
lub jezeli nie mozna ustali¢, w ktorym panstwie cztonkowskim osoba posiada osrodek interesow
zyciowych, lub jezeli osoba nie posiada miejsca statego przebywania w zadnym panstwie
cztonkowskim, mozna uznaé, ze posiada ona S$ciSlejsze powigzanie osobiste z panstwem
cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zwyczajowego przebywania;” 3

W zakresie transgranicznego opodatkowania spadkow, Komisja Europejska zastosowata forme
zalecenia, ktorego treS¢ nie ma jednak charakteru wigzacego dla panstw cztonkowskich. Unijne
podejscie oznacza zasugerowanie okreslonego modelu opodatkowania — polegajacego na
zastosowaniu reguly pierwszenstwa w odniesieniu do prawa opodatkowania w okreslonym
panstwie oraz przyznania ulgi podatkowej w pozostatych panstwach, ktéore zgodnie z
obowigzujagcymi przepisami sg uprawnione do opodatkowania spadku o charakterze
transgranicznym. Komisja zaleca wprowadzenie powyzszych rozwigzan w ramach dziatan
prawodawczych bez wywierania administracyjnej presji do ich zastosowania i wdrozenia do
krajowych porzadkéow prawnych. W praktyce, sugestia Komisji moze wywrze¢ bardzo

ograniczony skutek, analogiczny do konwencji modelowej OECD.

730 pkt. 17 zalecenia
731 Pkt. 4.4.1 zalecenia
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W zwiazku z powyzszym, w przypadku braku inicjatyw ze strony instytucji dazacych do
unifikacji przepisow, wilasciwym mechanizmem dla wyeliminowania zjawiska podwojnego
opodatkowania wydaje si¢ by¢ dazenie do zawierania dwustronnych umow w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania. Umowy takie respektowalyby zasade wzajemnosci, a jednoczesnie

odwotujg si¢ do kryteridow wskazanych przez Komisj¢ Europejska w zaleceniu.

4.6. Podsumowanie i wnioski

Podatek od spadkow funkcjonuje w wigkszosci panstw o najwickszych skupiskach Polonii.
Kanada oraz Australia stanowig wyjatek na tym tle. W panstwach stosujacych ten podatek,
obowigzujace stawki roznig si¢ w zaleznos$ci od stopnia pokrewienstwa i wartosci dziedziczonego
mienia. Preferencyjne opodatkowanie — w postaci niskich lub zerowych stawek podatkowych, przy
jednoczesnie wyzszych kwotach wolnych od podatku — obejmuje osoby najblizsze formalnie
spadkodawcy. Najczgsciej to malzonek 1 dzieci zaliczane sg przez ustawodawce do kregu
podmiotéw traktowanych korzystnie. W praktyce, to 0soby niespokrewnione stajg si¢ najczesciej
podmiotem bardzo wysokich obcigzen fiskalnych.

Wysokos¢ obowigzujacych stawek podatkowych, przy jednoczesnym prawodawstwie
uprawniajacym kilka panstw jednocze$nie do natozenia podatku, sprawia iz szczego6lnie istotne jest
zastosowanie mechanizméw przeciwdzialajacych wielokrotnemu opodatkowaniu. Niestety,
aktualna sytuacja wskazuje na bardzo ograniczony zakres obowigzywania takich uméw. Oznacza
to konieczno$¢ rozpoczecia prac na umowami dotyczacymi przeciwdziataniu podwodjnemu
opodatkowaniu, szczegblnie z panstwami o duzych skupiskach Polonii.

Praktyka stosowana przez polski rzadu charakteryzuje si¢ jednak bierno$cig w tym zakresie i
brakiem podejmowania dziatan zmierzajacych do rozszerzenia obecnie obowigzujacego katalogu
uméw migdzynarodowych. Niedostateczne dziatania podejmowane sa rowniez na szczeblu
migdzynarodowym 1 unijnym. Opracowana przez OECD konwencja modelowa jest rozwigzaniem
przydatnym, jednak nie majacym mocy wigzacej. Jak wskazuje czterdziestoletnie do§wiadczenie,
w sposoOb ograniczonych oddziatywujaca na panstwa cztonkowskie. Analogiczna sytuacja dotyczy
zalecenia Komisji Europejskiej. Brak uregulowan na poziomie europejskim, ktorych skala

oddziatywania jest wigkszej niz tylko rekomendacja.
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Rozdzial 5
Podatek od spadkow jako element polskiego systemu prawnego

5.1. Wprowadzenie

Podatki odgrywaja kluczowe znaczenie wséréd dochodow budzetowych niemal kazdego
panstwa. Od ich wysoko$ci uzalezniona jest skala wydatkéw i zadan realizowanych przez
administracje rzadowa oraz samorzady terytorialne. Jedng z danin obowigzujacych w polskim
systemie prawnym jest podatek od spadkéw. Jak wskazuja dane statystyczne, jego rola i wptyw na
kondycje finansowa kraju jest znikoma. Na tle dochodow podatkowych, sens i rola tego podatku
ma marginalne znaczenie. Warto$¢ wplywoéw z podatku spadkowego systematycznie maleje,
wynoszac kolejno 0,37% dochodéw (2010r.), 0,32% (w 2011 i 2012 r.), 0,28% (2013r.), 0,26%
(2014) 32, 023% (2015) oraz 0,26% (2016) *3. Wprost proporcjonalnie do zmniejszajacych sie
wplywow, na statym poziomie utrzymuje si¢ ucigzliwos¢ administracyjna i fiskalna tej daniny.
Osoby fizyczne bedace podmiotem podatku zobligowane do spelnienia wymogu zgloszenia
otrzymanego spadku, a osoby niespokrewnione — dodatkowo — do uregulowania podatku wedlug
odpowiedniej skali.

Podatek od spadkow — w roznej formie — obowiazuje w Polsce od $redniowiecza. Warto$é
przekazywanych débr, poziom opodatkowania, przedmiot i podmiot podatku ulegat zmianie na

przestrzeni wiekOw, przyjmujac ostatecznie wspotczesnie znang konstrukcje.

5.2. Geneza podatku od spadkdéw w Polsce

Pierwsze historyczne zapisy dotyczace podatku spadkowego pochodzg ze sredniowiecza. W
okresie feudalizmu - na ziemiach polskich - obowigzywata danina o nazwie ,,odumarszczyzna”
bedaca forma konfiskaty czesci majatku ruchomego zmartego chtopa przez pana feudalnego.
Zawtaszczenie wilasnosci chtopskiej dotyczyto chlopéw bedacych w zaleznos$ci osobistej od

feudata, majacego pierwszenstwo do spadku przed rodzing zmartego.

732 Gtowny Urzad Statystyczny, Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa, 2014, s. 59
733 Glowny Urzad Statystyczny, Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa, 2017, s. 33
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Odumarszczyzna dotyczyla takze wloscian, kmieciéw 1 kaptanow ruskich. Podatek przyjmowat
forme inwentarza zywego, przekazywanego w postaci jednej sztuki bydta na rzecz krola’*. Danina
pobierana byta od kazdej osoby dziedziczacej tzw. ,,sukcesora”’®. Podatek — w powyzszej formie
— obowigzywatl niezmiennie do 1533 r. kiedy krél Zygmunt I zniost w Krakowie powyzszy podatek
catkowicie. Glownym czynnikiem determinujagcym decyzje monarchy byt fakt ,,ze mu od razu
ztozyli summe 500 owczesnych zlotych, izby za te kwote, dobra jakie dla stotu swego zakupicé
polecit, a ich (przyp. wloscian i kaplandéw) wieczyscie od wspomnionej odumarszczyzny
uwolnif’™. Otrzymujac prezent finansowy, wtadca nie tylko zlikwidowal obowiazek podatkowy
wspomnianym grupom spotecznym, ale w zamian za uzyskang darowizn¢ udostepnil rowniez
bezplatnie lasy krélewskie na wypas trzody chlewnej, anulujac dodatkowo podatek handlowy od
sprzedazy i1 kupna dobr. Watpliwa pozostaje racjonalno$¢ szczodrosci krola. Ofiarowana kwota
500 zt stanowila rownowarto$¢ zaledwie 3.500 sztuk bydta. Trwata rezygnacja z podatku w zamian
za krotkoterminowy dochod wydaje sie nie by¢ rozsadng decyzja.

Pozniejszg forma podatku od spadkow byl podatek od kadukéw, obowiagzujacy w drugiej
potowie XVIII wieku na terenie Korony i Litwy’®’. Powyzsza danina byta forma spadku
przypadajgcego na rzecz panstwa, w przypadku braku prawnie uznawanych spadkobiercow.
Przepisy stanowity, iz warto§¢ nabywanej przez skarb panstwa nieruchomosci byta okreslana przez
urzednikow. Osoba zainteresowana nabyciem gruntdéw zobowigzana byta do zaptacenia zaledwie
potowy wycenionej przez urzednikéw wartosci. W praktyce byt to bardzo korzystny proceder.
Panstwo odsprzedawato otrzymane za darmo nieruchomosci, a kupujacy nabywat grunty po bardzo
preferencyjnych cenach, znacznie ponizej wartosci rynkowe;j 8.

Z uptywem lat podatek spadkowy ksztaltowal si¢ na ptaszczyznie optat z tytutu przeniesienia
wtlasnosci. Poczatkowo byl uwazany za podatek od obrotu. Panstwo obcigzato nabycie majatku w
drodze spadku optatami stemplowymi podobnie jak nabycie majatku pod tytutem optatnym.
Czasami uzywano terminu optaty od spadkow™°. Taka sytuacja ksztattowata si¢ do konca bytu
Polski jako samodzielnego panstwa, po ktorym przyszedt okres narzucenia rozwigzah wtasciwych

dla poszczego6lnych panstw zaborczych.

734 8. B. Linde, Stownik jezyka polskiego, tom 3, Lwow 1856, s. 500

35 Biblioteka Warszawska tom XXV, Warszawa 1847, s. 147

736 |bidem

37 Por. R. Rybarski, Skarbowo$¢ Polski w dobie rozbioréw, Krakow 1937, s. 267

38 M. Czerniec, Ewolucja podatku od spadkéw i darowizn z punktu widzenia celéw ekonomicznych, Warszawa
2007, s. 275

3 Por. R. Rybarski, Nauka skarbowos$ci, Warszawa 1935, s. 301
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Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku - w zakresie opodatkowania spadkéw —na ziemiach
polskich obwiazywaty przepisy podatkowe uchwalone jeszcze przez poszczegdlnych zaborcow .
Pierwszym aktem prawnym ujednolicajagcym przepisy, ktoérego zakres obowigzywania obejmowat
terytorium calego panstwa byta ustawa z dnia 29 maja 1920 r. w przedmiocie zmiany przepiséw o
opodatkowaniu spadkow. Powyzszy akt prawny wprowadzatl przepisy dotyczace catego panstwa,
z jednoczesnym uwzglednieniem réznic w prawodawstwie dawnych panstw zaborczych’!.
Wprowadzony podatek miat charakter progresywny. Jego wysoko$¢ byta uzalezniona od stopnia
pokrewienstwa oraz wartosci spadku lub darowizny. W ustawie wyodrgbniono sze$¢ grup
podatkowych’#2. Platno$¢ podatku spoczywata na spadkobiercach, a podstawe opodatkowania
stanowita warto$¢ otrzymanego majatku pomniejszona o dtugi i inne ci¢zary zmniejszajace wartosé
otrzymanych praw 1 dobr. Celem takiego rozwigzania bylo wprowadzenie przepisow
obcigzajacych podatnikow proporcjonalnie do otrzymanego majatku. Argumentowano, iz podatek
od spadkéw powinien by¢ naktadany na podatnikow w miare ich zdolnosci ptatniczej, wynikajacej
z faktycznego przyrostu majatku. Dlatego, w sytuacji braku rzeczywistego wzbogacenia si¢, osoba
dziedziczaca nie powinna w ogdle podlega¢ obowigzkowi podatkowemu.

W okresie miedzywojennym, konstrukcja podatku od spadkéw uwzgledniata réwniez kwote
wolng od podatku, pomniejszajaca warto§¢ powstatego zobowigzania. Jednocze$nie ustawa
przewidywala sankcje za unikanie lub zanizanie wymiaru nalezno$ci. Takie praktyki uznawane
byly za wystepek zagrozony karg grzywny (w wysokosci do 10-krotnosci uszczuplenia wptywu
podatkowego) lub karg pozbawienia wolnosci do szeéciu miesigcy’*.

Kolejnym aktem prawnym regulujagcym opodatkowanie spadkow byt dekret z dnia 3 lutego

h744

1947 roku o podatku od nabycia praw majatkowych**. Gtowna zmiana dotyczyta zmniejszenia

ilo$ci klas podatkowych z szesciu do czterech’®. Podstawg zakwalifikowania do okreslonej grupy

740 Przepisami regulujacymi zakres opodatkowania spadéw byty: cesarskie rozporzadzenie z dnia 15 wrze$nia 1915
r. o nalezno$ciach od przeniesienia majatku pod tytulem darmym (Dz. U. p. austr. Nr 278 z p6zn. zm.); ustawa z
dnia 18 czerwca 1901 r. o naleznosciach od przeniesien majatku (Dz. U. p. austr. Nr 74 z pézn. zm.); ustawa z dnia
3 czerwca 1906 r. o podatku spadkowym (Dz. U. Rzeszy s. 654 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 10 wrzesnia 1919 r. o
podatku spadkowym (Dz. U. Rzeszy s. 1543 z pézn. zm.); rosyjski zbi6r ustaw o optatach (t. V zb. Praw Ces. Ros.
z 1903 1.); art. 1683 i 1684 rosyjskiego prawa cywilnego (t. X, cze$¢ I zb. Praw Ces. Ros. wyd. z 1914 1.);
rozporzadzenie b. Gen. Gubernatora warszawskiego z dnia 19 lipca 1916 r. o poborze optat stemplowych (Dz.
Rozp., Nr 40, poz. 126, 127).

"1 Dz. U. Nr 49, poz. 299 z pdézn. Zm.

™2 K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa, 2013, s. 268

3 1bidem, s. 269

74 Tekst jedn.: Dz. U. z 1951 1. Nr 9, poz. 74 z pdzn. zm.

45 Do poszczegolnych klas podatkowych zaliczono nastepujace osoby: klasa I: matzonek, dzieci, dalsi zstgpni
(wnuki, prawnuki, itd.), klasa II: rodzice, rodzenstwo, osoby przysposobione, klasa III: zstepni rodzenstwa,
pasierbowie, klasa IV: inni nabywcy.
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byl stopien pokrewienstwa pomiedzy osobg obdarowang a darczyncg. Konsekwencja powyzszej
reguty bylo zastosowanie progresywnej stawki podatkowej uwzgledniajacej koligacje rodzinne’®.
Im blizsze wystepowato pokrewienstwo, tym nizszy, naliczony podatek. Analogicznie jak w
przypadku poprzedniej ustawy obliczana byla podstawa opodatkowania. Stanowila ona wartos§¢
praw po potraceniu dlugoéw i ciezarow, czyli tzw. czysta warto$¢ praw. Za dtugi i cigzary uznawano
koszty ostatniej choroby spadkodawcy — pod warunkiem, gdy nie zostaly pokryte za zycia z jego
majatku, koszty pochéwku i nagrobka odpowiadajace zwyczajom miejscowym, koszty
postepowania spadkowego, wynagrodzenie wykonawcy testamentu, obowigzek zaspokojenia
roszczen o zachowek, obowiazki wypetnienia zapisOw i polecen zamieszczone w testamencie 1

747

inne obowigzki wynikajace z prawa spadkowego*’. Do obowigzku podatnika nalezato okreslenie

wartoéci nabytego majatku, stanowiaca podstawe do obliczenia wymiaru naleznego podatku’®.
Jezeli warto$¢ podana przez podatnika zdaniem organu podatkowego, nie odpowiadata wartosci
nabytego prawa majgtkowego w memencie obliczenia wymiaru podatku, wowczas organ
finansowy wzywal podatnika do odpowiedniego podwyzszenia podanej wartosci prawa,
wyznaczajac mu termin minimum dwutygodniowy. W przypadku, gdy podatnik nie udzielit
odpowiedzi lub ztozone o$wiadczenie nasuwato watpliwosci co do trafnosci podanej wartosci,
organ podatkowy ustalat t¢ warto$¢ po zasiggnieciu opinii bieglych. Jezeli warto$¢ ustalona w
oparciu o wyceng bieglych przekraczala warto$¢ podang przez podatnika o co najmniej 33%,
koszty opinii bieglych ponosit podatnik. Powyzszy przepis miat rOwniez zastosowanie przy
ustalaniu podstawy opodatkowania w sytuacji, gdy kilku podatnikéw podato rézne wartosci dla
tego samego, nabytego prawa’.

Z tresci powyzszych przepisow wynika, iz zasady dotyczace sposobu okreslenia podstawy
opodatkowania nie ulegly istotnym zmianom na przestrzeni lat. Istotna réznica dotyczyta jednak
zasady kumulacji przedmiotowej, zwigzanej z opodatkowaniem majatku nabytego od tej samej
osoby na przestrzeni lat. Zmiana polegata na ztagodzeniu przepisow ustawy z 1920 roku poprzez
okreslenie, iz czasokres w jakim nabycie praw podlegato sumowaniu nie jest nieograniczone w

czasie 1 bedzie wynosi¢ szes¢ lat.

746 K. Swiech, Pozycja rodziny, op.cit, s. 271

473, Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Warszawa, 2013, s. 531
748 Art, 7 pkt 3, Dz. U. 2 1951 1. Nr 9, poz. 74

749 Art. 7 pkt 4 i pkt 5, Dz. U. z 1951 r. Nr 9, poz. 74
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Dekret o podatku od nabycia praw majatkowych z 1947 roku obowigzywat przez prawie 30 lat,

70 Na gruncie

do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 19 grudnia 1975 roku o podatku od spadkéw
nowej ustawy wprowadzono istotne, w stosunku do poprzednio obowigzujacych przepiséw
zmiany. Najwazniejsza roznica dotyczyta wprowadzenia kwoty wolnej od podatku, co oznaczato
opodatkowanie jedynie nadwyzki ponad jej warto§¢’>!. Dodatkowo, w inny sposob uksztattowano
kwote minimalng dla podatnikow zaliczonych do I grupy podatkowej. Kolejna zmiana dotyczyta
skrocenia okresu zwigzanego z kumulacja przedmiotowa z szesciu do pigciu lat. Takie rozwigzanie
prawne obowigzuje wigc od ponad czterdziestu lat.

Funkcjonujace na przestrzeni sze§¢dziesieciu pieciu lat przepisy taczylo wprowadzenie reguty
uzalezniajacej wysokosci podatku od stopnia pokrewienstwa oraz obowigzywanie kwoty wolnej
od podatku, umozliwiajacej spadkobiercom pomniejszenie wartosci wymaganego zobowigzania
podatkowego.

Obecnie obowigzujacym aktem prawnym regulujacym opodatkowanie majatku nabytego w
drodze spadku jest ustawa o podatku od spadkow i darowizn z 1983 roku’>2. W oparciu o przepisy
powyzszej ustawy, istota podatku od spadkéw jest opodatkowanie majatku uzyskanego
nieodptatnie, w wyniku jego przesuniecia pomiedzy poprzednim a nowym wlascicielem’3.
Analogiczny poglad wynika z orzecznictwa, formulujacego wniosek, iz ,,istota ekonomiczna
podatku od spadkow tkwi w przyroscie majatkowym podatnika, tj. we wzbogaceniu si¢ podatnika
na skutek przejecia majatku pod tytutem darmym, w wyniku powigzan osobistych i rodzinnych

pomiedzy spadkobierca a spadkodawcg” "4,

5.3. Podmiot i przedmiot opodatkowania

Niezaleznie od moralnego aspektu podatku od spadkow i1 darowizn, obowigzek podatkowy
cigzy jedynie na nabywcy wiasnosci rzeczy lub praw. Obowigzek podatkowy powstaje — w
zalezno$ci od tytutu nabycia — z chwilg przyjecia spadku, z chwilg wykonania polecenia, zapisu

lub dalszego zapisu, z chwilg zaspokojenia roszczenia z tytutu zachowku, z chwilg $mierci wktadcy

0 Dz. U. 1975 nr 45 poz. 228

51 Art. 14 pkt 1 ustawy Dz. U. 1975 nr 45 poz. 228

752 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, Dz. U. 1983 nr 45 poz.
53 P, Smolen, Ksztaltowanie obcigzenia w podatku od spadkow i darowizn, Lublin, 2006, s. 12
54 Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2011 r., Il FSK 970/10, Lex
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( przy nabyciu praw do wktadu oszczednosciowego na podstawie dyspozycji wkiadcy na wypadek
jego S$mierci), z chwilg $mierci uczestnika funduszu inwestycyjnego, z chwilg spelnienia
przyrzeczonego $wiadczenia albo zlozenia o$wiadczenia w formie aktu notarialnego
(darowizna) .

Opodatkowaniu podlega nabycie rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej .
Podatkowi podlega rowniez nabycie wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ za granicg lub praw
majatkowych wykonywanych za granica, jezeli w chwili otwarcia spadku lub zawarcia umowy
darowizny nabywca byt obywatelem polskim™’.

Podatkowi nie podlega natomiast nabycie wlasno$ci rzeczy ruchomych znajdujacych si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Iub praw majatkowych podlegajacych wykonaniu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w dniu nabycia ani nabywca, ani tez spadkodawca lub
darczynca nie byli obywatelami polskimi inie mieli miejsca stalego pobytu lub siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej™®8.

Z powyzszych regulacji wynikaja dwie zasady;, pierwsza znich to stwierdzenie, ze
ustawodawca jako wiodaca przyjat zasade domicylu, zgodnie z ktorg obowigzek podatkowy cigzy
na osobie majacej state miejsce zamieszkania w Polsce, nawet gdy chodzi o nabycie rzeczy i praw
majatkowych za granicg. Drugg z zasad jest zasada obywatelstwa, stosownie do ktorej obowigzek

podatkowy cigzy na nabywcy — obywatelu polskim, nawet jesli przebywa on stale poza granicami

55 M. Poptawski, Wymiar i pobor, op. cit., s. 93

756 Ustawa w art. 1 ust. 1, art. 2 i art. 3 pkt 1 uzywa pojecia ,terytorium Rzeczypospolitej Polskiej". Jest to pojecie
prawne, ktorego uzywa ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (tekst jedn.: Dz. U. z
2009 r. Nr 12, poz. 67). Zgodnie z nig za terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy uzna¢ obszar objety granicami
panstwowymi oddzielajacymi terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od terytorium innych panstw i morza petnego,
wody wewnetrzne i pas morskich wod terytorialnych oraz przestrzen powietrzng nad tym obszarem i wnetrze ziemi
pod nim (postanowienie SN z dnia 18 grudnia 2001 r., V KKN 290/99, LEX nr 51577).

757 Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 28,
poz. 353 z pdzn. zm.), obywatel polski w mysl prawa polskiego nie moze by¢ rownoczesnie uznawany za obywatela
innego panstwa. Nie oznacza to zakazu posiadania przez obywateli polskich obywatelstwa innego panstwa, a tylko
to, ze posiadanie innego obywatelstwa jest dla polskiej ustawy o podatku od spadkéw i darowizn prawnie
indyferentne. Zawarcie zwiazku matzenskiego przez obywatela polskiego z osoba niebe¢daca obywatelem polskim
nie powoduje zmian w obywatelstwie matzonkow, a zmiana obywatelstwa jednego z malzonkéw nie pociaga za soba
zmiany obywatelstwa drugiego malzonka. Dziecko nabywa obywatelstwo polskie, mi¢dzy innymi gdy: oboje rodzice
sg obywatelami polskimi jedno z rodzicow jest obywatelem, a drugie jest nieznane badZ nieokre$lone jest jego
obywatelstwo lub nie posiada zadnego obywatelstwa (art. 4 tej ustawy).

758 Przepis art. 2 u.p.s.d. wymaga dla zaistnienia przedmiotu opodatkowania posiadania przez nabywce¢ miejsca
stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z pézn. zm.), pobytem
statym jest zamieszkiwanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywania

211



Rzeczypospolitej Polskiej. Dyskusyjny jest aspekt objecia opodatkowaniem obywateli polskich w
sytuacji, gdy nie mieszkaja w Polsce i nie majg z krajem zadnych zwigzkéw. Zyjac w innym
panstwie nabywaja prawa i1 rzeczy, ktore podlegaja jurysdykcji tego kraju. W praktyce,
opodatkowanie ze wzglegdu na fakt posiadania obywatelstwa wigze si¢ z podwdjnym
opodatkowaniem, szczegdlnie, iz proces rezygnacji z obywatelstwa polskiego jest dtugotrwaly

procedura na ktora wnioskujacy nie ma zadnego wptywu ",

5.4. Podstawa opodatkowania

Obowigzkiem podatnika wynikajacym bezposrednio zart. 8 u.p.s.d. jest samodzielne
wskazanie wysokos$ci podstawy opodatkowania. Warunkiem przyjecia zadeklarowanej wartos$ci
nabytych rzeczy ipraw majatkowych jako podstawy wymiaru podatku jest jej okre$lenie na
poziomie warto$ci cen rynkowych nabytych rzeczy i praw majatkowych. Wartos$¢ ta z kolei jest
ustalana na podstawie przecigtnych cen stosowanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju
i gatunku, z uwzglednieniem ich miejsca polozenia, stanu i stopnia zuzycia, oraz w obrocie
prawami majatkowymi tego samego rodzaju, z dnia powstania obowiazku podatkowego .

Miegjsce potozenia jest jednym z kluczowych kryteriow shuzacych okresleniu wartosci,
szczegOlnie w przypadku nieruchomosci. Budynek biurowy zlokalizowany w centrum miasta, W
strefie 0 duzym natgzeniu ruchu jest bardziej wartosciowy od obiektu w odleglej czesci miasta, z
dala od szlakow komunikacyjnych i sasiedztwa urzedow, gabinetow, i innych atrakcyjnych
inwestycji. Z tego powodu, ustalajac warto$¢ rzeczy nalezy uwzgledni¢ miejsce ich polozenia
bazujac na cenach obiektéw znajdujacych si¢ w tej samej lokalizacji. Nie jest to problematyczne,

w przypadku, gdy w danej miejscowosci dokonywane sg liczne transakcje kupna-sprzedazy

79 procedura zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego zwigzana jest ze spetnieniem szeregu wymogow. Konieczne
jest przedstawienie licznych dokumentow oraz oczekiwanie na zgode Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, ktora
wyrazana jest w formie postanowienia. Co ciekawe, nie istnieje mozliwo$¢ wniesienia od niego odwotania, dlatego
tylko od woli glowy panstwa ostatecznie zaleze¢ bedzie, czy polskie obywatelstwo utracimy. Prezydenta PR nie
wiazg takze konkretne terminu do wydania niniejszego postanowienia.

760 Obowiazywanie wymogu obliczenia podstawy opodatkowania rzeczy i praw majgtkowych na dzien ich nabycia
uniemozliwia uwzglednienia ubytkéw w rzeczach i prawach pomiedzy dniem ich nabycia a datg okre$lenia
wysokos$ci podatku. ,,Koszty zwigzane z rzeczg lub obnizenie jej wartosci wskutek uptywu czasu nie mogg by¢
uznane za wydatki stanowigce dtugi lub cigzary spadkowe, poniewaz nie wynikaja z obowiazkow majatkowych
spadkodawcy, czyli z roszczen wobec spadkobiercow. Nie stanowia dlugdéw spadkowych w rozumieniu przepiséw
kodeksu cywilnego, nie zostaty tez wymienione w art. 7 ust. 3 ustawy (...), a tylko te wydatki mogtyby prowadzi¢ do
zmniejszenia wartoéci nabytych rzeczy i praw" — wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2004 r., 111 SA
2261/03, LEX nr 176958.
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http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/tematy/o/obywatelstwo

zblizonych rzeczy (np. mieszkan). Trudnos$ci pojawig si¢, w sytuacji braku podobnych operacji
(np. brak sprzedazy hotelu w danej miejscowosci). Brak punktu odniesienia dla ustalenia
przecigtnych cen w obrocie danymi rzeczami lub prawami wymusza konieczno$¢ dokonania
wyceny w oparciu o transakcje w sasiednich miejscowosciach .

Kryterium lokalizacji ma szczeg6lne znaczenie dla ustalania warto$ci rynkowej nieruchomosci.
Nieruchomosci reprezentuja caly wachlarz odmian. Wptyw na ustalenie ich warto$ci — poza
potozeniem - moga mieé¢ zwlaszcza: standard, wielkos¢, sasiedztwo, dojazd’®2.

W praktyce organy podatkowe czesto postuguja si¢ informacjami o cenach nieruchomosci
podawanymi przez rozne podmioty zajmujgce si¢ obrotem nieruchomosciami. Jednak, abstrahujac
nawet od nieuwzgledniania stanu i stopnia zuzycia, poréwnanie cen mieszkan o identycznej
powierzchni, i to w tej samej dzielnicy, nie ma nic wspdlnego z ustalaniem przecietnych cen
nieruchomosci tego samego rodzaju. Wystarczajaco duzy wptyw na warto$¢ moze mie¢ potozenie
danego mieszkania, co powoduje, ze sg one nieporéwnywalne. Dlatego tez trudno poréwnac
mieszkanie tego samego typu i powierzchni w nowym apartamentowcu z mieszkaniem w starym
budynku w mato atrakcyjnej okolicy.

Po trzecie, ustalenie warto$ci rynkowej przedmiotéw powinno zosta¢ dokonane z
uwzglednieniem ich stanu i stopnia zuzycia. Oznacza to, iz nie kazdy samochod okreslonej marki,
zZ tego samego rocznika powinien mie¢ taka samg warto$¢. Istotnymi czynnikami odrézniajgcymi
beda: przebieg, stan techniczny, sposob uzytkowania. Nie jest mozliwe przyjecie, ze ,,ustalanie
warto$ci podanej przez strony umowy dokonywane jest ,,zza biurka”, bez uwzglednienia stanu
technicznego, wyposazenia, standardu i innych parametrow majacych wplyw na warto$¢
rynkowg"’®3. Brak uwzglednienia stanu i stopnia zuzycia bedzie zatem bledne. Samochod po
wypadku i samochdéd dobrze utrzymany to dwa inne przedmioty opodatkowania, ktorych nie
mozna porownywac.

Po czwarte, przecigtng cene ustala si¢ na podstawie cen z dnia powstania obowigzku

podatkowego. Oznacza to, iz organ dokonujacy wyceny, za material poroOwnawczy powinien

761 Uchwata SN z dnia 24 maja 2002 r., III CZP 28/02, OSNC 2002, nr 12, poz. 150;
glosa aprobujaca J. Styk, Jurysta 2003, nr 1, s. 40

ZA. Marianski, D. Strzelec, Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Warszawa, 2012, s.
189

763 pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 8 czerwca 1995 r., PO 7/B-825-144/1936/95, Biul. Skarb. 1996, nr 2, s. 8
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uwzglednia¢ ceny transakcji dokonanych aktualnie, a nie w odlegtej przesztosci. Tym samym
niedozwolone jest poréwnywanie cen z transakcji kupna-sprzedazy sprzed wielu lat.

Obowigzek okreslenia podstawy opodatkowania nalezy zawsze do podatnika. Jesli jednak
nabywca nie okreslit warto$ci nabytych rzeczy lub praw majatkowych albo wartos¢ okreslona
przez niego nie odpowiada, wedtug oceny naczelnika urzedu skarbowego, wartosci rynkowe;,
organ podatkowy wzywa nabywce do jej okreslenia, podwyzszenia lub obnizenia, w terminie nie
krotszym niz 14 dni od dnia dorgczenia wezwania, podajac jednoczesnie wartos¢ wedtug wlasne;j,
wstepnej oceny. Oznacza to, iz organ podatkowy zobowigzany jest wskaza¢ warto$¢ rynkowa
wedtug wiasnych szacunkow’%4. Samo wskazanie wartosci rynkowej przez urzad skarbowy nie jest
wystarczajace. ,,Organ podatkowy powinien umozliwi¢ stronom zapoznanie si¢ z informacjami o
cenach rynkowych oraz z urzgdowa analiza tych informacji, z ktoérej wynikataby cena
proponowana przez urzad. Jezeli dane te potwierdzatyby zanizenie ceny w umowie sprzedazy,
organ powinien wezwac¢ strony w terminie nie krétszym niz 14 dni do podwyzszenia ceny, a jesli
strony nie wyraza na to zgody — powolaé biegltego"’®. Organ podatkowy musi zatem wskazaé
obiektywne przestanki uzasadniajagce watpliwosci co do podanej wartosci przedmiotu
opodatkowania. Stronom nalezy wyjasni¢, w oparciu o jakie Kryteria organ podaje w watpliwos¢
warto$¢ podang przez nabywce jako nieodpowiadajaca cenie rynkowej, a takze poda¢ informacje
o cenach ksztattujacych sie na rynku w obrocie podobnymi rzeczami’®®.

Jezeli podatnik nie zgadza si¢ z wyceng organu podatkowego, naczelnik urzedu skarbowego
dokonuje jej okreslenia z uwzglednieniem opinii biegtego lub przedtozonej przez nabywce wyceny
rzeczoznawcy. Jezeli organ podatkowy powola bieglego, a warto§¢ okreslona z uwzglednieniem
jego opinii r6zni si¢ o wiecej niz 33% od wartosci podanej przez nabywce, koszty opinii biegltego
ponosi nabyweca. Zasade te¢ stosuje si¢ odpowiednio, jezeli kilku nabywcow podato rozne wartosci
tej samej rzeczy lub prawa majatkowego.

Dokonujac obliczenia podstawy opodatkowania nalezy wzig¢ pod uwage tzw. czysta warto$¢,

czyli warto$¢ nabytych rzeczy i1 praw majatkowych po potraceniu dtugéw 1 cigzarow.

764,,Zaniedbanie Urzedu Skarbowego polegajace na niepodaniu w wezwaniu skierowanym do stron wartosci

rynkowej wedlug wlasnej oceny stanowi oczywiste naruszenie tego przepisu, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik
sprawy" — wyrok NSA z dnia 9 grudnia 1994 r., 111 SA 341/94, POP 1998, z. 6, poz. 249.

765 \Wyrok NSA z dnia 9 stycznia 1998 r., | SA/Gd 708/96, LEX nr 32113
766 1pidem
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»Pojecie «dtugow» w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy obejmuje wszelkie pieni¢zne roszczenia
cywilnoprawne zwigzane z przedmiotem spadku, facznie z roszczeniami z tytutu poczynionych
naktadéw na przedmiot spadku. Przepis ten nie zawiera zamknigtego katalogu dlugéw i ciezaréw
obciazajacych nabyty spadek, za$ wyliczenie dokonane w art. 7 ust. 3 ustawy jest przyktadowe""®’.
Cigzarem z kolei bedzie inne niz dtug obcigzenie rzeczy badz praw bedacych przedmiotem spadku
lub darowizny. Przyktadem takiego cigzaru moze by¢ polecenie. Przyktadowe wyliczenie dlugdéw
I cigzarow pomniejszajacych podstawe opodatkowania znajduje si¢ w ust. 3 komentowanego
postanowienia ustawy. Sg to: koszty leczenia i opieki w czasie ostatniej choroby spadkodawcy,
jezeli nie zostaty pokryte za jego zycia i z jego majatku’®®; koszty pogrzebu spadkodawcy, tacznie
z nagrobkiem, w takim zakresie, w jakim koszty te odpowiadaja zwyczajom przyjetym w danym
srodowisku, jezeli nie zostaly pokryte z majatku spadkodawcy, z zasitku pogrzebowego lub nie

89 koszty postgpowania spadkowego; wynagrodzenie

zostalty zwrocone w innej formie
wykonawcy testamentu’’®; obowiazki wykonania zapisow i polecen zamieszczonych w
testamencie; wyptaty z tytulu zachowku oraz inne obowiazki wynikajace z przepisow kodeksu
cywilnego dotyczacych spadkow.

Do obowiazkéw nabywcy nalezy udokumentowanie dokonanych wydatkéw stanowigcych
podstawe pomniejszenia wysoko$ci naleznego podatku. Reguly okreslajace sposob
udokumentowania poniesionych kosztow okresla rozporzadzenia Ministra Finansow'"*.

Zgodnie z 8 3 powotanego rozporzadzenia, podatnicy podatku od spadkéw obowigzani sg

dotagczy¢ do zeznania podatkowego dokumenty majace wplyw na okreslenie podstawy

opodatkowania, potwierdzajace m.in. istnienie dtugdéw i cigzarow obciazajacych nabyte rzeczy lub

767 \Wyrok N'SA z dnia 16 pazdziernika 2003 1., 11l SA 3519/01
768 Wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2006, 11 FSK 149/05, M. Pod. 2006, nr 7, s. 46

769 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 sierpnia 2007 r., 111 SA/Wa 887/07

Koszty pogrzebu oraz nagrobka ustala si¢ w wysokosci odpowiadajgcej zwyczajom przyjetym w danym $rodowisku.
Od 1 stycznia 2007 r. warunkiem odliczenia takiego cigzaru od wartosci spadku jest ustalenie, czy koszty te nie zostaly
pokryte z majatku spadkodawecy, z zasitku pogrzebowego lub nie zostaly zwrdcone w innej formie (art. 7 ust. 3 u.p.s.d.
zostatl zmieniony ustawg o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i1 darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych z dnia 16 listopada 2006 r., Dz. U. Nr 222, poz. 1629).

770 Poszczegblne koszty zwigzane z postgpowaniem spadkowym okreslajg przepisy kodeksu postepowania
cywilnego. Wsrdd nich nalezy wymieni¢: koszty zabezpieczenia spadku, ogloszenia testamentu oraz spisu
inwentarza (art. 627 i n. k.p.c.). Do kosztow postgpowania spadkowego nalezy zaliczy¢ takze koszty zwigzane z
dziatem spadku (art. 680 i n. k.p.c.), co potwierdzit takze NSA w wyroku z dnia 26 stycznia 2001 r., I SA/Lu
1257/99, LEX nr 47507.

m Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 wrzesnia 2011 r. w sprawie zeznania podatkowego sktadanego
przez podatnikéw podatku od spadkow i darowizn Dz.U. 2011 nr 216 poz. 1276
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prawa majatkowe, a W szczegolnosci: faktury dotyczace kosztéw ostatniej choroby oraz pogrzebu
spadkodawcy, wypis z ksiegi wieczystej potwierdzajacy obcigzenie nieruchomosci hipoteka,
zaswiadczenie spotdzielni mieszkaniowej potwierdzajace istnienie dlugdw zwigzanych ze
spotdzielczymi prawami do lokali, zaswiadczenie o zastawie sgdowym, faktury dokumentujace
poniesienie naktadow podczas biegu zasiedzenia.

Rozporzadzenie nie zawiera definicji terminu ,,dokument”. Wyjasnienie powyzszego pojecia
znajduje si¢ kodeksie cywilnym, okreslajacym dokument jako no$nik informacji umozliwiajacy
zapoznanie sie z jego trescia’’?. Za dowod w postepowaniu spadkowym moze zostaé na przyktad
uznane zaswiadczenie wydane np. przez ksiedza parafii, na terenie ktorej miaty miejsce czynnosci

zwigzane z pogrzebem (np. koszty mszy, itd.)’".

5.5. Stawka i skala podatkowa

Okreslenie wymiaru podatku dokonywane jest w oparciu o stawke i skalg podatkowa. Stawka
podatkowa uzalezniona jest od zakwalifikowania podatnika do okre$lonej grupy podatkowe;.
Ustawodawca wyodrebnit trzy skale progresywne’’*, ktorych stawki rosng wraz ze zwickszeniem
si¢ podstawy opodatkowania. Istota progresji polega na stosowaniu odpowiednich stawek dla
poszczegbdlnych przedziatdéw podstawy opodatkowania. Aby utatwi¢ obliczenie wymiaru podatku,
w tekstach prawnych zamieszczane sg tabele, w ktorych podaje si¢ kwote podatku obliczonego dla
poprzednich przedziatow skali 1 stawke, wedlug ktorej oblicza si¢ podatek w danym przedziale
skali’™.

Ustawa okresla trzy stawki podatkowe dla kazdej z grup podatkowych z jednoczesnymi
progami podatkowymi: 10 278 zt oraz 20 556 zt. W przypadku nabywcow zaliczonych do | grupy
podatkowej stawki podatkowe wynosza: 3%, 5% oraz 7%, dla nabywcow zaliczonych do II grupy
podatkowej: 7%, 9% oraz 12%, za$ dla nabywcow zaliczonych do III grupy podatkowej: 12%,
16% oraz 20%"®.

72 Art. 77 Kodeks cywilny

18 K. Swiech, Pozycja rodziny, op.cit, s. 271

77 Skala podatkowa jest zestawieniem stawek podatkowych z kolejnymi przedzialami podstawy opodatkowania,
sktadajacymi si¢ ze zmiennymi stawkami. L. Etel (w:), Prawo podatkowe, Warszawa, 2005, s. 34

7 Por. W. Nykiel, W. Chroscielewski, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo podatkowe, Warszawa, 2006, s. 14

78 Art. 15.1 u.p.s.d.

216



Podstawowg zasadg przyjeta przez ustawodawce w stosunku do podatku od spadkéw jest reguta
korelacji wysokosci opodatkowania wzgledem powigzan rodzinnych lgczacych podatnika ze
spadkodawcg lub darczynca. Wyznacznikiem tej zasady sa poszczegélne elementy konstrukcji
podatku przejawiajgce si¢ dewizg, ze im blizszy zwigzek rodzinny zbywcy z nabywcg, tym nizsza
kwota podatku. Ustawodawca wyjasnia ten mechanizm che¢cig zapewnienia ochrony interesoOw
majatkowych najblizszej rodziny’’’. Tego typu wspotzalezno$¢ nie znajduje jednak obecnie
uzasadnienia. Zalezno$¢ materialna cztonkow rodziny od siebie jest coraz mniejsza. Poprawiajgca
si¢ sytuacja ekonomiczna spoteczenstwa, i tym samym wigksza niezaleznos$ci finansowa dzieci
wskazujg na brak podstaw do stosowania powyzszej reguly preferujacej fiskalnie osoby
spokrewnione lub bedace w formalnym zwigzku malzenskim. Postep medyczny i poprawa
kondycji zdrowotnej wptywa na dlugos¢ zycia, ktora na przestrzeni ostatnich siedemdziesi¢ciu lat
wydtuzyta sie Srednio o dwadziescia lat’"®. Oznacza to, ze wspotczesnie, w chwili $§mierci rodzica,
dzieci s3 juz najcze$ciej osobami dorostymi, majacymi wlasne potomstwo, ustabilizowang sytuacje
finansowg 1 brak potrzeb wzgledem swoich rodzicow. Zaktadajac rowniez sytuacje, gdy dzieci nie
uczestniczg w powigkszaniu majatku rodzicéw, nie pozostaja z nimi w cz¢stym kontakcie oraz nie
pomagaja w trudnych sytuacjach zyciowych, wowczas zasadno$¢ przyznawania jakichkolwiek
przywilejow pozostaje watpliwa. Takie sytuacje na pewno nie mozna zaliczy¢ do powszechnych,
ale sygnalizuja watpliwosci W celowosci udzielania preferenciji podatkowych wytacznie w oparciu
wiezi formalne. Osoby bliskie spadkodawcy, poswiecajace swoj czas i niosgce pomoc, jednak nie
bedace w zalegalizowanym zwiazku (zwiazki partnerskie lub jednoplciowe) sa w sensie prawnym
osobami niespokrewnionymi, dla ktoérych ustawodawca nie przewidzial Zadnych preferencji
fiskalnych. W praktyce oznacza to, iz obecne prawodawstwo - jest w swoich zatozeniach -
niedostosowane do wspotczesnych realiow spotecznych, w ktorych 1los¢ nieformalnych zwigzkoéw

wzrasta, a liczba zawieranych matzefstw spada’”®.

17 Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, Uzasadnienie do zmiany ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, oraz podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, Druk nr 512, Warszawa, 20006,

™ Gtowny Urzad Statystyczny, Trwanie zycia, Warszawa, 2016, s. 17

18 Gtowny Urzad Statystyczny, Malzenstwa i dzietno$¢ w Polsce, Warszawa, 2016, s. 17 Jednym z powodow
spadajacej liczby matzenstw sg przeobrazenia w zachowaniach mtodych ludzi, ktorzy planujac przysztosé
koncentrujg si¢ w pierwszej kolejnosci na edukacji, pracy, a dopiero pdzniej na rodzinie.
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5.6. Grupy podatkowe

W obowigzujacej konstrukcji podatku od spadkow 1 darowizn, podstawowe znaczenie na
wysokos$¢ obcigzenia podatkowego ma zaliczenie podatnika do jednej z trzech grup podatkowych.
Zakwalifikowanie dokonywane jest wedtug osobistego stosunku nabywcy do osoby, od ktorej lub
po ktorej zostaly nabyte rzeczy i prawa majatkowe. Jest to rozwigzanie bazujace wylacznie na
kryterium prorodzinnym, w ktérym obcigzenie podatkowe jest tym nizsze, im blizsze jest
pokrewienstwo i powinowactwo wystepujace miedzy stronami nieodplatnego transferu’s’.

Zgodnie z brzmieniem art. 9 ust. 1 u.p.s.d., opodatkowaniu podlega nabycie przez nabywce,
od jednej osoby, wlasnosci rzeczy i praw majagtkowych o czystej wartosci przekraczajgcej kwoty
wskazane w ustawie. Kwoty ustanowione zostaly odpowiednio na poziomie: 9637 zt — jezeli
nabywca jest osoba zaliczona do I grupy podatkowej, 7276 zt —jezeli nabywcg jest osoba zaliczona
do 11 grupy podatkowej, 4902 zt — jezeli nabywca jest osoba zaliczona do III grupy podatkowe;.

W kazdym przypadku, jezeli nabycie wlasnosci rzeczy i praw majatkowych od tej samej osoby
nastgpuje wiecej niz jeden raz, do wartosci rzeczy i praw majatkowych ostatnio nabytych dolicza
si¢ wartos$¢ rzeczy i praw majatkowych nabytych od tej osoby lub po tej samej osobie w okresie 5
lat poprzedzajacych rok, w ktoérym nastapito ostatnie nabycie.

Do | grupy podatkowej ustawodawca zalicza: matzonka, zstgpnych, wstepnych, pasierba,
zigcia, synowa, rodzenstwo, ojczyma, macoche i tesciow. Zstgpni to dzieci, wnuki, prawnuki.
Wstepni to rodzice, dziadkowie i pradziadkowie .

Zgodnie z art. 61 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, z matzenstwa wynika powinowactwo
mig¢dzy malzonkiem a krewnymi drugiego matzonka, ktore trwa mimo ustania matzenstwa. Tym
samym nawet po rozwodzie matzonkéw zig¢, synowa oraz tesciowie w dalszym ciggu beda
zaliczani do | grupy podatkowej. Potwierdzeniem tego stanu jest pismo Ministerstwa Finansow: ,,z
przepisu tego wynikaja okreslone konsekwencje rowniez w sferze prawa podatkowego. Na gruncie
przepisoOw o podatku od spadkoéw 1 darowizn znajdujg one wyraz w art. 14 ust. 3 pkt. 1 ustawy (...)
w mysl ktorego do I grupy podatkowej (a wigc korzystajacej z najwigkszych ulg i kwot wolnych,
podlegajacych odliczeniu od podstawy opodatkowania) zalicza si¢ migdzy innymi zigcia, Ssynowa

1 tescidw. Zestawienie tych dwoch przepisow pozwala wnioskowaé, iz réwniez po ustaniu

80 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 kwietnia 2010 ., | SA/Gd 99/10
781 Pasierb to dziecko zony lub meza z innego zwiazku. Maz lub zona takiego rodzica jest macocha lub ojczymem
dla jego dziecka
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matzenstwa wskutek orzeczenia rozwodu wigz taczaca jednego matzonka z krewnymi bytego
matzonka trwa nadal, co na gruncie przepisow podatku od spadkéw oznacza, ze matzonek ten
bedacy nabywca rzeczy i praw majatkowych od lub po rodzicach swego bylego matzonka,
powinien by¢ zaliczony do I grupy podatkowej. Jednoczesnie Ministerstwo Finansow pragnie
podkresli¢, i1z jednoznaczny zapis w kodeksie rodzinnym i opiekunczym wyklucza mozliwos$¢
odmiennego rozstrzygniecia tej kwestii przez organy podatkowe” %2,

Odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku matzonkéw. Do 1 grupy podatkowej beda
zaliczane tylko osoby pozostajace w zwigzku malzenskim. Po rozwodzie badZ uniewaznieniu
matzenstwa stosunek ten ustaje.

Ta odmienno$¢ podejscia powoduje, iz oba rozwigzania nie s3 ze sobag spdjne. Brak
konsekwencji w zaliczaniu podatnikéw do I grupy jest niezrozumiate, szczegolnie ze nie wystepuja
zadne wiezi rodzinne oraz jakiekolwiek pokrewienstwo pomigdzy krewnymi bytego matzonka a
nim samym. Ze wzgledu na powyzsze, po ustaniu matzenstwa, osoby spowinowacone nalezatoby
zaliczy¢ do ostatniej grupy podatkowej, traktujac je analogicznie jak osoby niespokrewnione.

Najbardziej problematyczna jest jednak nie kwestia rozwodu ale analiza konsekwencji
podatkowych separacji. Orzeczenie separacji ma skutki takie jak rozwigzanie matzenstwa przez
rozwod’. S. Brzeszczyfska uwaza, ze matzonkowie, w stosunku do ktérych orzeczono separacie,
w dalszym ciagu pozostaja w zwiazku matzenskim, a zatem sg zaliczani do I grupy podatkowej 8.
Podobnie twierdza K. Chustecka, 1. Krawczyk i M. Kurasz’®. Odmienny poglad prezentuje Z.
Ofiarski, ktory wskazuje: ,,wydaje si¢, ze ustawodawca wprowadzajac zasade, iz orzeczenie
separacji ma skutki takie jak rozwigzanie matzenstwa przez rozwdd, nie ograniczyt jej skutkow
tylko do prawa cywilnego. Tym samym do czasu zniesienia separacji (art. 616 8 1 k.r.0.)
matzonkowie pozostajacy w separacji nie powinni by¢ zaliczani do I grupy podatkowej 8. W takiej

sytuacji sg oni zaliczani do grupy III.

82 Ministerstwo Finansow, Departament Podatkow Bezposrednich i Optat z dnia 14 pazdziernika 1993 r. nr PO 7-D-
825-202/93
oraz Jerzy Zajadlo (red.), Lacinska terminologia prawnicza, Warszawa, 2013, s.75

83 Art. 61.4 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. 1964 Nr 9 poz. 59
oraz Jerzy Zajadto (red.), Lacinska terminologia prawnicza, Warszawa, 2013, s.75

78 Por. S. Brzeszczynhska, Podatek od spadkéw i darowizn, Warszawa 2007, s. 250-251

78 por. K. Chustecka, I. Krawczyk i M. Kurasz, Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, Warszawa
2007, s. 197)

786 Por, Z. Ofiarski, Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, Warszawa 2002
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W zakresie pozostatych grup podatkowych, do grupy Il ustawodawca zalicza: zstepnych
rodzenstwa: siostrzencow, bratankow oraz ich zstgpnych; rodzenstwo rodzicow: ciotki, wujow,
stryjow i stryjenki; zstgpnych i matzonkow pasierbow; matzonkow rodzenstwa i rodzenstwo
matzonkow; malzonkéw rodzenstwa matzonkow; matzonkéw innych zstepnych. Il grupe
podatkowg stanowig pozostate osoby, czyli dalsi krewni oraz osoby niespokrewnione.

W zakresie podatku od spadkéw i1 darowizn, ustawodawca wprowadzit kwote wolng od
podatku, decydujac tym samym, ze opodatkowaniu podlega wylacznie nabycie rzeczy i praw
majatkowych ponad warto$¢ okreslong dla kazdej grupy podatkowe;j.

Kwoty otrzymywane od jednej osoby podlegaja kumulacji. W przeciwienstwie do darowizn
pochodzacych od réznych osob, gdyz kazda z nich podlega oddzielnemu rozliczeniu i nie podlega
opodatkowaniu do momentu nie przekroczenia kwoty wolnej od podatku z tytutu nabycia od tej

samej osoby.

5.7. Zwolnienia podmiotowe

Ustawa o podatku od spadkow i1 darowizn przewiduje réwniez krag osob zwolnionych z
obowigzku optacenia podatku przy zachowani wymogu ztozenia zgloszenia.

W oparciu art. 4a ust. 1 u.p.s.d. zwalnia si¢ od podatku nabycie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych przez tzw. grupe zerowa, czyli matzonka, zstgpnych, wstepnych, pasierba,
rodzenstwo, ojczyma i macoch¢. Wazny podkreslenia jest fakt, iz w grupie zerowej nie znalezli si¢
zig¢, synowa oraz teSciowie, zaliczeni jako nabywcy do pierwszej grupy podatkowej. Innymi
stowy, grupa zerowa tylko cze$ciowo pokrywa si¢ z pierwsza grupa podatkowa’®’. Takze
»pozostawanie w jednoptciowym zwigzku partnerskim nie stanowi samodzielnej podstawy do
skorzystania z ulgi podatkowej wynikajacej z art. 4a ustawy o podatku od spadkoéw i darowizn,
albowiem ulga przystuguje jedynie matzonkom, ktérymi zgodnie z obowigzujacymi przepisami
Konstytucji i Kodeksu rodzinno-opiekunczego sa mezczyzna i kobieta, ktorzy taki zwigzek
formalnie zawarli”"®®,

Zwolnienie dla osob zaliczanych do 0 grupy podatkowej jest nieograniczone kwotowo. Brak

jest limitu warto$ci nabytej rzeczy lub prawa majgtkowego, ktory wyklucza mozliwosé

787 1. Nowak, Zwolnienie dla 0séb najblizszych na podstawie art. 4A ustawy 0 podatku od spadkéw i darowizn w
$wietle orzecznictwa i pogladow doktryny, Torun, 2009, s. 73

788 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 kwietnia 2010 r., I SA/Gd 99/10, Lex
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zastosowania zwolnienia (...)""%

. »Zwolnienie uregulowane w art. 4a przystuguje niezaleznie od
warto$ci przysporzenia, co oznacza, ze nie przewidziano zadnego limitu, ktérego przekroczenie
wiedzie do utraty prawa do zwolnienia” "%°. Automatycznie ,,zwolnienie od podatku od spadkow i
darowizn jest nieograniczone kwotowo (...), czyli nawet wielomiliardowe spadki i darowizny sg
zwolnione od podatku od spadkéw i darowizn w tzw. grupie zerowej” .

Warunkiem skorzystania ze zwolnienia jest dokonanie zgloszenia, ktdre nalezy dokonac na
odpowiednim formularzu, ktérego wzor zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finansow. W
przypadku, gdy ze zwolnienia zamierza skorzysta¢ wigcej niz jeden nabywca majatku, to kazda z

tych 0s6b powinna dokonaé takiego zgtoszenia’*?.

5.8. Konstrukcja podatku spadkowego w Polsce na tle rozwigzan funkcjonujacych w

panstwach o najwiekszych skupiskach Polonii

Konstrukcja podatku spadkowego w Polsce - w wielu obszarach — zbiezna jest z rozwigzaniami
funkcjonujacymi w panstwach o najwigkszych skupiskach Polonii. Analiza poroéwnawcza
systemow fiskalnych wskazuje na istotne podobienstwa w zakresie ksztaltowania podstawy
opodatkowania oraz katalogu oséb uprawnionych do skorzystania z preferencyjnych stawek
podatkowych lub catkowitego zwolnienia podmiotowego.

We wszystkich badanych krajach, okreslenie warto$ci sktadnikow podlegajacych obowigzkowi
fiskalnemu nalezy do wylacznych kompetencji podatnika, samodzielne i we wlasnym zakresie
zobowigzanego do okreslenia sumy dziedziczonych aktywow. Zadeklarowana przez spadkobierce
warto$¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych staje si¢ automatycznie podstawg ksztaltujgca
wymiar podatku. Istotnym warunkiem jest dokonanie przez podatnika wyceny odpowiadajacej
cenom rynkowym nabytych przez siebie rzeczy i praw majatkowych. Warto$¢ ta z kolei powinna
zosta¢ ustalana na podstawie przecietnych cen stosowanych w obrocie rzeczami tego samego
rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich miejsca potozenia, stanu i stopnia zuzycia, oraz w obrocie

prawami majatkowymi tego samego rodzaju, z dnia powstania obowiazku podatkowego. Podstawa

89 por. s, Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, Ustawa 0 podatku od spadkéw i darowizn, Warszawa, 2010, s. 194.
790 por, M. Goettel (red.), M. Lemonnier (red.), A. Goettel, J. Ortowski, B. Pahl, M. Tyrakowski, K. Wardencka, J.
J.Ziety, Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkéw, publikacja elektroniczna, Lex.

791 M. Niedospiat, Glosa do wyroku SA z dnia 8 lipca 2005 r., VI ACa 222/05, Orzecznictwo Sadow
Administracyjnych 2007, nr 5, poz. 90.

792 Wyrok WSA z 3.03.2010 r., Il SA/Po 35/10, Lex nr 576289
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opodatkowania podatkiem od spadkéw jest zatem warto$¢ rynkowa oddziedziczonego majatku.
Spadkobiercy — od tak okreslonej podstawy opodatkowania - przystuguje prawo do jej
pomniejszona o wszelkie zobowigzania zmartego, w tym koszty pogrzebu i inne optaty
administracyjne.

Obowigzek wyliczenia podstawy opodatkowania nalezy zawsze do kompetencji podatnika.
Jesli jednak spadkobierca nie okreslit wartosci nabytych rzeczy lub praw majatkowych albo
warto$¢ okreslona przez niego nie odpowiada, wedtug oceny organdw skarbowych wartosci
rynkowej, wowczas administracji panstwowej przystuguje prawo do sporzadzenia wiasnej wyceny.

Analogia — w zakresie blizniaczych rozwigzan prawnopodatkowych — dotyczy rdéwniez
podobnego ksztattowania katalogu oséb podlegajacych zwolnieniom podmiotowym. Generalng
zasadg przyjeta przez ustawodawcow jest skorelowanie wysokoSci obowigzujacej stawki
podatkowej ze stopniem pokrewienstwa. Im blizsze wigzi rodzinne, tym nizszy podatek. Z tego tez
powodu, stawka podatkowa podlega zréznicowaniu w zalezno$ci od stopnia pokrewienstwa
beneficjentdw. Najczes$ciej matzonek i osoby najblizsze sg catkowicie zwolnione z opodatkowania
lub korzystaja z preferencyjnych stawek podatku. Dalsi krewni lub osoby niespokrewnione sg z
reguty opodatkowani wyzszymi stawkami lub korzystaja z mniejszych kwot przystugujacego
zwolnienia.

Wyjatkiem na tym tle, a tym samym panstwem stosujgcym prekursorskie rozwigzanie w
zakresie opodatkowania prezentuje Anglia, wprowadzajaca do swojego systemu podatkowego
jednakowy prog zwolnienia, przystugujacego kazdemu spadkobiorcy, niezaleznie od stopnia
spokrewnienia ze zmarlym. Metoda zastosowana przez angielskiego ustawodawce -
charakteryzujace si¢ wysokim progiem zwolnienia podmiotowego dla wszystkich spadkobiercow.
Jest konstruktywnym rozwigzaniem spelniajgcym postulaty oponentow tej daniny. Dla osob
niespokrewnionych jest widocznym przejawem liberalizmu fiskalnego, nie penalizujagcym osob
tylko dlatego, iz w kontekscie formalnym nie zostaty zaliczone do cztonkow najblizszej rodziny.
Zwigzki krwi nie powinny stanowi¢ gtdéwnego kryterium uprzywilejowania. To faktyczne relacje
osobiste i decyzja testatora winny wskazywa¢ na autentyczne wig¢zi pomigdzy spadkodawcy i
spadkobiercami.

Nietrafnym rozwigzaniem — wdrozonym przez angielskiego i irlandzkiego ustawodawce — jest
mozliwo§¢ zastosowania obnizonej stawki podatkowej, w przypadku przekazania czesci

dziedziczonego majatku na cele charytatywne. Powyzsze rozwigzanie ma stanowi¢ zachete,
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stuzaca zwigkszeniu dochodow organizacji pozytku publicznego, realizujacych istotne z punktu
spotecznego cele publiczne. Ulga na rzecz instytucji charytatywnych jest bez watpienia pozadanym
rozwigzaniem, jednak pozbawiona jest racjonalnosci ekonomicznej dla samych spadkobiercow.
Inne, interesujgce rozwigzanie — stosowane w Anglii oraz Irlandii — dotyczy dziedziczenia
nieruchomos$ci gospodarczych 1 rolnych, uprawniajagcych do skorzystania z preferencji
podatkowych, pod warunkiem uzytkowania obiektéw zgodnie z ich przeznaczeniem. To drugie
kryterium moze w praktyce okaza¢ si¢ problematyczne, wymagajac od spadkobiercow fachowej
wiedzy oraz duzych naktadow czasowych. Bez watpienia jednak jest ono przejawem liberalizmu
fiskalnego, uprawniajacego osoby catkowicie niespokrewnione do unikni¢cia podatku — co w
praktyce nalezy do zadnosci we wszystkich omawianych rozwigzaniach legislacyjnych.
Niewielkie réznice - w zakresie konstrukcji podatku spadkowego — dotycza réowniez
przedmiotu i podmiotu opodatkowania. W oparciu o polskie przepisy podatkowe, opodatkowaniu
podlega nabycie rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw
majatkowych wykonywanych na terytorium Polski. Podatkowi podlega réwniez nabycie wlasno$ci
rzeczy znajdujacych si¢ za granicg lub praw majatkowych wykonywanych za granica, jezeli
w chwili otwarcia spadku lub zawarcia umowy darowizny nabywca byt obywatelem polskim lub
mial state miejsce pobytu lub siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W wigkszosci
analizowanych systemach prawnych, podatek spadkowy obejmuje wszelkie aktywa zmartego
przekazane spadkobiercy w wyniku $mierci spadkodawcy. Czgsto uwzgledniajac skladniki
majatku ofiarowane beneficjentowi w okresie kilku lat poprzedzajacych zgon. W systemach
prawnych analizowanych panstw, najczgsciej podmiotem opodatkowania jest kazda osoba
fizyczna nabywajaca aktywa po zmartym spadkodawcy posiadajaca status rezydenta podatkowego
lub tez dziedziczaca po osobie majacej ten status w przesztosci — nierzadko, niezaleznie od miejsca
zlokalizowania tych aktywow. Obowigzek podatkowy powstaje rowniez bez wzgledu na miejsce
rezydencji podmiotow. Przestanka determinujaca okoliczno$¢ dokonania ptatnosci jest sam fakt
znajdowania si¢ nabywanych skladnikow na terytorium kraju. W praktyce, osoby bez wigzi

zyciowych lub zawodowych z danym panstwem sg zobowigzane do dokonania ptatnosci.
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5.9. Harmonizacja podatku spadkowego w Unii Europejskiej

Pomijajac - na tym etapie badan - odpowiedz na pytanie dotyczace ekonomicznej i etycznej
racjonalnos$ci obowigzywania podatku spadkowego, w tej czesci pracy nacisk zostanie potozony
na potencjalne perspektywy harmonizacji podatku spadkowego w Unii Europejskiej i zwigzane z
tym korzysci dla spadkobiercow.

Unifikacja zasad determinujacych opodatkowanie spadkéw mozliwa jest wylacznie po
wezesniejszym wyeliminowaniu zjawiska podwojnego opodatkowania i tym samym wskazania
wylacznie  jednego  panstwa  uprawnionego do  poboru  nalezno$ci  fiskalne;.
Okreslenie kraju upowaznionego do realizacji podatku spadkowego powinno odbywaé si¢ w
oparciu o kryterium lokalizacji sktadnikéw majatku, zarowno sktadnikow ruchomych, jak rowniez
nieruchomosci. Osiaggniecie konsensusu w zakresie wskazania panstwa-beneficjenta otwiera
ptaszczyzng do ujednolicenia podatku spadkowego na obszarze Unii Europejskiej —tj. organizacji
zapewniajacej kazdemu obywatelowi prawo do swobodnego przemieszczania, nabywania
nieruchomosci i inwestowania poza granicami macierzystego kraju.

Obecnie systemy podatkowe krajow czlonkowskich réznig si¢ od siebie, utrudniajac
wypracowanie jednolitego modelu. Celem harmonizacji podatkowej powinno by¢ dazenie do
wprowadzenia identycznej konstrukcji podatku, zarowno w zakresie obowigzujacych stawek
podatkowych, podmiotu i przedmiotu opodatkowania, jak rowniez wspdlnego katalogu zwolnien.

Harmonizacja podatkowa moze przebiega¢ na rozne sposoby. W zagranicznej literaturze
przedmiotu okreslana jest jako proces dostosowywania systemow podatkowych réznych panstw,
zmierzajacy do osiggniecia zalozonych celéw politycznych, w tym do usunigcia rozbieznos$ci
prawnych na wspolnym rynku europejskim’®3,

W polskiej literaturze przedmiotu, harmonizacja przedstawiana jest jako koordynacja
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami, prowadzgca do wprowadzania identycznych rozwigzan
legislacyjnych w zakresie rodzajow oraz stawek podatkowych’®*. Harmonizacja to takze wzajemne

przenikanie si¢, asymilacja, zblizanie oraz wzajemne dostosowywanie systeméw podatkowych’®,

EsXe} Kopits, Tax harmonization in the European community: policy issues and analysis, International monetary
fund, Washington 1992, s. 3

94, Gluchowski, Migdzynarodowe stosunki finansowe, Warszawa 1997, s. 217

795 por. A. Komar, Rola harmonizacji podatkow w ksztattowaniu integracji gospodarczej, £.6dz 1992, s. 185
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Harmonizacja prawa podatkowego okreslana jest réwniez jako wzajemne nasladowanie
ustawodawstw - ulatwiajace realizacje wspolnych celow ekonomicznych’®®. Wedhig innej
definicji, harmonizacja to ujednolicanie prawa poprzez wzajemne dostosowywanie i zespalanie
poszczegdlnych elementéw w jedna catoéé™’. Profesor Leokadia Oreziak okresla harmonizacie
podatkowa jako ,,proces, w wyniku ktorego systemy podatkowe roznych krajow ulegaja
zblizeniu”"%8,

Proces harmonizacji podatkowej w Unii Europejskiej dokonywany jest w oparciu o akt
zatozycielski — Traktat w sprawie utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej podpisanego
w Rzymie 25 marca 1957 roku oraz Traktat o Unii Europejskiej podpisanego w Maastricht 1
listopada 1993 roku. Rozdziat 3 Traktatu, art. 95 ust. 1 w zakresie zblizania ustawodawstw stanowi:
,»Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala dyrektywy w celu zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich, ktore majg bezposredni
wplyw na ustanowienie lub funkcjonowanie wspdlnego rynku”’®°.

Zgodnie z art. 93 Traktatu, zakres procesu harmonizacji podlega istotnym ograniczeniom.
,,Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji
ustawodawstw odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych, akcyzy i innych podatkow posrednich
w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do zapewnienia, ustanowienia i
funkcjonowania rynku wewngtrznego w terminie przewidzianym w artykule 14”. Oznacza to, iz
harmonizacja ustawodawstwa krajow cztonkowskich moze dotyczy¢ wylacznie podatkéw
obrotowych, akcyzy i innych podatkdw posrednich. Co wiecej, harmonizacja ta moze by¢
realizowana tylko w zakresie niezb¢dnym do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Przepisy w ramach tej harmonizacji uchwala Rada Europejska jednomys$lnie na
wniosek Komisji Europejskiej i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym.

Niezaleznie od powyzszych ograniczen, harmonizacja prawa podatkowego dokonywana jest w

oparciu o Traktat o Unii Europejskiej, ktory jako umowa miedzynarodowa obliguje panstwa

79 D, Skrok, Konkurencja podatkowa w Unii Europejskiej, Podatki w Unii Europejskiej, harmonizacja czy
konkurencja podatkowa? Radom 2007 s. 355

797 7. Brodecki, Prawo europejskiej integracji, Warszawa 2000, s. 94
98, Orgziak, Finanse Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 211
799 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
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ratyfikujace do realizacji celoéw zawartych w przyjetym dokumencie. Postanowienia Traktatu
obowigzuja cztonkow Unii w zakresie tych wytycznych, ktorych realizacja ma charakter zadan
podlegajacych bezposredniemu wykonaniu®®. Sg to dziatania, ktérych wprowadzenie w Zycie nie
wymaga dodatkowego doprecyzowania w przepisach krajowych. Z tego powodu, przyjecie
Traktatu skutkuje automatycznym nadaniem praw 1 obowigzkoéw obywatelom panstw
cztonkowskich®. Powyzsze jest konsekwencja charakteru prawnego Traktatow Unii Europejskiej,
ktore dziataja z pominigciem prawa wewnetrznego, przez co postanowienia prawa wewngtrznego
stojgce w sprzecznosci z przepisami Traktatu tracg swojg moc.

Podstawowym zrédlem prawa podatkowego Unii Europejskiej sa dyrektywy wydawane
wspdlnie przez Parlament Europejski, Rade Europejska i Komisje Rady. Zgodnie z art. 189
Traktatu, powyzsze instytucje uchwalaja dyrektywy 1 rozporzadzenia, podejmuja decyzje, wydaja
zalecenia i opinie w celu realizacji swoich zadan wynikajacych z przepiséw Traktatu. Na podstawie
art. 189, dyrektywa wiaze kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu
do rezultatu, ktory ma by¢ osiagniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru
formy i $rodkow®®. Rozporzadzenia maja zasieg ogolny. Wigza w calosci adresatow norm i sa
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zalecenia i opinie nie maja
mocy wigzacej, w przeciwienstwie do decyzji, ktére w cato$ci wigza adresatow, do ktérych sa
kierowane®%3,

Z powyzszych aktow prawnych wynika konieczno$¢ harmonizacji wylacznie w zakresie
podatkow posrednich. Z prawnego punktu widzenia brak jest wprost legislacyjnego upowaznienia
do dokonywania harmonizacji podatkow bezposrednich, w tym podatku spadkowego. Nie oznacza
to jednak zakazu podejmowania inicjatyw w celu zunifikowania powyzszego podatku. Skuteczna
harmonizacja podatku spadkowego musiataby wigza¢ si¢ z realizacjag prawnych warunkow
wynikajacych z Traktatu (w zakresie procedury postepowania i akceptacji poszczegolnych panstw
cztonkowskich). Podstawg do takich dziatan jest art. 94 Traktatu. Zgodnie z powyzszym artykutem,
Rada stanowigc jednomyslnie, na wniosek Komisji Europejskiej 1 po konsultacji z Parlamentem
Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala dyrektywy majace na celu
zblizenie przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych krajow cztonkowskich -

majacych bezposredni wptyw na funkcjonowanie wspolnego rynku. Rowniez art. 308 Traktatu

800 |, Florek, Prawo Wspdlnot Europejskich w zakresie zatrudnienia i stosunkéw pracy, Warszawa 1993, s. 5.
801 G, Schnorr, International Encyclopedia for Labour Law and Industrial Relations, Denver 1990, s. 17

802 Por. W. Zollner, Arbeitsrecht, Munchen 1983, 5.113

803 L, Florek, Prawo Wspdlnot Europejskich w zakresie zatrudniania i stosunkéw pracy, Warszawa 1993, s. 6
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stwarza przestanki do harmonizacji podatkow spadkowych. Zgodnie z powyzszym artykutem:
,Jezeli dzialanie Wspolnoty okaze si¢ niezbedne do osiggnig¢cia, w ramach funkcjonowania
wspolnego rynku, jednego z celow Wspolnoty, a niniejszy Traktat nie przewidzial kompetencji do
dzialania wymaganego w tym celu, Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po
konsultacji z Parlamentem Europejskim, podejmuje wiasciwe dziatania”.

Z przytoczonych artykuléw wynika, iz proces harmonizacji podatkowej jest konsekwencja
postanowien Traktatu oraz efektem postepujacej integracji gospodarczej panstw cztonkowskich.
W literaturze przedmiotu, wskazuje si¢ na zalezno$¢ pomig¢dzy integracjg a procesem harmonizacji
przepisow podatkowych. Apoloniusz Kostecki uwaza, iz wylacznie zniesienie barier natury
prawnej, umozliwi wolna konkurencj¢, swobode przemieszczania si¢ ludzi i kapitalu pomiedzy
panstwami uczestniczacymi w procesie integracji®®®. Podobne stanowisko reprezentuje Katarzyna
Czajkowska, argumentujac: ,,harmonizacja potrzebna jest, gdy réznice w systemach podatkowych
poszczeg6lnych krajow powoduja, ze decyzje podejmowane przez jeden badz kilka z nich niosa
skutki takze dla innych. Harmonizacja podatkow to proces, w wyniku ktorego systemy podatkowe
réznych krajow podlegaja ujednoliceniu. Celem tego procesu jest doprowadzenie do takiego stanu,
aby kwestie podatkowe nie wptywaty na przeptyw ludzi, ustug oraz czynnikow produkcji miedzy
tymi krajami. Harmonizacja potrzebna jest wowczas, gdy roznice w systemach podatkowych
poszczeg6lnych krajow powoduja, ze decyzje podejmowane przez jeden badz kilka z nich niosa
skutki takze dla innych. Chodzi wigc o pogodzenie systemdéw podatkowych réznych krajow, a
takze o to, by ich funkcjonowanie byto zgodne z celami unii gospodarczej”8%.

Analizujac obecny proces harmonizacji systemow podatkowych w Unii Europejskiej, Robert
Wolanski zwraca uwage na trzy najwazniejsze elementy:8%° harmonizacja podatkéw wiaze sie
nierozerwalnie z rolg rzadu i jego funkcjami oraz kompetencjami gospodarczymi; harmonizacja
podatkow jest calkowicie zwigzana z integracja polityczng | monetarng panstw - dgzacymi do jej
wprowadzenia; harmonizacja podatkowa jest inicjowana przez panstwa o ugruntowanych
systemach podatkowych — funkcjonujacych w sposob niezmieniony od dziesigcioleci.

Ze wzgledu role podatku spadkowego, kluczowe jest okreSlenie stopnia harmonizacji

powyzszego podatku w prawodawstwie unijnym. Od wielu lat toczy si¢ dyskusja na temat

804 A. Kostecki, Przestanki i metody harmonizacji prawa podatkowego z unijnym prawem podatkowym, Krakow
2000, s. 162

805 K, Czajkowska, Harmonizacja podatkéw w Unii Europejskiej, http://www.biznespartner.pl/content/view/182/38/,
2006

806 R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Krakdw 2004, s. 308
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podwdjnego opodatkowania spadkéw transgranicznych 1 konsekwencji wynikajacych z
obowigzujacych przepisow. Podatek spadkowy - ze wzgledu na brak bezposredniego wptywu na
ustanowienie lub funkcjonowanie wspodlnego rynku (art. 95 Traktatu) nie podlega obecnie
procesowi harmonizacji. Ksztatt oraz wysoko$¢ tej daniny nalezy wytacznie do kompetencji wtadz
krajowych. Powyzsza sytuacja wynika z tzw. zasady subsydiarno$ci — zawartej w Traktacie w
sprawie utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej - wywodzacej si¢ z nauki spotecznej
kos$ciota katolickiego, a doktadniej encykliki Piusa XI Quadragesimo anno. Zasada subsydiarnosci
zaktada, ,,ze zadania powinny by¢ realizowane na jak najnizszym poziomie decyzyjnym.
Wspdlnota powinna wkracza¢ w te dziedziny, w ktérych panstwa nie sa w stanie samodzielnie
sobie poradzi¢ lub gdy organy wspolnotowe sg w stanie w bardziej efektywny sposob zrealizowac
zaprojektowane zadania. Gwarantuje ona panstwom samodzielno$¢, stanowigc zarazem linig
demarkacyjna ingerencji organéw ponadnarodowych w polityke panstw cztonkowskich8", Ze
wzgledu na obowigzywanie zasady subsydiarnosci, panstwa cztonkowskie dysponuja pelng
niezaleznos$cig w zakresie ustalania wysokosci stop podatkowych w podatku spadkowym.
Dazenie do ujednolicenia przepisow podatkowych oraz wprowadzenia jednakowej podstawy
opodatkowania powinno by¢ jednym z celow Komisji Europejskiej zmierzajacej do zapewnienia
obywatelom unijnym mozliwosci petnego korzystania z przystugujacych im praw. Unia
Europejska powinna rozpocza¢ prace nad projektem majacym na celu ustandaryzowanie rozwigzan
legislacyjnych. Za podstawe nowego aktu prawnego mogg postuzy¢ rozwigzania funkcjonujace w
angielskim ustawodawstwie, gdzie matzonek podlega catkowitemu zwolnieniu z obowigzku
podatkowego, a pozostali spadkobiercy opodatkowani sg identyczng stawka podatkowa

niezaleznie od stopnia pokrewienstwa.

5.9. Podsumowanie i wnioskKi

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz podatek od spadkow jest bardzo mato efektywny fiskalnie,
a przy tym czesto wskazywany jako niesprawiedliwy spotecznie. Jest daning budzacg kontrowersje
moralne, a jego rola fiskalna na poziom dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego jest ograniczona. Skala uzyskiwanych wplywéw z tego podatku odgrywa

marginalne znaczenie, dlatego warto zastanawia¢ si¢ nad sensem jego dalszego obowigzywania.

807 S. Konopacki, Polska pig¢ lat w Unii Europejskiej, £.0dz 2009, s. 25
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Podatek od spadkow i darowizn - teoretycznie - nie obejmuje os6b majgcych bliskie zwigzki
rodzinne ze zbywca rzeczy i praw majatkowych. Powyzsze stwierdzenie jest prawdziwe, jesli
podatnik (nabywca) dokona zgloszenia nabycia wilasnosci rzeczy lub praw majatkowych
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania
obowigzku podatkowego, a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia — w terminie 6 miesiecy
od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu stwierdzajacego nabycie spadku. Ustawowy termin
na dokonanie zgloszenia jest terminem nieprzekraczalnym i nieprzywracalnym, dlatego brak
zgloszenia w powyzszym terminie pozbawia prawa do zwolnienia cztonkéw najblizszej rodziny.
Dodatkowo, wustawa nie przewiduje zastosowania zwolnien dla oséb  bliskich
darczyncy/spadkodawcy, ktorzy jednak nie pozostajg z nim w formalnym zwigzku lub nie sg z nim
powiazani formalnymi wigziami. Z tego powodu osoby bardzo bliskie emocjonalnie nie moga
liczy¢ na zadne preferencje podatkowe, dostepne dla oséb spokrewnionych, niezaleznie od ich
stosunku 1 zainteresowania osobg spadkodawcy.

Bardzo niska efektywnos$¢ podatku i tym samym niewielki poziom generowanych dla gmin
dochodéw =z jednoczesnie istotnymi moralnymi i materialnymi konsekwencjami dla
spadkodawcow, dostarcza wymownych argumentoéw za likwidacja powyzszej daniny z polskiego
systemu prawnego. Zniesienie podatku spadkowego wyeliminowatoby wszelkie bariery
administracyjne, zwigkszajac swobode testowania spadkodawcy. Szczegélng przestanka
przemawiajaca za rezygnacja z podatku spadkowego jest problem wielokrotnego opodatkowania
spadkow transgranicznych, zjawiska coraz czestszego w polskich realiach spoteczno-
ekonomicznych. Podwojne lub potrojne opodatkowanie jest sytuacja naganna, ktora nie powinna
mie¢ miejsca w cywilizowanym kraju. Wielokrotne opodatkowanie transgranicznych spadkow nie
znajduje zadnego obiektywnego uzasadnienia. Przytaczany argument, iz na podstawie art. 7 USiD
podatnik moze potraktowaé podatek zagraniczny jako jeden z cigzaréw obciazajacych spadek i tym
samym odliczy¢ jego wysoko$¢ od podstawy opodatkowania nie spowoduje jednak catkowitego
zlikwidowania podwojnego opodatkowania, ale jedynie ograniczy jego wysokos¢. Ewentualny
brak mozliwosci odliczenia podatku optaconego za granicg doprowadzitoby do kuriozalnej

sytuacji, gdy warto$¢ podatku przekracza warto$¢ spadku.
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Rozdzial 6

Ekonomiczne oraz etyczne konsekwencje podatku od spadkow

6.1. Wprowadzenie

Smier¢ cztowieka rozpoczyna proces przeniesienia wlasnosci. Majatek nalezacy uprzednio do
spadkodawcy — w wyniku dziedziczenia - zostaje przekazany spadkobiercy. W zaleznosci od
prawnych uwarunkowan obowiazujacych w konkretnym kraju, transfer majatku moze wywotaé
koniecznos$¢ optacenia podatku od spadku - stanowigcego forme daniny z tytulu wzbogacenia si¢
przez nastgpce prawnego. Obowigzek uregulowania powyzszej nalezno$ci czesto odbierany jest
jako wyjatkowo niesprawiedliwa i nieuzasadniona czynno$¢, gdyz przedmiot podatku stanowi
majatek wielokrotnie opodatkowany juz w przesztosci.

Celem tego rozdzialu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie czy panstwa stosujace ta forme
opodatkowania uzyskujag z niniejszej daniny dochody, ktérych wartos¢ uzasadnialaby jej
obowigzywanie. Czy budzet panstwa potrzebuje tych srodkéw, gdyz stanowig istotne zrdédto
dochodow stuzacych sfinansowaniu kluczowych obszaréw dla kraju i spoleczenstwa. Czy moze
jednak podatek od spadku generuje marginalny procent wptywow, nie odgrywajac praktycznego
znaczenia dla panstwa, Komplikujac jedynie sytuacje finansowa spadkobiercy.

Uzyskanie dochodow budzetowych — niezaleznie od ich skali - czgsto wigze si¢ z powinnoscia
po stronie spadkobiercow uregulowania wymaganej kwoty podatku. Zamiarem tej czesci pracy
bedzie zweryfikowanie aktualnej kondycji finansowej polskich gospodarstw domowych w
kontek$cie ucigzliwosci tego podatku. Zostanie to osiagnig¢te poprzez zbadanie wysokosci
dochodéw, warunkow, jakosci i standardu zycia polskich rodzin. Aktualna sytuacja materialna
polskich gospodarstw udzieli zatem odpowiedzi na temat ucigzliwosci powyzszej daniny w relacji
do posiadanych srodkow.

W dalszej czesci rozdzialu zostang przedstawione uniwersalne zasady podatkowe. Ocenie
poddam stopien zgodnosci podatku spadkowego z kanonami okre$lajgcymi racjonalne i
prawidlowe konstrukcje fiskalne. W szczeg6lnos$ci, analizie poddam zakres podatku pod katem
realizacji zasady sprawiedliwos$ci, taniosci 1 ochrony zrddet podatkowych. Na tej podstawie,

zostang omowione zalety oraz wady tego podatku. Przedstawione plusy i minusy funkcjonujgcego
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podatku pozwola udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o racjonalnosci i sprawiedliwo$ci powyzszej

daniny.

6.2. Podatek od spadkow jako Zrédlo dochodéw sfinansowania dzialalnosci panstwa

i obciazen finansowych rodzin

6.2.1 Podatek od spadkéw na tle dochodow budzetowych panstw o najwiekszych
skupiskach Polonii

Wspotczesnie kazde panstwo chcace wykonywacé swoje funkcje, zobowigzane jest do
zgromadzenia dochodoéw umozlwiajacych realizacje wyznaczonych zadan. Uzyskanie srodkow
finansowych odbywa si¢ gléwnie przez podatki, odgrywajace kluczowa role wsrdd zrodet
wpltywow budzetowych.

Podatki stanowig gtéwne zrédto dochodow budzetowych panstwa. Ich struktura oraz wysoko$¢
sa kluczowymi elementami polityki fiskalnej. W poszczegdlnych panstwach stanowig od 90 do
95% wptywow budzetowych, decydujac o kierunkach i skali mozliwo$ci finansowych panstwa.
Podatki r6znig sie jednak od siebie zakresem 1 fiskalng efektywnoscig. Czgs$¢ podatkow zapewnia
wysokie wptywy budzetowe, gdy inne stanowig marginalne Zrodto dochodow.

Jedng z danin fiskalnych o charakterze majatkowym jest podatek od spadkéw. Funkcjonuje on
w wigkszosci panstw o najwigkszych skupiskach Polonii. Jest nalezno$cig obowigzujaca w
Niemczech, Francji, Anglii, Irlandii, Stanach Zjednoczonych oraz Polsce. Nie wystgpuje natomiast
w Kanadzie oraz Australii.

Podatek od spadkéw stanowi iloczyn podstawy opodatkowania i stawki podatkowej —
obliczanej w oparciu o przepisy ustawy 1 przynalezno$ci spadkobiercy do okre§lonej grupy
podatkowej. Informacje na temat potencjalnej wartosci podstawy opodatkowania w Niemczech
dostarczajg dane T. Bonke i H. Llthen, gdzie roczna wartos¢ majatku nabywanego w formie
spadkéw szacowana jest na kwote od 200 do 300 miliardow euro. Potowe tej sumy stanowa spadki
nieprzekraczajace 50.000 euro. Dziedziczenie majatkdw o wartosci powyzej pot miliona euro

stanowi z kolei 1.5% przypadkow®®. Wysokie sumy przekazywanych majatkéw s konsekwencja

808 5, Bach, A. Thiemann, Inheritance tax revenue low despite surge in inheritance, Berlin 2016, s. 41
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zamozno$ci niemieckiego spoteczenstwa. Obecni emeryci rozpoczgli swoja kariere zawodowa w
latach ekonomicznego boomu. Funkcjonujagc w $rodowisku niskiego bezrobocia, wysokiej

koniunktury i bujnie rozwijajacej sie gospodarki®®

. Ogdlna warto$¢ majatku posiadanego przez
mieszkancoOw Niemiec szacowana jest na kwotge 8600 miliardow euro. Okoto 63% tej kwoty
skupiona jest w rekach 10% mieszkancoéw. Ponad jedna trzecia dobr nalezy do osob powyzej 65
roku zycia. Oznacza to perspektywe znaczacych transferow majatku nastepujacych w okresie
najblizszych lat®1°.

Dla zobrazowania powyzszych danych, na podstawie szacunkow Deutsche Bundesbank, do
konca 2020 roku, warto$¢ dochodow z tytulu podatku od spadkéw wyniesie 5 miliardow euro
rocznie®. W tym samym czasie, kazdego roku orientacyjna ilo§¢ postepowan spadkowych
szacowana jest na 200.000 spraw®'?. Powyzsze statystyki nalezy jednak uznaé¢ za bardzo
konserwatywne i zachowawcze. Faktyczna warto$¢ spadkow powinna ksztattowac si¢ na poziomie
zdecydowanie wyzszym. Takie wnioski nasuwajg si¢ po analizie danych statystycznych Destatis
Statistisches Bundesamt. Niemieckie biuro statystyczne publikuje corocznie dane na temat
wpltywow z tytutu podatku od spadkow. Raport za 2015 rok wskazuje, iz wpltywy z podatku
spadkowego osiggnety u naszego zachodniego sgsiada warto$¢ 6 miliardow i 300 miliondw euro.
Byt to wynik 0 15.4% lepszy od zesztorocznego®. Dodatkowo, dane liczbowe za okres 2010-
2016 potwierdzaja staty trend zwyzkowy, przedstawiajac niemal 300% wzrost wplywow
podatkowych na przestrzeni szesciu lat®!4,

Warto$¢ dziedziczonego w Niemczech majatku wskazuje jednak duze dysproporcje pod
wzgledem beneficjentow spadkow. Okoto 50% z nich nie przekracza wartosci 50.000 euro. Tylko

1.5% przekracza 500.000 euro i zaledwie 0,08% wartos¢ 5.000.000 euro®®. Nieréwnosci w

809 por, T. Bonke, H. Lithen, Lebenseinkommen von Arbeitnehmern in Deutschland: Ungleichheit verdoppelt sich
zwischen den Geburtsjahrgédngen 1935 und 1972, Berlin 2014, s. 12
Por. R. Braun, U. Pfeiffer, and L. Thomschke, Erben in Deutschland. Volumen, Verteilung und Verwendung in
Deutschland bis 2020, Berlin 2015, s.24
Por. G. Zucman, Wealth and Inheritance in the Long Run, Amsterdam 2015, s. 1339
810 S, Bach, A. Thiemann, Inheritance...op.cit., S. 42
811 Ihidem, s. 44
812 Federal Statistical Office, inheritance and gift tax statistics
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/PublicFinance Taxes/Taxes/Inheritance TaxGiftTax/Inheritance
TaxGiftTax.html
813 https://www.destatis.de/EN/PressServices/Press/pr/2016/08/PE16_276_736.html
814 Obliczenia whasne na podstawie Destatis Statistisches Bundesamt
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/PublicFinance Taxes/Taxes/Inheritance TaxGiftTax/Inheritan
ceTaxGiftTax.html
815 S. Bach, A. Thiemann, Inheritance...op.cit., S. 46
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zakresie wielkosci dziedziczonych majatkdéw sg bardzo widoczne, wskazujac na koncentracje duzej
wartosci spadkéw wsrdd ograniczonej grupy spadkobiercow.

Pod wzgledem udziatu - podatku od spadkdw - wsrod zrodet dochodéw budzetowych Niemiec,
warto$é 6 miliardow za rok 2015 stanowi zaledwie 0,44% dochodéw pafistwa niemieckiego®!®.
Oznacza to marginalne znacznie tego podatku wsrod zrodet budzetowych. Szczegodlnie, iz sytuacja
finansowa panstwa niemieckiego charakteryzuje si¢ bardzo dobra kondycja finansowa wynikajaca
z nadwyzki budzetowej w wysokos$ci 25 miliardow euro za rok 2016.

Interesujacy jest rowniez brak korelacji pomiedzy wielkoscia wpltywdéw budzetowych a
warto$cig dochodow uzyskiwanych z tytutu podatku od spadkéw. W ciggu ostatnich szesciu lat
nastgpit niemal 300% wzrost dochoddw fiskalnych z podatku spadkowego, a pomimo tego trendu,
udzial procentowy tej daniny w cato$ci wplywow budzetowych panstwa ulega zmniejszeniu. Dla
porownania, obecny udziat w wysokosci 0,44% jest mniejszy od wskaznika z 2008 roku, kiedy ten
indeks ksztattowal sie na poziomie 0,48%°%!. Oznacza to poprawe koniunktury gospodarczej
Niemiec 1 wysokie wptywy budzetowe z tytulu pozostatych podatkow, w tym szczego6lnie podatku
VAT.

Powyzsze dane ekonomiczne potaczone z faktem, iz okoto 2% mieszkancdéw Niemiec stanowia
Polacy, wskazuje na prawdopodobiefnistwo wielomilionowego strumienia spadkow dziedziczonych
przez polskich obywateli w perspektywie najblizszych lat.

Francja jest kolejnym panstwem zamieszkiwanym przez liczng polska spotecznosé.
Gospodarka tego kraju nalezy do najwiekszych na $wiecie, zajmujac pigte miejsce w rankingu
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego za rok 2016 rok®8. Pod wzgledem wskaznika produktu
krajowego brutto przypadajacego na jednego mieszkanca, kraj nad Sekwang zajmuje dwudzieste
piate miejsce na $§wiecie, ustepujac w Europe trzynastu panstwom. W obrgbie Unii Europejskiej,
PKB przecietnego Francuza jest o 26% wigkszy od $redniej unijnej 1 64% wigkszy od produktu
krajowego brutto przypadajacego na mieszkanca Polski®!®,

Wysoka pozycja Francji w rankingach ekonomicznych jest efektem wieloletniego stabilnego
rozwoju polaczonego z dobrg koniunkturg gospodarcza. Ubiegle lata wskazujga jednak na

spowolniony wzrost gospodarczy, wysokie bezrobocie 1 wzrastajacy dtug publiczny. W ostatnich

816 Obliczenia wtasne na podstawie danych statystycznych

https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/SocietyState/PublicFinance Taxes/Taxes/Inheritance TaxGiftTax/Inheritance
TaxGiftTax.html

817 Copenhagen economics, Survey of the domestic rules on taxes levied upon death, Copenhagen 2011, s. 15

818 Http://www.imf.org/external/country/FRA/index.htm

819 Trading economics: https://pl.tradingeconomics.com/country-list/gdp-per-capita
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pigciu latach, wzrost gospodarczy kraju jest bliski zera. Francja nie zwigksza poziomu PKB na
mieszkanca. Jest to konsekwencja wysokich podatkdw obcigzajacych gospodarke w celu pokrycia
znaczacych wydatkéw socjalnych.

Niezaleznie od negatywnych czynnikdw ekonomicznych - majacych wpltyw na produkt
krajowy brutto, - gospodarka francuska przez dziesigciolecia ciagltego rozwoju zgromadzita
olbrzymie zasoby dobr decydujacych o bogactwie narodu. Opracowany przez Credit Suisse -
szwajcarski instytut naukowy - raport na temat zamoznosci poszczegdlnych spoteczenstw, plasuje
przecigtnego mieszkanca Francji na szostym miejscu na $wiecie pod wzgledem wartosci
posiadanego majatku. Przed Francja sa tylko: Szwajcaria, Australia, Stany Zjednoczone, Norwegia
i Wielka Brytania. Przecietny Francuz posiada majatek o wartosci 224.000 euro, czyli wigcej niz
przecietny Niemiec, ktorego majatek wyceniany jest na 155.914 euro®?°,

W oparciu o wskaznik $miertelnosci — ksztattujacy si¢ we Francji na poziomie 9.3 osoby na
1000 mieszkancow rocznie®?! - szacunkowa warto$¢ wszystkich spadkéw rocznie wynosi 139
miliardow euro®??, Powyzsze wyliczenia nalezy jednak traktowa¢ jako niepetne. Faktyczna warto$é
bedzie niewatpliwie wicksza, gdyz obliczenia nie uwzgledniaja dziedziczenia majatkow
nalezacych do obywateli Francji mieszkajacych na state poza granicami kraju®?.

Francj¢ zamieszkuje milion obywateli Polski. Oznacza to, iz szacunkowa warto$¢
dziedziczonego majatku wynosi 2 miliardy euro rocznie®?*. Jest to hipotetyczna warto$é
podlegajaca podwdjnemu opodatkowaniu, w sytuacji gdy spadkobiercami bgdg polscy obywatele.

Pod wzgledem dochodow budzetowych, w okresie 2006-2016 wplywy z tytulu poboru podatku
od spadku wynosza $rednio 2.63% dochodow panstwa®?®. Pomiedzy poszczegdlnymi latami brak
jest znaczacych réznic. W przeciwienstwie do Niemiec, w ktorych zauwazalna byta stata tendencja
wzrostowa, we Francji brak jest wyraZznego trendu zwyzkowego. Konsekwencja tego stanu rzeczy

jest niewatpliwie stagnacja gospodarki i brak wzrostu PKB. Spoteczenstwo francuskie jest

820 Credit Suisse, Global Wealth Report 2016, Zurich 2016, s. 27 i 50

821 Index mundi, http://www.indexmundi.com/france/death_rate.html

822 Wyliczenia wtasne na podstawie wskaznika $§miertelnosci (9.3), ilo$ci mieszkancéw Francji (66.9 miliona) oraz
sredniej warto$ci majatku przypadajgcego na statystycznego Francuza (224.000 euro).
Stanowi to warto$¢ 139.366.080000 = 66.900.000/1000 x 9.3 x 224.000

823 Ze wzgledu na ograniczenia dotyczace warto$ci majatkéw posiadanych przez obywateli Francji zamieszkatych na
state w r6znych rejonach §wiata, przygotowanie bardziej doktadnych wyliczen jest utrudnione.

824 Wyliczenia wtasne na podstawie wskaznika $miertelnoéci (9.3), iloci obywateli Polski (1 milion) oraz $redniej
wartos$ci majatku przypadajacego na statystycznego Francuza (224.000 euro).
Stanowi to warto$¢ 2.083.200000 = 1.000.000/1000 x 9.3 x 224.000

825 Obliczenia na podstawie danych za okres 2006-2016.
Zrodto: Insee Institut national de la statistique et des études économiques
https://www.insee.fr/en/statistiques/2839330?sommaire=2839395#consulter
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zamozne, ale w ostatnim dziesigcioleciu zauwazalny jest zastdj, uniemozliwiajacy dalsze
pomnazanie zgormadzonego kapitatu®?®.

We Francji dochody z tytutu podatku spadkowego sa wigksze niz w Niemczech.
Uzasadnieniem takiego stanu rzeczy jest stabos$¢ francuskiej gospodarki, spadajaca wielkosci
konsumpcji i postepujaca redukcja dochodéw z tytutu podatku VAT i CIT. Jak wskazuje Institut
national de la statistique et des études économiques: podatek od spadkow jest daning o charakterze
nieregularnym, uniezalezniong od wahan koniunkturalnych, ktérego warto$¢ skorelowana jest z
cenami dobr dziedziczonych i transferowanych w danym roku kalendarzowym. Wsrod zrodet
przychodow — podatek od spadkdw, - stanowi we Francji druga, najmniej dochodowsg kategorie¢
wpltywoéw. Mniejsze zyski generuje tylko podatek od nieruchomosci®?’.

Podatek od spadkow obowigzuje rowniez w Anglii — bedacym kolejnym panstwem o duzym
natezeniu Polonii. W 2016 roku, dochody z tytutu powyzszej daniny wyniosty 4.9 miliarda funtow,
co oznaczato 4% przyrost wzgledem roku poprzedniego. Jednoczesnie indeks za 2016 rok
wskazywat 22% wzrost w stosunku do roku 2014%%, Powodem ponadprzecietnego skoku
dochodéw — na przestrzeni zaledwie dwdch lat — byt bezprecedensowy wzrost ilosci zgonow,
nieodnotowany nigdy wczesniej. Dla zobrazowania wyjatkowego charakteru tego zdarzenia moga
postuzy¢ dane liczbowe. Srednia ilo§¢ przypadkéw $miertelnych w Anglii wynosi okoto 190.000
rocznie. W 2016 nastapil 27% wzrost, oznaczajacy 228.603 zanotowanych zgonow®?°,

Uzasadnieniem statego trendu wzrostowego - w uzyskiwaniu coraz wigkszych dochodéw z

podatku od spadku - sg takze rosngce ceny nieruchomosci. Warto$¢ gruntéw i domoéw determinuje

wysoko$¢ podstawy opodatkowania, wzrastajacej wraz ze podwyzka cen dziatek i1 spadajacej w

826 Udziat procentowy podatku od spadku od catosci dochodéw budzetowych panstwa w poszczegoélnych latach:

2006: 2.4%

2007: 2.4%

2008: 2.1%

2009: 2.0%

2010: 2.0%

2011: 2.5%

2012: 2.3%

2013: 2.4%

2014: 2.4%

2015: 2.7%

2016: 2.7%

827 hitps://www.insee.fr/en/statistiques/2839330?sommaire=2839395#consulter

828 HM Revenue & Customs, Inheritance tax statistics 2014-2015, London 2017, s. 4

829 Excess Winter Mortality in England and Wales : 2014/15 (Provisional) and 2013/14 (Final)

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/deaths/bulletins/excesswintermor
talityinenglandandwales/201415provisionaland201314final

235


https://www.insee.fr/en/statistiques/2839330?sommaire=2839395#consulter
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/deaths/bulletins/excesswintermortalityinenglandandwales/201415provisionaland201314final
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/birthsdeathsandmarriages/deaths/bulletins/excesswintermortalityinenglandandwales/201415provisionaland201314final

odwrotnych okolicznosciach. Jak bardzo warto$§¢ dochodow budzetowych skorelowana jest z
rynkiem nieruchomos$ci, wskazujg lata 2007-2008. Rozprzestrzeniajacy si¢ wowczas
ogolnoswiatowy kryzys finansowy i idacy za tym spadek koniunktury gospodarczej spowodowat
redukcje cen nieruchomos$ci z jednoczesnym spadkiem wplywéw podatkowych o 56% na
przestrzeni dwoch lat. Poprawa wskaznikow ekonomicznych i powr6t hossy na rynkach
migdzynarodowych spowodowal automatycznie stopniowy progres z jednoczesnym wzrostem
dochodéw z tytutu podatku od spadkéw na poziomie 11% rocznie®,

Przecigtna warto$¢ spadku w Anglii r6zni si¢ w zaleznosci od plci spadkodawcy. Wartos¢
majatku nalezacego do me¢zczyzn jest wyzsza, gdyz wynosi $rednio 306.000 funtow. Dla
poréwnania, wartos¢ dobytku statystycznej kobiety ksztaltuje si¢ na poziomie 274.000 funtdw,
bedac o 11% mniejsza®,

Obliczajac procentowy udzial podatku od spadku w cato$ci dochodéw budzetowych panstwa
zauwazalna jest charakterystyczna reguta wskazujaca na marginalne znaczenie tej daniny. Udziat
procentowy podatku od spadku wynosit w 2016 roku jedyne 0.68% ogotu wptywow?®32,

Irlandia jest kolejnym krajem zamieszkiwanym przez znaczng grupg¢ emigrantéw z Polski.
Bezprecedensowy boom gospodarczy w potaczeniu z otwartym rynkiem pracy i znajomoscia
jezyka angielskiego zachecil wielu Polakow do podjeci pracy na tej ,,zielonej” wyspie. Poziom
dochodéw budzetowych Irlandii jest zasadniczo odmienny od angielskiego sasiada. Réznica w
ilosci mieszkancéw odzwierciedla poziom rocznego budzetu. Przychody na poziomie 47
miliardow euro s3 najmniejsze sposrdd wszystkich panstw zamieszkiwanych przez polska
spoteczno$é®3, Irlandia jest krajem relatywnie matym, jednak o poziomie dochodéw na jednego
mieszkanca bedacego jednym z najwigkszych na kontynencie. Na §wiecie tylko sze$¢ krajow ma

wyzszy wskaznik PKB na mieszkanca®*

. Dla poroéwnania, Polska znajduje si¢ na czterdziestym
dziewigtym miejscu tego rankingu. Poziom dochodow budzetowych Polski — w przeliczeniu na
europejska walute - wynosi 74 miliardy euro®®. Réznica w iloéci ludnosci pomiedzy obydwoma

panstwami jest oSmiokrotna na korzy$¢ Polski. Ilo§¢ mieszkancoéw w relacji do poziomu dochodow

830 HM Revenue & Customs, Inheritance...op.cit., s. 6

81 Ibidem, s. 12

832 Obliczenia wiasne na podstawie wielkosci wptywow budzetowych (716 miliardow funtow) i wysokosci
zgormadzonych dochodéw z tytutu podatku od spadkéow (4,9 miliarda funtow)

83 Revenue headline results 2016

834 Trading economics: https://pl.tradingeconomics.com/country-list/gdp-per-capita

835 Wykonanie budzetu panstwa za rok 2016 w oparciu o dane ministerstwa finanséw RP

Zrodto: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-
fasset_publisher/6Wwm/content/wstepne-szacunkowe-wykonanie-budzetu-panstwa-w-2016-
r/pop_up?_101 INSTANCE_6Wwm_viewMode=print
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budzetowych $wiadczy o istotnych dysproporcjach ekonomicznych pomigdzy dwoma krajami.
Irlandia bedaca panstwem o znacznie mniejszej populacji osigga porownywalny poziom wptywow
budzetowych do Polski. Wskazuje to na doskonala kondycje gospodarcza i relatywnie wysoka
zamozno$¢ irlandzkiego spoteczenstwa.

W oparciu o badania Credit Suisse, $srednia warto$¢ majatku statystycznego Irlandczyka
szacowana jest na kwotg 175.513 euro. Lokuje to Irlandczykéw w gronie najzamozniejszych
Europejczykow. Jedynie osiem panstw posiada majatek wyzszy na mieszkanca od Irlandii. Sg to:
Szwajcaria (472.146€), Australia (315.630€), Stany Zjednoczone (309.224€), Norwegia
(281.504€), Wielka Brytania (280.642€), Francja (224.573€), Dania (220.431€) i Kanada
(217.490€)%3.

Pod wzgledem procentu jaki generuja wplywy z podatku od spadkéw w relacji do catosci
osigganych dochodéw panstwa, system podatkowy Irlandii nie odbiega znaczaco od europejskiej
normy. Podatek spadkowy stanowit bowiem: 0,87% w 2016 roku i 0,88% w roku 2015. Suma
zgromadzonych nalezno$ci fiskalnych wzrasta systematycznie kazdego roku jednak nie
przekraczajac 1% wzgledem catosci dochodéw budzetowych panstwa®®’.

Stany Zjednoczone sa kolejnym panstwem zamieszkalym przez liczng grupe Polonii.
Gospodarka tego kraju nalezy do najbardziej rozwinigtych, a zasobno$¢ amerykanskiego
spoteczenstwa uznawana jest za najwicksza na $wiecie. W badaniach Credit Suisse, wartos¢
majatku w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi 344.6928, zapewniajac trzecie miejsce w
rankingu najzamozniejszych narodéw. Dobrobyt Amerykandw wzrasta konsekwentnie na
przestrzeni lat. W okresie 2000-2016, s$rednia warto$¢ majatku statystycznego obywatela
powickszyta si¢ o 71%, z poziomu 200.000$ do obecnej wartoéci 344.6928. Zamoznos¢,
spoteczenstwa amerykanskiego bytaby niewatpliwie wigksza, gdyby nie konsekwencje kryzysu
finansowego z 2006 roku i 19% spadek posiadanych aktywow.

W przeciwienstwie do Europejczykow, zasadniczg cze$¢ sktadnikéw majatku Amerykanow
stanowig instrumenty finansowe, wynoszace 72% posiadanych walorow. W praktyce, oznacza to,

iz z cato$ci majatku - 230.000$ stanowig aktywa finansowe (papiery wartosciowe, instrumenty

836 Credit Suisse, Global...op.cit, s. 27 i 50

837.2011: 240 miliondw euro

2012: 280 milionéw euro

2013: 277 milionéw euro

2014: 353 milionéw euro

2015: 398 milionéw euro

2016: 411 milionéw euro

Zrodho: Breakdown of Capital Acquisitions Tax Returns, Dublin 2017
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rynku pieni¢znego, jednostki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych), a pozostate 110.000$
uwzglednia nieruchomosci i inne materialne sktadniki majatku®3®,

Istotnym podkreslenia faktem jest jednak nieréwnomierne roztozenie dobrobytu wsrod
amerykanskiego spoteczenstwa. Przewazajaca cze$¢ osOb dorostych dysponuje majatkiem
przekraczajacym warto$¢ 100.0008$. Istnieje jednak duzy odsetek biedy i ubostwa. Ze wzgledu na
duze rozwarstwienie ekonomiczne spoteczenstwa, bardziej miarodajne wydaje si¢ przedstawienie
kondycji materialnej mieszkancéw w oparciu 0 mediang — stanowigca warto$¢ wyposrodkowana,
precyzyjniej odzwierciedlajacg kondycj¢ finansowa przecigtnego Amerykanina. Taka metoda
prezentacji jest bardziej logiczna ze wzglgdu na strukture amerykanskiego narodu, z ktdrego
pochodzi najwicksza ilos¢ milioneréw. Az 41% najbogatszych ludzi na S$wiecie ma obywatelstwo
Stanow Zjednoczonych. W ilo$ciach bezwzglednych oznacza to 13.5 miliona 0s6b dysponujacych

majatkiem powyzej miliona dolarow®®,

Biorac pod uwage ilo$¢ mieszkancéw, stanowi to 4%
amerykanskiej populacji®*. Z tego tez powodu, zastepujac $rednig arytmetyczng wskaznikiem
mediany, warto$¢ aktywow przecietnego Amerykanina obniza si¢ z poziomu 344.692$ do warto$ci
44.9778. Oznacza to o$miokrotny spadek.

Niezaleznie od sposobu prezentowania danych liczbowych, zamozno$¢ amerykanskiego
spoteczenstwa nalezy do najwigkszych na $wiecie. Rozwarstwienie ekonomiczne obywateli
zainicjowato jednak zmiany w ustawodawstwie, poprzez stopniowe zwigkszanie kwoty wolnej od
podatku, tak aby opodatkowaniem obja¢ wylacznie te majatki - przekazywane w wyniku
dziedziczenia, - ktorych wartos$¢ znajdowata w opinii kongresu uzasadnienie. Uchwalona w 2001
roku ustawa Economic growth and tax relief reconciliation act wprowadzita kwote wolng od
podatku, corocznie zwickszana do ostatecznego poziomu $3.5 miliona w 2009 roku®,

Wprowadzenie kwoty wolnej od podatku wyptyne¢to na poziom dochodéw budzetowych. W
warto$ciach nominalnych - na przestrzeni szesnastu lat - nastgpit spadek z 23 miliardow 700
milionow dolaréw w 2001 roku do 19 miliardéw 300 milionow w 2016 roku®*?. W praktyce,

obowigzujace przepisy znaczaco zredukowaty rowniez krag osob podlegajacych opodatkowaniu.

838 Credit Suisse, Global...op.cit, s. 49

839 1hidem

840 Obliczenia whasne na podstawie Unites States Census Bureau dotyczace ilo$ci mieszkancow Stanow
Zjednoczonych (325.738.655 o0sob). https://www.census.gov/popclock/

841 pyblic law 107-16-Jine 7, 2001, Economic growth and tax relief reconciliation act of 2001

82 7r4dto: Internal Revenue Service, Statistics of income (SOI)
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Sposrod 2 milionéw 700 tysiecy osob umierajacych rocznie, opodatkowany jest tylko co 487
przypadek®+,

Pod wzgledem geograficznym, najwigcej podatku od spadku odprowadzaja mieszkancy pigciu
stanéw: Kalifornii (2 miliardy 100 milionéw dolaréw rocznie), Florydy (1 miliard 300 milionéw),
Nowego Jorku (1 miliard 100 milionéw) Teksasu (700 milionéw) oraz llinois (500 milionow)&44,
Powyzszy ranking jest niemal lustrzanym odbiciem zamoznosci poszczegdlnych stanow. Polozona
na zachodnim wybrzezu Kalifornia jest najludniejszym i najbogatszym stanem USA. W dalszej
kolejnosci sg to: Teksas, Nowy Jork, Floryda i Illinois.

Z perspektywy europejskiej, uzyskiwane w Stanach Zjednoczonych dochody z tytutu podatku
od spadku mogg przyprawi¢ o zawrdt glowy. Jednak doglebna analiza wskazuje, iz kwota $19
miliardow stanowi zaledwie 0.000645% udziatu w calym budzecie kraju, ktory w roku 2016
wynosit $2.9 biliona. Wprowadzenie kwoty wolnej od podatku w zaden sposob nie wptyngto zatem
na sytuacj¢ finansow publicznych Ameryki. Procent dochodow osigganych w USA z tytulu tej
naleznosci jest bowiem najmniejszy wsrod wszystkich analizowanych dotychczas panstw.

Kanada oraz Australia sg kolejnymi panstwami z liczng polska mniejszoscia. Oba kraje
charakteryzuja si¢ wysokim rozwojem gospodarczym i stabilng sytuacja finansowg. Zamozno$¢
statystycznego Kanadyjczyka wynosi $270.000, bedac o 22% nizsza od obywatela Stanow
Zjednoczonych. Przewaga Kanady przejawia si¢ jednak mniejszymi dysproporcjami
ekonomicznymi w spoleczenstwie, niz ma to miejsce u potudniowego sasiada. Podziat majatku
przebiega w sposob bardziej zrownowazony. Mediana wynosi $96.700, w poréwnaniu do $45.000
w Stanach Zjednoczonych. Mniejsze rozwarstwienie wynika z niskiego procentu 0séb ubogich
(posiadajacych ponizej $10.000) i stosunkowo duzej ilo$ci 0s6b bogatych. W Kandzie zyje 1.1
miliona milioneréw, ktorych majatek stanowi 1% $wiatowego bogactwa®,

Australia jest z kolei drugim pod wzgledem zamozno$ci krajem swita. W aspekcie finansowym,
wyprzedza ja tylko Szwajcaria. Zasobno$¢ statystycznego Australijczyka to $375.600.
Przewazajaca czeg$¢ tego majatku stanowia pozafinansowe aktywa o sredniej wartosci $286.900 na
mieszkanca. Dobra trwale reprezentuja 61% catosci bogactwa. Obejmujg one gléwnie dobra

materialne, w tym nieruchomosci 1 ziemi¢. Rozlegle obszary naturalne i wysokie ceny

843 B, Raub, Whats Been Happening to Charitable Giving in Recent Years and in the Great Recession: a Look at the
Data, Washington 2011, s. 3

844 Individual tax statistics, Estate tax return, field for wealthy decedents, 2006-2015, s. 1 https://www.irs.gov/

845 Credit Suisse, Global...op.cit, s. 60
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nieruchomosci w osrodkach miejskich w relacji do poziomu populacji, decyduja o znaczacym
udziale aktywow niefinansowych w majatku przecie¢tnego Australijczyka.

Wysoki poziom zamozno$ci Australii idzie w parze z relatywnie niskim rozwarstwieniem
materialnym spoteczenstwa. Tylko 11% mieszkancow posiada majatek o wartosci ponizej $10.000.
Dla poréwnania, w Anglii ten odsetek stanowi 22%, a w Stanach Zjednoczonych az 35%. Wysoki
poziom zamozno$ci Australijczykéw - jako spoleczenstwa - nie wynika zatem z bogactw
indywidualnych milioneréw, lecz jest efektem zamozno$ci poszczegdlnych, pojedynczych
obywateli4®,

Jak wskazuja powyzsze dane, Kanada oraz Australia naleza do grupy krajow o wysokim
wskazniku zamoznosci. Poziom tego bogactwa nie jest rOwniez pomniejszony przez podatek od
spadkdw. Zaréwno Kanadyjczycy jak i Australijczycy zwolnieni sa z powyzszej daniny. Oba kraje
zrezygnowaty z poboru tej naleznosci. W rezultacie, transfer dobr w wyniku $mierci nie jest
obcigzony zadnym podatkiem. Spadkobiercy niezaleznie od stopnia korelacji oraz wysokos$ci
dziedziczonego majatku nie ponosza zadnych zobowigzan fiskalnych. W konsekwencji, do
budzetu Kanady oraz Australii nie wptywaja dochody z tytutu tego podatku.

Podatek od spadkow obowigzuje jednak w Polsce. Na tle dochodéw podatkowych, znaczenie i
rola tego podatku — analogicznie jak w omawianych uprzednio panstwach — odgrywa marginalne
znaczenie. Jego wptyw na ksztattowanie si¢ dochodow budzetowych jest znikomy. Podatek od
spadkow zalicza si¢ do podatkow lokalnych bedacych jednym z podstawowych zrodet dochodéw
wilasnych gmin w Polsce. Poziom obcigzen oraz rodzaj ptaconych podatkéw lokalnych jest
uzalezniony od wartosci, wielkosci badz ilosci posiadanego majatku, a takze zmian dokonywanych
w majatku, zwigzanych z przyrostem jego wartosci czy zmianami W prawach majatkowych.
Wielkos¢ wptywow podatkowych z podatkow lokalnych w duzym stopniu determinowana jest
przez ustawodawce, poniewaz to on ustala maksymalny wymiar stawek w podatkach lokalnych.
Gmina w tym zakresie ma ograniczone wladztwo podatkowe, ujawniajgce si¢ w mozliwosci
uchwalenia stawek podatkow lokalnych do wysokosci stawek maksymalnych podanych w ustawie
(podatek od nieruchomosci oraz podatek od srodkow transportowych) lub wprowadzania
ewentualnych ulg i zwolnien przedmiotowych. Najwiekszy udzial w dochodach podatkowych
gmin uzyskiwanych z podatkow lokalnych zajmuje podatek od nieruchomosci. Podatek ten
charakteryzuje si¢ przewidywalnoscig wielkosci uzyskiwanych dochodow, w przeciwienstwie do

podatkow dotyczacych zmian w prawach majatkowych, czyli podatku od czynnos$ci

846 |bidem
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cywilnoprawnych. Pozostate podatki lokalne maja czgsto charakter selektywny, a wielkos$¢ ich
wplywow zalezy od typu gminy oraz sytuacji cenowej ksztaltujgcej si¢ w gospodarce (podatek
rolny czy lesny)®*’. Na tle podatkow lokalnych, podatek od spadkéw stanowi mato istotng kategorie

dochodéw, wynoszaca zaledwie 0,32% dochodow®*,

6.2.2. Poziom i struktura dochoddw gospodarstw domowych w Polsce

Zasadniczym celem niniejszego podrozdziatu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie czy
polskich obywateli sta¢ jest na ponoszenie kosztow zwigzanych z optaceniem podatku od spadku.
W tej czesci rozprawy nie bedzie odgrywac znaczenia wysoko$¢ tej daniny czy jej udzial w
dochodach panstwa, lecz sam fakt obowigzywania podatku w relacji do biezacej sytuacji
materialnej Polakow. Czy kondycja finansowa polskich gospodarstw domowych uzasadnia
konieczno$¢ oplacenia podatku od transferu majatku pochodzacego od krewnego, partnera czy
bliskiego przyjaciela. Odpowiedz na powyzsze pytania zostanie udzielona poprzez analizg
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wysokos¢ dochodoéw gospodarstw
domowych, jak réwniez zbadanie warunkow, jakosci i standardu zycia obywateli Polski.

Jednym ze sposobow umozliwiajacych okreslenie sytuacji ekonomicznej gospodarstw
domowych jest wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. W 2016
roku $rednia pensja wynosita 4277,03 z1 brutto 1 byta wyzsza niz przed rokiem o 3,8%. Wzrost ptac
nastagpit w wigkszosci sektorow gospodarki, szczegdlnie w branzach o znaczacym udziale
zatrudnienia. Najwyzsza podwyzka wynagrodzenia miata miejsce w hotelarstwie oraz gastronomii
(wzrost o 5,6%), handlu; naprawie pojazdow samochodowych (o0 5,3%) oraz informacji i
komunikacji (0 4,9%). Sposrod dziatow o duzym wskazniku zatrudnienia, najwigkszy wzrost ptac
w poroéwnaniu do poprzedniego roku nastapit w sektorze hurtowym i detalicznym pojazdami
samochodowymi oraz ich naprawie (o 7,5%), produkcji wyrobéw z drewna, korka, stomy i wikliny

(o 6,4%) oraz budowie budynkéw (o 6,3%). Na przeciwstawnym biegunie, znajdowali si¢

847 R. Rosinski, Istota i znaczenie podatkéw lokalnych na Pomorzu Srodkowym w latach 2005-2010, Szczecin,
2012, s. 320

848 p, Krolak, Wptyw podatku od spadkow i darowizn na ksztaltowanie si¢ dochodéw wiasnych gmin na
przyktadzie wybranych gmin, £6dz, 2014 s. 41
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pracownicy zatrudnieni w gornictwie. Ich wynagrodzenie wzrosto w 2016 roku o 2,5% w
poréwnaniu do roku wezeéniejszego®®.

Popularng metoda stuzaca do oceny sytuacji materialnej spoteczenstwa jest wskaznik Giniego.
Jest to podstawowy miernik ilustrujacy réznice w dochodach obywateli. Wskaznik koncentracji
dochodow przyjmuje wartosci pomiedzy zero a jeden. Cyfra zero oznacza sytuacj¢, w ktorej
wszystkie osoby osiagaja taki sam dochdd. Natomiast warto$¢ jeden wystepuje, gdy wszystkie
osoby poza jedna uzyskuja dochod zerowy®®. Im wyzszy wskaznik Giniego, tym wieksze
dysproporcje w zarobkach pracownikow. W praktyce, oznacza to zrdznicowanie materialne
spoteczenstwa oraz polaryzacje dochodéw obywateli®?.

Od 2005 roku warto$¢ wspotczynnika Giniego w Polsce stopniowo obniza sig, zblizajac si¢ do
sredniej w Unii Europejskiej. W badaniu Gtownego Urzedu Statystycznego z 2013 roku,
wspoélcezynnik koncentracji dochodéw w Polsce wyniodst 29,9 i byl minimalnie nizszy od warto$ci
w Unii Europejskiej wynoszacej 30,6%2,

Zgodnie z przyjeta przez Unie Europejska metodologia, do pomiaru sytuacji dochodowej
gospodarstw domowych wykorzystywany jest tzw. ,,roczny ekwiwalentny dochod do dyspozycji”.
Jest to metoda polegajaca na okresleniu tzw. dochodu do dyspozycji, czyli obliczeniu kwoty
stanowigcej warto$¢ srodkéw pienieznych oraz otrzymanych dobr materialnych (np. samochodu
shuzbowego wykorzystywanego do celow prywatnych) wyrazonych w kwocie netto tzn. po
odliczeniu podatku dochodowego, sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zdrowotne wszystkich
cztonkéw gospodarstwa domowego®®. Przecietna wysokoéé rocznego dochodu obliczona w
oparciu o powyzszg metod¢ wynosita w 2012 roku 24.321 zt i byta wigksza w poréwnaniu do roku
ubiegltego o0 4,5%%%.

Wysoko$¢ dochodu w duzym stopniu byla uzalezniona od miejsca zamieszkania Polakow.
Wsrod osob mieszkajagcych na wsi przecietny roczny dochod ekwiwalentny wynosit 19.873 zt i
stanowit 82% $redniej krajowej. W osrodkach wielkomiejskich (powyzej 500.000 mieszkancoéw)

przecigtny roczny dochdd wynosit 33.921 zt i stanowil 140%, podczas gdy w Srednich

849 Glowny Urzad Statystyczny, Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, Warszawa 2016, s. 29

80 R. Wosiek, Poziom ubdstwa w Polsce na tle wybranych panstw Unii Europejskiej —analiza wielowymiarowa,
Warszawa 2010, s. 207

81 H. Kubiak, Polska bieda w $wietle Europejskiego Roku Walki z Ubostwem i Wykluczeniem Spotecznym,
Warszawa 2005, s. 57

852 Gtowny Urzad Statystyczny, Europejskie badanie dochodéw i warunkow zycia, Warszawa, 2013, s. 1
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aglomeracjach miejskich (pomiedzy 100.000 — 500.000 mieszkancow) $redni dochdd osiagnat
27.817 zt, reprezentujac 114% $redniej krajowej®®.

Okreslenie dochoddéw gospodarstw domowych wymaga wyjasnienia pojecia gospodarstwa
domowego. W teorii ekonomii, gospodarstwo domowe okreslane jest jako podmiot wieloosobowy
bedacy najczesciej rodzina®®. W literaturze przedmiotu mozna spotkaé wiele definicji
gospodarstwa domowego®’. Brak jest jednak znaczacych rdznic pomiedzy poszczegdlnymi
ujeciami. Jak wskazuje C. Bywalec ,,ich analiza wskazuje, ze zasadnicze rdéznice micdzy
poszczegbdlnymi definicjami sprowadzajg si¢ w istocie do semantyki, czyli okreslenia tych samych
tre$ci nieco odmiennymi stowami lub tez cechuje je odmienny stopien szczegdtowosci ujecia.
Natomiast nie ma wilasciwie powaznych rozbiezno$ci w ujmowaniu gospodarstwa domowego.
Gospodarstwo domowe stanowi grupa osob wspdlnie gospodarujaca posiadanym majatkiem 1
budzetem w celu zaspokojenia potrzeb wszystkich ich cztonkow’’8%8,

W badaniach empirycznych - prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny - przyjeto dwie
definicje gospodarstwa domowego. Zgodnie ze stosowang przez GUS metodologia, gospodarstwo
domowe okreslane jest jako zespot ludzi spokrewnionych lub niespokrewnionych, mieszkajacych
razem 1 wspoélnie utrzymujacych sig. W oparciu o waska definicje tego pojecia, gospodarstwo
domowe oznacza rodzing bedaca zespolem osdéb wyodrgbnionych na podstawie kryteriow
biologicznych. W tak przyjetym ujeciu, GUS rozrdznia sze$¢ typow rodzin: matzenstwa bez dzieci,
matzenstwa z dzie¢mi, partnerzy bez dzieci, partnerzy z dzie¢mi, samotne matki z dzie¢mi i
samotnych ojcow z dzie¢mi®®. Kolejng definicja stosowang w opracowaniach GUS jest ujecie
gospodarstwa domowego jako zespotu ludzi ze sobg spokrewnionych lub niespokrewnionych,
mieszkajacych razem i wspolnie utrzymujacych si¢ (gospodarstwa wieloosobowe) lub uznanie
gospodarstwa domowego jako osoby samodzielnie utrzymujacej si¢, bez wzgledu na to czy
mieszka sama, czy tez z innymi osobami (gospodarstwo jednoosobowe). Cztonkowie rodziny

mieszkajacy wspolnie, ale utrzymujacy si¢ oddzielnie tworzg odrgbne gospodarstwa domowe.

85 |bidem

86 J.K. Galbraith, Ekonomia a cele spoteczne, Warszawa 1978, s. 82

87 B. Swiecka, Niewyplacalnos¢ gospodarstw domowych. Przyczyny — skutki — przeciwdziatanie, Warszawa 2009,
s.19

8% C. Bywalec, Ekonomika i finanse gospodarstw domowych, Warszawa 2012, s. 30

89 Glowny Urzad Statystyczny, Beneficjenci pomocy spotecznej i §wiadczen rodzinnych w 2012 roku, Studia i analizy
statystyczne, Krakéw 2013, s. 22

243



Wielko$¢ gospodarstwa domowego okreslana jest poprzez liczbe osob wchodzacych w jego
sktad®0,

W ustawie o pomocy spotecznej znajduje sie zblizona definicja gospodarstw domowego®!. W
oparciu o powyzszy przepis, gospodarstwo domowe ujete jest jako rodzina oznaczajaca osoby
spokrewnione lub niespokrewnione, pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace
1 gospodarujace.

W sktad gospodarstva domowego nalezy zaliczyé: osoby mieszkajace wspoOlnie w
gospodarstwie domowym, razem utrzymujace i przebywajace jednoczesnie w gospodarstwie w
okresie ostatnich sze$ciu miesi¢gcy; osoby nieobecne w gospodarstwie domowym z racji
wykonywanej pracy zawodowej, pod warunkiem iz dochody z pracy tych 0sob przekazywane sg
na utrzymanie rodziny; osoby nieobecne w gospodarstwie domowym ze wzgledu na odbywanie
studiow lub nauki poza miejscem statego zamieszkania, mieszkajgce w internatach lub domach
prywatnych; osoby znajdujace si¢ poza gospodarstwem domowym ze wzgledu na swoj stan
zdrowia, w szczegolnosci przebywajace w szpitalach, domach opieki oraz zaktadach opiekunczo-
wychowawczych?®?,

Celem kazdego gospodarstwa domowego jest dazenie do zaspokojenia wspolnych oraz
indywidualnych potrzeb jego cztonkéw. Realizacja tego zamiaru odbywa si¢ poprzez konsumpcje
dobr materialnych oraz ustug. Potrzeby wspdlne gospodarstwa zaspakajane sa zazwyczaj poprzez
jeden wspolny przedmiot konsumpcji, ktérym moze by¢ mieszkanie, dom, wakacje lub nowy
samochod. Potrzebami indywidualnymi sg jednostkowe, personalne cele kazdego z czlonkéw
gospodarstwa. Ich zakres uzalezniony jest od osobistych cech charakteru, planéw, ambicji oraz
wyksztalcenia poszczegdlnych oséb wechodzacych w sktad gospodarstwa. Ich kierunek oraz skala
bedzie rozni¢ si¢ w zaleznosci od cech psychofizycznych poszczegodlnych osob jak rowniez roli
jaka one odgrywaja w swoim $rodowisku®®®. Potrzeby jednostkowe moga by¢ zwiazane z
aspektami zywieniowymi, rekreacyjnymi, sposobem spedzania wolnego czasu, poziomem

edukacji, dziatalno$cig kulturalng lub sposobem ubioru. Ze wzgledu na powyzsze czynniki,

860 Gtowny Urzad Statystyczny, Sytuacja spoleczno-ekonomiczna gospodarstw domowych w latach 2000-2011
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wielkos$¢ 1 kierunki konsumpcji determinujg dziatania czlonkéw gospodarstwa domowego,
zarébwno w jego obrebie jak rowniez w dalszym otoczeniu®4,

W badaniach budzetow gospodarstw domowych wykorzystuje si¢ pojecie dochodu
rozporzadzalnego gospodarstwa domowego. Zgodnie z nomenklatura Gtownego Urzedu
Statystycznego sa to wptywy pienigzne i niepieni¢zne pomniejszone o podatki dochodowe oraz
sktadki na ubezpieczenie spoteczne ptacone przez pracownika. Dochdd rozporzadzalny
przeznaczony jest na wydatki o charakterze konsumpcyjnym oraz na oszczgdnosci stanowigce
forme¢ akumulacji kapitatu w celu zaspokojenia przysztych potrzeb materialnych.

Analizujac wptyw uzyskiwanych dochodoéw na zachowania ekonomiczne gospodarstw
domowych, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na pojecie tzw. funduszu swobodnej dyspozycji,
czyli te czes¢ dochodow rozporzadzalnych, ktora pozostaje do dyspozycji gospodarstwa
domowego po wczesniejszym nabyciu podstawowych dobr konsumpcyjnych, uznanych jako
niezbednych do zycia. Dochdod przeznaczony na zaspokojenie glownych potrzeb bytowych
okreslany jest terminem minimum socjalnego. Szczegétowo charakteryzujac, minimum socjalne
jest to finansowa rownowarto$¢ koszyka dobr i ustug gwarantujacych gospodarstwu domowemu
rekonstrukcje sit zyciowych, wychowanie dzieci oraz utrzymanie poprawnej komunikacji z
otoczeniem spotecznym. Poza minimum socjalnym wyrdznia si¢ rdwniez wezsze pojecie tzw.
minimum biologicznego. Minimum egzystencji lub minimum przezycia okresla taki poziom
dochodéw gospodarstwa domowego, ktory umozliwia cztonkom gospodarstwa zaspokojenie
wylacznie potrzeb fizjologicznych zwigzanych z nabyciem dobr i1 uslug zapewniajacych
utrzymanie przy zyciu, w zdrowiu i zdolnosci do wykonywania pracy zarobkowej®°.

Zgodnie z terminologig stosowang przez Gtéwny Urzad Statystyczny budzet gospodarstwa
domowego stanowi sklasyfikowane zestawienie przychodow i wydatkow za okreslony okres czasu
bedacy najczesciej rokiem kalendarzowym?®°®.

Kluczowe znaczenie w ksztattowaniu poziomu 1 struktury dochodow oraz wydatkow
budzetowych gospodarstwa domowego odgrywa pozycja zawodowa jego poszczegdlnych
cztonkow, w tym przede wszystkim glowy rodziny. Zajmowana funkcja jest najczesciej gldownym
wyznacznikiem statusu spolecznego danego gospodarstwa domowego. Jest to konsekwencja
dwoch czynnikéw. Czynnik ekonomiczny okresla, ze im wyzszych kwalifikacji i doswiadczenia

wymaga wykonywanie okreslonego zawodu oraz im wyzsze stanowisko jest zaymowane przez

84 C. Bywalec, Ekonomika.. ., op. cit., s. 17
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dang osobe, tym zazwyczaj poziom osigganych dochodow jest znacznie przewyzszajacy $rednig w
danym spoteczenstwie. Umozliwia to gospodarstwu dokonywanie znaczacych zakupow,
realizowanie inwestycji oraz gromadzenie oszczednosci w skali, ktéra jest poza zasiggiem
pozostalych cztonkow spoteczenstwa. Drugim powodem réznicujagcym gospodarstwa domowe jest
czynnik socjologiczny. Zawod wykonywany przez glowe rodziny ma istotny wplyw na zachowania
rynkowe gospodarstwa, a tym samym na ich poziom i styl zycia. W spoteczenstwach Europy
Zachodniej 1 Standéw Zjednoczonych dostrzega si¢ odrebny styl zycia poszczegélnych grup
zawodowych. Odmiennos$¢ grup zawodowych przejawia si¢ w innym sposobie ubierania sig,
odzywiania si¢, spgdzania wolnego czasu, wyborze miejsc dokonywania zakupow, posiadania
okreslonych modeli samochoddw, czyli w odmiennym sposobie konsumpcji. W praktyce oznacza
to, 1z przynaleznos$¢ jednostki do okreslonej grupy zawodowe;j staje si¢ waznym wyznacznikiem
poziomu i struktury dokonywanej konsumpc;ji®’.

Status spoteczny i pozycja zawodowa glowy rodziny — a tym samym gospodarstwa domowego
— czesto skorelowana jest z posiadanym wyksztalceniem. Poziom osiggnietej edukacji ma
zazwyczaj duzy wplyw na miejsce gospodarstwa domowego w strukturze spotecznej i na
ekonomiczny status rodziny. Zdobyte wyksztatcenie determinuje dochody, decydujac o wielkosci
i strukturze potrzeb cztowieka, ksztattujac jednoczesnie poziom wydatkow i konsumpcji.

,» Wyksztatcenie jest bardzo cz¢sto uznawane za dobro samoistne, a jego wyrazem jest wiedza
oraz kwalifikacje zawodowe. Wraz ze wzrostem wyksztalcenia rosng 1 wyraznie rdznicujg si¢
potrzeby cztowieka; im bardziej jest wyksztalcony, tym na ogét ma wigkszy 1 bardziej rozwiniety
system potrzeb. Wzrost wyksztalcenia przyspiesza, a czesto jest warunkiem koniecznym powstania
nowych potrzeb — potrzeb wyzszego rzedu, takich jak kulturalne, estetyczne, przynaleznosci,
szacunku oraz samorealizac;ji .

Poprawa czynnikow ekonomicznych i spotecznych gospodarstwa domowego wiaze si¢ zatem
ze wzrostem potrzeb jego czlonkdw, pojawieniem si¢ popytu konsumpcyjnego i dgzeniem do
nabycia nowych dobr i ustug. W kregach cywilizacji zachodnioeuropejskiej, wyksztalcenie stato
si¢ wyznacznikiem statusu spotecznego, traktowanym jak tytul szlachecki w przesztosci.
Wyksztatcenie umozliwia awans spoleczny i1 rozwoj kariery zawodowej. Edukacja pelni rowniez
funkcje instrumentalng, jako narzedzie umozliwiajace zdobycie odpowiednich kwalifikacji oraz

uzasadniajgce prawo do zajmowania okreslonego stanowiska w strukturze organizacyjnej
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pracodawcy. Z pozycja zawodowa powigzany jest dochdd, zwickszajacy potencjat konsumpcyjny
gospodarstwa domowego.

Kolejnym czynnikiem istotnie réznicujagcym poziom, dynamike oraz struktur¢ dochodow - a
takze wydatkow - gospodarstw domowych jest miejsce zamieszkania. W oparciu o badania
ankietowe Glownego Urzedu Statystycznego rdéznice w dochodach pomiedzy osobami
zamieszkujacymi wie$, a mieszkancami miast ulegty w 2015 roku zmniejszeniu w poréwnaniu do
roku poprzedniego. Dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwach domowych
zamieszkujacych wie$ byt 0 20,2% nizszy od sredniej krajowej, a w miastach wyzszy od powyzszej
sredniej o 13%. Rozbiezno$ci pomigdzy osobami zamieszkujacymi wie$ i miasto nie wynikaty
tylko z wysokosci dochodow z pracy uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe, ale byty rowniez
zwigzane z wigkszg liczbg osob wchodzacych w sktad gospodarstw domowych zamieszkujacych
wies. Przecieta liczba cztonkow gospodarstwa domowego na wsi wynosita 3.1 osoby, a w miastach
2.4 osoby. Zréznicowanie dochodow gospodarstw domowych zamieszkujacych tereny wiejskie
byto nieco wyzsze (wspotczynnik Giniego — 0.34) anizeli gospodarstw domowych
zamieszkujacych w miastach (0.32). Podobnie przedstawiaty si¢ wydatki gospodarstw domowych.
Na wsi przecietne miesi¢czne wydatki na osobe byty nizsze o 19.1%, a w miastach wyzsze — 0
12.2% w porownaniu do $redniej krajowej. W miastach powyzej 500 tys. mieszkancoOw przecietny
miesi¢czny dochod rozporzadzalny na osobe byt az 0 53.1% wyzszy niz przecigtnie w kraju i byto
to 0 0.9% mniej niz przed rokiem. Natomiast wydatki byty wyzsze od przeci¢tnych krajowych o
50.4% 1 bylo to 0 0.3%. mniej niz w roku ubiegtym. Udziat wydatkéw w dochodzie wahat si¢ od
78.6% w gospodarstwach domowych zamieszkujacych miasta o liczbie mieszkancoéw powyzej S00
tys. do 83.6% w gospodarstwach domowych zamieszkujacych wies. W porownaniu do 2014 roku
zarejestrowano spadek udziatu wydatkéw w dochodzie w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow
0 0.5%, a na wsi 0 0.9%°°.

Sytuacja finansowa gospodarstw domowych uzalezniona jest rowniez od ilosci dzieci
znajdujacych si¢ na utrzymaniu. W najkorzystniejszej sytuacji materialnej znajdowaty si¢
matzenstwa nieposiadajgce dzieci, gdyz ich przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na
osobe byl 0 41% wickszy od $redniej krajowej. Znacznie wyzsze dochody osob nieposiadajacych
dzieci szty w parze z wigkszym poziomem konsumpcji. W 2015 roku, wydatki gospodarstw
domowych nie majacych dzieci byty o 37.6% wyzsze od przecigtnych wydatkéw na osobe w

Polsce. W najgorszej sytuacji materialnej znajdowaly si¢ matzenstwa posiadajace troje oraz wiecej
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247



dzieci na utrzymaniu. Ich dochdd rozporzadzalny na osobe byt w 2015 roku nizszy o 39.4% od
sredniej krajowej. W przypadku rodzin majacych minimum tréjke dzieci, poziom wydatkow
przypadajacych na osobe byl znacznie nizszy od $redniego poziomu konsumpcji, wynoszac 35.4%
mniej w 2016 roku. Ponizej przecigtnej krajowej (o 23.6%) ksztattowat si¢ poziom miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na osobe w gospodarstwach domowych majacych w swoim sktadzie
osobe niepetnosprawng®’°.

Statystycznie, przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwie
domowym - nie uwzgledniajgc kryterium miejsca zamieszkania, iloSci dzieci oraz posiadania w
swoim sktadzie osoby niepetnosprawnej — w oparciu o badania Gtéwnego Urzgdu Statystycznego
z 2015 roku wyniost w zaokragleniu do 1 zl, wartos¢ 1193 zt. W praktyce, rok 2015 byt trzecim
kolejnym rokiem realnego wzrostu dochodéw gospodarstw domowych po dwdéch latach realnych
spadkow®’t,

Powyzsze dane przedstawiajg sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw domowych w ujeciu
dochodowym oraz rozchodowym w przeliczeniu na jedng osobg. W oparciu o zagregowane dane
Gltownego Urzedu Statystycznego, poziom przecigtnych miesigcznych dochodéw catego
gospodarstwa domowego, - czyli wszystkich czlonkow wchodzacych w sklad danego
gospodarstwa — ksztattowat si¢ na poziomie 3885 zt w 2015 roku (wysokos¢ dochodow) oraz 3059
zt (wysoko$¢ wydatkow). W praktyce oznacza to, iz poziom miesi¢cznej nadwyzki finansowej
przecigtnego gospodarstwa domowego w Polsce wyniosta w 2015 roku kwote 826 zt
miesiecznie®’?.

W oparciu o przeprowadzone badania statystyczne, subiektywne oceny sytuacji dochodowej
gospodarstw domowych w Polsce sg bardzo zr6znicowane. Deklaracje uzyskane od respondentow
wskazuja, iz okoto 35% gospodarstw domowych okresla swoja sytuacje materialng jako dobra, w
tym co dwudziesta rodzina wskazuje ja jako bardzo dobrg tzn. umozliwiajaca zakup kosztownych
towaroOw 1 uslug bez uszczerbku na realizacje podstawowych potrzeb. Jednoczesnie, 10%
gospodarstw domowych funkcjonuje na co dzien skromnie, bedgc zmuszonym do oszczednego
gospodarowania posiadanymi $rodkami finansowymi. Wsrod powyzszych dziesigciu procent, co

setna rodzina odczuwa brak funduszy na zaspokojenie podstawowych potrzeb, korzystajac z

870 |bidem, s. 57
871 |bidem, s. 44
872 |bidem, s. 48
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pomocy osrodkow pomocy spotecznej®’3. Najlepiej swoja sytuacje materialng oceniajg mieszkancy
duzych miast, a relatywnie najgorzej mieszkancy wsi i miasteczek. Najwyzszym odsetkiem rodzin
zyjacych na wysokim poziomie finansowym charakteryzuje si¢ region centralny oraz zachodni, na
co najwiekszy wptyw maja duze aglomeracje miejskie: Warszawa, Wroctaw, Katowice®%.

Prowadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny badania budzetow gospodarstw domowych
wskazuja, iz wraz ze wzrostem liczby czlonkéw gospodarstwa, zwigkszaja si¢ jego wydatki.
Przyrost kosztow nie jest jednak proporcjonalny. Kazda kolejna osoba (dziecko) w gospodarstwie
nie wywoluje symetrycznego wzrostu wielkosci wydatkow gospodarstwa. Koszty rosng na ogoét
degresywnie, gdyz cze$¢ optat statych rozktada sie na wickszg ilo$¢ cztonkOw. W praktyce oznacza
to spadek wielkosci wydatkow przypadajacych na jedng osobg. Wynika to z faktu, iz w wickszos$ci
przypadkow, wzrost ilo$ci 0s6b w gospodarstwie nie oznacza zwigkszenia wydatkow zwigzanych
z utrzymaniem mieszkania lub samochodu, ktére sa niezmienne niezaleznie od wielkosci
gospodarstwa. Wyjatkiem od powyzszej reguly sg koszty zakupu zywnosci lub odziezy. W tym
przypadku, wzrost ilo$ci cztonkdéw oznacza proporcjonalny przyrost wydatkow, gdyz kazda
kolejna osoba wymaga zaspokojenia oddzielnych, indywidualnych potrzeb®”.

Niepokojaca tendencja wystepujaca wspotczesnie wsrod polskich gospodarstw domowych jest
natomiast wzrost finansowania wydatkow w wyniku zadluzania si¢. Skutkuje to istotnymi
konsekwencjami ekonomicznymi majacymi wptyw na budzet jednostki. Zacigganie kredytoéw i
pozyczek w instytucjach finansowych lub para-bankowych komplikuje zarzadzanie witasnym
kapitatem, utrudniajac planowanie wydatkéw 1 dochodow, szczeg6lnie w warunkach
zmieniajacych si¢ sytuacji rynkowe;.

W oparciu o badania przeprowadzone przez J. Czapinskiego, 80% kredytow (pozyczek) zostato
zaciggnictych przez gospodarstwa domowe w bankach, 14% w instytucjach para-bankowych i
pozyczkowych. Zaledwie 6% gospodarstw domowych korzystalo ze wsparcia finansowego
rodziny. W 2013 roku, 40% gospodarstw domowych sfinansowato swoje zakupy w oparciu o

zewnetrzne zrodta kapitatu®’®

. Wedlug informacji Gléwnego Urzgdu Statystycznego ponad 60%
badanych przypadkéw zaciggania kredytow bylo motywowane przez respondentow checig

poprawy poziomu zycia, 7% potrzebg sfinansowania niezbednych wydatkow pierwszej potrzeby

87 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Jako$¢ zycia i spojno$¢ spoteczna 2011 (wstgpna analiza wynikow badania
ankietowego), Warszawa, 2012, s. 2

874 1bidem, s. 15

875 Glowny Urzad Statystyczny, Budzety gospodarstw domowych..., op. cit., s. 23

876 J. Czapinski, Diagnoza spoteczna 2013, warunki i jako$¢ zycia Polakow, Warszawa 2013, s. 71
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(zywnoéci, odziezy, optat za mieszkanie)®”’. Powyzsze dane wskazuja, iz zjawisko zadtuzania sic
staje si¢ coraz bardziej powszechne. Szczegodlnie niepokojacg tendencjg jest skala kredytowania
doébr pierwszej potrzeby. Oznacza to, iz pewna cz¢$¢ gospodarstw domowych pozbawiona jest
srodkéw umozliwiajacych zaspokojenie najbardziej elementarnych potrzeb.

7 zacigganiem zobowigzan w bankach i instytucjach para-bankowych zwigzane jest pojecie
dhlugu gospodarstwa domowego. Dhug jest konsekwencja zaciggnigcia kredytu, czyli powstania
stosunku prawnego polegajacego na zobowigzaniu si¢ kredytodawcy do postawienia do dyspozycji
kredytobiorcy okreslonej sumy srodkow pieni¢znych, podczas gdy kredytobiorca zobowigzuje si¢
do zwrotu wykorzystanych $rodkéw wraz z oprocentowaniem w ustalonym terminie®’8. W
kodeksie cywilnym, pojeciem dtugu okresla si¢ zespdt obowigzkow dhuznika, ktorych wykonanie
ma na celu zaspokojenie interesu wierzyciela. Art. 354 § 1 KC wskazuje, iz dtuznik powinien
wykona¢ zobowigzanie zgodnie z jego trescig i w sposob odpowiadajacy jego celowi spoteczno-
gospodarczemu oraz zasadom wspotzycia spolecznego, a jezeli istniejag w tym zakresie ustalone
zwyczaje takze w sposob odpowiadajacy tym zwyczajom®™®,

Gospodarstwa domowe zaciggajace zobowigzania zwigkszaja swoja biezaca konsumpcje
kosztem ograniczenia jej w przysziosci. Sptata dlugéw w kolejnych okresach spowoduje
zmniejszenie posiadanych dochodéw i zredukowanie wydatkdw gospodarstwa domowego na
zakup nowych dob i ustug. Raport opracowany przez J. Czapinskiego wskazuje, iz zadluzanie
gospodarstw domowych wigze si¢ czesto z zacigganiem kredytow na kwoty przekraczajace roczne
dochody gospodarstwa domowego. Taka sytuacja dotyczy 23% gospodarstw domowych.
Pozytywna tendencja jest fakt ograniczenia ilo$ci gospodarstw domowych zaciggajacych nowe
kredyty i1 pozyczki. Wedlug typow gospodarstw domowych, najwyzszym procentem zadtuzenia
charakteryzowaly si¢ matzenstwa z dwojka dzieci oraz matzenstwa wielodzietne (odpowiednio
52% i ponad 50 proc. gospodarstw w tych grupach)®e°.

Zacigganie kredytow 1 pozyczek jest konsekwencjg braku oszczednosci umozliwiajacych
finansowanie zakupow. W 2015 roku, 59% gospodarstw domowych nie dysponowato Zzadnymi
oszczednosciami. Wérdd gospodarstw domowych posiadajacych oszczednosci, duza grupe (65%)
stanowity gospodarstwa, ktorych warto$¢ zgromadzonego kapitatu przekraczata roéwnowartosé

czterech miesigcznych pensji. W rezultacie, przecig¢tna wielkos$¢ oszczgdnos$ci w relacji do dochodu

877 B. Swiecka, Bankructwa gospodarstw domowych, Perspektywa ekonomiczna i spoteczna, Warszawa 2008, s. 167
878 K. Koperkiewicz-Mordel, L. Géral, Prawo bankowe, Warszawa 2000, s. 102

879 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku, Kodeks cywilny Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93

880 J, Czapinski, Diagnoza spoleczna 2013...0p. cit., s. 73
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polskich gospodarstw domowych wzrosta w latach 2012-2015 z 4,5 krotnosci miesigcznych
dochodow w roku 2012 do 4,86 krotnosci miesi¢cznych dochodéw w 2015 roku. W okresie 2011-
2013 przecigtna wielo$¢ oszczednosci nieznacznie wzrosta z 4,86 krotnosci miesigcznych
dochodéw do 4,92. To bardzo pozytywne zjawisko niestety ograniczone jest wcigz do nieliczne;j
grupy podmiotow. Na uwage zastuguje jednak fakt, iz w okresie 2012-2015 nastgpit 4% wzrost
ilosci gospodarstw posiadajacych oszczedno$ci. Powyzszy trend jest konsekwencja poprawy
sytuacji materialnej spoteczenstw domowych przejawiajacej si¢ wzrostem dochodéw nad

wydatkami®?,

6.2.3. Warunki, jakos¢ i standard zycia mieszkancow w Polsce

Jakos¢ zycia 1 problemy zwigzane z jego poziomem sg przedmiotem zainteresowania opinii
publicznej od poczatku przemian gospodarczych zachodzacych w Polsce od lat
dziewigédziesiatych ubiegltego stulecia. Wyrownanie dysproporcji w szeroko rozumianym
poziomie zycia i eliminowanie zjawisk zwigzanych z wykluczeniem spotecznym stanowi priorytet
polityki spotecznej w Unii Europejskiej i w poszczegdlnych krajach czlonkowskich,
podejmujacych liczne inicjatywy legislacyjne zmierzajace do realizacji powyzszego celu®?,

Pomiar sytuacji materialnej 1 wybor metody stuzacej okresleniu poziomu zycia obywateli
nastarcza licznych trudnosci. Zarowno w debacie publicznej oraz dyskusjach akademickich tocza
si¢ spory na temat odpowiednich narzedzi stuzacych okre$leniu poziomu i standardu zycia w
Polsce®®. W literaturze przedmiotu istniejg rowniez rozbieznosci w definiowaniu powyzszych
poje¢, prowadzac do odmiennych ujec¢ tego samego terminu przez poszczegdlnych autorow.

W Encyklopedii Popularnej PWN znajduje si¢ definicja dobrobytu ekonomicznego oraz stopy
zyciowej. Dobrobyt ekonomiczny okreslony jest jako stan wysokiego zaspokojenia potrzeb
bytowych i kulturalnych ludnosci. Najogolniejszym wyktadnikiem stopnia dobrobytu sg rozmiary
dochodu narodowego przypadajacego na jednego mieszkanca. Stopa zyciowa jest natomiast

stopniem zaspokojenia potrzeb ludnosci uzaleznionym od wielkosci uzyskiwanych dochodow®®,

81 Glowny Urzad Statystyczny, Dziatalno$¢ przedsigbiorstw posrednictwa kredytowego w 2015 roku, Warszawa
2016, s. 2-4

82 Gtowny Urzad Statystyczny, Jako$¢ zycia, kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce,
Warszawa, 2013, s. 7

883 J, Kostrzewska, Poziom zycia w Polsce i krajach Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 19

84 A, Karwowski, Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1995, s. 236
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Przytoczone definicje, bardzo ogodlne w swojej charakterystyce wybiorczo traktuja powyzsze
pojecia, nie wyjasniajac szczegotowo ich zakresu. Definicja dobrobytu ekonomicznego ogranicza
si¢ do powigzania dobrobytu z wysokos$cia produktu narodowego brutto, czyli miernika bedacego
wylacznie wskaznikiem wielkos$ci produkcji dobr i ustug w gospodarce narodowej. Wysoki
poziom dochodu narodowego nie jest automatycznym wyznacznikiem poziomu zadowolenia
spoteczenstwa. Nie uwzglednia on bowiem skutkow rozwoju przemyslowego kraju na zycie
mieszkancow tj. efektow zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego, duzego natezenia ruchu
kotowego, hatasu oraz innych ucigzliwo$ci wynikajacych z rozwoju cywilizacyjnego panstwa®®.

Zblizong definicj¢ sformutowal C. Bywalec, wskazujac iz poziom zycia ludnosci zwigzany jest
z dobrobytem ekonomicznym kraju. Autor okresla dobrobyt jako zespdt dobr konsumpcyjnych
(przedmiotéw konsumpcji) oraz §rodkow finansowych pozostajacych do dyspozycji cztowieka
(spoteczenstwa). Tak zdefiniowany dobrobyt jest — w ujeciu potocznym - synonimem zamoznosci,
albo — inaczej — bogactwa®®®.

W niniejszym podrozdziale, warunki, jako$¢ 1 standard zycia zostanie oceniony w oparciu o
badania ankietowe przeprowadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny, uwzgledniajace zarowno
wymiar obiektywy jak i subiektywny poziomu zycia ludzi.

W opinii Glownego Urzgdu Statystycznego, indywidualna opinia na temat poziomu
zadowolenia i satysfakcji z zycia uwazana jest za najlepszg metode pomiaru subiektywnej jakosci
zycia. Powyzszy poglad wynika z zatozenia, iz oceniajgc poziom satysfakcji z wlasnego Zzycia
ankietowany uwzglednia catoksztatt aspektow sktadajacych si¢ na ogdlng jakos¢ zycia, stopniujac
znaczenie czynnikéw uznawanych za kluczowe. Tym samym ocena dokonana przez respondenta
w najlepszym stopniu informuje o zaspokojeniu indywidualnych potrzeb i oczekiwan konkretnej
osoby®®’.

Poziom odczuwanej satysfakcji z zycia uzalezniony byt od wielu czynnikow. Czgsciej
zadowolone ze swojego zycia byly osoby mtode, wchodzace na rynek pracy, anizeli osoby starsze.
W grupie os6b miodych, 84% respondentow okreslato si¢ jako zadowolonych lub bardzo
zadowolonych z zycia. W nastepnych grupach wiekowych, poziom satysfakcji zyciowej stopniowo
obnizal si¢, osiagajac najnizszy prog satysfakcji wsrod oséb w wieku przedemerytalnym. Pod
wzgledem wyksztalcenia, stopien zadowolenia z Zycia byl istotnie skorelowany z edukacja

respondenta. Im wyzszy poziom wyksztalcenia danej osoby, tym na ogdt wigksze zadowolenie z

85 U. Grzega, Poziom zycia ludnos$ci w Polsce: determinanty i zroznicowania, Katowice 2012, s. 12
86 C. Bywalec, Wzrost gospodarczy a poziom zycia spoleczenstwa polskiego, Warszawa 1991 s. 13
87 Gtowny Urzad Statystyczny, Jako$¢ zycia...op. cit., S. 8
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zycia. Biorgc pod uwage kwalifikacje i pozycje zawodowa, najbardziej zadowolone byly osoby
pracujace na wyzszych stanowiskach kierowniczych (kadra menadzerska, wyzsi urzednicy i
kierownicy) oraz wykwalifikowani specjalisci. Najnizszym wskaznikiem zadowolenia
charakteryzowaty si¢ osoby wykonujace prace fizyczne, w szczeg6lnosci wymagajace niskiego
poziomu umiejetnosci. Do grupy osob o umiarkowanych poziomie satysfakcji zyciowej zaliczali
si¢ rowniez rolnicy, ogrodnicy, le$nicy, rybacy oraz robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy®e®.

Jak wynika z powyzszych danych, czynniki zwigzane z wiekiem, wyksztalceniem oraz
zawodem wplywaja na poziom aktywnosci ekonomicznej respondenta. Skala oraz rodzaj
dziatalnosci zawodowej oddziatuje na poziom satysfakcji zyciowej czlowieka.

W oparciu o przeprowadzone badania statystyczne, zarejestrowano niewielkie roznice
pomiedzy poziomem zadowolenia, a miejscem zamieszkania. Osoby mieszkajace na wsi 1 matych
miastach charakteryzowaly si¢ mniejszym stopniem satysfakcji z zycia anizeli mieszkancy duzych
aglomeracji miejskich. Réznice byly nieznaczne, wynoszace 3% na korzys¢ osob mieszkajacych
w miastach. Istotne rozbieznos$ci w poziomie zadowolenia wystapity porownujac osoby pod katem
ich sytuacji materialnej. Osoby ubogie, o niskim poziome dochodéw deklarowaty umiarkowany
poziom satysfakcji, dwukrotnie nizszy od osob osiggajacych wysokie zarobki. Niski poziom
zadowolenia wynikal z trudnos$ci materialnych w zaspokojeniu podstawowych potrzeb i
zrownowazeniem budzetu. Oznacza to, iz sytuacja finansowa gospodarstwa domowego odgrywa
istotng role w postrzeganiu przez czlonkdéw swojej sytuacji zyciowej. Wsrod osob ubogich,
zadowolonych z zycia bylo 58%, natomiast w§rdd os6b majacych problemy ze zréwnowazeniem
swojego budzetu domowego tylko 52%. Na przeciwstawnym biegunie znajdowaly si¢ osoby
zamozne, wérdd ktorych 85% deklarowato wysoki poziom zadowolenia ze swojego zycia®®.

W oparciu o badania Gtéwnego Urzgdu Statystycznego ukazuje si¢ pozytywny obraz zycia
ludzi. Prowadzi to do bardzo korzystnego wniosku, iz wigkszo$¢ os6b zadowolona jest z poziomu
swojego zycia, nawet jesli dostrzegaja pewne problemy z okreslonych jego aspektow. Wyzsza
ocena satysfakcji z zycia ogdtem od czastkowych ocen z poszczegdlnych dziedzin wskazuje, iz w
bilansie wszystkich spraw zyciowych, aspekty pozytywne przewazaja nad negatywnymi, a
wystgpienie pewnych problemdéw w niektorych obszarach nie zmienia tego korzystnego pogladu.

Wskaznikiem okreslajacym poziomi zycia czlowieka jest stopien w jakim jest on w stanie

zaspokoi¢ swoje potrzeby materialne. Europejskie badanie dochodéw 1 warunkow zycia (EU-

888 |bidem, s. 9
889 |bidem

253



SILC) stanowi zrédto informacji wskazujacych w jakim zakresie sytuacja finansowa Polakow
wplywa na ograniczenia w zaspokojeniu podstawowych potrzeb gospodarstwa domowego. W
oparciu o przeprowadzone badania, ponad 35% gospodarstw domowych w Polsce nie byloby w
stanie pokry¢ z wiasnych §rodkow nieoczekiwanego wydatku w wysokosci 950 zlotych. Jest to
bardzo niekorzystny obraz sytuacji materialnej polskiego spoteczenstwa, ktorego nie zmienia fakt,
iz wzgledem poprzedniego roku nastgpita poprawa. W oparciu o badania przeprowadzone rok
wczesniej, brak mozliwosci zaspokojenia niespodziewanego wydatku w kwocie 950 zlotych nie
byloby wstanie pokryé 40% respondentow®.

Jak wynika z badan, poziom zycia rodziny skorelowany jest z mozliwosciami realizacji
wiasnych potrzeb konsumpcyjnych. Deklaracje respondentdw wskazuja, iz niedobor srodkow
finansowych w okresie ostatnich dwunastu miesigcy poprzedzajacych ankiete spowodowal w
pewnych okresach brak mozliwosci zaspokojenia nawet elementarnych potrzeb®!, W
konsekwencji, w co pi¢cdziesigtym gospodarstwie domowym osoby doroste wielokrotnie nie
mialy mozliwosci spozycia trzech positkow dziennie. Co czterdzieste gospodarstwo nie
dysponowato srodkami finansowymi na kupno obuwia na dang porg roku. Problemy materialne
skutkowaly trudno$ciami w utrzymaniu relacji z rodzing i przyjaciotmi. W jeszcze wigkszym
stopniu rodziny zmuszone byly oszczedza¢ na wypoczynku i turystyce. Na wakacyjny wyjazd nie
moglo sobie pozwoli¢ okoto 42% gospodarstw domowych.

Z przyczyn finansowych nie zawsze zaspokajane byly rowniez elementarne potrzeby dzieci. W
prawie co setnej rodzinie z dzie¢mi do lat 18 nie starczato pienigdzy na zapewnienie przynajmniej
jednego z trzech gtownych positkow w ciggu dnia. Podobnie byto w przypadku zapewnienia co
najmniej jednej pary obuwia odpowiedniego dla kazdej z pdér roku. W co trzydziestym
gospodarstwie domowym rezygnowano z zakupu zapisanych dzieciom przez lekarza lekdw,
witamin i innych preparatow, a w co pi¢tnastej rodzinie zrezygnowano z niezbgdnych dla dzieci
wizyt u lekarza dentysty. Jedna trzecia rodzin nie mogla wysta¢ dzieci na przynajmniej
jednotygodniowy wypoczynek poza miejsce zamieszkania®®?

Powyzsze dane moga prowadzi¢ do wniosku o duzym zagrozeniu wystgpowania zjawiska
ubdstwa w Polsce. Potwierdzajg to dane Gtownego Urzedu Statystycznego wskazujace, iz Polska
zalicza si¢ do krajow Unii Europejskiej o wyzszym od przecigtnego wskazniku wystepowania

biedy 1 wykluczenia spolecznego. Co zasluguje na uznanie, to stopniowy spadek wartosci

8% Gtowny Urzad Statystyczny, Europejskie badanie..., op. cit., s. 10
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powyzszego wskaznika na przestrzeni ostatnich lat. Oznacza to systematyczng popraw¢ kondycji
materialnej gospodarstw domowych i wzrost mozliwosci finansowych Polakdw.

Wsrod czynnikow majacych wptyw na poprawe kondycji finansowej gospodarstw domowych
mozna wymieni¢ wdrozony w 2016 roku program ,;rodzina 500 plus®®. Uruchomiona polityka
gwarantuje w swoich zatozeniach regularne wsparcie dla rodzicow wychowujacych dzieci. Kwota
500 zt przystuguje na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie. Swiadczenie jest nalezne do
osiagniecia przez dziecko pelnoletnosci. Wsparcie przyznane jest bez wzgledu na wysokos¢
dochodow rodziny oraz ich stan cywilny. Otrzymaja je takze rodzice i opiekunowie samotnie
wychowujacy dzieci, niezaleznie od kwoty $wiadczen alimentacyjnych. Rodziny o niskich
dochodach otrzymajg wsparcie takze na pierwsze i jedyne dziecko, pod warunkiem spetnienia
bardzo niskiego kryterium dochodowego. Wdrozenie powyzszego programu niewatpliwie
przyczynia si¢ do poprawy sytuacji materialnej ciggle ubogiego spoteczenstwa polskiego.

Jak wynika z powyzszych badan statystycznych, sytuacja finansowa Polakéw ulega stopniowej
poprawie, nadal jednak nalezy do jednych z najgorszych w Unii Europejskiej. Wysoki poziom
zadluzenia gospodarstw domowych, brak witasnych oszczedno$ci i relatywnie niska wysoko$¢
dochodoéw sprawia, iz ewentualne obcigzenie fiskalne wynikajace z podatku od spadku nie
przyczyni si¢ do szybkiego nadrobienia zaleglo$ci w poziomie zamozno$ci Polski na tle krajow
rozwinig¢tych. Niski wskaznik inwestycji i odlegta pozycja naszego kraju w rankingu Credit Suisse
sprawia, iz pomnozenie majatku — w nastepstwie transferu dobr w skutek smierci - powinno zosta¢
potraktowane za korzystny przejaw przyblizajacy standard Zycia naszych obywateli do poziomu
charakterystycznego dla krajow zachodnich. Szczegolnie, iz majatek przekazywany jest osobom
bliskim spadkodawcy. Jego rodzinie, partnerowi lub przyjacielowi, ktdrzy czesto poswiecili swoje
zycie na pomoc 1 wsparcie dla zmarlego. Ich zaangazowanie i mito$¢ nie powinna zostaé
skonfrontowana z konsekwencjami finansowymi, ktorych wysoko$¢ 1 koniecznos$¢ pokrycia

mogtaby wplyna¢ na postawg beneficjentow wzgledem spadkobiercy.

893 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195)
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6.3. Podatek od spadkow w kontekscie zasady sprawiedliwosci podatkowej i uniwersalnych

zasad podatkowych

Kazde panstwo zmierzajgce do realizacji przyjetej przez siebie polityki spoteczno-
gospodarczej powinno dysponowac¢ S$rodkami finansowymi umozliwiajagcymi wykonanie
zatlozonych celow. Pozyskanie funduszy moze by¢ osiggniete poprzez aktywna polityke fiskalng
panstwa, w ktorej istniejagce prawo podatkowe oraz stosowane instrumenty administracyjne
zadecyduja o poziomie zycia obywateli®®.

Podatek od spadku jest jednym z narzedzi stuzacych realizacji powyzszych zadan. Jego zakres
i rola jest bardzo umiarkowana, generujac dochody o marginalnym znaczeniu dla budzetu w
kazdym z analizowanych panstw. Niezaleznie jednak od efektywnos$ci fiskalnej, konstrukcja
podatku spadkowego — jak kazdej bezzwrotnej i przymusowej daniny - powinna opierac si¢ na
zasadach gwarantujacych poprawnos¢ i zasadno$é jej funkcjonowania. To zasady podatkowe
wyznaczaja ramy ingerencji ustawodawcy w zycie spoteczno-ekonomiczne obywateli, okreslajac
granice 1 warunki dziatania legislatora ksztattujacego obcigzenia fiskalne spoleczenstwa.

Podatek od spadku — jak kazda danina fiskalna — powinna podlega¢ zasadom zgodnym z ideg
sprawiedliwo$ci 1 moralno$ci. Przestrzeganie standardow poprawnej konstrukcji zapewni
uniknigcie btedow nadmiernego opodatkowania, poczucia dyskryminacji czy dazenia do ucieczki
przed tym obcigzeniem - rzutujagc w konsekwencji na baz¢ podatkowa oraz stabilno$¢ systemu
podatkowego panstwa.

Podatek od spadku nie powinien wptywac¢ na dochdd 1 warto$¢ majatku otrzymywanego przez
spadkobierce. W przeciwnym razie, taka okoliczno$¢ bedzie wywolywaé negatywne reakcje
beneficjentow wzgledem spadkodawcy. Spadkobiercy majac $wiadomos¢, iz wysoko$¢
dziedziczonych przez nich dobr ulegnie znaczagcemu pomniejszeniu, odpowiednio dostosujg swoje
zachowanie 1 postawe w stosunku do osoby przekazujacej dobytek. Z natury ludzkiej wynika
dazenie do maksymalizacji korzysci i odpowiedniego zachowania w zamian za perspektywe
nagrody. Jesli zasadniczg konsekwencja dziedziczenia bedzie brak nagrody — w wyniku
nadmiernego opodatkowania - lub otrzymanie gratyfikacji niezaleznie od przyjetej postawy,

woweczas takie rozwigzanie jest sprzeczne z zasadami mi¢dzyludzkiego wspoétzycia.

8% B. Balza, Obciazenia fiskalne przedsigbiorstw a miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarcza, Warszawa 2013,
s. 7
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Z drugiej strony, brak opodatkowania spadkéw lub tez symboliczne ich obcigzenie podatkiem,
przyniesie wymierne korzysci spadkodawcom. Interesy osobiste ludzi zachgcaja ich do
podejmowania dziatan, ktérych rezultaty przyniosa im pozytywne efekty. Kazdy czlowiek stara si¢
znalez¢ jak najlepsze zastosowanie dla swojego kapitatu i umiejetnosci. Pomnazajac swoj majatek
realizuje wilasny interes, ktory w przyszto$ci stanie si¢ korzyscig dla innych podmiotow. Majac na
celu swoj wlasny interes, czlowiek pracuje 1 bogaci si¢ majac §wiadomos$é, iz w ten sposdéb wptywa
na postawe i zachowanie 0sob ze swojego otoczenia. Tym bardziej, prawne ograniczenia swobody
testowania, jak rowniez nadmierne opodatkowanie negatywnie zaburzytoby miedzyludzkie relacje.
Ludzie — poprzez swoje wybory - dazg do bycia szczgsliwym. Osiagnigcie szczescia mozliwe jest
poprzez zaspokojenie swoich ambicji i potrzeb. Te z kolei zostang spetnione poprzez odpowiedni
dochod, ktérego wysoko$¢ zagwarantuje zaspokojenie potrzeb materialnych. Szczgécie zatem to
odpowiedni majatek, ktéry im wiekszy, tym wigksze mozliwosci zaspokojenia potrzeb i pragnien
jednostki. Uzyskanie dochodu na odpowiednim poziomie oznacza zatem relatywnie niskie podatki
1 mozliwos¢ przekazywania dobytku osobom najblizszym spadkodawcy.

Zasady podatkowe majg olbrzymi wptyw na spoteczenstwo i system podatkowy. Podatek od
spadku jest jednak bardzo osobliwym rodzajem daniny, ktorego czgstotliwosé i przedmiot
opodatkowania znaczaco odbiega od wigkszosci zobowigzan funkcjonujacych w ptaszczyznie
fiskalnej panstwa. Podatek od spadku jest nastepstwem dziedziczenia wynikajacego z istnienia
okreslonych relacji migdzyludzkich. Wiez rodzinna lub emocjonalna stajg si¢ tacznikiem pomiedzy
zmartym, a jego krewnym, partnerem czy przyjacielem. Ten typ podatku nie jest konsekwencja
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, efektem pracy zarobkowej, czy nastepstwem transakcji
kupna-sprzedazy. Z tego tez powodu, nie wszystkie zasady podatkowe znajdujg zastosowanie w
przypadku tej naleznosci fiskalne;j.

Opodatkowanie majatku - przekazywanego w wyniku dziedziczenia - moze wywotywac
kontrowersje. Ocena takiego stanu rzeczy czesto odwoluje si¢ do zasady sprawiedliwosci — jednej
z fundamentalnych zasad podatkowych. Okreslenie czy dany podatek jest sprawiedliwy nalezy do
zadan trudnych i1 bardzo enigmatycznych. Istniejace rozbieznosci interesow, czgsto trudne do
pogodzenia powodujg, iz wskazanie czy dana dania jako sprawiedliwa, nie jest zadaniem prostym,
szczegblnie gdy kazda osoba lub grupa podatkowa moze interpretowac pojecie sprawiedliwosci w
odmienny dla siebie sposéb. Pojecie sprawiedliwosci stanowi w nauce jedno z najbardziej

dyskusyjnych pojec®®. R. Rybarski uwaza sprawiedliwy podatek jako danine powszechnie

8% 3, Owsiak, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 166
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obowigzujaca, nieuznajaca przywilejow osobistych czy nierownosci podatkowych. Wedtug tej
zasady, okreslajac wysoko$¢ obowigzku podatkowego nalezy wsig$¢ pod uwage wylacznie
finansowa sytuacj¢ opodatkowanego i1 nalozy¢ podatek w jednakowej wysokosci dla kazdego
podmiotu podlegajacego opodatkowaniu®®.

Z zasadg sprawiedliwo$ci zwigzana jest zasada powszechnosci opodatkowania - powstala na
przetomie XVII i XVIII wieku, w wyniku rozpowszechniania si¢ idei rewolucji francuskiej. W
przesztosci, podatki majac stanowy charakter umozliwiaty catkowite zwolnienie z obowigzku
ponoszenia danin na rzecz panstwa osob nalezacych do okreslonych, uprzywilejowanych grup
spotecznych czy standw szlacheckich. Obecnie, przyjmuje si¢, iz obowigzek podatkowy nie moze
by¢ uzalezniony od osoby podatnika, jego stanowiska spolecznego czy przynaleznosci do
okreslonego stanu. Zgodnie z zasada powszechno$ci opodatkowania, naleznosci fiskalne powinny
réwnomiernie obciaza¢ podmioty znajdujace si¢ w identycznej sytuacji materialnej®’,

Zasada powszechnos$ci opodatkowania jest konsekwencja zasady rownosci opodatkowania z
ktérej wynika nakaz jednakowego traktowania wszystkich ludzi w obrgbie okreslonej klasy
(kategorii), zas wszystkie podmioty charakteryzujgce si¢ w rOwnym stopniu dang cechg istotng
(relewantng) powinny by¢ potraktowane rowno, a wigc wedtug jednakowej miary, bez roznicowan
zarébwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych®® Tym samym, w przypadku rozkladania
obowigzku podatkowego zasada rownosci wymaga jednakowego, tj. wedlug jednakowej miary,
traktowania podmiotoéw charakteryzujacych sie dana cecha istotng i zakazuje dyskryminacji®®.

Realizacja zasady sprawiedliwosci, powszechno$ci 1 rownos$ci opodatkowania wymagataby w
mojej opinii likwidacji grup podatkowych, czyli usunigcia kryterium uzalezniajagcego wysokos¢
opodatkowania od przynaleznosci spadkobiercy do konkretnej kategorii podmiotow.
Wspotczesnie, w warunkach zmieniajacego sie modelu zycia spotecznego, wiele tradycyjnych
wartos$ci traci na znaczeniu poprzez stopniowe odejscie od przyjetego modelu matzenstwa na rzecz
zwigzkow partnerskich, czy zwigzkéw jednoptciowych. Dodatkowo, w warunkach coraz wigksze;j
niezaleznosci i samodzielno$ci dzieci— tracg na znaczeniu rozwigzania wprowadzone na poczatku
ubieglego stulecia — naktadajace na rodzicéw konieczno$¢ zagwarantowania wsparcia swoim

potomkom. Obecnie, w chwili $mierci rodzicéw, dzieci sg najczesciej dorostymi osobami

8% Por. R. Rybarski, Nauka skarbowos$ci, Warszawa 1935, s. 208

897 1, Szczepaniska, Opodatkowanie 0sob fizycznych w $wietle zasady sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2015,
s. 100

8% Orzeczenie TK z 12 grudnia 1994 r., K 3/94, OTK w 1994 r., cz. I, poz. 42, s. 141-142.

89 Por. K. Dziatocha, uwagi do art. 84, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2003, s.

10
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majacymi stabilng sytuacje materialng, zyciowa i wtasne dzieci pozostajace na ich utrzymaniu. Ze
wzgledu na zmiany uwarunkowan spotecznych i ekonomicznych, czynnikiem decydujacym o
zastosowaniu okreslonej stawki podatkowej powinna by¢ faktyczna relacja taczaca zmarlego ze
spadkobierca, niz sztywne wigzi rodzinne, nie zawsze pokrywajace si¢ z rzeczywistym stosunkiem
krewnego do spadkodawcy. Przyjmujac zasade sprawiedliwosci i powszechnosci opodatkowania
postulowatlbym zastosowanie jednej stawki podatku niezaleznie od stopnia pokrewienstwa
wynikajacego z zakwalifikowania przez ustawodawce osoby do okreslonej grupy podatkowe;.
Powyzsza stawka, powinna by¢ jednakowa dla kazdego spadkobiercy lub — ze wzgledu na fiskalng
efektywnos¢ - catkowicie zniesiona, jak to ma miejsce w dwoch panstwach o najwigkszych
skupiskach Polonii. Szczego6lnie, iz wplywy podatkowe stanowig marginalne zrodto dochodow dla
panstwa, a jedocze$nie odgrywajg istotng role¢ w budzecie polskich gospodarstw domowych. W
oparciu o badania statystyczne GUS, dochody polskich rodzin naleza do najnizszych sposrod
analizowanych panstw. Zamozno$¢ przecigtnego Polaka jest kilkakrotnie nizsza od statystycznego
Irlandczyka, Niemca czy Australijczyka. Stad tez ponoszenie dodatkowych obciazen fiskalnych
nalezy uzna¢ za nieetyczne i zbyteczne. Ustawodawca w swoich zalozeniach powinien dazy¢ do
zachowania odpowiednich proporcji pomigdzy interesem panstwa, a dobrem podatnika -
eliminujagc obcigzenia fiskalne o niskiej efektywnosci, a duzym koszcie spotecznym.
Obowigzywanie powyzszych danin stoi w sprzecznosci z zalozeniami racjonalnej polityki
podatkowej 1 zasadg sprawiedliwos$ci podatkowe;.

Zasada rownosci 1 sprawiedliwo$ci opodatkowania znalazla réwniez odzwierciedlenie w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkreslajacego, iz realizacja powyzszych zasad nie
oznacza konieczno$ci przyznawania wszystkim kategoriom obywateli (grupom podmiotdw)
jednakowych praw i jednakowych obowigzkéw. W opinii Trybunatu poszczegdlne kategorie
podmiotow powinny by¢ traktowane jednakowo (tzn. wedtug jednakowej miary, bez zroznicowan
dyskryminujacych), pod warunkiem zaistnienia jednakowej sytuacji faktycznej. ,,W zaleznosci od
podmiotowego i przedmiotowego zakresu poszczegolnych regulacji ustawowych sfera praw i
obowigzkow obywateli moze, a czasami wrecz powinna by¢ ksztattowana w sposéb zroznicowany,

warunkujacy osiggniecie przez poszczegdlne kategorie podmiotéw faktycznej rownosci’ 9.

90 Orzeczenie TK z 29 maja 1996 r. K 22/95,

oraz Por. K. Dziatocha, Rowno$¢ wobec prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce w: Zasada
réwnosci w orzecznictwie trybunatéow konstytucyjnych, Wroctaw 1990,

Por. A. Gomutowicz, Zasada rownosci opodatkowania jako przestanka respektowania zasady prawidtowej legislacji
podatkowej. Szczecin 2005, s. 481.
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Jak przytacza L. Karczynski, ustawodawca moze przyznawac okre§lone ulgi i zwolnienia
podatkowe, jako forma stymulowania pozadanych procesow ekonomicznych i gospodarczych.
Powyzsze instrumenty muszg jednak uzasadnia¢ stuszne cele spoteczno-gospodarcze, wyrazajace

warto$ci chronione konstytucyjnie®*

. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dopuszcza zatem
rozbieznosci w podej$ciu do poszczegdlnych podmiotdw pod warunkiem stusznosci takiego
rozwigzania. W zakresie podatku od spadku brak jest jednak merytorycznego uzasadnienia
stosowania odmiennych stawek podatkowych. Wiezi rodzinne okreslajace stopien pokrewienstwa
nie wplywaja na realizacje celdéw gospodarczych, nie przyczyniajg si¢ rowniez do wzrostu
gospodarczego. Zastosowanie roznych stawek podatkowych nie znajduje uzasadnienia
merytorycznego, gdyz glownym wyznacznikiem powinna by¢ wola spadkodawcy i wiezi
emocjonalne taczace go z okreslong osobg. Niewatpliwie wigkszos¢ przypadkow dziedziczenia
odbywa si¢ w obrebie rodziny, jednak w sytuacjach, gdy wolg testatora spadek przypada innej
osobie niz wynikatoby to z dziedziczenia ustawowego — taka okoliczno$¢ nie powinna rodzié
konsekwencji fiskalnych dla spadkobiercy.

Kolejna zasada podatkowa wynika z relacji pomigdzy obowigzkiem podatkowym, a prawem
do wiasnosci. Weryfikacja wplywu obcigzen fiskalnych na konstytucyjng ochrong wiasnosci
wielokrotnie znajdowata si¢ w krggu zainteresowan Trybunatu Konstytucyjnego, badajacego
zgodno$¢ przepisOw podatkowych z konstytucyjng gwarancja ochrony wlasnosci, innych praw
majatkowych oraz prawa do dziedziczenia.

Ograniczenie prawa wtasnosci mozliwe jest przy zachowaniu okreslonych mechanizmow. W
swoim orzecznictwie, Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze ,nie kazde oddziatywanie
ustawodawcy na sytuacj¢ majatkowa jednostki jest rownoznaczne z ingerowaniem w sfer¢ prawa
wiasnosci”®2. Swoboda ustawodawcy w sferze ksztattowania obowigzkow ponoszenia ciezarow i
swiadczen publicznych w zakresie podatkdw, nie jest jednak nieograniczona. Obcigzenia fiskalne
nie mogg naruszac istoty prawa wilasnosci, stanowi¢ formy wywlaszczenia czy przeksztatcac si¢ w

instrument konfiskaty mienia®®. | Jednakze przyjecie tezy, ze kazde ograniczenie majatkowe,

91 Wyrok TK z 17 stycznia 2001 r. K 5/00

Oraz L. Karczynski, Podstawowe zasady materialnego prawa podatkowego, Gdansk 2007, s. 7
92 Wyrok TK z 22 maja 2002 r., K 6/02

93 Wyrok TK z 7 czerwca 1999 1., K 18/98,

Wyrok TK z 5 stycznia 1999 r., K 27/98,

Wyrok TK oraz z 25 listopada 1997 r., K 26/97.
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wynikajace z natozenia podatku lub innej daniny publicznej, jest niedopuszczalnym ograniczeniem
wlasnos$ci, prowadzitoby do fatszywego wniosku, ze kazda niekorzystna zmiana w sytuacji
majatkowej obywatela jest ograniczeniem jego whasnosci”®%. | Tak duza ochrona wlasnosci i
innych praw majatkowych nie ma uzasadnienia w $wietle przepisow Konstytucji”®%. | Konstytucja
naktada na kazdego obowigzek ponoszenia ci¢zaréw i1 §wiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie (art. 84 Konstytucji). Tym samym Konstytucja w znaczacej mierze
ogranicza mozliwo$¢ pelnej ochrony praw majatkowych, o ktorych mowa w art. 64 ust. 2
Konstytucji, w odniesieniu do prawa daninowego, a wigc obowigzku ponoszenia przez kazdego
ustawowo okreslonych ciezaréw i §wiadczen publicznych”9%,

Zasada ochrony wlasno$ci dopuszcza zatem mozliwos¢ nakladania obowigzku fiskalnego na
podmioty. Wazne jednak, aby wysoko$¢ pobieranych obcigzen nie naruszala konsystencji
majatkowej. Z tego powodu, podatek od spadku - pobierany w wysokos$ciach gwarantujacych
zachowanie masy spadkowej w stopniu zblizonym do warto$ci otrzymanej od spadkodawcy -
zgodny jest z zasadg ochrony wtasnosci.

Kolejng norma zwigzang z podatkiem od spadku jest zasada przeciwdziatania podwojnemu
opodatkowaniu. Podwdjne opodatkowanie oznacza wielokrotne opodatkowanie tego samego
zrodta dochodu®®’. W nauce prawa podatkowego wyrdznia sic dwa ujecia tego zjawiska: aspekt
ekonomiczny i prawny. Podwoéjne opodatkowanie w konteks$cie ekonomicznym wystepuje w
sytuacji pobrania minimum dwa razy podatku z tego samego dochodu lub z tego samego majatku
- nalezacego do dwoch lub wiecej podmiotow®®®. Drugie ujecie koncentruje sie na kryterium
podmiotowym, czyli sytuacji dwukrotnego opodatkowania dochodu lub majatku nalezacego do
tego samego podmiotu®®®,

Niezaleznie od przyjetego kryterium, cecha podwojnego opodatkowania jest wielokrotne
obtozenie daning fiskalng tego samego zdarzenia badz w ujeciu podmiotowym badz
przedmiotowym.

Zakaz wielokrotnego opodatkowania nie znajduje si¢ jednak wsrdod norm wynikajacych z

Konstytucji. Ustawa zasadnicza nie zabrania tego procederu. Zatem naruszenie zasady

94 Wyrok z 30 stycznia 2001 r., K 17/00,

95 Wyrok z 11 grudnia 2001 r., SK 16/00,

96 pPor. postanowienie z 18 listopada 2008 r., SK 23/06,

%7 Por. S. Pszczotkowski, Zagadnienie podwodjnego opodatkowania w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
1928, s. 7.

98 por, B. Kucia-Gusciora, Prawo podatkowe — cze$¢ ogdlna i szczegdtowa, Warszawa 2009, s. 386.

99 Ibidem, s. 387
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podwdjnego opodatkowania nie prowadzi automatycznie do naruszenia Konstytucji. Potencjalna
niezgodno$¢ z Konstytucja moze wynika¢ tylko z sytuacji, gdy podwdjne opodatkowanie
nadmiernie ingeruje w prawa majatkowe podatnika®l°.

Pomimo braku konstytucyjnego zakazu wielokrotnego opodatkowania majatku - w tym
majatku spadkowego, - zjawisko nadmiernego fiskalizmu wynikajace z kilkukrotnego obcigzenia
tego samego przedmiotu lub tego samego podmiotu opodatkowania uwazam za moralnie
niesprawiedliwe i ekonomicznie krzywdzace. Uniknigcie nadmiernej konfiskaty majatku nie
stanowi w mojej opinii argumentu przed prawnym przyzwoleniem na tego typu dzialanie.
Opodatkowanie tego samego stanu faktycznego jest nielogiczne i nieracjonalne. Dazeniem
ustawodawcy powinno by¢ wyeliminowanie takich praktyk z otoczenia prawnego. Kazde
podwojne opodatkowanie, niezaleznie od faktycznego wymiaru pobranego podatku nalezy
rozpatrywa¢ w kategoriach konfiskaty mienia. Z tego powodu, mechanizm w postaci

funkcjonowania zasady unikania podwojnego opodatkowania powinien przyswieca¢ kazdemu

legislatorowi.

6.4. Etyczne i spoleczne konsekwencje podatku od spadkéw

Podatek od spadku czgsto przedstawiany jest jako podatek od $mierci. Wynika to z faktu, iz
jest to nalezno$¢ fiskalna bedaca konsekwencja otrzymania majatku po osobie zmarle;.
Wielokrotnie podkreslany jest jako przejaw wielkiej niesprawiedliwosci, gdyz jak wskazuje D.
Halliday: jesli cigzko pracujesz i oszczedzasz pienigdze na zakup i utrzymanie swojego domu,
wowczas nie powinno dochodzi¢ do sytuacji zmuszajacej twoich spadkobiercow do jego sprzedazy

w celu uregulowania naleznego podatku®!!

. Aspekt irracjonalnosci przytacza réwniez M.
Friedman: ,,jest nielogiczne, ze cztowiek jest uprawniony do posiadania rzeczy, ktore wytworzyt
w oparciu o posiadane talenty i wykonang prace, jednak nie jest upowazniony do przekazania
swojego majatku osobom mu bliskim. Innymi stowy, zach¢ca si¢ do swawolnego trybu zycia bez

dazen do osiagniecia wyzszych celow”®2. Bardziej krytycznie aspekt opodatkowania spadkow

910 Wyrok TK z 25 pazdziernika 2004 r., SK 33/03,

oraz Por. A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 696.
%11 D, Halliday, Is inheritance morally distinctive, Melbourne 2013, s. 1-2

%12 Por. M. Friedman, R. Friedman, Free to choose, London 1979, s. 165
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przedstawil R. Nozick, ujmujac ten podatek jako formalny zakaz przeciwko propagowaniu dziatan
urzeczywistniajacych prawdziwa mitogé¢®3,

Przytoczone opinie przedstawiaja podatek od spadku jako niemoralny i1 niesprawiedliwy.
Wskazuja ta nalezno$¢ jako przejaw podwdjnego opodatkowania, gdzie cigzar fiskalny naktadany
jest dwukrotnie na te same dobra. Za pierwszym razem, gdy opodatkowane jest wynagrodzenie i
ponownie, w momencie przekazania majatku spadkobiercom. W opinii przeciwnikoéw podatku,
naktadanie tej nalezno$ci na dobra bedace wynikiem pracy catego zycia jest czynnikiem
zniechecajagcym do podejmowania dziatan zmierzajacych do pomnazania posiadanej wlasnosci.
Deprymuje bowiem do podejmowania wysitku i demotywuje do pomnazania majatku, gdyz na
koncu i tak efekty pracy zostang pomniejszone poprzez konieczno$¢ uregulowania zobowigzan
fiskalnych. W ten sposéb, motywacja do pracy i oszczedzania jest znaczaco redukowana®*,

Jak wskazuje L. Murphy i T. Nagel, podatek od spadku jest forma kary naktadanej wielokrotnie
za to samo ,,przestepstwo”, gdzie pojecie ,,przestepstwa” traktowane jest jako synonim dobytku
zmarlego. Za pierwszym razem opodatkowujac dochdd, za drugim razem opodatkowujac sktadniki
majatku (np. poprzez naktadanie podatku od nieruchomosci, czy podatku od sprzedazy) oraz za
trzecim razem, w momencie przekazania sktadnikow majatku spadkobiercom®®®.

Przeciwnicy opodatkowania wskazuja zatem podatek od spadku jako forme kary za szlachetne,
pozadane i przyzwoite zachowanie. Bardzo ciekawy przyktad irracjonalnosci tego podatku
przedstawil E. McCaftfery, prezentujac hipotetyczny przyktad dwoéch mezczyzn majacych
$wiadomos¢ nadchodzacej $mierci. Obaj posiadajac majatek w wysokoséci 10 milionéw funtow,
obaj majacy przed sobg tylko rok zycia i obaj posiadajacy dzieci. Pierwszy — z hipotetycznych
mezczyzn - zdecydowal si¢ wykorzysta¢ pozostajacy mu czas na zabawe, przeznaczajac caty swoj
dobytek na sfinansowanie wtasnej rozrywki. Druga osoba, podj¢ta odmienng decyzje, utrzymujac
majatek celem jego przekazania po $mierci dzieciom. Na koncu autor zadaje pytanie: ktore z tych
dwoch postepowan jest przejawem dziatan wyzszego rzedu, zachowaniem o wysokim stopniu
moralno$ci i czynno$cig pozbawiong egoizmu? Odpowiedz wydaje si¢ oczywista. Jednak co
interesujace, to wlasnie osoba decydujaca si¢ na utrzymanie majatku i przekazanie go najblizszej
rodzinie zostanie opodatkowana. Dzieje si¢ tak, poniewaz pierwszy me¢zczyzna nie pozostawil po

sobie nic co mogtoby podlega¢ opodatkowaniu. Cato$¢ bowiem dobytku zostata przeznaczona na

ostodzenie 1 uprzyjemnienie sobie ostatnich miesiecy zycia. Druga natomiast osoba, zyjac

93 Por. R. Nozick, Anarchy, state and utopia, New York 1974, s. 167
914 R Prabhakar, K. Rowlingson, S. White, How to defend inheritance tax, London 2008, s. 23
915 L. Murphy, T. Nagel, The myth of ownership, Oxford 2001, s. 143
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racjonalnie narazita swoich najblizszych na konieczno$¢ uregulowania podatku®®®.

Powyzszy
przyktad wyraziscie obrazuje irracjonalno$¢ 1 nonsensownos$¢ tej daniny i jej jednoczesny wptyw
na propagowanie postaw bezczynnosci i bezproduktywnosci.

Z tego tez powodu, nalezy zgodzi¢ si¢ z opiniami wskazujacymi na glowne zalety
wyeliminowania powyzszego podatku. Przede wszystkim jest to mozliwos¢ przekazywania catosci
majatku — nieuszczuplonego o warto$§¢ wymaganej nalezno$ci. Szczegdlnie, iz przekazywane
aktywa sg najczesciej efektem wieloletniej pracy zmarlego. Bez watpienia brak opodatkowania
przyczyni si¢ do poprawy sytuacji majatkowej obdarowanych. Zwtaszcza w polskich warunkach
ekonomiczno-spotecznych, gdzie sytuacja materialna polskich rodzin wskazuje na wieloletnie
zaniedbania gospodarcze kraju i olbrzymie dysproporcje w dochodach i posiadanych aktywéw w
poréwnaniu do mieszkancoéw panstw zachodnich.

Kolejnym argumentem przeciwko utrzymywaniu podatku od spadku jest powszechne
zanizanie wartosci dziedziczonego majatku przez spadkobiercow. Deklarowanie nizszej wartosci
— dziedziczonych sktadnikow — wigze si¢ z checig pomniejszenia podstawy opodatkowania i tym
samym zmniejszenia wartos$ci naleznego podatku.

Funkcjonujacy podatek ma rowniez marginalny wplyw na finanse publiczne i dochody
budzetowe panstwa. Likwidacja podatku miataby zatem ograniczane znaczenie, nie wywotujac w
praktyce znaczacych ubytkow w przychodach fiskalnych kraju. Zniesienie obcigzenia
spowodowatoby natomiast zwigkszenie sity nabywczej obywateli, co w praktyce przetozytoby sie
na zwigkszenie wplywow z podatkow posrednich nakladanych na konsumpcje 1 inwestycje.

Wsrod ekonomistow znajdujg sie jednak zwolennicy obowigzywania podatku od spadku.
Jednym z argumentdéw przytaczanych za koniecznoscig funkcjonowania tej daniny jest aspekt
sprawiedliwo$ci zwigzany z powszechnos$ciag opodatkowania kazdej formy aktywnos$ci
gospodarczej, szczegoélnie czynnosci zwigzanych z przyrostem majatku. Konstrukcja systemu
podatkowego opodatkowuje dochody z wykonywanej pracy i realizowanej dziatalno$ci. Jak
wskazuja zwolennicy, nieuczciwe jest zatem opodatkowanie dochodow z cigzkiej pracy i
jednoczesnie pozostawianie poza aparatem fiskalnym zyskoéw uzyskiwanych z tytutu spadku tylko
dlatego, ze zostaly osiggniete nie w efekcie cigzkiej pracy, lecz w wyniku bliskich relacji
rodzinnych lub emocjonalnych - taczacych spadkobiercow ze zmartym.

Powyzszy argument nie mozna jednak uzna¢ za zasadny. Osoby otrzymujace spadek, czesto

przyczyniaja si¢ do jego powstania w sposob bezposredni lub posredni. Ujecie bezposrednie jest

916 E, McCaffery, The political liberal case against the estate tax, Hanover 1994, s. 281
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nastepstwem wspodlnej pracy, solidarnego podzialu obowigzkow jak réwniez emocjonalnego i
fizycznego wsparcia w podejmowanych dziataniach i decyzjach. Osiggniecie dobr materialnych
jest procesem wieloletnim. Pomnazanie majatku mozliwe jest poprzez podzial obowiazkéw, w
ktorych jedna strona koncentruje si¢ na czynnosciach zawodowych, gdy druga na aspektach
rodzinnych (zwigzanych z wychowywaniem dzieci, osobistym wsparciem oraz pracg na rzecz
wspdlnego gospodarstwa domowego).

Aspekt posredni pomnazania majatku to z kolei konsekwencja opieki nad spadkodawca w
okresie jego choroby oraz w ostatnich latach zycia. Jednak przede wszystkim uj¢cie posrednie jest
zrédlem powstania majatku poprzez sam fakt obecnosci bliskiej osoby. Rodzina, dzieci i malzonek
moga by¢ osobami stymulujacymi do podejmowania okreslonych decyzji zyciowych majacych na
celu powigkszanie dobr materialnych. To dla osob bliskich spadkodawca znajduje motywacj¢ do
wytrwalej pracy i1 konsekwentnego dziatania, ktérego celem jest pdzniejsze przekazanie
uzyskanych dobr najblizszym. Bez tego ujecia, praca i zycie spadkodawcy nie znajdowataby sensu,
pozostawiajac jedynie stagnacj¢ i nieche¢ do dzialania. Sama obecno$¢ ukochanych osob stymuluje
do dzialania i pracy, ktorej efektem jest dziedziczony majatek.

Drugim argumentem przytaczanym przez zwolennikéw utrzymania opodatkowania jest
korzystny wpltyw powyzszego obcigzenia na niwelowanie dysproporcji spotecznych, poprzez
zwigkszanie szans 0sob niezamoznych. Dzieci z rodzin o niskim poziomie materialnym na starcie
znajdujg si¢ bowiem w gorszej sytuacji zyciowo-zawodowej od dzieci z zamoznych gospodarstw
domowych. Jak wskazujg sympatycy tego podatku, podatek od spadku jest zatem skuteczng
,.bronia” w dazeniu do ,,réownych szans zyciowych” %%’

W nauce ekonomii, istnieje diluga tradycja prowadzenia badan analizujgcych wpltyw
dziedziczenia na zjawisko nieréwnosci majatkowych w spoteczenstwie. W latach trzydziestych
XX w. przedmiotem zainteresowania nauki byta weryfikacja sytuacji finansowej synow w skutek

otrzymania spadku po ojcu®®

. Wyniki przeprowadzonych badan wskazywaty, iz 1/3 majatku
syndw byta nastgpstwem dziedziczenia. Pozniejsze badania prowadzity do podobnych konkluzji.
Dziedziczenie przyczyniato si¢ do znaczacej poprawy sytuacji materialnej spadkobiercow. W
przeprowadzonych w latach sze§¢dziesigtych badaniach, 67% sktadnikéw majatku byto rezultatem
otrzymania spadku®l®. Wykonane analizy nie dowodzity jednoznacznie, iz dziedziczenie jest

zrodtem nierownosci spotecznych. W opinii czgéci ekonomistow, brak jest niezbitych dowodow

%17 R Prabhakar, K. Rowlingson, S. White, How...op.cit., s. 2
%18 pPor. J. Wedgwood, The economics of inheritance, London 1939
919 Por. C. Harbury, D. Hitchens, Inheritance and wealth inequality in Britain, London 1979
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na powyzszg korelacj¢. Szczegolnie, iz zamozni rodzice moga przekazywaé¢ swoim potomkom
inne wartos$ci wptywajace na pozniejszg sytuacje finansowg dzieci - nickoniecznie majgce wymiar

materialny®?

. Wéréd elementdéw oddziatywujacych na przyszta pozycje finansowa dzieci mozna
zaliczy¢: wychowanie, predyspozycje do nauki, zaszczepienie okre§lonych wartosci czy
sfinansowanie edukacji.

W kontrascie do powyzszych pogladéow prezentowane sag modele teoretyczne A. Wilhelma i
praca empiryczna P. Menchika popierajace hipoteze, w ktdrej dziedziczenie wskazywane jest jako
glowne zrodlo nierdwnosci®®!. Odmienny poglad wyrazit J. Stiglitz (amerykanski ekonomista i
laureat nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii), tworzac w 1969 roku model symulacyjny, ktérego
wzOr nie potwierdzal wplywu miedzypokoleniowych transferow na zjawisko nierdwnosci
majatkowych w spoleczenstwie®??. Nalezy réwniez wskazaé, iz wiele z przeprowadzonych
symulacji nie dostarczato jednoznacznych 1 wiarygodnych wnioskow na potwierdzenie
ktorejkolwiek z teorii. Gdy cze$¢ badan nie gwarantowala adekwatnych wynikéw, inne z kolei
skupiaty sie motywach dystrybucji majatku w obrebie rodziny. Dla przyktadu, sondaze
prowadzone przez G. Beckera i N. Tomesa wskazywaty na trend, w ktérym rodzice przekazuja
wieksza czes¢ z posiadanego przez siebie majatku mniej zaradnym dzieciom. Dazac w ten sposob
do zniwelowania dysproporcji pomiedzy rodzenstwem i zwigkszenia szans mnigj
przedsiebiorczym i slabiej utalentowanym potomkom®%.

Zwolennicy utrzymania podatku, przekonuja zatem do jego zbawiennego wptywu na
niwelowanie zjawiska nierdwnosci spotecznych. Socjolodzy R. Prabhakar, K. Rowlingson oraz S.
White podajg hipotetyczny przyktad dwoch jednakowo utalentowanych miodych osob. Obie
posiadajg identyczne cechy osobowosciowe, jednak ze wzgledu na swdj status materialny i pozycje
spoteczng znajduja si¢ w catkowicie odmiennej sytuacji wptywajacej na ich przyszte zycie i Sciezke
kariery zawodowej. Wedlug autoréw, kazda z przyktadowych postaci powinna mie¢ rowne szanse
rozwoju oraz jednakowe okolicznosciach do korzystania z posiadanych przez siebie umiejetnosci,
niezaleznie od pochodzenia spotecznego. Nie majg jednak takiej szansy, poniewaz osoba
zamozniejsza ma wigksze mozliwosci zatozenia firmy, ksztalcenia si¢ na lepszych uczelniach,

zdobycia wyzszego wyksztatcenia, a nawet podjecia bezptatnych stazy w celu zdobycia

920 R Prabhakar, K. Rowlingson, S. White, How...op.cit., s. 12

921 . Arrondel, C. Grange, Transmission and inequality of wealth: an empirical study of wealth mobility from 1800-
1938 in France, Berlin 2006, s. 212

922 por. J. stiglitz, Distribution of wealth among individuals, New York 1969, s. 382-397

923 G.S. Becker, N. Tomes, An equilibrium theory of the distribution of income and intergenerational mobility,
Chicago 1979, s. 1158
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doswiadczenia zawodowego. Taka osoba ma rowniez szans¢ podrézowania, nawigzywania
kontaktow 1 czerpania inspiracji z otoczenia. W opinii przytoczonych naukowcow, nierownos¢ w
dziedziczeniu przektada si¢ na nieréwno$¢ szans, dlatego podatek od spadkow jest wiasciwym
narzedziem stuzacym zniwelowaniu nieréwnos$ci 1 zapewnianiajagcym jednakowe szanse
niezaleznie od przynaleznoéci spotecznej i zamoznoéci rodziny®?*.

Wymieniony powyzej przyklad i dokonania analiza konsekwencji dziedziczenia mozna uznaé
za utopijng forme¢ dazenia do zachowania rownosci w spoteczenstwie. Brak mozliwosci
przekazania majgtku najblizszym — w celu podjecia proby zniwelowania réznic — nie jest niczym
innym jak formg kary naktadanej na aktywnych, zapobiegliwych i kreatywnych spadkodawcow.
Gorsza pozycja materialna mlodych oséb moze by¢ przeciez rezultatem biernosci, indolencji i
lenistwa ich rodzicow, ktorzy w ten sposdb nie maja w konsekwencji nic do przekazania. Jest to
jednak wylacznie efekt ich zaniechan i podjetych za zycia decyzji. Z drugiej strony, jesli kto$
cigzko pracowal, dazac do zapewnienia lepszej przysztosci swojemu dziecku, dlaczego karac¢ taka
osobg¢ poprzez naktadanie podatku. Tego typu zachowanie jest demotywujace 1 niesprawiedliwe.
Wywotuje reakcje ucieczki przed opodatkowaniem, zmusza do podejmowania dziatan
zmierzajacych do uniknigcia uregulowania naleznos$ci oraz narzuca konieczno$¢ rozpoczgcia
wszystkiego od samego poczatku. Zapewnienie réwnosci szans poprzez zrownanie dochodow jest
nieetyczne. Nie mozna zmusza¢ kazdego pokolenia do rozpoczecia wszystkiego od nowa. Z tego
powodu wytacznie 100% podatek gwarantowalby pelng réwnos¢ szans i1 brak jakichkolwiek
dysproporcji spotecznych. Jednak wspotczesnie nie istnieje system podatkowo-prawny bedacy
faktycznym urzeczywistnieniem takiej wizji, gdyz w praktyce ograniczatoby to mozliwos¢
dziedziczenia nawet ,,skromnego” majatku wsrod niezamoznych rodzin.

Pewne uzasadnienie dla postulatow R. Prabhakar, K. Rowlingson oraz S. White mogtoby mie¢
zastosowanie w przypadku dziedziczenia wielomilionowych fortun. Jednak nalezy mie¢ na
uwadze, 1z oddziatlywanie takiego podatku nadal miatoby ograniczony wptyw na zniwelowanie
nierownosci spotecznych. Powodem takiego stanu rzeczy jest dazenie ludzi do wigzania si¢ z
osobami z tego samego stanu spolecznego. Z tego powodu, nawet teoretyczna mozliwos¢
rOwnomiernego roztozenia bogactwa wsrod spoteczenstwa jest jeszcze bardziej utrudniona.
Bogatsi ludzie najcze$ciej sa partnerami ludzi wywodzacych si¢ z zamoznych $rodowisk.
Empiryczne dowody takiego stanu rzeczy dostarczajg badania przeprowadzone przez M. Szydlik,

ktora wyciaggneta takie wnioski na podstawie badan przeprowadzonych w 1996 roku Niemczech.

924 R Prabhakar, K. Rowlingson, S. White, How...op.cit., s. 18
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Jedoczesnie, Szydlik stwierdzita, ze: "Ci, ktérzy nie majg niczego, na ogoét nie otrzymuja nic....
bogaci natomiast otrzymuja coraz wiecej, stajac sie coraz bardziej zamozni”%°. Inne wnioski
wyciagnal E. Wolff wykorzystujacy do swoich badan dane z amerykanskiej ankiety na temat
finanséw gospodarstw domowych. Wolff przeanalizowal wptyw dziedziczenia na nieréwnosci
majagtkowe w USA w latach 1989-1998. Okazato si¢, ze bogatsze gospodarstwa domowe
otrzymywaty wieksze spadki niz ich ubozsi odpowiednicy. Ale jako cz¢$¢ ich biezacego poziomu
aktywow, transfery majatkowe byly w rzeczywistosci wicksze w przypadku biedniejszych
gospodarstw domowych niz tych bogatszych. Biedni ludzie wydaja swoje niewielkie spadki,
podczas gdy bogaci sg w stanie doda¢ je do swoich biezacych zasoboéw aktywoOw przeznaczajac je
na inwestycje, a nie biezgcg konsumpcje. W rezultacie, to biedniejsze gospodarstwa domowe

bardziej odczuwaja fakt otrzymania spadku niz ich zamozni odpowiednicy®?®.

6.5. Podsumowanie i wnioskKi

Spadkodawcy muszg mie¢ mozliwos¢ przekazania swoich przedmiotow — czesto o znaczeniu
emocjonalnym - przysztym pokoleniom. Transfer dobr powinien odbywa¢ si¢ swobodnie bez
ryzyka poniesienia zobowigzan podatkowych, nawet jesli ich skutkiem bytoby spowodowanie
pewnych nierdwnosci spotecznych.

Celem tego rozdzialu byto udzielenie odpowiedzi na pytanie czy panstwa stosujace podatek od
spadku uzyskuja dochody uzasadniajace jego obowigzywanie. Przeprowadzone analizy wskazuja,
1z budzet panstwa nie potrzebuje tych srodkow, gdyz stanowig one marginalne zrodto dochodéw,
nie odgrywajac praktycznego znaczenia w panstwach stosujacych ten podatek.

Obowigzywanie jednak tego podatku, wiaze si¢ z obowiagzkiem po stronie spadkobiercéw
uregulowania wymaganej kwoty podatku. Jak wskazujg badania gtdwnego urzedu Statystycznego
oraz Credit Suisse, kondycja finansowej polskich gospodarstw domowych, wysokosé
uzyskiwanych dochodéw oraz warunki i standard zycia polskich rodzin nalezy do jednych z
najnizszych w Europie. Funkcjonowanie zatem podatku od spadku wigze si¢ z ucigzliwoscia
powyzszej daniny w relacji do posiadanych srodkow. Dobytek statystycznego Polaka jest
kilkakrotnie mniejszy od statystycznego Irlandczyka, Niemca czy Australijczyka. Stad tez

925 M. Szydlik, Inheritance and Inequality: Theoretical Reasoning and Empirical Evidence, Oxford 2004, s. 42
926 R Prabhakar, K. Rowlingson, S. White, How...op.cit., s. 15
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utrzymywanie powyzszych obcigzen fiskalnych, a nawet wielokrotne opodatkowanie tego samego

spadku nalezy uzna¢ za nicetyczne i zbyteczne.
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Whioski i postulaty de lege ferenda

Polacy od zarania dziejow sa narodem o duzych sklonnosciach do emigracji. Kolejne
pokolenia naszych rodakéw opuszczajg ojczyzng szukajac szans na lepsze zycie na obczyznie.
Motywacja do wyjazdow jest dazenie do rozwigzania trudnosci materialnych lub rodzinnych, a w
przesztosci brak akceptacji dla 6wczesnej sytuacji politycznej i spotecznej. Polacy wyjezdzajac
kierujg si¢ do wysokorozwini¢tych i zamoznych krajéw: w szczegolnosci do Niemiec, Francji
Anglii, Irlandii, Ameryki Pétnocnej oraz Australii. W tych panstwach obecnie przebywa 14
milionéw 0s6b majacych polskie obywatelstwo lub korzenie.

Mobilno$¢ spoteczenstwa oraz skala dotychczasowej emigracji powoduje wzrost
problemoéw i trudnos$ci wynikajacych z wielokrotnego opodatkowania spadkéw transgranicznych.
Warto$¢ oraz skala nabywanych aktywoéw jest wspodtczesnie nieporéwnywalna. Granice
migdzypanstwowe czy bariery komunikacyjne przestaja odgrywac jakiekolwiek znaczenie przed
podjeciem decyzji o wyjezdzie. Emigracja nigdy wczesniej nie byta tak prosta jak to ma miejsce
obecnie.

Przebywanie poza granicami kraju tak licznego grona potencjalnych spadkodawcow
wywoluje komplikacje prawno-podatkowe. Smieré osoby bliskiej (krewnego, przyjaciela,
partnera) zawsze oznacza konieczno$¢ zainicjowania procesu przeniesienia wilasnosci. W ten
sposob, majatek nalezacy uprzednio do zmartego — w wyniku dziedziczenia - zostaje przekazany
polskiemu obywatelowi 1 to niezaleznie od rzeczywistego miejsca przebywania czy faktycznych
zwigzkow z ojczyzng. Czynnikiem determinujgcym konieczno$¢ opodatkowania nie zawsze jest
kryterium obywatelstwa. W wigkszosci badanych panstw jest nim miejsce statego zamieszkania,
oznaczajace kraj statego pobytu. Elementami okreslajacymi miejsce stalego zamieszkania sg
okolicznosci wskazujgce terytorium danego panstwa, jako gtowny osrodek interesow osobistych 1
gospodarczych zmartego. Istotnym — ale nie jedynym - kryterium $wiadczacym o powyzszym
zwigzku jest fakt posiadania nieruchomosci. Centrum Zzyciowe podatnika przejawia si¢ rowniez
istnieniem silnych powigzan mie¢dzyludzkich i materialnych z danym krajem. O powyzszych
relacjach §wiadczy miejsce przebywania najblizszej rodziny, czy miejsce prowadzenia dziatalnosci
zarobkowej.

Uwarunkowania prawne funkcjonujace w wigkszo$ci panstw o najwigkszych skupiskach
Polonii skutkujg koniecznoscig uiszczenia podatku od spadku - stanowigcego forme daniny z tytutu

wzbogacenia si¢ przez nastgpce prawnego. Obowigzek uregulowania powyzsze] nalezno$ci
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obowigzuje w Niemczech, Francji, Irlandii, Anglii oraz Stanach Zjednoczonych. Kanada oraz
Australia nalezag do wyjatkéw. Oba kraje zrezygnowaty z poboru tej naleznosci. W rezultacie,
transfer dobr w wyniku $mierci nie jest obcigzony zadnym podatkiem. Spadkobiercy niezaleznie
od stopnia korelacji oraz wysokosci dziedziczonego majatku nie ponosza zadnych zobowigzan
fiskalnych. W konsekwencji, do budzetu Kanady oraz Australii nie wptywaja dochody z tytulu
powyzszego podatku. Jak wskazuja jednak wyniki statystyczne i wysoko$¢ gromadzonych
dochodow fiskalnych, rezygnacja z podatku od spadku nie odegrata istotnego wptywu na sytuacje
budzetowa tych panstw.

Dziedziczenie we wszystkich analizowanych panstwach opiera si¢ na swobodzie
testowania, ktorej skala i zakres zrdznicowany jest w oparciu 0 krajowe przepisy. Prawo
niemieckie daje pierwszenstwo dziedziczeniu opartemu na o$wiadczeniu woli spadkodawcy,
wyrazonemu w formie testamentu. Dziedziczenie ustawowe ma miejsce wylacznie w przypadkach
braku testamentu. Priorytet dziedziczenia testamentowego nad ustawg wskazuje, iz testament jest
podstawowga forma rozporzadzania majatkiem na wypadek $mierci. Ograniczenie swobody wynika
wylacznie z systemu zachowku i podatku spadkowego.

Francuskie prawo spadkowe, jako punkt wyj$cia przyjmuje obowigzek zapewnienia
ochrony rodzinie, nakladajac rygorystyczne ograniczenia w zakresie swobody rozporzadzania
majatkiem na wypadek $mierci. Potomkowie zmartego sa uprawnieni do otrzymania okre$lone;j
warto$ci majatku rodzica. Testator ma swobode decydowania wylacznie o pozostajacej czesci.
Pewng zmiang — rozszerzajaca zakres swobody testowania i ograniczajacg ochrong najblizszych -
jest mozliwos¢ zrzeczenia si¢ przez potomka przystugujacego mu prawa do czesci obowigzkowe;.
Powyzsza czynno$¢ odbywa si¢ za zycia rodzica, co skutkuje psychologiczng barierg dziecka przed
przeciwstawieniem si¢ woli rodzica. Z tego powodu, akceptacja potomka jest najczesciej zwykta
formalnoscig 1 skutkuje niemal nieograniczong obecnie swobodg testowania we Francji.

W Anglii wyroznia si¢ dwie formy dziedziczenia. Pierwsza opartg na testamencie, druga
wynikajacg z ustawy. Do dziedziczenia testamentowego dochodzi w sytuacji, gdy spadkodawca
pozostawia po sobie wazny testament, przedstawiajagc w nim swoja ostatnig wole oraz wskazujac
podmioty, ktorym przekazuje poszczegdlne sktadniki swojego majatku. Prawo angielskie
przewiduje pelna swobode¢ dysponowania majatkiem na wypadek $mierci. Jedynym formalnym
ograniczeniem jest uprawnienie przystugujace najblizej rodzinie, polegajace na mozliwosci
whniesienia roszczenia o wyplate Swiadczenia ,,family provisions”. W przypadku wyroku sgdowego

zasadzajacego takie $wiadczenie, spadkobierca testamentowy zobligowany jest do jego wyptaty.
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Obowigzujace w Irlandii przepisy dotyczace dziedziczenia nakladaja znaczace
ograniczenia w zakresie swobody testowania. Malzonkowi nadano specjalny status i preferencje,
polegajace na automatycznym wydzieleniu z masy spadkowej prawnie zagwarantowanych
udzialéw. Dzieciom natomiast umozliwiono wniesienie do sadu roszczenia, w sytuacji gdyby
rodzic nie dopetil moralnego obowigzku, nie przyznajac potomkom odpowiedniego
zabezpieczenia materialnego. Obowigzujaca od pdt wieku ustawa gwarantuje zatem matzonkowi
bardzo mocna pozycje.

Wspoélczesnie, w Stanach Zjednoczonych obowigzujagcym punktem wyjscia jest petlna
autonomia jednostki, przejawiajaca si¢ w catkowitej swobodzie testowania. Prawo do
nieskrepowanego  rozporzadzania  majatkiem, gwarantuje  spadkodawcy  mozliwos¢é
rozdysponowania swojej wlasno$ci zgodnie z wlasng wola, tacznie z catkowitym wykluczeniem
najblizszej rodziny, w tym nieletnich, niepelnosprawnych lub ci¢zko chorych dzieci.
Charakterystyczna dla amerykanskiego sytemu niczym nie ograniczona swoboda testowania,
oznacza nieskrepowane prawo do przekazania wlasnosci dowolnie wybranej przez spadkodawce
osobie. Ta wolno$¢ w rozporzadzaniu majatkiem na wypadek $mierci jest zakorzeniona w
Swiadomosci kazdego Amerykanina. Najwazniejszym jednak wnioskiem wynikajagcym ze
swobody testowania jest ogromny mit o niewzruszalno$ci ostatniej woli zmartego w amerykanskiej
rzeczywisto$ci. Zdecydowana wigkszos$¢ orzeczen sadowych przyznaje pierwszenstwo moralnym
obowigzkom zmarlego, poprzez eliminacj¢ jego nieetycznego zachowania 1 anulowanie
rozporzadzen sprzecznych ze zdrowym rozsadkiem i podstawowymi zasadami spotecznymi.

W przypadku rozwigzan funkcjonujacych w Kanadzie, wszystkie prowincje tego kraju
znaczaco ograniczyly catkowita swobode testowania spadkodawcy. W oparciu o obowigzujace
przepisy, testator moze bez przeszkod rozporzadzaé catym swoim majatkiem na rzecz dowolnie
wybranych przez siebie osob. Jesli jednak jego postanowienia testamentowe w razacy sposob
poming interesy najblizszej rodziny, woéwczas krewnym przystuguje prawo do ochrony swojego
interesu prawnego.

Prawo spadkowe w Australii — podobnie jak w Kanadzie — podlega jurysdykcji poszczegolnych
terytoriow posiadajagcych petng autonomi¢ legislacyjng. Na podstawie ustawodawstwa
obowigzujacego w poszczegolnych stanach, Australia jest krajem o duzym stopniu swobody
testowania. Jedyng formg ingerencji w jej zakres jest mozliwo$¢ wniesienia do sadu roszczenia o
przyznanie ,family provision”. Prawo wniesienia skargi do sadu przysluguje osobom

uprawnionym, do ktorych zalicza si¢: malzonka; osobe z ktora zmarty pozostawaty bliskich
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relacjach osobistych; dzieci; bytego matzonka; wnuki zamieszkujace ze zmartym we wspdlnym
gospodarstwie domowym oraz inne osoby catkowicie lub cze$ciowo zalezne od zmarlego. Od
decyzji sadu, uzaleznione jest przyznanie $wiadczen oraz ich wysokos¢.

Obecnie obowigzujace przepisy prawa spadkowego w Polsce rowniez stoja na gruncie zasady
swobody testowania. Kazda osoba majaca zdolno$¢ testowania moze - w drodze testamentu -
dokona¢ rozporzadzen swoim majatkiem na wypadek $mierci. Tym samym spadkodawca ma
prawo do samodzielnego i niezaleznego rozdysponowania wlasnych dobr pomiedzy dowolne
wybrane przez siebie podmioty, przyjmujac za kryterium wyboru nie tylko korelacje rodzinne ale
réwniez zachowanie i postawe potencjalnych spadkobiorcow wzgledem samego testatora. Jedyna
formg ograniczajacg jest — analogicznie jak w Niemczech — system zachowku i podatek spadkowy.

Obowiazujaca - w panstwach o najwiekszych skupiskach Polonii - szeroka swoboda testowania
jest pozytywnym przejawem prawa do dysponowania swoim mieniem. Spadkodawca jest bowiem
osobg najbardziej uprawniong do oceny relacji tgczacych go z innymi ludzmi i z tego powodu, jego
wola powinna odgrywac¢ kluczowa rol¢ w ustaleniu kogo obdarowaé, a kogo wykluczyc€.
Wylacznie w wyjatkowych sytuacjach (takich jak: pominigcie chorego lub niepeinoletniego
potomka czy wykluczenie matzonka) prawo powinno umozliwia¢ sadom skorygowanie
rozporzadzen testamentowych spadkodawcy, gwarantujac ochrone najstabszych i zapewniajac
elementarne zasady sprawiedliwos$ci. Niezaleznie od przyznanych prerogatyw do dystrybuowania
aktywow wedtug wlasnej woli, istnienie narzedzi blokujacych irracjonalne i szkodliwe zachowanie
jest niezbedne. Na tym tle, prawo do okreslonego udzialu w masie spadkowej malzonka jest
uzasadnione logicznie. Czynnikiem legitymujgcymi zasadno$¢ przyznania ,,nieckwestionowanej”
cze$ci matzonkowi powinna by¢ dtugos¢ wspolnego stazu pozycia. Majatek zgormadzony przez
spadkodawce rzadko jest efektem jego samodzielnej pracy. Bez wsparcia, pomocy i
zaangazowania drugiej osoby nie byloby na to praktycznych sposobnosci. W oparciu o powyzsze
przestanki, matzonek zawsze powinien mie¢ okreslony udziat w masie spadkowe;j, ktorej wysokos¢
powinna by¢ skorelowana z dlugoscia trwania zwigzku matzenskiego. Im dluzszy staz, tym
wigkszy udziat procentowy. Jednoczes$nie dopuszczalne jest wprowadzenie uwarunkowania, iz w
przypadku malzenstw trwajacych krotko (przykladowo mniej niz rok), istnieje prawne
przyzwolenie na wykluczenie malzonka z kregu spadkobiercow, w sytuacji gdyby ta nie zostata
powotana do spadku przez spadkodawce w testamencie. Niedostatecznie dtugo trwajacy zwigzek
matzenski, ze wzgledow pragmatycznych pozbawia zasadnosci ochrony matzonka, gdyz

ewentualny wktad w wypracowanie majatku spadkodawcy nie mogt by¢ istotny. Z tego powodu,
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pominigcie malzonka w ostatniej woli spadkodawcy, nie powinno pocigga¢ konieczno$ci
przyznania jakiekolwiek udzialu w masie spadkowej zmarlego. Analogicznie, popehnienie
cigzkiego przestgpstwa przeciwko spadkodawcy — niezaleznie od dlugosci zwigzku -
automatycznie powinno wyklucza¢ matzonka z kregu spadkodawcow.

Uwzglednienie matzonka - w kregu 0sob zabezpieczonych ustawowo przed nieprzemyslanymi
1 impulsywnymi dziataniami zmartego wspotmalzonka — powinna by¢ nadrzednym celem prawa
spadkowego, gwarantujac $rodki za wieloletnie pozycie, niezaleznie od stanu zdrowia,
uzyskiwanych dochodow czy posiadanego majatku. Ochrong o charakterze materialnym powinny
by¢ réwniez objete osoby formalnie niespokrewnione z testatorem, zyjace ze zmartym w
konkubinacie lub zwigzku partnerskim, pod warunkiem przedstawienia dowodow
potwierdzajacych wspolne zycie o cechach charakterystycznych dla malzenstwa. Fakt
niesformalizowania zwigzku - majacego cechy matzenstwa (wspdlne pozycie, wakacje, dzieci,
spedzanie czasu, zamieszkanie) — winno by¢ traktowane jak oficjalny zwigzek, niezaleznie od
braku jego faktycznego sformalizowania.

Szczegolnie traktowanie i1 dazenie do zabezpieczenia powinno réwniez dotyczyé o0sob
najblizszych, ktére ze wzgledu na swoj wiek lub stan zdrowia nie s3 w stanie samodzielnie
egzystowac¢ bez wsparcia materialnego. Nieletnie badZ niepelnosprawne dzieci muszg mieé
prawnie zagwarantowang ochrone, niezaleznie od faktycznych rozporzadzen majatkowych
testatora. Prawo powinno gwarantowa¢ sadom mozliwo$¢ zbadania rzeczywistych potrzeb
potomkdéw, umozliwiajagc wniesienie roszczenia podlegajacego ocenienie przez wymiar
sprawiedliwosci.

Podstawowym celem pracy byta ocena moralnych i ekonomicznych podstaw obowigzywania
podatku spadkowego. Perspektywa $mierci sprawia, ze ludzie pragng pozosta¢ w pamigci
potomnych. Chcg to osiaggna¢, utrwalajac po sobie §lad we wspomnieniach innych oraz przekazujac
dorobek swojego zycia osobom, na ktorym im najbardziej zalezy. Spajanie 1 umacnianie wigzi
rodzinnych powinno by¢ uznane za najwazniejszy cel prawa spadkowego. Powyzsze stwierdzenie
wynika z faktu, 1z wlasciwy ksztalt przepisow istotnie wptywa nie tylko na stosunki o charakterze
majatkowym, lecz rowniez determinuje zachowanie 0s0b z najblizszego otoczenia spadkobiercy
wzgledem niego. To tre$¢ norm prawa spadkowego 1 podatkowego decyduje w duzym stopniu o
przekonaniach, punkcie widzenia i relacjach miedzyludzkich.

W oparciu o przeprowadzone badania, ponizsze wnioski zostaty wyciagnigte:
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1. Brak opodatkowania spadkow lub tez symboliczne ich obcigzenie podatkiem,
przyniesie wymierne korzysci spadkodawcom. Interesy osobiste ludzi zachecajg ich do
podejmowania dziatan, ktorych rezultaty przyniosa im pozytywne efekty. Kazdy
cztowiek stara si¢ znalez¢ jak najlepsze zastosowanie dla swojego kapitatu i
umiejetnosci. Pomnazajac swdj majatek realizuje whasny interes, ktory w przysztosci
stanie si¢ korzyscig dla innych podmiotdw. Majgc na celu swoja whasng korzysc,
cztowiek pracuje 1 bogaci si¢ majac §wiadomosé, iz w ten sposob wptywa na postawe i
zachowanie 0s0b ze swojego otoczenia. Tym bardziej, prawne ograniczenia swobody
testowania, jak rowniez nadmierne opodatkowanie negatywnie zaburzyloby
mi¢dzyludzkie relacje. Ludzie — poprzez swoje wybory - daza do bycia szczgsliwym.
Osiagniecie szcze$cia mozliwe jest poprzez zaspokojenie swoich ambicji i potrzeb. Te
z kolei zostang spetnione poprzez odpowiedni dochdd, ktorego wysokos$¢ zagwarantuje
zaspokojenie potrzeb materialnych. Szczgscie zatem to odpowiedni majatek, ktory im
wiekszy, tym wigksze mozliwosci zaspokojenia potrzeb i pragnien jednostki.

2. Uzyskanie dochodu na odpowiednim poziomie oznacza relatywnie niskie podatki i
mozliwo$¢ przekazywania dobytku osobom najblizszym spadkodawcy. Z tego powodu
podatek od spadkéw powinien zosta¢ uznany za niesprawiedliwy i niemoralny. Karze
oszczednosci 1 cigzkg pracg. Preferuje konsumpcje nad inwestycjami, wskazujac, iz
lepiej beztrosko wydawac niz pozostawia¢ kapitat 1 aktywa przysztym pokoleniom.

3. Podatek spadkowy jest tez przejawem podwdjnego opodatkowania. Sktadniki majatku
opodatkowane po $mierci byly wczesniej wielokrotnie opodatkowane za zycia
spadkodawcy. Podatek spadkowy znieche¢ca rowniez do inwestowania, motywujac do
przekazywania funduszy na cele dobroczynne, jako sposob teoretycznego uniknigcia
podatku. Podatek spadkowy redukuje szanse tworzenia nowych miejsc pracy,
pomniejszajac dostgpny kapitat, hamujac rozwoj przedsigbiorstw 1 wzrost gospodarczy.
Wiele rodzinnych firm — po uregulowaniu naleznosci fiskalnej — traci na znaczeniu, bez
srodkow na kontynuowanie dalszej dzialalnosci w niezmienionej skali 1 zakresie.

4. Kolejnym argumentem przeciwko utrzymywaniu podatku od spadku jest powszechne
zanizanie warto$ci dziedziczonego majatku przez obdarowanych. Deklarowanie nizszej
warto$ci - otrzymanych sktadnikéw — wigze si¢ z checig pomniejszenia podstawy

opodatkowania i tym samym zmniejszenia warto$ci naleznego podatku.
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5. Pomimo wszystkich wad, podatek spadkowy jest powszechnie obowigzujaca daning w
wiekszosci badanych panstw. Jego zakres i rola jest bardzo umiarkowana, generujac
dochody o marginalnym znaczeniu dla budzetu w kazdym z analizowanych krajow.
Likwidacja podatku miataby zatem ograniczane znaczenie, nie wywotujac w praktyce
znaczacych ubytkow w przychodach fiskalnych. Zniesienie obcigzenia spowodowatoby
natomiast zwigkszenie sity nabywczej obywateli, co w praktyce przetozyloby si¢ na
zwigkszenie wplywoéw z podatkdw posrednich naktadanych na konsumpcje i
inwestycje. Dodatkowo, narastajgca emigracja, swoboda komunikowania oraz
mozliwo$¢ nabywania aktywOw za granica powoduja zmian¢ dotychczasowych
trendow i widoczny problem niedostosowania systemow prawnych i podatkowych do
obecnej skali migracji. Wywotuje to zjawisko transgranicznego, wielokrotnego
opodatkowania tego samego spadku w kilku krajach jednoczesnie.

6. Osoby nabywajace spadki transgraniczne, - w przypadku braku formalnego
pokrewienstwa — do$wiadczaja problemu wielokrotnego opodatkowania spadku.
Calkowite obcigzenie podatkowe w przypadku niektorych spadkow nabytych
transgranicznie sg tak wysokie, iz spadkobierca, aby uisci¢ podatek jest zmuszony
sprzeda¢ nabyte aktywa lub zaciaggna¢ kredyt bankowy na uregulowanie powstatej
naleznosci. Akumulacja podatkow natozonych przez wiele panstw prowadzi do dziatan
uznawanych za konfiskacyjne i1 niesprawiedliwe. Problem dotyczy w szczegdlnosci
os6b niepotaczonych ze spadkodawca wiezami o charakterze formalnym,
pozostajacych ze spadkodawca w pewnych szczegdlnych, bliskich stosunkach
osobistych, nie majacych charakteru wynikajacego z pokrewienstwa, matzenstwa lub
przysposobienia.

7. Osoby potaczone ze spadkodawca szczegdlng wspdlnotg duchowa, uczuciows, osobista
— 0 znacznym stopniu intensywno$ci —jednak bez zwigzkéw opartych na gruncie
pokrewienstwa, czy malzenstwa - doswiadcza zjawiska wielokrotnego opodatkowania
ze wszystkimi konsekwencjami finansowymi. Konkubinat, narzeczenstwo,
przysposobienie, mitos¢, przyjazn, kolezenstwo, partnerstwo, czy pozadanie nie
stanowig wystarczajacych przestanek umozliwiajacych unikniecie obowigzku
podatkowego. Z tego powodu, w przypadku nabycia aktywow stanowigcych przedmiot
opodatkowania w kilku panstwach jednoczesnie, osoby dziedziczace beda zobowigzane

do uregulowania naleznosci w kazdym z panstw oddzielnie.
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8. Na niekorzy$¢ szerokiego grona potencjalnych spadkobiercéw przemawia fakt, iz
zawarte przez Polske umowy w sprawie podwdjnego opodatkowania nie dotyczg
spadkdw i darowizn, a tym samym nie zapewniaja ochrony przed wielokrotnym

opodatkowaniem, nie eliminujac barier administracyjnych spadkobiercom.

Z tego tez powodu, nalezy zgodzi¢ si¢ z opiniami zwolennikdw wyeliminowania powyzszego
podatku. Przede wszystkim umozliwi to przekazywanie catosci majatku — nieuszczuplonego o
warto§¢ wymaganej nalezno$ci, jak réwniez uchroni przed wszelkimi konsekwencjami
wynikajacymi z transgranicznego dziedziczenia. Bez watpienia brak opodatkowania przyczyni si¢
do poprawy sytuacji majatkowej obdarowanych. Zwtaszcza w polskich warunkach ekonomiczno-
spotecznych, gdzie sytuacja materialna polskich rodzin wskazuje na wieloletnie zaniedbania
gospodarcze kraju i olbrzymie dysproporcje w dochodach i posiadanych aktywéw w poréwnaniu

do mieszkancow panstw zachodnich.
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Wykaz podstawowych aktéw prawnych

Prawo polskie

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, (Dz. U. 2004
r., nr 167, poz. 1758)

Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 z p6zn.
zm.),

Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy, (Dz. U. 1964 Nr 9 poz. 59)
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., kodeks cywilny (Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93)
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 Nr 43 poz. 296)

Ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r., o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r., o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. 1982 Nr 19, poz. 147)
Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. 1983 Nr 45 poz. 207
Ustawa z dnia 29.9.1986 r., prawo o0 aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264).
Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593)

Ustawa zdnia 11 lutego2016r. opomocy  panstwa  w wychowywaniu  dzieci
(Dz. U. z 2016 r. poz. 195)
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