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Wprowadzenie

Problematyka funkcjonowania panstw surowcowych? przez lata byta zdomino-
wana przez tezy Raula Prebischa, Hansa Singera oraz Jagdisha Bhagwatiego.
Mozna je sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze proces rozwoju gospodarczo-spo-
lecznego w panstwach posiadajacych znaczne zasoby surowcoéw naturalnych
przebiega wolniej niz w panstwach importerach. W oparciu o te zatozenia
wykreowano teorie dotyczace tzw. ztych panstw surowcowych® oraz o doty-

1

Artykut opracowano w ramach grantu nr D-1-2-1-002-2018.

2 Poczatkowo przyjeto, ze panstwo surowcowe to takie, ktorego minimum 8% PKB jest
wytwarzane przez przemyst wydobywczy, a 40% dochodow z eksportu to wynik sprzedazy kopa-
lin, zwlaszcza weglowodoréw i rudy miedzi. W pdzniejszym okresie kryteria te obnizono do 25%
udziatu eksportu surowcow w tworzeniu PKB i przychodach panstwa oraz 50% udziatu w ekspor-
cie. Zob. R.M. Auty, Sustaining Development in Mineral Economies: The resource curse thesis, Ro-
utledge, London 1993, s. 3; T.L. Karl, The Paradox of Plenty. Oil Boos and Petro-States, University
of California Press, Berkeley 1997, s. 17; M. Taliano, The perils of petro-states. The case of Alberta,
Al Jazzera, 10.01.2014, https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2013/12/perils-petro-states-ca-
se-alberta-201312311065497186.html [dostep: 11.03.2020].

3 Sato eksporterzy surowcow kopalnianych o statusie pafistwa o niskim potencjale, w kto-
rych wystepuje: $cisly nadzor nad sposobem redystrybucji dochodéw z renty surowcowej przez
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kajacej je klatwie bogactwa (klatwie surowcowej lub chorobie holenderskiej).
Konsekwencjami tych zjawisk sa: sukcesywne dochodzenie do autarkii i osta-
bienie systemu demokratycznego, ograniczenie konkurencyjnosci i swobody
gospodarowania, a takze wzrost skali korupcji i konsumpcji dochodoéw*. Twor-
cy tych teorii wskazali takze na trzy procesy bedgce naturalnym nast¢pstwem
rabunkowej eksploatacji zasobow w postaci: patologicznej formuty sprawowa-
nia wladzy, ktorej rezultatem jest nieefektywna polityka gospodarcza; braku
odpornosci panstwa na wahania koniunktury na rynku obrotow surowcami
energetycznymi oraz — wynikajacych ze skoncentrowania si¢ na eksporcie su-
rowcow energetycznych — stagnacji gospodarki, upadku innych branz i uzalez-
nienia importowego’.

Zaproponowane podej$cie jest obarczone kilkoma ograniczeniami w po-
staci: nieuwzglednienia roli procesu wyczerpywania si¢ eksploatowanych
zasobow®, specyfiki zwigzku aparat administracyjny — sektor paliwowo-wydo-
byweczy, prawnego statusu firm tego sektora i form wtasnosci, a takze zdolnosci
do wykreowania i wdrazania polityki zrownowazonego rozwoju gospodarcze-
go’. Dopiero uwzglednienie tych uwarunkowan pozwala na pelng prezentacje
czynnikow decydujacych o sposobie funkcjonowania panstwa surowcowego.
W odniesieniu do Rosji konieczne jest takze wzigcie pod uwage innych deter-
minantdw, zwlaszcza traktowania zasobow surowcowych i polityki eksporto-
wej jako zasadniczego instrumentu stymulujgcego potege panstwa oraz specy-
fiki ich geograficznego ulokowania. Konglomerat tych czynnikoéw powoduje,

centralny aparat panstwa, a takze stata nieefektywnos¢ ekonomiczna, wynikajaca z mozliwosci
konsumpcyjnych dochodéw eksportu surowcow i braku szerszych koncepcji rozwojowych (niekie-
dy wreez administracyjnego blokowania rozwoju innych sektoréw gospodarki) oraz powszechnego
utozsamiania kariery zawodowej z dazeniem do wejécia w struktury administracji a nie sfer gospo-
darczych ze wzgledu na mozliwosci uzyskania benefitow z renty surowcowej. Szerzej: T.L. Karl,
Oil-Led Development: Social, Political, and Economic Consequences, “CDDRL Stanford Wor-
king Papers” 2007, No. 80, s. 2-3, http:/iis-db.stanford.edu/pubs/21537/No_80 Terry Karl - Ef-
fects of Oil Development.pdf; idem, The Perils of the Petro-State: Reflections on the Paradox
of Plenty, “Journal of International Affairs” 1999, Vol. 53, No. 1, s. 34-35, https://www.jstor.org/
stable/24357783?read-now=1&seq=1#page scan tab contents [dostep: 1.12.2019].

* T.L. Friedman, The First Law of Petropolitics, “Foreign Policy” 2006, No. 154, s. 28-36,
https://nature.berkeley.edu/er100/readings/Friedman_2006.pdf [dostep: 1.12.2019].

5 R. Ahrend, How to Sustain Growth in a Resource Based Economy? The Main Concepts
and Their Application to the Russian Case?, “OECD Economics Working Paper” 2006, No. 478,
s. 5. doi: 10.2139/ssrn.1010671.

6 Proces ten jest zazwyczaj konsekwencja nieekonomicznych form eksploatacji oraz nie-
stosowania polityki odnawiania zasobow ze wzgledu na brak mozliwosci prowadzenia badan geo-
logicznych.

" E.R. Larsen, Escaping the Resource Curse and the Dutch Disease? When and Why Nor-
way Caught up with and Forget ahead of Its Neighbors, Statistics Norway, “Discussion Paper”
2004, Vol. 377, P. Stevens, Resource Impact: A Curse or a Blessing? A literature survey, University
of Dundee, Dundee 2003.
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ze rosyjska koncepcje petrostate nalezy ocenia¢ w kontekscie mozliwos$ci osig-
gnigcia statusu ,,dobrego panstwa energetycznego” na wzor Norwegii®.

Celem artykutu jest ocena procesu osiggania statusu mocarstwa energe-
tycznego przez Rosje po 2016 r. Przyjecie powyzszej cezury czasowej wynika ze
zmiany formy realizacji rosyjskiej polityki energetycznej. We wrze$niu 2016 r.
zaprzestano prac nad nowelizacja strategii energetycznej, majacej obowigzywac
do 2035 r. Znaczna czg$¢ jej zatozen zostala wkomponowana w nowy dokument
pt. Strategia Bezpieczenstwa Ekonomicznego Federacji Rosyjskiej do 2030 r.°
(z maja 2017 r.) 1 uszczegdtowiona w przyjetej rok pdzniej i — co warte pod-
kreslenia — ujawnionej po raz pierwszy od 1999 r. Doktrynie Bezpieczenstwa
Energetycznego. W tym samym roku rosyjskie koncerny paliwowo-energetyczne
ogtosily krotkookresowe programy rozwoju (do 2024 r.), wpisujace si¢ w zatoze-
nia polityki panstwa.

Przyjeta do niniejszych rozwazan teza wyjsciowa to stwierdzenie, ze bu-
dowa pozycji mocarstwa $wiatowego jest przez Rosje ery Wiadimira Putina re-
alizowana w oparciu o koncepcje super-petrostate. Rywalizacja na globalnym
rynku energii, jaka panstwo to musiato podja¢ od 2017 r., powoduje, ze projekt
ten wymagal uzupetnienia o procesy modernizacyjne skoncentrowane zardéwno
w przemysle paliwowo-energetycznym, jak i w calej rosyjskiej gospodarce. We
wdrazanych koncepcjach odnalez¢ mozna elementy pozwalajace uznac te dziata-
nia za polityke zrownowazonego rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem pro-
cesOw modernizacji przemystu paliwowo-energetycznego. Tak okreslona hipote-
za robocza zostata zweryfikowana w procesie badawczym, w ktérym oceniono
mozliwo$¢ zaadaptowania przyjetych koncepcji i efektywnosci zastosowanych
rozwigzan na szczeblu Federacji oraz w polityce najwazniejszych koncernow
energetycznych. Zatozono, ze zasadniczym ograniczeniem w procesie realizacji
tego celu jest koniecznos¢ uzyskania mozliwosci eksportu przetworzonych no-
$nikow energii, wyrobow olejowych i technologii wytwoérczych oraz osiagniecie
znacznej poprawy poziomu ekonomizacji energetycznej panstwa. Obowigzkowe
sa: rownolegte prowadzenie polityki pobudzania gospodarczego, ktora zostata
uzalezniona od dochodéw generowanych przez sektor paliwowo-wydobywczy,
zdolno$¢ rosyjskiej gospodarki do absorpcji zastosowanych rozwigzan moder-
nizacyjno-innowacyjnych oraz realno$¢ wdrazanych programoéow rozwojowych
przez wiodace koncerny paliwowo-energetyczne. Zostaly one oparte o dwa zato-
zenia, tj. o skalg eksportu nie nizszg niz 3% w stosunku do 2017 r. i ceng detalicz-
ng barylki ropy na poziomie 75 USD.

8 Autor $wiadomie nie uwzglednia pozycji USA i Kanady, poniewaz w polityce amery-
kanskiej dominuje eksport gazu wydobywanego z lupkéw, a w Kanadzie zasadniczym problemem
sg ekologiczne konsekwencje wydobycia. Sa to wigc czynniki nicobecne w rosyjskiej polityce eks-
ploatacji zasobow.

°  Vkas I[pesunenra Poccniickoit denepanun ot 13 mas 2017 r. Ne 208 O6 5KOHOMHYECKOI
nonutuke Poccuiickoit ®enepannn. Crparerus Ha nepuon go 2030 roxa, http://kremlin.ru/acts/
bank/41921 [dostep: 1.12.2019].
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W opracowaniu zastosowano ujgcie krytyczne, problemowe, uwzgled-
niajace specyfike dziatania wybranych, istotnych z punktu widzenia podjetego
problemu badawczego, graczy. Wykorzystano gtownie metody badawcze, takie
jak: metoda analityczno-opisowa, czynnikowa oraz analizy zawartosci. Bazg
materialowg publikacjg sg glownie rosyjskie dokumenty o charakterze strategii
$redniookresowych oraz programy rozwojowe koncernow energetycznych. Kwe-
stie teorii panstwa surowcowego omowiono na bazie publikacji ekonomicznych,
odnoszacych si¢ do specyfiki funkcjonowania panstw surowcowych.

Ksztaltowanie sie rosyjskiej koncepcji dobrego panstwa surowcowego

Kreujac od 1999 r. na nowo polityke energetyczna, rosyjscy politycy skupieni
wokot Putina zatozyli, ze potencjal surowcowy i zdolno$ci eksportowe pozwola
zard6wno na uruchomienie proceséw modernizacyjnych panstwa, jak i na wspot-
ksztaltowanie tadu migdzynarodowego w $wiecie wielobiegunowym'’. Za swo-
isty ,,wzorzec” uznano zatozenia norweskiej polityki energetycznej, zwlaszcza
w odniesieniu do tworzenia panstwowego monopolu w zakresie poszukiwania,
wydobycia i eksportu surowcow!'' oraz okreslenia zasad prowadzenia polityki
wydobywczej i eksportowe;j, ktora:

— przewidywala peina kontrolg panstwa nad sposobem eksploatacji zt6z,
obejmujaca takze udziat w procesach decyzyjnych na wszystkich etapach
prowadzonych przedsiewzigc i poziomach funkcjonowania branzy paliwo-
wo-wydobywczej;

— okreslita sposob wykorzystania zasobéw surowcowych, ktory powinien
prowadzi¢ do rozwoju silnego przemystu energetycznego i zapewni¢ nie-
zalezno$¢ energetyczng panstwa, a docelowo umozliwi¢ ksztaltowanie po-
lityki zagranicznej Norwegii zgodnie z jej interesami;

— wprowadzita zasade, ze dziatalno$¢ koncerndow paliwowych nie moze
utrudnia¢ funkcjonowania innych sfer gospodarki (niwelowanie zagro-
zenia wystapienia choroby holenderskiej) oraz tworzy¢ zagrozen $rodo-
wiskowych;

— uznawala, ze wydobywane surowce energetyczne stanowia instrument
polityki panstwa, a ich eksport warunkowany jest wzgledami spoteczno-
-gospodarczymi;

— przyznawala panstwu monopol na reprezentowanie interesOw han-
dlowych zwigzanych z obrotem surowcoéw energetycznych na rynku

0 F. Hill, Energy Empire: Oil, Gas and Russia s Revival, The Foreign Policy Centre, Lon-
don 2004, s. 2-3.

' Monopol na tego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza posiadaty do 2007 r. dwie panstwowe
firmy: Statoil oraz Norsk Hydro. Od tego roku, na skutek oceny przeobrazen na swiatowych ryn-
kach oraz przyjetej koncepcji ekspansji eksportowej, Statoil wchionagt czgs¢ paliwowa koncernu
Norsk Hydro.
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krajowym i mi¢dzynarodowym (za pomocg panstwowych przedstawi-

cielstw i firm);

— okre$lata, Ze obowigzkiem panstwa jest prowadzenie polityki zrowno-
wazonego rozwoju ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw potnoc-
nej czesci kraju i niwelowania $rodowiskowych skutkéw wydobycia
SUrowcoOw;

— wprowadzata zasadg, ze proces wydobycia ropy winien zaktada¢ wykorzy-
stanie gospodarcze z16z gazu'?.

Natomiast niezrealizowanym i niemozliwym do zastosowania w praktyce
w rosyjskich warunkach jest kolejny obszar norweskiej polityki surowcowej, ja-
kim jest wykorzystywanie na potrzeby krajowe innych no$nikoéw energii'® oraz
racjonalna polityka wydobycia surowcow kopalnianych'*. Tym niemniej zatoze-
nia te, zwlaszcza dotyczace wykorzystania eksportu weglowodoréw do osiggania
zywotnych interesoOw panstwa oraz kreowania procesow rozwojowych, staty sie
podstawa rosyjskiej polityki ery Putina. Tezy takie zawarto w dwoch srednio-
okresowych strategiach rozwoju panstwa, powszechnie okreslanych jako Rosja
2010 i Rosja 2020'° oraz w kolejnych strategiach energetycznych.

Podjeto takze proby implementacji rozwigzan dotyczacych sektora pali-
wowo-energetycznego, a pierwsza decyzja byta konsolidacja tego sektora. Za-
ktadata ona stworzenie (na wzor norweski) kilku koncernéw energetycznych,
w ktorych centralne wladze administracyjne zachowaja prawo do kreowania $ci-
$le powigzanych z polityka panstwa koncepcji rozwojowych. Novum w odniesie-
niu do standardowych rozwigzan jest zastapienie idei posiadania przez panstwo
pakietu kontrolnego akcji przez dominacje¢ rosyjskiego interesu nad interesem
firmy'®. Rosja miata posiada¢ zdolno$¢ do zarzadzania holdingiem na poziomie
strategicznym, m.in. poprzez wplyw na obsad¢ kluczowych stanowisk zarzad-
czych. Mialo to pozwala¢ na osigganie celow strategicznych panstwa, takze po-
przez wymuszanie okreslonych dziatan holdingu. Natomiast zarzady holdingéw
zachowywaty sporg autonomi¢ w zakresie dzialan operacyjnych i podejmowania

12 R.M. Czarny, Dynamika zmian energetyki Krélestwa Norwegii, ,,Bezpieczenstwo. Teo-
ria i Praktyka” 2016, nr 1, s. 94-96.

3 Wdrozenie tego rozwigzania pozwolito panstwu norweskiemu na uzyskanie (w 2013 r.)
dodatniego bilansu energetycznego. Zasadniczym paliwem energetycznym staly si¢ odnawialne
zrodta energii (zwlaszcza energia wodna), ktdre zapewniaja az 97% zaopatrzenia dla odbiorcow
indywidualnych i przedsigbiorstw. Zob. Electricity, January 2016, za: ibidem, s. 96-98.

4 Skonstruowana w ten sposob norweska polityka energetyczna pozwala na eksport ponad
80% wydobywanych weglowodorow i technologii wydobywczych do panstw surowcowych niepo-
siadajacych wtasnych rozwigzan technologicznych oraz uzyskanie srodkéw na wsparcie i rozwdj
innych sektoréow gospodarki.

15 Crparerusi cOLHAIbHO-OKOHOMUYECKOTro pas3utusi Poccuiickoit ®eneparpn 10 2010
rona (Crparerust 2010), Crparerus-2020: HoBast Mozenb pocta — HOBasi COIMAaJbHAS TOJUTHKA
(Crparerns-2020).

6 ML.I. Goldmann, Petrostate. Putin, Power; and the New Russia, Oxford University Press,
New York 2008, s. 99.
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decyzji finansowych. Warunkiem stawianym przez wtadze panstwowe bylo pod-
jecie ekspansji na ryki zewnetrzne zgodnie z rosyjskimi zatozeniami strategicz-
nymi. W ich gestii miaty pozosta¢ takze formy konsolidacji na tych rynkach czy
kooperacji z innymi graczami ekonomicznymi'’. Koncepcja ta musiata ulec istot-
nej modyfikacji, jaka zapoczatkowano na przetomie 2016 1 2017 r. Byta ona kon-
sekwencjg nieuwzglednienia skutkéw oddzialywania trzech procesow: wzrostu
znaczenia Chin jako partnera w rosyjskiej polityce przerobu i eksportu nosnikow
energii oraz wyrobow olejowych; koniecznosci eksploatacji i przerobu surow-
cow pozyskiwanych ze zt6z znajdujacych si¢ w regionach praktyczne pozbawio-
nych niezbg¢dnej infrastruktury technicznej i stabo zurbanizowanych oraz ekspor-
tu gazu LNG przez Stany Zjednoczone. Ich wptyw spowodowat koniecznos¢ nie
tyle zmian, co zarzucenia obowigzujacego w polityce energetycznej podejscia
w postaci pozyskiwania nowych kontraktow eksportowych i wzrostu wydoby-
cia'®. W efekcie wstrzymano prace nad praktycznie gotowa, nowa wersja strate-
gii ekonomicznej i1 przestano stwarza¢ pozory realizacji zatozen strategii Rosja
2020, a za wiodacy dokument uznano Strategi¢ Bezpieczenstwa Ekonomicznego
Federacji Rosyjskiej do 2030 r."°

Idea mocarstwa energetycznego
w rosyjskich strategiach polityczno-gospodarczych na lata 2018-2025

Formalnie rzecz ujmujac Strategia Bezpieczenstwa Ekonomicznego Federacji
Rosyjskiej do 2030 r. jest strategia operacyjna, ale jej tres¢ powoduje, ze nale-
7y ja uzna¢ za $redniookresowg strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego lub
wrecz za horyzontalng strategie pafnstwowa. Swiadczy o tym fakt, ze do osig-
gnigcia jej celow wykorzystuje si¢ zapisy wczesniejszych strategii sektorowych,
zwlaszcza transportowej, morskiej i bezpieczenstwa. W dokumencie tym zato-
zono, ze Rosja prowadzi¢ bedzie skoordynowana wzajemnie polityke rozwoju

17 R. Uberman, Wiasnos¢ panstwowa przedsigbiorstw sektora paliwowo-energetycznego
w kontekscie polityki bezpieczenstwa energetycznego, ,,Polityka Energetyczna” 2011, t. 14, z. 1,
s. 55.

18 Jeszcze w przygotowanym w pierwszej potowie 2016 r. nowym wariancie strategii ener-
getycznej za zasadniczg przestanke dla koncepcji rozwoju sektora wydobywczego uznano zwigk-
szenie efektywnosci wydobycia podstawowych surowcow mineralnych (ropy naftowej, gazu ziem-
nego, wegla koksowego 1 uranu). Jedynym novum byla teza, ze celem rozwoju tej branzy jest nie
tylko zwigkszenie wydobycia, ale przede wszystkim powigzanie jego poziomu z procesem repro-
dukcji surowcow oraz rownolegte wdrazanie skorelowanych wzajemnie federalnych programow
rozwoju poszczegolnych przemystéw rosyjskiego kompleksu paliwowo-energetycznego. Podkre-
sli¢ takze nalezy, ze w dokumencie uwzglgdniono role wahan koniunktury i spadku poziomu za-
potrzebowania na rosyjski gaz ziemny oraz brak instrumentarium oddziatywania na globalne rynki
w celu niwelowania tych procesow. DHepretudeckas ctparerus Poccun Ha nepuon 10 2035 roga
(mpoexr), https://minenergo.gov.ru/node/1920 [dostep: 1.12.2019].

1 Vkas3 Ipesupenra Poccuiickoit @enepaiyu ot 13 mas 2017..., op. cit.
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gospodarczo-spotecznego oraz ekspansj¢ polityczno-ekonomiczng przy wyko-
rzystaniu zasadniczego $rodka, jakim jest eksport surowcow kopalnianych i wy-
robow olejowych. Koncepcje te okresli¢ mozna mianem idei osiggnigcia statusu
supermocarstwa energetycznego, ktérego miedzynarodowa pozycje sankcjonuje
zarowno udzial w globalnym obrocie, jak i odporno$¢ ekonomiczno-politycz-
na na wahania koniunktury na tym rynku. Przyjeto rowniez, ze cel ten ma by¢
osiggnigty w dwoch etapach: w latach 2018-2022 z ewentualnym wydtuzeniem
horyzontu czasowego do 2024 r. oraz w okresie 2022 (2025) — 2030.

W pierwszy etapie celem jest uzyskanie mozliwosci do produkcji i eksportu
nowych produktéw oraz zmniejszenie uwarunkowan obnizajacych efektywnosc¢
sektora paliwowo-energetycznego. Z tego wzgledu zakres dziatan prorozwojo-
wych jest ograniczony. Skupiono si¢ na dazeniu do zapewnienia stabilnosci eko-
nomiczno-finansowej panstwa poprzez zredukowanie energochtonnosci rodzi-
mego przemystu i poszerzenie zdolnosci eksportowych. Tym samym niezwykle
istotna dla realizacji projektow rozwojowych kwestia jakg jest modernizacja sys-
temow wydobywczych i przesytowych, zostata uznana za zadanie drugoplanowe.
Nie rozpatrywano w ogole uruchomienia procesOw zréwnowazonego rozwoju
kraju, a kwestie spoteczne zostaly wregcz podporzadkowane celom ekonomicz-
nym, co zdeterminowalo cele sredniookresowe. Zasadnicze priorytety polityki
spoteczno-gospodarczej w tej koncepcji to zmniejszenie poziomu energochton-
nosci, podjecie inwestycji rozwojowych oraz wdrozenie niezbgdnych procesow
modernizacyjnych w wybranych sektorach gospodarki®. Ich osiagniecie deter-
minuje sposoby poszerzenia mozliwosci wytworczych przemystu paliwowego,
ktory docelowo miat zwigkszy¢ moce przerobowe wyrobow olejowych, paliwa
gazowego i lekkiego oleju opatowego o ok. 45-50%, a gazu skroplonego o 30%.
Inwestycje te przybraty jednak charakter dziatan punktowych, skoncentrowa-
nych na wybranych elementach infrastruktury wydobyweczej i energetycznej. Po-
zostate najwazniejsze przyjete cele sredniookresowe to:

— stworzenie ponadregionalnych systemow transportowych i przesylowych
umozliwiajacych eksport technologii, przetworzonych nosnikéw energii
i wyrobow nieolejowych;

— uzyskanie mozliwo$ci ekspansji na rynki BRICS-u i Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspotpracy;

— usankcjonowanie rosyjskich uprawnien do prowadzenia nieskrepowanej
aktywnosci gospodarczej w wybranych rejonach globu (w Arktyce, regio-
nie kaspijsko-czarnomorskim, baltyckim i srddziemnomorskim)?'.
Natomiast cel drugiego etapu okreslono stosunkowo enigmatyczne,

stwierdzajac, ze ma nim by¢ ,,wdrozenie dziatan neutralizujacych wezwania oraz
zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego™?. Sformutowano je w Doktrynie

20 Ibidem, pkt. 14-15.
2 Ibidem, pkt. 24.
2 [bidem, pkt. 32.2.



50 Piotr Mickiewicz

Bezpieczenstwa Energetycznego z 19 maja 2019 r.2, wskazujac rownoczesnie na
koniecznos¢ realizacji programow pozwalajacych na:

— rozbudowe systemu produkcji i dostaw energii w tzw. ukladzie rozpro-
szonym?, postrzegang przede wszystkim jako element modernizacji kom-
plekséw energetycznych;

— zwigkszenie mozliwos$ci dostaw na rynek wewngtrzny oraz produkcji
i przetwarzania zasobow energetycznych w celu zaspokojenia popytu kra-
jowego, przy rownoczesnym uwzglednieniu mozliwosci reprodukcji re-
zerw surowcowych;

— wkomponowanie przedsigwzie¢ energetycznych w procesy kreowania
zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajacego takze kwestie ekologiczne,
ochrony $rodowiska oraz rozwoju spotecznego®.

Doktryna wypehia dwie funkcje — jej tres¢ jest uszczegdtowieniem za-
wartej w Strategii Bezpieczenstwa Ekonomicznego wizji przeobrazen sektora
paliwowo-energetycznego oraz poszerzeniem zakresu opartych na inwestycjach
w ten sektor proceséw zrownowazonego rozwoju. Dokument wskazuje jednocze-
$nie zadania dla poszczegdlnych koncernéw sektora paliwowo-energetycznego®.
Przyjetym celem strategicznym — co jest tozsame z zapisami zarOwno w Strategii
Bezpieczenstwa Ekonomicznego, jak i w poprzedzajacych ja zalozeniach strate-
gii energetycznej z 2015 r. — jest ochrona rosyjskich interesow polityczno-gospo-
darczych poprzez wykorzystanie potencjatu przemystu paliwowo-energetyczne-
go?’. W praktyce cel ten mozna okresli¢ jako uzyskanie statusu nowoczesnego

3 Vka3 [pesuaenra PO or 13 mas 2019 . Ne 216 O6 yrBepskieHin JJOKTPHHBI SHEPTeTH-
yeckoii 6esonacHoctu Poccuiickoii Menepamuu, pkt. 12-14 1 16-20, https://minenergo.gov.ru/
node/14766 [dostep: 1.12.2019].

2 Energetyka rozproszona jest forma wytwarzania energii elektrycznej, ciepla, a takze
paliw ptynnych, przez mate jednostki lub obiekty wytworcze, przeznaczonych do ich lokalnego
wykorzystania. Instalacje sa podlaczane do sieci rozdzielczych lub tworzonych lokalnych sieci
energetycznych albo do ogoélnokrajowych sieci energetycznych do 100 kV. Pojeciem energetyki
rozproszonej okresla si¢ technologie, ktore do produkcji energii elektrycznej i cieplnej wykorzy-
stuja paliwa kopalne (réwniez w procesach skojarzonych, takich jak: kogeneracja, trigeneracja czy
poligeneracja) oraz technologie OZE (kolektory stoneczne, energia geotermiczna, MEW, turbiny
wiatrowe, biogazownie, spalanie biomasy, fotowoltaika). Sieci energii rozproszonej moga tworzy¢
prokonsumenci energii i kooperatywy energetyczne (osoba/ instytucja/spotdzielnia wytwarzajaca
energi¢ na wlasne potrzeby, nadwyzki sprzedajac do sieci energetycznych) lub wtadze lokalne.

% Va3 [pesunenrta PO ot 13 mast 2019 . Ne 216...., op. cit., cz. 11, pkt 3.7.

26 Doktryna dookreslita i rozwingta cze$¢ zapisow: Strategii Bezpieczenstwa Narodowego,
Strategii Bezpieczenstwa Ekonomicznego do 2030 r., strategii rozwoju naukowego i technologicz-
nego oraz zalozen polityki w dziedzinie bezpieczenstwa przemystowego do 2025 r. Ibidem, pkt. 1.3.

27 Bezpieczenstwo energetyczne zdefiniowano w tym dokumencie jako ,,[...] poziom
ochrony gospodarki i spoleczenstwa przed wystepujacymi w sektorze energetycznym zagrozenia-
mi bezpieczenstwa, poprzez spelnienie wymogoéw dotyczacych dostaw paliwa i energii dla kon-
sumentow [krajowych — przyp. PM], a takze wypelnienie kontraktow eksportowych i zobowigzan
miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej”, ibidem, pkt. A.
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super-petrostate, zdolnego do zdominowania rynkéw zbytu, oraz osiggnigcie
zdolnosci produkcyjnych w obszarach wptywajacych na bezpieczenstwo ener-
getyczne Rosji. Za takowe uznano zwlaszcza elementy wyposazenia elektrow-
ni gazowych i ich rozbudowe?® oraz poszerzenie dostgpnosci rodzimej energii
elektrycznej na terytorium kraju. Natomiast za procesy niwelujace mozliwosé
osiggnigcia tego celu uznano konglomerat uwarunkowan miedzynarodowych
i wewngtrznych, glownie: opdznienia w procesie modernizacji gospodarki i ogra-
niczania jej energochtonnosci; spowolnienie wzrostu $wiatowego zapotrzebowa-
nia na energi¢ i zmiang jego struktury (w tym zastgpienie produktéow naftowych
innymi rodzajami no$nikow energii); prowadzenie przez panstwa rozwinigtej po-
lityki energooszczednosci i efektywnosci energetycznej oraz zmiane mi¢dzyna-
rodowych ram regulacyjnych w dziedzinie energii i przeobrazen na Swiatowych
rynkach energii, prowadzacych do wzmocnienia pozycji konsumentow?.

Oceny te wykorzystano do kolejnej redefinicji polityki gospodarczej, kto-
rej zatozenia dostosowano do negatywnego scenariusza wspomnianej Strategii
Bezpieczenstwa Ekonomicznego. Wigkszos$¢ przedsigwzig¢ niwelujacych nieko-
rzystne tendencje w gospodarce zamierzano prowadzi¢ w ramach polityki ener-
getycznej. Za nowe cele strategiczne uznano: sukcesywne ograniczenie importu
technologii dla sektora paliwowo-energetycznego, zaspokojenie potrzeb ener-
getycznych kraju oraz wykorzystanie importu do Unii Europejskiej, Wspolnoty
Niepodleglych Panstw oraz regionu Azji i Pacyfiku jako instrumentu pozwalajg-
cego na uzyskanie statusu supermocarstwa energetycznego, postrzeganego w ka-
tegoriach najwazniejszego gwaranta globalnego bezpieczenstwa energetycznego,
a takze na zwigkszenie dochodow panstwa®®. Zamierzano je osiagnaé poprzez
stopniowe wdrozenie stosownych inwestycji w sektorze paliwowo-energetycz-
nym oraz koncentrujac si¢ na okreslonych sferach tego sektora.

Ocena mozliwosci osiagniecia celéw strategicznych Strategii
Bezpieczenstwa Ekonomicznego i Doktryny Bezpieczenstwa
Energetycznego na lata 2019-2025

Skala wdrozonych w okresie 2012-2018 rozwigzan gospodarczych pozwala na
postawienie tezy, ze celem dlugofalowym na lata 2019-2030 pozostanie da-
zenie do uzyskania przez rosyjski przemyst paliwowo-energetyczny zdolnosci
do zmiany struktury produkcji oraz pozyskania nowych rynkow zbytu. Podsta-
wowym $rodkiem do ich opanowania ma by¢ nie cena, ale rodzaj oferowanych
produktow, gléwnie oleju napgdowego i innych wyrobow olejowych oraz LNG

2 A. Hoak, Hosast dokmpuna snepeobezonacrocmu Poccuu npedycmampusaem umnop-
mozamewyernue mexnonoeui TOK, Bectu. DxoHomuka, 29 Hosi0pst 2018 roma.

2 Va3 [pesunenra PO ot 13 mast 2019 . Ne 216..., op. cit., pkt.8.

30 A. Hosax, op. cit.
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i kondensatu gazowego. Przemyst paliwowo-energetyczny w dalszym ciaggu ma
pozosta¢ kreatorem dziatan prorozwojowych w sferze spotecznej. Za priory-
tetowe inwestycje wcigz uznawane beda te projekty, ktore umozliwiag wkom-
ponowanie rosyjskich celow strategicznych w ksztatt polityk energetycznych
najistotniejszych importerow. Decyzja, ze nowymi rynkami zbytu majg by¢
kraje Azji i Pacyfiku, a podstawowym towarem eksportowym gaz skroplony,
okreslita zakres przedsiewzig¢ w wymiarach $rednio- i krotkookresowym. Ze
wzgledow politycznych oraz w celu uzyskania funduszy na realizacj¢ przyje-
tych projektow rozwojowych, najwazniejszymi inwestycyjnymi pozostang sys-
temy przesytlowe Nord Stream 2, Sita Syberii 2, Vankor-Pur Pe i ewentualnie
South Stream®'.

Za mozliwe rozwigzanie uzna¢ nalezy podjecie inwestycji umozliwiajg-
cych eksploatacje zasobow arktycznego szelfu kontynentalnego, ale i te dziata-
nia bedg miaty o wiele wigksze znaczenie polityczne niz gospodarcze. Istotnym
dlugofalowym celem rosyjskiej polityki energetycznej bedzie takze niwelowanie
skali eksportu nowych producentéw oraz rosnacego znaczenia weglowodorow
ze 716z nietradycyjnych i odnawialnych zrodet energii. Podejmowane beda takze
proby uzyskania wptywu na mechanizmy ustalania cen i regulacji $wiatowych
rynkow energetycznych®. Moga by¢ tez prowadzone dziatania ukierunkowane
na wiaczenie rosyjskich przedsigbiorstw w inwestycje energetyczne w wybra-
nych panstwach (na wzor aktywnosci w Turcji, Egipcie 1 Iranie przy instalacjach
jadrowych) i szersze wykorzystywanie doswiadczen niemieckich (jak budowa
gazowych blokoéw energetycznych). Realizowane beda takze przedsiewzigcia
majace zapewni¢ zrownowazony rozwoj spoteczno-ekonomiczny: poszerzanie
gamy wykorzystywanych zrodet energii (zwlaszcza w regionach, gdzie wystepu-
ja jej deficyty) oraz zapewnienie ciagtosci jej dostaw i stabilno$ci cen na pozio-
mie odpowiadajagcym mozliwosciom nabywczym spoteczenstwa®.

Opierajac si¢ na powyzszych zatozeniach przyja¢ nalezy, ze zmianie
ulegnie zaréwno zakres, jak i okres realizacji harmonogramu przyjg¢tego w po-
wyzszych dokumentach strategicznych. Wdrazany bedzie wariant negatywny
scenariusza okreslonego w Strategii Bezpieczenstwa Energetycznego, a okres
przygotowawczy zostanie przesuni¢ty o dwa lata, czyli do 2022 r. W drugim eta-
pie, czyli w latach 2022—-2030 najwazniejszym celem $redniookresowym bedzie

31 Formalnie projekt South Stream jest zarzucony, ale moze by¢ realizowany wylacznie
z powodow politycznych, m.in. w celu wykorzystania faktu zaangazowania si¢ w jego budowe
grupy panstw z potudniowej Europy.

32 Vkas3 [pesunpenrta PO ot 13 mast 2019 . Ne 216..., op. cit., cz. 11, pkt. 5.

3 Za jeden z czynnikow umozliwiajacych zréwnowazony rozwdj spoteczny uznano za-
pewnienie niezakloconych dostaw energii na poziomie umozliwiajagcym indywidualnym odbior-
com wykorzystywanie ich w peli. Projekt zaktadal sztuczne utrzymanie ceny energii, ktora do
2035 r. dla detalicznego odbiorcy indywidualnego miata wynie$¢ 0,09-0,10 USD za 1 kWh wg
kursu z 2010 r. Rozwigzanie to miato obnizy¢ koszt wydatkow gospodarstw domowych na paliwa
i energie elektryczna do poziomu 7% dochodow.
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sukcesywne zwigkszanie elastycznos$ci eksportowej. Bedzie on osiggany poprzez
uzyskiwanie dostgpu do kolejnych rynkow oraz rozbudowe sieci przesylowych
i terminali paliwowych, w tym umozliwiajacych transport LNG. W okresie tym
zasadniczymi inwestycjami beda:

— przedsiewzigcia pozwalajace na przesyt gazu przez dwie nitki rurociggu

Sita Syberii**;

— projekty umozliwiajace pelne wykorzystanie Amurskiego Zaktadu Prze-
tworstwa Gazu w Bielogorsku i realizowane w nim inwestycje?®;
— rozbudowa infrastruktury do eksportu LNG na Polwyspie Jamalskim

i Sachalinie®.

Kolejnym celem $redniookresowym pozostanie uzyskanie mozliwo-
$ci eksportu oleju opatowego oraz energii elektrycznej do panstw WNP i Azji
kontynentalnej. Jego osiagnigcie uzaleznione jest przez czynniki stricte poli-
tyczne. Przede wszystkim Rosja musi uzna¢ Chiny nie tylko za importera, ale
takze za panstwo tranzytowe, co powoduje, ze budowa sieci odbiorcow musi
uwzgledni¢ rowniez interesy strategiczne Pekinu. Warunkiem uzyskania mozli-
wosci eksportu energii oraz nieprzetworzonych surowcow energetycznych jest
takze utrzymanie dotychczasowych form wspolpracy z Turcjg i Kazachstanem.
Celem rosyjskiej polityki wobec panstwa tureckiego jest uzyskanie akcepta-
cji dla rosyjskiej aktywnosci na obszarze srodziemnomorsko-czarnomorskim,
zwlaszcza formuly energetycznego wigzania tego regionu®’. Jest on osiggany
poprzez angazowanie si¢ w rozbudowe tureckiego przemystu energetyczne-
go w postaci eksportu technologii oraz wspolprace w zakresie budowy elek-
trowni jadrowych. Kazachstan natomiast postrzegany jest jako panstwo, ktore
wspoltworzy wraz z Rosja kooperacj¢ energetyczna krajow WNP. Jego pozycja
wynika z przekonania rosyjskich strategéw i politykow, ze bez udziatu Asta-
ny niemozliwe jest funkcjonowanie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, a co

3 Gazociag Sita Syberii (tzw. Projekt Altaj) to projekt przesytu gazu do Chin przez No-
wosybirsk 1 granice rosyjsko-chinskag migdzy Kazachstanem a Mongolig. W 2024 r. gazocigg ma
osiagna¢ zdolnos¢ do przesytu 38 mld m® gazu rocznie. Natomiast w maju 2020 r. Gazprom oglosit,
ze na polecenie prezydenta Putina podjat prace projektowe i analiz¢ optacalno$ci budowy gazocia-
gu Sita Syberii 2. Docelowo ma on mie¢ przepustowo$¢ pozwalajaca na przesyt 50 mld m* gazu
do Chin przez Mongoli¢. Rozwigzanie to zaklada budowe systemu transportowego przez Irkuck
i Utan-Bator. Dodatkowo umozliwia ono rozbudowe systemu dostaw gazu we wschodniej cze-
$ci panstwa oraz wykorzystanie juz eksploatowanych z16z, z ktérych gaz kierowano do Europy.
Przewidywany czas budowy to 6 lat, co powoduje, ze Sita Syberii moze zosta¢ oddana do uzytku
w 2030 r.

3 Bedzie to najwickszy zaktad przetworstwa gazu w Rosji 0 mocy 42 mld m® gazu rocznie.
Docelowo w ciggu roku bedzie takze produkowat 60 mln m*helu.

% Obecnie najwigkszymi odbiorcami gazu skroplonego sa Japonia i Korea Potudniowa.
Wigksze mozliwosci eksportowe maja zapewni¢ terminale gazowe Jamat LNG, Wiadywostok
LNG i Sachalin LNG.

37 Rosja osiagga ten cel poprzez budowg na terytoriach tamtejszych panstw infrastruktury
magazynowo-przesylowe;j.
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za tym idzie — wspolnej przestrzeni energetycznej. Dodatkowym czynnikiem
wplywajacym na status Kazachstanu jest stanowisko Chin wobec poziomu im-
portu gazu z Rosji 1 Azji Centralnej oraz wspotzaleznosci pomigdzy obydwoma
kierunkami sprowadzania tego surowca.

Wynikajaca z tych uwarunkowan formuta kooperacji w ramach przestrze-
ni energetycznej WNP nadal obejmowac bedzie takie obszary, jak wydobycie
i eksport ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla oraz obrot produktami nafto-
wymi i energig elektryczng. Dla Rosji oprocz tej ostatniej, priorytetem bedzie
obrot produktami przetworzonymi, w zamian za co pozostate panstwa WNP beda
mogly zwigkszy¢ swoj udziat w eksporcie surowcow energetycznych. Warun-
kiem, ktory determinuje to rozwigzanie, jest ich przesyt istniejacymi systemami
transportowymi. Pozwoli on na kontrole skali eksportu oraz poszerzenie integra-
cji gospodarczej tych panstw. Przeobrazeniu ulegnie takze wizja rozwoju hol-
dingow energetycznych, ktora wynika¢ bedzie ze zmian prowadzonej polityki
ekspansji i rozwoju ekonomicznego. Najwazniejsze holdingi gazowe — Gazprom
i Novatek — pelni¢ beda odmienna, ale uzupetniajaca si¢ wzajemnie role. Gaz-
prom w ramach rosyjskiej polityki energetycznej bgdzie odgrywat rolg kreato-
ra wewnetrznej polityki energetycznej i firmy kooperujacej z panstwami WNP
oraz bezposrednimi, najwigkszymi odbiorcami w obszarze Eurazji (UE i ChRL).
W konsekwencji jego inwestycje zostang skoncentrowane na rozwoju zdolno$ci
przesytlowych gazu ziemnego, a w mniejszym stopniu na wykorzystaniu moz-
liwosci eksportu gazu LNG i ropy naftowej. Nowg 1 istotng forma aktywnos$ci
gospodarczej holdingu bedzie obrot energig elektryczng i cieplng na rynku we-
wngtrznym oraz w wymiarze transgranicznym?.

Z kolei rolag Novateku w planach ekspansji energetycznej begdzie wyko-
rzystanie mozliwosci dostaw droga morska, co jest konsekwencja analiz do-
tyczacych zapotrzebowania na no$niki energetyczne u tzw. nowych parterow
oraz ocen mozliwosci eksploatacyjnych zt6z ulokowanych w zlewisku Oceanu
Arktycznego. Dokonane analizy zapotrzebowania surowcowego przewiduja, ze
w perspektywie 2035 r. wzrost zapotrzebowania na nosniki energii w samych
Chinach wyniesie ok. 41% w stosunku do poziomu importu z 2017 1., a wzrost
zapotrzebowania na gaz LNG u nowych partneréw — 17% (Korea Pid. i Indie).
Najbardziej chtonnym rynkiem zbytu w opinii rosyjskich analitykow bedzie

3% Gazprom nie prowadzi znaczacych inwestycji w zakresie budowy duzych instalacji
LNG. Trzy projekty, takie jak budowa Baltyckiego i Wtadywostockiego LNG oraz trzeciej linii
produkcyjnej w instalacji Sachalin 2 nie sa w praktyce realizowane. Natomiast rozwijana jest suk-
cesywnie sie¢ matych terminali LNG na obszarze Federacji. Sa to projekty ulokowane w Obwo-
dzie Leningradzkim (Pskowie o mocy produkcyjnej 23 tys. ton rocznie i Kingiseppie 10 tys. ton
rocznie), w Republice Karelii (Pietrozawodsk o mocy produkcyjnej 100 tys. ton rocznie) oraz Ob-
wodzie Kaliningradzkim. Przeznaczone sa do prowadzenia obrotu transgranicznego, ale moga by¢
wykorzystane w obrocie wewnetrznym. Wyjatkiem jest terminal w Kaliningradzie, ktory przede
wszystkim ma uniezalezni¢ energetycznie Obwod Kaliningradzki.
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Pakistan, ktorego zapotrzebowanie na import gazu oceniono na 48% w stosunku
do poziomu importu z 2017 r.*

W obszarze wydobycia, eksportu i przerobu ropy naftowej monopoli-
sta pozostanie Rosnieft, ale istotng rol¢ odgrywac bedzie takze Gazprom Neft
(marginalng natomiast Lukoil). W polityce tych koncernéw rowniez wystapi
pewna specjalizacja. Gazprom Nieft bedzie koncentrowal si¢ glownie na wy-
dobyciu i eksporcie ropy naftowej. Dla Rosnieftu priorytetem bedzie ekspan-
sja eksportowa i inwestycje w systemy przerobu i magazynowania surowca
oraz jego przetworow. Firma ma usankcjonowac swoja pozycje na lokalnych
rynkach®. Miejscem ekspansji stang sie natomiast panstwa-producenci niepo-
siadajagcy mozliwosci przerobu surowca. Centralnym punktem w tym planie
jest Egipt i prowadzony w nim program Zohr*'. Polityka ekspansji surowcowe;j
w dziataniach koncernu to inwestycje w ztoza oraz eksport surowca i przetwo-
rzonych wyroboéw olejowych. W przeciwienstwie do Gazpromu polityka ta jest
bezposrednio skorelowana z rosyjskimi celami politycznymi, zwtaszcza wobec
panstw uznanych za strategicznych partneréw. Aktywno$¢ Rosnieftu jest ulo-
kowana w obszarach uznawanych za istotne regiony dla rosyjskiej koncepcji
mocarstwa globalnego. Stanowig ja: $rodkowa i potudniowa Ameryka (We-
nezuela, Kuba, Brazylia), region Zatoki Perskiej, gdzie zawarto porozumienia
biznesowe z Arabig Saudyjska, Iranem — co jest ciekawy rozwigzaniem w kon-
tekscie sojuszy politycznych — oraz z Egiptem, a takze region Azji Poludniowo-
-Wschodniej, w ktorym wiodacymi partnerami sg Indie i Indonezja. W Amery-
ce Srodkowej polityka koncernu to w praktyce subsydiowanie rezimow panstw
sojuszniczych oraz zakup mniejszosciowych udzialow w brazylijskich firmach
specjalizujacych si¢ w poszukiwaniu zt6z weglowodorow*?. Kooperacja z pan-
stwami Zatoki Perskiej bedzie natomiast prowadzona w catosci pod auspicjami
rosyjskich wtadz centralnych, co potwierdzaja umowy z lat 2018-2019%.

3 Cmpameauueckuii pecype, 0oun omuem ITAO «Iasnpom» na 2018 uacos, s. 72-73, https://
www.gazprom.ru/f/posts/01/851439/gazprom-annual-report-2018-ru.pdf [dostep: 1.12.2019].

4" Obecnie Rosnieft prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w 25 panstwach, posiadajac na
ich obszarze udzialy w 5 rafineriach oraz bedac wtascicielem 64 magazynow ropy i 5244 stacji
benzynowych. Zob. Pocuedts, Ymseporcoenue I'ooosoco Omuema Obuecmesa, Cankt-IlerepOypr,
4 wmrons 2019, s. 2-8. https://www.rosneft.ru/upload/sitel/attach/0/14/presentation_gosa2019.pdf
[dostep: 1.12.2019].

41 Pole Zohr zakupiono za kwote 1,125 mld USD, a planowane inwestycje to kolejne 2 mld
USD. Zob. E.C. Chow, A.J. Stanley, Russia s National Oil Champion Goes Global, CSIS Briefs,
22.02.2018, s. 6-7, https://www.csis.org/analysis/russias-national-oil-champion-goes-global [do-
step: 1.12.2019].

#2 Podobna polityke zastosowano w Mozambiku i Angoli, natomiast w Indiach, Indonezji
i Pakistanie forma ekspansji jest przejecie kompleksow rafineryjnych.

4 Rosnieft jako partner realizuje saudyjsko-rosyjska umowe¢ mi¢dzyrzadowsa o stworzeniu
wspolnego funduszu inwestycyjnego w wysokosci 1 mld USD. W portfelu zaméwien tego fun-
duszu ma znalez¢ si¢ m.in. projekt kompleksu rafineryjno-petrochemicznego budowanego przez
saudyjskie spotki Aramco i Saudi Basic Industries Corporation (SABIC). Zob. mb, Rosja i Arabia
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W sferze inwestycyjnej ekspansja Rosniefu koncentrowac si¢ bedzie na Iranie
i Iraku, wraz z Autonomig Kurdystanu, i Turcji**. Znaczne inwestycje prowa-
dzone sa rowniez w Egipcie, Indiach i Indonezji. W panstwach tych przerabia-
na bedzie ropa wydobywana ze zt6z koncernu zlokalizowanych w panstwach
Zatoki Perskiej i Egipcie oraz ewentualnie z Wenezueli®.

W polityce ekspansji i sankcjonowania pozycji migdzynarodowej nadal
szczegolna role odgrywac bedzie Rosatom, ktory rownoczes$nie poszerzy skale
zaangazowania na obszarze Federacji. Poziom wytwarzanej przez koncern ener-
gii elektrycznej na rynku wewnetrznym w 2030 r. ma osiagna¢ 25-30%. Jej istot-
ng czgscig jest budowa i eksploatacja ptywajacych elektrowni jadrowych i lodo-
famaczy z napgdem jadrowym. Elektrownie te bedg wykorzystywane w pasmie
wybrzeza kraju nieobjgtego zasiggiem JSE 1 w regionach nieoplacalnej budowy
konwencjonalnych elektrowni, zwtaszcza pénocno-wschodniej czgséci Federacji
i w strefie arktycznej*.

Zaangazowanie w rozw0j energetyki jadrowej na obszarze Rosji trak-
towac nalezy jako istotny element wdrazanej polityki energetycznej, ale duzo
wazniejszym celem postawionym przez rosyjskie wtadze Rosatomowi jest po-
szerzenie skali ekspansji zewnetrznej. Utrzymana, a wrgcz promowana bedzie
dotychczasowa formuta wspierania inwestycji holdingu w postaci realizacji
kompleksowych projektow energetyki jadrowej, obejmujacych budowe same;j
elektrowni, dostarczenie paliwa i jej demontaz do realizacji wtasnych interesow
politycznych i ekonomicznych. Dziatania te nadal bedg prowadzone w dwoch
formach — kompleksowej realizacji elektrowni jadrowych oraz dokonywanym
posrednio (poprzez przejecie firm lub pakietow ich akcji) zakupie zt6z uranu®’.
Natomiast polityka ekspansji w zakresie inwestycji w jadrowa infrastrukture

Saudyjska poglebiq wspolprace w sektorze nafiowym, TVN24bis, 15.06.2018, https://tvn24bis.pl/
ze-swiata,75/rosja-i-arabia-saudyjska-poglebia-wspolprace-w-sektorze-naftowym,845564.html
[dostep: 1.12.2019].

* Najwazniejsze inwestycje to przejecie systemow przesytowych z prowincji Kirkut do
Turcji: gazociggu o przepustowosci 30 mld m* oraz dwoch nitek — istniejgcej i budowanej — ropo-
ciggu Kirkut—Ceyhan. Istniejgca nitka ma przepustowos$¢ 950 tys. barytek dziennie, a powstajaca
osiaggnie zdolnos¢ do przesytu 300 tys. barylek dziennie.

4 E.C. Chow, A.J. Stanley, op. cit.

4 Plywajace elektrownie jadrowe sa udoskonalang wersja dzialajacego prototypu Akade-
mik Lomonosow. Pod wzgledem konstrukcyjnym jest to w praktyce ptywajaca platforma o dugo-
$ci ponad 140 m i wypornosci 21 500 DWT. Na jej poktadzie zainstalowano dwa reaktory o tacznej
mocy 75 MWe, co pozwala na zasilanie energig obszarow zamieszkiwanych przez 200 tys. osob.
Jej zywotnos¢ okreslono na 38 lat w trzech 12-letnich interwatach czasowych przerywanych re-
montami.

47 Klasycznym dziataniem Rosatomu w tej formule byto przejecie kanadyjskiej firmy Ura-
nium One. W pierwszym etapie (2019 r.) nabyto 17% jej akcji. W rok p6zniej zakupiono 51%,
oferujagc w zamian m.in. dostgp do z16z uranu w Kazachstanie, a w 2013 r., wykorzystujac status
wigkszosciowego udzialowca, Rosatom wymusil sprzedaz pozostatych akcji. W ten sposob stal si¢
wlascicielem nie tylko firmy, ale przede wszystkim zl6z w USA i Australii oraz powigkszyt liczbg
kontrolowanych zt6z w Kazachstanie.
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energetyczng bedzie kontynuowana za pomoca trzech zasadniczych $rodkow
oddzialywania:

— okreslenia przez wladze panstwowe koniecznosci przeprowadzenia inwe-
stycji 1 podjecia przez Rosatom inwestycji w ramach funduszu celowego
rosyjskiego rzadu:

— zlozenia unikatowej oferty w postaci peilnej obslugi inwestycji, eks-
ploatacji i utylizacji po jej zakonczeniu oraz prowadzenia catego cyklu
paliwowego;

— przedstawiania szerszej oferty kooperacji ekonomicznej, zazwyczaj obej-
mujacej przemyst zbrojeniowy oraz wilaczenia firm panstwa-inwestora
W proces wsparcia inwestycji*s.

Nowym instrumentem rosyjskiej ekspansji energetycznej moze by¢ takze
eksport ptywajacych elektrowni jadrowych. Wedtug danych medialnych rozwia-
zaniem tym jest zainteresowane az 15 panstw, w tym zwigzanych energetycznie:
Indonezji, Namibii, Argentyny, Malezji, Algierii, Republiki Zielonego Przyladka
i Chin.

Podsumowanie

Idea super-petrostate jest wyznacznikiem rosyjskiej polityki prowadzonej przez
otoczenie Putina. Poziom uzaleznienia gospodarczego od tej wizji oddziaty-
wania miedzynarodowego spowodowal, ze jakikolwiek alternatywny wariant
budowy rosyjskiej mocarstwowos$ci nie moze by¢ podjety w przewidywalnym
czasie. Natomiast zardwno uwarunkowania wewnetrzne, jak i specyfika czyn-
nikow kreujacych wahania koniunktury na rynku no$nikéw energii ograniczaja
mozliwosci osiagniecia tego statusu. Realnym jest natomiast uzyskanie pozycji
dobrego panstwa energetycznego, warunkowanej zmiang podejécia do prymatu
celow politycznych w procesie ekspansji energetycznej. Wskazujac na taka moz-
liwos¢ podkresli¢ jednak nalezy, ze wdrazana koncepcja ekspansji energetycznej

*# Przyktadem tak rozumianej ekspansji jest kontrakt z Egiptem na budowg czterech elek-
trowni, poszerzony o zapewnienie dlugoterminowych dostaw paliwa nuklearnego, wyszkolenie
personelu, udzielanie pomocy w procesie eksploatacji (przez 10 lat) oraz budowe specjalnego skta-
dowiska odpadéw radioaktywnych. Dokument ma charakter umowy mi¢dzyrzadowej, gwarantuja-
cej kredytowanie przedsigwzigcia przez rosyjskie wladze. W oparciu o jej zapisy podpisane zostaly
kontrakty na budowe konkretnego etapu realizacji (budowe czterech blokéw jadrowych, zasad do-
staw paliwa jadrowego i procesu uruchomienia oraz eksploatacji elektrowni i budowy zbiornikow
przeznaczonych do sktadowania zuzytego paliwa jadrowego). Takie rozbicie inwestycji pozwolito
na okreslenie pozycji Rosatomu na kazdym etapie budowy i eksploatacji, ale przede wszystkim
umozliwito podjecie rozméw politycznych na temat uzyskania prawa do czasowego stacjonowania
rosyjskiej floty wojennej w egipskich portach oraz wspoétudziatu Rosji w potencjalnej inwestycji,
majacej umozliwi¢ eksport nadwyzek energii elektrycznej na Cypr i do Grecji. Zob. Program jg-
drowy Federacji Rosyjskiej, Analizy i Opracowania Polskiej Agencji Energetyki Jadrowej, t. 10,
Ministerstwo Energii, styczen 2017, s. 17-18, 21-27.
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pozwala rosyjskim wtadzom na uzyskanie zaktadanego celu, czyli na wigzanie
ekonomiczne panstw w wybranych regionach $wiata. Takze ich dobér wynika
z ksztattu interesow ekonomicznych i politycznych panstwa oraz stanowi ele-
ment prowadzonej polityki osiggania zarowno statusu mocarstwa energetyczne-
go, jak i globalnego.

Oceniajagc w tym kontek$cie dziatania rosyjskich holdingow energetycz-
nych i ich krotkookresowe projekty rozwojowe (na lata 2018-2024), uznac
nalezy, ze realnym jest uzyskanie pozycji waznego dostawcy na wybrane ryn-
ki migdzynarodowe, jednak problematycznym wydaje si¢ zdobycie funduszy na
znaczace inwestycje na rynku wewnetrznym, zwlaszcza majacych uruchomic
procesy zrownowazonego rozwoju kraju. Ze wzgledu na rywalizacje na rynku
producentéw holdingi beda musialy uznaé inwestycje modernizacyjno-innowa-
cyjne za priorytet, a wladze centralne po raz kolejny przesung¢ termin uruchomie-
nia programow prorozwojowych, pomimo ze takze one zostaty skoncentrowane
na sferach spoteczno-gospodarczych powigzanych z sektorem energetycznym.
Na tej podstawie przyja¢ mozna, ze programy te majg charakter projektow mozli-
wych do zrealizowania, jednak raczej w dtuzszym niz planowano okresie i w nie-
pelnym zakresie. Mozliwo$¢ takg przewidziano w strategiach panstwowych,
ktore zaktadaja, Ze ocena stopnia ich realizacji ma nastapi¢ w 2030 r., a przez
kolejne 5 lat moga by¢ prowadzone dziatania naprawcze. Zasadnicze zagrozenia
dla osiggnigcia zatozonych celéw to: ograniczona mozliwos¢ samodzielnego fi-
nansowania tych inwestycji i wdrozenia wlasnych rozwigzan technologicznych,
racjonalno$¢ ponoszonych wydatkéw oraz konsekwencje sankcji o charakterze
gospodarczym. Istotnym uwarunkowaniem jest takze cena produktu na swiato-
wych gietdach, gdyz poza Lukoilem, ktory przyjal w planach inwestycyjnych
ceng barytki ropy w wysokosci 50 USD, pozostate koncerny stworzylty swoja
strategi¢ w oparciu o jej cen¢ w wysokosci 65-70 USD.

Pomimo istniejacych ograniczen prowadzonej polityki energetycznej
i opdznien w realizacji planow inwestycyjno-modernizacyjnych poszczegolnych
koncernéw wskaza¢ nalezy na uksztattowanie si¢ ich roli w rosyjskiej polity-
ce. Rola Gazpromu bedzie prowadzenie proceséw inwestycyjnych na obszarze
Federacji 1 obszarach przylegtych. Rola ekspansyjna zostanie ograniczona do
przesytu surowca tradycyjnymi systemami i inwestowania w budowe elektrow-
ni gazowych. Holding, wraz z JSE Rosji bedzie takze firma kreujaca procesy
zrownowazonego rozwoju na obszarze Federacji. Zadanie to polega¢ mialo na
podejmowaniu inwestycji energetycznych, zwlaszcza w rozproszong infrastruk-
ture energetyczng w obszarach wykluczonych z systemu gospodarczego. Pyta-
niem otwartym pozostaje zdolno$¢ holdingu do finansowania tych inwestycji
zwlaszcza, ze partner w tym procesie, czyli JSE Rosji zostat zobligowany takze
do podjecia inwestycji w systemie przesylowym, majacych na celu zapewnienie
dostepu do energii elektrycznej w skali wynikajacej z zapotrzebowania gospo-
darczego, a w nastepnej kolejnosci spotecznego. Drugim z narzuconych celow
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JSE, w opinii autora, wazniejszym niz cel spoteczny, jest ekspansja w obszary
transgraniczne. Szczegoélnie, ze priorytetem wtadz centralnych jest uzyskanie
mozliwosci eksportu energii poza obszar WNP. Rolg koncernow budujacych po-
zycje migedzynarodowa i wigzacych partneréw w wybranych regionach ulokowa-
nia rosyjskich interesow narodowych poza obszarem transgranicznym wypetniac¢
maja Novatek, Rosnieft i Rusatom. Ich kontrakty na dostawy oraz inwestycje
maja przede wszystkim charakter wigzacy gospodarczo partnera handlowego
i pozwalajgcy na rozbudowe wptywow politycznych. Ograniczeniem tej ekspan-
sji moze by¢ jedynie kwestia rentownos$ci ekonomicznej tej polityki.
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The Implementation of the Super-Petrostate Concept
in Russian Politics After 2016

The article analyzes the process of achieving the status of an energy super-petrostate by Russia after
2016. The adoption of the above time limit results from a change in the form of implementation of
the Russian energy policy. The adopted thesis is the statement that Russia is building its position
as a world power on the basis of the super-petrostate concept, which has been supplemented with
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measures to reduce the risk of “Dutch disease” and the negative effects of competition with the US
on the LNG market. This goal is achieved by sanctioning the position of an energy carrier exporter
who has a significant level of share in their global turnover. At the same time, these exports are to
enable the modernization processes of the fuel and energy sector to be launched, allowing for the
export of processed energy carriers and manufacturing technologies as well as the implementation
of sustainable development policy. Policy focused on economic stimulation of regions located out-
side economic centers and using the possibilities of economizing production and consumption of
energy. An important threat to this policy is the occurrence of the phenomenon of Dutch disease,
resulting from the recognition of the fuel and energy sector as the most important sector of the econ-
omy, on which the concept of economic development was based, dependence on the level of hunt
for energy carriers and their assessment on global markets. The achievement of these goals is also
limited by the ability of the economy to absorb the modernization and innovation solutions used,
and the reality of the implemented development programs by leading fuel and energy concerns.
Key words: Russian Federation, energy policy, petrostate, super-petrostate

Realizacja koncepcji super-petrostate
w rosyjskiej polityce po 2016 roku

W artykule dokonano analizy procesu osiggania statusu mocarstwa energetycznego przez Rosje
po 2016 r. Przyjecie takiej cezury czasowej wynika ze zmiany formy realizacji rosyjskiej poli-
tyki energetycznej. Teza wyjsciowa to stwierdzenie, ze budowa pozycji mocarstwa §wiatowego
jest przez Rosje realizowana w oparciu o koncepcje super-petrostate, ktoéra zostata uzupeliona
o przedsigwzigcia niwelujace zagrozenie wystapienia choroby holenderskiej oraz negatywne skut-
ki rywalizacji z USA na rynku gazu LNG. Strategia ta jest realizowana przez sankcjonowanie
statusu eksportera no$nikow energetycznych, ktéry posiada znaczny poziom udziatu w ich global-
nym obrocie. Eksport ten ma jednocze$nie umozliwi¢ uruchomienie procesow modernizacyjnych
sektora paliwowo-energetycznego, pozwalajacych na prowadzenie eksportu przetworzonych no-
$nikow energii i technologii wytworczych oraz na realizacje polityki zréwnowazonego rozwoju.
Istotng role w tych procesach odgrywaja koncerny energetyczne, ktore $cisle realizuja polityke
panstwa, np. prowadza ekspansj¢ na wskazane rynki zbytu. Istotnymi zagrozeniami dla tej polityki
sa: zaistnienie zjawiska choroby holenderskiej, wynikajacej z uznania sektora paliwowo-energe-
tycznego za najwazniejszy sektor gospodarki, na ktérym oparto cala koncepcje rozwoju gospodar-
czego 1 uzaleznienie od poziomu zapotrzebowania na nosniki energii oraz ich ceny na globalnych
rynkach. Ograniczeniem dla osiaggnigcia tych celow jest takze zdolno$ci gospodarki do absorpcji
zastosowanych rozwigzan modernizacyjno-innowacyjnych oraz realno$¢ wdrazanych programow
rozwojowych przez wiodace koncerny paliwowo-energetyczne.

Slowa kluczowe: Federacja Rosyjska, polityka energetyczna, panstwo surowcowe, mocarstwo su-
rowcowe






