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Ewolucja ugrupowan terrorystycznych

Ugrupowania terrorystyczne najczesciej kojarzone sq z organizacjami dzialajgcymi
w gilebokiej konspiracji, ukrywajacymi sie przed policjg i wojskiem. Rzadko zastana-
wiamy sie, w jaki sposéb funkcjonuja, jak sie finansuja, jak rekrutujg swoich cztonkéw.
Czy sa to jednostki mate czy duze, jak udaje im sie unikac stuzb specjalnych? Jak zmie-
nialy sie przez lata dziatalnosci?

Analizujgc role, jakie odgrywatly ugrupowania terrorystyczne w ksztattowaniu
wspotczesnego Swiata, nalezy zauwazy¢, ze nie byly one state, a raczej zmienialy sie
wraz z ewolucjg terroryzmu. Ponizej badaniu zostanie poddana ewolucja samego
ugrupowania terrorystycznego: poczawszy od organizacji zaleznych od sponsoréw,
az do ztozonych, niezaleznych podmiotéw przejmujgcych wybrane funkcje i zadania
panstwa. Nie jest to rozwdj zadnej konkretnej organizacji, niektore z nich braty udziat
tylko w czesci przedstawionej drogi, np. Czerwone Brygady, inne z kolei przeszly przez
wszystkie przedstawione etapy, np. OWP. Jak zostanie to wykazane, rola ugrupowan
terrorystycznych we wspotczesnym Swiecie rosnie: w niektérych czesciach Swiata sg
one wazng instytucjg nie tylko militarna, ale rowniez polityczng i spoteczna.

Tempo rozwoju organizacji terrorystycznych, podobnie jak organizacji przemysto-
wych nigdy nie bylojednorodne, charakteryzowato sie raczej nieregularnymi skokami,
na ktorych dtugos$¢ wptywaty kryzysy ekonomiczne, polityczne i militarne i rozwoj tech-
niki. Rozwéj terroryzmu mozna podzieli¢ na 5 faz:

e terroryzm sponsorowany przez panstwo,
e prywatyzacja terroryzmu,

e internacjonalizacja terroryzmu,

e instytucjonalizacja terroryzmu,

e globalizacja terroryzmu.

Okres zimnej wojny byt dobrym czasem dla rozwoju ugrupowania terrorystycz-
nego. Mogto ono zyska¢ poparcie, jesli nie catego spoteczenistwa, to przynajmniej
jego czes$ci zaangazowanej w dziatalno$¢ polityczng (zwigzang np. z walka o niepod-
legtos¢, protestem przeciw nieréwnemu podziatowi dochodu, czy tez zgdaniem wyco-
fania wojsk z jakiego$ obszaru $wiata). Swiat zostat podzielony czytelng granicg na
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dwa wrogie obozy. Miedzy owymi obozami wyksztatcita sie rownowaga sit: ani NATO,
ani Uktad Warszawski nie mialy na tyle znacznej przewagi nad drugq strong, by méc
ryzykowaé otwarty konflikt. Z drugiej tez strony nikt nie mégt pozwolié sobie na bez-
czynnq obserwacje tego, jak przeciwnik roénie w site. Bojqc sie sprowokowaé nowq
wojne, zaréwno ,zachéd’, jak i ,wschéd” zaczely wspierad sity dziatajgce na szkode
oponenta. Jedng z nich byly ugrupowania terrorystyczne. Dzieki nim mozna byto wal-
czyé o wplywy na nowych obszarach, nie angazujqgc oficjalnie swoich wojsk. A walka
o rozszerzenie strefy wplywdw wcigz trwata.

Na poczatku lat szesédziesigtych Stany Zjednoczone przyjety doktryne zwalczania
powstan (counterinsurgency) polegajgcg na wspieraniu sit mogqcych sprzeciwié sie
komunistom'. Stosunki miedzy mocarstwami nazywane byly zimng wojng, jednak
walki, jakie wowczas toczono, nie réznity sie niczym (moze précz zasiegu), od regu-
larnej wojny. Odbywaly sie w takich miejscach, jak Kuba, Salwador, Kolumbia, Gwao-
temala, czy Wietnam? Amerykanie wysytali swoich Zotnierzy z zadaniem szkolenia
i zbrojenia sit partyzanckich®. Z uptywem czasu stali sie oni ekspertami w prowadzeniu
wojny z wykorzystaniem taktyki partyzanckiej i terrorystycznej oraz w przekazywaniu
tej wiedzy innym. Do 1963 r. Stany Zjednoczone wspieraly i sponsorowaty dziatania
zbrojne w ponad 12 krajach na trzech kontynentach. Zaangazowane w nie byty nie
tylko zasoby armii, ale réwniez, a moze i przede wszystkim pieniezne. Dla przyktadu:
operacja o kryptonimie ,Mongoose”, wymierzona w nowo powstaty rezim Castro na
Kubie, pochtaniata okoto 50 milionéw USD rocznie®.

Najbardziej znanym przyktadem zaangazowania w konflikty w innych krajach jest
tzw. Afera Contras, polegajgca na wspieraniu sit, majgcych zdestabilizowaé sytuacje
polityczng w Nikaragui. Miesieczny budzet operacji siegngt 1 miliarda USD, w duzej
mierze pochodzqgcych z nielegalnych operacji finansowych przeprowadzanych na te-
rytorium Stanéw Zjednoczonych i za granicq®.

Podobne dziatania odbywaty sie po drugiej stronie zelaznej kurtyny, jednak Ro-
sjanie byli mniej hojni, jesli chodzi o dofinansowywanie. Ich pomoc polegata raczej
na oferowaniu darmowych dostaw broni i szkoleniu terrorystow. Przyktadem mogq
by¢ szkoty sabotazu zatozone w Czechostowaciji, gdzie mieli szkoli¢ sie miedzy innymi
cztonkowie Al-Fatah®. Obozy szkoleniowe dla zagranicznych studentéw studiujgcych
w Moskwie zlokalizowane byly w azjatyckich republikach ZSRR’.

Rosjanie starali sie nie angazowaé swoich zotnierzy poza granicami (z wyjgtkiem
Afganistanu), raczej szkolili na terytorium jednego z panstw Uktadu Warszawskiego,
a nastepnie zapewniali staly doptyw broni i niezbednego sprzetu. Terrorysci mogli
réowniez korzystaé z ambasad krajéw komunistycznych, co byto niezwykle cenng po-
mocq (dzieki temu mogli przewozi¢ bron pocztq dyplomatyczng). Na liscie odbiorcow
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znajdowali sie komunisci z Gregji, Egiptu, Kenii, Etiopii, Palestyny (zaréwno dla Izraela
podczas walki z Brytyjczykami, jak i pézniej dla Palestyriczykéw)?. Doktadniejsza ana-
liza adresatéw pomocy rosyjskiej pokazuje brak jasnej strategii jej rozdzielania. Prak-
tycznie kazdy, kto zostat zaklasyfikowany jako potencjalne zagrozenie dla Zachodu,
mébgt liczy¢é na wsparcie.

Nie nalezy sqdzié, ze terrorysci mogli liczyé na wsparcie tylko jednego z dwéch su-
permocarstw. Wraz ze wzrostem przychodéw z eksportu ropy naftowej do gry wig-
czyly sie réwniez kraje arabskie. Przyktadem moze byt Libia wspierajgca ,antyimpe-
rialistyczne” ruchy na catym éwiecie. Na liscie odbiorcéw mozna znalezé Organizacje
Wyzwolenia Palestyny, IRA, Ruch Wyzwolenia Angoli czy ANC w Potudniowej Afryce.
Na specjalne premie mogli liczy¢ terrorysci, ktérzy przeprowadzili szczegélnie udane
akcje (np. cztonkowie Czarnego Wrzesnia po przeprowadzonym w 1972 r. w Mona-
chium ataku dostali od 1 do 5 milionéw USD?, Karlos otrzymat 2 miliony za porwanie
ministréw ropy krajéw OPEC w Wiedniu'™®).

Organizacja Wyzwolenia Palestyny zostata stworzona przez panstwa arabskie
i byta przez nie finansowana. Réwniez arabscy wtadcy postanowili przyjqé polityke
unikania otwartych konfliktéw z Izraelem. Majgc w pamieci porazki militarne z armiq
tego kraju (np. tzw. wojna szesciodniowa) woleli wspieraé organizacje, ktéra oficjalnie
bedzie niezalezna i ktéra bedzie reprezentowata interesy Palestynczykéw i walczyta
o ich prawa.

Ugrupowania terrorystyczne dostosowywaty sie do warunkow. Ich liderzy, orien-
tujqc sie doskonale w sytuacji politycznej, wiedzieli, jakie kryteria muszq spetnié, by zy-
ska¢ sponsora. Aby dostrzec wplyw zimnej wojny na programy ugrupowan, wystarczy
przeczytaé manifest organizacji zatozonej przez Karlosa. Pisze w nim miedzy innymi,
ze jego celem jest zdobycie broni, pieniedzy i materiatéw wybuchowych, nawigzanie
kontaktéw z republikami Jemenu, Iraku i Libii. Ale réwniez ,inspirowanie akgji zbroj-
nych, w tym atakéw na przedstawicieli imperialistycznej polityki Stanéw Zjednoczo-
nych i syjonistow [...]".

Pracujgc dla OWP, okryt sie juz stawq i zdobyt niezbedne doswiadczenie, by rozpo-
czqé kariere niezaleznego terrorysty. Potrzebowat jednak wsparcia finansowego i o
ganizacyjnego, ktére postanowit zdoby¢ w krajach komunistycznych. Trudno zdecydo-
wanie stwierdzi¢, czy tre$¢ manifestu jest wyrazem rzeczywistych poglgddw Karlosa,
czy byta napisana tak, by przekonaé komunistéw do wspétpracy. Po dtugich negocja-
cjach rozpoczgt wspdtprace ze wschodnioniemieckq Stasi, realizujgc szereg atakéw
na zlecenie stuzb specjalnych w krajach Europy Zachodniej.

Organizacja Wyzwolenia Palestyny, jedna z najbardziej znanych organizacji ter
rorystycznych, zaczynata réwniez jako ugrupowanie dziatajgce dzieki sponsorom. Zo-
stato ono zatozone w 1964 . z inicjatywy Egiptu i Jordanii, ktére tez finansowaty wiek-
szoé¢ dziatan. Celem OWP byto wyzwolenie Palestyny spod syjonistycznej okupacji.
OWP nie uznata rezolucji ONZ z 1948 r. dzielgcej Palestyne na dwa panstwa, a co
za tym idzie nie uznawata legalnoéci lzraela. Byly to poglgdy gtoszone przez przy-
wédcodw panstw arabskich, ktérzy jednak nie mogli sobie pozwolié¢ na uczynienie tego
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1 Ibidem.
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otwarcie. Mogli to jednak zrobi¢ ustami ,niezaleznego” ugrupowania. Mogli tez za-
silié je finansowo (okoto 400 milionéw USD rocznie)'. Lewicowe organizacje europej-
skie réwniez mogly liczyé na wsparcie. W pierwszym okresie dziatalnosci atakowaty
cele zwigzane z USA w protescie przeciw obecnosci amerykanskich zotnierzy w Wiet-
namie. Gdy konflikt ten dobiegt kofca, zaangaZzowaly sie w sprawe palestyfskq'
Od 1968 r. trwaly ozywione kontakty miedzy Europejczykami a organizacjami pale-
stynskimi, a w 1969 r. w obozach w Jordanii znaleZli sie pierwsi Niemcy, ktorzy przy-
jechali tam na szkolenie™. Zdobytq tam wiedze wykorzystali nastepnie do tworzenia
whasnych ugrupowar: (dzieki temu powstata Frakcja Czerwonej Armii). Zrédta izrael-
skie podajg, ze w 19871 r. OWP miata podpisane umowy z 22 réznymi organizacjami
terrorystycznymi, korzystajgcymi z palestyfiskiego szkolenia, dostaw broni i wsparcia
logistycznego. Wspétpraca grup europejskich (takich jak wtasnie RAF) wigzata sie tez
z pewnymi zobowigzaniami i okreslonym sposobem dziatania i doboru celéw. | tak aby
zademonstrowa¢ solidarnosé z narodem Palestyriskim niemieccy terrorysci z ugru-
powania Tupamaros zaplanowali podtozenie bomby w Zydowskim Osrodku Dzielni-
cowym w rocznice Nocy Krysztatowej'. Co prawda atak okazat sie fiaskiem (bomba
nie eksplodowata), wies¢ o nim dotarta do opinii publicznej. Zamierzeniem cztonkéw
ugrupowania byto poréwnanie dwczesnej sytuacji Palestyficzykéw do tej, w jakiej znaj-
dowali sie Zydzi w okresie nazistowskich przesladowar™. Jak jednak pézniej przyznat
jeden z organizatoréw, gdyby ugrupowanie dziatato samodzielnie, nigdy taki plan by
nie powstat. Atak zostat zrozumiany przez opinie publiczng zupetnie inaczej, niz zo-
mierzali zamachowcy: nie wzbudzit skojarzef z sytuacjq Palestyficzykéw, a jedynie
Z antysemityzmem.

Sponsor ugrupowania terrorystycznego udziela mu wsparcia, aby zrealizowaé
swoje cele. Jesli tylko dziatalnoéé ugrupowania podgza w nieodpowiednim kierunku,
nalezy sie spodziewaé, ze podejmie on dziatania majgce ukaraé ,niepostusznych”
podopiecznych i nawréci¢ ich na wlasciwe, z jego punktu widzenia tory. Jasir Arafat
byt z pewnosciq takim niepostusznym podopiecznym, o czym $wiadczy dtuga lista
jego aresztowan dokonywanych przez panstwa arabskie czy konflikty (w tym zbrojne)
z poszczegdlnymi rzqdami i wladcami. Kierowana przez niego OWP dqgzyta do uso-
modzielnienia sie. Istniata juz na tyle dtugo, ze zdobyta potrzebng wiedze i doswiad-
czenie, by przezyé: zaréwno militarnie, jak i politycznie. Musiata jednak usamodzielnié
sie finansowo. Jest to problem kazdego ugrupowania chcgcego zapewnic sobie przy-
sztosé, ktére aby istnieé, musi przejsé przez proces usamodzielnienia finansowego,
czyli prywatyzacji. Nalezy zwrécié uwage, ze sednem tego procesu bylto znalezienie
zrédet finansowania pozwalajqeych uniezaleznié sie od sponsora. W przypadku ugru-
powan terrorystycznych nie ma jasno zdefiniowanych praw wtasnosci, nie nalezy
réowniez oczekiwaé dziatan typowo prywatyzacyjnych inicjowanych przez rzqd, ktéry
bedqgc wiascicielem przedsiebiorstwa, chce sie go pozbyé, jednoczesnie troszczqc sie
o jego los.
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OWP powstata w 1964 r., nie majgc zadnych funduszy. Tak jak inne ugrupowania
terrorystyczne na swq dziatalnoéé¢ przeznaczata pieniqdze otrzymywane od spon-
soréw lub pochodzqce z innych Zrédet, w tym np. z napadéw na banki. Jednak juz
w pofowie lat osiemdziesigtych $redni roczny dochéd OWP wynosit 600 min USD,
z czego 500 min pochodzito z inwestycji, a akumulacja kapitatu stata sie celem na
réwni z postulatami politycznymi'®. Dowodem na to, jak powaznie OWP traktowata
dziatalnoé¢ finansowq, moze byé fakt zatrudnienia Nabila Shaatha jako finanso-
wego doradcy Arafata (jest on dobrze znanym finansistg, prezesem firmy doradczej,
a wczesniej byt profesorem finanséw w Wharton School of Business)".

Proces prywatyzacji byt bardzo wazny dla finansowego przetrwania ugrupowan
terrorystycznych. Najwiekszym problemem byto znalezienie zrédet finansowania,
ktore bytyby na tyle zasobne, by pozwolity na funkcjonowanie, ale i rozwdj ugrupo-
wania. Przyjrzyjmy sie pierwszym krokom, jakie stawiata OWP.

Za poczqtek wspditczesnego terroryzmu uznaje sie 23 lipca 1968 r. kiedy pale-
styfscy terrorysci porwali samolot izraelskich linii lotniczych. Po raz pierwszy w sprawe
palestynskq zostali zamieszani niewinni, zupetnie niezwigzani z niqg ludzie, ktérzy byli
tylko pasazerami. Po raz pierwszy Izrael musiat rozpoczqé negocjacje z Palestyriczy-
kami, ktérych dotychczas nie uznawat. To porwanie uzmystowito réwniez liniom lot-
niczym, ze na $wiecie pojawito sie nowe zagrozenie, przeciw ktéremu nie potrafig
przeciwdziataé. W tym miejscu warto dodaé, ze oddziaty antyterrorystyczne zaczeto
tworzy¢ dopiero po 1972 r, po porwaniu izraelskich sportowcéw na olimpiadzie
w Monachium. Takze lotniska nie byly gotowe do zastosowania zaostrzonych srodkéw
bezpieczefistwa. Choé¢ samoloty byty porywane wczeéniej, jednak tym razem chodzito
nie o zmiane trasy lotu, ale o manifestacje politycznq®. Z drugiej strony, mimo rosng-
cego zagrozenia i bezradnosci organdw panstwowych, linie lotnicze miaty obowigzek
zapewnié pasazerom bezpieczenstwo, co byto podyktowane takze obawq przed spad-
kiem zyskow. W takiej sytuacji zastosowano rozwigzanie najprostsze i zarazem naj-
skuteczniejsze: linie lotnicze ptacity Palestynczykom za niewybieranie ich samolotéw
na cele atakéow. W latach siedemdziesigtych roczny koszt takiego ubezpieczenia wy-
nosit od 5 do 10 milionéw USD. Pienigdze te byly nastepnie rozdzielane miedzy ugru-
powania wchodzqce w sktad OWP, ktéra znalazta nie tylko nowy sposdb walki o swojq
sprawe, ale réwniez nowy sposéb jej finansowania. W 1972 r. ugrupowanie Czarny
Wrzesieh przeprowadzito atak na rafinerie w Rotterdamie, skutkiem czego do branzy
lotniczej dotqczyli réwniez przedstawiciele branzy paliwowej, co z kolei doprowadzito
do wzrostu wptywow.

W latach osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych firmy dziatajgce zaréwno na ryn-
kach krajowych, jak i miedzynarodowych zaczety tworzyé porozumienia i alianse z in-
nymi przedsiebiorstwami, czesto nawet konkurencyjnymi. Cel, jaki mogty osiqggngé
wspdlnie, byt niedostepny dla firm dziatajgcych niezaleznie, byt dla nich na tyle
istotny, by odtozyé na dalszy plan antagonizmy i zasigé¢ do negocjacji. Co ciekawe,
réwniez i ugrupowania terrorystyczne, na co dzief walczqce ze sobg, byly w stanie
zawiesi¢ bron i wspdlnie realizowaé projekty. Jednym z najciekawszych takich przy-

6 J. Adams, The financing of Terror, op. cit.
7 N.C. Livingstone, D. Halevy, Inside the PLO, New York 1990.

® B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, op. cit.
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padkéw jest napad na Bank Brytyjski w Bejrucie w 1976 r."® Dokonaty go dwie grupy,
od lat krwawo walczqce ze sobg o powigkszenie swoich wptywéw w Libanie: Chrzesci-
janska Falanga i OWP. Na dwa dni bojownicy obu ugrupowan otoczyli jeden z placéw
w centrum Bejrutu, gdzie znajdowat sie bank. Bojownicy, ktérzy na co dzier do siebie
strzelali i dopuszczali sie wielu okruciefistw, przez ten czas spacerowali, rozmawiali
i pili wspélnie kawe w pobliskich kawiarniach. W tym czasie grupa odpowiedzialna za
napad przez dwa dni bezskutecznie prébowata sforsowaé sejf. W kofcu zwrdcita sie
o pomoc do specjalistéw z Korsykanskiej Mafii, ktérzy przylecieli wyczarterowanym
samolotem. Po otwarciu kas tup zostat podzielony na trzy czesci, a sam napad trafit
do Ksiegi Rekordéw Guinessa®. Korsykanie zatadowali swojq czeéé na samolot i odle-
cieli do Witoch. Chrzescijarska Falanga wydata wiekszo$¢ na brof i szkolenie bojow-
nikéw. Z kolei Arafat poleciat ze swoimi tupami do Szwaijcarii, gdzie zdeponowat je
w kilku bankach, traktujqc jako zasilenie kapitatu wtasnego OWP. Duza czeéé tupu Po-
lestyficzykow zostata odkupiona przez prawowitych wiascicieli (przy dyskoncie 20-
30 centéw za dolara), ktérzy woleli zdecydowaé sie na takq transakeje niz ryzykowaé
ujawnienie swojego bogactwa i jego czesto niejasnego pochodzenia. Do dzi§ nie wio-
domo, co zawieraly sejfy i skrytki banku, stqd szacunki wartosci napadu wahajq sie
od 30 do 600 milionéw USD.

Irlandzka Armia Republikafiska nie mogta liczyé na tak bogatych sponsoréw jak
OWP. Znalezienie zrédet dochoddw byto dla IRA sprawg nie tyle usamodzielnienia sie,
ile przetrwania. Walka z policjq i wojskiem byta bardzo kosztowna: wymagata nie tylko
zakupu broni i szkolenia, ale i pieniedzy na finansowanie infrastruktury, cztonkéw, wy-
ptate odszkodowar dla rodzin oséb, ktére ucierpiaty w starciach z Brytyjczykami. Nie-
zwykle zasobnym Zrédtem dla IRA okazali sie Irlandczycy, ktérzy wyemigrowali do
Standéw Zjednoczonych. Tesknigc za ojczyzng, chcge pomdc rodakom, a jednoczesnie
nie mogqc czynnie uczestniczyé w dziataniach, spetniali swéj patriotyczny obowigzek,
nie szczedzqc grosza. W latach szeéédziesigtych w USA powstata organizacja ,Irish
Northern Aid”, znana réwniez jako Noraid. Jej zadaniem byto zapewnienie zaréwno
politycznego, jakifinansowego poparcia amerykandw dla sprawy, o jakqg walczyta IRA.
Byta to organizacja lobbingowa starajqca sie wywrzeé wptyw na rzqd USA, zwtaszcza
w sprawie relacji miedzy Irlandig a Brytanig. Noraid nawigzata kontakty z Irlandczy-
kami zamieszkujgcymi Stany Zjednoczone. Byli to przede wszystkim robotnicy i przed-
stawiciele zwigzkéw zawodowych (w tym np. w policji). Pod koniec lat siedemdzie-
sigtych liczyta sobie 5000 cztonkéw, mogta jednak liczyé na poparcie 30 000%'. Aby
zdoby¢ fundusze, publikowano gazete sprzedawangq Irlandczykom w barach i pubach,
zbierano datki podczas uroczystosci, potancowek i parad. Powodzeniem cieszylo sie
réowniez kwestowanie w miejscach uczeszczanych przez emigrantéw w wolnym czasie
(np. plaze Cape Cod). Niektére irlandzkie zwigzki zawodowe ptacity statq miesieczng
sktadke bezposrednio na konta Noraid. Innym zrédtem dochodéw byto organizowanie
wystgpien znanych Irlandczykéw (np. Bernadette Devlin udato sie w 1969 r. zebraé
podczas swoich wystgpief 650 tys. USD??).

® N.C. Livingstone, D. Halevy, Inside the PLO, op. cit.
20 Guinness Book of Records, red. N. McWhirter, London 1979.

21 |. Geldard, K. Craig, /RA, INLA: Foreign Support and International Connections, Institute for the Stude of Terrorism, Lon-
don 1988.

2 Ibidem.
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Dziatajgc jak profesjonalni lobbysci, Noraid organizowata réwniez imprezy to-
warzyskie, sposréd ktérych najbardziej znane sq noworoczne $niadania urzqgdzane
w znanych i ekskluzywnych miejscach (w Nowym Jorku byt to hotel Waldorf Astoria).
Srednio dochéd z nich wynosit od 20 000 do 30 000 USD, choé nie nalezy pomijaé
korzysci pozapienieznych, takich jak zwiekszenie wsréd obywateli USA swiadomosci
sprawy irlandzkiej. W przeciqgu dziesieciu lat dziatalnosci Noraid udato sie osiqggngé
budzet 7 miliondw USD, dzieki czemu finansowata okoto 50% dziatan [RA%.

Na poczatku lat osiemdziesigtych finansowe znaczenie Noraid gwattownie spadto
i praktycznie przestato sie liczyé. Jednoczesnie nowa strategia Gerry’ego Adamsa,
a wiec dgzenie do uzyskania politycznej reprezentacji, przy jednoczesnym dalszym
stosowaniu przemocy, wymagato finansowania. W coraz wiekszym stopniu pocho-
dzito ono z nielegalne] dziatalnosci: przemytu, oszustw podatkowych, defraudacii.
Przyktadem moze by¢ wykorzystywanie subsydiow eksportowych uzyskiwanych dzieki
wspdlnemu europejskiemu rynkowi. Irlandzkie gospodarstwa otrzymywaly dotacje
z tytutu eksportu swin do Wielkiej Brytanii. Czestokro¢ zwierzeta zaraz po dokonaniu
transakgji i otrzymaniu pieniedzy byly przemycane z powrotem do Irlandii po to, by
wzigé udziat w kolejnej sprzedazy. Wedtug szacunkéw brytyjskiego wywiadu, jedna
zfarm potozona na granicy byta w stanie ,zarobi¢” dla IRA 8 000 funtéw tygodniowo.
Gdy tylko Unijne dotacje przestaty obejmowad $winie, IRA zmienita przedmiot handlu
i przemytu na ziarno. W 1985 r. specjalna komisja oszacowata na potrzeby Unii, ze
straty, jakie poniést rynek wskutek tych oszustw przekroczyly 450 milionéw funtéw?.
Innym Zrodtem przychoddw byto nielegalne wykorzystywanie réznic w stawkach VAT
(na pétnocy stawka na dobra luksusowe byta o ponad potowe nizsza niz na potudniu,
stqd np. telewizory byty przemycane na potudnie i sprzedawane po nizszych cenach),
co kosztowato Dublin okoto 100 milionéw USD utraconych przychodéw rocznie®.

Kryminalna dziatalnoéé finansowa IRA wykraczata poza irlandzkie i brytyjskie
granice i obejmowata miedzy innymi przemyt papieroséw z Europy Wschodniej®.
W 1985 r. wykryto i przechwycono transfer 2 milionéw USD z firmy Associeted British
Foods?. Pieniqdze mialy prawdopodobnie przekonaé Irlandczykéw, by powstrzymali
sie od wszelkich dziatar przeciw pracownikom tej firmy, i stanowity przyktad kolejnego
zrodta przychoddéw IRA: wymuszen i haraczy.

Duza skala, na jakq prowadzono operacje finansowe, byta niezbedna do sfinanso-
wania nowej strategii Irlandczykéw. Ocenia sie, ze IRA jako ugrupowanie prowadzqce
dziatalnoé¢ terrorystyczng kosztowato trzy razy mniej niz po wprowadzeniu w zycie
planu Adamsa?®®. Podczas wyboréw w 1983 r. koszt zwigzany z zapewnieniem bezpie-
czenstwa Gerry'ego Adamsa wynosit 137 000 funtéw?.

Nieco wiecej swiatta na strukture kosztéw i przychodéw pochodzgcych gtéwnie
z nielegalne] dziatalnosci, rzucito odkrycie finansowego centrum ETA w 1986 r.,

% ). Adams, The Financing of Terror, op. cit.

2 Special Report of the Court of Auditors of the European Economic Community, nr 85/C/215/01, 26.09.1086.
% Ibidem.

% L. Clarke, D. Leopard, Photos Link More IRA Men to Columbia, ,Sunday Times” 28.04.2002.

27 J. Adams, The Financing of Terror, op. cit.

2 Ibidem.

2° The Gun Existed, ,Newsweek” 16.01.1984.
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w jednym z francuskich miasteczek®®. Przychody ugrupowania pochodzity z trzech
zrodet: porwan, wymuszen i zbrojnych napadéw. Te ostatnie w latach osiemdziesig-
tych tracity na znaczeniu i w koficu zaniechano ich z powodu zbyt duzego ryzyka i mao-
tego zysku (lub inaczej zbyt niskiej stopy zwrotu z inwestycji, gdzie ryzyko jest wliczone
jako koszt). Z drugiej strony porwania okazaly sie ,produktem” bardzo rentownym.
W latach siedemdziesigtych przynosity 50 milionéw pesetéw. W 1997 r. kwota ta
wzrosta do 1,5 miliarda (okoto 15 milionéw USD). Sukcesy ETA zmusity nawet rzqd
do wprowadzenia zmian legislacyjnych (pozwalajqcych na éciganie wszystkich, ktérzy
podjeli sie roli posrednikéw w wymianie wieznia na okup, oraz ,zamrazanie” kont
ofiar porwanych i ich rodzin, by nie mogli oni podjqé pieniedzy i zaptacié okupu)?'.

Trzecie zrédto dochodéw: wymuszenia traktowane byly przez ugrupowania jako
,rewolucyjny podatek”, ktéry, wedtug grupy, mieli moralny obowigzek ptacié¢ zaréwno
obywatele, jak i firmy®2. Zgodnie ze znalezionymi dokumentami, miedzy 1980 a 1986 r.
przychody ETA z tego tytutu wyniosty okoto 12 milionéw USD. Po stronie przychodéw
nalezy wymieni¢ jeszcze datki przekazywane terrorystom przez ich sympatykéw, oraz
pomoc ze strony OWP i panstw Uktadu Warszawskiego (ograniczajqca sie wszakze
tylko do dostaw broni i szkolenia)?*>.

Dokumenty znalezione we Francji $wiadczqg o tym, ze $rednie roczne przychody
ETA wynosity okoto 4 milionéw USD, co dawato jej finansowq samowystarczalnosé.
Niestety konsekwencje jej obecnosci odbily sie negatywnym echem na rozwoju Re-
gionu Baskow.

Analiza przypadku: konsekwencje ekonomiczne
dziatlalnosci ETA

Powyzsze rozwazania warto zakonczyé przyktadem wplywu dziatalnosci terrorystéw
na rozwdj gospodarczy Kraju Baskéw w Hiszpanii. ETA powstata w 1959 r. Jej celem
byto wywalczenie niepodlegtosci dla Kraju Baskéw. W pierwszym okresie istnienia po-
wstrzymywata sie od brutalnych i gwattownych aktéw przemocy (pierwsza ofiara po-
niosta $mieré dopiero w 1968 r.). W pofowie lat siedemdziesigtych taktyka tej grupy
gwattownie sie zmienita. Przed rokiem siedemdziesigtym jej dziatalnos¢ nie powodo-
wata wiecej niz 2 ofiar §miertelnych rocznie. W latach 1978-1980 liczba ta wzrosta do
235.Z kolei w latach osiemdziesigtych odnotowano spadek do okoto 39 ofiar rocznie.
Dalsze lata nie przyniosty powazniejszych zmian w liczbie ofiar ETA.

W 1998 r. ETA oglosita trwate zawieszenie broni, ktére jednak zostato zerwane po
14 miesigcach. W 2000 r. ofiarami ETA zostaly juz 23 osoby™.

0 El Supremo recopila testimonios y sentencias para actuar contra ,Ternera”, La Razon Digit@l, 19.10.2002, www.lara-
zon.es.

*1 J. Adams, The Financing of Terror, op. cit.
32 J. Sullivan, El Nationalismo Casco Radical, Madrid 1987.
* R. Goren, The Soviet Union and Terrorism, op. cit.

* CNN - Basque Conict: Violence in Spain, http://www.cnn.com/SPECIALS/2001/basque/, 2001; oraz: M. Kurlansky The
Basque History of the World, New York 1999.
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Strategiami stosowanymi najczesciej przez ETA bylty porwania dla okupu, wymu-
szenia i rzadziej napady rabunkowe. Celem porwan byli najczesciej przedsiebiorcy
dziatajgcy na terenie Kraju Baskéw. Niektére akcje obejmowaty cate terytorium Hi-
szpanii, lecz gtéwna dziatalnosé byta prowadzona w Kraju Baskéw. Mozna powie-
dzieé, ze dziatalnosé terrorystéw stworzyta dodatkowq bariere wejécia na rynek
tego regionu, a dla wielu przedsiebiorcéw mogta by¢ bodzcem do przeniesienia firm
w inne rejony kraju.

Niezwykle ciekawe badania na temat ekonomicznych konsekwencji dziatalnosci
ETA przeprowadzili Alberto Abadie i Javie Gardeazabal®®. Ponizej znajduje sie krétkie
streszczenie ich pracy.

Jeszcze na poczqgtku lat siedemdziesigtych Kraj Baskéw zajmowat trzecie miejsce
wéréd regionéw Hiszpanii pod wzgledem dochodu przypadajgcego na jednego miesz-
kanca. Po trzydziestu latach znajdowat sie juz na miejscu széstym. Owe trzydziesci lat
zawiera w sobie okres zaostrzenia dziatafd ETA (w sumie ponad 800 ofiar $miertel-
nych). | choé trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ze za spowolnienie rozwoju gospodar-
czego odpowiadajq wytgcznie terrorysci, to réwnie trudno jest wskazaé inne czynniki
moggqce sie do tego przyczynic.

Badanie rozwoju Kraju Baskéw od lat szescdziesigtych pozwala na analize dziatan
ugrupowania terrorystycznego i skutkéw ekonomicznych: gtéwnie dzieki ograniczeniu
dziatalnosci ETA do okreslonego obszaru i mozliwosci poréwnania go z innymi regio-
nami Hiszpanii.

Wiele badan wskazuje negatywny wptyw niestabilnej sytuacji politycznej i spo-
tecznej na wielkosé inwestycji i oszczednosci, na spowolnienie wzrostu gospodar-
czego®®. Wykorzystujqc wnioski z tych prac, mozna wskazaé potqczenie miedzy inten-
sywnosciq dziatan terrorystow a rozwojem gospodarczym, wtasnie chociazby poprzez
ich wptyw na sytuacje polityczng, a nie tylko bezposrednie koszty ekonomiczne, ktére
mozna przypisa¢ do poszczegdlnych atakéw terrorystycznych.

Kraj Baskéw w latach sze$édziesiatych przed dziatalnoscig ETA

Analizujgc dane statystyczne dotyczqce Hiszpanii, mozna zauwazyé, ze Kraj Bo-
skéw byt w latach szesédziesigtych zesztego wieku regionem lepiej rozwinietym go-
spodarczo niz reszta kraju. Charakteryzowat sie wyzszym realnym PKB per capita,
wyzszym wskaznikiem inwestycji (catkowite inwestycje/PKB) i o wiele wigkszg ge-
stosciq zaludnienia. Widaé réwniez duzq réznice w udziale poszczegdlnych sektoréw
w tqcznej produkeji - znaczgco mniejszy udziat rolnictwa i niemal dwukrotnie wiekszy
udziat przemystu. Nie bez znaczenia sq tez réznice pomiedzy poziomem wyksztat-
cenia mieszkancéw Kraju Baskédw a mieszkancami pozostate] czesci Hiszpanii: zdecy-
dowanie mniejszy udziat analfabetéw, wiekszy udziat 0séb z ukonczong szkotq sredniq
lub wyksztatceniem wyzszym.
Doktadne dane przedstawia tabela 1.

* A. Abadie, J. Gardeazabal, The Economic Costs of Conflict: a Case-Control Study for the Basque Country, NBER Work-
ing Paper 8478.

* A. Alesing, R. Perotti, Income distribution, Political Instability and Investment, ,European Economic Review” 1996, t. 40,
s. 1203-1228; Y.P. Venieris, D.K. Gupta, Income Distribution and Sociopolitical Instability as Determinants of Savings:
A Cross-Sectional Model, ,Journal of Political Economy” 1986, t. 94(4), s. 873-883; R.J. Barro, Economic Growth in a
Cross Section of Countries, ,Quarterly Journal of Economics” May 1991, t. 106(2), s. 407-443; P. Mauro, Corruption
and Growth, ,Quarterly Journal of Economics” 1995, t. 110(3), s. 681-712.
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Tabela 1. Sytuacja w Kraju Baskéw przed wzmozong dziatalnosciq terrorystow

Kraj Baskéw | Hiszpania | Wskaznik syntetyczny
Realny PKB 5285,46 3633,25 5270,80
Inwestycje brutto/ PKB 54,65 21,79 21,58
Liczba 0séb na 1 km? 246,89 66,34 196,28
Udziat poszczegdlnych sektoréw
w produkgji (%)
Rolnictwo, rybotéwstwo 6,84 16,34 6,18
Energetyka 4,11 4,32 2,76
Przemyst 45,08 26,60 37,64
Budownictwo 6,15 7,25 6,96
Ustugi komercyjne 33,75 38,53 41,10
Ustugi niekomercyjne 4,07 6,97 537
Kapitat ludzki (%)
Analfabeci 3,32 11,66 7,65
Wyksztatcenie podstawowe 85,97 80,15 82,33
Wyksztatcenie Srednie 7,46 5,49 6,92
Wyksztatcenie wyzsze 3,26 2,70 3,10

Duze réznice w poziomie rozwoju gospodarczego dla Kraju Baskéw i sredniej dla
Hiszpanii nie pozwalajq stosowad prostej analogii z innymi regionami. Zamiast tego
autorzy badan Alberto Abadie i Javie Gardeazabal wykorzystali skonstruowany przez
siebie ,syntetyczny” region przypominajqcy Kraj Baskow przed rozpoczeciem dziatal-
nosci ETA. Zostat on oparty na sredniej wazonej wybranych wskaznikéw ekonomicz-
nych pozostatych regionéw Hiszpanii. Zmienne dla ,syntetycznego” regionu zawiera
trzecia kolumna tabeli 1.

Autorzy stwierdzajq, ze wskazniki ekonomiczne dla Kraju Baskéw i wskaznika synte-
tycznego wykazujq podobny przebieg do 1975 r. Po tym roku warto$é PKB per capita
dla Kraju Baskéw oscyluje okoto 12% ponizej analogicznej ,syntetycznej” zmiennej.
Réznica ta nieco sie zmniejsza - to 8-9% po roku 1995. Srednio dla lat osiemdziesig-
tych i dziewieddziesigtych réznica ta wynosi 10%.

Dodatkowo autorzy przesledzili wptyw wiekszych atakéw ETA na produkcje. Dane
wskazujqg, ze po kazdym z nich (z pewnym opéznieniem) réznica miedzy PKB per ca-
pita dla Kraju Baskéw a regionem ,syntetycznym” zwiekszata sie na korzysé tego dru-
giego. Wyniki te mozna odczytaé jako potwierdzenie wptywu atakéw terrorystycz-
nych na rozwdj Kraju Baskéw: kazda wieksza akcja w pewnym sensie wyhamowywata
tempo wzrostu gospodarczego.

Drugim badaniem, jakiego dokonali autorzy, byta analiza kurséw akgeji hiszpan-
skich firm na gietdzie. Wraz z analitykami gietdowymi podzielono spétki na te zwig-
zane z Krajem Baskéw (majqce siedzibe na jego terenie i prowadzqgce tam wigkszosé
intereséw) oraz na spétki dziatajgce poza tym obszarem, a nastepnie skonstruowano
z nich dwa oddzielne portfele inwestycyjne.



Ewolucja ugrupowan terrorystycznych

Zaktadajgce, ze rynki finansowe sq efektywne®’, powinnismy dostrzec wyrazny
wplyw zawieszenia broni przez ETA (1998-1999) na kursy akcji pierwszego portfela
inwestycyjnego (sktadajgcego sie ze spdtek zwigzanych z Krajem Baskéw). Ich noto-
wania powinny poprawi¢ sie w stosunku do reszty rynku, a takze w stosunku do dru-
giego portfela (spétki nieprowadzqgce dziatalnosci w Kraju Baskéw).

Dane empiryczne potwierdzajq te przypuszczenia: w czasie zawieszenia broni
(a doktadniej od momentu uwiarygodnienia sie zawieszenia broni) stopa zwrotu
z portfela pierwszego jest wieksza od stopy zwrotu z drugiego portfela. Stopa zwrotu
zaczyna spadaé, gdy rzqd przyznaje, ze negocjacje z ETA utkwity w martwym punkcie
i mocno reaguje na pierwsze akcje terrorystyczne ETA.

Przytoczone badania pokazujg, ze dziatalnosé terrorystyczna moze mieé duzy
wpltyw na rozwdj gospodarczy. Gdyby nie dziatalnosé ETA, Kraj Baskéw z duzym praw-
dopodobiefistwem bytby lepiej rozwiniety pod wzgledem gospodarczym. Na pod-
stawie pracy Alberto Abadie’ego i Javie Gardeazabala mozna stwierdzié, ze dziatal-
noé¢ ETA miata wptyw nie tylko na rozwéj regionu, lecz réwniez na rynki finansowe
i stopy zwrotu z akcji firm dziatajgcych w Kraju Baskéw.

Nalezy pamietad, ze powyzszy krétki opis wptywu ETA na gospodarke traktuje
problem wybidrczo. Nie uwzgledniono w nim chociazby udziatu ETA i powigzanych
z nig podmiotéw gospodarczych w obrocie handlowym i produkgji, wptywu niele-
galnego finansowania na sektor bankowy. Doktadniejsza analiza mogtaby wykazaé
o wiele wieksze powigzanie rozwoju gospodarczego Kraju Baskow z terrorystami.

Patrzqgc na powyzszy opis, nie mozna jednak wyciggaé wniosku, ze grupy terrory-
styczne zawsze majq negatywny wptyw na rozwdj gospodarczy terytorium, na ktérym
dziatajg. Odwrotnym przyktadem jest Sendero Luminoso, ktérej obecnosé przyczynita
sie do wzrostu gospodarczego i poprawy warunkéw zycia ludnoéci zamieszkujgcej
kontrolowane przez nie terytorium. ETA, mimo ze walczyta o niepodlegtosé Kraju Bo-
skéw, traktowata je jak terytorium do tupienia i rabunkowej gospodarki, co w efekcie
odbito sie negatywnie na calym regionie i z pewnoscig nie wptyneto na wzrost po-
parcia dla tej organizacji.

Sendero Luminoso, podobnie jak FARC to przyktady ugrupowar terrorystycz-
nych, ktére osiqgnety samowystarczalno$¢ finansowq dzieki sprzymierzeniu z prze-
mystem narkotykowym. Dzieki bojowemu wyszkoleniu i doswiadczeniu zdobytym
w walce terrorysci oferowali handlarzom i producentom narkotykéw ochrone. Obej-
mowata ona zaréwno transport narkotykdw, ich produkcje, oraz ochrone ,narkoty-
kowych baronéw”. Wraz z rozwojem ugrupowan, udawato im sie kontrolowaé coraz
wiece]j elementéw narkotykowego $wiata: transport, produkcje i zwigzane z nim trans-
akcje finansowe. Ich dziatalnosé przestata ograniczaé sie jedynie do ochrony tancucha
logistycznego, ale rowniez stad sie jego ogniwem. Na szczescie dla terrorystéw rynek
handlu narkotykami ulegt szybkiemu rozwojowi, generujqc dla jego graczy pokazne
sumy pieniedzy. Biorgc w nim czynny udzial, ugrupowania terrorystyczne osiggnety
przychody przekraczajqce ich potrzeby zwigzane z dziatalnosciq terrorystyczng.

Zasieg dziatan ugrupowan terrorystycznych czesto wykraczat poza obszar kraju,
w ktérym sie znajdowaty, lub na ktérego terytorium prowadzity walke. Byto to zwig-

37 W ekonomii i teorii finanséw jest to bardzo wazne zatozenie. Jedng z najwazniejszych rdl rynku finansowego, np. gietdy,
jest wycena, czyli ustalenie wartosci aktywdw, w tym wypadku akeji. Efektywne rynki to takie, na ktérych warto$é akty-
wéw zostata ustalona z wykorzystaniem wszystkich dostepnych informacii.
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zane z poszukiwaniem nowych zrédet finansowania, tworzeniem sojuszy i podejmowa-
niem wspdtpracy z innymi terrorystami, a takze z rozszerzaniem pola walki. Pionierem
na tym polu byta Organizacja Wyzwolenia Palestyny i zrzeszane przez niq ugrupo-
wania. Jako pierwsza wyszta poza Palestyne, porywajqc samolot izraelskich linii lotni-
czych w 1968 r. Organizujgc porwania i inne miedzynarodowe ataki po 1968 r., OWP
zwrécita uwage reszty $wiata na los Palestyriczykéw?®, dzigki czemu Jasir Arafat mégt
wystgpi¢ na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Sama OWP, mimo jej niejasnego
statusu zaczeta nawigzywad stosunki dyplomatyczne z innymi padstwami®®. Jej suk-
cesy przyczynity sie rowniez do wzrostu jej popularnosci, a co za tym idzie wiekszej re-
krutacji nowych ochotnikéw*. Wraz z przybywaniem nowych rekrutéw OWP zaczeta
sie dynamicznie rozwijac.

Jednym z czynnikéw sprzyjajacych umiedzynarodowieniu terroryzmu byt postep
techniczny w dziedzinie komunikacji i podrézowania. Poczqwszy od lat szeéédziesig-
tych, tatwiej byto przemieszczaé sie miedzy krajami, a nawet kontynentami, zas ciggte
udoskonalanie efektywnosci Srodkéw przekazu pozwolito efektywniej dotrzeé do duzej
publicznosci.

Palestyfnczycy stali sie inspiracjq dla innych ugrupowan terrorystycznych, ktére
cheqc osiggngé podobne sukcesy, nasladowaty ich sposob dziatania i organizacji. Na-
lezeli do nich Ormianie (Tajna Armia Wyzwolenia Armenii i Oddzialy Zadoséuczy-
nienia za Ludobdjstwo Ormian)*' czy Kurdowie®?.

Jednak najwazniejsza rola OWP w umiedzynaradawianiu terroryzmu wigzata sie
ze wspdtpracq z innymi ugrupowaniami dziatajgcymi na catym $wiecie. Dysponujqc
Swietnie wyszkolonymi terrorystami i ogromnym doswiadczeniem w prowadzeniu
dziatan terrorystycznych, OWP zaczeta swojq wiedze eksportowad. Jej obozy szkole-
niowe zostaly otwarte dla zagranicznych wspéttowarzyszy, o czym byta juz mowa po-
wyzej. Po szkoleniu OWP oferowata pomoc: zaréwno logistyczng, doradczg, jak i mo-
terialng, w postaci dostaw broni. Bez tej pomocy wiele grup europejskich nie miatoby
szans przetrwad®.

W 1985 r. RAF postanowita potqczy¢ sity z francuskg Action Directe, aby wspdlnie
stworzy¢ ,antyimperialistyczny front zachodnioeuropejskich partyzantéw”. Do so-
juszu miaty przystgpi¢ rowniez Czerwone Brygady (Wtochy) i Komérki Komunistycz-
nych Kombatantéw (Belgia). Inicjatywa ta zakonczyta sie jednak fiaskiem. Po dwéch
latach bezowocnych préb przygotowania i przeprowadzenia kampanii ,euroterro-
ryzmu” w koncu sie rozpadta.

Proby nawigzania miedzynarodowej wspdtpracy przez ugrupowania terrory-
styczne nie ograniczaly sie tylko do wspélnego planowania kampanii terrorystycz-
nych, obejmowaty réwniez inne dziedziny: przede wszystkim wspdtprace ekonomiczng

% A.P. Schmid, J. De Graaf, Violence as Communication: Insurgent Terrorism and the Western News Media, London 1982;
P. Taylor, States of Terror: Democracy and Political Violence, London 1993; Ch. Dobson, R. Payne, The Carlos Complex:
A Study in Terror, London 1978.

% J.F. Cooley, Green March, Black September: The Story of Palestinian Arabs, London 1973.

4 A.P. Schmid , J. De Graaf, Violence as Communication..., op. cit..

1 Wywiad z ASALA, ,Panorama Magazine” 1.09.1980 (Mediolan).

2 The Palestinian of the 1990’s | ,Foreign Report” 2.04.1992, nr 2202 (London).
* D. Th. Schiller, From A National to an International Response, [w:] Combating Terrorists: Democratic Responses to Poli-
tical Violence, red. H.H. Tucker, New York.
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i organizacyjng. W 1972 r. w Libanie George Habash byt gospodarzem pierwszego
miedzynarodowego spotkania terrorystéw majgcego na celu doprowadzenie do po-
wstania wspélnego miedzynarodowego frontu walki z zachodem i syjonizmem®*. Przy-
byli przedstawiciele Japonskiej Armii Czerwonej, Iranskiego Frontu Wyzwolenia, IRA,
BaderMeinhof i innych. Owocem spotkania byto ustanowienie wspétpracy finansowe;j,
postanowienia o wymianie informacji, dzieleniu sie kryjéwkami i tzw. ,bezpiecznymi
miejscami”, wspdlnym zakupie broni i szkoleniu terrorystéw. Jednym z przyktadéw re-
alizagji tych postanowien byt przemyt broni z Bliskiego Wschodu do Europy, ktérym
parali sie cztonkowie Czerwonych Brygad (wykorzystywano do tego niewielkie jachty
i dtugie, trudne do skontrolowania wybrzeze Wtoch). Brof nastepnie byta odsprzeda-
wana innym ugrupowaniom (IRA, ETA, grupy niemieckie®).

Jednym z najczesciej stosowanych sposobdéw umiedzynarodowienia dziatalnosci
jest eksport produktu. Nie wymaga tak duzych naktadéw inwestycyjnych, jak otwarcie
filii czy zagranicznych oddziatéw. Aby zwiekszy¢ terytorium sprzedazy, wystarczy zno-
lez¢ na rynku zagranicznym partnera, ktéry chce wspdtpracowaé. Jesli popatrzeé na
terroryzm oczami cynicznego marketingu, okaze sie, ze jeden produkt stat sie istnym
,szlagierem eksportowym”. Mowa o samobdjczych zamachach. Idea poswiecenia
wtasnego zycia dla partii, religii i wodza zostata wskrzeszona przez Chomeiniego pod-
czas wojny z Irakiem. Jednak strategia zamachéw samobdjczych zostata opracowana
i doskonalona przez Hezbollah. Produkt okazat sie nie tylko innowacyjny, ale i bardzo
skuteczny. Ataki przeprowadzone w 1982 r. i 1983 r. na koszary wojsk amerykan-
skich i francuskich, jesli nie doprowadzily, to w znacznym stopniu przyczynily sie do
ich wycofania z Libanu. Wyréznity réwniez Hezbollah poséréd wielu innych zbrojnych
ugrupowan, dziatajgcych w tym czasie na terytorium Libanu (nie tylko samo wykorzy-
stywanie samobdjstw, lecz réwniez przyznanie statusu meczennika i bohatera zama-
chowcowi i jego rodzinie, oraz zapewnienie im bezpieczenstwa ekonomicznego). Za-
machy samobdjcze pojawily sie nie tylko w Libanie i Palestynie, takze na Sri Lance,
w Turcji, Kaszmirze, Czeczenii, Iraku, by w koficu w wykonaniu zamachowcow Al-Kaidy
oderwad sie od granic panstwowych.

Eksportem zostata objeta nie tylko techniczna strona zamachéw: instruktaz, jak no-
lezy je przygotowaé od strony logistycznej i technicznej, ale réwniez odpowiednia po-
stawa zamachowca samobdjcy. Tak jak niewiele jest srodkéw mogqcych powstrzymaé
osobe zdeterminowang, by odebraé zycie sobie i innym, tak nie ma zadnego sposobu,
by jq do tego zmusié.

Wraz ze wzrostem znaczenia Al-Kaidy na arenie miedzynarodowej terroryzm
wszedt w nowq faze rozwoju. Dotychczas ugrupowania walczyly o konkretng sprawe,
np. uzyskanie niepodlegtosci czy zniszczenie konkretnego wroga. Organizacja Wyzwo-
lenia Palestyny walczyta o wolng Palestyne, IRA o niezalezng Irlandie, Weather Un-
derground o wycofanie wojsk amerykanskich z Wietnamu. Jesli zasieg ich dziatan
wykraczat poza rejon zainteresowania (jak miato to miejsce chociazby w przypadku
OWP), dziato sie to z bardzo konkretnej przyczyny (np. w celu zwrécenia uwagi i wzbu-
dzenia zainteresowania spotecznosci miedzynarodowej). Al-Kaida jako pierwsza ode-
rwata walke terrorystyczng od konkretnego miejsca: nie walczy z konkretnym wrogiem

* N.C. Livingstone, D. Halevy, Inside the PLO, op. cit; C. Sterling, The Terror Network. The Secrt War of International Ter-
rorism, London 1991.

4 Ibidem.
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(wskazanym rzqdem) o konkretng sprawe (np. uzyskanie niepodlegtosci konkretnego
kraju). Jesli traktowad bin Ladena jako nastepce arabskich terrorystdw, to trzeba zo-
uwazyé, ze poszedt on o krok dalej: nie ogranicza sie do zwalczania Izraela i wyco-
fania izraelskich wojsk z obszaréw Palestyny. Oczywiscie bin Laden jest przeciw Izro-
elowi, ale réwnoczeénie sprzeciwia sie obecnosci wojsk amerykanskich w Iraku, czy
w ogble na ziemiach arabskich i w zwigzku z tym nawotuje do atakéw zaréwno na zot-
nierzy, jak i cywili, krytykuje rzqdy Egiptu i Arabii Saudyjskiej za to, ze nie wprowadzity
jego zdaniem prawdziwego prawa opartego na religii. Walka Al-Kaidy ma charakter
globalny i jest podporzqdkowana celom strategicznym. Moze uderzyé w rzqd USA,
z drugiej strony jej celem moze sie staé rodzina krélewska Arabii Saudyjskiej pote-
piana za zbytniq wspdtprace z ,niewiernymi”.

Skala i obszar, na jakim funkcjonujq terrorysci Al-Kaidy, jest znacznie wiekszy
nawet od obszaru, na ktérym mozna byto spotkaé ludzi zwigzanych z OWP. Mam-
douh Mahmud Salim, jeden z wyzszych rangq cztonkéw tego ugrupowania w latach
dziewiec¢dziesigtych byt w Turgji, Dubaju, Azerbejdzanie, Afganistanie, Pakistanie, Su-
danie, Malezji, Filipinach i Chinach, zostat za$ aresztowany w Niemczech®®: zupetnie
jak cztonek zarzqdu duzej globalnej firmy. Utworzenie doktadnej listy krajéw, w kté-
rych dziata Al-Kaida, jest prawdopodobnie niemozliwe, jednak to, co juz o niej wiemy,
pozwala zaliczyé jq do globalnych organizacji. Dowody wskazujqg, ze jest lub byta
obecna w Sudanie, Egipcie, Arabii Saudyjskiej, Jemenie, Somalii, Afganistanie, Paki-
stanie, Bosni, Chorwagji, Albanii, Algierii, Tunezji, Libanie, Filipinach, Tadzykistanie,
Azerbejdzanie, Kenii, Tanzanii, Indiach (Kaszmir), Czeczenii*’. Cztonkowie Al-Kaidy po-
nadto byli aresztowani w Wielkiej Brytanii, Whoszech i Syrii*?, za$ widziani w Ugan-
dzie, Wybrzezu Kosci Stoniowej, Senegalu, Mozambiku, Liberii, Togo i Ganie®. Lista ta
na pewno nie jest kompletna. Sami terrorysci zrzeszeni w Al-Kaidzie tworzq wielonao-
rodowq mozaike: sq wséréd nich Jordanczycy, Turcy, Palestynczycy, Irakijczycy, Saudyj-
czycy, Sudanczycy, Marokanczycy, Omanie, Tunezyjczycy, Tanzafnczycy, Hindusi, Fili-
pifczycy, Czeczeni, Uzbecy, Chificzycy, Niemcy, Szwedzi, Francuzi, Amerykanie®.

Terroryzm po drugiej wojnie swiatowej ewoluowat. Ugrupowania usamodzielnity
sie finansowo, czesé z nich zaczeta prowadzié¢ dziatalnosé miedzynarodowgq, ostatnio
zmieniajqcq sie w globalng. W tym czasie dokonat sie jeszcze jeden, bardzo istotny
proces: instytucjonalizacja. Niektére ugrupowania terrorystyczne przestaty by¢ juz
tylko grupkami ludzi stosujgcymi przemoc, by osiggngé zamierzony cel. Wspomniany
juz wezesniej Sendero Luminoso, rozwingt sie i przejat kontrole nad pewnym teryto-
rium. Spowodowat odciecie tego obszaru od reszty kraju i praktycznie zniesienie kon-
troli rzqdu. Sprawowat tam niepodzielng wtadze, stanowigc wiasne porzqdki i wpro-
wadzajqc whasne przepisy, ktérych mieszkaricy musieli przestrzegad. Swietlisty Szlak
dysponowat armiq chronigcq interesy ugrupowania i mieszkaficéw. Na kontrolo-
wanym terytorium wiasciwie przejqt role pafstwa.

* Anon, Through Our Enomies Eyes, Washington 2002.

4 USA v Usama bin Laden, S (6) 98 Cr. 1023 (SDNY), Indictment, p. 6.

8 G. Tremlett, Spanish Police Arrest bin Laden Suspect, ,The Guardian” (u.k.) 23.06.2001.

4 A. Causholli, Member of Jihad Dies in Shootout with Police, ,Associated Press” 23.10.1998.
%0 P.L. Bergen, Holy War Inc., Free Press 2002.
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Organizacja Wyzwolenia Palestyny byta finansowana z pomocy dwéch budzetéw:
jawnego oraz wzbudzajgcego kontrowersje i ciekawo$¢ tajnego budzetu przewodni-
czqcego, Jasira Arafata. Wszystkie dziatania OWP byty finansowane przez Palestynski
Fundusz Narodowy (Palestinian National Fund, PNF), ktéry zasilat fundusz jawny. Zo-
stat on stworzony w 1964 r. w celu finansowania OWP, a jego konta byly zasilane
przez rzqdy panstw arabskich. Polityka inwestycyjna prowadzona przez PNF dopro-
wadzita do jego finansowej samowystarczalnosci. W potowie lat osiemdziesigtych
zarzqdzat on aktywami o wartoéci przekraczajgcej 6 miliardéw USD. Drugim finan-
sowym filarem OWP byto PWA (Palestinian Welfare Association), zatozona przez kilku
bogatych Palestynczykéw. PWA zbierata datki od 0séb indywidualnych i przekazywata
je organizacjom dobroczynnym rozsianym po okupowanym terytorium.

OWP uczestniczyta w nielegalnych transakcjach gospodarczych. Wplywy z ich
tytutu oraz wszelkie inne przychody zwiqzane z dziataniami terrorystycznymi byty
przesytane na tajne konta kontrolowane przez Arafata i utrzymywane w najwiekszej
tajemnicy. Mozna jedynie przypuszczaé, ze fundusze te byty wykorzystywane do finan-
sowania terrorystycznej czesci funkcjonowania OWP: np. zakupu broni czy przygoto-
wywania zamachdéw. Siegano po nie réwniez w sytuacjach wyjgtkowych, np. ewakuacji
OWP z Libanu. Wedtug CIA®" do poczqtku lat dziewieédziesigtych OWP dysponowata
majgtkiem o szacunkowej wartosci od 8 do 14 miliardéw USD. Dla poréwnania PKB
Bahrajnu wynosit 6 miliardéw USD, Jordanii 10,6 mld USD, Jemenu 6,5 min USD.

Niezaleznos¢ finansowa daje ugrupowaniom terrorystycznym nowe mozliwosci
rozwoju, a przywdédcom mozliwoé¢ realizacji swoich ambicji, w tym politycznych. Przy-
ktadem moze byé poparcie Jasira Arafata dla Saddama Husajna na poczgtku wojny
w Zatoce Perskiej. Warto przypomnieé, ze stanowisko wszystkich panstw arabskich,
w tym zatozycieli i dtugoletnich sponsoréw OWP, byto odwrotne. Arafat jednak juz od
nich nie zalezat i mégt sobie pozwolié¢ na manifestacje niezaleznosci.

Jednym z najczesciej wykorzystywanych przez ugrupowania terrorystyczne zrodet
dochodu dziatajgeych na okreslonym obszarze jest naktadanie na jego mieszkancéw
réznego rodzaju podatkéw. Tak byto np. w sytuacji ETA, opisywanej wczesniej, jak
i w przypadku OWP. Poswiecmy teraz troche miejsca temu drugiemu. Najwazniej-
szym byt ,podatek wyzwoleficzy” w wysokosci 5-6% ptacony przez wszystkich Pale-
stynczykéw niezaleznie od miejsca zamieszkania. Podatki ptacone przez osoby pry-
watne i firmy stanowity 5-6% przychodéw OWP>2,

Bardzo waznq role w rozwoju autonomii palestynskiej i samego OWP odegrata
organizacja o nazwie SAMED. Jej gtéwnym zadaniem byto doprowadzenie do finan-
sowej niezaleznosci OWP od jej sponsoréw. Juz w latach siedemdziesigtych SAMED
aktywnie uczestniczyta w organizowaniu palestynskiego para-panstwa na terytorium
Libanu, organizujgc proces osiedlania sie palestynskich uchodzcéw. Na terytoriach
,oczyszczonych” z chrzescijanskich osadnikéw pojawiata sie SAMED, zaktadajqce nie-
zbedngq infrastrukture ekonomiczng: otwierano warsztaty dajgce mieszkancom prace,
a wytwarzajqce ubrania, koce, wyroby z metalu i wetny niezbedne wojownikom OWP,
W 1973 r. SAMED przeszta gruntownq reorganizacje i zostata podzielona na cztery

®' N.C. Livingstone, D. Halevy, Inside the PLO, op. cit.
2 Spectrum: International Terror Incorporated, ,The Times” 9.12.1985.
% N.C. Livingstone, D. Halevy, Inside the PLO, op. cit.
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dzialy: przemystowy, informacyjny (zajmujqcy sie prasq i filmem), rolniczy i handlu.
Postawiono przed nig nastepujqce zadania: szkolenia Palestynczykéw i umozliwienia
im znalezienia pracy oraz dostarczenia palestyniskiej populacji niezbednych towaréw
po przystepnych cenach. tatwo zaobserwowad, jak w trakcie spetniania misji SAMED
zmienia sie z instytucji spotecznej w nowoczesng organizacje ekonomiczng. Najlepiej
pokazuje to zmiana struktury produkgji: na poczqtku nastawionej przede wszystkim
na szycie munduréw i pozostatych ubran dla OWP, z czasem wiqczajqcej do oferty
produkty na eksport. W 1981 r. sprzedano za granice 100 000 koszul i 50 000 spodni
do Zwiqzku Radzieckiego®. W tymze roku zakupy od Organizacji Wyzwolenia Pale-
styny stanowity 35% sprzedazy SAMED-u. 8% produkcji sprzedawano w Libanie, 30%
w innych panstwach arabskich, zas 27% w pozostatych czesciach éwiata. W przed-
dzien izraelskiej inwazji na Liban dziat przemystowy SAMED notowat obroty okoto
18 milionéw USD>>. W 1981 r. Samed zatrudniat na state ponad 5000 pracownikéw
w Libanie, 200 w Syrii i 1800 w Afryce. Dodatkowo okoto 6000 0séb znalazto czasowe
zatrudnienie w Libanie, zas ponad 12 000 przeszto réznego rodzaju kursy i szkolenia
umozliwiajqce im otwarcie wtasnej dziatalnosci gospodarczej*®. Organizacja prowa-
dzita okoto 46 fabryk zlokalizowanych w Libanie i pie¢ w Syrii: przynajmniej po jednej
w kazdym z obozéw dla uchodzcéw. System wynagrodzer obejmowat dodatki dla zon
i dzieci, premie za wydajnoéé oraz ubezpieczenia zdrowotne® .

Najwazniejszym zadaniem dziatu rolniczego byto zapewnienie Palestyfnczykom je-
dzeniaq, dlatego tez od samego poczqtku prowadzit on farmy, na ktérych hodowano
bydto i dréb. Na poczgtku lat osiemdziesigtych ta czes¢ Samedu przynosita rocznie
$rednio 16 milionéw USD przychodu. Otwarto rowniez oddziaty w kilku panstwach
afrykanskich: w Sudanie, Somalii i Ugandzie. Dziat rolny musiat radzi¢ sobie z powaz-
nymi trudnosciami ze strony lzraela, ktéry starat sie nie dopusci¢ do rozwoju pale-
stynskiej gospodarki. Racjonowano wode niezbedng do produkgji rolnej, zabroniono
eksportu palestynskich produktéw rolnych na terytorium lzraela (podczas, gdy dobra
izraelskie nie tylko byty powszechnie dostepne, lecz byly réwniez zwolnione z podatku).
Aby obejsé te bariery, Samed organizowat skomplikowane transakcje eksportowe i im-
portowe™,

W 1982 r. |zrael, chcqc powstrzymaé palestyniskich bojownikéw atakujgeych z tery-
torium Libanu, dokonat inwazji na to panstwo. Ocenia sig, ze straty Samedu w wyniku
tej operacji siegnety 17 milionéw USD, co nie jest kwotq zbyt wysokq, biorgc pod
uwage skale dziatalnosci tej organizacji. Wysoka dywersyfikacja inwestycji i rozpro-
szenie geograficzne fabryk pozwolito na szybkie odrobienie strat spowodowanych in-
wazjq: fabryki i inwestycje znajdowaly sie w ponad 30 krajach na Srodkowym Wscho-
dzie, w Afryce, Europie Wschodniej i Ameryce tacifiskiej, gdzie tqcznie pracowato
12 000 ludzi. Juz w 1986 r. przychéd wynidst 39 min USD (o 6 mniej nizw 1982 r.

% Ch. Rubenberg, The Palestine Liberation Organization, its Institutional Structure, Belmont MA 1983.
% J. Adams, The Financing of Terror, op. cit., s. 89.

%6 Ibidem, s. 88.

57 Ibidem, s. 28.

%% Ibidem, s. 33.

% Ch. Rubenberg, The Palestine Liberation Organization..., op. cit.
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przed inwazjq), a w 1989 r. osiggnat poziom 70 min USD®°. Wartosé wszystkich inwe-
stycji w tym czasie ocenia sie na 50 min USD®".

Patrzqgc na dziatalnosé OWP w Palestynie i innych terytoriach zamieszkiwanych
przez Palestyfczykéw, widzimy ugrupowanie, ktére kontroluje pewien obszar, jest
w stanie broni¢ go przy pomocy wtasnej armii. Ponadto owa armia jest jedynq liczgeq
sie sitq militarng na terenie: nowi, nieproszeni przybysze sq zwalczani niczym wro-
gowie. Nalezy jeszcze dodaé, ze bojownicy OWP nie tylko chroniq przed zewnetrznym
wrogiem, lecz dbajq réwniez o porzqdek wewnetrzny. Ugrupowanie naktada na
mieszkancoéw (i nie tylko) podatki, prowadzi dziatalnosé gospodarczqg. Obok niej pro-
wadzi réwniez polityke spoteczng (zajmuje sie edukacjq, opiekq zdrowotng, zapewnia
infrastrukture techniczng dla firm i oséb indywidualnych). Aby byto to mozliwe, OWP
musiata stworzy¢ struktury biurokratyczne, podobne do ministerstw (trapione przez
takie same problemy: nadmierng biurokratyzacje czy szerzqcq sie korupcje), z jakimi
walczq administracje publiczne na catym swiecie. OWP posiada réwniez centralng in-
stytucje finansowq, przypominajqcq bank centralny.

Biorgc pod uwage powyzsze cechy, mozna dojs¢ do wniosku, ze OWP oraz inne po-
dobne do niej podmioty przeszly dtugq droge od ugrupowarn terrorystycznych, na po-
czqtku w duzej mierze istniejqcych dzieki sponsorom, az do form przypominajgcych
panstwo. Aby sprawdzi¢ zasadnoéé takiego twierdzenia, nalezy ustali¢, czym jest pan-
stwo i jakie podmioty mogq nim byé. Wedtug encyklopedii powszechnej PWN®2, pan-
stwo to ,wieloznaczny termin odnoszqcy sie do: 1) struktury organizacyjnej spoteczen-
stwa, porzqdkujqcejza pomocq aparatu adm. dziatania jednostek i grup na podstawie
norm przez siebie ustalanych; 2) organizacji grupy spotecznej zajmujqcej pewne te-
rytorium z wtadzq suwerenng na czele, zwigzku politycznego, w ktérym wtadza pro-
womocna korzysta ze ,Srodkéw panowania nad ludzmi” (M. Weber), lub ,korporacji
terytorialnej wyposazonej w bezposredniq, samorodng wtadze zwierzchniczq” oraz
osobowos$é prawng (G. Jellinek). W obu ujeciach, podobnie jak w tym, w ktorym eks-
ponuje sie ,gwarancyjny” charakter panstwa, jako 3) struktury powotanej do ochrony
uprawnien jednostek, odréznia sie panstwo od spoteczenstwa; inne znaczenie majq
okreslenia panstwa jako 4) ,aktualizacji idei etycznej” (G.W.F. Hegel) lub 5) porzqgdku
prawnego, bedqcego strukturg normatywnq, ktorej organami sq zaréwno instytucje
wtadcze, jak i obywatele (H. Kelsen). Niezaleznie od réznic okreslen, panstwu przy-
pisuje sie zwykle nie tylko podmiotowos¢ w stosunkach z innymi panstwami (istotng
w prawie miedzynar. publ.), zwigzanq z niezaleznosciq od innych panstw i organizacji
ponadpanstwowych (suwerenno$é zewnetrzna), ale takze wytqcznoéé w zakresie sto-
nowienia prawa i legitymizowanego stosowania przymusu (suwerennos¢ wewnetrzna),
realizowanq niekiedy przez jeden organ (suwerenno$¢ organu)”.

Z kolei w literaturze dotyczqgcej prawa miedzynarodowego wymienia sie trzy ele-
menty konieczne dla powstania i istnienia panstwa: ludno$é, terytorium i wtadze naj-
wyzszq®.

% N.C. Livingstone, D. Halevy, Inside the PLO, op. cit., s. 175.
81 Ibidem, s. 176.
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Niektérzy badacze zwracajq jednak uwage na to, ze wspdtczesne panstwo czesto
definiowane jest na kilka innych sposobéw®. Najczesciej wystepujqce czesci sktadowe
tych definicji to: porzqdek prawny, jednostka etnokulturowa, jednostka funkcjonalna,
jednostka majgca monopol na srodki przymusu (stosowanie przemocy), proces podej-
mowania decyzji oparty na publicznej biurokracji, wtadza wykonawcza (np. prezydent
lub premier rzqdu), jednostka suwerenna.

Dobrym podsumowaniem jest dziewie¢ cech wspdfczesnego panstwa wymienio-
nych przez Christophera Piersona®. Sq to: monopol na stosowanie przemocy, teryto-
rium, system podatkowy, publiczna biurokracja, suwerennos$é, konstytucyjnosé, rzqdy
prawa, nieosobowa wtadza, legitymizacja wtadzy i obywatelstwa.

Ugrupowania terrorystyczne nie posiadajg wszystkich cech panstwa, trudno wiec
jednoznacznie stwierdzi¢, ze na koncu swej ewolugji sie nimi staly. Réwnoczesénie na-
lezy zauwazyé, ze niektére z nich charakteryzujq sie przynajmniej czesciq cech wymie-
nionych przez Piersona: majg monopol na stosowanie przemocy na terytorium, ktére
kontrolujq, pobierajg podatki, a do zarzqdzania rozwijajq biurokracje. Wspétczesne
ugrupowania terrorystyczne nie sq rzqdami, ale tez i z drugiej strony trudno wykazaé,
ze dgzq do tego, by nimi byé. Byé moze wystarczajq im tylko wybrane cechy i funkcje
rzqddw, a wiec $wiadomie stajq sie para-rzqdami. Staty sie poteznymi organizacjami,
z rozbudowanymi strukturami, $wietnie zorganizowanymi. Z pewnosciq jednak nie sq
juz niewielkimi grupami zagorzatych fanatykéw i bojownikéw liczgcych kazdy grosz.

OWP nie mozna byto nazwaé rzqdem, podobnie jak de facto zarzqdzanej przez
niqg Autonomii nie mozna nazwaé panstwem. W panstwach demokratycznych partia
obejmuje wtadze w wyniku wyboréw - to spoteczenstwo upowaznia jg do sprawo-
wania wtadzy politycznej. Wigze sie z nig réwniez kontrola ekonomiczna kraju: rzqd
poprzez zmiany w przepisach moze wptywaé na zmienne makro- i mikroekonomiczne.
Droga OWP do utworzenia para-pafstwa i para-rzqdu byta odmienna. Ich wtadza
wynikata przede wszystkim z niezaleznosci ekonomicznej. Poniewaz udato im sie prze-
rwaé uzaleznienie od innych panstw arabskich, mogli zaczqé prowadzi¢ wtasng poli-
tyke i budowaé infrastrukture Autonomii. Byli jedynq liczqcq sie sitq, stqd tez przypi-
sali sobie polityczng legitymizacje do sprawowania wiadzy. Zresztqg i tak cieszyli sie
poparciem Palestynczykdw.

W para-pafstwach najwazniejszq sitq dajgcg wladze jest gospodarka. Jest ona
jednak specyficzna, wojenna. Powodem jej funkcjonowania jest koniecznosé finanso-
wania i wspierania prowadzonych wojen i walk. Rozwojowi ulegajg wiec segmenty
przydatne z militarnego punktu widzenia. W duzej mierze wynika to tez z biezqcej
sytuacji wewnetrznej w kraju. W Afganistanie mozna byto zajmowac sie trzema rze-
czami: uprawq roslin, z ktérych wytwarza sie narkotyki, przemytem lub walkg. Rolni-
ctwo i przemyst praktycznie przestaly istnieé®. Walka stata sie sposobem Zycia, dla
wielu jedynym®’. Przed upadkiem talibéw bojownik mégt liczyé na zarobek okoto 250
USD miesiecznie. Miat réwniez zapewnione jedzenie i papierosy i nie musiat martwié
sie o deficyt towardw: pod tym wzgledem jego zycie w poréwnaniu z resztq kraju byto

5 Y.H. Ferguson, R.W. Mansbach, The State, Conceptual Chaos, and the Future of International Relations Theory, Boulder
CO - London 1989, s. 41-80.
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% M. O'Kane, Where Was is a Way of Life, ,Guardian” 15.10.2001.
57 Ibidem.
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komfortowe®. Afganistan jest skrajnym przyktadem, jednak analizujqc dziatania Sen-
dero Luminoso, Al-Kaidy czy OWP, znajdziemy potwierdzenie tezy, ze w kontrolowa-
nych przez nie gospodarkach rozwijaly sie przede wszystkim te dziedziny, ktore byly
potrzebne z punktu widzenia interesu ugrupowania.

Nie wszystkie ugrupowania terrorystyczne przeszly przemiane z organizacji spon-
sorowanej do samodzielnego politycznie i militarnie para-panstwa. Niektére odbyly
tylko czesé tej drogi, inne zniknely na jednym z jej etapdw. Jednak sam terroryzm prze-
szedt te ewolucje. Wspdiczesne ugrupowania terrorystyczne, zwtaszcza te dziatajgce
na skale miedzynarodowq, sq poteznymi organizacjami ekonomicznymi: samodziel-
nymi i prowadzgcymi wtasng polityke. Warto o tym pamietaé, méwiqc o terroryzmie
i 0 organizacjach terrorystycznych.

% S. Mydans, Indonesian Conflict May be Breeding the Terrorist of Tomorrow, ,International Herald Tribune”
10.01.2002.
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