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Wprowadzenie. Stagnacja polityki bezpieczenstwa i obrony

Przyczyny stagnacji polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej byly
juz przedmiotem opracowan naukowych'. Obecnie, po kryzysie migracyjnym lat
2014-2016 1 decyzji Wielkiej Brytanii o wyjsciu z Unii Europejskiej, sytuacja
wyglada na znacznie trudniejsza. Nie tylko obserwujemy stagnacje Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ale zrywanie dotychczasowych wigzi wspot-
pracy, co upowaznia do postawienia tezy o kryzysie tej polityki. Do kryzysu do-
prowadzil narastajgcy latami eurosceptycyzm Wielkiej Brytanii, jednego z trzech
gtéwnych filarow WPBiO. W tym kontek$cie nalezy przyznaé racje tym auto-
rom, ktoérzy analizujgc zwrot w stanowisku Londynu w sprawie ustanowienia
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) w 1998 r., podejrze-
wali, ze byl to zwrot taktyczny. Warto przypomnie¢, ze rzad Tony’ego Blaira
zgodzil si¢ wowczas na ustanowienie EPBiO, wyciggajac wnioski z niemocy UE
wykazanej w czasie wojen na terenie bytej Jugostawii, a zwlaszcza narastajg-
cego kryzysu w Kosowie. Nie byta to zgoda na ustanowienie realnej polityki

' R. Zigba, Przyczyny stagnacji i szanse ozywienia polityki obronnej Unii Europejskiej
w kontekscie stosunkéw transatlantyckich, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2014, nr 4,
s. 13-18.
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obronnej, a tylko polityki interweniowania, cywilnego i militarnego, UE poza ob-
szarem jej panstw cztonkowskich. W tym celu w 1999 r. zgodzono sig¢ tylko na to,
by Unia Europejska przejeta od Unii Zachodnioeuropejskiej prowadzenie opera-
cji reagowania kryzysowego oraz organy zarzadzajace’. W strategii bezpieczen-
stwa Wielkiej Brytanii podstawa zapewnienia obrony pozostato NATO. W 2003 .
Unia Europejska podjeta z udziatem Wielkiej Brytanii kilka operacji wojskowych:
w Macedonii, Kongu (operacja Artemis) czy w Bo$ni i Hercegowinie. Wielka Bry-
tania byla jednym z najbardziej zaangazowanych panstw w prowadzeniu operacji
zagranicznych UE. Wbrew zapowiedziom Rady Europejskiej z 1999 r. z Kolonii
i Helsinek, nie stworzono europejskich sit szybkiego reagowania, a wiosng 2004 r.
priorytet przyznano tworzeniu grup bojowych UE. Takie niewielkie (liczace ok.
1,5 tys. zolierzy) i mobilne jednostki powstaly, a od poczatku 2007 r. zaczetly pet-
ni¢ dyzury, ale nigdy nie zostaly uzyte w zagranicznych misjach rozwigzywania
kryzysoéw. Prowadzone przez UE operacje reagowania kryzysowego byly organi-
zowane ad hoc, zaleznie od potrzeb, przez tzw. panstwo ramowe, czyli ich przy-
gotowywaniem nie zajmowal si¢ jeden organ o charakterze centrum operacyjnego
(kwatery glownej), bo takiego nie stworzono. Czyli dziatalno$¢ ta miata charakter
wyraznie mi¢dzyrzadowy, co odpowiadalo brytyjskiej koncepcji zachowania su-
werennej roli panstw narodowych w tych wspdlnych dziataniach zewnetrznych
UE. Ponadto odsuwalo to obawy, ze wyposazona w kompetencje wojskowe UE
moze stanowi¢ pewng konkurencje dla NATO i ostabia¢ solidarno$¢ transatlan-
tycka czy nawet zagraza¢ obecnosci wojskowej USA w Europie. Warto mie¢ na
uwadze to, ze Wielka Brytania tradycyjnie uwazata, ze ma specjalne stosunki so-
jusznicze z USA. Ponadto przyjecie takiego sposobu przygotowania i prowadze-
nia operacji reagowania kryzysowego przez UE bylo do pogodzenia ze statusem
neutralnosci kilku jej panstw cztonkowskich. Czyli udato si¢ pogodzi¢ EPBiO ze
stanowiskiem majacych rézne zapatrywania panstw cztonkowskich, ale oznaczato
to, ze ta polityka byla staba i nieskuteczna. Brakowato w niej komponentu obron-
nego, cho¢ zapowiadata to nazwa proklamowanej EPBiO.

Sytuacja polityczna w Unii Europejskiej skomplikowata si¢ po wielkim
wschodnim rozszerzeniu Unii w 2004 1. W spoleczenstwach ,,starych” panstw
cztonkowskich powstaty obawy zwiazane z ponoszeniem duzych naktadow na
polityke spojnosci na rzecz nowych cztonkéw oraz ze spodziewanym otwar-
ciem rynkow pracy. Sygnalem ostrzegawczym byly negatywne wyniki referen-
dow w sprawie akceptacji Traktatu ustanawiajgcego Konstytucj¢ dla Europy na
przelomie maja i czerwca 2005 r. we Francji® i Holandii oraz aktywizacja partii

2 E. Blanc, M. Fennebresque, La défense européenne aprés le Conseil européen de Nice,
,,Défense Nationale” 2001, nr 2, s. 30-33.

3 Wynik referendum wyrazal niezadowolenie z prawicowych rzagdéw, obaw przed mozli-
wym przyjeciem Turcji do UE i ,,polskim hydraulikiem” jako konkurentem na rynku pracy. Zob.
E. Kuzelewska, Proces ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy i jego nastep-
stwa, Warszawa 2011, s. 91-108.
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nacjonalistycznej Front Narodowy we Francji. Z kolei w panstwach, ktore staty
si¢ nowymi cztonkami UE, zaktywizowatly si¢ sily nacjonalistyczno-konserwa-
tywne bronigce suwerennosci (Prawo i Sprawiedliwos¢ w Polsce, FIDESZ na
Wegrzech). Obserwujac te nowe zjawiska, amerykanski politolog Charles Kup-
chan w alarmistycznym tonie pisal w sierpniu 2010 r., ze Unia Europejska upa-
da, po czesci ekonomicznie, a nade wszystko z powodu ujawniajacej si¢ coraz
wyrazniej fali renacjonalizacji Zycia politycznego, rozlewajacej si¢ ,,od Londynu
poprzez Berlin do Warszawy”. Jego zdaniem wyraza si¢ to w powrocie do suwe-
rennosci kosztem poswigcania si¢ dla wspolnej idei, a to sprawia, ze europejski
projekt integracyjny stat si¢ zagrozony*.

Politycznie sytuacja zmienila si¢ jeszcze bardziej na niekorzys¢ po odej-
$ciu w 2007 r. socjaldemokratycznego premiera Wielkiej Brytanii T. Blaira. Jego
konserwatywni nastepcy Gordon Brown (2007-2010) i David Cameron (2010—
2016) mocniej akcentowali brytyjska niezalezno$¢, suwerenno$¢ i niecheé do za-
ciesniania integracji w ramach Unii Europejskiej. Formalnym uwarunkowaniem
dajacym argumenty eurosceptycznie nastawionym politykom brytyjskim, ale
takze i innym, takim jak prezydenci Polski Lech Kaczynski (2005-2010) i Re-
publiki Czeskiej Vaclav Klaus (2003—2013) czy premier Wegier Victor Orban
(po raz drugi na tym urzedzie od 2010 r.), byt wynegocjowany w 2007 r. Traktat
z Lizbony, obowiazujacy od 1 grudnia 2009 r., ktéry znacznie wzmacniat mig-
dzyrzadowy charakter Unii Europejskie;j.

Na te polityczne okolicznos$ci natozyt si¢ rozpoczety jesienig 2008 r. kry-
zys finansowy, ktory nastgpnie przeksztalcit si¢ w kilkuletnig recesje gospoda-
rek §wiata zachodniego. W Unii Europejskiej jako catosci nastapit w 2009 r.
spadek PKB o 4,1%. W kilku panstwach wystapito drastyczne zalamanie si¢
produkcji (Lotwa, Estonia, Litwa, Wegry), a w innych pojawity si¢ problemy
z brakiem stabilnos$ci finansowej (Grecja, Irlandia Hiszpania, Portugalia, Wto-
chy). Poglgbiajace si¢ problemy finansowe Grecji zagrozity jesienig 2011 r.
rozpadem strefy wspolnej waluty euro. Po przejsciowym wzroscie PKB w la-
tach 2010-2011 (odpowiednio o 2% i 1,6%), powrocila recesja i stagnacja,
ktora utrzymywata si¢ do 2014 r.

Po szesciu latach kryzys w UE zostal opanowany, ale utrudnil wyjscie
ze stagnacji Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony — a wrecz jg utrwalit,
gdyz spowodowat zmniejszenie wydatkow na zbrojenia przez czotowe panstwa
cztonkowskie Unii. Przede wszystkim ograniczone zostaly mozliwosci wysyta-
nia przez UE Zokierzy, policjantow i ekspertow na operacje crisis management,
gdyz zgodnie z obowigzujacym w Unii mechanizmem finansowania (ATHE-
NA) sg one — poza kosztami administracyjnymi w terenie — finansowane przez

4 Ch. Kupchan, As nationalism rises, will the European Union fall?, ,,The Washington
Post”, 29.08.2010.
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panstwa wysylajace. W obecnej sytuacji trudno spodziewaé sig, ze panstwa
cztonkowskie Unii zdecyduja si¢ na zmiany w tym mechanizmie®.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE zredukowata w czasie kryzysu
swoje budzety wojskowe do poziomu 1,0-1,5% PKB. Najwigksze ograniczenia,
o skali poréwnywalnej z cigciami po zakonczeniu zimnej wojny, wprowadzity
Wielka Brytania, Francja, Wtochy, Grecja i Republika Czeska. Nawet Polska,
ktora ustawg z 2001 r. ma ustawowo zagwarantowany poziom wydatkéw na
obrone w wysokosci 1,95% PKB, przejsciowo zmniegjszyta te wydatki w 2013 r.
Cigcia budzetow obronnych wymuszaty na wielu panstwach UE rezygnacj¢ z na-
rodowych planéw modernizacji armii — jeszcze trudniej bytoby politykom pode;j-
mowac i uzasadni¢ decyzje o finansowaniu wspdlnych przedsigwzie¢ w ramach
WPBIiO. W grudniu 2010 r. Wielka Brytania i kilku innych cztonkéw UE sprzeci-
wilo si¢ planowi zwigkszenia budzetu Europejskiej Agencji Obrony. Warto przy
tej okazji zauwazy¢, ze w wigkszosci spoleczenstwa panstw Europy Zachodniej
zyja w przekonaniu, ze ich kraje nie stojag w obliczu zadnego zagrozenia mili-
tarnego, a dostrzegaja glownie zagrozenia natury socjalnej, nielegalne migracje,
cyberterroryzm i terroryzm polityczny. Dopiero ingerencja wojskowa Rosji na
Ukrainie w 2014 r. nieco zmienita te pacyfistyczne przekonania czgsci elit tych
panstw, a zwlaszcza wzmocnita poczucie zagrozenia agresja zbrojng w krajach
wschodniej czesci UE, przede wszystkim w Polsce i panstwach battyckich (Li-
twa, Lotwa i Estonia). Jednak nie spowodowato to zwigkszenia aktywnosci tych
krajow na rzecz ozywienia unijnej WPBIO.

Inng konsekwencja kryzysu finansowego w panstwach UE bylo to, Ze
w kilku krajach zaczgto realizowac polityke racjonalizacji wydatkéw na obron-
no$¢, w tym redukcji etatow. Na przyktad we Francji juz w 2008 r. zapowie-
dziano zwolnienie w ciggu dziesigciu lat az 74 tys. etatow w wojsku, gtéwnie
administracyjnych®. Z kolei Niemcy od 2010 r. wdrazatly program redukcji
liczby zotnierzy z 250 tys. do 185 tys. oraz likwidacji czgsci koszar’. Dopie-
ro w zwigzku z kryzysem na Ukrainie minister obrony Niemiec Ursula von der
Leyen o$wiadczyta mediom w lutym 2015 r., Ze zatrzyma proces ,,kurczenia si¢”
armii; zapowiedziala tez wstrzymanie redukc;ji liczby czotgéw w Bundeswehrze
i wzmocnienie wojsk pancernych®. Ograniczenia budzetowe wymusity redukcje
stanu osobowego armii brytyjskiej, potaczong ze zmianami w sposobie funkcjo-

5 F. Terpan, Financing Common Security and Defence Policy operations: explaining
change and inertia in a fragmented and flexible structure, ,,European Security” 2015, vol. 24, nr 2,
s.221-263.

¢ Francja spowalnia modernizacje armii i redukuje etaty w resorcie obrony, 3.05.2013, De-
fence24, http://www.defence24.pl/3008,francja-spowalnia-modernizacje-armii-i-redukuje-etaty-w-
resorcie-obrony [dostep: 16.05.2017].

7 Niemcy redukujg liczebnos¢ Bundeswehry, ,,Newsweek”, 21.09.2011.

8 Niemcy wzmacniajq armig. 800 Zotnierzy i 40 czolgdw w wojsku pancernym, 27.02.2015,
Telewizja Republika, http://telewizjarepublika.pl/niemcy-wzmacniaja-armie-800-zolnierzy-i-40-
czolgow-w-wojsku- pancernym,17691.html [dostep: 16.05.2017].
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nowania sit zbrojnych. W 2010 r. Wielka Brytania przyjeta do realizacji plan
unowoczesnienia i jednoczesnej redukcji zawodowych sit zbrojnych z pierwot-
nych 102 tys. do 82 tys. etatowych zotierzy w 2017 r. Ofiarg tych dziatan padaja
nie tylko poszczegodlne stanowiska, ale cale jednostki wojskowe. Zapowiedziano
juz rozwigzanie niektorych formacji piechoty i wojsk zmechanizowanych. Tak
znaczna redukcja powoduje jednak potrzebe zwigkszenia liczebnosci sil rezerwy,
ktora w 2013 r. powigkszono do 30 tys. zolnierzy’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
zohierze rezerwy nie nadajg si¢ do wystania ich na wymagajace wszechstronne-
go przygotowania misje crisis management'.

Poszukujac drog wyjscia z sytuacji cigcia budzetow obronnych, Rada UE
w konkluzjach w sprawie rozwoju zdolnosci wojskowych z 9 grudnia 2010 r.
o$wiadczyla, ze ,taczenie i dzielenie” (pooling and sharing) stanowi rozwiazanie,
w ktorym planuje si¢ zaoszczgdzi¢ pienigdze i zwigkszy¢ efektywnos¢ wojskowa
posiadanych zasobow. Rada zachecita Europejska Agencje Obrony do zintensy-
fikowania prac w celu utatwienia identyfikacji obszarow ,,taczenia i dzielenia™'".
NATO realizuje podobne cele dzigki inicjatywie Inteligentnej Obrony (smart
defense), ktora zostala oficjalnie ogtoszona podczas szczytu Sojuszu w Chicago
w maju 2012 r. Termin ,,taczenie” (pooling) oznacza krajowe mozliwo$ci ofero-
wane innym panstwom; stworzono specjalng struktur¢ wielonarodowa w celu fa-
czenia tych wktadow i koordynowania ich rozmieszczania. ,,Dzielenie” (sharing)
rozumiane jest w ten sposob, ze jeden lub wiecej krajow dostarcza swoim part-
nerom zdolnosci lub sprzet (np. transport powietrzny) albo podejmuje zadanie na
rzecz innego kraju. Jesli zorganizuje si¢ to na stale, partnerzy moga zwickszy¢
swoje zdolnosci — 1 obnizy¢ koszty.

Pomysly utworzenia armii europejskiej

Zasadnicze znaczenie dla prowadzenia przez Uni¢ Europejska skutecznej poli-
tyki bezpieczenstwa ma posiadanie odpowiednich do tego zasobdéw i zdolnosci,
zwlaszcza wojskowych, mieszczacych sie w ramach Wspoélnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony.

Generalnie nalezy zauwazy¢, ze UE, budujac od poczatku XXI w. swoje
wojskowe zdolnosci do prowadzenia operacji reagowania kryzysowego, napo-
tkata po drodze szereg trudnosci. Mozna je sprowadzi¢ do trzech zasadniczych
problemow: po pierwsze — trudnos$ci w powiekszaniu budzetow obronnych; po

°  Redukcja brytyjskiej armii weszta w kluczowgq faze, 20.06.2013, Defence24, http://www.
defence24.pl/927 redukcja-brytyjskiej-armii-weszla-w-kluczowa-faze [dostgp: 16.05.2017].

10 Nie ma to jednak wigkszego znaczenia, jako ze Wielka Brytania zdecydowata si¢
w 2016 r. opusci¢ Uni¢ Europejska.

11" Council conclusions on Military Capability Development. 3055". Foreign Affairs (Defence)
Council meeting, Brussels, 9.12.2010, European Council. Council of the European Union, http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraft/118347. pdf [dostep: 16.05.2017].
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drugie — trudnosci w transformacji sit zbrojnych z sit obrony terytorialnej w sity
interwencyjne i ekspedycyjne; po trzecie — potrzeba czasu na uzupehienie bra-
kow 1 niedoborow. Trudnosci te znacznie si¢ poglebity po kryzysie finansowym
2008 r. oraz w czasie kryzysu UE jako projektu integracyjnego. Unia Europejska
nie wygenerowata sil zbrojnych wystarczajacych do przeprowadzania duzych
operacji reagowania kryzysowego. Tymczasem Stany Zjednoczone nie sg w sta-
nie 1 nie chcg zajmowac si¢ wszystkimi kryzysami. Do tego Unia potrzebuje
wiasnych zoierzy. W tej sytuacji politycy panstw UE od czasu do czasu zgta-
szaja rdzne, nie zawsze przemyslane i skonsultowane z partnerami propozycje
utworzenia armii europejskiej.

Tak uczynit premier Polski Jarostaw Kaczynski w czasie wizyty w Berlinie
w koncu pazdziernika 2006 r. Przedstawit on kanclerz Angeli Merkel pomyst po-
wolania stutysiecznej armii europejskiej, ktora miataby podlega¢ przewodniczg-
cemu Komisji Europejskiej, ale by¢ dowodzona przez Kwater¢ Gtownag NATO".
Byla to dla strony niemieckiej propozycja zaskakujaca z dwoch powodow. Po
pierwsze dlatego, ze Komisja Europejska nie zajmuje si¢ polityka obronng UE
i nie ma w tym zadnego do§wiadczenia, a po drugie — pomyst, by ta armia byta
dowodzona przez NATO, mogt oznaczaé, ze bgdzie ona podporzadkowana fak-
tycznie Amerykanom, ktérzy w NATO majg najwigcej do powiedzenia — co wy-
paczatoby sens tworzenia armii UE. Jednak punkt widzenia polskiego premiera
potrzymat prezydent Polski Lech Kaczynski w wywiadzie udzielonym kilka dni
po6zniej brytyjskiemu dziennikowi ,,Financial Times”. Polski polityk mowit, ze
nalezatoby nawet utworzy¢ stutysigczng armi¢ powiazang z NATO, ktorg mozna
by byto wykorzysta¢ do obrony Europy, a takze wysyta¢ w regiony zapalne®.
Wiarygodnos¢ polskiej propozycji podwazat fakt, ze wtedy Warszawa opowie-
dziala si¢ za odrzuceniem Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy,
arownoczesnie polski prezydent twierdzit, ze Unia Europejska powinna pozosta¢
stowarzyszeniem panstw, a nie federacjg. Trudno wigc bytoby budowac duze sity
zbrojne UE, obstajac przy miedzyrzadowym charakterze Unii.

Tym niemniej eurosceptyczna partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ podtrzymy-
wata swoje stanowisko i w latach nastepnych. We wrzesniu 2011 r. na Forum
Ekonomicznym w Krynicy jej lider J. Kaczynski mowil, ze stworzenie wspolne;j
armii przez Uni¢ Europejska daloby Brukseli status supermocarstwa porowny-
walnego z Waszyngtonem'.

2 B.T. Wielinski, J. Kaczynski wymysla 100-tysigczng euro armig, 3.11.2006, Gaze-
ta.pl, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,3716289.html#ixzz2rihTjezb [dostgp:
17.05.2017].

B Lech Kaczynski: UE potrzebuje wlasnej armii, 6.11.2006, wp.pl, https://wiadomosci.
wp.pl/lech-kaczynski-ue-potrzebuje-wlasnej-armii-6037670794683009a  [dostgp: 17.05.2017];
Polska proponuje euroarmie, 6.11.2006, interia.pl, http://fakty.interia.pl/swiat/news-polska-propo-
nuje-euroarmie,nld,812936 [dostep: 17.05.2017].

4 Military unity could make EU a superpower: Kaczynski, 10.08.2011, EUbusiness, http://
www.eubusiness.com/news-eu/poland-politics.c3t [dostep: 17.05.2017].
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Nowy impuls do dyskusji o wyposazeniu Unii Europejskiej we wlasne sity
zbrojne dat w marcu 2015 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude
Juncker, ktory zaapelowal na tamach ,,Welt am Sonntag” do krajow UE o utwo-
rzenie wspolnej armii europejskiej. Jego zdaniem takie sity zbrojne mogtyby sku-
teczniej zapewni¢ Europie bezpieczenstwo, a Unia dzieki wlasnej armii mogtaby
wiarygodnie reagowac na przypadki zagrozenia pokoju w krajach nalezacych do
UE lub z nig sgsiadujacych. Dodat, Ze bylby to wyrazny sygnat pod adresem Ro-
sji, ze ,.traktujemy powaznie zamiar obrony europejskich wartosci”".

Pomyst Junckera zostal przedstawiony, kiedy byly juz znane wyniki prac
grupy ekspertow pod przewodnictwem bylego sekretarza generalnego NATO
i szefa dyplomacji UE Javiera Solany w sprawie nowej strategii bezpieczen-
stwa. Zawarto je w raporcie pt. More Union in European Defence. Dokument
ten stwierdza, ze ostatecznym i niezbednym celem integracji obronnej powinno
by¢ stworzenie Europejskiej Unii Obronnej (EDU), definiowanej jako kamien
wegielny kompleksowej, cywilno-wojskowej architektury bezpieczenstwa w Eu-
ropie. Zaleca skoncentrowanie si¢ na wktadzie do obrony terytorialnej komple-
mentarnej wzgledem NATO oraz stworzenie w ramach UE ,,politycznych i woj-
skowych zdolnosci” do prowadzenia przez UE operacji interwencyjnych poza jej
granicami. Eksperci zaproponowali ponadto utworzenie w Brukseli wojskowej
kwatery gtownej UE'.

Inicjatywa Junckera utworzenia armii europejskiej byta oceniana przez in-
nych ekspertow jako mozliwa do realizacji w ramach przewidzianej Traktatem
z Lizbony stalej wspolpracy strukturalnej, ale jako warunek jej urzeczywistnienia
wskazywano zastosowanie podej$cia Schengen do integracji obronnej, rowno-
cze$nie ambitnego i pragmatycznego, z udziatlem tych panstw cztonkowskich,
ktore juz wczesniej angazowaly sie w glebsza wspotprace.

Po referendum przesadzajacym o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE (23 czerw-
ca 2016 r.) nasility si¢ apele o stworzenie armii europejskiej. Politycy europejscy
zdali sobie sprawe, ze Brexit bedzie oznaczatl oslabienie zdolnosci wojskowych
UE, ale jednoczesnie pozbycie si¢ kraju, ktory zawsze blokowal wojskowe am-
bicje Unii z obawy przed tworzeniem konkurencji dla NATO. Z czysto wojsko-
wego punktu widzenia Brexit oznacza dla UE powazne ostabienie. I chociaz
gwarancje bezpieczenstwa dla Europy ze strony Wielkiej Brytanii nie znikna,
bo wynikaja z cztonkostwa w NATO, to Unii jeszcze trudniej bedzie realizowac

S Wspaolna europejska armia? Niemcy wzywajq do zerwania z ,, anachronizmem”, 8.03.2015,
TVN24, http://www.tvn24.pl/wspolna-armia-ue-juncker-i-niemcy-proponuja-armie-unijna,522154,s.
html [dostep: 17.05.2017].

1 More Union in European Defence. Report of a CEPS Task Force, Brussels, February
2015, CEPS, https://www.ceps.eu/system/files/TFonEuropeanDefence.pdf [dostep: 17.05.2017];
J. Janning, 4 pragmatic approach to building a European Army, 1 April 2015, European Council
of Foreign Relations, http://www.ecfr.eu/article/commentary a pragmatic _approach to buildin-
g a european_army311571 [dostep: 17.05.2017].
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misje wojskowe poza swoimi granicami — chyba ze ostabienie ilo§ciowe skom-
pensuje jakosciowym skokiem we wspotpracy wojskowej, o co apeluja niektorzy
politycy. W sierpniu 2016 1. 0 zacie$nienie wojskowej wspotpracy w ramach UE
apelowali przywodcy Francji, Niemiec, Wtoch, Czech a takze polski eurosceptyk
— Jarostaw Kaczynski'’.

Najbardziej konkretny plan przedstawili ministrowie spraw zagranicznych
i obrony Wtoch, ktérzy zaproponowali stworzenie ,,obronnego Schengen”, czyli
ograniczonej do grupy krajow Scislejszej wspotpracy w dziedzinie obronnos$ci
na wzor obszaru bez kontroli granicznej. Minister obrony Niemiec U. von der
Leyen zaproponowata utworzenie Europejskiej Unii Obronne;j'®, a razem ze swo-
im francuskim odpowiednikiem Jean-Yves Le Drianem wypracowata dokument,
w ktorym zaapelowali o stworzenie ,,mapy drogowej” dla tego celu. Ministro-
wie zaproponowali utworzenie wspolnej kwatery gtéwnej UE, ktorej zaczatkiem
mialoby by¢ dowodztwo medyczne dla koordynowania dzialan oddziatéw me-
dycznych w kazdym kraju w czasie prowadzonych operacji mi¢dzynarodowych.
Belin i Paryz zaproponowaty ponadto osobowe i techniczne wzmocnienie Euro-
korpusu, liczacego obecnie ok. 1000 zotnierzy'.

Sprawa kwatery glownej Unii Europejskiej

Pomimo znacznego wzrostu po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony liczby réznych
organow Unii Europejskiej zajmujacych sig¢ jej bezpieczenstwem zewngtrznym?,
brakuje unijnego dowodztwa operacyjnego do prowadzenia operacji zarzadzania
kryzysowego. W UE ma miejsce oderwanie struktur odpowiedzialnych za dowo-
dzenie wojskowymi operacjami od centralnych organow WPBiO, majacych sie-
dzibe¢ w Brukseli. Panstwa cztonkowskie Unii zdecydowaly, ze Sztab Wojskowy
UE (EUMS) nie bedzie wykonywat zadan zwigzanych z dowodzeniem wojsko-
wymi misjami crisis management, a wiec nie moze funkcjonowac jako typowe
wojskowe dowodztwo operacyjne. Natomiast funkcje takiego dowodztwa moze
wypetia¢ albo Kwatera Gtéwna NATO (SHAPE) (w przypadku operacji reali-
zowanych na podstawie porozumienia mi¢dzy UE a NATO zawartego w 2003 r.
w formule Berlin Plus), albo jedno z pieciu dowddztw narodowych zgtoszonych

7" Kaczynski: Musimy wyjs¢ z inicjatywg zmian UE, ,,Rzeczpospolita”, 26.06.2016.

18 Skutki Brexitu: Europejska armia bez Brytyjczykow, ,,Rzeczpospolita”, 23.08.2016; Nie-
miecka minister obrony chce ,, europejskiej unii obronnej”, 8.09.2016, Dziennik.pl, http://wiado-
mosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/530449,niemiecka-minister-obrony-chce-europejskiej-unii-obro
nnej-razem-jestesmy-bardzo-silni.html [dostgp: 17.05.2017].

Y Niemcy i Francja stawiajg na europejskq armie, 10.09.2016, Dziennik.pl, http://wiado-
mosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/530597 niemcy-i-francja-stawiaja-na-curopejska-armie-to-bylab
y-wlasciwa-odpowiedzia-na-brexit.html [dostgp: 17.05.2017].

20 Szerzej zob. Ch. Steindler, Mapping out the institutional geography of external security
in the EU, ,,European Security” 2015, vol. 24, nr 3, s. 402-419.
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przez Francjg, Niemcy, Wielka Brytanie, Grecjg¢ i Wiochy?'. To sprawia, ze Unia
powierza dowodzenie tzw. panstwu ramowemu. Panstwo to formuje dowddztwo
operacyjne ad hoc i organizuje misje z udziatem innych panstw. Po zakonczeniu
operacji to dowddztwo jest rozwigzywane. W praktyce rodzi to problemy i ujem-
nie rzutuje na proces przygotowywania poszczeg6lnych operacji.

Panstwa najbardziej zainteresowane wzmocnieniem EPBiO podnosity ten
problem juz na Konferencji Miedzyrzadowej w 2003 r. Natomiast Wielka Bry-
tania 1 Polska wystepowaly przeciwko tworzeniu organdéw planistycznych dla
potrzeb przygotowywania i prowadzenia przez UE operacji zarzadzania kryzyso-
wego. Gtownym argumentem tego sprzeciwu bylo to, zeby nie ostabia¢ stosun-
kow transatlantyckich i NATO.

Prowadzenie przez Uni¢ Europejska operacji crisis management sktonito
panstwa cztonkowskie do utworzenia dwoch odrgbnych komorek planowania ope-
racji wlasnych (autonomicznych) i realizowanych przy wykorzystaniu zasobow
NATO. W ostatnim przypadku ujawnily si¢ glebokie réznice zdan migdzy pan-
stwami-zwolennikami autonomii operacyjnej UE a krajami obawiajacymi sig, ze
taka autonomia moze ostabi¢ stosunki transatlantyckie i NATO. Dlatego organy
planowania operacyjnego tworzono z opoznieniem. W styczniu 2005 1. rozpoczgto
budowanie w ramach Sztabu Wojskowego UE Komorki Cywilno-Wojskowej mo-
gacej tworzy¢ Centra Operacyjne dla poszczegdlnych operacji. Nastgpnie 3 listopa-
da 2005 r. ustanowiono Staty Zespot Lacznikowy NATO przy Sztabie Wojskowym
UE, a 1 marca 2006 r. utworzono Komorke Planistyczng UE w Kwaterze Glowne;j
NATO. Niewatpliwie byt to postep, ale Unia potrzebowata jednego centralnego do-
wodztwa operacyjnego w postaci kwatery glownej (EU Operational Headquarters,
EU OHQ), podobnej do tej, ktorag posiada NATO. Stan faktyczny jest taki, ze unijny
system planowania i prowadzenia operacji wojskowych w ramach EPBiO dzieli si¢
na dwie fazy: polityczno-strategiczng i operacyjng. To opdznia i ostabia skutecz-
nos¢ prowadzonych operacji. Problem nie mogt by¢ jednak rozwiazany ze wzgledu
na brak porozumienia politycznego krajow czlonkowskich w sprawie koniecznosci
ustanowienia stalego organu zajmujacego si¢ planowaniem operacyjnym?. Propo-
zycje glebokiej reformy systemu planowania i dowodzenia operacjami reagowa-
nia kryzysowego przedstawita Francja w czasie swojego przewodnictwa w Radzie
Unii w drugiej potowie 2008 r. Sprzeciwita si¢ temu Wielka Brytania, wspierana
przez nowych cztonkéw Unii z Europy Srodkowe;.

Tymczasem potrzeba utworzenia statych organéw planowania operacyjne-
go UE jest oczywista, jesli bierzemy pod uwage ambicje Unii stania si¢ global-
nym graczem miedzynarodowym. Jak pisze Louis Simon,

2 M. Terlikowski, Dowdédztwo operacyjne Unii Europejskiej — trzezwa analiza, [w:] Sys-
tem planowania i dowodzenia misjami Unii Europejskiej. Struktura, problemy i mozliwosci reform,
Raport PISM, red. M. Terlikowski, Warszawa 2011, s. 28-29.

2 L. Simén, Command and control? Planning for EU military operations, Paris 2010 (Oc-
casional Paper, nr 81).
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state instytucje zajmujace si¢ planowaniem wojskowym to kwestia spoj-
nosci z celami, ktore UE sobie postawita, a mianowicie z decyzja o powotaniu
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa i wspolnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Ich brak wysyla wyrazny sygnat, Zze wspolna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa oraz wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony nie sa poparte
niezbednym potencjatem podtrzymujacym unijne ambicje polityczne. Brak ten
powoduje erozje dyplomatycznych wptywow i mozliwosci UE w chwili obecnej,
a co gorsza, bedzie podminowywat gospodarczg pomys$lno$é, polityczng stabil-
no$¢ i bezpieczenstwo (takze bezpieczenstwo wartosci stanowiacych filar Unii)
w przyszlosci. Brak statych struktur planistycznych wyrzadza szkody nie tyl-
ko dziataniom zewngtrznym UE, ale i spojno$ci wewnatrzunijnej, o ile w ogole
mozna rozdziela¢ zewnetrzny i wewnetrzny wymiar UE. Wzmacnia takze istnie-
jace rozczarowanie WPBiO. Tego rodzaju atrofia naktada si¢ na dwie inne naj-
bardziej niepokojace utomnosci Unii: opornos$¢ na integracje polityczng i niechgé
do stosowania sity militarnej®.

Unia Europejska, aby skonczy¢ ze swoja dotychczasowa polityka reago-
wania na kryzysy dopiero po ich wybuchu, powinna by¢ wyposazona przez pan-
stwa czlonkowskie w stalg zdolno$¢ planowania ewentualnosciowego. Tylko
dzigki temu bedzie w stanie przezwyci¢zy¢ swojg niemrawos¢ i pacyfizm oraz
skutecznie wykonywac funkcje zapobiegania, powstrzymywania i interweniowa-
nia w razie potrzeby*.

W latach 2009-2011 inicjatywy na rzecz ozywienia WPBiO i ustanowie-
nia centrum operacyjnego (kwatery gtéwnej) Unii Europejskiej zgtaszaty Pol-
ska, Francja i Niemcy, dziatajac w formule Trojkata Weimarskiego, a dodatkowo
Polska samodzielnie, sprawujgc przewodnictwo w Radzie UE w drugiej poto-
wie 2011 r.”. Dziatalnos¢ ta zostala jednak storpedowana przez Wielka Brytanig¢
i 6wczesng szefowa unijnej dyplomacji Brytyjke Catherine Ashton.

W nastgpnych latach spadta determinacja panstw Trojkata Weimarskiego
w dzialaniach na rzecz ozywienia WPBiO. Jednak Francja, widzac opor Wiel-
kiej Brytanii i uwzgledniajac oszczednosci w budzecie obronnym w warunkach
recesji, zdecydowata si¢ na realizowanie pragmatycznej, alternatywnej $ciezki
wzmacniania bezpieczenstwa europejskiego. W tym celu zaciesnita bilateral-
ng wspotpracg wojskowa z Londynem. Oba kraje zaoferowaly sobie wzajem-
ne korzysci i podpisaty w listopadzie 2010 r. kilka porozumien o wspotpracy

3 Idem, Zarzqdzanie kryzysowe nie jest receptq na dalsze cigcia: planowanie wojskowe
i wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony po Lizbonie, ttum. K. Lira, [w:] System planowania
i dowodzenia misjami..., op. cit., s. 13—14.

2 Por. ibidem, s. 17.

% R. Zigba, Polska we Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej,,,Po-
lityka i Spoteczenstwo” 2012, nr 10, s. 160-169; J.J. Wece, Pierwsza polska prezydencja w Unii
Europejskiej. uwarunkowania — procesy decyzyjne — osiggnigcia i niepowodzenia, Krakow 2014,
s. 110-116; A. Ciupinski, Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej: geneza —
rozwdj — funkcjonowanie, Warszawa 2013, s. 387-398.
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wojskowej poza WPBiO*. Rzadzona przez koalicj¢ konserwatywno-liberalng
Wielka Brytania otwarcie podwazata sens jakichkolwiek inwestycji we WPBIO.
Rowniez poza ramami UE zaczgta si¢ zaciesnia¢ wspotpraca wojskowa krajow
nordyckich: Norwegii, Islandii, Danii, Szwecji i Finlandii. Dwa ostatnie panstwa
nastepnie nawigzaty wspotprace wojskowa z NATO i prowadzona jest w nich de-
bata na temat ewentualnego przystapienia do tego sojuszu. Takze Niemcy, zaj¢te
reformg swojej armii, zmniejszyty swoje zainteresowanie rozwijaniem WPBiO,
co nie oznaczato rezygnacji z idei wzmocnienia obrony europejskiej. Natomiast
sgsiadujace z Rosjg panstwa srodkowoeuropejskie — w tym Polska po objeciu
jesienig 2015 r. rzadoéw przez narodowo-konserwatywng parti¢ Prawo i Sprawie-
dliwos¢ — po zawieszeniu przez Moskwe w 2007 r. stosowania Traktatu o kon-
wencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE) stopniowo tracilty zaintereso-
wanie wzmacnianiem WPBiO. W przypadku Polski byt to zdecydowany zwrot
w stosunku do polityki poprzedniego liberalno-ludowego rzadu.

Czy Unia Europejska wykorzystuje szanse ozywienia WPBiO?

Przestanki do podjecia przez UE dziatan na rzecz wyprowadzenia WPBiO ze
stagnacji stwarza od ponad dekady dokonujaca si¢ rekonfiguracja tadu miedzyna-
rodowego, w tym zwlaszcza srodowiska bezpieczenstwa UE. Wiadomym jest, ze
bez skutecznej polityki bezpieczenstwa Unia nie bedzie w stanie realizowaé swo-
ich planow bycia wiodacym aktorem na globalnej scenie miedzynarodowe;j. Juz
w czasie kryzysu ekonomicznego, jaki nastgpit po ztamaniu finansowym jesienig
2008 r., okazalo sig, ze oslabil on caty Zachod (zwtaszcza UE, USA i gospodarki
peryferyjne), natomiast nastgpito przyspieszenie wzrostu nowych wschodzacych
mocarstw, zwlaszcza Chin i Indii. Od jesieni 2006 r. odbywaly si¢ w miarg re-
gularne spotkania ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw, tj. Rosji,
Chin, Indii i Brazylii, ktére w 2009 r. zawigzaty grupe BRIC. Po dolaczeniu do
nich w 2011 r. Republiki Poludniowej Afryki ugrupowanie postuguje si¢ nazwa
BRICS. Wprawdzie Unia Europejska posiada z wigkszoscig tych panstw partner-
stwo strategiczne, ale faktem jest, ze rywalizuje z nimi politycznie (np. z Chinami
na obszarze Afryki) czy w zakresie stabilizowania sytuacji po zakonczeniu kon-
fliktow zbrojnych. UE, podobnie, jak caty Zachod, realizuje przyjeta w 2005 r.
przez $wiatowy szczyt ONZ koncepcje Responsibility to Protect, podczas gdy
Brazylia reprezentuje odmienng koncepcje Responsibility while Protecting?’.

26 F. Ostermann, The end of ambivalence and the triumph of pragmatism? Franco-British
defence cooperation and European and Atlantic defence policy traditions, ,,International Relations”
2015, vol. 29, nr 3, s. 334-347.

27 0. Stuenkel, Post-Western world: how emerging powers are remaking global order, Mal-
den 2016, s. 114; C.G. Stefan, On non-Western norm shapers: Brazil and the Responsibility while
Protecting, ,,European Journal of International Security”, February 2017, vol. 2, nr 1, s. 88-110.
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Najwigksze wyzwanie stwarza polityka Rosji w bezpos$rednim sasiedztwie
z Unig Europejska. Wiaze si¢ to z przejsciem Rosji do polityki rownowazenia
(balancing) polityki poszerzania struktur zachodnich o panstwa potozone w Eu-
ropie Wschodniej. Pierwszy wyrazny sygnat ostrzegawczy sformutowat pre-
zydent Rosji Wiadimir Putin w lutym 2007 r. na monachijskiej konferencji na
temat bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Kiedy w kwietniu nastgpnego roku
bukaresztenski szczyt NATO zapowiedziat przyjecie do swojego grona Ukrainy
i Gruzji, Rosja postanowita temu wyraznie si¢ przeciwstawi¢. W sierpniu 2008 r.,
po rozpoczgciu dziatan wojennych przez Gruzj¢ na terenie Osetii Potudniowe;j,
Rosja zastosowata zdecydowang militarng odpowiedz. Zachod jako cato$¢ nie
zareagowal, a jedynie Francja wystapila z apelem o zaprzestanie dzialan wojen-
nych i zaoferowata swoja mediacje mi¢dzy Rosja a Gruzja. Nastepnie inicjatywe
te scedowala na Uni¢ Europejska i w efekcie we wrze$niu 2008 1. ustanowiono
w Gruzji misj¢ obserwacyjng UE (EU Monitoring Mission in Georgia, EUMM).
Celem tej misji jest wspieranie wysitkow prowadzgcych do wypracowania trwa-
tego i pokojowego rozwigzania sporu miedzy Rosja i Gruzjg. Zadania misji obej-
muja: (1) nadzorowanie przestrzegania przyjetych porozumien i zapobieganie
konfliktom (monitorowanie sytuacji bezpieczenstwa); (2) obszar humanitarny/
praw cztowieka. Mandat EUMM wyr6znia cztery komponenty: stabilizacj¢, nor-
malizacje, §rodki budowy zaufania oraz promowanie polityki UE w regionie, tak-
ze poprzez polityke informacyjna.

Kolejnym konfliktowym zagadnieniem okazata si¢ realizacja ustanowio-
nego w maju 2009 r. Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. Ten nowy
program UE zmierza do wpierania demokratycznej transformacji wschodnich sg-
siadow UE, tj. Ukrainy, Bialorusi, Motdowy, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu. Po-
niewaz Rosja ocenila go jako kolejng probe ingerencji politycznej UE w sprawy
krajow wschodnich, odmowita przytaczenia si¢ do Partnerstwa Wschodniego. To
ostatecznie zniweczylo szanse na przytaczenie si¢ Rosji do wspotpracy z unijng
Wspdlng Polityka Bezpieczenstwa i Obrony.

Zasadnicza stabo$¢ WPBIiO ujawnita si¢ w czasie kryzysu ukrainskiego,
sprowokowanego przez Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone®. W listopadzie
2013 r. na szczycie Partnerstwa Wschodniego miata by¢ podpisana nowa umowa
o stowarzyszeniu i poglebionej strefie wolnego handlu miedzy UE a Ukraing.
Odmowa podpisania tej umowy przez prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza
spowodowata dlugotrwate protesty w Kijowie i innych miastach Ukrainy. W lu-
tym doszto do obalenia legalnego prezydenta, co UE i inne panstwa zachodnie
zaakceptowaty. W marcu Rosja doprowadzita do aneksji Krymu i zaczela wspie-
ra¢ militarnie separatystow w Donbasie. Rozpoczgta na wschodzie Ukrainy woj-

2 Szerzej zob. J.J. Mearsheimer, Why the Ukraine crisis is the West's fault: the liberal
delusions that provoked Putin, ,,Foreign Affairs” 2014, vol. 93, nr 5, s. 1-12; R. Zigba, Mi¢dzyna-
rodowe implikacje kryzysu ukrainskiego, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”
2014, vol. 50, nr 2, s. 13-40.
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na domowa, poza potepieniem, a nastepnie natozeniem sankcji ekonomicznych
na Rosje (od sierpnia 2014 r.) nie sktonita Unii Europejskiej do uzycia WPBIO.
Gdy wybucht powazny kryzys miedzynarodowy, okazalo si¢, ze Unia Europejska
jest bezsilna i nie moze nic zrobi¢, by go zakonczy¢. Inicjatywe rozmow ma;jg-
cych doprowadzi¢ do pokojowego rozwigzania konfliktu przejeta uksztattowana
ad hoc grupa panstw w tzw. formacie normandzkim, tj. Francja, Niemcy, Rosja
i Ukraina, a Unia Europejska nie zaistniala w zadnej formie. Do nadzorowania
zawartych w Minsku dwoch porozumien rozejmowych upowazniono nie Unig
Europejska (jak byto po wojnie gruzinsko-rosyjskiej), a Organizacj¢ Bezpieczen-
stwa i Wspotpracy w Europie. Oznacza to, ze Unia Europejska nie zaistniata jako
mediator, koncyliator czy podmiot monitorujacy sytuacje, a jej Wspolna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony nie okazata si¢ przydatna. W ten sposob UE stracita
szans¢ na ozywienie swoje polityki bezpieczenstwa i obrony.

Powazna porazka polityczng Unii Europejskiej okazala si¢ jej aktywnosé
na rzecz wspierania tzw. Arabskiej Wiosny, rozpoczgtej antyrzadowymi prote-
stami w Tunezji w grudniu 2010 r. UE i Stany Zjednoczone mylnie postrzegaty
rozpoczete w krajach arabskich protesty spoteczne jako falg demokratyzacji, nie
dostrzegajac zaktywizowania si¢ w nich fundamentalizmu islamskiego. W czasie
wojny domowej w Libii w 2011 r. UE nie mogla zdecydowac¢ si¢ na podjecie
wspolnej interwencji wojskowej. W rezultacie w marcu tego roku doszto do in-
terwencji koalicji panstw ONZ (przede wszystkim USA, Wielkiej Brytanii, Fran-
cji i Kanady), ktora po kilku dniach zostata przejeta przez NATO (operacja ,,Uni-
fied Protector”). Interwencja ta doprowadzita do catkowitej destabilizacji Libii
i $mierci dyktatora putkownika Muammara Kaddafiego. 1 kwietnia 2011 r. Rada
UE podjeta decyzjg o uruchomieniu operacji wojskowej dla wsparcia operacji
udzielania pomocy humanitarnej dla ogarni¢tej wojng domowa Libii. Faktycznie
operacja ta nie zostata podjeta. W maju 2013 r. Rada UE ustanowila cywilng
misj¢ doradczo-szkoleniowg w tym kraju (EU Integrated Border Management
Assistance Mission in Libya, EUBAM Libya). Jej celem byta poprawa zdolnosci
stuzb granicznych, wzmocnienie mozliwo$ci operacyjnych wiasciwych instytu-
cji, doradztwo w zakresie opracowania zintegrowanej strategii zarzadzania gra-
nicami. Ze wzgledu na niestabilng sytuacje w Libii misja zostala rozlokowana
tylko Trypolisie, ale w sierpniu 2014 UE podjeta decyzj¢ o czasowej ewakuacji
misji do Tunisu. W lutym 2015 r. misja wstrzymata jakiekolwiek dziatania do-
radcze dla podmiotow libijskich. Jednak jej mandat byt kilka razy przedtuzany.
Ze wzgledu na niestabilng sytuacje polityczng 1 w zakresie bezpieczenstwa misja
ta okazala si¢ nieskuteczna. Ta nieskuteczno$¢ Unii Europejskiej w wojnie do-
mowej w Libii, lezacej w bezposrednim sgsiedztwie Europy, sprawita, ze Unia
jako wspolnota nie angazowata si¢ w wojnie domowej w Syrii, ktora wybuchta
w2011t
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Wplyw kryzysu migracyjnego na polityke bezpieczenstwa
Unii Europejskiej

Negatywng konsekwencjg destabilizacji krajow arabskich dla bezpieczenstwa
wewngtrznego panstw czlonkowskich Unii Europejskiej okazata si¢ olbrzy-
mia fala uchodzcéw i nielegalnych imigrantdw. Wojny prowadzone przez USA
w Afganistanie i Iraku oraz przez NATO w Libii nalezg do istotnych przyczyn
nasilenia fundamentalizmu islamskiego i terroryzmu. Wojna USA 1 ich sojusz-
nikéw w Iraku spowodowata §mier¢ kilkuset tysigcy Irakijczykow (niektdre
zrodia podaja liczbg ponad pdt miliona ofiar) 1 zmusita do ucieczki za granicg
ok. 2 mln ludzi, a 1,7 mln stanowig uchodzcy wewnetrzni przemieszczeni na
terenie tego kraju. Od 2014 r. dodatkowych ofiar przysparza rozwdj tzw. Panstwa
Islamskiego, ktore odpowiedzialne jest za zbrodnie przeciwko ludzkosci. Sam
konflikt wewnetrzny w Syrii, polaczony z interwencjg panstw zachodnich, a na-
stepnie takze Rosji (w formie bombardowan Panstwa Islamskiego) spowodowat
ponad 4,1 mln uchodzcow i 7,6 min tzw. uchodzcéw wewnetrznych, zas liczbe
0s6b mieszkajacych w Syrii wymagajacych pilnej pomocy humanitarnej szacuje
sie na ok. 12,5 mIn?®.

Natomiast z Libii po obaleniu w 2011 r., przy pomocy interwencji Za-
chodu, dyktatora Muammara Kaddafiego uciekto (w wigkszosci do Tunezji)
ok. 1 mln uchodzcow, a ok. pét miliona probowato na niebezpiecznych todziach
(na ktorych zatonely juz tysigce ludzi) przeprawié¢ si¢ do Europy. Sytuacja hu-
manitarna ludno$ci zdestabilizowanego Iraku, Syrii i Libii, a takze imigrantow
podazajacych do Unii Europejskiej z Afryki i Batkanow Zachodnich jest bardzo
trudna. To w potaczeniu z rozlewajacg si¢ falg terroryzmu islamskiego, ktory
dotyka kraje Bliskiego Wschodu oraz Afryki Poétnocnej i Sahelu, sprawia, ze do
Europy podazaty od 2014 r. setki tysiecy uchodzcow i nielegalnych imigrantow.

O skali problemu dla UE $wiadczy chociazby olbrzymia liczba 283 tys.
0s0b, ktére w 2014 r. nielegalnie przekroczyly jej granice zewnetrzng; w roku
2015 r. byla to juz niewyobrazalna liczba 1 823 tys. oséb, a w 2016 r — ponad
503,7 tys. os6b. Do zmniejszenia napltywu uchodzcow do Europy przyczynito
si¢ porozumienie zawarte 18 marca 2016 r. migdzy UE a Turcja. Jednak stosunki
miedzy UE a Turcjg pozostaja napigte, a Ankara grozi odstgpieniem od tego po-
rozumienia, co moze spowodowac kolejng fale imigrantow przybywajacych do
Europy od strony Turcji. Powstato wigc bezprecedensowe wyzwanie dla panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore nie potrafig osiggna¢ konsensusu w spra-
wie polityki przyjmowania tej ogromnej fali przybyszéw. Obawy przed konse-
kwencjami spoteczno-ekonomicznymi i kulturowymi ich przyjecia, a takze przed
nasilajacym si¢ islamskim radykalizmem i terroryzmem, wyrazane najgtos$niej

» S.N. Abboud, Syria, Cambridge 2016, s. 188; UN concerned by humanitarian crisis in
Aleppo, 4.05.2016, TRT World, http://www.trtworld.com/mea/un-concerned-by-humanitarian-cri-
sis-in-aleppo-99674 [dostep: 17.05.2017].
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przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej, stwarzaja poczucie wysokiego zagrozenia
dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest
to zasadne, rowniez z tego wzgledu, ze dostarczaniem imigrantow i uchodzcow
do granic zewnetrznych UE i nielegalnym ich przemycaniem zajmuje si¢ zor-
ganizowana przestepczos¢ transnarodowa. Ostabiona kryzysem, Brexitem i na-
cjonalizmami Unia Europejska nie poradzita sobie z tym naptywem uchodzcow
i imigrantéw. Niebezpieczenstwo dalszego naptywu nielegalnych przybyszow do
Unii wcigz istnieje.

W celu przeciwdziatania temu zjawisku 14 wrzesnia 2016 r. Rada UE
ostatecznie zatwierdzita ustanowienie Europejskiej Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej (ESGP). Gloéwnym zadaniem tej formacji jest pomoc w zapewnia-
niu zintegrowanego zarzadzania granicami na granicach zewnetrznych. Straz
ma dba¢ o skuteczne zarzadzanie przeplywami migracyjnymi oraz wysoki
poziom bezpieczenstwa w UE. Jednocze$nie ma pomaga¢ w zabezpieczaniu
swobodnego przemieszczania si¢ migrantow na terytorium UE i bedzie w pel-
ni przestrzega¢ praw podstawowych. Straz sktada si¢ z Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz krajowych organow odpowiedzialnych
za zarzgdzanie granicami. W zwigzku z tym majacy siedzibe w Polsce Frontex
otrzymat nowe zadania. ESGP rozpoczeta dziatalnos¢ 6 pazdziernika 2016 r.
Jej gtdwnym zadaniem jest przygotowanie strategii operacyjnej w zakresie za-
rzadzania granicami i koordynacja pomocy udzielanej przez wszystkie panstwa
cztonkowskie.

Utworzenie ESGP, jakkolwiek nie miesci si¢ w ramach Wspolnej Polity-
ki Bezpieczenstwa i Obrony, ma znaczenie dla bezpieczenstwa UE. Wpisuje si¢
w dzialania w ramach polityki migracyjnej UE, zmierzajgcej do zwigkszenia
bezpieczenstwa i poprawy zarzadzania granicami zewn¢trznymi Unii. Wzmac-
nia strefe Schengen, czyli obszar bez granic wewngtrznych migdzy panstwami
ja tworzacymi, gdyz moze ona witasciwie funkcjonowac jedynie w przypadku,
gdy jej granice zewngtrzne sg skutecznie zabezpieczone i chronione. ESGP po-
zwala skuteczniej zarzadzac¢ migracjami, poprawic bezpieczenstwo wewnetrzne
Unii Europejskiej oraz zapewni¢ przestrzeganie zasady swobodnego przeply-
wu 0sob. Oczekuje si¢, ze pelne ustanowienie Strazy zagwarantuje skuteczne
zarzgdzanie zewngtrznymi granicami UE, co jest wspolnym obowigzkiem Unii
i jej panstw cztonkowskich.

Nowa calo§ciowa strategia bezpieczenstwa Unii Europejskiej
i proby ozywienia WPBiO

Podstawa programowa kazdej skutecznej polityki bezpieczenstwa musi by¢
adekwatna i realistyczna strategia. Tymczasem, mimo zachodzacych glebokich
zmian w §rodowisku bezpieczenstwa Unii Europejskiej, przez kilkanascie lat nie
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zmieniono strategii. Europejska strategia bezpieczenstwa (,,A secure Europe in
a better world: European security strategy”) z grudnia 2003 r. pozostawata jako
nieaktualny drogowskaz*. Wprawdzie nalezy odnotowac¢, ze w latach 2003-2014
UE wypracowala szereg strategii sektorowych, np. w sprawie zwalczania terrory-
zmu (2005), bezpieczenstwa wewnetrznego (2010), informatycznego (2013) czy
morskiego (2014), to jednak narastata potrzeba wypracowania nowej calosciowe;j
strategii odnoszacej si¢ do aktywnos$ci Unii Europejskie;.

Dopiero w grudniu 2013 r. Rada Europejska zobowigzata Wysoka przed-
stawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federike Mo-
gherini do wypracowania globalnej strategii UE w zakresie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa®'.

W wykonaniu tej decyzji szefowa unijnej dyplomacji przedtozyta 28
czerwca 2016 r. Radzie Europejskiej nowy dokument zatytutlowany ,,Wspolna
wizja, wspolne dziatanie. Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej”. Sktada si¢ on z czterech cze-
sci. W pierwszej definiuje interesy obywateli Unii i samej UE, w drugie — zasady,
ktorymi kieruje si¢ UE w swoich dzialaniach zewnetrznych, w trzeciej — priory-
tety tych dziatan zewngtrznych, a w czwartej proponuje, jak UE powinna realizo-
waé swoje priorytety w dziataniu®.

Nowa globalna strategia UE ma charakter bardzo ogdlny. Stusznie taczy
wewngtrzne 1 zewnetrzne aspekty bezpieczenstwa i zaklada, ze bezpieczenstwo
wewngtrzne zalezne jest od pokoju poza granicami Unii. Dlatego aby zapewni¢
bezpieczenstwo wewngtrzne Unii, przewiduje dzialania zewnetrzne na wigksza
skale. Trudno jednak oczekiwac, ze stanie si¢ ona dokumentem mobilizujacym
panstwa cztonkowskie Unii do przetamania impasu w polityce bezpieczenstwa
i obrony.

Ta nowa strategia zostata przyjeta, gdy Unia Europejska znalazla sig
w kryzysie, kilka dni po decyzji Brytyjczykow o opuszczeniu Unii, w sytuacji
kiedy Grupa Wyszehradzka opowiada si¢ za rozluznieniem UE. Jest to konkretna
inicjatywa skierowana do zwolennikéw europejskiego projektu. Jak powiedziat
byly szef dyplomacji unijnej Javier Solana: ,,Bez ich glosu stycha¢ bedzie tylko
glosy za tym, ze Europy powinno by¢ coraz mniej. W najblizszych miesigcach
musimy kontynuowac nasza polityke bezpieczenstwa i realizowac cele tej strate-
gii. Ci z nas, ktorzy dbaja o Europg, aby p6j$¢ naprzod, nie moga dzis§ milczec™.

30 Szerzej zob. S. Biscop, The European Security Strategy: a global agenda for positive
power, Aldershot 2005.

31N. Tocci, Towards an EU global strategy, [w:] Towards an EU global strategy: backgro-
und, process, references, red. A. Missiroli, Paris 2015, s. 115-120.

32 Wspolna wizja, wspdlne dzialanie. Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Bruksela 2016, http://eeas.europa.eu/archives/
docs/top_stories/pdf/eugs pl_.pdf [dostep: 17.05.2017].

33 J. Solana, Odwazna strategia dla Europy, 1.08.2016, wp.pl, http://opinie.wp.pl/javier-
-solana-odwazna-strategia-dla-europy-6021385222407297a [dostep: 17.05.2017].
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Nastepnie podj¢to konkretne proby ozywienia polityki bezpieczenstwa
i obrony UE. W czerwcu 2017 r. Komisja Europejska uruchomita Europejski
Fundusz Obronny, ktéry ma wspotinansowaé rozwoj technologii i zdolnosci
wojskowych Unii, a zaraz potem (22 czerwca 2017 r.) Rada Europejska podje-
fa decyzj¢ umozliwiajaca uruchomienie, przewidzianego Traktatem z Lizbony,
mechanizmu statej wspotpracy strukturalnej (Permanent Structured Cooperation,
PESCO) dla poglebienia integracji obronnej przez grupe panstw. Ta ostatnia de-
cyzja stanowi polityczny sygnal przelamania kryzysu i kontynuacji integracji eu-
ropejskiej — oznacza, ze grupa chetnych panstw moze zbudowac rdzen obronny
Unii. Zostata ona przeforsowana przez zwolennikéw przyspieszenia integracji
europejskiej, czyli Francje¢, Niemcy, Wtochy 1 Hiszpani¢. Rada Europejska zde-
cydowatla, ze PESCO ma by¢ ,,inkluzyjne i ambitne”: angazowa¢ we wspotprace
wiele panstw, a jednoczesnie przynosi¢ wymierne rezultaty. W praktyce bgdzie
to trudne do pogodzenia, tak jak powiazanie tego nowego mechanizmu z celami
NATO w zakresie zdolnosci wojskowych. Wobec rosngcego napigcia w stosun-
kach Niemiec i Francji z USA, PESCO juz jest przedstawiane jako sposob na
usamodzielnienie si¢ Europy w sytuacji spadku amerykanskiej wiarygodnosci
sojuszniczej oraz jako odpowiedz Europy na amerykanski postulat zwickszenia
europejskiego zaangazowania w bezpieczenstwo transatlantyckie, wzmacniajaca
wiarygodnos¢ polityki odstraszania i obrony NATO*.

Podsumowanie

Generalnie trzeba zauwazy¢, ze Unia Europejska jako cato$¢ nie stoi w obliczu
zagrozenia militarnego z zewnatrz. To wzmacnia coraz czgstsze postawy pacyfi-
styczne, zwlaszcza w Europie Zachodniej, i powoduje brak zainteresowania bu-
dowaniem zapowiedzianej juz traktatem z Maastricht wspolnej obrony. Wpraw-
dzie obecnie, pod rzadami Traktatu z Lizbony, Unia posiada klauzule sojusznicza
typu casus foederis na wzor sojuszu polityczno-wojskowego, jednak trudno sobie
wyobrazi¢ wspolna akcje obronng w sytuacji niedysponowania wspolnym unij-
nym systemem obronnym. Oznacza to, ze w gre wchodzi tylko pomoc zbrojna
udzielana przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie i NATO. Wlasnie polega-
nie na gwarancjach Sojuszu PoéInocnoatlantyckiego przez wigkszos¢ (facznie 23)
panstw nalezacych rownoczes$nie do NATO i UE zniechgca dzi§ Unie jako catosé
do budowania wiasnego systemu obronnego. Bezpieczenstwo jest jednak stalg
potrzeba, a zatem nalezy si¢ troszczy¢ o nie rowniez w przysztosci — mie¢ per-
spektywe jego zapewnienia w hipotetycznej sytuacji wycofania si¢ USA z Euro-
py czy tylko ostabienia NATO.

3% M. Terlikowski, PESCO: Unia Europejska zaciesnia wspéiprace obronng, ,,Komentarz
PISM”, 24.06.2017, nr 31.
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Attempts to revive the European Union’s security and defence policy

The European Union’s security and defense policy in the 21st century has been stagnant. An impor-
tant cause was the financial crisis of 2008 and the recession that persists in the following years. This
stagnation deepened in the years 2014-2016 as a result of the migration crisis and British decision
to leave the EU. A factor that is constantly deepening the difficulties is the rise in Euroscepticism
following the enlargement of the EU in 2004. It currently dominates the Visegrad Group countries,
including Poland.

The paradox of the situation is that in crisis conditions emerged ideas for the creation of the Euro-
pean army. They were also announced by the leading Polish Eurosceptic Jarostaw Kaczynski. The
constant demand put forward by supporters of the revitalization of the CSDP is the proposal to cre-
ate an EU operational center (headquarters) to manage crisis management operations.

The author argues that the European Union does not exploit the chances of reviving the CSDP and
that the EU’s essential weakness has emerged in terms of its security policy during the Ukraine cri-
sis erupted in Autumn 2013 and the migration crisis of 2014-2016. The attempts to revive the EU’s
security and defense policy are: A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security
Policy (adopted in June 2016), the establishment a European Defence Found and an inclusive and
ambitious Permanent Structured Cooperation — PESCO (both in June 2017). It is hard to expect,
however, how this last steps will mobilize the EU member states to break the deadlock in security
and defense policy.

Key words: The European Union, Common Security and Defence Policy (CSDP), civil and mili-
tary capabilities, crisis management, EU operational centre, defence budget, financial and eco-
nomic crisis, Euroscepticism, nationalism, Brexit, European army, security strategy

Proby ozywienia polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej

Polityka bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej w XXI w. znalazta si¢ w stagnacji. Wazng tego
przyczyna byt kryzys finansowy z 2008 r. i recesja, ktora utrzymywata si¢ w kolejnych latach. Ta
stagnacja jeszcze poglebita si¢ w latach 2014-2016 w wyniku kryzysu migracyjnego i brytyjskiej
decyzji o opuszezeniu UE. Czynnikiem stale zwigkszajacym trudnos$ci jest wzrost eurosceptycy-
zmu po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. Obecnie dominuje on w krajach Grupy Wyszeh-
radzkiej, w tym w Polsce.

Paradoksem w tej sytuacji jest to, ze w warunkach kryzysu pojawity si¢ pomysty utworzenia armii
europejskiej. Byly one gloszone takze przez wiodacego polskiego eurosceptyka Jarostawa Kaczyn-
skiego. Zwolennicy rewitalizacji WPBiO zglaszali propozycje utworzenia unijnego centrum opera-
cyjnego (kwatery gtownej) do kierowania operacjami zarzgdzania kryzysowego.

Autor twierdzi, ze Unia Europejska nie wykorzystuje szans ozywienia WPBiO oraz ze w czasie
kryzysu na Ukrainie, ktory wybucht jesienia 2013 r., i kryzysu migracyjnego w latach 2014-2016
ujawnila si¢ jej zasadnicza stabos$¢. Probami ozywienia polityki bezpieczenstwa i obrony UE sa:
Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej (przyjeta
w czerwcu 2016 r.) oraz utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego i ustanowienie inklu-
zywnego 1 ambitnego mechanizmu statej wspotpracy strukturalnej — PESCO (w czerwcu 2017 1.).
Trudno jednak oceni¢, w jakim stopniu te ostatnie kroki zmobilizujg panstwa cztonkowskie UE do
przerwania impasu w polityce bezpieczenstwa i obrony.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), zdolno-
Sci cywilne 1 wojskowe, zarzadzanie kryzysowe, centrum operacyjne UE, budzet obronny, kryzys
finansowy 1 gospodarczy, eurosceptyzm, nacjonalizm, Brexit, armia europejska, strategia bezpie-
czenstwa



