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PROCESY REWITALIZACY]JNE
WE WSPOLCZESNYM ROZWOJU MIAST POLSKI

Wprowadzenie

Wspolczesne procesy rozwoju miast w Polsce coraz czgsciej wiazg si¢ z zagadnie-
niem rewitalizacji. Ten ,,goracy” temat wzbudza zainteresowanie nie tylko wsrod
samorzadowych urzednikow, ale i samych mieszkancow miast od momentu, gdy
w Polsce zaczely by¢ dostepne fundusze strukturalne finansujace projekty rewitali-
zacyjne. Procesy te po wej$ciu do Unii Europejskiej nabraly odpowiedniego tempa
i rozmachu, spowodowaty tez wzrost zainteresowania mediow. Warto jednak przy-
pomniec¢, ze podstawe wspotczesnych projektow rewitalizacyjnych w Polsce sta-
nowia wczesniejsze prace badawcze i realizacje zwigzane z ochrong dziedzictwa
narodowego.

Uwarunkowania historyczne

Poczucie odpowiedzialnosci za utrzymanie autentyzmu $rodowiska kulturowego
wykrystalizowato si¢ w Polsce bardzo wczesnie, bowiem identyfikowano je z wal-
ka o przetrwanie tozsamos$ci narodowej i odzyskanie niepodleglosci, a za przejaw
patriotyzmu uwazano ochrone tradycyjnych budowli o rodowodzie historycznym.
Poczatkowo koncentrowano si¢ na wybranych, najcenniejszych budowlach, w ma-
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tym stopniu interesujac si¢ ich otoczeniem. Z czasem stwierdzono, ze obiekty zabyt-
kowe uzyskuja wicksza wartos¢, gdy pozostaja w swym kontekscie przestrzennym.

Ochrona zespotéw zabudowy, dzielnic, a nawet catych miast i wsi, wraz
z otwartym krajobrazem, stata si¢ domeng réznych specjalistow, nie tylko konser-
watorow zabytkow. Stala si¢ takze elementem programu dzialania Towarzystwa
Urbanistow Polskich, stowarzyszenia powstatego w 1923 r. i grupujacego przed-
stawicieli wielu dyscyplin naukowych. Ich badania postuzyty w pracy projektowe;j
do dalszego, prawidlowego rozwoju miast. Podstawy prawne ochrony miast daty
dekrety z 1918 1z 1928 1.!

Po Il wojnie $wiatowej w wielu miastach, gtdéwnie w centrach, utrzymano
podstawowe dawne struktury urbanistyczne, odbudowujac najcenniejsze?, chronigce
oraz korygujac pozostate i dopuszczajac nowe na obszary totalnie zniszczone, na
przyktad na tereny getta w Warszawie®. Prace te, wykorzystujac wyniki badan ruin,
przedwojenne pomiary oraz prace inwentaryzacyjne, przyniosty korzystne rezul-
taty przestrzenne. Nie uchroniono si¢ jednak od rozwigzan nietrafnych, ktére do-
prowadzity do zniszczenia reliktow uktadow zabytkowych miast przez realizacje,
w drobnej strukturze osrodkow historycznych, koncepcji modernistycznych nieod-
powiednich skala, gabarytami i funkcjami.

Ujecie tradycyjne

W ratowaniu tych osrodkéw, ktdrych nie omineta destrukcja, bedaca odbiciem
wielu zaniedban, w latach 1981-1985 byt poswigcony program badan mi¢dzyresor-
towych MRL6 pod tytutem ,,Rewaloryzacja zespotow zabytkowych na tle rozwoju
miast”. Czwarta grupa tematyczna ,,Rola i funkcja zespotow zabytkowych w roz-
woju przestrzennym miast, aglomeracji i regiondw” obejmowala wieloaspektowy
program badan o szerokiej skali przestrzennej (miasta roznej wielko$ci, aglome-
racje, region) oraz zakresie terytorialnym (analizy dotyczyly catego kraju) i tema-
tycznym®.

'T. Zargbska, Towarzystwo Urbanistow Polskich w dziatalnosci na rzecz ochrony srodowiska kulturo-
wego, [w:] Raport. Planowanie i rozwdj przestrzenny. Wyzwania i alternatywy dla Europy Srodkowej i Wschod-
niej w latach 90. Dziedzictwo kulturowe w Zjednoczonej Europie, Migdzynarodowy Kongres TUP 1923-1993,
Warszawa 1993.

2 [bidem. 177 miast utracito ponad 50% swojej substancji budowlanej — przede wszystkim w zabytko-
wych dzielnicach centralnych.

3 Przy odbudowie innych miast przyjmowano rozmaite zatozenia: od rekonstrukcji wnetrz zabytko-
wych w Gdansku, przez uzupetienie ich nowymi formami w Poznaniu, do rezygnacji z zabudowy staromiej-
skiej i wprowadzania nowej w sasiedztwo zrekonstruowanych dominant w Szczecinie; T. Zarg¢bska, op. cit.

*MR.L6. (IV), tj. jeden z 11 aspektéw wielodyscyplinarnego i wieloptaszczyznowego Problemu Mig-
dzyresortowego 1.6: Rewaloryzacja zespolow zabytkowych na tle rozwoju miast, koordynowanego przez prof.
dra hab. inz. arch. J. Bogdanowskiego z Politechniki Krakowskiej w latach 1981-1985.
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W prace badawcze zaangazowaly si¢ 6wczesne osrodki naukowe i uczelnie
— glownie politechniki®.

Wyniki opracowan pozwolity po raz pierwszy na calo$ciowa, kompleksowa
oceng stanu przestrzeni miast historycznych w Polsce i staty si¢ podstawg naukowa
do formutowania programow odnowy miast, jak réwniez zapoczatkowaty procesy
legislacyjne prawnej ochrony dziedzictwa kulturowego®. Dotyczy to szczegélnie
tworzenia parkoéw kulturowych, ochrony obiektow techniki i przemystu, rewitali-
zacji terenéw poprzemystowych oraz ochrony dobr kultury wspolczesnej jak row-
niez ochrony tozsamosci ,,miejsca”.

Ponadto byly odpowiedzig na zaznaczajace si¢ w owym czasie Swiatowe
tendencje ,,odwrotu” z obrzezy miast do ich centréw i postulowanego na szeroka
skale powrotu do miejskosci. Ponownie odkryty walor atrakcyjnosci i dogodnos$ci
potozenia tych terenow oraz ich — czgsto juz fatalny — stan techniczny, doprowa-
dzity do wzrostu zainteresowania zespotami zabytkowymi. Stanowity one nie tyl-
ko zespoty o znaczgcych wartosciach kulturowych oraz przestrzennych, ale takze
niewykorzystane zasoby uzytkowe, kubaturowe, a takze spoteczne.

Nadany przez ,,urbanistyczna histori¢” kierunek rozwojowy tych miast nie
mogt zosta¢ pominiety przy planowaniu ich dalszego rozwoju — demograficznego,
przestrzennego, kubaturowego. Stanowit bowiem pewien faktyczny stan terytorial-
ny, komunikacyjny, kompozycyjny, ktéry powinien by¢ kontynuowany.

W nawigzaniu do przeprowadzonych w tym okresie badan, analiz, pomy-
stow koncepcyjnych, podjgto wiele prob rewaloryzacji urbanistycznej, ktorag moz-
na okresli¢ jako rewitalizacj¢ formy i ksztattu miejsca, stanowigca najbardziej
atrakcyjnag wizualnie i widowiskowa cze$¢ procesu odnowy. Rownoczesnie war-
to zaznaczy¢, ze do konca lat 80. XX w. panstwo bylo prawie wylacznym zle-
ceniodawcg 1 inwestorem projektow rewaloryzacji, co znacznie ograniczalo ela-
styczno$¢ i spektrum dziatan. Z podjetych w tym okresie prac rewaloryzacyjnych
nalezy wymieni¢ odnowe¢ kwartatéw kamienic prywatnych w centrum Krakowa
i podobny program realizowany w Zamosciu. Prace wykonywane byly przez in-
stytucje panstwowe, a udziat wlascicieli nieruchomos$ci w tym procesie z réznych
wzgledéw byt minimalny.

Przetom systemowy w 1989 r. i stopniowe przej$cie na gospodarke ryn-
kowa, wzmocnienie roli samorzadoéw terytorialnych i mozliwo$¢ korzystania
z funduszy przedakcesyjnych, przy rownoczesnym doskonaleniu prawa w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, postawito problem odnowy miast

> Wyniki prac sukcesywnie publikowano od 1986 r., stanowily one rowniez podstawe wielu dysertacji
naukowych. Ponadto korzystano z nich w programach badawczych podejmowanych po 1989 r. w nowych uwa-
runkowaniach spoteczno-politycznych.

¢H. Nie¢, W. Kowalski, Zalozenia polskiej koncepcji prawnej ochrony dziedzictwa architektonicz-
nego, materiaty opracowane w ramach programu resortowego MR.L.6., PAN, MEN, koordynowanego przez
Politechnik¢ Krakowska, Krakow 1986; Potrzeby prawne ochrony miast historycznych, oprac. D. Ktosek-
-Koztowska, Sekcja Ochrony Srodowiska Kulturowego TUP, Panstwowa Stuzba Ochrony Zabytkéw, Pro-
gram IV: Ratowanie miast historycznych, Osrodek Dokumentacji Zabytkow, Warszawa 1996.
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w rzedzie podstawowych zadan polityki przestrzennej panstwa. Program regene-
racji srodowiska zurbanizowanego wspieraly pojawiajgce si¢ roznorodne spotki
renowacyjne i towarzystwa odnowy, powszechne stato si¢ takze promowanie uda-
nych inicjatyw zagranicznych i polskich’.

Ujecie wspolczesne

Do kryteriow kulturowych i estetycznych oceny rewaloryzowanego z przestanek
konserwatorskich i urbanistycznych obszaru, dotgczono w Polsce w koncu XX w.
kryteria spoteczne i ekonomiczne, co w Stanach Zjednoczonych i Europie Za-
chodniej miato miejsce w potowie lat 70. Na wzor metod zachodnich, rozpoczeto
propagowanie rewitalizacji stopniowej (ciaglej), okreslanej jako ,,migkka” lub ,ta-
godna”, wlgczajac w dziatania pilotazowe nowe obszary i rozszerzajac problema-
tyke o zagadnienia spoteczne, a takze coraz szerzej wprowadzajac zasady strategii
kompleksowe;j®.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego opublikowany
w 2004 r., upowszechnia ten sposob postrzegania i analizy, opierajac wybor ob-
szaro6w dawnej zabudowy, kwalifikujacych si¢ do dziatan interwencyjnych i prze-
ksztatcen na ,,parametrach kryzysu”. Obejmuje to kryteria dotyczace wykluczenia
spotecznego, takie jak: wspolczynnik bezrobocia, wspotczynnik przestepczosci,
ubostwo, brak sukceséw mtodocianych w nauce, marginalizacjg okre$lonych grup
mieszkancow 1 inne przestanki natury spotecznej i ekonomiczne;.

”W tym zakresie szczeg6lnie aktywnie byto Towarzystwo Urbanistow Polskich. Na swoim jubileuszo-
wym kongresie prezentowato przyktady krajowych i samorzadowych systeméw planowania i nadzoru z panstw
Europy Zachodniej. Wprowadzily one wiele instrumentéw dziatania, majacych przywroci¢ do zycia tereny
zaniedbane, zniszczone i opuszczone, potozone w poblizu lub w granicach konurbacji miejskich. Obszary te nie
tylko obnizaty tempo i jako$¢ sasiadujacych inwestycji, ale réwniez odbieraly mieszkancom entuzjazm i mo-
tywacj¢ do dziatan mogacych poprawi¢ warunki srodowiskowe. A. Walker podaje formy odnowy zastosowane
na terenie Anglii w latach 80. XX w. Byly one dwojakiego rodzaju. Pierwsze dziataty poprzez regulacje wpro-
wadzane w istniejacy system planowania i nadzoru — krajowy i samorzadowy. Drugie poprzez powstawanie
inicjatyw stymulujacych rozwdj przy jednoczesnej wzmozonej kontroli inwestycji prywatnych. Podstawowy-
mi programami uruchamiajacymi $rodki rzadowe byly subwencje dla terenéw zaniedbanych, programy miej-
skie i agencje rozwoju miast. Wszystkie te inicjatywy korzystaty z réznych priorytetow, zajmujac si¢ poprawa
i uzdrowieniem srodowiska miejskiego, dziatajac poprzez réznorodne agendy, prywatne i publiczne. Rownole-
gle realizowano rowniez programy zajmujace si¢ w wigkszym stopniu aspektami spotecznymi i gospodarczymi.
Ogtoszono takze program ,,Wyzwanie dla miasta”, ktérego celem byta odnowa miast przez wspotpracg samo-
rzadu terytorialnego z miejscowa spotecznoscia i sektorem prywatnym.

8 W strategii kompleksowej renowacji wyodrebniono 6wczesnie (poczatek lat 90. XX w.) trzy rodzaje
organizacji procesu i finansowania prac okreslanych jako modele. Z do§wiadczen szczecinskich wynika, ze
pierwszy z nich, zwany modelem budzetowym, zaktadat, Ze inwestorem realizujacym i finansujacym okreslo-
ne, wydzielone zadanie jest miasto, wspomagane $rodkami pochodzacymi z funduszu renowacyjnego. Model
drugi to model komercyjny, w ktorym rol¢ inwestora przyjmuje osoba prywatna badz wyspecjalizowana firma
inwestorska i ona realizuje oraz finansuje cate przedsigwzigcie. Model trzeci to model matych ulepszen polega-
jacy na wspomaganiu z budzetu miasta inwestycji i remontow prowadzonych przez obecnych uzytkownikow,
majacy na celu poprawe standardéw i warunkow zamieszkania. Osiagnigte rezultaty wskazuja na mozliwo$¢
i celowo$¢ rownolegtego wprowadzenia w zycie wszystkich omowionych wyzej modeli, z dostosowaniem ich
do lokalnych warunkéw i mozliwosci. W modelu komercyjnym istotna sprawa byto pozyskanie odpowiedniego
inwestora oraz wyprzedzenie modernizacji obiektow mieszkaniowych budownictwem zamiennym.
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Przeksztalcenia obszarow kryzysowych dotycza zdegradowanych:
— dzielnic historycznych,
— dawnych zasobow mieszkaniowych, czgsto zlokalizowanych rowniez w dzielni-
cach historycznych (odnowa bloku zabudowy staromiejskie;j),
— migjskich terenow poprzemystowych, pokolejowych, powojskowych, posporto-
wych,
— osiedli mieszkaniowych, tzw. blokowisk.

Do ponownego wlaczenia w Zycie miasta obszary te potrzebuja nie tylko
prac technicznych, lecz rowniez rozwoju gospodarczego i rozwigzania narostych
probleméw spotecznych. Powigzanie spraw technicznych — infrastrukturalnych
(infrastruktura twarda), gospodarczych (programy pobudzenia przedsi¢biorczosci,
zachety do inwestowania, udzielanie pozyczek) i spolecznych, (mobilizowanie
mieszkancow do aktywnosci), stanowi istote wspotczesnych procesow rewitaliza-
cji, ktore w odroznieniu od tradycyjnych ujg¢ odnosza si¢ do calosci zycia miasta,
a nie tylko jego formy, gdyz byltoby to znaczacym zawezeniem problematyki.

Brak synergii efektow dziatan w wymienionych dziedzinach zazwyczaj jest
przyczyna porazki programéw rewitalizacji, co na przyktad miato miejsce w nie-
udanej rewitalizacji miast landow wschodnich w dawnej NRD?®.

Nie wypracowano uniwersalnych procesow rewitalizacji czy procedur two-
rzenia projektow rewitalizacyjnych, jednakze poréwnujac doswiadczenia krajow
zachodnich, glownie angielskich, hiszpanskich i niemieckich, mozna wskaza¢, ze
udany projekt rewitalizacji powinien uwzglednia¢ cztery fazy podstawowe:

— tworzenie strategii,
—uzasadnienie ekonomiczne,
— uzyskanie finansowania,

— realizacja i monitoring'.

Podsumowanie

Rewitalizacja polskich miast jest procesem znaczaco opdznionym w stosunku do
praktyki innych panstw, w szczegolnosci zachodnioeuropejskich czy potnocnoame-
rykanskich. Pozwala to w programach autorskich korzysta¢ z doswiadczen innych
krajow 1 inspiracji w odniesieniu do kontekstu przestrzenno-architektonicznego
i organizacyjno-finansowego, chociaz wydaje si¢, ze na bazie istniejagcych wzor-
cow, konieczna jest budowa wlasnego, specyficznego dla tradycji i naszych rea-
liow ekonomicznych oraz ustrojowych, modelu dziatan rewitalizacyjnych'’.

M. Kozminska, M. Mastalerz, A. Sarnacka, Projekty rewitalizacyjne — zawarto$¢ i przygoto-
wanie, ,,Urbanista” 2006, nr 7(43).

10 Ibidem.

! Ibidem. Modele te roznig si¢ przede wszystkim sposobem finansowania. Model angielski (Londyn,
Belfast, Liverpool) polega na znaczacym zaangazowaniu partneréw prywatnych. Zaktada tworzenie spotek,
w sktad ktorych wchodzi sektor publiczny oraz wybrani w przetargu inwestorzy prywatni (ppp). Model hi-
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Wiele samorzadow w Polsce chce widzie¢ kompleksowo problemy rozwoju
lokalnego, w tym programy rewitalizacji, podobnie jak w modelach zachodnich.
Zadanie to nawet stato si¢ modne i popularne w$rod 0sob zajmujacych sie polityka,
samorzadnoscig 1 zarzadzaniem publicznym. Obecnie nie ma jednak cato$ciowe;j
oceny wynikow podjetych prac rewitalizacyjnych, aczkolwiek takie proby sg czy-
nione przez osrodki akademickie!?. Nie przeprowadzono rowniez oceny modeli
finansowania zastosowanych w programach polskich.

Z pierwszych doswiadczen wynika, ze samorzady w Polsce sg najlepiej
przygotowane do wykonania zadan infrastrukturalnych. W zakresie finansowa-
nia licza glownie na istotny udziat srodkow Unii Europejskiej i srodki publiczne.
W mniejszym stopniu na partnerstwo publiczno-prywatne, co stato si¢ motorem
udanych rewitalizacji zachodnich (model hiszpanski i angielski).

Najtrudniejsza sprawg wydaje si¢ zmobilizowanie lokalnej spotecznosci do
partycypacji w programach odnowy. Konsultacje spoleczne w zakresie omawia-
nych zagadnien oraz ich rezultaty nie przynosza na razie zadowalajacych wynikow,
poniewaz wymagaja lepszego przygotowania od strony koordynujacej w zakresie
organizacji 1 programu konsultacji, a szczegolnie wigkszej liczby trenerow spo-
fecznosci lokalnych. Wydaje si¢ niezbedne popracowanie nad zmiang sposobu my-
$lenia tej grupy spotecznej, ktéra w rézny sposob jest zwigzana z rewitalizowanym
miejscem, aby zmienita postawg z roszczeniowej na zaangazowang.

Wielowymiarowo$¢ przedstawionego zagadnienia i dynamika zachodzg-
cych zjawisk wigze si¢ z potrzebg kompleksowego patrzenia na skutki realizacji
projektow i programéw rewitalizacyjnych w zyciu miast i koordynacji podejmo-
wanych prac.

szpanski (Bilbao, Madryt, Sewilla), stosowany rowniez w Portugalii (Lizbona) i Grecji (Ateny), wykorzystuje
przy finansowaniu programow rewitalizacyjnych $srodki Unii Europejskiej, a wlasny wktad sektora publicznego
jest czesto uzupetniany udziatem inwestoréw prywatnych, tworzac rozbudowane schematy ppp. Model niemie-
cki (landy wschodnie, podobng zasadg zastosowano roéwniez w miastach francuskich) polega na finansowaniu
programow wylacznie z krajowych srodkow publicznych.

12 Zainteresowanie problematyka rewitalizacji ma réwniez swoje odzwierciedlenie w tematyce prac
dyplomowych. Autorka tego artykutu w latach 2003-2008 byta promotorem wielu prac magisterskich podejmu-
jacych w réznym kontekscie temat rewitalizacji, na Wydziatach Architektury Politechniki Krakowskiej i Poli-
techniki Poznanskiej, w Akademii Pedagogicznej w Krakowie oraz w Krakowskiej Szkole Wyzsze;j.



