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Erhard Cziomer

WPROWADZENIE

Populizm to jedno z najbardziej ztozonych pojec¢ i zjawisk w zyciu spoleczno-po-
litycznym, przybiera réznorodne formy w ideologii, doktrynach i ruchach poli-
tycznych. Budzi znaczne zainteresowanie zarowno roznych nauk spotecznych, jak
i mediow, partii oraz elit politycznych. Populizm powinien by¢ zatem rozpatrywa-
ny w wymiarze teoretycznym i praktycznym, w kontek$cie rozwoju wewngtrznego
1 migdzynarodowego poszczegdlnych panstw — na tle procesu globalizacji, przy
réwnoczesnym nasileniu rywalizacji i roznic interesow.

Przeobrazenia gospodarcze i spoteczno-polityczne ulegly znacznemu przy-
spieszeniu w XXI w., zar6wno w skali globalnej, jak i regionalnej; stworzyty nowe
wyzwania dla szerokich warstw spoteczenstwa i elit politycznych. Sytuacja taka
sprzyja powstawaniu nowych form populizmu, ktéry udziela prostych recept na
ztozone problemy rozwoju wspolczesnego §wiata. Populizm wspolczesny krytycz-
nie odnosi si¢ do funkcjonujacych systeméw demokracji reprezentatywnej, postu-
lujac koniecznos¢ wykreowania nowych elementdw tejze demokracji. Pojawia sig
nowa generacja populistycznych przywodcow, starajacych sig¢ zdoby¢ zwolenni-
kow dla swoich koncepcji i rozwiazan. W aspekcie politycznym populizm stanowi
zatem nowy element walki o wladzg oraz jej utrzymania na rdéznych szczeblach
funkcjonowania panstwa. Dotyczy to zarowno systemow demokratycznych, auto-
rytarnych, jak i krajow rozwijajacych sig.

Ze wzgledu zabarwienie na ideologiczno-doktrynalne, w systemach demo-
kratycznych najczg$ciej spotyka sig rozrdznienie na populizm prawicowy i lewico-
wy, ktore dodatkowo nalezy odgraniczy¢ od struktur organizacyjnych i tendencji
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skrajnie radykalnych, ekstremistycznych, rasistowskich lub nacjonalistycznych.
Jedna z istotnych implikacji wzrostu znaczenia populizmu w $§wiecie zachodnim,
jest coraz czgstsze przejmowanie jego istotnych elementéw zaré6wno przez przy-
wodceow, jak 1 demokratycznie wybrane ekipy rzadzace. Stanowi to z jednej strony
wyraz instrumentalizacji populizmu w odniesieniu do walki wyborczej, a z drugiej
koniecznos$¢ liczenia si¢ z narastajacymi tendencjami i postawami szerszych grup
spotecznych oraz kurczacej si¢ bazy elektoratu dotychczas dominujacych wielkich
partii politycznych. W krajach rzadzonych autorytarnie i rozwijajacych si¢ populizm
jest czgsto kreowany przez silnych i charyzmatycznych przywodcow politycznych.
Dzigki manipulacji oraz instrumentalizacji spoteczenstwem, przy rownoczesnym
eliminowaniu lub powaznym ograniczaniu roli opozycji parlamentarnej i pozapar-
lamentarnej oraz kontroli mediéw, udaje im si¢ uzyskiwac catkiem spore poparcie
wyborcze.

Tendencje populistyczne nasility si¢ wyraznie pod koniec pierwszej dekady
XXIw. jako poktosie swiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego. Pogorszyt on
warunki zycia szerokich grup spoteczenstwa i wplynat na pojawienie si¢ nowych
przywodcow i1 ugrupowan populistycznych, zardbwno w krajach rozwijajacych sig,
jak 1 uprzemystowionych, w tym réwniez USA i Unii Europejskiej. W niektorych
ustabilizowanych krajach UE (np. w Holandii, Danii i Finlandii) partie populistycz-
ne, ze wzgledu na specyficzny uktad sit w parlamentach, posrednio wplywaja na
wiele decyzji; zmierzaja migdzy innymi do zaostrzenia kursu przeciwko legalnej
i nielegalnej migracji, ograniczenia dotychczasowej swobody podrézowania itp.
W innych krajach cztonkowskich UE systematycznie podsycana jest ksenofobia,
skierowana przeciwko spotecznosciom wielokulturowym, zwlaszcza muzulman-
skim. Zasygnalizowane wyzej zjawiska populistyczne rzutuja zatem na okreslone
zmiany, zar6wno w stylu rzadzenia, jak i zachowaniach spolecznych, ktéorym dodat-
kowo sprzyja ujawniajacy si¢ na tle kryzysu finansowego w UE eurosceptycyzm,
obecny nawet w niektorych nowych krajach cztonkowskich Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Potudniowe;j.

Zasygnalizowane wyzej ogolne przestanki legly u podstaw projektu badaw-
czego Katedry Stosunkow Migdzynarodowych w Krakowskiej Akademii im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego, ktorego celem byta proba oceny réznych form po-
pulizmu jako wyzwania dla dobrego rzadzenia oraz wspolpracy migdzynarodowe;j
w XXI w. Do wspoétpracy zaproszono ponad 20 naukowcow roznych specjalnosci.
Ze wzgledu na rozrzut problematyki, analizy zebrano w kilku grupach tematycz-
nych — w oparciu o kryteria merytoryczno-geograficzne:

a) grupa pierwsza — podstawy teoretyczne, geneza i ewolucja oraz wymiar ekono-
miczny populizmu,

b) grupa druga — wybrane przyktady funkcjonowania struktur i przywodcow popu-
listycznych w Europie Zachodniej (Niemcy, Holandia, Francja, Austria), Srodko-
wej (Polska, Czechy, Stowacja i Wegry) oraz na Batkanach (Butgaria i Rumunia,
Serbia, Bo$nia i Hercegowina),



WPROWADZENIE 9

c) grupa trzecia — specyfika populizmu obszaru postradzieckiego na przyktadzie
Rosji i Ukrainy,

d) grupa czwarta — charakter i nowe tendencje rozwoju populizmu amerykanskiego
na przyktadzie USA oraz Ameryki Lacinskie;.

Pierwsza grupe otwiera artykut Marii Marczewskiej-Rytko na temat teo-
retycznych aspektow wspolczesnego populizmu. Przestawita ona rdznice migdzy
tradycyjnym a wspolczesnym podejsciem badawczym do populizmu. Zwolennicy
wspotczesnego populizmu krytycznie podchodza do utrwalonej w tradycji demo-
kracji, kwestionujac monopol sprawowania wtadzy przez partie polityczne, ekipy
rzadzace i stojacych na ich czele politykow. Stusznos¢ dokonanych przez autorke
ustalen teoretycznych znajduje odzwierciedlenie w wielu analizach pozostatych
grup w niniejszym tomie. Autorka stwierdzita miedzy innymi:

Idealizacja ludu, narodu czy spoteczenstwa idzie w parze z deprecjacja elit. Antyelityzm i an-
tyintelektualizm zawiera si¢ w przekonaniu, ze tak naprawdg elity sa no$nikami warto$ci niemajacych
wiele wspolnego z wartosciami wyznawanymi przez lud (konflikt wartoéci). Populizm nie odwotu-
je sig¢ do intelektu, do wiedzy, ale do takich pojgc¢, jak sprawiedliwo$¢, tradycja, uczucie czy wiara.
Z tego wzgledu $wiat intelektu jawi sig jako catkowicie obcy ogotowi spoteczenstwa. Stad tez wynika
wrogo$¢ manifestowana wobec nauki i nowoczesnych technologii. Antyintelektualizm przejawia sig
w nieufno$ci wobec profesjonalnych politykow, w optowaniu za regutami demokracji populistycznej,
w preferowaniu charyzmatycznego dyktatora czy sktonnosci do anarchizmu.

W drugim artykule Hieronim Kubiak przeprowadzit analizg historyczno-so-
cjologiczna podstawowych pojec i elementéw populizmu, szkicujac jego ewolucje
i rozw@j roznych form od starozytnosci do wspolczesnosci w szerokim kontekscie
migdzynarodowym. Jego stosunek do populizmu jest jednoznacznie negatywny,
czemu daje zdecydowany wyraz w koncowej czesci artykutu:

Zarowno w pierwszej, lewicowej, jak 1 w drugiej, prawicowej, wersji wspotczesnego po-
pulizmu odnajdujemy jedna cechg wspélna: aintelektualnos$¢, manifestujaca si¢ w braku potrzeby
ciagtego konfrontowania swych przekonan z wynikami poznania naukowego. Dlatego tez nazwa
populizm ma dzi$ przede wszystkim negatywna konotacjg¢ i implikuje sktonno$¢ do wypowiadania
sadoéw blednych jako rachuba oraz podejmowania dziatan nieodpowiedzialnych, nie liczac si¢ z ich
skutkami. Populizm zatem, to wspolczesnie nie nadzieja dla demokracji — zwlaszcza bezposredniej
— ani tez nie racjonalny sprzeciw wobec zasad demokracji przedstawicielskiej, lecz zagrozenie dla
kazdego ze znanych dotychczas systemow demokratycznych.

Te grupe tematéw zamyka artykut Katarzyny Zukrowskiej, po$wigcony za-
gadnieniu obecnego kryzysu finansowo-gospodarczego, w tym zwlaszcza w kon-
teks$cie konsolidacji budzetowej wigkszosci krajow i stosowania demagogii wybor-
czej w forsowaniu odpowiednich rozwiazan. Autorka ocenita specyficzne elementy
i zachowania w ramach tzw. populizmu ekonomicznego. Funkcjonuja one zarowno
wsrdd ekspertow, jak i ekip rzadzacych, zwlaszcza w krajow potransformacyjnych,
W podsumowaniu autorka napisata migdzy innymi:
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Mozna przewidywa¢ rozne scenariusze rozwiazania problemu konsolidacji budzetow.
Najprosciej jest podzieli¢ je na wizjg optymistyczna, pesymistyczng i rozwiazanie posrednie. Naj-
Tatwiejsze warunki dla wprowadzenia zmian i reform miataby wizja regionalna, subregionalna lub
nawet globalna. Niemniej nawet brak takiej wizji powinien mobilizowaé politykéw do wprowadze-
nia okre$lonych zmian w strukturze budzetu. Zbyt jednak czgsto budzet podlega zmianom zgodnym
z kalendarzem wyborczym. Nie wprowadza si¢ cig¢ z tego powodu, wprowadza si¢ podwyzki, nie
wycofuje sig tez z okreslonych rozwiazan niosacych przywileje. Budzety stanowia kontynuacjg weze-
$niej stosowanych trendow w wydatkach, nie sa wydatkami ukierunkowanymi na przysztosé. Ukie-
runkowanie na przysztos¢, ktora oznacza poglebienie liberalizacji i globalizacji, to kierowanie si¢
wytycznymi, ktore sa sformutowane w konsensusie waszyngtonskim. Krytycy takiego rozwiazania
beda podkreslali, ze konsensus juz dzisiaj jest przestarzaty, ze wprowadzono inne rozwiazania. Jest
to czysta demagogia. Gospodarka musi by¢ konkurencyjna, a postindustrialnej gospodarce konkuren-
cyjnos$¢ zapewnia przede wszystkim innowacyjno$¢, a potem, na drugim miejscu, wydajnosé i efek-
tywnos¢, a na samym, szarym koncu, zaopatrzenie w czynniki produkcji. Takiej hierarchii powinna
by¢ podporzadkowana polityka gospodarcza, w tym i finansowa panstwa.

W drugiej grupie tematycznej przestawiano rolg, funkcje i wptywy popu-
lizmu w wybranych systemach demokratycznych panstw Europy Zachodniej
— Niemiec, Holandii, Francji i Austrii i nowych cztonkéw UE z Europy Srodko-
wo-Wschodniej (Polska, Czechy, Stowacja i Wegry), Poludniowej i Batkanow
Zachodnich (Butgarii i Rumunii, Serbii oraz Bo$ni i Hercegowiny). Najszerzej
omoéwiono problematyke populizmu w Niemczech. Erhard Cziomer przedstawit,
na tle zréznicowanego podejscia do pojecia populizmu, gtdéwne formy populizmu
w Niemczech — prawicowa i1 lewicowa. O ile niektore partie nurtu pierwszego
funkcjonuja nieprzerwanie od lat 60. lub 80. ze zmiennym powodzeniem na szcze-
blach lokalnym i regionalnym, o tyle ugrupowania nurtu drugiego uzyskiwaty
przejsciowo od lat 90. duza popularno$¢ w zjednoczonych Niemczech, ale stosun-
kowo szybko tracily tez wptywy i znikaly ze sceny politycznej. Organizacje obu
nurtow rywalizowaty migdzy soba pod wzgledem politycznym, wchodzac w sktad
parlamentéw na szczeblu lokalnym i regionalnym, lecz nigdy nie udato im sig
wprowadzi¢ swoich przedstawicieli do Parlamentu Zwiazkowego (Bundestagu)
ze wzgledu na trudnosci w przekroczeniu pigcioprocentowego progu wyborczego.
Natomiast sposrod ugrupowan populizmu lewicowego, tylko postkomunistyczna
Partia Demokratycznego Socjalizmu, a zwlaszcza jej kontynuatorka, Partia Lewi-
cy, byla zarowno partia wspotrzadzaca w niektorych krajach zwiazkowych (Berlin,
Meklenburgia-Pomorze Przednie i Brandenburgia), jak i gtowna partia opozycyjna
w Bundestagu. Autor zasygnalizowal tez wystgpowanie tendencji populistycznych
w lonie niemieckich elit politycznych i ekip rzadzacych, ktorych postawa wzbudza
kontrowersje, a niekiedy rzutuje tez na wspolprace miedzynarodowa:

Mozna jednak ogoélnie stwierdzi¢, ze duza liczba partii i ugrupowan populistycznych, za-
réwno prawicowych, jak i lewicowych, nie stanowi w Niemczech na przetomie pierwszej i drugiej
dekady XXI w. bezposrednio zagrozenia dla funkcjonowania demokratycznego panstwa prawne-
go. Swiadcza o tym miedzy innymi trudnoéci w tworzeniu i umacnianiu nowych struktur popu-
listycznych (np. klgska ,,Pro Deutschland” w Berlinie, pomimo gloszenia haset antyislamskich
i poparcia gtéwnych populistow europejskich, w tym Geerta Wildersa z Holandii). Przeciwko
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tym inicjatywom wystepuja bowiem liczne inicjatywy spoteczne oraz wigkszos¢ mediow lokalnych
i ogélnoniemieckich. Okre$lone wyzwania dla dobrego rzadzenia oraz wspotpracy migdzynarodowej
Niemiec, zwlaszcza w odniesieniu do ich roli przy przezwycigzaniu kryzysu i przywracaniu stabili-
zacji w strefie euro, ptyna natomiast z coraz silniejszego ujawniania si¢ tendencji populistycznych
w tonie elit politycznych, w tym chadecko-liberalnej ekipy rzadzacej oraz opozycyjnej SPD i Zielo-
nych na szczeblach federalnym i krajowym. Sa one nastgpstwem ostrej rywalizacji w walce o wladz¢
migdzy licznymi grupami wyborcow, ktore coraz bardziej sa podatne na demagogig i wasko pojgty
interes lokalny i narodowy. Krytykuja oni tradycyjne elity oraz angazuja sig, czgsto bezposrednio,
w ostre i dlugofalowe protesty wokot wielu kontrowersyjnych decyzji administracyjnych (np. projekt
HStuttgart 21 oraz sprawa likwidacji elektrowni atomowych). Uwikltanie najwazniejszych politykow
niemieckich, w tym réwniez samej kanclerz Angeli Merkel, w kontrowersje i ostre debaty populi-
styczne, wywoluja szeroki oddzwigk w mediach oraz nie pozostaja bez wptywu na okreslone zacho-
wania i postawy spoleczne.

W kolejnym artykule Aleksandra Trzcielinska-Polus szczegotowo przeana-
lizowata polityczna rolg NPD na tle jej destrukcyjnej i czesto wrogiej dziatalno$ci
na pograniczu polsko-niemieckim, zwlaszcza na terenie Saksonii. Mimo tych za-
strzezen, autorka stwierdzila, ze mozna uzna¢ NPD za parti¢ populistyczna, ktora
wykorzystuje wszelkie dobrodziejstwa Ustawy Zasadniczej i zasady ustroju demo-
kratycznego Niemiec, chroniace ja przed delegalizacja. Stwierdzita tez:

Parti¢ NPD sami jej cztonkowie nazywaja ,,socjalna partia ojczyZzniang” lub ,,glosem ludu”.
Przez wigkszo$¢ politologdw jest ona klasyfikowana jako partia ekstremistyczna, skrajnie prawicowa.
Niekiedy bywa okreslana ostrzej — jednoznacznie jako partia neonazistowska. Nadmienié¢ nalezy, ze
w propagandzie nazistowskiej demagogia socjalna pehita rolg rownie wazna, a moze nawet wazniej-
sza — propagandy nacjonalistycznej.

Beata Molo przestawila kontrowersje zwiazane z integracja cudzoziemcoOw
w Niemczech, koncentrujac si¢ gtownie na ksenofobicznych postawach ugrupo-
wan prawicowo-populistycznych i spoteczenstwa niemieckiego w odniesieniu do
ludnosci muzutmanskiej, w tym zwtaszcza jej najwigkszego odtamu, czyli spolecz-
nosci pochodzenia tureckiego. Zagadnienie powyzsze nabrato szerokiego rozglosu
w Europie i w $wiecie muzulmanskim w kontekscie dyskusyjnych, lecz bardzo
popularnych w Niemczech tez zawartych w wydanej pod koniec 2009 r. ksiazki
polityka SPD i znanego bankowca — Thilo Sarrazina, Deutschland schafft sich ab.
Wie wir unserer Land aufs Spiel setzen. Krytycznie zostaly w niej ocenione zarow-
no cechy etniczne, jak i rola ludno$ci muzutmanskiej, w tym zwlaszcza tureckiej,
w RFN, wymieniono tez btedy i zaniedbania polityki integracyjnej wiadz niemiec-
kich. Poczatkowo najwazniejsi politycy koalicji rzadzacej, zwtaszcza CDU na cze-
le z kanclerz Merkel, zdecydowanie potepili t¢ publikacje, a kierownictwo opo-
zycyjnej SPD zamierzato nawet usuna¢ Sarrazina ze swoich szeregow. Ale po fali
olbrzymiego poparcia spolecznego politycy nabrali wody w usta, a Zarzad Glow-
ny SPD zrezygnowal oficjalnie z wykluczenia go z partii. Nasilajace si¢ posta-
wy ksenofobiczne zaczely wige istotnie komplikowac¢ nie tylko polityke integracji
cudzoziemcow i1 zwiazana z tym dlugofalowa strategi¢ rozwoju demograficznego
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Niemiec, ale dodatkowo podwazaty oficjalnie funkcjonujacy za granica korzystny
wizerunek tego kraju — jako panstwa wieloetnicznego o zgodnym wspoétzyciu lud-
nosci rodzimej i pochodzenia obcego. Autorka podkreslita potrzebg pilnych zmian
w niemieckiej polityce wobec obywateli RFN o rodowodzie migracyjnym, stwier-
dzajac migdzy innymi:

Konieczne sa zmiany w postrzeganiu Niemiec jako panstwa imigracyjnego (z wszelkimi
tego konsekwencjami), lepsza polityka informacyjna rzadu federalnego na temat dziatan podejmo-
wanych w zakresie integrowania imigrantow oraz modyfikacja samej polityki integracyjne;j.

Aleksandra Moroska-Bonkiewicz przeprowadzita szczegdtowa analizg po-
réwnawcza dzialalnosci dwoch najwazniejszych populistow holenderskich — Pima
Fortuyna i Geerta Wildersa. Doszta do wniosku, ze Wilders i jego Partia Wolnosci
nie tylko kontynuuja dzieto populisty Fortuyna, ale dzigki zwigkszajacemu sig po-
parciu wyborcow, wptywaja oni w coraz wigkszym stopniu, zwlaszcza po wyborach
parlamentarnych w 2009 r., zar6wno na polityke wewngtrzna, jak i integracji euro-
pejskiej Holandii. Rzad tego kraju, uzalezniony od poparcia parlamentarnego partii
Wildersa, stosuje bowiem coraz czgsciej restrykcyjna polityke wobec imigrantow,
wyraznie preferujac dziatania na rzecz zachowania tozsamosci narodowej Holen-
drow. Wilders, charyzmatyczny przywoddca populistyczny, wykazuje dodatkowo
ambicje zmierzajaca do zwigkszenia roli migdzynarodowej i zaciesnienia bezpo-
$redniej wspotpracy partii populistycznych w najwazniejszych krajach Europy Za-
chodniej i USA — w celu zdecydowanego powstrzymania migracji z krajow islam-
skich do Europy i Stanéw Zjednoczonych. Autorka stwierdzita:

W 2010 r. Geert Wilders zapowiedziat rozszerzenie swojej dzialalnoéci na skalg globalna,
inicjujac w USA, Kanadzie, Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech Migdzynarodowy Ruchu na rzecz
Wolnosci. Celem jest zjednoczenie sit, ktore postrzegaja islam jako problem i zagrozenie dla $wiata
zachodniego. Hasto przewodnie Ruchu brzmi: ,,Stop dla islamu, w obronie wolnosci”. Czas pokaze,
czy aspiracje Wildersa maja racj¢ bytu, jednak biorac pod uwagg wzrastajace poparcie dla prawi-
cowego populizmu w $wiecie zachodnim (sukces szwedzkich demokratow czy Partii Prawdziwych
Finéw, a takze popularnos¢ amerykanskiej Tea Party), nie wydaja si¢ one bezpodstawne.

Tomasz Mtynarski przeprowadzit wieloaspektowa analiz¢ populistycznej
dziatalnosci prezydenta Francji N. Sarkozy’ego. Zostata ona podporzadkowana
eksponowaniu w mediach pierwszoplanowej roli prezydenta jako me¢za opatrzno-
sciowego, zdolnego rozwiazaé wszelkie problemy Francji i Francuzow. Wshuchi-
wanie si¢ prezydenta w zmieniajace si¢ nastroje spoteczne oraz wykorzystywanie
ich do dziatan przynoszacych mu popularno$¢ i wysokie notowania w sondazach,
staly si¢ cecha charakterystyczna zarbwno w obecnej kadencji, jak i dziatan na
rzecz reelekcji w 2013 r. W wnioskach koncowych autor pisze migdzy innymi:

Populizm na szczytach wladzy w obliczu zblizajacych si¢ wyborow jest niebezpieczny,
gdyz staje si¢ narzedziem ,,rozgrywania” spraw panstwa, zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi,
niekoniecznie zgodnie za$ z rzeczywistym jego interesem. Takie dziatanie trudno uznac za styl rza-
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dzenia. ROwnoczesénie otwarte pozostaje pytanie, czy populistyczne hasta, ktore maja jednak swoja
granicg, nie sa ,,mniejszym ztem” wobec skrajnie populistycznych pogladéow prezentowane przez
nacjonalistyczne ugrupowania, na przyktad zwiazane z obozem Marine Le Pen.

W artykule zamykajacym powyzsza grupe tematyczna Anna Paterek przed-
stawita populizm austriacki na przyktadzie niedawno zmartego Joerga Haidera.
Jako tworca i przewodniczacy Austriackiej Partii Wolnos$ciowej i wieloletni premier
rzadu krajowego w Karyntii, Haider umiejetnie wykorzystywal nostalgi¢ okreslo-
nych grup spotecznych za wielka i silng Austria, tacznie z okresem jej funkcjonowa-
nia w ramach III Rzeszy, tesknote za rzadami ,,silnej reki bez korupcji oraz naptywu
cudzoziemcow”. Wplywy Haidera wykraczaty poza Karyntig, poniewaz jego partia
odgrywala przejsciowo istotna rolg takze w rzadzie centralnym w Wiedniu. Silna
pozycja Haidera jako prawicowego populisty w Austrii uczynita z niego atrakcyjne-
go partnera dla ugrupowan 1 partii populistycznych takze w innych krajach. Row-
nocze$nie z powodu jego wspotrzadzenia z Austriacka Partia Ludowa, wigkszos¢
krajow cztonkowskich UE zdecydowata si¢ w 2000 r. przej$ciowo na (w zasadzie
bezskuteczny 1 kontrowersyjny) bojkot polityczny Austrii. Nota bene, takiego kroku
juz nie powtorzono wobec Wtoch w okresie rzadow populistycznego Silvio Berlu-
sconiego. Autorka ocenita:

Wielostronnoéé¢ problematyki podejmowanej przez FPO pozwala ja okresli¢ nie tylko w ka-
tegoriach prawicowe;j partii protestu, ale takze ugrupowania o profilu lewicowym, bowiem artykutuje
interesy pokrzywdzonych, ktérzy naleza do ,.nas”, a zatem rodakow. Na poziome krajowym FPO
wystepuje przeciw istniejacemu status quo determinujacemu dyskryminacje¢ okreslonych grup spo-
tecznych, natomiast na poziomie europejskim i globalnym — wyraza protest przeciw roszczeniom
zagwarantowania rownosci wobec obcych. To potaczenie dwoch populistycznych postaw przektada
si¢ rowniez na dramatyczng zmiang struktury wyborcow partii od 1986 r. — i jej ewolucji od matej
partii mieszczansko-chtopskiej do $redniej wielko$ci ugrupowania reprezentujacego proletariat, a tym
samym, zmiany profilu z konserwatywnego na bardziej socjaldemokratyczny.

Kolejna grupa opracowan dotyczy populizmu w wybranych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej. Sytuacja gospodarczo-spotecz-
na 1 polityczna tych krajow jest zroznicowana, zarowno ze wzgledu na do§wiad-
czenia historyczne, jak i wyzwania towarzyszace transformacji systemowej po
1989 r. W grupie tych krajow przedmiotem analizy staty si¢ panstwa cztonkowskie
UE, takie jak Polska oraz Czechy, Stowacja, Wegry, Bulgaria i Rumunia, jak i jej
potencjalni cztonkowie: Serbia, Bosnia i Hercegowina.

W pierwszym artykule, poswigconym Polsce, Marcin Lason oméwit problem
eurosceptycyzmu jako specyficznej formy polskiego populizmu. Skoncentrowat si¢
na analizie najwazniejszych partii i ugrupowan populistycznych w Polsce oraz ich
zalozen programowych. Obecno$ci programowych i organizacyjnych struktur po-
pulistycznych ponad 6 lat po wstapieniu Polski do UE, upatruje gtéwnie zardbwno
w wymogach walki politycznej i wyborczej, jak i utrzymywaniu si¢ znacznej ilosci
sympatykow wsérod wyborcow. Autor stwierdzit miedzy innymi:
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Obserwatorzy polskiej sceny politycznej, zarowno w kraju, jak i za granica, zdaja sobie
sprawg z instrumentalnego charakteru siggania przez polskich politykow po poglady eurosceptycz-
ne. Jednak tworzony przez to wizerunek kraju moze by¢ szkodliwy, a zdobycie wladzy przez takie
ugrupowanie prowadzi¢ do wielu negatywnych konsekwencji. Byto je wida¢ w Unii Europejskiej
w czasie rzadow PiS.

Mieczystaw Stolarczyk uzasadnit z kolei tezg, ktora zaktada, ze prawicowy
populizm w Polsce, reprezentowany po 2005 r. gtéwnie przez Prawo i Sprawiedli-
wo$¢, stanowi jedna z glownych barier na drodze do poprawy stosunkéw polsko-
-rosyjskich. Przedtozona analiza jest fragmentem szerszych studiow nad stosunkami
polsko-niemiecko-rosyjskimi po 1989 r. i zostata oparta na rozbudowanej bazie zro-
dlowej 1 literaturze przedmiotu. Kwintesencja tych rozwazan, w odniesieniu do in-
strumentalizacji stosunkow polsko-rosyjskich w strategii politycznej PiS, sa stowa:

Prawicowy populizm w omawianej kwestii jest wyrazem radykalizacji w tym zakresie
polskiej prawicy. Pragnienie posiadania wroga zewngtrznego w postaci Rosji jest jednym z naj-
wazniejszych elementow konstytuujacych tozsamo$é prawicowego populizmu w Polsce. Znaczna
czes$¢ prawicowych politykow i publicystow przez stosowanie populistycznej argumentacji i popu-
listycznego jezyka dazy do wytworzenia u jak najwigkszej czgsci spoteczenstwa polskiego poczu-
cia zagrozenia, do wykazania, Ze sytuacja w stosunkach polsko-rosyjskich, i w mniejszym stopniu
w relacjach polsko-niemieckich, jest bardzo niebezpieczna dla Polski, gdyz nasz kraj stat si¢ wrecz
potkolonia rosyjsko-niemiecka. W ich ocenie rzad PO-PSL prowadzi polityke wobec Rosji i Nie-
miec niezgodna z polskim interesem narodowym i polska racja stanu. Alternatywa ma by¢ powrot
do realizacji w polskiej polityce wewngtrznej i zagranicznej doktryny IV RP.

Lukasz Stach przedstawil natomiast genezg i rolg populizmu w polityce
wewngetrznej 1 europejskiej Czech, Stowacji 1 Wegier. Jego analiza jest poktosiem
szerokich badan, w ramach przygotowywanej do druku dysertacji na temat uwa-
runkowan i przebiegu transformacji systemowej oraz drogi do cztonkostwa w UE
krajow Europy Srodkowej. W zlozonosci zwiazanych z tym procesow w powyz-
szych krajach autor widzi dodatkowe Zrodto utrzymywania si¢ ugrupowan i tenden-
cji populistycznych; maja one dluga tradycje i bogate doswiadczenia historyczne.
Teza koncowa opracowania sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze populizm w tych
krajach jest zjawiskiem trwatym i w duzym stopniu bedzie rzutowat na kierunek ich
rozwoju wewnetrznego. Nie stanowi on zagrozenia dla ich cztonkostwa w UE, ani
demokracji parlamentarnej. Tendencje populistyczne i eurosceptyczne w tych kra-
jach traktuje natomiast jako jeden z elementéw poszukiwania przez elity politycz-
ne wlasnej tozsamosci 1 odrgbnego modelu demokracji, zwtaszcza na Wegrzech.
W podsumowaniu autor stwierdzit:

Faktem jest, ze populizm na Stowacji oraz na Wegrzech nie dotyczy tylko reprezentantow
partii marginalnych, ale w$rdd nich znalez¢ mozna takze partie gtdwnego nurtu. Populizm rozu-
miany jako ideologia albo praktyka polityczna, nie jest domeng tylko i wylacznie SNS, MIEP czy
czeskich republikandéw. Jednakze warto podkresli¢, ze w tych krajach populizm nie ma charakte-
ru radykalnego lub ekstremistycznego. Wegierskie czy stowackie ruchy populistyczne nie daza do
zmiany systemu demokratycznego na autorytarny (same nawet wpasowaly si¢ w jego mechani-
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zmy, bedac kilkakrotnie w obozie wladzy), staraja si¢ jednak sformutowaé whasny model demokracji,
bedacy alternatywa dla liberalnego jej modelu. Populisci w Europie Srodkowej uwazaja, ze zgoda
wigkszosci jest kluczowa w procesie legitymizacji polityki, widac¢ u nich takze wyrazny sprzeciw
wobec konsensusu wypracowanego w trakcie transformacji ustrojowej, takich jak kierunek reform
rynkowych, integracja ze strukturami euroatlantyckimi czy odrzucenie jezyka i dziatan o charakterze
nacjonalistycznym.

Interesujaca analiz¢ populizmu na przektadzie Butgarii i Rumunii przed-
stawity Dominika Kasprowicz i Natasza Styczynska. Rozpatrywaly to zjawisko
zarO6wno przez pryzmat braku stabilizacji i czgstych zmian uktadoéw politycznych,
jak 1 trudnej sytuacji gospodarczo-spotecznej okresu powolnej i niewydolnej trans-
formacji systemowej. W obu krajach nie przezwyci¢zono powaznych problemow,
w tym miegdzy innymi wszechobecnej korupcji, nawet po przystapieniu do UE
w 2007 r. Populizm jest popularny, obejmuje cate elity polityczne i jest reprezen-
towany przez mocno sktoconych ze soba najwazniejszych politykow butgarskich
i rumunskich. Wielu z nich wykreowano na charyzmatycznych przywodcow, a zbyt
czgsto nie sprawdzili si¢ w praktycznym dziataniu (np. car Symeon II w Butgarii).
Gloszone przez nich hasta reform okazaly si¢ bowiem w ostatecznym rozrachunku
populistyczng propaganda albo czysta retoryka i manipulacja wyborcza. W podsu-
mowaniu autorki stwierdzity, ze:

W analizowanych przypadkach grupa jest zréznicowana — od ogdlnie rozumianej, podlega-
jacej niewydolnym i skorumpowanym elitom grupy obywateli (Symeon II w Bulgarii, Partia No-
wej Generacji, PNG w Rumunii), do $ci$le zwiazanej z etniczna definicja narodu wizji partii Ataka
w Butgarii i Partii Wielkiej Rumunii. W tej ostatniej adresatem populistycznego dyskursu jest ,,czy-
sta” grupa etnicznych, odpowiednio, Bulgaré6w czy Rumundw, a mobilizacja opiera si¢ na dodatko-
wym aspekcie — resentymentach historycznych i ztozonej strukturze etnicznej panstw.

W kolejnym opracowaniu Ewa Bujwid-Kurek skoncentrowata si¢ na ana-
lizie populizmu w wydaniu serbskiego przywodcy Slobodana Milosevicia, ktory
w latach 1988-2000 miat decydujacy wplyw na ksztaltowanie polityki najpierw
bylej Jugostawii, na nastgpnie, po jej rozpadzie, Serbii. Autorka szczegdtowo przed-
stawita poszczegdlne fazy umacniania przywodztwa przez MiloSevicia, osiagajac
przez dtugi czas poparcie wigkszosci spoteczenstwa serbskiego. W konkluzji autor-
ka napisala:

W takiej szczegodlnej sytuacji, ktora doswiadczona zostata Serbia u schytku XX stulecia, jak
dowiodly wydarzenia tego okresu, istnialo spoteczne zapotrzebowanie na silne autorytetem przy-
wodztwo polityczne, w ktérym spoteczenstwo pokladalo nadzieje na poprawg sytuacji. Dlatego sto-
sowana retoryka, obietnice niemajace si¢ nigdy zisci¢ (czego w momencie ich stuchania odbiorca
sobie nie u§wiadamiat), byly niebywale popularne. Wykorzystujac szczegélnie sytuacjg, w rownej
mierze socjotechniczny i psychospoteczny Slobodan Milosevi¢ stat si¢ autorytetem dla 6wczesnego
serbskiego spoteczenstwa, ktore upatrywato w nim Mesjasza. Gdy okazalo sig, ze ten, w ktorym
poktadano nadzieje na realizacj¢ marzen o Wielkiej Serbii, zostat postawiony przed Migdzynarodo-
wym Trybunalem w Hadze i oskarzony o zbrodnie ludobdjstwa i czystki etniczne na obszarze panstw
b. Jugostawii, narodowi bardzo trudno byto si¢ pogodzi¢ ze $wiadomos$cia oktamywania i mamienia,
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co dziato si¢ wlasnie za przyczyna zastosowanych praktyk populistycznych. Uprawianie polityki
przez Slobodana Milosevicia za pomoca takich instrumentow z jednej strony dziatato pozytywnie,
zapewniajac mu poparcie spoteczne, a z drugiej wywotywato jeszcze wigksze napigcia migdzy
poszczegdlnymi narodami.

Beata Pomykalska w ostatnim artykule tej grupy tematycznej przestawita
wyzwania towarzyszace transformacji wielokulturowej w Bo$ni i Hercegowinie.
Zasadnicza teza autorki zaktada, ze utrzymujaca si¢ przez ponad 15 lat od pokoju
w Dayton (1995) destabilizacja Bos$ni i Hercegowiny, jest nastgpstwem zachowania
si¢ nacjonalistycznego populizmu wsrdd elit bosniackich, serbskich i chorwackich,
ktory czesciowo wykazuje tez znamiona ekstremizmu i separatyzmu. Zaistniata
w Bosni 1 Hercegowinie polaryzacja i ciagla konfrontacja gtownych sit politycz-
nych uniemozliwia zar6wno dobre rzadzenie, jak i przejscie do glgbszej wspotpracy
migdzynarodowe;j:

Populizm elit bo$niackich w sposob oczywisty szkodzi dobremu i skutecznemu rzadzeniu Bo-
$nig 1 Hercegowina — krajem, jak juz zostato powiedziane, w szczegolnie zlej sytuacji gospodarcze;.

Trzecia grupa tematyczna zawiera artykuly podejmujace problem populi-
zmu w Rosji i na Ukrainie. Pierwszy artykul, Joachima Dieca, przedstawia genez¢
i ewolucje organizacji i wazniejszych przedstawicieli populistycznego nurtu mysli
politycznej w Rosji. Liczne ugrupowania populistyczne sa znacznie uzaleznione
od Kremla, ktory ich najwazniejszych przedstawicieli ,,unieszkodliwia” wlaczajac
w struktury panstwowe Rosji (np. D. Rogozin jest wieloletnim ambasadorem ro-
syjskim w Brukseli). Autor uzasadnia tezg o antyzachodnim wymiarze populizmu
rosyjskiego, co w wielu sytuacjach staje si¢ bardzo wygodnym rozwiazaniem dla
polityki zagranicznej Rosji. W podsumowaniu pisze on:

Populizm wspolczesnej Rosji niekoniecznie jednak sktania sig ku partnerstwu z tradycyjnymi
potegami gospodarczymi, wskazujac raczej na potrzebe swoistego izolacjonizmu. Po drugie za$ na-
lezy pamigtaé, ze dotychczasowy antyokcydentalizm ruchéw oddolnych zaczyna stabna¢ na korzysé
fobii antyislamskiej i antyazjatyckiej, co hamuje wsparcie dla tworzenia si¢ $wiata wielobiegunowe-
go. Mimo wszystko tempora mutantur i obecna elita wladzy skupiona gldwnie w partii Jedna Rosja,
musi liczy¢ sig ze zmieniajacymi si¢ gwalttownie nastrojami spotecznymi.

Problematyke powyzsza rozwija kolejny autor, Kazimierz Kraj, w artykule
poswigconym roli i znaczeniu populizmu w polityce wewngtrznej i bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej. Zawiera on wiele istotnych informacji i ocen na temat struk-
tur organizacyjnych oraz zatozen programowych populizmu rosyjskiego, wskazu-
jac zarazem jego silne powiazania z oficjalnymi instytucjami panstwowymi Rosji.
W konkluzji tej analizy autor stwierdzit:

Mozna stwierdzi¢, ze elementy populistyczne sa wykorzystywane w polityce rosyjskiej obec-
nie rzadzacej ekipy. Jednakze w dokumentach panstwowych poswigconych polityce bezpieczenstwa
i stosunkom z zagranica, nie sa specjalnie eksponowane lub praktycznie nie wystgpuja. Dokumenty
te reprezentuja kompetentne i wysoce pragmatyczne poglady na otaczajaca rzeczywistos¢. Populizm
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wystepuje, co wykazano na kilku przyktadach, w dokumentach Jedinoj Rossiji i jest narzgdziem wy-
korzystywanym w stosunkach wewngtrznych oraz na potrzeby wyborcze.

W ostatniej analizie z tej grupy Jurij Makar i Wira Burdiak przedstawiaja
fenomen populizmu w dziatalnosci elit politycznych na Ukrainie. Zawarta w ar-
tykule ocena populizmu elit ukrainskich jest krytyczna, podnoszac zwtaszcza ich
dorazny i demagogiczny charakter, zwigzany glownie z walka wyborcza o zdobycie
i utrzymanie wladzy na wszystkich szczeblach. Autorzy oceniajac rozwoj tendencji
populistycznych na Ukrainie w XXI w., stwierdzili migdzy innymi:

Dane socjologiczne $wiadcza, ze w spoteczenstwie ukrainskim przewage uzyskaly orienta-
cje egalitarystyczne i paternalistyczne i wiasnie to stanowi bazg dla populizmu i korporacjonizmu.
Ukrainski konserwatyzm, zaproponowany przez NU jako drogowskaz aksjologiczno-normatywny,
doprowadzit do zmniejszenia si¢ poparcia wyborczego dla tej partii. Z kolei Blok Julii Tymoszenko
i Partia Regionow maksymalnie dostosowaty swoje programy do nastrojow populistycznych, naj-
bardziej powszechnych w spoteczenstwie ukrainskim. Stanowi to wskazoéwke, ze spoleczenstwo
ukrainskie charakteryzuje si¢ niskim poziomem kultury politycznej, mobilno$ci spotecznej, brak jest
spojnego ogolnonarodowego paradygmatu rozwoju narodu i panstwa. Cechy ty sa wykorzystywane
przez wymienione sily polityczne w ramach manipulacji politycznych zwtaszcza podczas kampanii
wyborczych. Zaznaczy¢ jednoczesnie trzeba, ze sukces transformacji do poziomu nadpartii osiagal-
ny jest dla partii wtadzy, ktora dzi$ jest Partia Regionow. Po wyborach prezydenckich w 2010 r. ta
sita polityczna obsadzita 80% stanowisk w systemie wladzy wykonawczej, rozporzadza wigkszo$cia
w samorzadach. Pod katem perspektyw warto zaznaczy¢, ze dalsza monopolizacja zycia polityczne-
go na Ukrainie i faktyczny powrot do konstytucji z 1996 r., ktora zniszczyta model podziatu wiadzy
7 2004 r., oraz coraz wigkszy populizm, zdolne sa transformowac¢ Parti¢ Regionow do poziomu nad-
partii. A to moze doprowadzi¢ do przemiany systemu umiarkowanego pluralizmu, funkcjonujacego
na Ukrainie w latach 2005-2010, w system, w ktérym jedna dominujaca partia pretenduje do statusu
nadpartii. Taki rozwoj wydarzen z kolei moze postawi¢ pod znakiem zapytania demokratyczng trans-
formacjg¢ Ukrainy ostatnich lat.

Na ostatnia grupg tematyczng zlozyly si¢ opracowania poswigcone populi-
zmowi amerykanskiemu w USA 1 Ameryce Lacinskiej. Michat Choro$nicki przed-
stawit najnowsze ugrupowanie populistyczne w USA — Tea Party (Parti¢ Herba-
ciang), powstate po przegranych przez republikanow wyborach prezydenckich
w 2009 r. na bazie krytyki projektow reform lansowanych przez prezydenta Barac-
ka Obamy w pierwszych tygodniach jego kadencji. Autor analizuje tlo historyczne
i wspotczesne zrodta powstania nowego ugrupowania prawicowo-populistycznego,
ktore w Kongresie tworzy prawicowy odtam Partii Republikanskiej. Ugrupowanie
to bedzie miato znaczny wptyw na ksztaltowanie polityki wewngtrznej USA, gdyz
administracja prezydenta Obamy jest skazana na konieczno$¢ zawierania kompro-
misow z republikanami. Natomiast nie wplynie w istotny sposob na ksztatt polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa USA do konca obecnej kadencji w 2013 r. We wnio-
skach koncowych autor tak scharakteryzowat populizm Tea Party:

Fenomen Tea Party w USA wpisuje si¢ przy wszystkich swoich odmiennos$ciach do general-
nego trendu populizmu w skali $wiatowej. Kryzys ekonomiczny i spoteczny, tzw. cigzkie czasy, daja
pozywke ruchom i organizacjom, ktérych pozornie proste diagnozy i recepty uzdrawiajace wydaja
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si¢ jedynym rozsadnym rozwiazaniem. Sg to jednak ztudzenia, gdyz nie zawsze proste odpowiedzi na
proste pytania sa akuratne i wlasciwe.

Grupg tematyczna i zarazem caly tom zamyka analiza Tadeusza Palecznego
poswigcona genezie, istocie oraz ocenie réznych form organizacyjnych i zatozen
doktrynalno-programowych w Ameryce Lacinskiej. Szczegolne miejsce w opraco-
waniu zajmuja nowe tendencje w populizmie latynoamerykanskim w XX 1 XXI w.
W koncowej czesci autor stwierdzit migdzy innymi:

Nowe ruchy populistyczne sa proba poszukiwania rozwigzan w sytuacji niepewnosci, kryzy-
su dotychczasowych instytucji i organizacji publicznych. Wyzwalaja w Ameryce Lacinskiej spotecz-
na energig, budza indywidualna oraz zbiorowa potrzebg sprostania wyzwaniom ponowoczesnosci,
stanowig emocjonalna, intelektualng i spoteczna reakcjg na efekty globalizacji. Dzigki wspolnotowe;j,
zbiorowej, zorganizowanej formie reagowania na zjawiska globalizacji — zwlaszcza te rodzace po-
czucie dyskomfortu psychicznego, niepokoju i zagrozenia — ludzie odzyskuja dzigki ruchom i ideom
populistycznym poczucie podmiotowosci. Ruchy populistyczne przybieraja w Ameryce Lacinskiej
coraz bardziej charakter polityczny, konkurujac z partiami o miejsce w systemach wiadzy, zmieniaja
oblicze wielu krajow kontynentu. Przestaja by¢ elementem egzotyki, folkloru spotecznego i politycz-
nego w lokalnych, regionalnych czy krajowych ukladach, a staja si¢ elementem przemian spotecz-
nych i politycznych w calej Ameryce Lacinskie;.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze dokonana wyzej syntetyczna prezentacja opra-
cowan w niniejszym tomie ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych” na temat
roli 1 funkcji wspotczesnego populizmu, wskazuje ich duza warto$¢ poznawcza
1 merytoryczna. Analiza teoretyczna i empiryczna znacznie poszerzyta wiedzg od-
no$nie do roznych form i tendencji wspotczesnego populizmu. Potwierdzona zosta-
fa réwniez przyjgta hipoteza badawcza, ze zardwno réznorodne ugrupowania oraz
inne struktury wspoélczesnego populizmu prawicowego i lewicowego, jak 1 ujaw-
niajace si¢ w coraz wigkszym stopniu w poszczegdlnych krajach tendencje populi-
styczne w tonie elit politycznych i grup rzadzacych, negatywnie rzutuja na rozwoj
1 stabilizacje wewngetrzna, komplikujac zarazem w wielu wypadkach ich wspétpra-
c¢ migdzynarodowa.

Uzupetnieniem opracowan i analiz merytorycznych sa varia i recenzje. Za-
mieszczono tam przeglad badan nad populizmem w Polsce oraz recenzje publikacji
poswigconych tej problematyce.

Fekk

Na koniec pragng serdecznie podzigkowaé¢ wszystkim autorom, redaktorom i innym
osobom, ktorzy wiozyli znaczny wysilek w przygotowanie, redagowanie i publika-
cje niniejszego tomu ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych”.

Krakéw, pazdziernik 2011 r.
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TEORETYCZNE ASPEKTY WSPOLCZESNEGO POPULIZMU

[...] demokracja rzymska zaczeta umieracé wtedy,
kiedy jej politycy zrozumieli,

iz nie trzeba brac serio programow wyborczych,
tylko nalezy troszczy¢ sie o to,

aby zyskac sympatie swoich

(jak tu powiedzie¢?) telewidzow.

Umberto Eco

Wprowadzenie

Definiujac pojgcie populizmu, Jerzy Szacki wskazat jego trzy ujgcia'. W pierwszym
znaczeniu populizm jest utozsamiany z pojgciem demofilii i oznacza idealizowa-
nie ludu, w drugim stanowi synonim demagogii, w trzecim za$ zakwestionowanie
i odrzucenie instytucjonalnych ram dzialania danego systemu. Nalezy podkreslic,
ze we wspotczesnym dyskursie naukowym dotyczacym problematyki populizmu
wszystkie te trzy ujgcia si¢ przewijaja. Stanowia one zarazem punkt wyjscia dla
roznorakich ocen formutowanych pod jego adresem?. Celem niniejszego artykutu
jest proba odniesienia si¢ do wybranych aspektow teoretycznych wspotczesnego

'J. Szacki, Populizm a demokracja, [w:] Populizm na przetomie XX i XXI wieku. Panaceum czy putap-
ka dla wspotczesnych spoleczenstw?, red. M. Marczewska-Rytko, Torun 2006, s. 15-18.

2 Dla poréwnania: M. Marczewska-Rytko, Zwykly, tani, krystaliczny?,, Gazeta Wyborcza” i ,, Rzeczpo-
spolita” jako zrédta wiedzy o populizmie, [w:] Wspétczesne oblicza mediow, red. J. Marszatek-Kawa, Torun 2006,
s. 121-133.
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populizmu. Jest to o tyle istotna kwestia we wspotczesnym dyskursie naukowym,
ze czg$¢ badaczy powiela dotychczasowe — klasyczne juz — ujecia stosowane do
analizy historycznych nurtow populizmu. Niektorzy badacze wydaja si¢ ignoro-
wac dotychczasowe ustalenia, opierajac si¢ w swoich analizach na podejsciu pu-
blicystycznym.

Artykut sktada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej z nich wskazano klasyczne
ujecia populizmu, w ktorych podkreslano problemy z definiowaniem populizmu,
dokonywano klasyfikacji oraz analizy wybranych przykladow praktyki politycz-
nej. Czes$¢ druga artykutu jest po§wigcona ujeciom wspotczesnego populizmu. Do
pewnego stopnia zakwestionowano dotychczasowe ujgcia, a zaproponowano nowe
podejscia teoretyczne. W czgsci trzeciej przywotana zostata matryca populizmu
traktowana jako wizja $wiata. Uznano, ze mimo zmieniajacych si¢ uje¢ pozostaje
ona aktualna na wysokim poziomie rozwazan o populizmie.

Klasyczne ujecia populizmu

Klasyczne ujecie populizmu dotyczy zarowno badan porownawczych nad popu-
lizmem, jak i nad jego konkretnymi przejawami, zwlaszcza na gruncie Stanow
Zjednoczonych Ameryki’. Obejmuje ono chociazby wyniki badan prowadzone
w perspektywie porownawczej i opublikowane w zbiorze pod redakcja Ghity lo-
nescu i Ernesta Gellnera*. Mozna wskazac¢ kilka podej$¢ do populizmu zawartych
w przywotanym zbiorze. W ujeciu Augusta Stewarta populizm stanowi odpowiedz
na problemy stawiane przez modernizacjg i jej konsekwencje®. Alistair Hennessy
traktuje populizm jako mechanizm manipulacyjny umozliwiajacy kontrolowanie
ludno$ci marginalnej dzigki wykorzystaniu $rodkéw integrujacych migrantow
z zyciem miejskim®. Dla Donalda MacRae wtasciwe uzycie pojecia populizm od-
nosi si¢ do zagrozonej np. procesami modernizacji wiejskiej czgsci spoleczenstwa,
ktora podejmuje dziatania polityczne na bazie wiary we wspoélnotg, lud oraz sprze-
ciw wobec elit’. Uczestnicy dyskursu naukowego stosunkowo czesto odwoluja si¢
do koncepcji zaproponowanej w przywotanym opracowaniu przez Petera Wilesa.
Autor ten zaproponowat dwadziescia cztery cechy okreslajace réznorodnosc i wie-
lowymiarowos$¢ populizmu, traktujac to zjawisko jako syndrom pojawiajacy sig
w odmiennych okolicznoséciach®. Kenneth Minogue dokonuje rozréznienia mig-
dzy retoryka i ideologia oraz migdzy ruchem politycznym i ideologia’. Wskazuje

3 Ujecia klasyczne omowiono w: M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria i praktyka polityczna, Lublin 1995.
* Populism. Its Meanings and National Characteristics, red. G. lonescu, E. Gellner, London 1969.

3 A. Stewart, The Social Roots..., s. 180.

°® A. Hennessy, Latin America..., s. 29.

7 D. MacRae, Populizm as an Ideology..., s. 168.

8 P. Wiles, 4 Syndrome, not a Doctrine: Some Elementary Theses on Populism..., s. 153—165.

K. Minogue, Populizm as a Political Movement..., s. 197-211.
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na to fakt, ze w przypadku populizmu ideologia — stanowiac czg$¢ ruchu poli-
tycznego — wyradza si¢ (za Arystotelesem, przyp. M. M.-R.) w zwykla retoryke.
W ujeciu Petera Worsleya populizm stanowi rodzaj kultury politycznej'®. Moze by¢
potraktowany jako typ idealny, ale takze moze przybierac¢ réznorodne formy, ktore
okreslane sa mianem populistycznych. Na bazie tego krotkiego przegladu wybra-
nych koncepcji populizmu z opracowania pod redakcja Ionescu i Gellnera, tatwo
zauwazy¢, ze ma si¢ tu do czynienia z wieloscia podej$¢ teoretycznych, podobnie
jak z wielo$cia przyktadow z praktyki zycia spotecznego i politycznego przywoty-
wanych przez poszczeg6lnych autorow.

Podobnie por6wnawczy charakter ma opracowanie Margaret Canovan''. Au-
torka wyrdznita dwa typy populizmu, biorac za podstawg wzajemne relacje migdzy
ludem i elitami: populizm agrarny i populizm polityczny'2. Ten pierwszy obejmuje
radykalizm farmerski, ruchy chtopskie oraz intelektualny socjalizm agrarny. Z ko-
lei populizm polityczny zawiera: populistyczna dyktature, populistyczng demokra-
cj¢, populizm reakcyjny oraz populizm politykoéw. Poszczegolne elementy przy-
wotanej typologii ilustrowane sg wybranymi przyktadami z praktyki polityczne;j.
Podziw budzi ogrom pracy badawczej wykonanej przez Canovan.

Odnosnie do populizmu na gruncie latynoamerykanskim wazne znaczenie
ma opracowanie pod redakcja Michaela L. Conniffa®. W analizach Guillermo
A. O’Donnella populizm odnosi si¢ do typu systemu politycznego (lub panstwa)
opartego na wieloklasowej koalicji interesow wielkomiejsko-przemystowych, na
sektorze publicznym i promowaniu fazy uprzemystowienia zorientowanej wokot
produkcji dobr konsumpceyjnych!®. Wskazuje trzy historyczne typy systemow po-
litycznych wystepujacych w Ameryce Lacinskiej: oligarchiczny (jeszcze nie wy-
stepuje sektor publiczny, zatem system nie jest ani wiaczajacy, ani wylaczajacy
w stosunku do szerokich krggow spoteczenstwa), populistyczny (wlaczajacy, cha-
rakteryzujacy si¢ wspotzawodnictwem i demokratyzacja zycia politycznego), biu-
rokratyczno-autorytarny (wytaczajacy, charakteryzujacy si¢ duza rola wojska jako
aktora na scenie politycznej, odrzuceniem zasad demokracji)®.

Dla Edwarda Shilsa, populizm ,,pojawia si¢ tam, gdzie istnieje ideologia
spotecznego resentymentu przeciwko porzadkowi narzuconemu spoleczenstwu
przez ustabilizowane, wyizolowane klasy rzadzace, ktore wierza w posiadany mo-
nopol wiadzy’'®. Kluczem do zrozumienia populizmu byta relacja migdzy elitami

10°P. Worsley, The Concept of Populism..., s. 245.

"' M. Canovan, Populism, London 1981.

12 Ibidem, s. 13.

13 Latin American Populism in Comparative Perspective, red. M. L. Conniff, Albuquerque 1982.

14 G. A. O’Donnell, Modernization and Bureaucratic-Authoritarianism. Studies in South American Politics,
Berkeley 1973.

15 Tdem, Tensions in the Bureaucratic-Authoritarian State and the Questions of Democracy, [w:] The New
Authoritarianism in Latin America, red. D. Collier, Princeton 1979, s. 285-318.

1¢'W oryginalnym brzmieniu: ,,Populism exists wherever there is ideology of popular resentment against
the order imposed on society by a long established, differentiated ruling class which is believed to have a monopo-
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i masami. Inny uczony, William Kornhauser, argumentowal, ze populizm stano-
wi zaprzeczenie pluralizmu i dazenie do uniformizmu w obliczu zr6Zznicowania
spotecznego!”. Spoteczenstwo masowe powotuje zatem do Zycia populistyczna de-
mokracjg, ktora jest traktowana w opozycji do demokracji liberalnej. Demokracja
populistyczna jest zwiazana z bezposrednim uczestnictwem obywateli w procesie
decyzyjnym. Tak przynajmniej postrzegaja demokracje populisci, pod znakiem za-
pytania stawiajac aspekt reprezentacji. Liberalny mysliciel Isaiach Berlin, wskazat
sze$¢ cech charakterystycznych dla populizmu'®. Sa to: przywiazanie do wspol-
noty, co prowadzi do opowiedzenia si¢ za idea zintegrowanego spoleczenstwa,
apolityczno$¢ rozumiana jako brak zainteresowania instytucjami politycznymi;
koncentracja na powrocie spoteczenstwa do stanu naturalnego, do stanu sprzed
upadku duchowego; ukierunkowanie na przeszto$¢ rozumiane jako przeniesienie
starozytnych wartosci do wspolczesnego $wiata; podejmowane proby przema-
wiania w imieniu wigkszo$ci; rozkwit w spoteczenstwach niedorozwinigtych lub
zmierzajacych do modernizacji.

Reasumujac, nalezy podkreslic, ze widoczne jest zagubienie uczonych
w dazeniu do odkrycia istoty populizmu. Zaprezentowana — oczywiscie w ogra-
niczonej postaci — wielo$¢ ujec czastkowych bynajmniej nie przektada sig na jed-
nolita, wewngtrznie spdjna teorig¢ populizmu. W zdecydowanej wigkszosci wska-
zanych podejs¢ widoczne jest poszukiwanie szczegdtowych cech wyr6zniajacych
populizm jako zjawisko spoteczne i polityczne.

Wspolczesne ujecia populizmu

Paul Taggart postuguje si¢ pojeciem nowego populizmu, ktore traktuje jako od-
powiednik wspotczesnego populizmu'®. W jego przekonaniu, populizm jest kon-
cepcja uzywana w szerokim zakresie, ale rzadko w pelni zrozumiata. Stawia teze,
zgodnie z ktora populizm ucierpiat z tego powodu, ze byt zwykle przywolywany
w szczegolnych przypadkach i dlatego zostat uznany za koncepcjg fragmentarycz-
na. Jako remedium Taggart zaproponowat wyszczegolnienie kilku elementow,
ktore charakteryzuja historyczne i wspotczesne odmiany populizmu: wrogos¢ wy-
razang wobec polityki reprezentacji oraz utozsamianie siebie z wyidealizowana

ly of power, property, breeding and culture”. E. Shils, The Torment of Secracy: The Background and Consequences
of American Security Policies, Glencoe 1956, s. 100—-101.

7W. Kornhauser, The Politics of Mass Society, Glencoe 1959.

8 1. Berlin, R. Hofstadter, D. MacRae et al., 7o Define Populism, ,,Government and Opposition” 1968,
nr3,s. 173-178.

19 P. Taggart, Populism, Buckingham 2000; idem, The New Populism and the New Politics: New Protest
Parties in Sweden in a Comparative Perspective, London 1996; zob. takze: idem, New Populist Parties in Western
Europe, ,,West European Politics” 1995, nr 1; idem, ,,The Populist Politics of Euroscepticism”, referat na konferen-
cje w Seattle, 28.05.-01.06.1997; M. Marczewska-Rytko, Nowy populizm w perspektywie europejskiej — wymiar
ideowo-instytucjonalny, [w:] Europejska mysl polityczna wobec globalizacji. Tradycja i wyzwania wspolczesno-
sci, red. J. Sobczak, R. Bicker, £.odz 2005, s. 327-340.



TEORETYCZNE ASPEKTY WSPOLCZESNEGO POPULIZMU 25

wspolnota. Stwierdzit, Ze jest to ideologia, ktorej brakuje podstawowych wartosci;
reakcja na powazny kryzys spoleczny; wizja zawierajaca fundamentalne dylema-
ty, ktore czynia ja samoograniczajaca; wizja o cechach kameleona, przyjmujacego
kolory otoczenia.

Ma racjg Taggart, gdy twierdzi, ze populizm rozumiany jako zbior idei wy-
raza ambiwalentny stosunek do polityki, zwlaszcza polityki reprezentacji. W tym
znaczeniu populizm dazy do unikania zwyczajowego zaangazowania w zycie poli-
tyczne. Populisci wlaczaja si¢ w dziatalnos¢ polityczna w sytuacji ostrego kryzysu
strukturalnego. Polityka reprezentacji zwiazana z funkcjonowaniem partii poli-
tycznych i parlamentow jest postrzegana przez nich jako czynnik ograniczajacy
i komplikujacy aktywno$¢ spoleczenstwa. Fakt, ze populizm stanowi negatywna
reakcje na polityke reprezentacji, ma takze zalety. Dazy on bowiem do identyfi-
kacji z wyidealizowana wersja wyboru spolecznego i umiejscowienia go w po-
dobnie wyidealizowanym otoczeniu. Populizm wyklucza takie elementy struktury
spotecznej, jak obcy, cudzoziemcy czy skorumpowani. Dlatego dokonuje podziatu
na zdrowa czgs$¢ spoleczenstwa i margines.

Wielu autorow — migdzy innymi M. Canovan — zdefiniowato populizm
wskazujac na przywiazanie do ludu. Takie podejscie jednak — jako kontrowersyj-
ne — zostato przez Taggarta zakwestionowane. Podkreslit on mianowicie fakt, ze
pojecie ludu oznacza zasadniczo odmienne rzeczy dla ré6znych populistow. Z tego
wzgledu postulowat, by uzna¢, ze przywiazanie do ludu jest koncepcja bezposred-
nio powiazang z poczuciem przynaleznosci do okre$lonej wspolnoty. Populizm
w poroéwnaniu z innymi ideologiami nie posiada sztywnego kanonu wartosci. Tag-
gart tym ttumaczyt fakt, ze populizm jest czgsto zawtaszczany przez nurty zajmuja-
ce odlegte miejsca w politycznym spektrum. W ten sposob mozna takze thumaczyc¢,
dlaczego tak czgsto staje si¢ on sktadnikiem innych ideologii.

Analizujac sposob rozumowania Taggarta, mozna stwierdzi¢, ze populizm
rozumiany jako reakcja skierowana przeciwko ideom, instytucjom i praktyce po-
lityki reprezentacji, celebruje wewngtrznie jednorodna wspdlnote jako odpowiedz
na roznego rodzaju kryzysy spoteczne. Jednakze brak uniwersalnego systemu war-
tosci sprawia, ze ma on cechy kameleona, przyjmujac cechy otoczenia i w prakty-
ce posiada charakter epizodyczny. Stusznie podkreslal, Ze na przestrzeni wiekow
populizm dostarczyt wielu rozwiazan. Stanowit site opowiadajaca si¢ zarowno za
przemianami spotecznymi, jak i przeciwko nim. Populi$ci byli portretowani za-
réwno jako demokraci, jak i demony. Populizm jest wigc wprawdzie uzywany
w roznorodnych kontekstach, jednak definiowany w sposob waski.

Wskazujac na przyktady populizmu, Taggart poszedt w $lady autorow przy-
wotanych w ujeciu klasycznym i opisat Stany Zjednoczone Ameryki, Rosje¢, Ame-
ryke Lacinska oraz Social Credit w Kanadzie. Poza tym jednak wskazat przyktady
nowego populizmu, a wigc tego, ktory wytonit si¢ przede wszystkim w krajach
Europy Zachodniej w ostatnich dziesigcioleciach XX stulecia. Stat si¢ on wyznacz-
nikiem dla wielu ugrupowan na prawicy polityczne;.
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Nowy populizm stanowi przyktad antyinstytucjonalnej polityki w ogdle.
Wystepuje z krytyka partii 1 systemow politycznych. Nowe ugrupowania popu-
listyczne organizuja si¢ w sposob odmienny w stosunku do istniejacych partii
politycznych. Przywiazuja wage do aktywnego uczestnictwa i bezposredniego
udziatu cztonkéw partii w procesie decyzyjnym. Jednoczesnie przywodztwo cha-
ryzmatycznego zazwyczaj lidera stanowi niejako druga strong¢ monety. Ugru-
powania nowego populizmu biora pod uwage aspekty srodowiska spotecznego,
w ktorym funkcjonuja. W panstwach skandynawskich nowy populizm opowia-
da si¢ przeciwko wysokim podatkom oraz za liberalizacja polityki imigracyjne;j.
W krajach, w ktorych duza rolg odgrywaja napigcia regionalne i etniczne (Belgia,
Wiochy, Szwajcaria), populizm koncentruje si¢ na kwestiach jednosci etnicznej.
We Francji, Austrii i Niemczech wykazuje cechy charakterystyczne dla rasizmu
i nacjonalizmu. Francuskie doswiadczenia sa zwiazane z dziatalnoscia Frontu Na-
rodowego nawiazujacego do koncepcji wypracowanych przez ugrupowanie Pier-
re’a Poujade’a®, austriackie tacza si¢ z Partia Wolno$ci J. Haidera, niemieckie za$
ze $rodowiskiem ,,Die Republikaner”, zjednoczonym pod przywodztwem Franza
Schonhubera w 1984 r.%!

Rozwazania Umberto Eco nad populizmem tacza si¢ przede wszystkim
z jego nurtem medialnym. Jak stusznie stwierdzit:

[...] nie istnieje lud jako wyraz jednej woli i uczué, naturalna poniekad sita uosabiajaca
moralnos$¢ i historig. Istniejg obywatele o r6znych pogladach, ustréj demokratyczny za$ [...] polega
na tym, ze rzady sprawuja ci, ktorzy zyskali uznanie wigkszosci obywateli. Nie ludu, lecz wigkszo-
$ci wynikajacej niekiedy nie z danych liczbowych, ale z rozktadu gtoséw w przypadku ordynacji
wigkszosciowej z okregami jednomandatowymi®.

W analizach Eco pojawia si¢ stwierdzenie o budowaniu fikcji dzigki odwo-
tywaniu si¢ do narodu (ludu). Utozsamione zostaja w ten sposob zamysty populisty
z wola ludu. W sytuacji, gdy mu si¢ powiedzie, ,,przeksztalca w wymyslony przez
siebie lud znaczna czg$¢ obywateli, urzeczonych wirtualnym obrazem, z ktorym
w koncu si¢ identyfikuja™?.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze we wspotczesnym populizmie klasyczne
ujecie zwiazku przywodcy-wodza z masami (narodem) pozostaje aktualne. Cha-
rakteryzuje go przeplatanie si¢ czynnikoéw racjonalnych i irracjonalnych. Wola sity
przywddey znajduje oparcie w uczuciach sfrustrowanych cztonkéw masy. Przy-
wodca ludu (narodu) jawi sig jako ten, ktory chce 1 potrafi zdefiniowac sytuacje,

20 Zob.: R. Eatwell, Poujadism and Neo-Poujadism: From the Revolt to Reconciliation, [w:] Social Move-
ments and Protest in France, red. P. Cerny, London 1982.

21 Wigcej zob.: H.-G. Betz, Radical Right-Wing Populism in Western Europe, London 1994; idem, The
Two Faces of Radical Right-Wing Populism in Western Europe, ,,The Review of Politics” 1993, Vol. 55, No. 4,
S. 663-685; The Radical Right in Western Europe: A Comparative Analysis, red. H. Kitschelt, A. J. McGann,
Michigan 1995; C. Mudde, The Ideology of the Extreme Right, Manchester 2000.

22U. Eco, Rakiem. Gorqca wojna i populizm mediow, thum. J. Ugniewska et al., Warszawa 2007, s. 147.
2 Ibidem, s. 148.
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potrzeby, srodki zaradcze niezbedne do przedsigwzigcia majacego na celu zara-
dzenie wszelkiemu ztu. Jak stwierdzit Le Bon, poczatkowo taki obronca jest tylko
,»czastka niewolniczego ttumu 1 naprzdd jest zahipnotyzowany pewna idea, zanim
stanie sig¢ jej krzewicielem”. Taki przywodca zwykle nie jest myslicielem, ra-
czej cztowiekiem czynu, na poly oblakana jednostka przekonana o posiadanej ra-
cji. Historia dostarcza przyktadow na poparcie tezy Le Bona, Zze mozna tu znalez¢
»szczwanych demagogow, ktorzy jedynie o wlasny interes dbaja, a w thumie rozbu-
dzaja tylko niskie instynkty”*. Mirostaw Karwat w pracy O demagogii postuguje
si¢ pojeciem manipulatora, ktory

[...] walczy o status wyraziciela, rzecznika interesow i woli ludu. Nastgpnie zabiega
o nadanie swoim celom i opiniom oraz decyzjom charakteru (pozoru) stuzenia ludowi i wykonaw-
stwa woli ludu. Wreszcie, w imieniu ludu i dla jego dobra zwalcza swych przeciwnikow. Dyskre-
dytuje, oskarza, gnebi, szykanuje, szczuje, izoluje i eliminuje. Chgtnie przy tym powoluje si¢ na
opini¢ 1 wolg ludu, jesli akurat jej po drodze. Jesli nie, to tez nie zmartwienie: ma swoje sposoby
na przekonanie ludu o straszliwej katastrofie, strasznych zbrodniach i potrzebie nadzwyczajnych
srodkow — w rekach nadzwyczajnie oddanych i sprawnych ludzi (tzn. swoich ludzi)*.

Wola sity wodza — twierdzi Nebojsa Popov — znajduje oparcie w uczuciach
sfrustrowanych cztonkoéw masy, a podburzone masy, jak mowi Elias Canetti, po-
zbywaja si¢ nagromadzonych kompleksow przez skokowy wzrost wilasnej sity.
I wodz, i masy zaktadaja, ze przeciwko ich narodowi zawarto spisek, okazuja wigc
strach przed ztozonoscia swiata?’. Co ciekawe, odnosnie do skutecznosci populizmu,
przywolane rozwazania Eco, Le Bona, Karwata, Popova czy Canettiego, wspot-
brzmia z przemysleniami Slavoja Zizka. Dla tego ostatniego populizm wydaje sig
wystarczajaco dobry w praktyce, ale juz niekoniecznie w teoriiZ®. Zizek podkresla
bowiem zdolno$¢ populizmu do zawieszania obowiazujacych regut demokratycz-
nych. Odwotuje si¢ do pojecia proceduralnego wielkiego Innego regut wyborczych,
ktore w systemie demokratycznym sa przestrzegane niezaleznie od wyniku. Tego
wielkiego Innego, a wigc bezwarunkowe poleganie na regutach, populizm zawiesza
lub przynajmniej grozi, ze zawiesi. W ten sposob wskazuje sig, ze lud potrafi zna-
lez¢ inne sposoby, by narzuci¢ swoja wolg?. Wskazujac na wspotczesny populizm,
stwierdza ze r6zni si¢ on od tradycyjnego przeciwnikiem, przeciwko ktoremu naste-
puje mobilizacja ludu. Wspoltczesnie tym przeciwnikiem jest ,,postpolityka, idaca
coraz dalej redukcja prawdziwej polityki do racjonalnego administrowania skonflik-
towanymi interesami’.

24 G. Le Bon, Psychologia tlumu, tham. B. Kaprocki, Warszawa 1986, s. 122.
2 Ibidem, s. 123.
2 M. Karwat, O demagogii, Warszawa 2005.

2" N. Popov, Serbski dramat: od faszystowskiego populizmu do MiloSevicia, Warszawa 1994, s. 8;
E. Canetti, Masa i wltadza, tham. E. Borg, M. Przybylowska, Warszawa 1996.

28 Tezg tg zawarl w 6. rozdziale ksiazki: S. Zizek, W obronie przegranych spraw, thum. J. Kutyta, War-
szawa 2008.

2 Ibidem, s. 253-254.
30 Ibidem, s. 257.
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Na temat populizmu wielokrotnie wypowiadat si¢ takze Ernesto Laclau.
W ksiazce Rozum populistyczny®' zaproponowat teori¢ populizmu postrzeganego
jako wyraz logiki politycznej, racjonalnosci przenikajacej doktryny i systemy spo-
feczne. Swoje rozwazania Laclau rozpoczal od zmiany perspektywy postrzegania
populizmu. W miejsce modelu politycznej racjonalnosci, w ktorej populizm po-
strzegany jest ,,w kategoriach braku (nieokreslonosci, ideologicznej pustoty, an-
tyintelektualizmu, przemijajacego charakteru”, postulowat rozszerzenie modelu
racjonalnosci w celu uwzglednienia kategorii ogolnie pojetej retoryki. W ten spo-
sob dla Laclau populizm stanowi ,,wyrazng i zawsze obecng mozliwos¢ restruktu-
ryzowania zycia spotecznego’?. Laclau zastanawiat sig, czy problemy zwiazane
z probami zdefiniowania populizmu nie wynikaja ze sposobu opisywania go
w taki sposob, ze racjonalnos¢ zawarta w jego politycznej logice jest z gory wyklu-
czana. Podkreslit, Ze takie okreslenia dotyczace populizmu, jak nieokreslonos¢ czy
niesprecyzowanie, nie powinny by¢ traktowane jako deprecjonujace. Dlatego tak
istotny dla badan nad populizmem okazuje si¢ wymog

[...] wybawienia go z marginalnej pozycji, ktora zajmuje w dyskursie nauk spotecznych
— osadzajacej go w sferze nierozumnosci, sprowadzajacej do roli prostej opozycji wzglgdem form
politycznych uszlachetnionych przez status petnej racjonalnosci®.

Co wigcej, jak dodaje Laclau, wskazane wydalenie zastosowane wobec po-
pulizmu mozliwe bylo dzigki silnemu elementowi etycznego potgpienia. Margi-
nalizowanie badz degradowanie kategorii populizmu w dyskursie naukowym nie
pozwalalo/nie pozwala dostrzec w niej ,,prawomocnego sposobu konstruowania
wigzi politycznej — jednego z wielu zreszta™*. Zatem z istoty rzeczy jezyk dyskur-
su populistycznego bedzie nieprecyzyjny i zmienny, bowiem sama rzeczywisto$¢
spoteczna jest heterogeniczna i zmienna®*. Zwraca takze uwage na inne wazne
uwarunkowanie:

[...] w kazdym spoteczenstwie istnieje ,,surowcowy” zaséb uczué nieprzychylnych syste-
mowemu status quo, ktore konkretyzuja si¢ w pewnych symbolach w sposob niezalezny od form
jakiejkolwiek politycznej artykulacji. Intuicyjnie wyczuwamy ich istnienie wtedy, gdy jaki$ dys-
kurs lub mobilizacj¢ nazywamy ,,populistycznymi’®.

3UE. Laclau, Rozum populistyczny, thum. T. Szkudlarek et al., Wroctaw 2009 (oryg. On Populist Rea-
son, Verso 2005).

32 Ibidem, s. 17.
33 Ibidem, s. 22.
34 Ibidem, s. 59.
35 Ibidem, s. 105.
3¢ Ibidem, s. 109.
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Matryca populizmu

Niezaleznie od tego, czy ma si¢ do czynienia z ujgciami klasycznymi czy wspol-
czesnymi, aktualne pozostaje koncentrowanie si¢ wokol okreslonego systemu
warto$ci, systemu idei, ktére mozna okresli¢ jako elementy matrycy populizmu
(czy tez kanon wartosci populistycznych — pojecia uzywane zamiennie). Moga one
wystepowac zaro6wno warstwie dyskursywnej (znaczenie tej warstwy niewspot-
miernie wzrosto w poréwnaniu z ujgciami klasycznymi), jak i w warstwie praktyki
spotecznej i politycznej w duzej mierze wyznaczonej obecnie procesami globali-
zacyjnymi i integracyjnymi (w swej istocie stanowiac biegun przeciwny dla wska-
zanych procesow).

Waznym odniesieniem matrycy populizmu jest sfera moralnosci®’. Odwoty-
wanie si¢ do niej stanowi jeden z gléwnych elementow wizji populistycznej. Swiat
w mysli populistycznej jawi si¢ jako konstrukt dychotomiczny, czarno-biaty. Do-
bro jest synonimem spoteczenstwa (ludu, narodu) i to w nim nalezy poszukiwac
podstawowych warto$ci. Zto zas uosabiane jest przez panstwo, rozumiane jako eli-
ty rzadzace wyalienowane ze spoteczenstwa. W tradycji populistycznej wigkszos$¢
jest blizsza odkryciu prawdziwych wartosci, ideatéw i celow spolecznych. Czeg-
sto mowi sig¢ tutaj o instynkcie mas, o woli spoteczenstwa. Stad rzady wigkszo$ci
opieraja si¢ na posiadanej racji. W tradycji populistycznej mniejszo$¢ nie ma racji.
W demokracji blizszej wizji populistycznej celem jest uczynienie preferencji i woli
wyrazanych przez wigkszo$¢ powszechnie obowiazujacym kanonem spotecznym
i politycznym®. Ideatlem populistycznej wizji $wiata jest niewielka wspdlnota
oparta o zasady braterstwa i solidaryzmu spolecznego. Kazda jednostka aspiru-
jaca do sprawowania rzadow powinna odwolywa¢ si¢ do tych ukrytych wartosci
drzemiacych w narodzie. Co ciekawe, w swoich badaniach nad tym problemem,
zarowno Margaret Canovan, jak i Ernesto Laclau wydaja si¢ wskazywac nowy,
raczej procesualny charakter tworzenia si¢ ludu. Przyktadowo, odwzorowujac spo-
sob rozumowania populistéw, Canovan napisata:

To jest nasze panstwo, w ktorym my, lud, demokratyczny suweren, mamy prawo do sprawo-
wania rzadow, zostalismy jednak odsunigci od wladzy przez skorumpowanych politykdw i samozwan-
cza elite — ludzi, ktorzy zdradzaja nasze interesy, lekcewaza nasza opinig i traktuja nas z pogarda®.

37W literaturze polskiej na taka zalezno$¢ uwagg zwrdcit Franciszek Ryszka w: Nauka o polityce. Rozwazania
metodologiczne, Warszawa 1984 (rozdz. 4: Politvka, moralnosé, prawo). Na uwagg zastuguje takze: V. Tismaneanu,
Wizje zbawienia. Demokracja, nacjonalizm i mit w postkomunistycznej Europie, tham. H. Jankowska, Warszawa 2000.

3 Zob. wigcej: P. Mair, Demokracja populistyczna a demokracja partyjna, [w:] Demokracja w obliczu
populizmu, red. Y. Mény, Y. Surel, thum. A. Gasior-Niemiec, Warszawa 2007, s. 129-152. Podobnie inni autorzy
z przywolanego opracowania zbiorowego podnosza w mniej lub bardziej ogdlny sposob ten aspekt. Zob. takze:
M. Marczewska-Rytko, Demokracie a populismus v procesu modernizace, [w:] Demokracie, verejnost a obcanska
spolecnost, red. M. Hrubec, Praha 2004, s. 147-165.

3 M. Canovan, Polityka dla ludzi. Populizm jako ideologia demokracji..., s. 60.
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Jednak, jak zauwazyt Laclau, wytanianie si¢ ludu nie odbywa si¢ automa-
tycznie, jest zazwyczaj wynikiem diugotrwatego procesu, ktory moze zakonczy¢
si¢ niepowodzeniem®. Co wigcej, w jego przekonaniu powrét ludu jako katego-
rii politycznej moze by¢ postrzegane jako poszerzenie horyzontu badawczego.
I dodat: ,, Takie poszerzenie horyzontow jest wstgpnym warunkiem mys$lenia o for-
mach politycznego zaangazowania w epoce |[...] zglobalizowanego kapitalizmu™*'.

Idealizacja ludu, narodu czy spoteczenstwa idzie w parze z deprecjacja elit.
Antyelityzm i antyintelektualizm zawiera si¢ w przekonaniu, ze tak naprawdg elity
sa nosnikami warto$ci niemajacych wiele wspdlnego z wartosciami wyznawanymi
przez lud (konflikt wartos$ci). Populizm nie odwotuje si¢ do intelektu, do wiedzy,
ale do takich pojg¢, jak sprawiedliwos¢, tradycja, uczucie czy wiara. Z tego wzgle-
du $wiat intelektu jawi sig jako $wiat catkowicie obcy ogdotowi spoleczenstwa. Stad
tez wynika wrogo$¢ manifestowana wobec nauki i nowoczesnych technologii.
Antyintelektualizm przejawia si¢ w nieufnosci wobec profesjonalnych politykow,
w optowaniu za regutami demokracji populistycznej, w preferowaniu charyzma-
tycznego dyktatora czy sktonnosci do anarchizmu.

Utopizm w populistycznej wizji $wiata powiazany jest z utopijnymi ideami
ztotego wieku*?. Utopie s zwykle formutowane w warunkach kryzysow spotecz-
nych. Istniejaca rzeczywisto$¢ przestaje by¢ postrzegana jako jedyna i oczywista.
Nowy idealny porzadek moze odwolywac¢ si¢ zardbwno do rozwiazan przesztosci,
jak i gloryfikowac wizje odnoszace si¢ do przysztosci. Utopijna idea ztotego wieku
nie jest charakterystyczna tylko dla populistycznej wizji $wiata. Takze agraryzm
przejawia sktonno$¢ do konserwowania utopii. Swiaty doskonale sa kreowane
w mysli socjalistycznej i komunistycznej. W populizmie dochodzi do potaczenia
dwoch czynnikow: sprzeciwu wobec alienacji jednostek i grup spotecznych spo-
wodowanych podzialami spolecznymi oraz przekonania o §wigtosci ziemi i tych
ktorzy ja uprawiaja. Aspekt ten jest szczegodlnie istotny w ujeciach klasycznych,
z czasem za$ stracit na znaczeniu.

Konspiracyjna teoria dziejow wynika z przekonania, ze wszystko, co ma
miejsce w zyciu spotecznym 1 politycznym, jest wynikiem dziatalnosci konspira-
cyjnej roznych grup spotecznych badz tez czgsci tych grup. Dziatalnos$¢ taka ma
by¢ skierowana przeciwko ludowi, narodowi czy tez raczej spoteczenstwu. Teorie
konspiracyjne budowane sa na podtozu antyelityzmu i nieufnosci wyrazanej wobec
profesjonalnych politykéw. Grupom tym stawiany jest zarzut, ze wlasne interesy
lub interesy innych osrodkéw decyzyjnych stawiaja ponad interesem spoteczen-
stwa, narodu czy pafstwa. Zyd, mason czy obcy zagrazaja wspolnocie, poniewaz
burza jej podwaliny wnoszac wtasna kulture.

Populizm wydaje si¢ zatem eklektyczny pod wzglgdem gloszonego systemu
warto$ci. Dostarcza wizji $wiata mozliwej do przyjgcia przez rozne grupy spotecz-

4 E. Laclau, Rozum populistyczny...,s. 171.
4 Ibidem, s. 212.
# Por.: I. Pankow, Filozofia utopii, Warszawa 1990.
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ne i przez rozne nurty polityczne. Stad podkresla idee nacjonalistyczne i gloryfikuje
warto$ci prezentowane przez lud czy narod jako podstawe narodowej tozsamosci.
Populizm glosi ideg przynalezno$ci do grupy i kultury, stanowiaca przeciwien-
stwo wyalienowania jednostki. Gloryfikacja rodzimej kultury odgrywa wazna rolg
w kreowaniu nowej $wiadomosci wsrod mas. Odrzuca natomiast jako antynarodo-
we elity kulturowe, polityczne i ekonomiczne. Stara sig takze niwelowac przepas¢
migdzy szeroko rozumiana kategoria ludzi bogatych i biednych.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania sktaniaja do kilku wnioskow. Po pierwsze, klasyczne
ujgcia populizmu nie przyniosty jednolitej i wewngtrznie spdjnej teorii wyjasnia-
jacej jego istotg. Raczej unaocznily wiele sprzecznosci zwiazanych z tym zagad-
nieniem. Po drugie, badania nad kategoria populizmu we wspoétczesnym dyskursie
naukowym zajmuja wazne miejsce. Badacze nie porzucajq nadziei na skonstruowa-
nie teorii populizmu, czego przyktadem sa choc¢by dociekania Ernesto Laclaua. Po
trzecie, uznano, ze na wysokim poziomie ogdlnosci mozliwe jest skonstruowanie
matrycy populizmu. Jej elementy pojawiaja si¢ w r6znym nat¢zeniu i w odmien-
nych uwarunkowaniach zewngtrznych. Stanowia wyraz potencjalnej mozliwosci
zaistnienia populizmu i szczegdlnej mobilizacji ludu (narodu, spoteczenstwa), kto-
ra moze zakonczy¢ si¢ r6znymi scenariuszami. Scenariusze te sa doskonale znane
i z badan porownawczych, i z analiz odnoszacych si¢ do poszczeg6élnych zjawisk
populistycznych.
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Hieronim Kubiak

JANUSOWE OBLICZA POPULIZMU

Wprowadzenie

Populizm, podobnie jak wigkszo$¢ waznych termindow uzywanych w jezykach
nauk spotecznych, zarowno w celach idiograficznych (w rozumieniu Wilhelma
Windelbanda, gdy poznanie ogranicza si¢ wytacznie do opisu faktow jednostko-
wych), jak i eksplanacyjnych (np. wyjasniajacych, dlaczego w okreslonych wa-
runkach, zbiorowosci — wspdlnoty i stowarzyszenia — zachowuja si¢ w okreslony
sposob, a takze z jakich powodow w pewnych fazach zycia publicznego retoryka
skazona korupcja dyskursu politycznego znajduje swych zwolennikow, a w innych
nie), nalezy do zbioru nazw polisemantycznych. Czasami, w okreslonych stanach
zycia spoteczno-politycznego, towarzyszy jej konotacja neutralna, podczas gdy
w innych — emocje pozytywne lub negatywne. Co wigcej, wbrew pozorom, nie
jest to nowa kategoria pojeciowa, lecz ma dlugie dzieje, siggajaca przetomu IV/
HI w. p.n.e. W metaforycznym sensie jest wigc z populizmem co najmniej tak, jak
z dwiema twarzami staroitalskiego Janusa, bostwa biegu Stonca: jedna zwrdcona
jest w tyt, a druga w przod, obie jednoczes$nie oznaczaja przesziosc i przysziosc,
poczatek 1 koniec, wejscie 1 wyjscie. Janusowe oblicze jest, zatem ,,zagadkowe,
zmienne, dwuznaczne, dwustronne™.

Z tych tez powodow wigkszo$¢ podrecznikowych, takze stownikowych, de-
finicji populizmu, nawet najlepiej zbudowanych, nie dociera do istoty tego zmien-
nego w czasie fenomenu. Aby unikna¢ niejednoznaczno$ci, np. redaktorzy The

' W. Kopalinski, Stownik mitow i tradycji kultury, Warszawa 1985, s. 424.



34 HIERONIM KUBIAK

American Heritage Dictionary of the English Language zdecydowali si¢ na uzycie
dwoch definicji jednoczesnie. Pierwsza z nich odwotuje si¢ do zbiorowego aktora
amerykanskiej sceny politycznej z konca XIX w. 1 stwierdza, ze termin populizm
upowszechnil si¢ pod wptywem dziatan Populist Party (nazywanej takze People-
’s Party). Druga, semantycznie szersza, znajduje differentia specifica populizmu
w politycznej filozofii: ,,directed to the needs of the common people and advocat-
ing a more equitable distribution of wealth and power™.

Jednak i ten zabieg nie wyjasnia wszystkich watpliwosci, istniaty bowiem
starsze od amerykanskiej Populist Party zorganizowane ruchy populistyczne.
Pierwszy z nich dziatat juz w starozytnym Rzymie pod nazwa populares® i byt
ugrupowaniem politycznym opozycyjnym wobec optimates. Inne, przybierajac
roézne postacie, rozwingly si¢ w drugiej potowie XIX w. m.in. Rosji (np. ruchy
polityczne wyroste z pierwszej 1 drugiej organizacji ,,Ziemia i Wola”, a zwlaszcza
,»Wola Ludu™)*.

Ponadto historia mysli politycznej zna rowniez prawie 25 wiekow starsza
od amerykanskiej, filozofi¢ koncentrujaca si¢ na potrzebach the common people:
ludzi zwyktych, przecigtnych, zwyczajnych, pospolitych. Jest to koncepcja Mengzi
(Meng-cy, wiasc. Men-Ke lub Mencjusz), zyjacego w latach 371-289 p.n.e., zali-
czanego do najwybitniejszych kontynuatoréw Konfucjusza.

Wielu wspotczesnych badaczy ruchow spotecznych, partii i systemow poli-
tycznych (zaréwno totalitarnych, jak i autorytarnych, ale takze demokratycznych)
oraz ideologii (w tym nacjonalizmu) w ogdle watpi, czy populizm jest definiowal-
ny. Watpliwos¢ tego typu nieobca jest nawet analitykom tej klasy, co Guy Hermet®.
Co wigcej, uwaza on, ze wspoélczesnie termin ,,populizm” staje si¢ coraz mniej
ostry. Jesli nawet kiedy$ dato si¢ go sprowadzi¢ do antyelitystycznego i zarazem
protestacyjnego ,,przejsciowego zaklocenia polityki” lub jeszcze inaczej: krotko-
trwalego, lecz ,,chronicznie powracajacego zakldcenia ustroju przedstawicielskie-
g0” pod wptywem ,,kryzysow politycznych lub gospodarczych”, to dzi$ staje si¢
on ,,najczesciej uzywanym narzedziem zwyklej gry politycznej”, prowadzonej
zarO6wno przez ,,podzegaczy antysystemowych”, jak i aktorow ,,reprezentujacych
panujacy ustrdj polityczny™™.

Na jeszcze inng przyczyng rozmywania si¢ w miar¢ uptywu czasu pier-
wotnego pola semantycznego populizmu zwrécit uwag Urlich Beck. Znajduje ja
w syndromie czynnikow przys$pieszajacych proces przej$cia od modernizmu do
postmodernizmu oraz w reakcjach pewnych srodowisk spotecznych na ten proces.

2 The American Heritage Dictionary of the English Language, Boston—Palo Alto 1979, s. 1020.

3 K. Dziubka, Populizm, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, wyd. 3, Wroctaw
1997, s. 312.

* L. Bazylow, Historia Rosji, t. 2, Warszawa 1983, s. 329-350.

> Por. zwlaszcza rozwazania w jego ksiazce Les populismes dans le monde. Une historie sociologique,
XIXe—XXe siecle, Paris 2001.

¢ G. Hermet, Przemiany populizmu, [w:] Populizm w Europie. Defekt i przejaw demokracji?, red. J.-M.
de Waele, A. Pacze$niak, Warszawa 2010, s. 35.
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Szczegodlnie wyrazistym przejawem owych reakcji jest, jego zdaniem, gwattowny
rozwoj europejskiego populizmu prawicowego. Beck napisat:

Narodziny prawicowego populizmu w Europie (i innych czg$ciach §wiata) uwaza si¢ za reak-
cj¢ na brak jakichkolwiek perspektyw w §wiecie, ktorego granice i podstawy zaczely si¢ rozmywac’.

Sposrod polskich definicji populizmu dazacych do ukazania jego istoty na
uwage zastuguja zwlaszcza trzy. Pierwsza uwaza populizm za nazwe

[...] okreslajaca formg ruchéw i mysli politycznej gloszacej hasta polityczne, ekonomiczne
lub spoteczne tatwo trafiajace do przekonania, o zabarwieniu emocjonalnym i antyintelektualnym,
wyrazajacym tgsknotg za prostymi rozwigzaniami trudnych probleméw oraz zgodnych z oczeki-
waniami wigkszo$ci®.

Druga dostrzega w populizmie specyficzna

[...] odpowiedz na problemy modernizacji przybierajaca formg ideologii, ruchow i tenden-
¢cji politycznych, opartych na wieloklasowej koalicji interesow”’.

Wreszcie, trzecia definiuje populizm jako niespojna ideologig,

[...] ktorej rdzeniem jest przekonanie, ze wszystkie problemy spoteczne da sig rozwiazag, jesli
postucha si¢ tzw. prostego cztowieka; populizm jest antyelitarny oraz anty korporacyjny i wyrasta
z reguly na protescie o podtozu ekonomicznym'.

Nie znaczy to jednak, ze w polskich srodowiskach intelektualnych nie ma
réwniez zwolennikow catkowicie odmiennych punktéw widzenia. Nawiazuja oni
po czgsci do wezesniejszych konstatacji Immanuela Wallersteina i Zygmunta Bau-
mana, a takze nowych kierunkéw poszukiwan, swoistych np. dla Slavoja Zizka
czy Margaret Canovan — Wallersteina, gdy pytaja o zrodla paternalizmu wobec
»stabych, niecywilizowanych, niekompetentnych”, wtasciwego dla uniwersalne-
go liberalizmu", Baumana — gdy chca zrozumie¢ réznice migdzy sposobem po-
strzegania rzeczywisto$ci 1 uczestnictwa w niej przez ,,zwyczajnych ludzi” (przez
»gmin”, tych gorszych) oraz przez elity intelektualne (,,ludzi globalnych”, ktorzy
sa ,.hie z tego Swiata, w zasiggu wzroku”, a jednocze$nie wyniostych, niedostgp-
nych; ,,stojac nieskonczenie wysoko, stanowia $wietlany przyktad, za ktérym ci

7U. Beck, Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swiatowej, Warszawa
2005, s. 9. Nota bene Beck uwaza, ze mozna jego ksiazke ,,potraktowac jako odpowiedz na pytanie, jak intelektu-
alnie, moralnie i politycznie przeciwstawic¢ si¢ populistycznemu zwrotowi na prawo” (s. 13).

8 K. Dziubka, op. cit., s. 312.

® M. Marczewska-Rytko, Populizm, [w:] Mata encyklopedia wiedzy politycznej, red. M. Chmaj, W. Sokot,
wyd. 2 popr. i uzup., Torun 2002, s. 262; M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria i praktyka polityczna, Lublin 1995.

"WE. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2005, s. 347.
1. Wallerstein, Koniec $wiata jaki znamy, Warszawa 2004, s. 124—126.
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gorsi moga podazac lub przynajmniej marzy¢, ze go nasladuja”'?. Nawiazuja do
Zizka, gdy zauwazaja, ze

[...] nawet bardzo stabilne demokracje moga ulega¢ stopniowej samolikwidacji; samolikwi-
dacji szybszej niz nam si¢ wydaje, bo zachowujac formalnie poprawne reguty demokratycznej gry
polityczne, coraz bardziej wyjatawiaja si¢ z fundamentalnych wartosci demokratycznych'.

Do Canovan — kiedy analizuja czy ,,ideologia jest w stanie przerzuci¢ most
pomigdzy polityka a ludem tylko dlatego, ze mgtne niuanse przeksztatca w obrazy
zrozumiate dla wyborcy”!.

Jedna ze znaczacych postaci dla tego sposobu rozumowania jest m.in. To-
masz Krawczyk, wyraznie rozr6zniajacy dwie roézne postacie populizmu: populizm
genetyczny, bedacy w istocie populizmem elitystycznym, oraz populizm wtorny.
Pierwszy z nich,

[...] postugujac sig¢ mniej lub bardziej trafnymi argumentami i wprowadzajac mniej lub bar-
dziej efektywne instrumenty instytucjonalne — zawsze probowat ograniczy¢ demokracjg, wkompono-
wujac w nig pierwiastek oligarchiczny w celu faktycznej lub urojonej obrony intereséw tych , ktérych
wyzwoleniu owa demokracja miata stuzy¢'>.

Drugi,

[...] populizm wtérny, [...] jest zasadniczo rzecz biorac pelna hiperbolizacji reakcja czgsci
»gminu” na populizm genetyczny. [...] populizm wtérny wykazuje wszelkie znamiona wrogosci
wobec elit oraz bezposrednio odwotuje si¢ do woli ludu, do madrosci zwyklego cztowieka.

Po tych uscisleniach, T. Krawczyk wyprowadza nastgpujaca konkluzje: o ile
populizm wtérny demonstrujac wrogos$¢ wobec elit przez bezposrednie odwotanie
si¢ do ,,woli ludu”, o tyle populizm genetyczny — a contrario — ,,gardzi gminem,
wola ludu, a racjonalnos¢ polityczna tak zwanego prostego czlowieka automatycz-
nie sprowadza do prostactwa”'®. Aby uporzadkowac tg wielo$¢ watkow i niejedno-
znacznos$¢ terminéw uzywanych w definicjach oraz odmiennych odniesieniach hi-
storycznych i aksjologicznych, konieczne wydaje si¢ poddanie analizie wezesnych
odmian populizmu, dziewigtnastowiecznych postaci ruchow populistycznych oraz,
na koniec, sytuacji od [ wojny $wiatowej do globalnego kryzysu gospodarczego
w pierwszej dekadzie XXI w. Ponadto dodatkowego komentarza wymaga retoryka
wspotczesnych ruchoéw populistycznych.

12 Z. Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika, Warszawa 2000, s. 66.

3 T. Krawczyk, Populizm we wspolczesnych demokracjach Europy. Perspektywa krytyczna wobec obec-
nego stanu badan, [w:] Populizm w Europie. .., s. §3.

14 Ibidem, s. 78; M. Canovan, Polityka dla ludzi. Populizm jako ideologia demokracji, [w:] Demokracja
w obliczu populizmu, red. Y. Mény, Y. Surel, Warszawa 2007, s. 60—64.

15 Ibidem, s. 80.

16 [bidem, s. 80. Prezentujac swoje stanowisko, T. Krawczyk odwotat sig do tekstu Paula Taggarta, Popu-
lizm i patologie polityki przedstawicielskiej, [w:] Demokracje w obliczu populizmu..., s. 116.
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Wecezesne odmiany populizmu

Sposrod wezesnych odmian populizmu nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim
na: koncepcje ideologiczne i polityczne Mengzi (Mencjusza), populares — ugrupo-
wanie polityczne starozytnego Rzymu, rosyjskich narodnikow oraz amerykanska
People’s Party.

Mencjusz, jeden z zatozycieli 1 przywodcow konfucjanskiej szkoty zu-cia,
opart swoje przekonania na konfucjanskiej wizji natury ludzkiej (xing). W roz-
winigtej postaci przedstawit je w traktacie (najprawdopodobniej napisanym ra-
zem z uczniami) Mengzi (,,Mistrz Meng”). Widziana z perspektywy Konfucjusza
i Mancjusza natura ludzka charakteryzuje si¢ przyrodzona dobrocia. Kazdy czto-
wiek dysponuje z tego powodu czterema dobrymi zarodkami (siduan). Jesli beda
wlasciwie nadzorowane, doprowadza do czterech podstawowych cnét konstytu-
ujacych czlowieczenstwo: wspotczucia dla innych (ceyin), wstydu z racji ztych
uczynkéw wlasnych (xiuwu), skromnosci 1 ustepliwosci (cirang), poczucia stusz-
nosci 1 niestusznosci (shifei). Kazda z tych cnot generuje jeszcze inne cechy czto-
wieka. Pierwsza jest zalazkiem humanitarnosci (ren), druga — prawosci (yi), trzecia
— wiasciwego zachowania (/i) i wreszcie czwarta — madrosci (zAi). Zatem sama
natura, choc¢ jest dobra, nie tworzy jeszcze czlowieczenstwa. Powstaje ono tylko
w wyniku ludzkiego samodoskonalenia si¢. Ludzie staja si¢ moralni tylko wte-
dy, gdy tego chca. Ponadto, wedtug Mencjusza, wszyscy ludzie maja dostatecznie
duze zasoby duchowe, by poglebi¢ swiadomos$¢ samych siebie i na tej podstawie
wzmocni¢ wigzi z innymi. Zatem, niezaleznie od ograniczen biologicznych i $ro-
dowiskowych, cztowiek zawsze dysponuje dostateczna wolnos$cia i mozliwoscia-
mi, aby poprawi¢ i rozbudowac szlachetnosé¢, ktora obdarowato go niebo. Jesli
ludzie beda w pelni realizowaé potencjat, jakim dysponuja ich serca, to zrozumieja
swa naturg, a rozumiejac naturg — poznaja Niebo.

Ludzie tak wyposazeni — i z natury, i w wyniku osobistej troski o predyspo-
zycje przekazane im przez naturg, wchodza w stosunki wladzy z panujacymi. Nie
jest to jednak tylko zalezno$¢ polegajaca na podporzadkowaniu wymuszonym sita.
Panujacy ma obowiazki wobec poddanych, wynikajace z dwoch konfucjanskich
cnot: humanitarnosei i sprawiedliwosci. Jesli sprawujacy wladzg cechuje sig po-
nadto odwaga moralna — moze te cnoty doskonali¢. Natomiast

[...] jesli kto$ podporzadkowuje sobie ludzi sita , wtedy lud nie poddaje mu si¢ sercem, lecz
dlatego, ze nie ma do$¢ sit, by mu si¢ przeciwstawi. Lecz jesli kto$ podporzadkowuje sobie ludzi
cnota , wtedy w sercach ludzi jest do$¢ rado$ci i poddaja mu sie szczerze!”.

Z powyzszego dyskursu wynikaja dwie podstawowe konkluzje Mencjusza.
Obie stanowia nie tylko motyw przewodni jego doktryny politycznej, lecz rowniez
trwala wlasciwos$¢ pdzniejszych wersji populizmu. Wedtug pierwszej, lud jest waz-

17 Cytat za: Wielka encyklopedia PWN, t. 17, red. nacz. J. Wojnowski, Warszawa 2003, s. 255.
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niejszy od panujacego i panstwa, a takze panstwo jest wazniejsze od krola. Dlatego
tez jesli panujacy nie dziata zgodnie z przypisanymi krolowi prawami i do tego
jeszcze postepuje w sposob niegodny, powinien by¢ krytykowany przez lud. I jesli
nie spetni warunkéw koniecznych do rehabilitacji, powinien w ostatecznosci zo-
sta¢ zdetronizowany. W wielu przypadkach zmiana mandatu czy nawet rewolucja
sa nie tylko moralnie uzasadnione, lecz nawet staja si¢ moralnym imperatywem.
Niebo i ludzie pozostaja ze soba w stalej syntonii: ,,Niebo widzi tak, jak ludzie
widza i styszy to, co ludzie stysza™'s.

Druga wyznacza strategig reformy spotecznej. Reforma, wedtug Mencjusza,
musi zacza¢ si¢ od ,,zmiany sposobu rozumienia zysku, interesu wlasnego, bo-
gactwa i wladzy”. Aby jednak ten typ zmian spetnit wiazanie z nimi oczekiwania,
»halezy je potaczy¢ z dyskursem moralnym, potozy¢ nacisk na prawos¢, interes
publiczny, dobro i opiekg spoteczng”. Innymi stowy, byta to dla feudalnych panow
wskazowka, aby nauczyli si¢ patrze¢

[...] poza waska linig¢ horyzontu wyznaczana przez ich patace, nawiazali i podtrzymywali wspol-
notowa wigz ze swoimi ministrami i urzgdnikami i pozornie tylko niezréznicowanymi masami'.

Rzymscy popularowie

Popularowie starozytnego Rzymu to nie tylko idea, jak w przypadku Mencjusza,
lecz takze ruch spoteczny, czy moze nawet prototyp partii politycznych w rozumie-
niu Davida Hume’a, a wigc ,,partii powstajacych pod wptywem osobistych przy-
jazni lub animozji czy tez partii zrodzonych z odmiennych, realnie istniejacych
opinii i interesow’%’.

Wreszcie populizm z lat poprzedzajacych rok zerowy i tuz po rozpoczeciu
,»,haszej ery”, to takze decyzje podejmowane przez aktorow sceny politycznej i pod
jej wptywem. Popularowie (tac. populares, wystepujacy w piSmiennictwie polskim
takze pod nazwa popularzy) powstali w latach dziatalnosci braci Grakchow, wywo-
dzacych si¢ z Semproniuszy, jednego z najstarszych rodéw rzymskich: Tyberiusza
S. Grakchusa (zm. 133 r. p.n.e.) oraz Gajusza S. Grakchusa (zm. 121 r. p.n.e.), ale
ich przywodcami byli takze pochodzacy z plebejskiej rodziny Gajusz Mariusz oraz
Gajusz Juliusz Cezar.

Od czasow Grakchow popularowie pozostawali w ostrym konflikcie ze
stronnictwem optymatow (tac. optimates, od optimus —najlepszy). O ile pierwsi re-
prezentowali interesy biedoty miejskiej i wiejskiej wspieranej przez zgromadzenie
ludowe, a czasami takze przez ekwitow (tac. equites — elita wojskowo-polityczna

18 Cytat za: The New Encyclopaedia Britannica, 15" ed., Vol. 12, Chicago 1992, s. 656.
19 Ibidem, s. 656.

2 Zob.: D. Hume, Of Parties in General, [w:] idem, Essays and Treaties on Several Subjects, t. 1, London
1777, s. 56 (wg wydania amerykanskiego z 1987 r.).
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utworzona z zamoznych obywateli rzymskich). W okresie podbojow rzymskich
ekwici stanowili juz druga — po nobilach — uprzywilejowana kategori¢ ludnosci.
Dorobita si¢ majatkow ,,na dzierzawie podatkow panstwowych, robotach publicz-
nych, operacjach lichwiarskich i dostawach wojskowych™!. Drudzy, optymaci,
byli rzecznikami interesow konserwatywnej arystokracji ziemskiej i wladzy sena-
tu. W okresie dyktatury Sulli zwycigzcami byli optymaci. P6zniej jednak, gdy na
ich czele znalazt si¢ Cezar (uwazajacy sig, nota bene, za politycznego spadkobierce
Grakchow 1 Mariusza), glos popularéw znow byt silnie styszalny.

Obaj Grakchowie, starannie wyksztalceni i znakomici méwcy, byli znany-
mi rzymskimi m¢zami stanu. Pierwszy, Tyberiusz, zastynal jako trybun ludowy
i wielki reformator, zwolennik m.in. demokratycznych zasad walki polityczne;j.
Po konflikcie wokot ratyfikacji pokoju z Numantyjczykami, Tyberiusz zostat
zdeklarowanym wrogiem senatu i optymatow. Z tego konfliktu zrodzity si¢ takze
jego koncepcje reformy rolnej. Szukajac zwolennikow wsroéd drobnych rolnikow,
a takze w armii, gdzie stanowili oni wtedy wigkszos$¢, Tyberiusz wykorzystal swoj
urzad trybuna ludowego i zgtosit projekt reformy agrarnej, odpowiadajacej intere-
som popularow i przez nich zdecydowanie wspierane;j.

Ustawa Tyberiusza, ograniczajac ilo$¢ posiadanego przez jednego obywa-
tela ager publicus, dazyta do zwigkszenia liczby drobnych rolnikow. Wedtug no-
wych norm, jeden obywatel nie mogt mie¢ wigcej ager publicus niz 500 iugerow
i dodatkowo po 250 dla dwoch synow. lugerum to wedtug definicji Pliniusza, ,,0b-
szar ziemi, ktory mozna bylo zaora¢ w ciagu jednego dnia para wolow [...] za
minimum niezbg¢dne do wyzywienia jednej rodziny uwazano dwa iugera”.

Co zamierzal zrobi¢ Tyberiusz z ziemia odzyskana w wyniku reformy?
Chciat ja odda¢ ubogim Rzymianom w wieczyste uzytkowanie, jednak bez pra-
wa odsprzedazy. Spor publiczny z przeciwnikami proponowanych zmian i zdecy-
dowany sprzeciw optymatow doprowadzit jednak do zamordowania Tyberiusza
w sprowokowanej bojce uliczne;j.

Plany brata kontynuowat Gajusz S. Grakchus, w tym poprzez wsparcie ko-
misji agrarnej. Po wyborze na trybuna ludowego na rok 123 p.n.e. stat si¢, zgodnie
z interesami popularow, zdeklarowanym rzecznikiem ostabienia wtadzy senatu.
W tym celu, zglaszajac kolejne reformatorskie idee, Gajusz pozyskiwat zyczli-
wos¢ ekwitow oraz plebsu miejskiego i wiejskiego. Do pakietu reform korzyst-
nych dla ekwitow nalezala m.in. koncepcja rozszerzenia ich praw publicznych
i zmiany przepiséw podatkowych w prowincjach. Dla niezamoznej ludnosci miej-
skiej atrakcyjny byt ponadto program budowy drog, ozywiajacy gospodarke Italii
i tym samym zwigkszajacy szanse poszukujacych pracy. Do tej ludnosci adreso-
wana byta takze ustawa zbozowa, dajaca kazdemu ubogiemu obywatelowi pra-
wo do zakupu ustawowo okreslonej ilosci zboza po nizszej cenie. Biednym rolni-
kom Gajusz oferowat takze przywrocenie zasad agrarnych okreslonych wczesniej

21 Cytat za: Mata encyklopedia kultury antycznej, red. Z. Piszczek, Warszawa 1988, s. 219.
2 [bidem, s. 3451 672.
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w ustawie Tyberiusza oraz korzystny program kolonizacji, zar6wno na pewnych
obszarach Italii, jak i ziemiach dawnej Kartaginy. Zamierzat tez rozszerzy¢ rzym-
skie prawa obywatelskie na Latynow i Italikow.

Inicjatywy ustawodawcze Gajusza i uchwalone na ich podstawie nowe pra-
wa wywotaly tak silny opor, gtéwnie optymatdw, ze ich tworca nie zostat po raz
trzeci wybrany na trybuna ludowego. Wkrotce w rozruchach zginat nie tylko on,
ale i wielu jego zwolennikow (121 r. p.n.e.).

W przypadku Mariusza, pochodzacego z ubogiego plebejskiego rodu,
wybitnego dowoddcy wojskowego, administratora i trybuna ludowego, zwanego
przez wielu ,trzecim zatozycielem Rzymu”, zwiazki z popularami wyrazaty si¢
glownie w jego poparciu dla obozu ustawy agrarnej. Nie trwaty one jednak dtugo.
W stanie wyjatkowym, zarzadzonym przez senat po morderstwie Memmiusza, Ma-
riusz przeszed! na strong optymatow i wystapit przeciwko Saturninowi (jednemu
z rzecznikow ustawy agrarnej), co, wedle Owczesnej opinii publicznej, przyczynito
si¢ pozniej do jego $mierci. Ten bieg wypadkow spowodowat, ze popularzy Ma-
riusza odrzucili, a optymaci nie przyjeli do swego srodowiska. W efekcie musiat
opusci¢ Rzym.

Dtluga historia popularéw dopehia si¢ wraz z Cezarem. Gajusz Juliusz Ce-
zar wystgpowal w roli animatora i rzecznika popularow przede wszystkim w po-
czatkach swej politycznej kariery. Sympati¢ rzymskiego ludu miaty mu zdoby¢ nie
tylko reformy dajace biedniejszym bezptatny chleb, ale i kosztowne igrzyska. Po
latach ta koniunkcja, Panem et circense!, stala si¢ zawotaniem, jak napisat Juwenal
(tac. Tuvenalis) w jednej ze swych satyr, ,,zdegenerowanego ludu rzymskiego™?.
Do innych waznych przedsigwzig¢ Cezara, syntonicznych z nastrojami popularow
zaliczano: ustawg skierowana przeciwko naduzyciom w prowincjach, otwarta po-
lityke przyznawania obywatelstwa rzymskiego, reformy finansow i administracji
panstwa oraz reorganizacj¢ armii. Jednak i Cezar, podobnie jak wczesniej Tybe-
riusz i Gajusz, zostat zamordowany (w 44 r. p.n.e.) w wyniku spisku ,,bogatych
Rzymian broniacych swych praw”.

Znamienny jest fakt, ze wiele watkow charakterystycznych dla rzymskich
popularow powtorzy si¢ po dwudziestu wiekach, zaréwno w losach rosyjskich na-
rodnikow, jak 1 w amerykanskiej Populist Party.

Dziewi¢tnastowieczne postacie ruchow populistycznych

Wiek XIX postawit ruchy definiowane jako populistyczne wobec nowych wyzwan.
Zadecydowal o tym zarowno wptyw o$wieceniowej mysli spoteczno-polityczne;j,
uwazajacej prawa rozumu i wyniki poznania naukowego za podstawg nowej wizji
$wiata oraz zycia jednostek i wspdlnot ludzkich, jak i coraz wyrazniejsza przegrana

2 W. Kopalinski, op. cit., s. 150.
% Ibidem, s. 144.
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formacji feudalnej z dynamicznie rozwijajacym si¢ kapitalizmem, a takze daleko
idace skutki Wielkiej Rewolucji Francuskiej 1789-1799 z jej $wieckim dekalogiem
praw czlowieka i obywatela. Nie bez znaczenia byto rowniez przestanie coraz wy-
razniej styszalnego socjalizmu: najpierw utopijnego (agrarnego G. Winstanleya
i J. Mesliera, racjonalistycznego G. B. Mably’ego i Morelly’ego, czy wynikaja-
cego z pism C. H. Saint-Simona, C. Fouriera i R. Owena, a takze J. J. L. Blanca
i P. J. Proudhona), a p6zniej marksowskiego.

Ponadto nowa rzeczywisto$¢ — spoleczna, polityczna i gospodarcza — poza
nadzieja, rodzita rowniez nowe formuly ruchow spolecznych, starajace si¢ stawic
czota trudnym do rozwiazania konfliktom klasowym. Nie byly one po prostu toz-
same ze znanymi dotychczas postaciami dzialan populistycznych, bo wyrazaty juz
nie tylko protest przeciwko istniejacemu status quo, lecz propagowaly alternatyw-
ne wizje rzeczywistosci. Nawet jesli z dzisiejszej perspektywy i po do§wiadcze-
niach realnego socjalizmu wiadomo, Ze okazaty si¢ one mylne, to jednak wcale nie
znaczy, ze wtedy nie oddziatywaty na wyobraznig i emocje wielkich mas ludzkich
i nie motywowaty ich dziatan. W wyniku tych procesow rzeczywisto$¢ wyraznie
prowadzita do rozdzielenia tradycji populistycznych od nowych ruchéw, roznego
przy tym typu, okreslajacych sig jako lewicowe.

Sytuacj¢ dodatkowo komplikowal fakt, Zze spoteczenstwa europejskie,
a takze wyroste z ich doswiadczenia spoteczenstwo amerykanskie, znajdowaty
si¢ w zdecydowanie réznych fazach procesu cywilizacyjnego. Podczas gdy jedne
z nich zyly juz wedlug paradygmatow liberalnej gospodarki wolnorynkowej, roz-
budowywaty nowe typy demokratycznych panstw prawnych i systemy demokracji
przedstawicielskiej — inne nadal tkwity w feudalnych strukturach i podlegaty trwa-
jacym od wiekoéw autorytarnym systemom wiadzy. Przyktadem pierwszych staly
si¢ Stany Zjednoczone, drugich — carska Rosja.

Narodnicy

Sprzeciw wobec istniejacych stosunkéw spoteczno-gospodarczych w imperium
rosyjskim wyrazit si¢ najpierw w dziataniach rewolucyjnych demokratow. Do naj-
bardziej znanych wyrazicieli tej orientacji nalezeli Aleksander J. Hercen, Mikotaj
G. Czemnyszewski oraz Mikotaj Dobrolubow. Nadziej¢ na wydostanie si¢ z za-
klgtego kota feudalizmu i autokratycznych rzadow rewolucyjni demokraci taczyli
z chtopami 1 wspdlnotami wiejskimi. Cho¢ wiedzieli, ze tkwia oni nadal glgboko
w panszczyznianym syndromie kulturowym, to jednak brali jednoczesnie pod
uwage podstawowy dla struktury spolecznej fakt, iz chtopi stanowili zdecydowa-
na wigkszo$¢ spoleczenstwa rosyjskiego. Wizje przysztosci taczyli z tradycyjnymi
wspolnotami wiejskimi (zwanymi takze ,,wspolnotami gminnymi”, uwazanymi
m.in. przez Hercena za godny podtrzymania prawzor stowianskich stosunkow
spotecznych) i oddaniem ziemi w ich wladanie. Hercen tak pisat do cara w liscie
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otwartym w ,,Kotokole” (wyd. w potowie XIX w. w Londynie, a nastepnie w Ge-
newie):

Daj nam wolno$¢ stowa, mamy o czym moéwic rodakom [...]. Daj ziemig¢ chtopom, bo ona
tak czy inaczej do nich nalezy. Zmyj z Rosji hanbiace pigtno stanu poddanczego, ulecz sine blizny
na grzbietach naszych braci — to straszne $lady pogardy dla cztowieka®.

Wkrétce po reformach agrarnych w Rosji (z 1858, 18591 1861 r.) chtopi zro-
zumieli, ze zostali oszukani. Przez Rosjg przeszla fala protestow, wspierana przez
demokratyczng inteligencjg. Zaczgto publikowac kolejne odezwy (Mtoda Rosja,
Moskwa 1862), powstaty nowe organizacje. Najbardziej znaczacg stata si¢ ,,Zie-
mia i Wola” (koniec 1861 r.). Jej celem podstawowym byto rewolucyjne zniesie-
nie samowladztwa, wybranie spotecznego przedstawicielstwa oraz przeksztalcenie
Rosji w strukture federalna. W swoim programie ,,Ziemia i Wola” deklarowata — po
zwycigskim zbrojnym powstaniu, ktérego podstawowa sitag miato by¢ chtopstwo
i armia — ze cala ziemia stanie si¢ wlasno$cia panstwa, przekazana nastgpnie gmi-
nom w uzytkowanie.

Po represjach wobec wczesniej powstalych osrodkéw opozycji politycznej
i carskiej reformie uwlaszczeniowej rozpoczgla si¢ nowa fala rosyjskiego ruchu re-
wolucyjno-demokratycznego. Nadal jednak, ze zrozumiatych powodow, koncen-
trowano si¢ na problemach chiopstwa, w znacznym stopniu je idealizujac. Najwaz-
niejszy owczesny nowy nurt, oparty na wezesniejszych doswiadczeniach ,,Ziemi
i Woli”, otrzymat nazwe narodnictwo (od ros. ,,narod’ — lud).

Glownymi teoretykami ruchu narodnickiego stali si¢ Mikotaj Bakuninn,
Piotr Lawrow, Mikotaj Michajtowski oraz Piotr Tkaczow. Program narodnikow
zawierat wiele elementow typowych dla anarchizmu (vide publikacja Bakunina
z 1873 1. Panstwowos¢ i anarchia), a takze wezwanie, skierowane glownie do mto-
dziezy, aby porzucita wszystko (facznie ze studiami) i ,,po$wigcita si¢ bez reszty
sprawie ludu”, ,,poszta do ludu”, wzywata go do powstania. Wielu mtodych inteli-
gentow uwierzyto w ideologig ,,buntarstwa”, jednak wkrotce przekonato sig, ze ich
emocje 1 nastroje rosyjskiego chlopstwa nie sa syntoniczne.

Poszukiwanie sposobow na pobudzenie sprzeciwu chlopstwa wobec spo-
fecznego ponizenia i rozbudzenie w nim przekonania o wtasnej mocy, stato si¢
watkiem przewodnim publicystyki Piotra Lawrowa (np. Listy historyczne z prze-
fomu lat 60. i 70. XIX w.). Jego zdaniem, nie da si¢ tego celu osiagna¢ zywiotowo,
bez rewolucyjnej partii, ktora zatozy¢ powinna — w imig stuzby ludowi — rosyjska
inteligencja.

Z kolei Mikotaj Michajtowski staral si¢ przede wszystkim odpowiedzie¢ na-
rodnikom na pytanie, co to jest postep. Idealizujac ,,wspdlnoty gminne” i wierzac
w moc ,,samowystarczalnej gospodarki chtopskiej”, przekonywat zwolennikow
narodnickiego ruchu do odrzucenia kapitalizmu. Jeszcze inny watek, jakobinski,

» L. Bazylow, Historia Rosji, t. 2, Warszawa 1983, s. 275.



JANUSOWE OBLICZA POPULIZMU 43

pojawit si¢ u Piotra Tkaczowa w czasopismach wydawanych przez niego w Ge-
newie i Londynie. Byt przekonany, ze zasadnicza sita pobudzajaca do obalenia
rosyjskiego samowtadztwa jest inteligencja, a zwlaszcza jej elita — spiskowa mniej-
szo$¢. Na wsparcie mas mozna liczy¢ dopiero po pierwszych aktach skutecznego
»terroru indywidualnego™ i, pod jego wplywem, po pobudzeniu nastrojow rewo-
lucyjnych wsrdd statystycznie dominujacych w spoleczenstwie mas chtopskich.

Nie bez znaczenia byty rowniez dziatania innych organizacji propaguja-
cych chozdienie w narod oraz realizujacych akty indywidualnego terroru. Jednak
chtopstwo odnosito si¢ nadal do narodnikéw nie tylko obojetnie, lecz nawet wrogo.
Ludwik Bazylow podsumowat to zderzenie si¢ romantycznych nastrojow mtode;j
inteligencji z przekonaniami pasywnych chtopow nastgpujaco:

Zamiast entuzjastycznego przyjgcia — nieufnos¢ i podejrzliwosé, zamiast zrozumienia —
niecheé, zamiast sukcesOw — aresztowania i dlugi niejednokrotnie pobyt w wigzieniu.

W latach 1876-1978 doszto do zjednoczenia wszystkich nurtow narodnic-
twa w drugiej edycji organizacji ,,Ziemia i Wola”. Jednak w warstwie ideowo-
programowej w istocie nic si¢ nie zmienito. Narodnicy nadal wierzyli, ze wspol-
noty chlopskie maja, niejako ze swej natury, socjalistyczny charakter i dlatego na
tych wspdlnotach i ich wartosciach powinny opiera¢ si¢ ,,przygotowania do re-
wolucji ludowej”. Ale i wtedy nie byli w stanie przebi¢ si¢ przez inercyjny mur
chtopskich srodowisk. Wie$ nie otwierata sig, lecz — przeciwnie — ,,opancerzata si¢
milczeniem, meldunki biegly do wladz policyjnych”, a uczestnikow chozdienia
w narod przed aresztowaniem ratowata czgstokro¢ tylko $pieszna ucieczka?’.

Na pierwszej linii nadal widoczna byta ,,Wola Ludu”, podtrzymujaca dawne
metody dziatania. Do ich rzecznikow nalezeli m.in. Jerzy Plechanow, Pawel Axel-
rod, Wiera Zasulicz oraz Lew Teutsch, Jakub Stefanowicz i Osip Aptekman. Sa-
dzili, ze poprzez dzialania przeciwko rzadowi i publikacje w organie ,,Wola Ludu”,
doprowadza do rozszerzenia swobod politycznych, a przez demokratyczne wybory
do zwotania konstytuanty z mozliwie najwigkszym udziatem przedstawicieli war-
stwy chtopskiej 1 do zasadniczej zmiany ustrojowej. Nie zrezygnowali ponadto
z aktow terroru, m.in zamachoéw na wagony kolejowe, ktérymi podrézowat car.
Utworzono nawet oddzielna, tajna organizacj¢ wojskowa, ktorej powierzono przy-
gotowanie kolejnego zamachu na cara. Jedynym novum byto w latach 1880-1881
wyjscie poza warstwe chtopska i nawiazanie $cislejszych kontaktow z pracowni-
kami rodzacego si¢ przemystu, a takze z kotami lewicujacych oficeréw i zohierzy.

W dwu ostatnich dziesigcioleciach XIX w., pod wptywem nowych konflik-
tow spotecznych zwiazanych z poczatkami rosyjskiego kapitalizmu i rodzacego
si¢ ruchu lewicowego, ideologia narodnictwa i reprezentujace ja organizacje za-
czely traci¢ na znaczeniu. Najtrwalszy $lad podejmowanych prob wprowadzenia

% Ibidem, s. 338.
7 Ibidem, s. 341.
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chtopow do zycia politycznego Rosji pozostat w poezji Mikotaja Niekrasowa, po-
wiesciach 1 opowiadaniach Iwana Turgieniewa, a przede wszystkim Lwa Totstoja.
Tolstoj postanowit zblizy¢ si¢ do rosyjskiego ludu. Zmian spotecznych nie taczyt
jednak z ideami rewolucyjnymi czy chlopskimi powstaniami, ale z teorig ,,nie-
sprzeciwiania si¢ ztu” sita. Nadzieje wiazat natomiast z doskonaleniem moralnym.
I to wilasnie odrodzenie moralne miato prowadzi¢ do zasadniczej poprawy potoze-
nia spotecznego i materialnego rosyjskich chtopow.

Populist Party — amerykanska odmiana dziewigtnastowiecznego populizmu

Amerykanska Populist Party, znana takze jako National People’s Party, przywo-
tywana najczgsciej w podrgcznikach politologii i socjologii polityki jako przyktad
populizmu, nie powstata ani pod wptywem istniejacych wezesniej filozofii, glosza-
cych prymat wartosci i potrzeb the common people (np. Mencjusza czy uformo-
wanych w XVIII-wiecznych nurtach filozoficznych), ani charyzmatycznych przy-
wodcow poszukujacych zwolennikow mogacych wzmocni¢ ich pozycje w walce
o wladzg panstwowa (jak to miato miejsce w starozytnym Rzymie), czy tez mlo-
dych elit inteligenckich zmierzajacych do zasadniczej zmiany systemu polityczne-
go przez wyzwolenie sit drzemiacych w masach niepiSmiennych chtopow (przy-
padek rosyjskich narodnikow), lecz pod wptywem oddolnego protestu okreslone;j
grupy farmerow, znajdujacych przyczyne swych klopotow ekonomicznych w po-
lityce cenowej wtascicieli linii kolejowych, czy, szerzej, w konflikcie interesow
starego rolnictwa z gwaltownie rozwijajacym si¢ kapitalizmem.

Zaczynem przyszlej Populist Party staly si¢ doswiadczenia Grange Alliance
(zatozony w 1867 1.) oraz powstatych w latach 80. XIX w. na Srodkowym Za-
chodzie i Potudniu Stanéw Zjednoczonych zwiazkoéw farmerow, w tym znanego
w historii USA National Farmers’ Alliance (zwana takze Northwestern Alliance).

Historia Grange Alliance (czgsto nazywanego takze Granger Movement —
ang. grange — ,,farma”, oraz granger — ,,rolnik”) wyraziscie pokazuje, jak bardzo
warunki amerykanskie byly odmienne od rosyjskich. Zaczyna si¢ od przybycia
na Poludnie w rok po zakonczeniu wojny secesyjnej Olivera Hudsona Kelleya,
weczesniej pracujacego w federalnym Bureau of Agriculture. Szok, jaki przezyt po
zderzeniu sig z ignorancja i bieda wielu farmerow, sktonit go do zainicjowania ru-
chu, ktory potaczyt izolowanych przestrzennie farmerow w Patrons of Husbandry,
a nastgpnie stworzyt system szkot 1 instytucji socjalnych. Indywidualni farmerzy
byli bowiem, podobnie jak robotnicy w rodzacym si¢ amerykanskim przemysle,
bezsilni wobec dysproporcji migdzy spadajacymi cenami na wytwarzane przez
nich dobra a wzrastajacymi cenami produktow i narzedzi im potrzebnych. Zjed-
noczenie we wspolnym ruchu dawato natomiast szanse oddziatywania nie tylko
na opini¢ publiczna, ale rowniez na politykow (zwlaszcza w okresie kampanii wy-
borczych) i instytucje wladzy stanowej i1 federalnej. W ciagu kilku lat ruch Kel-
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leya rozwinat sig réwniez w rejonach zbozowych Srodkowego Zachodu i stat sig
instytucja taczaca farmeréw w walce o ich interesy. Pierwsze wspolne dziatania
prowadzone byty przeciwko monopolistycznym praktykom wtascicieli kolei oraz
elewatorow zbozowych.

Byly one mozliwe takze dlatego, ze ponad milion farmerow otrzymato zie-
mi¢ mniej wigecej w tym samym czasie i na podobnych warunkach., co w sumie
rozstrzygato o ich analogicznym potozeniu spotecznym, w tym na rynku towarow
i ustug. Podstawowe znaczenie miata tu ustawa z 1862 r. pod nazwa Homestead
Act, podpisana przez prezydenta Abrahama Lincolna. Ustawg poprzedzita wielo-
letnia akcja, zainicjowana juz w latach 30. XIX w. przez rozne stowarzyszenie
i zwiazki robotnicze, dazace do przesunigcia nadwyzki poszukujacych pracy na
Wschodnim Wybrzezu, szczegolnie imigrantow, w glab kontynentu. Krok ten miat,
poprzez obnizenie podazy sity roboczej, powstrzymac spadek zarobkow osob juz
zatrudnionych.

Postulat celowego zagospodarowania wolnej ziemi w glebi kontynentu, by
roztadowac¢ napigcia spoteczne na terenach wczesniej i ge$ciej zaludnionych, naj-
bardziej donosnie glosita istniejaca w latach w 1848—1854 Free Soil Party (ztozona
z nowojorskich demokratow, starej proabolicyjnej Liberty Party oraz opowiadaja-
cych sig¢ za zniesieniem niewolnictwa wigdw). W kampanii prezydenckiej Martina
Van Burena partia postulowata, aby ,,ziemia panstwowa Stanéw Zjednoczonych
zostata rozdana w ograniczonych ilosciach i bezptatnie osadnikom nieposiada-
jacym ziemi”®, W miar¢ uptywu lat Homestead Act z 1862 r. byl uzupehiany
o nowe regulacje. Do najwazniejszych nalezaly: Timber Culture Act (1873), Desert
Land Act (1877), Timber and Stone Act (1878), Carey Irrigation Act (1894) oraz
Enlarged Homestead Act (1909). Ich sens zawieral si¢ w: zwigkszeniu areatu, ktory
mogt by¢ nadany jednemu osadnikowi (lub jednej rodzinie), uproszczeniu procesu
zasiedlenia ziemi i uzyskiwaniu do niej tytutu wlasnosci, oraz ustaniowieniu form
rzadowej pomocy w przypadku reklamacji. Tym dziataniom towarzyszyty jednak,
niestety, takze r6zne

[...] combinations of confusion, incompetence, chicanery, and fraud. It was never suited to the
needs of the landless workingman or immigrant; after all, how was he to move himself and his family
to the Wes, build a house and barn, buy farm equipment and cattle, and keep going for a year until the
money for his crops came in? Nor was the 160-acre farm suitable for kind of farming profitable on the
plains of the West or in the mountains.

I co, prawdopodobnie byto jeszcze wazniejsze,

[...] government policy was inconsistent; for all their professed concerns for the indepen-
dent yeoman, Congress and the states showed themselves a good deal more interested in satisfying
the demands of business and speculator groups®.

28 The Reader’s Digest Association Inc., Family Encyclopedia of American History, Pleasantville 1975, s. 518.

2 S. E. Morison, H. S. Commager, W. E. Leuchtenburg, The Growth of the American Republic, Vol. 2,
New York—London—Toronto 1969, s. 123.
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Homestead Act z 1862 r. (wraz z poprawkami) obowiazywat przez 114 lat
i dopiero 21 pazdziernika 1976 r. Kongres zastapil ja nowa ustawa. Powod nowe-
lizacji byt do$¢ oczywisty: w 1976 r. nie bylo juz ziemi pozostajacej w dyspozycji
rzadu federalnego, ktora by si¢ nadawata pod uprawe i mogla by¢ zaoferowana
osadnikom na wczesniejszych zasadach.

Na podstawie Homestead Act juz do 1870 r. rozdano nowym farmerom pra-
wie 14 milionéw akrow (akr — ang. acre, to 4047 metréw kwadratowych), a do
konca XIX w. bylo to ponad 80 milionéw. W sumie ustawa spowodowata, ze
tzw. Zachod zasiedlito przez kolejne dziesigciolecia ponad 1,6 miliona osadnikow
— przysztych farmeréw. Oddano im we wiadanie 270 mln akréw ziemi. Ta celo-
wa migracja wewngtrzna doprowadzita do umocnienia sig kilku stanow: Kansas
(powstat w 1854 r., status stanu w strukturze USA otrzymat w 1861 r.), Nebraski
(1854 1., stan 1867 r.), Potnocnej 1 Potudniowej Dakoty (1861 r., stan 1889 r.) oraz
Oklahomy (1890 r., stan 1907 r.). Ustawa nie pozostata rowniez bez wplywu na
rozwoj osadnictwa i gospodarki rolnej w innych stanach zachodnich.

Na podstawie Homestead Act z 1862 r. kazdy obywatel USA miat prawo
do bezptatnej dziatki o powierzchni 160 akrow na niezajgtej ziemi panstwowe;j,
jesli tylko spehil nastgpujace warunki: 1) nie stuzyl w wojsku Konfederacji,
2) skonczyt 21 lat lub byt glowa rodziny, 3) nadana mu ziemig¢ uprawiat lub zbu-
dowal na niej dom i mieszkal w nim przez minimum 5 lat. Po speieniu tych
warunkow otrzymywat prawny tytut wlasnosci. Dynamiczny rozwdj nowych farm
zalezatl jednak nie tylko od pracowito$ci i wyobrazni ekonomicznej farmerow, ale
takze od sieci kolejowej umozliwiajacej przewoz ptodow rolnych i bydta do wiel-
kich miast, elewatorow i rzezni. Nie bez znaczenia byt rowniez fakt, ze wigkszos¢
farm na rozdawanej ziemi powstawata najpierw wzdhuz nowych szlakow kolejo-
wych. Stato si¢ paradoksem, ze ta sama kolej, ktora na poczatku byta gwarancja
sukcesu farmeroéw, po jej monopolizacji okazata si¢ bezposrednim zagrozeniem
optacalnosci ich produkc;ji.

Z tych i innych powodow (np. zmiennej koniunktury gospodarczej, a takze
ewidentnych naduzy¢ w trakcie nadawania ziemi) stany, w ktdrych farmerzy po-
chodzili z migracji wywotanej przez Homestead Act z 1862 r., stanowity naturalng
przestrzen zbiorowych protestow. Na ich podstawie powstawaty najpierw rozne
ruchy farmerskie, a po zgromadzeniu przez nie koniecznych do$wiadczen, takze
the Populist Party.

Pierwsze sukcesy farmerzy osiagneli w 1871 r. — listg otwiera rzadowa kon-
trola wysokosci optat za przewozy zardwno towardw, jak i pasazerow. Pozytywnie
zakonczyly si¢ takze starania o podwyzszenie standardu miejscowych szkol pu-
blicznych i utworzenie sieci kolegiow, dostosowanej do uktadéow osadniczych,
a takze, w latach po6zniejszych, zabiegi o elektryfikacje osad rolniczych i poje-
dynczych farm, lepszy transport publiczny i rozbudowg systemu pocztowego.
W 1877 r. Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych, rozpatrujac sprawe Munn
v. lllinois 1 zwiazana z nia Granger Case wydat orzeczenie, Ze ,,railroads and grain
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elevators devoted to public use are subjet to public regulation™’. Z czasem Grange
Alliance stat si¢ wptywowa sila polityczna. Liczba cztonkoéw zwigzku byta zrdzni-
cowana, ale w 1889 r. byla to jednak spora grupa — ok. 107 tys.

National Farmers’ Alliance wziat udziat w kolejnej fazie walki o interesy
farmerow. Gdy ostabta sita Granger Alliance, monopolisci kolejowi 1 hurtowi han-
dlarze zbozami znowu podniesli glowy. Wtedy strona w sporze z monopolistami
staly si¢ nowe organizacje, takie jak wtasnie Farmers’ Alliance. Wielokrotnie orga-
nizacje te zawieraty koalicje ze zwiazkami zawodowymi robotnikéw, m.in. z Indu-
strial Union (znanym jako Southern Alliance) i wtedy koalicja taka mogla zosta¢
trzecim, poza republikanami i demokratami, aktorem politycznym w niektorych
regionach Stanow Zjednoczonych. Byta tez dostatecznie silna, aby odnie$¢ zwy-
cigstwo wyborach do legislatur stanowych, a takze Kongresu USA.

Znaczacy wptyw na powstanie Populist Party mieli farmerzy z Nebraski.
Formalnie decyzje o utworzeniu Populist Party podjeto w 1892 r. na spotkaniu
lideréw zwiazkow agrarnych w Omaha w Nebrasce. W jej sktad weszty przede
wszystkim istniejace juz wezesniej struktury, a zwlaszcza Northwestern Alliance
i Southern Alliance oraz grupy Free Silver (wspomnianego ruchu na rzecz pod-
niesienia parytetu srebra). Organizacje te reprezentowaty w wyborach prezydenc-
kich interesy farmerow, robotnikéw i goérnikow. Tuz po powstaniu partia zdobyta
w wyborach prezydenckich milion glosow na rzecz Jamesa B. Weavera. W kolej-
nych wyborach (w latach 1896 i 1900 r.) poparta demokratg Williama Jenningsa
Bryana (ktory w swym programie wyborczym twierdzit m.in., Ze nowy parytet srebra
i oparte na nim srebrne monety bgda skutecznym lekiem na wszystkie amerykan-
skie choroby). Wiele jednak Populist Party stracita w wyniku przegranej Brayna.
Niemniej przez prawie dziesig¢ lat populisci byli trzecia, obok demokratow i repu-
blikanow, sita polityczna Stanow. Ostatecznie partia rozwiazata sig w 1912 .

W programie i dziataniach Populist Party za najwazniejsze uznano kwestie:

1) polityki monetarnej (zwtaszcza free silver, dotyczacej dopuszczalnej proporcji
miedzy wartoS$cia monet srebrnych i ztotych: poczatkowo Coinage Act z 1792 r.
wprowadzat bimetalizm jako standard obowiazujacy dla monet i ustalit proporcje
warto$ci srebra do ztota na 15 do 1; u podstaw konfliktu w ostatnim ¢wieré¢wie-
czu XIX w. lezat znaczny wzrost rynkowej wartosci srebra; problem rozwiazano
w 1873 1. wycofujac si¢ z bimetalizmu i czynigc ztoto jedynym miernikiem war-
to$ci monet),

2) wysokosci podatku od dochodéw,

3) niskooprocentowanych kredytéw federalnych,

3) wlasnosci (publicznej, a nie prywatnej) kolei, telegrafu i statkow parowych,

4) wysokosci optat kolejowych za przewoz towarow,

5) pocztowych bankow oszczednos$ciowych,

6) reformy stosunkoéw pracy,

3 The Reader’s Digest Association Inc., Family Encyclopedia of American History..., s. 468.
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7) powstrzymania ciagltego wzrostu cen (zwlaszcza od 1897 r.; w opinii publicznej
utrwalone byto wtedy przekonanie, ze jest on wynikiem zmowy trustow i przemy-
stowcow),

8) reform politycznych, w tym zasad wyboru senatoréw federalnych.

U podstaw konfliktu lezaly jednak nie tylko rozwiazania szczegotowe, ich
znaczenie bowiem si¢ zmienialo, lecz gniew i frustracja farmerow z powodu zde-
rzenia sig systemu gospodarczego opartego na rolnictwie, z paradygmatem szybko
rozwijajacej si¢ gospodarki przemystowej i liberalnymi zasadami wolnego rynku.
Sprawg dodatkowo komplikowaly klgski nieurodzaju, spadek cen na produkty rol-
ne przy jednoczesnym wzroscie oprocentowania kredytow, spadku zapotrzebowa-
nia na bawelng itd. oraz panika w 1883 r. wywotana ogdlna depresja gospodarcza.

Program amerykanskich populistow nie pozostat bez wptywu na demokra-
tow 1 republikanow, zblizajac ich pod pewnymi wzglgdami do pierwszych i kon-
fliktujac z drugimi. W efekcie, jak juz wspomniano, doszto do aliansu politycznego
Populist Party z Partia Demokratyczna, ale takze do napig¢ w srodowiskach agrar-
nych. Jak to czasami w dziejach bywa, moment szczytowego triumfu stat si¢ jed-
noczesnie przyczyna gwattownej klgski. Cho¢ sama partia istniala tylko dziesig¢
lat, to jednak pozostawita swoj niewatpliwy $lad w historii amerykanskiego polis.
Jest on widoczny zwlaszcza wtedy, gdy analizie zostaje poddany zwiazek mig-
dzy partiami politycznymi, zwlaszcza wyrastajacymi oddolnie, z autentycznych
potrzeb okreslonych segmentoéw spoteczenstwa, a systemami politycznymi, w kto-
rych te partie dziataja. W systemach demokratycznych jest mozliwe, przynajmnie;j
teoretycznie, rozwigzanie probleméw powstajacych na styku partii populistycz-
nych i instytucji wiadzy panstwowej. W innych systemach juz nie — o czym prze-
konuje m.in. historia ruchow populistycznych 1 systemow politycznych zaréwno
w dwudziestowiecznym migdzywojniu, jak i w dziejach panstw realnego socjalizmu.

W warunkach amerykanskich, cho¢ zapewne nie tylko pod wptywem ru-
chow populistycznych i Populist Party, doszto do prawnego rozwiazania proble-
méw wywotujacych sprzeciw czy nawet bunt, farmeréw i robotnikow przemy-
stowych. Najpierw powrocono do regulacji zawartych w Sherman Anti-Trust Act
z 1890 . Od 1902 r. poczynajac, prezydent Theodore Roosevelt podjat kroki zmie-
rzajace do zwigkszenia wptywu rzadu federalnego na gospodarkg USA. Dazyt
m.in. do zniesienia (lub przynajmniej ograniczenia) monopoli (pétnocno-zachod-
nich linii kolejowych, tzw. Beef Trust, na dystrybucje paliw ptynnych, tytoniowego
i jeszcze innych) oraz wystgpowatl w roli arbitra w wielkich strajkach (m.in. opo-
wiadajac si¢ w 1902 1. po stronie gornikow w sporze pomigdzy United Mine
Workers of America oraz zarzadami kopalni antracytu w Pensylwanii). Wresz-
cie, szczegblne znaczenie miaty, takze zainicjowane przez Roosevelta, dziatania
w Kongresie zmierzajace do ustanowienia Bureau of Corporation. Utworzono je
w 1903 r. i wyposazono w uprawnienia do badania praktyk biznesowych narusza-
jacych obowiazujace prawo.
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Wptywy populizmu w USA w koncu XIX w. byly na tyle silne, ze nie tylko
przyniosty skutki dorazne, ale takze pozostawily trwaly slad zar6wno w amerykan-
skim systemie politycznym, jak i w swiadomosci spotecznej Amerykanow. Sto lat
p6zniej do tamtych zdarzen odwotal si¢ nawet Samuel P. Huntington, poszukujac
prawzoréw dla wspotczesnych tendencji populistycznych. W glosnej ksiazce Who
are We? o nastrojach antyimigracyjnych na zachodnim wybrzezu, napisat:

Comparable [do Populist movement, the Grange, The Non-Partisan League oraz the Ameri-
can Farm Bureau Federation — H.K.] organization promoting white interest could emerge in coming
years. In 2000 in California, “The Economist” [March 11, 2000, s. 4] reported, “whites, who were
once so generous to newcomers, are beginning to behave like a minority under pressure”. Whites
nationally are likely to react in similar fashion®".

Innym wymownym przejawem wspotczesnego amerykanskiego populizmu
jest program i dziatalno§¢ The Tea Party. W tym ostatnim przypadku jest to juz
jednak populizm o wyraznie prawicowym obliczu.

Od I wojny Swiatowej do globalnego kryzysu gospodarczego
w pierwszej dekadzie XXI w.

Koniec [ wojny $wiatowej i nastgpujace po niej XX stulecie przyniosty szereg zda-
rzen 1 procesow brzemiennych w skutki takze dla ruchow, organizacji i ideologii
populistycznych. W Rosji zwyciezyta rewolucja obalajaca nie tylko wladzg cardw,
ale i wolny rynek, a takze prywatna wlasnos¢ srodkow produkeji, cho¢ jednocze-
$nie przyniosta tragiczne skutki, o ktorych narodnicy nawet nie przypuszczali, Ze sa
mozliwe. W Niemczech, Wtoszech, Hiszpanii i Portugalii doszli do wtadzy chary-
zmatyczni przywodcy, wsparci przez masy gotowe odda¢ wlasna wolnos$¢ za prace
i bezpieczenstwo socjalne. Gwattownie rozwinat si¢ antysemityzm prowadzacy
w latach II wojny do holocaustu. Z cata moca ujawnit si¢ skrajny nacjonalizm,
wsparty teoriami szkoty rasowo-antropologicznej gloszacej wyzszo$¢ jednych ras
nad innymi. Potem dojrzat nowoczesny kapitalizm, cho¢ nie we wszystkich kra-
jach jednakowo szybko, zmieniajac strukturg spoteczng i generujac nowe konflikty
klasowo-warstwowe. Ogromne $rodki przeznaczone zostaty na zbrojenia, Liga Na-
rodow nie radzila sobie ze ztozono$cia problemow migdzynarodowych, powstaly
nowe panstwa, doszta hekatomba Il wojny $wiatowej, konferencje w Jalcie i Pocz-
damie zalegalizowaly na ponad czterdziesci lat podzial ideologiczny, polityczny,
ekonomiczny i militarny Europy i $wiata — nawet tam, gdzie nie bylo kontroli
bezposredniej, wymuszonej sita, o biegu wypadkow i tak decydowata dominacja
jednej ze stron podzielonego $wiata. Skonczyla si¢ epoka kolonializmu, ale nie

3! Ksigzka nosi znamienny podtytut: The Challenges to American’s National Identity. Zostata opublikowana
przez wydawnictwo Simon & Schuster w Nowym Jorku w 2004 r. (wydanie polskie: Znak, Krakéw 2007). Przywo-
fany cytat pochodzi ze s. 314 wydania amerykanskiego.
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zmalata — w kazdym razie w tym samym tempie — polaryzacja biegunéw bogactwa
i ngdzy. Nad $wiatem zawista groza prawdopodobnej wojny nuklearnej, jednocze-
$nie jednak pojawity si¢ pierwsze §wiatta w tunelu. Cho¢ ONZ nie zawsze spet-
niata faczone z nig oczekiwania, to jednak stworzyta namiastke bezpieczenstwa.
Deklaracja Praw Czlowieka ONZ ulegta w wielu krajach jurydyzacji. Nadzieje
przyniosta helsinska Konferencja KBWE. Nieprawdopodobnie szybko rozwingly
si¢ nieznane wczesniej nosniki masowej komunikacji. Gospodarka si¢ zglobalizo-
wana, cho¢ zacze¢lo brakowac niektorych surowcow, a spoleczenstwa europejskie
i Ameryki Poétnocnej przeszty przez kolejne fazy zmian. Rozwinigte, nowe spote-
czenstwa przemystowe, staty si¢ spoleczenstwami poprzemystowymi.

Na horyzoncie zmian coraz wyrazniej zaczgta pojawiac sig¢ wizja — juz nie
tylko jako utopia — spoteczenstwa informacyjnego. Polska ,,Solidarno$¢” przyspie-
szyta upadek realnego socjalizmu, a wyscig cywilizacyjny — wraz z towarzysza-
cym mu wyscigiem zbrojen — wywotal implozj¢ ZSRR. Zostal zdemontowany mur
berlinski, symbolizujacy dawny podziat §wiata. Unia Europejska w pierwszych la-
tach XXI w. stata si¢ juz wspolnota zdecydowanej wigkszosci krajow europejskich.

Na starym kontynencie powstal nowy dekalog: Karta Praw Podstawowych
oraz potgzna przestrzen umozliwiajaca transgraniczny ruch bez paszportow. Migra-
cje migdzynarodowe, potgzniejace z roku na rok kieruja sig teraz nie tylko do USA,
ale i do Europy oraz niektorych krajow arabskich. Islam, zar6wno ten z hastem
swigtej wojny, jak i jako fenomen kulturowy, jest coraz bardziej widoczny — takze
przez meczety i wiezyczki minaretow w wielu krajach europejskich — do niedaw-
na prawie wyltacznie chrzescijanskich. Przys$pieszeniu uleglty zmiany polityczne
i gospodarcze w Ameryce Lacinskiej oraz Azji. Kraje symbolizowane akronimem
BRICH (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) rozwijaja si¢ szybciej od tradycyjnych po-
teg przemystowych i to bez koniecznej korelacji (jak do niedawna si¢ wydawato)
pomigdzy poziomem rozwoju gospodarki a imperatywami konstytuujacymi syste-
my polityczne wspotczesnej demokracji. W ten optymistyczny, jak si¢ wydawato,
proces zaingerowat jednak pod koniec pierwszej dekady XXI w. kolejny wielki
swiatowy kryzys gospodarczy.

Jak na te procesy zareagowat populizm? Aby si¢ o tym przekona¢, nalezato-
by analizie podda¢ ruchy populistyczne w dwodch przeciwstawnych, i to pod wie-
loma wzgledami, grupach krajow: poludniowo-amerykanskiej oraz europejskiej.
Ze wzgledu na ograniczong objgtos¢ tekstu oraz artykut Tadeusza Palecznego, po-
$wigcony wylacznie problematyce latynoamerykanskiej, w kwestiach zwiazanych
z pierwsza grupa krajow przedstawionych zostanie jedynie kilka og6lnych konsta-
tacji, a zasadnicza uwaga skoncentrowana bedzie na krajach europejskich.
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Populizm latynoamerykanski

Populizm latynoamerykanski skupia, jak w soczewce, wszystkie odmiany ruchow,
ideologii i programow politycznych uwazanych za populistyczne. Ma on réwniez
pewna ceche dodatkowa, wynikajaca z dominujacej w tym regionie $wiata pozycji
Stanoéw Zjednoczonych. Poczynajac od Monroe Doctrine (proklamowanej 2 grud-
nia 1823 r.) Stany uwazaty Ameryke Poludniowa za obszar zamknigty dla dalszej
kolonizacji przez mocarstwa europejskie, a po Roosevelt Corollary z 1904 r. takze
za swoja wyltaczna strefe wplywu, az do prawa do ingerencji w sprawy wewngtrzne
kazdego z latynoskich panstw. Polityka realizowana na podstawie tych doktryn,
opisywana przez jej przeciwnikow jako the big stic, doprowadzita do wojskowych
interwencji USA na Karaibach i w panstwach Ameryki Centralnej. Dopiero w la-
tach 30. 1 40. XX w. zastapiona zostata polityka ,,dobrego sasiedztwa” (Good Ne-
igbor Policy) 1 wspdtpracy gospodarczej obu Ameryk. Jednak 1 wtedy obawa przed
niekontrolowanym wptywem — ideologicznym i militarnym — ZSRR na kraje tego
regionu, doprowadzita do wspierania przez Stany tamtejszych dyktatur. Czynnik
polityczno-militarny, potaczony ze zdecydowana przewaga gospodarcza USA,
spowodowat w wielu srodowiskach Ameryki Potudniowej pojawienie si¢ nastro-
jow antyamerykanskich, wykorzystywanych réwniez przez ruchy populistyczne,
etniczne i1 nacjonalistyczne. Stuzyly one czgsto takze jako zastgpcze, a zarazem
latwe wyjasnienie przyczyn niepowodzen polityki wewnetrzne;j.

Mowiac najogodlniej, trzeba sig¢ zgodzi¢ z G. Hermet, ze Ameryka Potu-
dniowa do$wiadczyta w miarg uptywu lat wszystkich znanych odmian populizmu.
Cze$¢ z nich, zwlaszcza te, ktdre rozwijaty si¢ w lata 30. i 40. XX w., charaktery-
zowata si¢ cechami swoistymi dla kanonu klasycznego (m.in. posiadata charyzma-
tycznych przywodcow, glosita hasta antyimperialistyczne — w praktyce antyame-
rykanskie, i etniczne — zwlaszcza indianskie, przeciwstawiata si¢ biatym elitom,
opowiadata si¢ za interwencjonizmem panstwowym, generowala autorytarne
systemy polityczne). Inne, dominujace zwlaszcza w ostatnich dziesigcioleciach
XX w. ina przetomie XX i XXI w., a wigc w warunkach triumfujacego ortodoksyj-
nego liberalizmu rynkowego, blizsze byty kanonowi neopopulistycznemu. W obu
przypadkach populizm miat jednak wspolne naturalne podtoze. Tworzyta je bieda
oraz interferencja problemow spotecznych (zwlaszcza wlasciwych dla srodowisk
chtopskich) z narodowymi, co wiaze si¢ zapewne ze specyficznym przebiegiem
procesu powstawania wspdlnot narodowych w krajach Ameryki Lacinskiej*.

Co zostato z dawnych ruchow populistycznych? Czy tylko stereotypy i leki
odlozone w pamigci zbiorowej? Zapewne takze pamigé¢ o konkretnych ruchach,
np. o zapateryzmie oraz o rucha do niego — cho¢by pod pewnymi wzgledami —

32 Por.: G. Hermet, op. cit., s. 36-48; R. B. Collie, D. Collier, Shaping the Political Arena: Critical Junctures,
the Labor Movement, and Regime Dynamics in Latin America, Princeton 1991; M. Kula, Historia Brazylii, Wroctaw—
—1.6dz 1987; T. Lepkowski, Historia Meksyku, Wroctaw—1.0dz 1986.
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podobnych®. Problem zawiera takze pytanie o to, czy ruchy populistyczne, ich ide-
ologie i formy dziatan, ewoluuja wszedzie w ten sam sposob. Aby sensownie na
nie odpowiedzie¢, potrzebne sa szerokie badania komparatystyczne, obejmujace
swym zakresem sytuacje nie tylko tak r6zne, jak np. w krajach latynoamerykanskich
i Europy Srodkowej oraz Wschodniej, ale takze Azji (np. Indiach Potudniowych).
O tym, jak sa one fascynujace, a jednoczesnie trudne, mowi m.in. ksigzka pod redak-
cja Ryszarda Stemplowskiego, Furope and Latin America — Looping at Each Other™.
Po teoriach socjologicznych i politologicznych analizujacych dziewigtna-
sto- 1 dwudziestowieczny populizm, utrwalito si¢ przekonanie, Ze:
1) populizm zrodzit si¢ z aksjomatu (nota bene, niepoddajacego sig, jak kazdy ak-
sjomat, racjonalnej weryfikacji i, co wigcej, niewymagajacy takiej weryfikacji), ze
warto$ci stanowigce podstawe Zycia spolecznego — egalitaryzm, sprawiedliwosc,
wspolnotowos¢, uczciwos¢, madros¢ — dana sa ludowi (najczesciej utozsamianemu
z chtopstwem) z natury; zatem lud jest ich rzeczywistym depozytariuszem,
2) populizm pozostaje w opozycji wobec elit — intelektualnych, kulturalnych, poli-
tycznych — poniewaz widzi w nich zagrozenie dla syndromu tradycji stanowiacych
podstawe zycia dawnych wspolnot ludzkich, z reguty preliteralnych, opartych na
przekazie migdzygeneracyjnym (poczynajac od socjalizacji pierwotnej) systemow
wartosci, rol spotecznych, kulturowych wzorow osobowosci i zasad dziatania in-
stytucji,
3) zasadniczym czynnikiem determinujacym polityke jest wola ludu; dlatego tez
wladze dzialajace w kazdym z zakreséw zycia publicznego musza tej woli podpo-
rzadkowac interesy innych, mniejszosciowych, kategorii spotecznych,
4) postawy roszczeniowe wobec panstwa i jego instytucji oraz klas/warstw wyzej
usytuowanych w strukturze spotecznej sa uzasadnione, jesli przyjmowane przez
panstwo i elity rozwigzania nie znajduja akceptacji ludu,
5) relacje migdzy przywodcami (charyzmatycznymi, ale takze dyktatorami) i ma-
sami ludowymi musza by¢ bezposrednie, nie zaklocone zadnymi hierarchicznie
uporzadkowanymi instytucjami przedstawicielskimi,
6) w ludzie tkwia korzenie wspdlnot narodowych, ergo nazwy ,,lud” oraz ,,nar6d”
sa semantycznie tozsame, a ,,nacjonalizm” wyraza t¢ tozsamos$¢ i stanowi zarazem
naturalng podstaweg tozsamosci (zbiorowej 1 indywidualne;j), a takze postaw i poli-
tyki wobec obcych,
7) procesy modernizacyjne, zwlaszcza we wspoélnotach, ktore nie przeszty kolej-
nych faz stawania si¢ spoteczenstwem przemystowym i poprzemystowym, trakto-
wane sg przez populizm jako zagrozenie generowane przez obce interesy,
8) syndrom populistyczny wykracza poza ramy konkretnych ideologii czy syste-
mow politycznych i moze by¢ traktowany jako pewien wymiar kultury politycznej
w ogole®.

3 A. Khasnabish, Zapatistas. Rebellion from the Grassroots to the Global, London—New York 2010.
34 Polish Institute of International Affires, Warsaw 2010.

3 J. Nawrocki, Populizm, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 3, red. nauk. W. Morawski, J. Szacki et al., War-
szawa 2000, s. 150-151.
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Czy jednak te uogodlnienia wystarczaja do opisu i interpretacji europejskich
ruchow populistycznych z konca XX i pierwszych dekad XXI w.? Wydaje sig, ze
tylko w pewnym stopniu.

Populistyczna twarz dzisiejszej Europy

Jedna z cech charakterystycznych wspoltczesnej Europy jest stan swoistego chaosu.
Starej Europy, posadowionej na resztkach postfeudalnych kulturowych archety-
pow oraz strukturze spotecznej i podziale pracy, wytworzonych przez nastgpujace
po sobie fazy rozwoju spoleczenstwa przemystowego juz nie ma, a nowa Europa
— spoteczenstw informacyjnych — znajduje si¢ dopiero w stadium in statu nascendi.
Stan ten powoduje jednoczesne istnienie obok siebie co najmniej trzech odmian
populizmu: klasycznego, siggajacego korzeniami do syndromu ludu jako natural-
nego prazrodta prawos$ci i uzasadnionych interesow; lewicowego, wspartego roz-
nymi wersjami publicystycznie pojgtego socjalizmu, oraz prawicowego, broniace-
go status quo: strukturalnego, politycznego, ekonomicznego i narodowego.

Wszystkie te postacie populizmu zdaja si¢ jednak mie¢ dwie wspolne wila-
$ciwosci: po pierwsze, zadna z nich nie wynika z przestanek dajacych si¢ obroni¢
po krytycznej analizie oraz, po drugie, kazdej brakuje prognostycznej, nawet sred-
niego zasiggu, wizji przysztosci, obejmujacej nie tylko skutki dziatan celowych hic
et nunc, lecz rbwniez niezamierzone (W tym nieodwracalne) konsekwencje obec-
nych przedsigwzig¢ w czasie przysztym. Wigkszos$¢ ludzi zdaje sig nie interesowac
przysztoscia i postrzega swa egzystencjg jako zawieszong w czasie terazniejszym,
tak jakby reszta ich zycia nie miata by¢ spelniona w czasie przysztym.

Ruchy populistyczne klasycznego typu zanikaja, co wiaze si¢ zapewne
z przeobrazeniami wspotczesnej gospodarki, w tym rolnictwa. Byli chlopi staja si¢
rolnikami. Dawny syndrom kulturowy chtopa jest coraz szybciej wypierany przez
rzadzacy si¢ swoimi prawami zawod. Wielkie masy z Wandei nie maszeruja juz,
jak w latach 1793-1796, na Paryz, a jesli nawet, to nie w obronie tradycyjnych
wartosci 1 dawnego stylu zycia, lecz swojej nowej sytuacji — jako producentow
i konsumentdéw — na rynku towaréw i ustug. W efekcie wyrastajace kiedys z chtop-
skich interesow ruchy i potgzne partie polityczne kurcza si¢ z roku na rok. W kra-
jach, w ktorych pozostat silny tradycyjny katolicyzm, jak np. w Polsce, zastgpuja je
nowi aktorzy sceny politycznej, odwotujacy si¢ jednoczes$nie do srodowisk nazna-
czonych bez mata endemicznym ubostwem, zamieszkalych zar6wno w spaupery-
zowanych wsiach, jak i matych miastach oraz enklawach biedy w duzych miastach
— dawnych monokulturach przemystowych. W krajach takich jak Polska, powsta-
jace teraz ruchy populistyczne i partie adresujace swoje programy polityczne do
analogicznych $rodowisk szukaja z reguly poparcia kleru oraz tej cze$ci laikatu
Kosciota katolickiego, ktora dzisiejsze nauki spoteczne okreslaja jako wykluczo-
nych, a jednoczesnie nieakceptujacych swego potozenia. A o tym, ze biedacy pa-
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trza podejrzliwie na pomyslnos¢ bogaczy, wiedziano juz w starozytnym Rzymie*.

Przyktadem europejskiego populizmu klasycznego sa wspotczesne polskie
ruchy, ktére doprowadzity do powstania ,,Samoobrony” oraz ,,Prawa i Sprawiedli-
wosci”. O ile jednak ,,Samoobrona”, ruch o rodowodzie chtopskim, szybko znikta
ze sceny politycznej, o tyle ,,Prawo i Sprawiedliwos¢” na dtugo zapewne pozosta-
nie jej trwalym elementem. Dlaczego? Poniewaz ,,Prawo i Sprawiedliwo$¢” wyra-
za frustracje liczace;j si¢ czgsci (sadzac na podstawie sondazy z wiosny 2011 r. — ok.
jednej czwartej) polskiego spoteczenstwa.

Transformacja systemowa pozostawita w tych srodowiskach traumatyczny
$lad. Zagubieni, sfrustrowani i petni gniewu szukaja wsparcia w Kosciele instytu-
cjonalnym i Radiu Maryja o. Tadeusza Rydzyka, autokratycznych przywodcach
i archaicznych nacjonalistycznych stereotypach. Za bezpieczenstwo socjalne go-
towi sa odda¢ swemu przywodcy — na podobnych zasadach, jak siedemdziesiat lat
temu opisat ten fenomen Erich Fromm?” — nie tylko glosy w wyborach parlamen-
tarnych czy prezydenckich, ale réwniez wlasng wolnos¢. Nie tacza ponadto swej
przysztosci z integracja europejska’®.

Populizm lewicowy, cho¢ na skutek do$wiadczen wyniesionych z okresu
realnego socjalizmu i pod cigzarem prawdy o radzieckich gutagach nie przezywa
swych ztotych dni, to jednak nadal poszukuje dla siebie miejsca w zyciu publicz-
nym. Co wigcej, ma wiele twarzy. Zorganizowany w zwiazki zawodowe, manife-
stuje swoj sprzeciw wobec rzeczywistosci w masowych strajkach, czesto parali-
zujacych wielkie miasta, a nawet stolice. Skupiony w szczatkowych strukturach
dawnych partii komunistycznych, wegetuje na obrzezach wspotczesnych proce-
sow. Najbardziej zywotne — i jako ruch intelektualny i jako skuteczne partie wybor-
cze — sg natomiast orientacje socjaldemokratyczne (nazywane czasami po prostu
socjalistycznymi). Co je r6zni od klasycznych ruchoéw populistycznych? Lionel
Jospin wyjasnit sens wspotczesnej socjaldemokracji nastgpujaco:

[...] social democracy is a way of regulating society and putting the market economy at
the service of the people. It is an inspiration, a way of being, a manner of acting, based upon both
democratic and social values®.

Partie tego typu skupione sa w PSE (Europejskiej Partii Socjalistycznej),
maja silng reprezentacje w Parlamencie Unii Europejskiej. Lewicowy ruch inte-

3¢ Cornelius Nepos (I w. p.n.e.) w De viris illustribus XI1, 3 napisat: Non animo aequo pauperes alienam
opluentium intuuntur fortunam.

37 E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, tham. O. 1 A. Zieminscy, Warszawa 1970. Ksiazka wydana zostata
po angielsku pod dwoma réznymi tytutami: w Londynie w 1942 r. pod tytutem The Fear of Freedom, a w Sta-
nach Zjednoczonych Escape from Freedom. Fromm chciat wyjasnic, skad si¢ bierze wérod jemu wspotczesnych
,ucieczka od wolnosci” 1 doszedt do wniosku, ze jest ona emanacja ,,strachu przed wolno$cia”.

3% Zob. H. E. Kubiak, La rhetorique anti-europeenne des partis politiques polonaise. Le cas de Samoo-
brona (Autodefense) et de la Ligue des familles polonaises (LPR), [w:] La Pologne et l'integration europeene, red.
J.-M. de Waele, Bruxelles 2003, s. 43-56.

3 L. Jospin, Modern Socialism, London 1999, s. 1.
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lektualny animowany jest natomiast przez fundacje (typu Friedrich Ebert Stiftung)
oraz stowarzyszenia (niektore z nich, np. brytyjskie Fabian Society, maja ponad
stuletnia tradycjg).

W srodowiskach intelektualnych uwaga skupiona jest najczgsciej na wizjach
programowych, ktére bytyby nie tylko adekwatne do potrzeb terazniejszosci, ale
takze ja wyprzedzaty. W §rodowisku brytyjskim, zwiazanym zaréwno ze szkolnic-
twem wyzszym, jak i stowarzyszeniami o randze Fabian Society, jeden z nurtow
poszukiwan nazwano — za Anthony Giddensem — ,.trzecia droga™.

W punkcie wyj$cia tych analiz znajduje si¢ pytanie o to, jak mozna potaczy¢
skuteczny wolny rynek z rozumnym interwencjonizmem panstwowym. Wedtug
Giddensa, spoteczenstwo przysztosci, do ktorego prowadzi droga wyznaczona po-
migdzy liberalnym kapitalizmem a socjalistycznym systemem warto$ci (wtasnie
ta ,trzecia droga”), zacznie si¢ od odrodzonego spoteczenstwa obywatelskiego
zorganizowanego w nowe demokratyczne panstwo prawa. W jego ramach, przy
wykorzystaniu dynamiki rynku, realizowane beda inwestycje spoteczne, progra-
mowane wedle prymatu interesu publicznego. Spoteczenstwo to bedzie tez miato
otwarty stosunek do zjawisk epoki globalizacji.

W srodowisku polskim podobne ambicje, chociaz nie tozsame z wizja ,,trze-
ciej drogi”, kieruja intelektualistami skupionymi wokét Centrum im. Aleksandra
Matachowskiego oraz kluboéw polskiej lewicy (typu krakowskiego Stowarzysze-
nia ,,Kuznica”), wspieranych przez rézne fundacje (zwlaszcza Fundacj¢ im. Kazi-
miera Kelles-Krauza oraz Fundacje Rozy Luksemburg). Efektem tych ambicji po-
znawczych i politycznych jest m.in. ksigzka pod redakcja Janusza Reykowskiego,
Krzysztofa Janika i Lecha Nikolskiego, Projekt dla Polski. Perspektywa lewicowa*.

Nowym zjawiskiem, zar6wno wobec ruchow rozwijajacych si¢ wedlug kla-
sycznego populistycznego paradygmatu, jak i wzoréw nowoczesnej socjaldemo-
kracji, sa natomiast dynamiczne rozwijajace si¢ prawicowe ruchy populistyczne.
Pod wptywem ich nasilonej widocznosci, Adam Krzeminski stwierdzit: ,,Widmo
krazy po zachodniej demokracji. Widmo populistycznego rokoszu przeciwko eli-
tom. Nadchodzi kontrrewolucja™*.

Ich genezg nalezy zapewne laczy¢ z dynamika zmian zachodzacych na kon-
tynencie europejskim. Prawicowe srodowiska populistyczne uwazaja bowiem, ze:
1) do Europy naptywa zbyt wielu imigrantow, a pod ich wplywem komplikuje
si¢ krajobraz kulturowy oraz religijny, zwlaszcza starych krajow UE; dominujace
dotychczas chrzescijanstwo musi si¢ teraz zmierzy¢ z islamem oraz buddyzmem
1 wlasciwymi im wzorami kultury (tak wysokiej, jak i Zycia codziennego),

2) integracja w ramach Unii Europejskiej zagraza narodowym tradycjom i tozsa-
mosciom budowanym od stuleci na ich podstawach,

0 A. Giddens, The Third Way. The Renewal of Social Democracy, Cambridge 2000.
4 ' Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011.
2 A. Krzeminski, Wykluczeni. Widmo krazy po zachodniej demokracyji, ,,Polityka”, 12 lutego 2011, s. 23-25.
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3) nowa wielokulturowo$¢ dezintegruje zachodni syndrom wzoréw wychowaw-
czych, wartosci i praw czlowieka (w tym stanowiacych podstawe rownosci pici),
wywotluje tez konflikt lojalno$ci panstwowej (zwlaszcza w sytuacjach skrajnych),
4) nowi imigranci korzystaja ze stuzby zdrowia i §wiadczen socjalnych, na wytwo-
rzenie ktorych nie pracowali,

5) dezorganizuja rynek pracy i wywotuja nowe konflikty spoteczne.

Prawicowe ruch populistyczne widza w tych i innych nieakceptowanych
przez siebie zmianach (np. rosnacej biurokracji brukselskiej, ograniczajacej — ich
zdaniem — kompetencje wtadz krajowych i regionalnych) symptomy rewolucji
i chca si¢ im przeciwstawi¢. Niektorzy interpretatorzy widza w tych dazeniach
pewne analogie do wspomnianej juz wczesniej amerykanskiej Tea Party. Nieza-
leznie od rdznic, prawicowe populistyczne ruchy europejskie i ruch amerykanski
maja jedna wspolna cechg: nie wierza politykom i instytucjom przedstawicielskiej
demokracji (a wigc opartej na zasadzie wigkszos$ci). A skoro nie ufaja politykom —
postanowity wkroczy¢ na polityczna sceng nie tylko w roli Wutburger (obywateli
wkurzonych), ale takze znaczacych aktorow, dostatecznie silnych, aby zatrzymac
proces niechcianych zmian, a moze nawet cofnaé czas.

Za szczegolnie wyraziste europejskie prawicowe ruchy populistyczne uwa-
za sig¢ m.in.:

1) zainicjowany i prowadzony przez Jeana-Marie Le Pena Front Narodowy, naj-
starszy z francuskich powojennych znaczacych prawicowych ruchow populistycz-
nych (kierowany obecnie przez jego corkg Maring),

2) ksenofobiczne ruchy skrajnej prawicy w Szwajcarii pod wodza partii ludowe;j
(SVP) ijej lidera Christopha Blochera, spychajace wielokulturowos¢ tego kraju na
bezdroza®,

3) druga edycje ruchu Haidera, tym razem firmowana przez Heinza Christiana
Strachego,

4) ruch Wegrow wspierajacych dziatania Victora Orbana, zmierzajacy do ograni-
czenia liberalnej demokracji przez wprowadzenie do wegierskiego systemu poli-
tycznego rozwiazan autokratycznych,

5) holenderski ruch zainspirowany przed laty przez Pima Fortuyna, a prowadzo-
ny obecnie przez Geerta Wildersa i jego ksenofobiczna Parti¢ na rzecz Wolnosci,
oraz analogiczny pod wieloma wzgledami ruch dunski, zadajacy zdecydowanego
ograniczenia praw politycznych i socjalnych spotecznosciom imigrantoéw (nie tyl-
ko muzutmanskich, ale takze imigrantéw pochodzacych z krajow nalezacych do
Unii Europejskiej, o ile sg bezrobotnymi),

6) populistow niemieckich o podobnej antyimigracyjnej orientacji, jak Holendrzy,
Dunczycy, Szwajcarzy i czg$¢ spoteczenstwa francuskiego,

7) parti¢ Jimmiego Akessona w Szwecji, ktora weszla do parlamentu — o wyraznie
neonazistowskich tradycjach, oraz w Finlandii Parti¢ Prawdziwych Finéw, row-

# Znakomita ilustracja tych procesow jest nowa ksiazka Andrzeja Porgbskiego, Wielokulturowosé Szwaj-
carii na rozdrozu, Krakow 2011.
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niez obecng w parlamencie (pod przywodztwem Timo Soiniego partia ta w wybo-
rach 17 kwietnia 2011 r. zdobyta 17% glosow — co daje PPF 44 mandaty, podczas
gdy socjaldemokraci uzyskali w tych samych wyborach tylko 42 mandaty; stata sig
wigc znaczaca sita w finskim parlamencie).

Ujmujac poglady europejskich populistow w syntetycznym skrocie, mozna
powiedzie¢, ze maja oni juz dos$¢ politycznej poprawnosci (zarowno wobec imi-
grantow, jak i ruchow feministycznych, a takze orientacji homoseksualnych), sa
zmeczeni procesami integracji europejskiej i zaniepokojeni spadkiem znaczenia
dawnych narodowych symboli tozsamosciowych.

Prawicowy populizm przejawia si¢ ponadto w zamieszkach, podpaleniach,
obrzucaniu kamieniami demonstrujacych przedstawicieli mniejszosci, medialnych
naciskach na wladze samorzadowe i panstwowe, wybijaniu szyb w budynkach
publicznych itd. Niekonwencjonalne formy protestu inicjowane przez prawicowy
populizm zaczynaja w sposob znaczacy wspottworzy¢ w wielu krajach klimat po-
lityczny. Czasami sa prowokowane przypadkowymi zdarzeniami — czgsto jednak
takze celowo organizowane (jak to ma np. miejsce od 2010 r. pod Patacem Prezy-
denckim w Warszawie). I w pierwszym i w drugim przypadku sa one wyrazistym
przejawem nastrojow znaczacej czgsci opinii publicznej, lub, jak mowia liderzy
nowych prawicowych ruchow populistycznych, emanacja ,,glosu ludu”.

Czy przytoczone przyktady wspolczesnych europejskich ruchow popu-
listycznych dowodza, ze wszyscy niezadowoleni z biegu wypadkow w sposob
staly zwiazali si¢ z jedna z przedstawionych wczesniej orientacji? Bynajmnie;j.
Nie wszyscy sa w tym samym stopniu zagubieni. W najgorszej sytuacji znalezli
si¢ skazeni ubdstwem, w tym samoodtwarzajacym si¢ z pokolenia na pokolenie.
W spoteczenstwach wysokiego ryzyka zostali oni wykluczeni z gtownego nurtu
zycia spotecznego, lub sa zagrozeni takim wykluczeniem. Jednak, nawet jesli bie-
dacy nie przyjmuja z pokora swego losu, cho¢ niektorzy obserwatorzy sadza, ze
jest wprost odwrotnie*, to jednak

[...] oszukani i przegrani sa w gruncie rzeczy pozostawieni sami sobie. Za ich oburzeniem kryja
si¢ juz tylko indywidualne oczekiwania, a nie jaki§ nowy pomyst na lepsze urzadzenie $wiata. Dawne
nadzieje rewolucjonistow i zbawicieli spotecznych obrocily si¢ w przedpotopowe skamieliny®.

Co bedzie dalej? Bieda nie tylko stygmatyzuje — rodzi rowniez nieobliczalne
zachowania, w tym wyborcze wsparcie dla autokratycznych przywodcow. Dykta-
torzy moga wigc dojs¢ do wladzy, zreszta nie pierwszy raz w najnowszych dzie-
jach Europy, poprzez akt demokratycznego gltosowania. Czy wobec braku nadziei
na lepsze urzadzenie §wiata, gtlosowanie — nawet spetniajace wszystkie standardy
Declaration on Criteria for Free and Fair Elections, ogloszonej przez Inter-Par-

4 Por. C. Hitchens, Misjonarska mitos¢. Matka Teresa w teorii i praktyce, tham. A. Dominiczak; ksiazka
przywotana przez Artura Domoslawskiego w artykule Niewierzqcy patrzq na beatyfikacje, ,,Polityka”, 5 lutego
2011, s.23.

 A. Krzeminski, Wykluczeni..., s. 25.
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liamentary Union w Genewie w 1994 r. — zastapi ,,populistycznym rokoszanom”
dawne rewolucje?

Retoryka wspotczesnych ruchéw populistycznych

Martti Ahtisaari, prezydent Finlandii w latach 1994-2000 i laureat pokojowej na-
grody Nobla w 2008 r., przestrzegal ostatnio w wywiadzie: ,,Obywatele musza
by¢ ostrozni wobec populizmoéw oferowanych przez politykow we wszystkich kra-
jach, tacznie z Finlandia™®. Dlaczego? Poniewaz stosowana przez populistyczne
ruchy i ich przywodcow retoryka nie sigga do rzeczywistych zawiazkow przyczy-
nowo-skutkowych i dajacych si¢ zweryfikowaé, racjonalnych argumentow, lecz
je po prostu zastgpuje wyrazeniami wzmacniajacymi ekspresywnos¢ wypowiedzi
1 pytaniami, na ktore nie oczekuje si¢ odpowiedzi. Stawia je wilacznie po to, aby do-
datkowo pobudzi¢ emocje odbiorcow przekazu. Wymiana racjonalnosci na emocje
ma przy tym miejsce nie tylko w trakcie komunikacji werbalne;j, ale rowniez nie-
werbalnej 1 jest tatwo zauwazalna zarowno w prozodii (rytmie, intonacji i innych
technikach postugiwania si¢ gtosem), jak i prajezyku: wokalnym (sprowadzajacym
si¢ do mrukni¢¢, krzyku, $miechu, szlochu itp.) i niewokalnym (nazywanym czg-
sto ,,jezykiem ciata”, sktadajacym si¢ z r6znych kinetycznych zachowan mowcy).
Przez umiejetne stosowanie tych i innych srodkéw (np. dekoracji, na tle ktorych
wystepuje mowca, a nawet zapachow), pierwotne pola semantyczne powszech-
nie znanych stow zostaja dostosowane do intencji nadawcy przekazu. W kazdym
z tych przypadkéw chodzi o wywotanie tego samego efektu koncowego: silnego
wplywu, takze podprogowego (niepodlegajacego kontroli przez odbiorce), na per-
cepcje przekazu.

Ujmujac retoryke wszystkich odmian ruchéw populistycznych jeszcze z in-
nej perspektywy, mozna powiedzie¢ za Garym C. Woodwardem?’, Ze jest jej wia-
sciwa endogenna korupcja dyskursu politycznego. Korupcja tego typu ma miejsce
wtedy, gdy autor przekazu (jednostki lub podmioty zbiorowe: partie oraz koalicje
partyjne) $wiadomie przekraczaja w procesie komunikacji politycznej dopusz-
czalne w sferze publicznej (przez normy prawa stanowionego i zwyczaje) granice
funkcji ekspresywnych. Zasadniczym celem takich zabiegdw jest utrzymanie juz
posiadanej lub zdobycie — przynajmniej w okre§lonym zakresie — dostepu do wia-
dzy polityczne;.

W praktyce ustrojow demokratycznych celowe przekraczanie granic funkcji
ekspresywnych procesu komunikacji najczesciej ma miejsce w kampaniach wy-
borczych i jest zalezne nie tylko od podmiotow bioracych w nich udziat, lecz takze
od stanu — o czym od dawna wiadomo — kultury politycznej gtosujacych®.

4 Cytat za: ,,Gazeta Wyborcza”, 26-27 lutego 2011, s. 24.

47 Zob. G. C. Woodward, Korupcja dyskursu politycznego, [w:] Wiadza i spoteczenstwo, red. J. Szczupa-
czynski, Warszawa 1998, s. 207-215.

4 The Civic Culture Revisited, red. G. A. Almond, S. Verba, Boston—Toronto 1980.
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Korupcja dyskursu politycznego przybiera najczesciej jedna z czterech na-
stgpujacych postaci: przymusu, oszustwa, mistyfikacji oraz przesunigcia znacze-
nia. W pierwszym przypadku wyraza si¢ ona w grozbie (zawartej] w wypowiedzi
wprost lub posrednio) uzycia sity, jesli odbiorca komunikatu bedzie si¢ zacho-
wywat inaczej niz tego oczekuje jego nadawca. W drugim — polega na wprowa-
dzaniu do opinii publicznej falszywych informacji (ale jednoczesnie trudnych do
zweryfikowania 1 fatwo przystajacych do stereotypow utrwalonych w zbiorowe;j
$wiadomosci). W trzecim — sprowadza si¢ do kamuflazu rzeczywistych motywow
i ukrycia intencji wypowiedzi za eufemistycznymi, ale dobrze brzmiacymi zbitka-
mi jezykowymi. W koncu, czwarta postac¢ korupcji dyskursu prowadzi do skrywa-
nia niewygodnych faktow za ,,mgla naduzywanej terminologii”™.

Korupcja debaty publicznej nie jest obca réwniez polskiej rzeczywistosci.
Publicystyka ostatnich miesigcy przyniosta m.in. taki jej wyraz:

Nowi oficerowie wykorzystali wszystkie biedy i ktopoty III RP i zbudowali program IV RP.
Umiejgtnie pobudzili stare strachy i nowe poczucie krzywdy spotecznej, zr¢cznie skomunikowali
si¢ z olbrzymim kapitatem niezadowolenia i komplekséw. Zwrocili si¢ do ludu jako przeciwwagi
dla skorumpowanych elit, zrgcznie stosowali hasta populistyczne i wykorzystali stabloidyzowana
teledemokracjg. A potem sig sktocili 1 zwarli, walczac nie tylko o wtadzg, ale takze o ksztalt pan-
stwa i jego tre$¢. Druga dekada niepodlegtoscei (tj. lata dziesiate XXI w.) to byt czas walki o dusze™.

Aby zwigkszy¢ swoj wptyw na przegranych w procesie transformacji i prze-
ksztatci¢ ich we wiasny — twardy — elektorat, jeden z gtéwnych liderow tej wersji pol-
skiego populizmu chciat nie tyle ich zmienic, ile ,,poglebi¢ w nich §wiadomos¢ wy-
kluczenia, krzywdy, niesprawiedliwos$ci. Wzmogt syndrom zagrozenia, wzmacniat
lgki”. Nigdy wczesniej nie miat on ,,takiej mocy, nikt go przedtem tak nie shuchat'.

Podsumowanie

R. B. Collier*? w hasle ,,populizm” po krytycznej analizie tekstow z lat 1955-1999
(gtéwnie J. Hicksa, G. Germaniego, R. Pipesa, T. Di Tella, L. Goodwyna, G. lone-
scu, E. Gellnera, E. Laclau, M. Conniffa i P. Taggarta) stwierdzit nie bez racji, ze

Etykieta populizmu byta dotaczana do tak réznorodnych ruchéw politycznych — prawico-
wych i lewicowych, inicjowanych od géry i od dotu, ze trudno jest w tym stanie rzeczy dojs$¢ do
rdzenia tych nazw i na tej podstawie zbudowac jedno precyzyjnie okreslone pojgcie, uzyteczne jako
analityczne narzgdzie badawcze®.

# @G. C. Woodward, op. cit., s. 213.
M. Janicki, W. Wtodyka, Trzy kamyki, ,,Polityka”, 25 grudnia 2010, s. 26.
St Ibidem.

32 International Encyclopedia of the Social and Behavioral Science, red. N. J. Smelser, P. B. Baltes, Vol.
17, Amsterdam—Oxford 2001, s. 11813.

33 Ibidem, s. 11814.
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W glosnej ksiazce Shaping the Political Arena, napisanej wspdlnie z D. Col-
lier*, a takze w przywolanym wyzej hasle, R. B. Collier chca rozwiazac ten dyle-
mat, wprowadzajac zamiast jednej, niemozliwej do zbudowania, definicji populizmu
— typologig uje¢ starajacych si¢ dotrze¢ do istoty zjawisk okre§lanych tym mianem
(W zmiennym czasie historycznym, w réznych krajach i z odmiennych perspektyw
poznawczych). Podstawa tej typologii sa sktadniki najczgsciej pojawiajace si¢ w r6z-
nych definicjach populizmu. Na ich podstawie wyrézniono dziesig¢ odmiennych
perspektyw definicyjnych:

1) mobilizacj¢ lub zbiorowe dziatanie inicjowane od dotu i jednoczesnie gieboko
zakorzenione w lokalnych spotecznos$ciach,

2) reformistyczny charakter ruchu lub szerzej: sprzeciw wobec istniejacego stanu
rzeczy,

3) bazg wspierajaca, budowana przez dyskurs starajacy si¢ promowac raczej toz-
samo$¢ ludu, niz klasy czy warstwy spotecznej; wyroznione na takiej podstawie
catosci przeciwstawiane sg innym oraz/albo elitom (ekonomicznym, a takze po-
litycznym), obcym, grupom interesu, mniejszosciom; kazda z tych wylaczonych
z ludu kategorii jest z reguty przedstawiana jako skorumpowana lub konspiracyjna,
4) koalicjg wieloklasowa lub zbudowana na innej niz klasy podstawie,

5) masowa bazg ruchu, heterogeniczna lub politycznie podporzadkowana, niepo-
siadajaca jednak autonomicznej wladzy, zalezna catkowicie od lidera i/lub intere-
sow innej klasy czy koalicji,

6) szczegoblny styl przywodztwa: wyjatkowo silny, spersonalizowany, czasami cha-
ryzmatyczny, czgsto autokratyczny,

7) raczej bezposredni zwiazek pomigdzy masami i liderem, niz posredni, przez
strukturg organizacji,

8) uzywanie retoryki oraz raczej stylu oratoryjnego, charakteryzujacego si¢ nasta-
wieniem antyteoretycznym, a takze aintelektualnym, niz postugiwanie si¢ stylem
analitycznie spokojnym, przedstawiajacym, wyjasniajacym czy abstrakcyjnymi,
rozbudowanymi teoriami lub ideologiami,

9) irracjonalng formute polityki, starajaca si¢ zdoby¢ poparcie przez odwotanie sig
do emocji lub moralizatorstwa, a nie koncentracj¢ uwagi na interesach lub progra-
mach,

10) eksponowanie w polityce ekonomicznej (modelach ekonomicznych) wzrostu,
podziatu dochodu narodowego, poparcia politycznego, jednak z calkowitym po-
minigciem kosztow oraz ograniczen rynkowych; ze wzgledu na brak racjonalnej
korelacji pomigdzy tymi dwoma wymiarami, polityka ekonomiczne populistow
jest z reguly niezdyscyplinowana, nieuporzadkowana, nieefektywna i jednoczes$nie
zatruta przez cel nadrzedny: dazenie do zdobycia poparcia politycznego™.

Zatozy¢ jednak mozna przez chwilg, ze nie chodzi o generalizacje histo-
ryczna, izomorficzng wobec kazdego znanego — w przestrzeni i czasie — przypadku

** Princeton University Press, Princeton 1991.
3 International Encyclopedia of the Social and Behavioral Science...,s. 11814.
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populizmu, ale o typ idealny tego fenomenu. Typ idealny w sensie Weberowskim,
a wigc 0 wyposazenie poznajacego umystu, konieczne do analizy realnie istniejacej
rzeczywistosci, ale jednoczeénie nietozsame z zadnym z wynikéw empirycznego
poznania. Co wtedy, a wigc na poziomie kategorii poznawczej, bedzie stanowito
differentia specifica, pozwalajaca odrozni¢ populizm od niepopulizmu?

Mozna stwierdzié, ze bedzie to:

1) w przypadku populizmu o lewicowych inklinacjach, masowe dazenie do zmian
przerywajacych proces wykluczenia spotecznego, pozbawione jednak dajacej si¢
obroni¢ po krytycznej analizie alternatywnej wizji gospodarki i spoteczenstw zor-
ganizowanych w racjonalnie dziatajace panstwa, w ramach skutecznych struktur
transpanstwowych,

2) w przypadku populizmu prawicowego — przekonanie nieznajdujace zadnego
uzasadnienia merytorycznego, ze proces dziejowy ludzkosci zostal juz dopetniony.
Zatem, wszystko co teraz pozostato do zrobienia, zawiera si¢ w obronie, wszyst-
kimi mozliwymi $rodkami (do przemocy fizycznej wilacznie), przed myslacymi
inacze;j.

Zardowno w pierwszej, lewicowej, jak i w drugiej, prawicowe;j, wersji wspot-
czesnego populizmu, odnalez¢ mozna jedna ceche wspdlna: aintelektualnos¢ mani-
festujaca si¢ w braku potrzeby ciaglego konfrontowania swych przekonan z wyni-
kami poznania naukowego. Dlatego tez nazwa populizm ma dzi$ przede wszystkim
negatywna konotacj¢ 1 implikuje sktonno$¢ do wypowiadania sadow blednych
jako rachuba oraz podejmowania dzialan nieodpowiedzialnych, nie liczac si¢ z ich
skutkami.

Populizm zatem, to wspotczes$nie nie nadzieja dla demokracji — zwlaszcza
bezposredniej — ani tez nie racjonalny sprzeciw wobec zasad demokracji przedsta-
wicielskiej, ale zagrozenie dla kazdego ze znanych dotychczas systemoéw demo-
kratycznych.
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KRYZYS 2007/2008+ A POSZERZENIE POJECIA
POPULIZMU W EKONOMII - HASEOWOSC,
INSTRUMENTALNOSC,SKUTECZNOSC

Wprowadzenie

Artykut skupia sig na ewolucji pojgcia populizmu w warunkach kryzysu 2007/2008+
w grupie nowych panstw cztonkowskich UE (tzw. grupa potransformacyjna). Cho-
dzi tu o pokazanie naturalnych dla tych krajow prob powrotu do pewnych rozwia-
zan pozarynkowych, od ktorych wczesniej odeszty one w ramach transformacji.
Jest to nowa forma populizmu, cho¢ trudno ja tak jednoznacznie interpretowac.
Osoby gloszace tego typu hasta, jak juz to bywalo w historii z populistami, sku-
piaja wokot siebie spore rzesze zwolennikow, a wiara, ze ich postulaty moga by¢
zrealizowane, powoduje, iz zyskuja poparcie dziatania politykéw prowadzone
w imig tychze haset. Paradoks jednak polega na tym, Ze hasta te sa niemozliwe do
realizacji — w rzeczywistosci podejmuje si¢ dziatania, ktore juz nie sa populistycz-
ne. W artykule postawione zostanie pytanie, na ile konfrontacja rzeczywistosci
z obietnicami moze by¢ czynnikiem wybuchowym, wywolanym niespetieniem
obietnic, a na ile prowadzi¢ do normalizacji i akceptacji zmian prowzrostowych,
zgodnych z koncepcjami liberatow. W zakonczeniu przedstawiony zostanie scena-
riusz mozliwych rozwiazan, przygotowany dla Polski.
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Pojecie populizmu w ekonomii i jego ewolucja po kryzysie 2007/2008+

Populizm to gloszenie pogladow, ktore sa najbardziej popularne w spoteczenstwie,
co wynika z przekonania, ze demokracja oznacza realizacj¢ nieograniczonej woli
wigkszosci'. Taka interpretacja demokracji prowadzi do polityki, ktora odwotuje
si¢ do interesoéw, oczekiwan i opinii wigkszoSci, iluzji i roszczen w celu uzyskania
poparcia, zdobycia wptywow i whadzy®. Populizm ekonomiczny to odwotywanie
si¢ do rozwiazan, doktryn, mechanizmdw, sposoboéw dziatania, ktdre odzwiercie-
dlaja wiedzg ekonomiczna wigkszosci. Populizm ekonomiczny na przetomie roku
201012011 odzwierciedla wiedzg ekonomiczng przewazajaca u ekspertow, co prze-
jawia si¢ w dwojaki sposob, w zaleznosci od wyksztatcenia ekspertéw i nurtu eko-
nomii, w jakiej wzro$li. Populizm ekonomiczny moze przejawiac si¢ u ekspertow
z nowych panstw cztonkowskich UE, czy szerzej panstw w procesie transformacji,
w dwojaki sposob: ¢zgs¢ z nich powraca do metod, mechanizméw dziatania gospo-
darki quasi-planowej, w kazdym razie poshugujacej si¢ pewnymi rozwigzaniami
charakteryzujacymi nakazowo-rozdzielczy mechanizm dziatania, a czg$¢ wskazuje
btedy rynku i jego sit, powracajac do rozwiazan, zastosowanych przez J. M. Keyne-
sa, oznaczajace wigksza obecno$¢ panstwa w gospodarce.

Powodow stosowania takich zatozen filozoficznych w ekonomii jest kilka.
Warto si¢ nad nimi zastanowi¢. Pierwszy mozna sprowadzi¢ do koniunkturalizmu:
zmiana pogladoéw eksperta wynika z tego, ze wigkszos$¢ tak uwaza, ukazuja si¢
publikacje prezentujace takie rozwiazania, ekspert bez zastanowienia zaczyna si¢
z nimi utozsamia¢. Postawa taka jest wynikiem prostej kalkulacji — jest ona opta-
calna. Drugi powdd to niewiedza — brak znajomosci wspolczesnej gospodarki,
zastosowanych w niej rozwiazan, powiazan migdzynarodowych i pewna uprosz-
czona wizja §wiata serwowana przez media. Trzeci — to powrdt do wiedzy z po-
przedniego etapu, co moze oznacza¢ pewne rozwiazania nakazowo-rozdzielcze
lub interwencyjne, w zaleznos$ci od tego, w jakiej koncepcji ekonomicznej byt wy-
chowany dany ekspert. Czwarty powdd to wiedza, ale przestarzata. Taki ekspert nie
weryfikowatl swoich pogladdw, nie analizuje ich, tylko si¢ w nich utwierdza. Piaty
to instrumentalne zastosowanie populistycznych haset i rozwiazan, co w sprzyja-
jacej sytuacji politycznej stwarza szansg na karier¢ danego eksperta, cho¢ moze
by¢ instrumentem umozliwiajacym przeprowadzenie zmian. Ekspert bowiem wy-
glasza hasta populistyczne, ale gospodarka podaza swoim torem i wprowadza si¢
do niej odpowiednie zmiany — zgodnie z obowiazujacymi kanonami gospodarki.
W praktyce eksperci ekonomiczni nie maja zbyt wiele do powiedzenia — sg okreslo-
ne przepisy migdzynarodowe, ktore nalezy wdraza¢ do polityki gospodarczej, sto-
sowanych rozwiazan, kierowac si¢ przepisami, zaleceniami, wymogami. Te przepi-
sy narzuca czlonkostwo w UE, WTO, MFW, Banku Swiatowym, kolejne traktaty
z Bazylei (ostatnio trzeci) itp.

! Wielka encyklopedia PWN, red. nacz. J. Wojnowski, Warszawa 2005.
2 Wielki stownik wyrazéw obcych PWN, red. M. Bafiko, oprac. etymologii A. Bankowski, Warszawa 2003.
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Jednak nagtasnianie populistycznych opinii, formowanych przez polity-
kéw lub decydentdow, ma za zadanie uspokoi¢ myslace podobnie spoteczenstwo
i przekonac, ze wszystko toczy si¢ we wlasciwym kierunku i z wlasciwg dynamika.
Czgsto eksperci wykorzystywani sa do swych funkcji instrumentalnie, nawet nie
zdajac sobie sprawy z tego, ze staja sig¢ ,,parawanem” dla decyzji, ktore sa cat-
kowicie sprzeczne z gloszonymi przez nich pogladami. Kiétnie politykoéw o roz-
nych pogladach, zwlaszcza reprezentujacych rézne partie, pozwalaja przecigtnemu
przedstawicielowi spoleczenstwa utrzymac poczucie, ze jest dobrze reprezentowa-
ny. Nie wszyscy bowiem maja takie same poglady, nie wszyscy glosuja na tych
samych kandydatow, nie wszyscy kandydaci w swych programach wyborczych
reprezentujg takie same rozwiazania i poglady. Nie oznacza to jednak bezwladu
dla gospodarki, co najwyzej moze spowolnic¢ lub przyspieszy¢ okreslone decyzje
i zmiany. Gospodarka jest silnie obwarowana rozwiazaniami instytucjonalno-praw-
nymi, ktore nie pozwalaja politykom podejmowac zbyt samowolnych decyzji, np.
zmienia¢ wlasno$¢ prywatng na panstwowa czy budzet panstwa, podnosi¢ skoko-
wo podatki itp.

Co konkretnie obecnie oznacza populizm w ekonomii? W uproszczeniu
mozna powiedzie¢, ze mianem populizmu w ekonomii beda okreslone obietnice
sterowania gospodarka na poziomie narodowym przy uzyciu réznego rodzaju sty-
mulatoréw finansowych, podnoszenie ptac i innych $wiadczen bez strukturalnych
zmian wydatkoéw, zmiany w poziomie wydajnosci i efektywnosci gospodarki.

Czego nie moze zrobi¢ dzis$ polityk w sferze gospodarczej, a co zrobi¢ moze?
Nie moze bez negatywnych skutkow zwigksza¢ deficytu budzetowego, bo stymu-
luje to inflacjg. Inflacja ogranicza atrakcyjno$¢ danej gospodarki jako rynku inwe-
stycyjnego. Polityk nie moze manipulowaé kursem waluty, bo ksztaltuje si¢ ona
w efekcie gry popytu i podazy, wigc moze tylko zwigkszy¢ popyt lub podaz dane;j
waluty, co jednak odbija si¢ na poziomie rezerw walutowych. Decyzja w sprawie
zwigkszenia popytu lub podazy na walutg (interwencji na rynku kapitalowym) jest
podejmowana kolegialnie przez zespot ekspertow zasiadajacych w narodowej lub,
w przypadku UGiW migdzynarodowej, radzie polityki pienigznej (nazwanej zgod-
nie z odpowiednimi przepisami w kazdym kraju lub rynku). Polityk (znowu zespo6t
ekspertow w radzie polityki pieni¢znej) moze zmieni¢ poziom stopy procentowe;j,
co rowniez moze mie¢ wptyw na kurs, ale przede wszystkim oznacza utatwienia
lub utrudnienia w dziatalnosci na rynku kapitalowym.

Skad biorg sig te ograniczenia? Czg$¢ z nich wprowadzona jest przez przepi-
sy, okreslajace kompetencje i margines swobody w podejmowaniu decyzji. Czg$¢
wynika z zastosowanych rozwiazan wiazacych gospodarki ze soba w jeden rynek
Swiatowy, z regionalnymi i narodowymi segmentami. Przy czym stopien powiazan
migdzynarodowych, osiagnigty przez liberalizacj¢ kontaktow zewngtrznych go-
spodarek narodowych powoduje, ze nawet jesli dany polityk desperacko podejmie
okreslone dziatania interwencyjne, to ich efekt nie ogranicza si¢ do rynku naro-
dowego, ale oddziatuje na sasiednie (precyzyjniej: partnerskie) kraje. Poniewaz
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gospodarka jest migdzynarodowa, tego typu interwencja zmienia konkurencyjnos¢
podmiotéw dziatajacych na danym rynku, co moze by¢ sygnatem dla pozostatych
gospodarek do uzycia podobnych instrumentdow, poniewaz pierwszy kraj i jego
instrumenty interwencyjne oddziatuja na wrazliwos¢ pozostatych, zmieniajac ich
pozycje na rynku $wiatowym, widziang przez pryzmat konkurencyjnosci. Takie
dziatania moga wywotaé spiralg posunig¢, ktore tylko w bardzo krotkim okresie
poprawiaja konkurencyjnos¢ danej gospodarki i jej podmiotéw oraz oferowanych
przez nie produktéw. Poprawa konkurencyjnos$ci ma miejsce tylko do momentu,
gdy inna gospodarka nie dokona podobnych posunig¢, co z kolei przybliza decyzjg
nastgpnej gospodarki. Proces ten tworzy tancuch decyzji stymulujacych, zwigk-
sza deficyty budzetowe, nakreca inflacje, dziata stymulujaco na podnoszenie stopy
procentowej, co z kolei zwigksza zadtuzenia panstw i gospodarstw domowych oraz
przedsigbiorstw. Skutki tego — modelowo przypominaja spiralg dziatan protekcyj-
nych — obserwowanych podczas kryzysu w latach 30. XX w.?

Analiza tych zachowan doprowadzita do stworzenia takiego modelu roz-
wigzan w gospodarce $wiatowej, ktory wyeliminowat negatywne skutki narastania
spirali protekcji na poziomie narodowym. Zapobiegly temu warunki cztonkostwa
i liberalizacji handlu w GATT, a nastgpnie WTO oraz tworzenie stref wolnego
handlu i unii celnych. Jezeli zaktada si¢ optymistyczny scenariusz dla gospodarki
Swiatowej, to kryzys 2007/2008+ moze by¢ wykorzystany do ograniczenia nacjo-
nalistycznych rozwiagzan w sferze polityki fiskalnej, co odniesie podobny skutek,
jaki miato zastosowanie protekcji taryfowej w latach 30.

Kazdy z krajow cztonkowskich UE ma inne powody, dla ktorych gore biora
programy populistyczne 1 zaczynaja si¢ przepychanki i pyskoéwki polityczne. Inne
beda w starych panstwach cztonkowskich: zarowno w grupie tworzacej Wspolnoty
od poczatku, jak i dotaczajacej na jednym z pierwszych etapow poglebianej inte-
gracji. Warto im si¢ przyjrze¢, zeby oceni¢, w jakim kierunku pewne rozwigzania
prowadza.

Politycy polscy po 1989 r. prezentujacy odmienne opinie
na temat gospodarki

Politycy o przeciwnych pogladach sa dowodem na réznorodno$¢ programow go-
spodarczych. Realizowany moze by¢ jednak tylko jeden z nich, zgodny z warunka-
mi stworzonymi przez rozwigzania prawne i instytucjonalne obowiazujace w da-
nym kraju. Réznorodnos¢ jest dowodem demokracji i swobody wyrazania opinii.
Niemniej w programie rzadu nie kazda wizja polityczna moze by¢ przedstawiona.
Eliminuje sig, co oczywiste, idee faszystowskie, ksenofobiczne, naruszajace prawa
mniejszo$ci czy prawa cztowieka, obrazajace inng kulturg, wyznanie czy narod lub
stanowiace probe jego wywyzszenia.

3R. J. Carbaugh, International Economics, 9th edition, Mason 2004, s. 190.
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Zanim zaprezentowane zostang przyktady innych panstw cztonkowskich
UE, nalezy wspomnie¢ o najbardziej znanych polskich parach spierajacych sig po-
litykdw 1 ekonomistow i zastanowi¢ sig, czemu te dyskusje shuzyty.

Tabela 1. Politycy na scenie polskiej gtoszacy odmienne poglady
na temat polityki gospodarczej

Partia Partia
Politycy pierwszego drugiego Argumenty obu stron
adwersarza adwersarza
L. Balcerowicz Liberalizm, monetaryzm v. interwencjonizm typu
v. J. Kropiwnicki uw ZChN keynesowskiego
_}%v(‘;g)nklewwz— ZChN SLD Monetaryzm, polityka trudnego pieniadza
N V?J Kolodko v. interwencjonizm typu keynesowskiego
L. Balcerowicz UW SLD Monetaryzm, polityka trudnego pieniadza
v. G. Kotodko v. interwencjonizm typu keynesowskiego

Monetaryzm, polityka trudnego pieniadza

v. interwencjonizm i zmigkczanie polityki
fiskalnej. Gtownie chodzi o tempo narastania dlugu
bezpartyjny PO publicznego oraz o eliminowanie rozwiazania,
ktére wymuszato restrukturyzacj¢ wydatkéw
budzetowych przez transferowanie czgsci srodkow
na emerytury na Fundusz OFE poza budzetem

L. Balcerowicz
v. J. Rostowski

Zrodho: zestawienie wiasne.

Przygladajac si¢ zmianom, ktore zachodzity w wydatkach panstwa podczas
prowadzonych przez wymienionych adwersarzy sporow, mozna powiedzie¢, ze
budzet kraju zmieniat si¢ zgodnie z zaleceniami M. Friedmana, P. Krugmana czy
L. Balcerowicza. Ktotnie miaty wigc swoje odbicie w poparciu dziatan rzadu przez
wigksza czg$¢ spoteczenstwa, a nie tylko zwolennikéw polityki ,,zaciskania pasa”
(zreszta liczba zwolennikow takiej polityki jest ze zrozumiatych wzgledéw ogra-
niczona, co oznacza, ze oparcie si¢ na nich nie mogloby przynies¢ oczekiwanych
skutkow).

Ewolucja polityki fiskalnej w chwili wybuchu kryzysu 2007/2008+
i w latach nastepnych

Polityka fiskalna w gospodarkach wysoko rozwinigtych, obejmujacych rowniez
UE, w momencie wybuchu kryzysu 2007/2008+ oparta byta na dziataniach stymu-
lujacych. Decyzje w tym zakresie byty dos¢ zroznicowane. Wskazuja na to efek-
ty fiskalne osiagnigte przez poszczegoélne panstwa OECD w latach 2008-2010,
jak i roztozenie wsparcia finansowego w czasie dzialan interwencyjnych. Czgs$¢
panstw interweniowata przez trzy lata, rozktadajac srodki przeznaczone na pomoc
instytucjom zagrozonym na rowne czgsci, czg$¢ wspierata te instytucje zmienia-
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jac wielko$¢ bodzca. Inne natomiast rozktadaty dzialania interwencyjne w czasie,
w skrajnych przypadkach wspomagajac zagrozone instytucje tylko przez jeden rok.

Tabela 2. Pakiety fiskalne w gospodarkach panstw OECD* w latach 2008-2010

Podzial wsparcia

Efekty fiskalne netto w latach 2008-2010 w latach 2008-2010

Wyszczegélnienie (% PKB od 2008 r.) (% wsparcia
w calym okresie)

wydatki dochody ogétem 2008 2009
USA? -2,4 -3,2 -5,6 21 37
Japonia -1,5 -0,5 -2,0 4 73
Korea Pid. -1,7 =32 -4,9 23 49
Australia -3,3 -1,3 -4,6 15 54
Kanada -1,7 -2,4 -4,1 12 41
Nowa Zelandia 0,0 -4.3 -4.3 5 46
Meksyk -2,1 0,8 -1,3 0 100
Norwegia -0,7 -0,1 -0,8 0 100
Szwajcaria -0,3 -0,2 -0,5 0 68
UE
Niemcy -1,4 -1,6 -3,0 0 46
Francja -0,4 -0,2 -0,6 0 75
Wielka Brytania 0,0 -1,5 -1,4 15 93
Wtochy -0,3 0,3 0,0 0 15
Hiszpania -1,9 -1,6 23,5 31 46
Austria -0,3 -0,8 -1-1 0 84
Belgia -0,6 -1,0 -1,6 0 60
Czechy -0,5 -2,5 -3,0 0 66
Dania -1,9 -0,7 -2,6 0 33
Finlandia -0,5 -2,7 -3,1 0 47
Wegry 4.4 0,0 4.4 0 58
Irlandia 0,9 3,5 4,4 15 44
Luksemburg -1,9 -1,7 -3.,6 0 76
Holandia -0,1 -1,4 -1,5 0 51
Polska -0,6 -0,4 -1,0 0 77
Portugalia - - -0,8 0 100
Stowacja -0,5 -0,6 -1,1 0 42
Szwecja -0,9 -1,8 2,8 0 52
gggg::fg;‘;’a)q 1.5 1.9 34 17 45

* — dane z 24 marca 2009

¥ — szacunki nie pokrywaja wsparcia finansowego dla systemoéw bankowych (takiego, jak kapitalizacja
systemu, gwarancje i in.), nie obejmuja zmian w warunkach przepisow dotyczacych podatkow i reali-
zacji zamowien rzadowych

“— dane odnoszace si¢ do gospodarki USA dotycza rzadu federalnego, kilka stanow (wlaczajac Kalifor-
nig) wprowadzito restrykcyjne dziatania, ktorych celem byla restrukturyzacja wydatkow i ograniczenie
ich poziomu

9 — $rednia wyliczona dla wszystkich panstw OECD z wylaczeniem Grecji, Islandii, Meksyku i Turcji

Zrodto: www.oecd.org/dataoecd/12/62/42555546.pdf, s. 7 [10.10.2010].
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Efekty zastosowanych dziatan sa we wszystkich gospodarkach bardzo po-
dobne. Doprowadzity do wzrostu blizniaczych deficytow: budzetowego i dlugu pu-
blicznego. Nie wszgdzie jednak stosowane rozwigzania byty identyczne i co za tym
idzie, przyniosty rozne efekty. Zréznicowane byly ich konsekwencje dla budzetow
narodowych. Roznice dotycza wielko$ci zaangazowanych kwot, roztozenia dziatan
stymulacyjnych w czasie (jeden, dwa, trzy lata), stymulowania na zasadach zwrot-
nego kredytu lub bezzwrotnej dotacji, wielkosci deficytu budzetowego, jaki dana
gospodarka osiagneta w efekcie stosowanej polityki, udziatu tego deficytu w PNB,
zasad wycofywania sig z polityki stymulacji.

Tabela 3. Wskazniki makroekonomiczne w OE 16 1 UE 27 w latach 2006-2009

Wyszczegolnienie | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Obszar euro (OE 16)

PNB w cenach rynkowych (MP) | 561831 9019608 9248228 8957736
Deficyt rzadowy (-)/nadwyzka (+)

w mln euro -116763 -58519 186010 563419
(% PNB) 14 0,6 2,0 63
Wydatki rzadu (% PNB) 46,7 46,0 46,9 50,8
Dochody rzadu (% PNB) 453 453 44,9 44,5
Dhug publiczny w mln euro 5865245 5967265 6452348 7092408
(% PNB) 68,5 66,2 69,8 79,2
UE 27

PKB (MP) 11700493 12397513 12494932 11787182
?;ﬁ;ﬁu’yuzifzﬁ‘fy -173319 -106248 292783 -800430
(mln euro) -1,5 -0,9 -2,3 -6,8
222/}?13%; rzadowe w mln euro 463 45.6 46.9 50.8
Dochody rzadowe (% PNB) 44,8 44,7 44,6 44,0
Dhug publiczny w mln euro 7194795 7292373 7726636 8720027
(% PNB) 61,5 58.8 61,8 74,0

OE 16 — obszar euro

UE 27 — Unia Europejska w obecnym sktadzie

Zrodto: Eurostat, Provision of Deficit and Debt Data for 2009 — Second Notification: News Release
Euroindicators 170/2010, 15 November 2010, s. 1.

Deficyt budzetowy w PNB w OE 16 jest nizszy niz w krajach UE 27, co
wskazuje, ze pozostawanie poza UGiW sprzyja rozluznieniu dyscypliny polity-
ki fiskalnej panstw cztonkowskich. Inna sytuacja obserwowana jest natomiast
w przypadku udzialu dtugu publicznego w PNB. Ten wskaznik ksztattuje si¢ na
wyzszym poziomie w panstwach obszaru euro niz w catej UE. Decyduje o tym
nizszy poziom dtugu publicznego w panstwach spoza strefy euro na poczatku kry-
zysu. Poza strefa wspdlnej waluty pozostaja nastgpujace panstwa: Bulgaria, Cze-
chy, Dania, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Szwecja, Wegry i Wielka Brytania.
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Estonia dotaczyta do UGiW w styczniu 2011 r., stad réznica migdzy liczba panstw
cztonkowskich UE 27 a liczba panstw cztonkowskich w UGiW w 2009 r.

W 2009 r. w UGiW i UE 27 odnotowano wzrost blizniaczych deficytow: diu-
gu publicznego i deficytu budzetowego w poréwnaniu z rokiem 2008. Wywotane to
bylo przez spadek dynamiki wzrostu PKB, prowadzacy do obnizenia dochodow do
budzetu, oraz przez wzrost intensyfikacji wydatkow panstwowych. W UGiW udziat
rzadowych wydatkow do PNB wzrost z 2% w 2008 1. do 6,3% w 2009 r., a w UE
27 72,3% do 6,8%. W UGiW udziat dtugu publicznego w PNB wzrést z 69,8% pod
koniec 2008 r. do 79,2% pod koniec 2009 r., w UE 27 osiagnat on poziom 61,8%
1 74% w tych dwoch kolejnych latach®.

W 2009 r. najwyzszy poziom deficytow budzetowych w stosunku do PNB
odnotowano w: Grecji (-15,4%), Irlandii (-14,4%), Wielkiej Brytanii (-11,4%),
dalej w kolejnosci znalazta si¢ Hiszpania (-11,1%), Lotwa (-10,2%), Portugalia
(-9,3%), Litwa (-9,2%), Rumunia (-8,6%), Stowacja (-7,9%), Francja (-7,5%) i Pol-
ska (-7,2%). W zadnym w panstw cztonkowskich UE nie odnotowano nadwyzki
w budzecie rzadowym. Niemniej w kilku przypadkach wyniki budzetow w pan-
stwach cztonkowskich UE byly bliskie osiagni¢cia nadwyzki. Byly to: Luksemburg
(-0,7), Szwecja (-0,9%) i Estonia (-1,7). W sumie 25 panstw czlonkowskich UE
odnotowalo pogorszenie wynikow stosowanej przez nich polityki fiskalnej’.

W 2009 r. nastgpujace panstwa miaty najwyzszy poziom dtugu publicznego
mierzony w stosunku do PNB: Grecja (126,8%), Wtochy (116%), Belgia (96,2%),
Wegry (78,4%), Francja (78,1%), Portugalia (76,1%), Niemcy (73,4%), Malta
(68,6%), Wielka Brytania (68,2%), Austria (67,5%), Irlandia (65,5%) Holandia
(60,8%). Nizsze udziaty dtugu publicznego w stosunku do PNB odnotowano w: Es-
tonii (7,2%), Luksemburgu (14,5%), Butgarii (14,7%), Rumunii (23,9%) i na Litwie
(29,5%)°. Dwanascie panstw cztonkowskich UE przekroczyto granicg wyznaczona
dla dtugu publicznego przez kryterium konwergencji, wynoszace 60% PNB, w po-
zostatych 15 panstwach dhug publiczny ksztaltowat si¢ ponizej 60% PNB.

W 2010 r. sytuacja ulegta pogorszeniu i kilka panstw, w tym Grecja, Hiszpa-
nia i Portugalia, zwrocity si¢ o migdzynarodowa pomoc, umozliwiajaca utrzymanie
ptynnosci ich finanséw publicznych, przy rownoczesnym ograniczeniu deficytow
budzetowych’. UE zadeklarowata swoja pomoc, dotaczyt rowniez MFW, wprowa-
dzono tez specjalne rozwigzania prawne i instytucjonalne, ktore umozliwiaja zasto-
sowanie tych nowych rozwiagzan®.

* Dla OE 16 i UE 7 wynik deficytu budzetowego mierzonego udziatem w PNB, to odpowiednio 6,3%
16,8%, za: Eurostat, Eurostat Newsletter Euroindicators.

3 [bidem.

¢ [bidem.

7 European Central Bank, ,,Financial Stability Review”, December 2010.

§ Directorate-General for Economic and Financial Affairs, The Economic Adjustment Programme for

Greece: Second Review — Autumn 2010; European Commission, European Economy, ,,Economic and Financial Af-
fairs” 2010, Occasional Papers No. 72.
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Klasyczng przyczyna wzrostu deficytow bylo finansowanie stymulowania
wzrostu gospodarczego, czg$¢ srodkow przeznaczona zostata na utrzymanie ptyn-
nosci finansowej wspomaganych instytucji i firm. W tym kontekscie warto blizej
przyjrze¢ si¢ powodom stosowania polityki stymulacji i towarzyszacej jej argu-
mentacji ekonomistow.

Populizm ekonomiczny w nowych panstwach czlonkowskich

Zaré6wno w panstwach ,,starej”, jak i ,,nowej” Unii ekonomisci stosowali metody
stymulacji, ktore sa osadzone w dobrze im znanych modelach teoretycznych. Dla
jednych bedzie to powr6t do wizji gospodarki sterowanej przez panstwo, dla innych
model postkeynesowski, oznaczajacy stymulowanie, dla jeszcze innych jest to bled-
na interpretacja rzeczywistosci. Dla jednych powrot do starych koncepcji oznaczat
tylko instrumentalne uzycie wiedzy, ktéra dominuje w spoteczenstwie, dla innych
nawigzanie do wlasnej wiedzy, ktora w pewnym momencie dominacji koncepcji
liberalnych zostala zepchnigta na margines, poza gtéwny nurt rozwazan, a po kry-
zysie 2007/2008+ $wigci swoj triumfalny powro6t. Dla jeszcze innych to parawan,
ktory pozwala sig skry¢ na krotko, aby da¢ miejsce wlasciwym rozwigzaniom.

Postsocjalizm

Postsocjalizm jest jednym z powoddéw szybkiego powrotu do koncepcji przeciw-
nych ideom liberalnym i globalizacji. Dzieje si¢ tak pomimo wyraznego zblizenia
si¢ koncepc;ji liberalnych, monetarnych, radykalnych, instytucjonalnych i powsta-
nia specyficznego amalgamatu. Koncepcje interwencjonizmu i wigkszej obecnosci
panstwa w naturalny sposob komponuja si¢ z wiedzg wyniesiona przez ekspertow
z poprzedniej epoki, sprzed 1989 r. Stawiano wowczas na decyzje polityczne, dru-
kowanie pienigdzy, zwigkszanie ilosci pieniadza w obiegu.

Wszechobecnosc i sita panstwa stanowi wige tu naturalna podstawe dla two-
rzenia modelu panstwa i jego roli w gospodarce. Taka wizja jest silnie zakorze-
niona w przesztosci, niewiele ma jednak wspolnego z rzeczywistymi warunkami
okreslonymi przez prawo narodowe, miedzynarodowe i instytucje. Czg$¢ eksper-
tow bez zastanowienia wraca do takich rozwiazan z przesztos$ci. Maja one poparcie
w ich wiedzy. Stosuja prosta argumentacj¢ o omylnosci mechanizméw rynkowych
i koniecznosci korygowania takich btedow przez decyzje polityczne.

Postsocjalizm jest postawa, ktora wystepuje nie tylko w nowych panstwach
cztonkowskich UE, ktore przeszly przez intensywny etap przemian systemowych,
co wydaje si¢ by¢ pewnym sensie postawa naturalng. Wystepuje on jednak rowniez
w czesSci starych panstw cztonkowskich — jako pozostato$¢ po polityce stosowane;j
w warunkach narodowej gospodarki, nastawionej protekcyjnie do otoczenia mig-
dzynarodowego.
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Postkeynesizm

Postkeynesism to metoda pozwalajaca uzasadni¢ wigkszosci ekonomistow stoso-
wanie bodzcowania finansowego. Wprowadzenie tej koncepcji jest uzasadniane
faktem, ze takie rozwiazania przyniosty w przesztosci okreslone korzysci. Zadzia-
laja wigc i obecnie, co zostato udowodnione w praktyce. Koncepcje postkeynesow-
skie sa widoczne zardwno w starych, jak i w nowych panstwach cztonkowskich
UE. W starych panstwach cztonkowskich oznaczaja powr6t do doktrynalnych
rozwigzan stymulowania wzrostu gospodarczego i przywracania ptynnosci finan-
sowej. W nowych nawiazuja do roli panstwa i elementéw gospodarki rynkowe;j.
Przedstawiciele takich koncepcji uchodza w gronie wspotpracujacych ekspertow
za postgpowych myslicieli, co pozwala im uzyska¢ poparcie i popularnosc.

Kazde dziatanie stymulacyjne, doktrynalnie byto interpretowane jako po-
wrét do koncepcji J. M. Keynesa. Stosowanie tego sposobu myslenia i argumen-
tacji zdobywa zwolennikow, bo dostarcza argumentow, ze ,,nie wszystko nalezy
zostawia¢ mechanizmom rynkowym” i ,,nalezy mie¢ kontrolg na biegiem wyda-
rzen”. Zwlaszcza ma to znaczenie w obliczu perspektywy zataman finansowych
i sprawdzonych mozliwosci interwencji, ktore wykazat ostatni kryzys i polityka
zastosowana przez poszczegolne panstwa. Najbardziej nagtasniano tu dziatania po-
dejmowane w gospodarce USA, Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii.

Bledna interpretacja rzeczywistosci

Rzeczywistos¢ moze jednak by¢ inna i r6zni¢ si¢ od interpretacji, ktora towarzy-
szyta wprowadzaniu pewnych rozwiazan. Nie ulega watpliwosci, ze wiele gospo-
darek wprowadzito pakiety stymulujace, jednak ich wprowadzenie nie zawsze byto
jednoznaczne z pomoca finansowa o bezzwrotnym charakterze. Na ogét bowiem
interwencja i deklarowane na ten cel kwoty byty:

— Wyzsze niz zapowiadano,

—nie zostaly wykorzystane w calosci,

— stanowity pozyczke, a nie darowizng, a wigc wymagaty zwrotu od podmiotow,
dla ktorych zostaty przeznaczone,

—ich stosowanie, a co za tym idzie, i wykorzystanie byto okresowe,

—w jednych panstwach stymulatory zastosowano jednorazowo, a w innych powta-
rzano je kilkukrotnie.

Kredytowe potraktowanie stymulatoréw czy $rodki przeznaczone na utrzy-
manie ptynnosci finansowej pomogty zredukowa¢ wydatki i zmieni¢ struktureg
budzetu. Tym samym celom postuzyta konsolidacja przychodéw w przedsigbior-
stwie. Nie bierze si¢ jednak pod uwage faktu, ze J. M. Keynes podal w swoich
koncepcjach przepisy stymulowania gospodarki dla dwoch réznych, odlegtych od
siebie w czasie etapdw jej rozwoju. W gospodarce narodowej, nastawionej pro-
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tekcyjnie do otoczenia migdzynarodowego — proponowat dziatania interwencyjne,
stymulujace wzrost i tworzenie miejsc pracy. Jednak miat $wiadomo$¢ tego, ze
panstwo przeznaczajac okreslone kwoty na interwencjg, bedzie mialo trudnosci
z wycofaniem si¢ z tych alokacji. Ograniczenie alokacji budzetowych byto wigc
mozliwe dzigki wizji dlugookresowej, jaka stworzytl. W ramach systemu z Bretton
Woods, wraz z D. H. Whitem, przyczynit si¢ bowiem do powstania sieci migdzy-
narodowych organizacji gospodarczych, ktore nie tylko byly ze soba powiazane,
ale tworzyly prawne warunki dla przysztych powiazan handlowych, finansowych,
prawnych i instytucjonalnych’. Obejmuje to posunigcia, ktory stworzyly system
finansowy w gospodarce swiatowej oparty na parytecie zlota, a takze powolaty do
zycia MFW, BS i nieco p6zniej GATT, zastapiony w 1995 r. przez WTO.

Dhugookresowo system tych powiazan, utrwalony zarowno przez umigdzy-
narodowienie gospodarki, jak i przez trwate wigzi instytucjonalno-prawne migdzy
grupami gospodarek poszczegodlnych krajow, doprowadzit m.in. do wprowadzenia
w Europie w ramach UGiW wspolnej waluty. Byly to warunki i zarazem metoda
odchodzenia od interwencjonizmu w klasycznej jego formie.

J. M. Keynes postrzegany jest jako ekonomista koncentrujacy si¢ na pro-
blemach narodowych gospodarek. Nie widzi si¢ w nim za$§ wizjonera, ktory stwo-
rzyt warunki dla globalizacji, ktorej elementem jest $wiatowa waluta'®. Swiatowa
waluta — jedna, wspdlna — to rozwiazanie wykluczajace stosowanie klasycznego
interwencjonizmu w gospodarkach narodowych, jesli, jak obecnie, sa one powia-
zane z otoczeniem migdzynarodowym i otwarte. Inaczej mowiac, odwotywanie si¢
do J. M. Keynesa i jego wizji interwencji, ktore zaproponowal bezposrednio po II
wojnie $wiatowej w narodowych i protekcyjnych gospodarkach, urasta do miana
populizmu. Mato bowiem kto zaglebia si¢ w wizje Keynesa, dotyczace bardziej
zaawansowanych etapow rozwoju gospodarki swiatowej''. Ekonomia narodowa,
ekonomia wewngtrzna jest wiedza bardziej przyswajalng i tym samym popularna,
niz migdzynarodowe stosunki gospodarcze czy migdzynarodowa ekonomia (jak to
si¢ obecnie coraz czgsciej mowi).

Keynes klasycznie przeciwstawiany jest koncepcjom monetarnym M. Fried-
mana. Jest to uproszczenie wynikajace z przypisywania Keynesowi tylko tych pod-
staw jego polityki gospodarczej, ktore znalazly zastosowanie na pierwszym etapie
tworzenia nowego porzadku gospodarczego po Il wojnie $wiatowej, a nie roz-
wiazan ksztattowanych dynamicznie w oparciu o jego koncepcje krotkookresowe
i dlugookresowe.

9 Zob. szerzej: J. Ziemiecki, K. Zukrowska, Konkurencja a transformacja w Polsce. Wybrane aspekty
polityki gospodarczej, Warszawa 2004, s. 10—11.

10J. M. Keynes, 4 Tract on Monetary Reform, New York 2009.

' Idem, Treaties on Money VI1: The Pure Theory of Money [1930], Kessinger Publishing LLC 2010;
idem, Treaties on Money V2: The Applied Theory of Money [1930], Kessinger Publishing 2010.
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Haslowos$é

Czgsto zastosowane rozwigzania traktowane byly haslowo i interpretowane
jako kompromitacja mechanizméw rynkowych i polityki opartej na leseferyzmie
(fr. laissez faire). Hasto to oparte byto na zatozeniu wolnosci jednostki, ktora kie-
ruje si¢ zasada korzys$ci materialnej. Niegdy$ takie rozwiazania przynosilty sku-
tek, dzisiaj moga jednak prowadzi¢ do zwigkszenia poparcia dla ryzykownych
posuni¢¢ rzadzacych. Politycy czgsto stosuja hasta, ktore kojarza si¢ z pewnymi
skutecznymi rozwigzaniami, jednak skuteczno$¢ ta odnosi si¢ do sytuacji histo-
rycznych, niemajacych wiele wspdlnego z rzeczywistoscia.

Instrumentalno$¢

Czgsto stosowane hasta nie maja wiele wspolnego z praktyka, ich instrumentalne
stosowanie sprowadza si¢ do manipulacji wyborcami. Akceptuja oni tylko zrozu-
miale dla siebie hasta i nie analizuja, Ze nie maja one pokrycia w rzeczywistosci.
Z drugiej strony takie rozwiazanie sprzyja wprowadzeniu zmian zgodnych z po-
trzeba nowej gospodarki, ktora charakteryzuje si¢ otwarciem, liberalizacja, umig-
dzynarodowieniem i do$¢ rozbudowanymi kontaktami migdzynarodowymi.

Skutecznos¢

Metoda nawiazywania do doktryn ekonomicznych stosowanych wczesniej moze
wynika¢ ze zjawiska okreslanego jako ,,zamrozenie wiedzy”, lub odwotywac si¢
do dominujacych, a wigc populistycznych, doktryn ekonomicznych, ktoére zdomi-
nowaty kiedy$ gospodarke i polityke gospodarcza, ale ich czas si¢ skonczyt wraz
ze zmiana warunkow gospodarowania i gtéwnych podmiotow gospodarczych.
Wigkszos¢ koncepcji ekonomicznych nawiazuje do J. M. Keynesa czy M. Kalec-
kiego (wracajac na polskie podworko). Gwarantuje to skuteczno$¢ zastosowanych
rozwiazan, gdyz uzyskuje si¢ dla podejmowanych osunig¢ aprobate spoteczna.

Kierunki w opozycji do populizmu

W opozycji do populizmu stoja mniej popularne kierunki, ktore gtosza filozofig
trudnego lub trudniejszego pieniadza. Pewne uwarunkowania migdzynarodowe,
jak starano si¢ pokaza¢, uniemozliwiaja dowolne wydatkowanie $rodkow beda-
cych w dyspozycji kazdej jednostki gospodarczej czy instytucji, a tym bardziej
panstwa. Niemniej populizm i gloszone w jego ramach hasta tatwo zyskuja po-
parcie 1 zwigkszaja grono zwolennikéw. Najpopularniejsze podejscie sprowadza
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si¢ do oparcia na sitach narodowych, probach zamknigcia gospodarki i mobiliza-
cji sit narodowych. Druga linia my$lenia, bardziej otwarta, opiera si¢ na pomysle
powielenia planu Marshalla, ale na zasadach umozliwiajacych wykorzystanie ich
w sposob ustalony zgodnie z priorytetami krajowymi, a nie instytucji kredytujacej
$rodki. Im nizszy poziom wiedzy ogodlnej, tym wigksze jest poparcie dla zwolen-
nikow hasel populistycznych. Jakie sa hasta w opozycji do populizmu? Mozna tu
rozrézni¢ kilka kierunkow!'2.

Pierwszy oparty jest na filozofii monetarnej, liberalnej, wskazujacej, jak
skutecznie i efektywnie powinno alokowa¢ si¢ srodki majac na uwadze dluga
perspektywe rozwoju i zmieniajace si¢ warunki pracy, produkcji, podziatu pracy
itp. Gléwna roleg tu przypisuje si¢ panstwom, grupom pozarzadowym, organi-
zacjom migdzynarodowym. Panstwo nie jest tu postrzegane jako autonomiczny
aktor, gdyz charakteryzuje si¢ wielo$cia interesoéw. Podmioty stosunkow migdzy-
narodowych sa wspotzalezne. Wraz z rozwojem stosunkoéw migdzynarodowych,
liberalizacja 1 globalizacja poglebia si¢ wspotzaleznos¢ migdzy panstwami i jego
aktorami, tworzac spoteczno$¢ migdzynarodowa, ktora postrzega interesy panstwa
w innym wymiarze i perspektywie. Swiat postrzegany jest jako anarchiczny. Zmia-
ny u liberalow sa mozliwe i pozadane, stanowia ciagly proces przechodzacy przez
etapy spowolnienia i przyspieszenia. Polityka pienigzna i rezimy okreslajace me-
chanizmy i zasady jej dziatania sg silnym migdzynarodowym spoiwem, wokot kto-
rego panstwa moga si¢ integrowac, realizujac wspolne interesy.

Drugi wspiera sig filozofia realistyczna, w ktorej pokazuje si¢ negatywne re-
lacje migdzy ludZmi: stosowanie sily, wykorzystywanie przewagi, stosunkow hie-
rarchicznych, koneksji. Znaczenie maja tu przede wszystkim struktury panstwowe,
panstwa i system migdzynarodowy. Panstwo poszukuje umocowania w systemie
i jest jedynym aktorem prowadzacym polityke¢ zgodnie ze swoimi partykularny-
mi interesami. System migdzynarodowy jest anarchiczny, uzyskuje réwnowage
w ramach uktadow réwnowazenia wtadzy na arenie migdzynarodowej. Potencjat
zmian jest niski, gdyz zmiany naruszaja rownowage i tym samym stanowia zagro-
zenie bezpieczenstwa.

Trzeci nurt myslenia oparty jest na filozofii zaleznosci, zwraca si¢ w nim
uwage na klasowos¢ spoteczenstwa, transnarodowe elity, oddziatywanie transnaro-
dowych korporacji 1 ograniczong rolg jednostki. Dziatania podejmowane sg zgod-
nie z interesami klasy rzadzacej. Panstwo postrzegane jest jako agent migdzyna-
rodowych struktur kapitalistycznych, wykonujacy polecenia i realizujacy interesy
burzuazji. System migdzynarodowy jest silnie zréznicowany i zdominowany przez
potentatow kapitalowych. Maly jest potencjat zmian, cho¢ dostrzega si¢ powolny
proces zmian strukturalnych.

Czwarty oparty jest na indywidualistach i identyfikacji kolektywnej. Jed-
nostki odgrywaja tu wazna rolg, zwtaszcza wyznajace wspolne poglady i interesy.
Zachowanie panstwa uksztaltowane jest przez percepcje $wiata przez elity, ktore

12 K. A. Mingst, Essentials of International Relations, 4" edition, New York—London 2007, s. 75.
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tworza przepisy 1 identyfikuja si¢ spotecznie. Koncepcja ta nie zaktada, by system
migdzynarodowy mogt o czymkolwiek decydowa¢ samodzielnie. Zmiany zacho-
dza ewolucyjnie.

Rzeczywistos¢ i praktyka

Zmagania programowe w kazdym panstwie wywotuja dyskusj¢ migdzy decyden-
tami, ktérzy dysponuja zréznicowana wiedza i reprezentuja odmienne orientacje
polityczne. Najtrudniejszym zadaniem dla rzadoéw jest wycofywanie si¢ z nadmier-
nych wydatkow. Przyktadow dostarczyly Grecja, Irlandia, Hiszpania, Portugalia,
Wiochy, ale takze Niemcy, Francja i Wielka Brytania. Problem ten pojawia si¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich bez wzgledu na to, jak dlugo dany kraj jest
cztonkiem UE. Kwestia rozwiazania struktury wydatkéw panstwa i interwencjoni-
zmu oraz przestawienia budzetu na nowe tory, odpowiadajace warunkom gospo-
darki zliberalizowanej, jest relatywnie trudna.

Polska w procesie transformacji przeszta przez proces wykorzystywania
otoczenia migdzynarodowego do wprowadzania zmian w swojej gospodarce. Wy-
korzystano dla tych celéow umowy z MFW, BS, cztonkostwo w OECD i UE. Wy-
korzystano rowniez w tym celu redukcj¢ zadluzenia zewngtrznego w ramach Klu-
bu Paryskiego (redukcja o 50% zadluzenia zewngtrznego, powstatego w ramach
kredytow gwarantowanych przez panstwa i ich rzady) oraz Klubu Londynskiego
(redukcja zadtuzenia o 50%, powstatego w ramach kredytow gwarantowanych
przez banki komercyjne).

W przypadku kilku panstw czionkowskich UE problem z ograniczeniem
deficytu budzetowego zostat rozwiazany przez procedur¢ wprowadzong przez Ko-
misj¢ Europejska i nowe przepisy odnoszace si¢ do zarzadu dlugiem. Do udzia-
h w rozwiazywaniu problemu wiaczono rowniez MFW. Komisja Europejska,
a bardziej precyzyjnie Dyrektoriat ds. Gospodarczych i Finansowych, przeprowa-
dza przeglady realizacji przyjgtych planow. Przeglady takie przeprowadzane s raz
do roku w grudniu, a ich wyniki publikuje si¢ w formie raportu'®. Przyktadowo,
raport dotyczacy sytuacji w Grecji odno$nie do realizacji planow konsolidacji bu-
dzetu pojawiat si¢ dwukrotnie'*. Zawiera przeglad sytuacji makroekonomicznej,
omoéwienie rynkow finansowych i sektora finansow, streszcza dyskusje wokot pro-
gramu konsolidacji budzetu toczaca si¢ w Grecji. Szczegdélowo omawia polityke
fiskalna, zgodnie z zatozeniami Paktu stabilizacji i wzrostu'* w przekroju trzylet-
nim, tzn. rok poprzedni, biezacy i nastgpny. Pokazuje strukturalne reformy fiskal-

13 European Central Bank, Eurosystem, Financial and Stability Review, Frankfurt 2010.

14 Directorate-General for Economic and Financial Affairs, The Economic Adjustment Programme for
Greece...

15 M. Larch, P. Van den Noord, L. Jonung, The Stability and Growth Pact: Lessons from Great Recession,
,,Economic and Financial Affairs” 2010, Economic Papers No. 429, December.
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ne, na co sktadaja si¢: reforma podatkowa i administracji, stan instytucji fiskalnych
i przeprowadzane zmiany, reforma systemu emerytalnego, reforma sektora zdrowia
i edukacji. Przedstawia rowniez zrodla finansowania sfery budzetowej i zarzadza-
nie tym procesem, co uwzglednia dziatanie Skarbu Panstwa, polityke stosowana
w sektorze finansow. Kolejna czg$¢ poswigcona jest pozostatym reformom struk-
turalnym: rynku pracy, administracji publicznej, panstwowych przedsigbiorstw
i plan prywatyzacji, reformy usprawniajace srodowisko biznesu i wzmacniajace
konkurencjg, podjgte dziatania nakierowane na zwigkszenie inwestycji i eksportu,
reformy sektora transportu i zaopatrzenia w energig.

Mozna powiedzie¢, ze sektory objete reformami, ich kierunek i podjgte
w ramach nich dziatania stanowig material wskazujacy, co obecnie kazde panstwo
powinno wprowadzi¢ w ramach wlasnych reform sektora finansow. W Grecji pro-
blemy te sa olbrzymie, jednak na wigksza lub mniejsza skalg wystgpuja w kazdej
gospodarce panstw czlonkowskich UE. Komisja Europejska przeprowadza regu-
larne przeglady polityki finansowej i wskaznikow makroekonomicznych wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE, bez wzgledu na to, czy sa one cztonkami UGiW,
czy pozostaja po strefa wspolnej waluty.

Raporty takie zawieraja nie tylko wskazniki objete analiza, ale wskazuja
mocne i stabe strony kazdej gospodarki. To, w jaki sposob dana gospodarka pla-
nuje sobie poradzi¢ z problemami nalezy do decyzji rzadu narodowego. Niemniej
zarOGwno propozycje zastosowanych rozwiazan, jak i ocena ich efektow nalezy do
Komisji Europejskiej. Powtarzajace si¢ problemy z konsolidacja budzetu stanowia
ewidentny dowod, ze zastosowane metody nie nosza trwatego charakteru. Sa krot-
kookresowe 1 nie przynosza rozwiazan skutecznych. Te proponowane dla Grecji
czy pozostatych gospodarek objetych procedura kontroli polityki makro, do czego
wilaczony jest MFW, wskazuja konieczny kierunek dzialania.

Gospodarka $wiatowa dazy do poglebienia liberalizacji — liberalne warunki
globalizujacej sig¢ gospodarki §wiatowej stawiaja okreslone wymogi i wyzwania
dla kazdej gospodarki narodowe;j. Jednym z nich jest konieczno$¢ zreformowania
zarowno struktury dochodow budzetu, jak i jego wydatkow, drugim jest wymog
wysokiej konkurencyjnos$ci, trzecim wzmocnienie sektorow w dlugim okresie
przynoszacych korzysci gospodarce (zdrowie, edukacja i nauka), nastgpnym — roz-
winigta infrastruktura komunikacyjna (cho¢ nie tylko), a ostatnim — mata, sprawna
administracja. Kazda gospodarka powinna mie¢ potencjal przyciagania inwesto-
row, globalizacja stawia tu swoje wymogi i intensyfikuje konkurencjg.

W takich warunkach ani wysokie podatki, ani sztuczna konkurencyjno$¢
stymulowana przez wydatki panstwowe, nie moga odgrywac takiej zasadniczej
roli, jaka odgrywaja obecnie.

Grecja — co wynika z trudnosci politycznych — ma duze problemy ze zre-
alizowaniem zalecen MFW, KE i wiasnych planéw w zakresie glgbokosci reform
polityki fiskalnej i finansowej oraz konsolidacji budzetu. Najwigkszym problemem
jest ptynna obstuga dlugu przy réwnoczesnej probie przeprowadzenia reform. Gre-
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cja domaga si¢ redukcji swojego zadtluzenia. Przeciwni takim rozwigzaniom sa
Francja, EBC i UE. Niemcy natomiast sa zwolennikami restrukturyzacji zadhuze-
nia Grecji. Znajac polska transformacj¢ i warunki, w jakich kraj restrukturyzowat
zadluzenie zewngetrzne, takie rozwiazanie jest mozliwe, jednak panstwo poddane
takiej procedurze powinno wczesniej wykaza¢ wolg zmian i dziatania wskazujace
na okreslenie ich zakresu i konsekwentna realizacjg.

W przypadku Grecji samo rozlozenie sptat zadtuzenia zewngtrznego wobec
MFW i KE nie zdaje egzaminu. Wszystko wskazuje na to, ze Grecja bedzie potrze-
bowata kolejnego pakietu pomocowego, ktorego wartos¢ wyceniana jest na 142
mln euro. Najlepszym rozwiazaniem w takiej sytuacji jest restrukturyzacja dtugu
w ramach negocjacji z wierzycielami, ktorzy okresla warunki takiego rozwiazania'®.

Problemy z konsolidacja budzetow, jak wskazano w tab. 2, dotknely prawie
wszystkie panstwa wysoko rozwinigte (z wyjatkiem Luksemburga i Szwecji). Nie-
mniej politycy rzadko siggaja po rozwiazania wyprobowane i skuteczne stosowane
w innych panstwach. Probuja kierowac si¢ wtasng wiedzg i doswiadczeniem. Nie
zawsze jest to kapitat wystarczajacy dla wprowadzenia skutecznych i dlugotrwa-
tych rozwiazan. Tym samym, obok populizmu, ograniczeniem dla reform staje si¢
dodatkowo nasladowanie ztych praktyk i brak odpowiedniej wiedzy o zmienio-
nych warunkach, w jakich dane rozwiazania sig stosuje.

Przyktadem sa panstwa w grupie nowych cztonkéw UE, w ktorych odno-
towano przypadki rzadow i populistycznej polityki. Tak oceniana jest obecnie
polityka rzadu wegierskiego!’, a w Polsce elementy takiej polityki dostrzegano
w rzadzie J. Kaczynskiego, na Stowacji tak postrzegano rzad V. Mecziara. Symp-
tomy polityki populistycznej sa napigtnowane na arenie mi¢dzynarodowej, czego
dowodem jest mniejsza aktywnos¢ dyplomatyczna wobec takiego panstwa, ogra-
niczone kontakty, spadek na listach ratingowych, wzrost ryzyka, spadek naptywu
BIZ itp.

Zamiast podsumowania: mozliwe scenariusze na przysztos¢

Mozliwe sa rozne scenariusze rozwigzania problemu konsolidacji budzetow. Naj-
prosciej jest podzieli¢ je na wizjg optymistyczna, pesymistyczng i rozwigzanie po-
$rednie. Najlatwiejsze warunki dla wprowadzenia zmian i reform miataby wizja
regionalna, subregionalna lub nawet globalna. Niemniej nawet brak takiej wizji
powinien mobilizowac¢ politykow do wprowadzenia okreslonych zmian w struktu-
rze budzetu. Zbyt jednak czg¢sto budzet podlega zmianom zgodnym z kalendarzem

16 Szerzej problem ten oméwiono w: Transformacja systemowa w Polsce, red. K. Zukrowska, Warszawa
2010; K. Zukrowska, Polska gospodarka w aktywnym otoczeniu miedzynarodowym, Warszawa 1994,

'7C. Gati, Samotnos¢ Viktora Orbana. Wegierski rzqd jest praktycznie osamotniony, oprocz Silvia Berlu-
sconiego nie ma zagranicznych przyjaciol ani zwolennikow, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.05.2011, s. 19. C. Gati — prof.,
historyk John Hopkins University, Baltimore.
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wyborczym. Z tego wtasnie powodu nie przeprowadza si¢ cig¢, wprowadza si¢
natomiast podwyzki, nie wycofuje sig tez z okreslonych rozwigzan niosacych przy-
wileje. Budzety stanowia kontynuacj¢ wczesniej stosowanych trendéw w wydat-
kach, nie sa wydatkami ukierunkowanymi na przysztos¢. Myslenie o przysztosci
oznacza poglebienie liberalizacji i globalizacji, kierowanie si¢ wytycznymi, ktore
sa sformutowane w konsensusie waszyngtonskim. Krytycy takiego rozwigzania
beda podkreslali, ze konsensus dzisiaj jest przestarzaty, ze wprowadzono inne roz-
wiazania. Jest to czysta demagogia: gospodarka musi by¢ konkurencyjna, a post-
industrialnej gospodarce konkurencyjnos$¢ zapewnia przede wszystkim innowacyj-
nos$¢, na drugim miejscu wydajnos¢ i efektywnosé, a na samym koncu zaopatrzenie
w czynniki produkcji. Takiej hierarchii powinna by¢ podporzadkowana polityka
gospodarcza, w tym i finansowa panstwa. Oznacza to kierowanie si¢ wytycznymi
stworzonymi przez J. Williamsona i wlasnie konsensus waszyngtonski.

Mozna sobie wyobrazi¢, ze celem gospodarki $wiatowej jest kontynuacja
liberalizacji, a jesli tak, to najwyzszym etapem tego procesu jest wprowadzenie
wspodlnej waluty $wiatowej. Nie jest wazne, kiedy i na jakich warunkach takie roz-
wiazanie zostanie wprowadzone, ale jesli w okreslaniu narodowej strategii przyj-
mie si¢ mozliwos¢ takiego celu, to oczywista stanie si¢ tez koncepcja ksztaltowa-
nia polityki gospodarczej i finansowe;.

Optymistyczny scenariusz to postawienie na edukacj¢ i reformy z nia zwia-
zane, oraz na zdrowie, dalszy rozwoj tych dziedzin i globalne konkurowanie za-
réwno o pacjenta, jak i o ucznia i studenta. Wazne w tym kontekscie sa tez reformy
strukturalne 1 instytucjonalne usprawniajace gospodarke, komunikacje itp. Takim
rozwigzaniom podporzadkowane powinny by¢ i inne rodzaje polityki. Powinno si¢
w nich dazy¢ do obnizenia podatkow, rozwinigcia mieszkalnictwa, infrastruktury
telekomunikacyjnej, rozrywki, mozliwosci spgdzania wolnego czasu'®. Konieczne
sa rozwiazania prowadzace do skrocenia czasu potrzebnego do rozpoczecia biz-
nesu do, przyktadowo, 2 dni. Potrzebna jest infrastruktura internetowa, sprawna,
tania i gwarantujaca szybki przekaz.

Scenariusz pesymistyczny, mimo zalozonej wizji, a moze wlasnie przez
nia, powoduje opdznienie w przemianach, postawienie na wykorzystanie poten-
cjatu narodowego sity roboczej, produkcje przemystowa, co oznacza uwstecznie-
nie gospodarki i ustug. Nie wymaga, a wrecz nawet ogranicza rozwdj warunkow,
ktore gwarantuja rozwoj jakosciowy i efektywnosciowo-innowacyjny. Polska
w takich warunkach nie tylko nie nadrabia opdznien w rozwoju, ale zaczyna sig co-
fa¢ w stosunku do innych. Taki efekt nastapi, kiedy nasza gospodarka zatrzyma sig
w miejscu, a inne beda przesuwaly si¢ do przodu. Dystans bedzie wtedy rost.
Zwigkszenie, a nie zmniejszenie dystansu do gospodarek wysoko rozwinigtych
moze rowniez nastapi¢ w efekcie niskiej dynamiki przemian. Strategia dla Polski
oznacza zastosowanie takich rozwigzan, ktore gwarantuja wyzsza dynamik¢ wzro-
stu niz w panstwach partnerskich reprezentujacych wysoki poziom rozwoju.

'8 OECD, Economic Policy Reforms: Going for Growth 2011, Paris 2011.
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Scenariusz wywazony oznacza natomiast powolne zmiany, ktore pozwalaja
Polsce utrzymac dotychczasowa pozycje pod wzgledem konkurencyjnosci, inno-
wacyjnosci, efektywnosci czy ryzyka. Nalezy jednak liczy¢ sig¢ z tym, ze liczba
panstw zaliczanych do grupy rynkéw wschodzacych stale ro$nie. Panstwa te sto-
suja rozne strategie, czg$¢ z nich moze wpas¢ na strategie antycypacyjne, tak jak
Polska podczas transformacji przeprowadzita strategi¢ przemian lepiej niz pozo-
state panstwa w regionie. Jesli uwzgledni si¢ takie zatozenie, to Polska, stosujac
przecigtne rozwiazania, pozostanie w tyle i straci dotychczasowa pozycjeg, ktora
co prawda nie jest najlepsza, ale stanowi dobry punkt wyjscia do dalszych reform.

Populizm jest ruchem niebezpiecznym, opiera si¢ na niewiedzy (bez wzgledu
na jej zrodta). Jesli procesy populistyczne wezma gore w poszczegolnych grupach
panstw, to moze to doprowadzi¢ do spowolnienia liberalizacji, globalizacji i pozy-
tywnych przemian. Zaden proces nie moze by¢ narzucony. Eliminacje (lub przynaj-
mniej ograniczenie) populistycznych ciagot zapewniaja wiedza i nauka, przedsta-
wiajace najnowsze wiadomosci, trendy, badania, interpretujace rzeczywisto$¢. To
pozwala zdefiniowac priorytety dla polityki kazdego panstwa, w tym i Polski.

Receptury gotowe do zastosowania sa podane przez KE, MFW, EBC i kon-
sensus waszyngtonski. Takie rekomendacje mozna rowniez znalez¢ w raportach
narodowych' czy tematycznych OECD?. Trzeba tylko chcie¢ umiejgtnie z nich
skorzystac.

19 OECD, Poland 2010, Paris 2010.
2 OECD, Structural Policy Priorities. Economic Policy Reforms 2011: Going for Growth, Paris 2011.
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Erhard Cziomer

POPULIZM - ROLA IZNACZENIE POLITYCZNE W NIEMCZECH

Wprowadzenie

Populizm nalezy do najbardziej wieloznacznych poje¢ w naukach spolecznych.
Pojecie to wystgpuje w doktrynach, ideologiach i programach ruchow, partii po-
litycznych oraz ich przywodcoéw w konkretnych warunkach kulturowo-historycz-
nych'. Populizm i jego okreslone formy wystgpowaty juz w historii, poczawszy od
starozytnosci do czasow nowozytnych. Wspotczesnie ujawniaja si¢ one zarOwno
w systemach autorytarnych, jak i demokratycznych, cho¢ ich dziatania i funkcje sa
odmienne, kazdorazowo wymagaja wigc odrgbnej i wnikliwej analizy.

Celem ponizszego opracowania jest przedstawienie istoty gtownych kie-
runkow rozwoju oraz roli 1 znaczenia populizmu politycznego w Niemczech. Ze
wzgledu na ograniczong objgtos¢ opracowania, ponizsza analiza bedzie si¢ kon-
centrowala na genezie i glownych kierunkach ewolucji struktur organizacyjno-pro-
gramowych populizmu, oraz na zasygnalizowaniu dazen niemieckiej klasy poli-
tycznej do jego instrumentalizacji w walce o wladzg i jej utrzymanie.

Opracowanie opiera si¢ na analizie bazy zrodtowej?, oraz literaturze przed-
miotu niemieckiej i migdzynarodowe;j?.

' M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria i praktyka polityczna, Lublin 1995; eadem, Populizm, [w] En-
cyklopedia politologii. Mysl spoteczna i ruchy polityczne wspotczesnego swiata, t. 4, red. M. Marczewska-Rytko,
E. Olszewski, Krakow 2000, s. 289-292.

2 Populismus in Deutschland: 2. Deutschland Innenpolitik 1990-2010, [w] Politisches Archiv beim
Hauptvorstand der SPD, Bonn—Berlin, Zentrum der Universitét zu Miinster, Populismus in den Niederlanden und
Deutschland, www.uni-muenster.de/HausDer Niederlande/zentrum/Projekte.

3 Zob. np.: Populismus in Europa, hrsg. F. Decker, Bonn 2006 [zawiera obszerna bibliografig]; K. Prie-
ster, Populismus, Historische und aktuelle Erscheinungsformen, Frankfurt am Main—New York 2007.
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Pomocne byly takze doswiadczenia oraz biezaca obserwacja autora’ w od-
niesieniu do poszczegdlnych faz rozwoju Niemiec w latach 1945-2005.

Geneza, istota oraz specyfika populizmu w Niemczech

W Niemczech nie sformutowano do tej pory jednolitej definicji ,,populizmu”. Jego
konotacja byta jednak, zarowno w dawnej RFN, jak i po zjednoczeniu w 1990 .,
oceniana jednoznacznie negatywnie. W popularnym niemieckim leksykonie po-
lityki z potowy lat 90. wskazywano jego tacinska etymologi¢ — od populus (lud)
oraz ,,demagogiczne” zabarwienie, przypisujac mu celowe upowszechnianie obaw,
emocji i uprzedzen przez propagowanie rzekomo tatwych i popularnych rozwiazan
przy pozyskiwaniu poparcia politycznego w spoteczenstwie®. Szerzej populizm
ujeto w najnowszej wersji popularnego w Niemczech, Austrii i Szwajcarii stowni-
ka jezyka niemieckiego — Duden, w ktorym okreslono go jako che¢ prowadzenia
oportunistycznej polityki, zmierzajacej wszelkimi $rodkami do szukania poparcia
mas spoteczenstwa. Prowadza ja zarobwno partie, jak i politycy, ktorych krytykuje
si¢ za wykorzystywanie haset populistycznych do manipulacji oraz instrumentali-
zacji spoteczenstwa, gldwnie pozyskania jak najwigkszej liczby glosow wyborcow
i zdobycia wiadzy®. Populisci kieruja zwykle swoj atak na tradycyjne partie poli-
tyczne, stojace na strazy istniejacego ustroju parlamentarno-demokratycznego, za-
rzucajac im reprezentacjg partykularnych interesow oraz niedostrzeganie potrzeb
szerokich rzesz spoteczenstwa.

Jedna z prob uporzadkowania definicji populizmu podjat migdzy innymi so-
cjolog Thomas Meyer, zwracajac uwagg na dwa rodzaje populizmu politycznego.
Z jednej strony jest on pewnego rodzaju ,,technika dominacji” (Herrschafistechnik),
czyli sposobem uzyskania poparcia wigkszosci, a z drugiej zmierza do tworzenia
,»ruchow protestu spotecznego przeciwko wyobcowanej dominacji” (soziale Prote-
stbewegungen gegen entfremdete Herrschaft)’. Ruchy i propaganda populistyczna
faktycznie coraz bardziej wykorzystywaty w walce z demokracja parlamentarng
narastajace obawy spoteczenstw zachodnich, w tym takze Niemcow, wobec poste-
pujacej modernizacji, widocznym tendencjom rozluzniania wigzi migdzy elitami
politycznymi a ich tradycyjnym elektoratem wyborczym, oraz upowszechniania
rzekomo prostych i autorytarnych metod sprawowania wtadzy®.

Warto podkresli¢, ze po 1949 r. w RFN niemiecki populizm polityczny
zachowat czg$ciowo charakter nacjonalistyczny, ktory formalnie nawiazywat do

* E. Cziomer, Historia Niemiec wspolczesnych 1945-2005, Warszawa 2006.
* Holtmann Politik-Lexikon, hrsg. E. Holtmann, H. U. Brinkmann, H. Pehle, Miinchen—-Wien 1994, s. 522.

© Duden 01. Die deutsche Rechtschreibung, hrsg. Dudenredaktion. 25. iiberarbeitete Auflage, Mahnheim—
Wien—Ziirich 2009, s. 141.

7 T. Mayer, Populismus und Medien, Bonn 2006, s. 81.

8 Gesellschaft und Staat. Lexikon der Politik, hrsg. H. Dreschler, W. Hilligen, F. Neumann, 9. Auflage,
Miinchen 1995, s. 647-643.
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wartosci konserwatywno-narodowych, ale dodatkowo krytycznie odnosit si¢ do
zachodnich wartosci 1 instytucji demokratycznych. Nalezy jednak populizm poli-
tyczny wyraznie odrézni¢ od wystgpowania sporej liczby mniejszych ugrupowan,
czgsto niezaleznych od siebie, okreslanych jako ,.ekstremizm prawicowy i lewi-
cowy” (Rechts- und Linksextremismus), ktore programowo i w praktyce politycz-
nej nie stronity od stosowania przemocy wobec swoich przeciwnikéw. Z jednej
strony byly to wigc r6zne akcje przeciwko istniejacym instytucjom panstwowym
i ustrojowi demokratycznemu, podlegajace, zgodnie z prawem niemieckim, regu-
larnej obserwacji przez wyspecjalizowane komorki Urzedu Ochrony Konstytucji,
a z drugiej — wiele skrajnie ,,radykalnych” grup nastawionych na przemoc wobec
stabszych, zwlaszcza wobec imigrantow’.

Populizm polityczny — prawicowy i lewicowy — jest reprezentowany glow-
nie przez okreslone partie lub ugrupowania, ktorych ambicje i dziatania polityczne
nie ograniczaja si¢ do szczebla regionalnego, lecz zmierzaja do uzyskania szer-
szego poparcia wyborczego i umocnienia swej pozycji na szczeblu federalnym.
Wedlug Franka Deckera i Floriana Hartleba mozna przyjac, ze kryterium odroz-
niajacym w Niemczech struktury ekstremistyczno-radykalne od populistycznych,
jest przede wszystkim to, iz te pierwsze w mniej lub bardziej jawny sposob, czg-
sto przez stosowanie przemocy, wystepuja przeciwko istniejacemu w Niemczech
ustrojowi demokratycznemu, a drugie, mimo ostrej krytyki, akceptuja go i dzia-
faja w jego ramach. W praktyce jednak niektore niemieckie grupy ekstremistycz-
no-radykalne charakteryzujace si¢ takze nacjonalizmem, nazizmem i rasizmem,
w obawie przed zakazem prowadzenia dzialalnosci przeksztaltcaja si¢ czgsciowo
w ugrupowania populistyczne!’.

Glowne kierunki i formy wspoélczesnego populizmu politycznego
w Niemczech

Najczesciej spotykanym w Niemczech kryterium podzialu populizmu jest jego
charakter — lewicowy lub prawicowy. Roznia si¢ one migdzy soba nie tylko pro-
gramem, ale takze celami i formami dziatalnosci politycznej. Ponizej skrotowo
zostang przedstawione wazniejsze niemieckie ugrupowania populistyczne. Mozna
wsrdd nich rozrézni¢ dwie kategorie struktur organizacyjno-programowych:

a) populizm prawicowo-nacjonalistyczny — partie: Narodowo-Demokratyczna Par-
tia Niemiec (Nationaldemokratische Partie Deutschlands, NPD), Niemiecka Unia
Ludowa (Deutsche Volksunion, DVU), Republikanie (Die Republikaner, REP), za-
chowaty one ciaglos¢ organizacyjna i znaczenie polityczne takze po zjednoczeniu
Niemiec w 1990 r.,

° Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutschland. Eine Bilanz, hrsg. W. Schubarth, R. Stoess, Bonn
2000, s. 38 i nast.

10F. Decker, F. Hartleb, Populismus auf schweren Terrain. Die rechten und linken Herausforderungen in
der Bundesprepublik, [w:] Populismus in Europa..., s. 191-216.
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b) populizm prawicowego protestu obywatelskiego — Partia ZAMIAST Niezalezni
(STATT-Partei), Zwiazek Wolnych Obywateli Ofensywa dla Niemiec (Bund freier
Buerger Offensive fur Deutschland, BFB), Partia Prawnopanstwowej Ofensywy
(Partei Rechstaatliche Offensive, PRO), oraz szereg innych, wigkszych lub mniej-
szych, ugrupowan, ktore powstaly po zjednoczeniu Niemiec jako wynik odkre-
$lonych sytuacji kryzysowych lub inicjatyw oddolnych, nie zdotaly jednak przez
dhuzszy czas zachowac spojnosci organizacyjnej i zdolnosci efektywnego dziatania
i ulegly albo rozwiazaniu, albo fuzji z marginalnymi radykalnymi grupami.

Natomiast zorganizowany populizm lewicowy, reprezentowany byt w RFN
przed zjednoczeniem przez pozaparlamentarne ugrupowania lewicowo-socjalne,
np. Parti¢ Szarych (Die Grauen), a po zjednoczeniu — przez Parti¢ Demokratycz-
nego Socjalizmu (Partei des Demokratischen Sozialismus, PDS), a nastgpnie jej
kontynuatorke, Parti¢ Lewicy (Die Linke).

Wazniejsze partie populizmu prawicowo-nacjonalistycznego

Do najwigkszych i najstarszych partii prawicowego populizmu w Niemczech zali-
cza si¢ Narodowo-Demokratyczng Parti¢ Niemiec (NPD). Powstata ona w 1964 r.
ijest czgsto okreslana w literaturze jako partia ekstremistyczna, a nawet nazistowska.
W swoich programach opowiadata si¢ bowiem za rewizja granic z Polska, gloryfiku-
jac dorobek socjalny narodowego socjalizmu. Jednak proby jej delegalizacji przez
Federalny Trybunat Konstytucyjny nie powiodly si¢ ze wzgledu na przewleklos¢
procedur sadowych. Ostatnia z lat 2008—2009 zawiodta migdzy innymi dlatego, ze
w zarzadach terenowych i kierownictwie ogolnoniemieckim NPD, funkcje partyj-
ne peknili tajni wspotpracownicy Urzedu Ochrony Konstytucji, co uniemozliwito
sadowi orzec, na ile dziatania organizacyjno-programowe tej partii byty samodziel-
ne, a na ile sterowane z zewnatrz. NPD nie udalo si¢ do tej pory wejs¢ do Bunde-
stagu, ale jej przedstawiciele od lat 60. czgsto zasiadali w parlamentach krajowych
(landtagach) oraz komunalnych, znajdowali si¢ jednak w mniejszosci, zdobywajac
najczesciej od kilku do kilkunastu mandatow.

Po zjednoczeniu Niemiec NPD umocnita si¢ na terenie nowych krajow
zwigzkowych, zdobywajac miedzy innymi w 2009 r. 5,9% gloséw 1 weszla, jako
frakcja, do parlamentu krajowego w Saksonii'!, a takze do parlamentu krajowe-
go Meklemburgii-Pomorza Przedniego. W ostatnich wyborach krajowych w Sak-
sonii-Anhalt, 21 marca 2011 r., NPD uzyskata 4,6% glosow, a wigc nieznacznie
ponizej pigcioprocentowego progu wyborczego. NPD liczy ok. 7 tysigcy czton-
kow, ale dzigki silnej agitacji wyborczej i prasowej — przez wlasny organ prasowy,
,Deutsche Stimme” —uzyskuje spora liczbg gtosow. Przyktadowo, w wyborach do
Bundestagu w 2009 r. zdobyta 768 448 glosow (1,5%). NPD zyskuje takze sporo
sympatykow dzigki gloszeniu takich hasel populistycznych, jak krytyka ,karte-

11 Zob. szerzej artykut A. Trzcielinskiej-Polus w niniejszym tomie.
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lu tradycyjnych partii” RFN, postulowanie powszechnych referendéw ludowych,
w tym bezposredniego wybierania prezydenta federalnego, sedziow oraz wazniej-
szych urzednikow na roznych szczeblach panstwowych. Jej dziatalnos¢ wykazuje
jednak w duzej mierze rowniez charakter nacjonalistyczno-ekstremistyczny, a bo-
jowki mtodziezowe nie stronig od demonstracji politycznych gloryfikujacych na-
zizm, obchodza rocznice zwiazane z I1I Rzesza i nie wahaja si¢ przed stosowaniem
przemocy wobec azylantow i cudzoziemcow'2.

Zblizony profil do NPD miata Niemiecka Unia Ludowa (Deutsche Volksu-
nion, DVU). Na czele powstatej w 1971 r. partii (poczatkowo stowarzyszenia — do
1987 r.) stat Gerhard Frey, niezalezny finansowo, autorytarnie nia kierujacy wy-
dawca znanego ogolnoniemieckiego dziennika ,,National Zeitung”. DVU przyste-
powala do wybor6éw krajowych i Bundestagu wybiorczo — tylko tam, gdzie mogta
liczy¢ na wigksza liczbg glosow.

Byla wiele stabsza od NPD, przyktadowo w wyborach do Bundestagu
w 2005 r. uzyskata tylko 45 752 glosow (0,1%). Najwigksze sukcesy $wigcita
w wyborach krajowych na terenie bytej NRD, zwlaszcza w 1998 r. w Saksonii-
-Anhalt — 12,9% (16 mandatoéw). Pod wzglgdem programowym DVU nie identyfi-
kowata si¢ wprawdzie z narodowym socjalizmem, ale relatywizowata jego zbrod-
nie, kwestionujac migdzy innymi takze potrzebe dobrosasiedzkiej wspotpracy Nie-
miec z Polska i Czechami. DVU mocno krytykowala natomiast tradycyjne partie
niemieckie i kanclerz Merkel, gloszac potrzebg wystapienia Niemiec z UE oraz
rozluznienia wspotpracy z USA i Izraelem. Stabe wyniki wyborcze pod koniec
pierwszej dekady XXI w. przyczynily si¢ do uchwalenia 12 grudnia 2010 r. na
zjezdzie DVU decyzji o fuzji z NPD (od 1 stycznia 2011 r.). Ze wzgledu jednak na
liczne sprzeciwy wobec tej uchwaly ze strony zarzadow i grup terenowych DVU,
sad krajowy w Monachium uniewaznit ja do czasu wyjasnienia w styczniu 2011 r."3

Podobny los spotkat utworzony w 1994 r. Zwiazek Wolnych Obywateli
Ofensywa dla Niemiec (Bund freier Buerger Offensive fur Deutschland, BFB),
ktory utworzyli politycy prawego skrzydta FDP w Bawarii, na czele Manfredem
Brunnerem. Wystapili oni z FDP, krytykujac traktat o Unii Europejskiej z Ma-
astricht, ale Federalny Trybunat Konstytucyjny odrzucit ich skarge konstytucyjna.
Reprezentowali mata grupg znanych prawnikow, bylych dyplomatow i dziataczy
gospodarczych, wystgpujacych przeciwko poglebieniu integracji Niemiec z UE.
Dla swoich celow zdecydowali si¢ na $cista wspolprace z przywddca austriackiej
Partii Wolnosciowej Joergiem Haiderem. Jej prawicowe skrzydlo jawnie glosito
antysemickie i nacjonalistyczne hasta. BFB liczyta pod koniec lat 90. ok. 3000
czlonkow, z czego ok. 800 w Bawarii. Najwigkszym sukcesem politycznym byto
osiagnigcie w 1997 r. w wyborach do Rady Miasta Monachium 3,1% glosow.

12 M. Brandstetter, Die NPD im 21. Jahrhubdert:eine Analyse ihrer aktuellen Situation, ihrer Erfolgs-
bedingungen und Aussichten, Marburg 2006.

13 Zob. szerzej: Gericht stoppt Fusion von DVU und NPD, ,.Der Siegel”, 27.01.2011.
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Jednak glebokie podziaty wewngtrzne oraz brak szerszego odzewu spolecz-
nego doprowadzity w 2000 r. do zaprzestania dziatalno$ci politycznej'.

Do wazniejszych ugrupowan populizmu prawicowo-nacjonalistycznego
mozna takze zaliczy¢ Republikanow (Die Republikaner, REP). Zostato ono utwo-
rzone przez bytych konserwatywnych deputowanych CSU w 1983 r., wystepuja-
cych przeciwko polityce udzielania kredytow NRD przez 6wczesnego premiera
bawarskiego F.J. Straussa. W latach 80. i 90. rozszerzyta swa dziatalno$¢ na cate
Niemcy pod kierunkiem popularnego przywddcy Franza Schoenhubera. Ostro
konkurowata wtedy zarowno z NPD, jak i DVU. Republikanie zdobywali znacz-
ne wplywy na szczeblu komunalnym i krajowym Niemiec potudniowych, a po
zjednoczeniu w 1990 r. w nowych krajach zwiazkowych. Najwigcej mandatow
zdobyli w parlamentach krajowych w Berlinie Zachodnim: 11 (7,5%) w 1989 r.
oraz 15 (10,9%) w 1996 r. w Badenii-Wirtembergii. W wyborach do Bundestagu
zdobywali od 2,1% (1990) do 0,4% (2009) gtosow. Do Parlamentu Europejskiego
wprowadzili w 1989 r. 6 deputowanych, ale od 1994 r. nie sa juz w nim reprezen-
towani. Pod wzgledem programowym domagali si¢ poszerzenia zasad demokracji
i wyborow bezposrednich oraz krytycznie oceniali praktyke polityczng w Niem-
czech. Stosunek REP wobec narodowego socjalizmu i III Rzeszy byt ambiwalent-
ny. W odrdéznieniu od NPD i DVU, byli bardziej wywazeni. Podczas kampanii
wyborczych na réznych szczeblach REP czgsto natomiast uprawiali demagogie
kierowang do biednych i mniej wyksztatlconych. Przez pierwsza dekade XXI w.
partia koncentrowata si¢ gtownie na ostrej krytyce cudzoziemcodw, domagajac sig
zmniejszenia ich liczby na terenie Niemiec oraz ograniczenia praw'’.

Wybrane ugrupowania prawicowego populizmu protestu obywatelskiego

Po zjednoczeniu Niemiec, obok istniejacych prawicowo-nacjonalistycznych partii
populistycznych, pojawity si¢ nowe ugrupowania — protestu obywatelskiego, kry-
tycznie ustosunkowane do niewydolno$ci demokracji na ro6znych szczeblach. Opo-
wiadaly si¢ one za wzmocnieniem demokracji bezposredniej oraz ograniczeniem
biurokracji i innych wypaczen i naduzy¢ systemu.

Pierwszym z nich bylo utworzone w przededniu wyborow do senatu
w Hamburgu w 1993 r. niewielkie ugrupowanie prawicowe — Partia ZAMIAST
Niezalezni (STATT-Partei — Die Unabhaengigen, STATT). Jej istota zostata wyra-
zona juz w samej nazwie. Ugrupowanie to, liczace w Hamburgu ok. 200 cztonkow,
uznawato si¢ poczatkowo jedynie za Stowarzyszenie Wyborcze, wystepujace zde-
cydowanie przeciwko dotychczasowej biurokracji partyjnej i administracji krajo-
wej. Poparcie mediow i wyborcow sklonito dziataczy do przyjecia prowokujacej
nazwy — Partia ZAMIAST, ktorej zasadnicze zadania sprowadzi¢ mozna bylo do

4 F. Decker, Der neue Rechspopulismus, Opladen 2004, s. 123 i nast.
15 S. Thomezyk, Der dritte politische Etablierungsversuch der Republikaner nach 1994, Konstanz 2001.
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takich populistycznych haset, jak: powszechne oddolne inicjatywy ludowe, kon-
sultacje i plebiscyty spoteczne, zmniejszenie liczby deputowanych w parlamentach
roznych szczebli, Sciste oddzielenie parlamentéw od administracji, zmniejszenie
kosztow kampanii wyborczych, zniesienie jakiejkolwiek dyscypliny we frakcjach
parlamentarnych itp. Hasla powyzsze padty na podatny grunt w Hamburgu, gdzie
ze wzgledu na powazne niedociagnigcia, trzeba byto powtorzy¢ w 1993 r. wybo-
ry do senatu. Partia ZAMIAST uzyskata w nich 5,6% gloséw i dwa mandaty. Ze
wzgledu na btedy i stabos¢ CDU, umozliwiata ona sprawowanie wtadzy SPD w se-
nacie. W latach 1994-1995 zdobywata nawet szersze poparcie na szczeblu komu-
nalnym w Szlezwiku-Holsztynie. Jednak jej skrajnie demagogiczne hasta oraz brak
widocznych efektow dzialan nie pozwolity jej w latach 1995-2004 przekroczy¢
pigcioprocentowego progu, zarowno w Hamburgu, jak i w innych krajach zwiaz-
kowych. Mimo prob odnowy, Partia ZAMIAST po 2005 r. zachowata jedynie dwa
pojedyncze mandaty na szczeblu komunalnym w Nadrenii-Pétnocnej Westfalii
i praktycznie zeszta ze sceny politycznej w Niemczech'®.

Znamiennym przyktadem dziatalnosci kolejnego ugrupowania sa losy Par-
tii Prawnopanstwowej Ofensywy (Partei Rechstaatliche Offensive, PRO). Zatozyt
ja w 2000 r. znany w Hamburgu s¢dzia Ronald Barnabas Schill. Swoja popular-
nos¢ zawdzigczat z jednej strony orzekaniu surowych wyrokow dla przestgpcow
kryminalnych, a z drugiej prowadzeniu dziatalno$ci agitacyjnej na rzecz tadu
i porzadku wsroéd mieszkancow Hamburga i okolic. Przysporzylo to partii w wy-
borach do senatu Hamburga w 2001 r. 19% gloséw oraz 24 mandaty deputowa-
nych. Niebawem jednak przegrata ona proces sadowy o skrét nazwy — PRO —
z ugrupowaniem PRO-DM, sprzeciwiajacym si¢ wprowadzeniu w Niemczech
euro, co spowodowalo przyjecie nowej nazwy — Partia Schilla (Schill-Partei). Po
przegranych przez SPD wyborach do senatu w 2001 r. Partia Schilla wspotrzadzita
w Hamburgu razem z CDU i FDP, a Schill przejat stanowisko wiceburmistrza oraz
teke senatora ds. wymiaru sprawiedliwosci. Partia zabiegata rowniez o poparcie
w skali regionalnej, tworzac liczne struktury organizacyjne w 15 krajach zwiazko-
wych. Jej program stawat si¢ jednak coraz bardziej radykalny i populistyczny, nie
tylko w dziedzinie zwalczania przestgpczosci, ale takze w sprawach socjalnych
i gospodarczych.

Ponadto zadano wprowadzenia do Ustawy Zasadniczej instytucji powszech-
nego referendum, w ktéorym miano takze wybiera¢ prezydenta federalnego, co nie
przyczynito si¢ do uzyskania przez nia szerszego poparcia politycznego. Wbrew
decyzji samego Schilla, ugrupowanie stanglo do wyboréow do Bundestagu
w 2002 r., zdobywajac jednak tylko 0,8% glosow.

Powyzsza kleska wywotata roztam wewngtrzny i doprowadzita migdzy
innymi do pozbawienia w 2004 r. Schilla przewodnictwa partii. Stopniowo ugru-
powanie tracito na znaczeniu, a czgste modyfikacje programow, zwtaszcza struktur

1 F. Decker, STTAT — Reform: Protest PARTEIL Aufstieg und Fall der Hamburger STATT Partei, [w:]
Zeitschrift fiir Parlamentsfragen 1996.
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i form dziatalno$ci, wywotywato kolejne roztamy, przyczyniajac si¢ ostatecznie
w 2007 r. do formalnego rozwiazania partii'’.

Populizm lewicowy

Wsrod mniejszych ugrupowan lewicowych warto wymieni¢ parti¢ Szarzy (Die
Grauen), okres$lana tez mianem Szarych Panter (Die Grauen Panther od 1993).
Ugrupowanie powyzsze starato si¢ oprze¢ swa dziatalno$¢ spoteczno-polityczna
na reprezentacji interesow emerytow. Juz w 1975 r. Trude Unruh, byla cztonki-
ni SPD i FDP, zatozyta Zwiazek Ochrony Seniorow. W latach 1987-1990 Unruh
jako dziataczka bezpartyjna, zasiadala w Bundestagu z ramienia Partii Zielonych
i Alternatywnych. W 1989 r. tuz przed zjednoczeniem Niemiec, utworzyta na bazie
struktur zwiazku emerytow parti¢ Szarych. Rownoczesnie ze wzgledow taktycz-
nych czgsto zawierata sojusze wyborcze z licznymi stowarzyszeniami spoleczny-
mi, jak np. ochrony zwierzat, przyrody itp.

Pod wzglgdem programowym pierwszoplanowe znaczenie miata jednak po-
trzeba wywalczenia ,,pewne;j 1 sprawiedliwej emerytury” dla wszystkich w wieku
od 65 lat. Stworzyta w tym celu, dla podkreslenia solidarnos$ci migdzygeneracyj-
nej, mtodziezowa przybudowke partyjna Mtodzi i Szarzy (Jung und Grau), rekru-
tujac cztonkow w wieku 12-35 lat.

Partia Szarych miala bardzo postgpowy program w innych dziedzinach, gto-
szacy migdzy innymi ochrong¢ srodowiska naturalnego i rozbudowe energii odna-
wialnej, utrzymanie samodzielnych gospodarstw chtopskich, potrzebg zwalczania
ekstremizmu prawicowego, przeciwstawienia si¢ wrogos$ci wobec cudzoziemcow
itp. Wzorem innych ugrupowan populistycznych, domagano si¢ takze poszerzenia
demokracji bezposredniej, w tym rowniez wprowadzenia ustawowo referendum.
Hasta powyzsze nie przynioslty jednak nadmiernego poparcia wyborczego i nie
pozwolily Szarym wejs¢ do parlamentéw na szczeblu krajowym.

Od potowy lat 90. glownym miejscem ich dziatalnosci politycznej byla
aglomeracja berlinska, gdzie ich nieliczni przedstawiciele partii zasiadali w ra-
dach dzielnicowych. Najlepsze wyniki Szarzy uzyskali w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2004 r. (1,2% w skali catych Niemiec, w tym 3,9% w samym
Berlinie). Po ustapieniu ze stanowiska przewodniczacej Trudy Unruh (2007),
w partii wybucht skandal finansowy, zwiazany ze sprzeniewierzeniem $rodkow
publicznych.

W jego efekcie, w 2008 r. zmuszono parti¢ do zwrotu do kasy panstwowej
8,5 mln euro. Poniewaz nie byla ona w stanie wykona¢ postanowienia sadowe-
go, ogloszono wigc upadtos¢ partii i 18 marca 2008 r. uchwalono jej rozwiaza-

'7P. Lacardie, Populismus im Parteiensystem in Deutschland und in den Niederlanden, ,,Aus Politik
und Zeitgeschichte” (dalej: APZ) 2007, Nr. 35-36, s. 43 i nast.
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nie'®, Dziatata ona jeszcze po 2008 r. w ramach wolnych stowarzyszen wyborcow
w kilku krajach zwiazkowych, nie uzyskata jednak wigkszego poparcia.

Najwigksza partia lewicowego populizmu politycznego w Niemczech jest
Partia Lewicy (Die Linke) powstata w 2007 r. Powstawala ona stopniowo, w wyni-
ku taczenia si¢ lewicowych grup socjaldemokratycznych i zwiazkowych Niemiec
Zachodnich w ramach Alternatywy Wyborczej Praca i Sprawiedliwos$¢ Spoteczna
(Wabhlalternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit, WASG) z postkomunistyczng
PDS (bedaca z kolei sukcesorka rzadzacej najpierw w radzieckiej strefie okupa-
cyjnej od 1946 r., a nastgpnie w NRD, do wiosny 1990 r., Socjalistycznej Partii
Jednosci Niemiec, SED). PDS byta gtéwnym motorem powstania formacji lewi-
cowej po zjednoczeniu Niemiec w jesieni 1990 r. Dochodzita jednak do tego celu
stopniowo: najpierw, w latach 1990-1992, uchodzita za reprezentanta uprzywile-
jowanych grup rzadzacych ,,starego rezymu” i nie wrézono jej zbyt duzych szans
na przetrwanie. W latach 1992—1994 umocnita jednak swoja pozycje w Niemczech
Wschodnich ze wzgledu na negatywne skutki transformacji odczuwane przez
Niemcow wschodnich (Ossis).

W latach 1994-2005 PDS stata sig¢ swego rodzaju partia ,,nowych krajow
zwiazkowych”, reprezentantem dawnej NRD. Umiejetnie wykorzystata ich nostal-
gi¢ i sklonno$¢ do pielggnowania ,,tozsamosci wschodnioniemieckiej”, podkre-
$lang zwtaszcza wobec zachodnich Niemcow (Wessis). PDS od lat 90. wchodzita
zaro6wno do Bundestagu, jak i do parlamentéw komunalnych i krajowych nowych
krajow zwiazkowych, stajac si¢ tam stopniowo druga pod wzgledem wptywow
politycznych partia, po CDU, a wyprzedzajac coraz czgsciej na szczeblu lokalnym
iregionalnym SPD (z ktora zreszta po 2000 r. wspotrzadzita na szczeblu krajowym,
poczatkowo w Berlinie, a nastgpnie takze w Brandenburgii). Jej najwazniejszym
mankamentem byt natomiast fakt, ze nie moglta przekroczy¢ pigcioprocentowego
progu w kolejnych wyborach do Bundestagu (1990, 1994, 1998, 2002) w starych
krajach zwiazkowych. Dogodnym momentem do zmiany tego stanu, staty si¢ ogto-
szone przez rzad SPD/Zieloni i kanclerza Gerharda Schroedera, przedterminowe
wybory do Bundestagu w jesieni w 2005 r. Schroeder zamierzat uniemozliwi¢ suk-
ces wyborczy PDS i WASG. Tak sig jednak nie stato, gdyz na cztery miesigce przed
wyborami powstala w Niemczech lewicowo-populistyczna koalicja wyborcza —
Lewica/PDS, kierowana przez przeciwnika Schroedera, Oscara Lafontaine’a oraz
popularnego polityka PDS Gregora Gysi. Umiejgtnie wykorzystali oni niezadowo-
lenie spoteczne z powodu wdrazania reformy w ramach Agendy 2010.

W wyborach do Bundestagu w jesieni 2005 r. sojusz PDS/Lewica uzyskaty
acznie 8,7% glosow, aw 2009 r., jako Partia Lewicy — 11,1% glosow, co zwigkszy-
fo liczbg mandatoéw z 54 do 76. Tradycyjny, dotychczasowy czteropartyjny system
w Niemczech — CDU/CSU, SPD, FDP, Zieloni — przeksztalcit si¢ wigc pod koniec

18 Ibidem; Ausgewihlte daten politischer vereinigungen, Information des Bundeswahlleiters (31. Dezember
2008), Erschienen im Mérz 2009, www.bundeswahlleiter.de/de/parteien/downloads/Ausgewaehlte Daten_politi-
scher Vereinigungen.pdf, s. 174.
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pierwszej dekady XXI w. w system pigciopartyjny. Poza potudniowymi krajami
zwigzkowymi — Bawaria, Badenia-Wirtembergia i Nadrenig-Palatynatem — Par-
tia Lewicy jest obecnie reprezentowana we wszystkich parlamentach krajowych
calych Niemiec. Mozna zatem przyjac, ze Partia Lewicy znalazla trwate miejsce
w ogoélnoniemieckim systemie partyjnym'. Jest jednak antysystemowym ugrupo-
waniem politycznym i zdecydowanie ro6zni si¢ od pozostatych partii w Bundesta-
gu. Krytykuje ostro zarowno polityke spoteczno-gospodarcza, jak i inne obszary
polityki wewngtrznej, oraz przynalezno$¢ Niemiec do NATO, udzial Bundeswehry
w misjach stabilizacyjnych itp. Jej populizm przejawia si¢ takze w propagowaniu
idei wprowadzania inicjatyw oddolnych i organizowania referendow ludowych
jako waznego elementu demokracji reprezentatywne;j.

Dziatania Partii Lewicy wyraznie ostabity pozycj¢ SPD, odbierajac jej spo-
ra czg$¢ dotychczasowego elektoratu. Sprzyjaly temu w duzym stopniu migdzy
innymi takie okolicznosci, jak krytyka forsowanych przez SPD niepopularnych
ustaw ograniczajacych wydatki na najbiedniejszych (np. Haartz IV) czy w okre-
sie rzadow Wielkiej Koalicji (CDU/CSU/SPD) uchwalenie pdzniejszej emerytu-
ry dla wszystkich, od 67 roku zycia. Postulaty i hasta Patii Lewicowej zyskaly
réwniez poparcie spoteczne ze wzgledu na jej aktywne dziatania w Bundestagu
i w mediach. Prezentowali je tam, czgsto w sposob demagogiczny i populistyczny,
najwazniejsi politycy — Oscar Lafontaine i Gregor Gysi®. Przeszto$¢ komunistycz-
na oraz radykalizm i populizm spoteczny Patii Lewicowej przysparza wprawdzie
znaczny elektorat wyborczy, ale zarazem utrudnia zdoInos¢ tej partii do zawierania
koalicji na szczeblu federalnym oraz w wielu krajach zwiazkowych. Potwierdzaja
to chociazby odmowa SPD utworzenia koalicji w Saksonii-Anhalt po wyborach
krajowych 21 marca 2011 r., oraz nieprzekroczenie pigcioprocentowego progu
w wyborach w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie 27 marca 2011 r. Stad
tez niektorzy badawcze niemieccy sceptycznie patrza na przyszito$¢ Partii Lewi-
cowej oraz mozliwo$¢ nieustannego wykorzystywania populistycznych haset do
utrzymania poparcia spotecznego?'.

Reasumujac mozna wige stwierdzi¢, ze spora liczba ugrupowan prawico-
wo-populistycznych nie odgrywata po 1990 r. powazniejszej roli politycznej na
szczeblu ogolnoniemieckim. Dzigki przeksztalceniom organizacyjnym, jedynie
kontynuatorka PDS — Partia Lewicy, posiada wigksze wplywy i znaczenie poli-
tyczne zar6wno na szczeblu regionalnym, a zwtaszcza na terenie dawnej NRD, jak
i ogdlnoniemieckim.

19 C. Bocher, Bedroht der Westausdehnung der PDS ihren Charakter als ,,ostdeutsche Heimatpartei**?
Die Linke Westausdehnung und Ost-West-Gefaehle, Miinchen 2010.

20'S. Prinz, Die programatische Entwicklung der PDS — Kontinuitaet und Wandel der Politik einer sozia-
listischen Partei, Frankfurt am Main 2010.

21 T. Sapier, F. Buzloff, M. Mircus, Die Linkspartei. Zeitgemaesse Idee oder Buendnis ohne Zukunft,
Frankfurt am Main 2011.
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Tendencje populistyczne niemieckich elit rzadzacych

Poza wspomnianymi wyzej strukturami organizacyjnymi i zalozeniami progra-
mowymi, nalezy takze uwzgledni¢ nasilanie si¢ tendencji populistycznych w to-
nie elit politycznych. Dotyczy to zarowno kolejnych ekip koalicji rzadzacych, jak
i reprezentowanych w Bundestagu partii opozycyjnych.

Wystepowanie tendencji populistycznych we wspotczesnych demokracjach
parlamentarnych zwiazane jest z potrzeba uzyskania poparcia wyborczego w celu
legitymizacji i utrzymania wtadzy. Z drugiej jednak strony powstaje uzasadnione
pytanie, czy coraz silniejsze i bezposrednie komunikowanie si¢ przywddcoOw par-
tyjnych ze spoteczenstwem, nie doprowadzi do nadmiernej instrumentalizacji tego
stylu rzadzenia. W rezultacie bowiem stabna struktury i wigzi wewnatrzpartyjne,
co w Niemczech wyraza si¢ migdzy innymi stopniowym spadkiem liczebnosci
bazy cztonkowskiej nawet w najwigkszych partiach politycznych oraz obnizajacej
si¢ frekwencji wyborczej. Koniecznos¢ rozwiazywania problemow spoteczno-po-
litycznych i gospodarczych w kontekscie nasilajacej si¢ globalizacji i integracji eu-
ropejskiej, prowadzi do podejmowania ztozonych i kompleksowych decyzji, ktore
sa wprawdzie konieczne, ale nie zawsze zrozumiale przez rézne grupy spoteczne.
Z koniecznosci politycy musza wigc uwzglednia¢ w swojej dziatalno$ci zrdznico-
wane interesy spoteczne oraz zdobywaé aprobate wyborcow?.

Ograniczone ramy opracowania nie pozwalaja na szczegétowa analizg ten-
dencji populistycznych w Niemczech; mozna je znalez¢ w najnowszych opraco-
waniach?. W tym miejscu tylko zasygnalizowane zostang przyktady populistycz-
nego stylu przy podejmowaniu decyzji 1 instrumentalizacji protestow spotecznych.
W XXI w. wyr6zniaja si¢ implikacje populistycznego stylu rzadzenia dla Niemiec
oraz instrumentalizacja ,,Projektu Stuttgart 21 w Badenii-Wirtembergii.

W systemie politycznym Niemiec gtéwna role odgrywaja kanclerze fede-
ralni, ktérzy maja ogromny wptyw zaréwno na kompletowanie sktadu poszcze-
golnych ekip rzadzacych, jak i ksztattowanie wraz z koalicjantami polityki Nie-
miec. Kanclerz Schroeder z SPD miat przed kampania do Bundestagu w jesieni
2002 r. decydujacy wptyw na odmowe REFN w sprawie poparcia na forum Rady
Bezpieczenstwa ONZ w lutym 2003 r. interwencji USA w Iraku. Decyzj¢ powyzsza
popierato bowiem az 82% ankietowanych w Niemczech, co pozwolito na zacho-
wanie nieznacznej wigkszosci parlamentarnej oraz utrzymanie przy wiadzy koali-
cji SPD/Sojusz ‘90/Zieloni. Doprowadzito to jednak przejsciowo do ochtodzenia

22U. Juchn, Populismus als Regierungsstil in westeuropdischen Parteidemokratien: Deutschland, Frank-
reich und Grossbritanien, [w:] Populismus in Europa..., s. 333-354.

» Zob. oceng i pordwnanie stylu rzadzenia trzech ostatnich kanclerzy: G. Languth, Kohl, Schroeder,
Merkel. Machtmenschen, Miinchen 2009; rywalizacja CDU/CSU z SPD w ramach Wielkiej Koalicji: E. Lhose,
M. Wehner, Rosenkrieg. Die Grosse Koalition 2005-2009, Koln 2009; szczegdétowy opis kampanii wyborczej do
Bundestagu 2008/2009: Wohin steuert Deutschland? Bundestagswahl 2009. Ein Blick hinter die Kulissen, hrsg.
M. Mching, J. Raschke, Hamburg 2009; E. Cziomer, Politvka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan
globalizacji, bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakow
2010, s. 127 i nast.
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stosunkow niemiecko-amerykanskich oraz izolacji RFN w NATO. Na szczgscie
dla Schroedera, jego stanowisko w Radzie Bezpieczenstwa popierala, obok Rosji
i Chin, réwniez Francja, co ostabilo wymiar izolacji migdzynarodowej Niemiec.

Zachowanie Schroedera ostro skrytykowala 6wczesna przewodniczaca opo-
zycji chadeckiej w Bundestagu i przewodniczaca CDU — Angela Merkel, publi-
kujac migdzy innymi w prasie amerykanskiej artykut popierajacy polityke Geor-
ge’a Busha wobec Iraku*. W rzadzie Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD w latach
2005-2009 Merkel, jako przewodniczaca najsilniejszej partii koalicji rzadzacej
CDU, sprawowala funkcjg kanclerza federalnego, ktora utrzymata réwniez po wy-
borach do Bundestagu w jesieni 2009 r. po utworzeniu koalicji chadecko-liberal-
nej CDU/CSU/FDP. W miarg¢ uplywu czasu jej polityka stawata si¢ coraz bardziej
zachowawcza, z elementami populizmu. Wynikato to przede wszystkim z faktu,
ze wbrew oczekiwaniom, po wielkim zwycigstwie w wyborach do Bundestagu
w jesieni 2009 r. koalicja chadecko-liberalna, mimo znacznych sukcesow gospo-
darczych, tracita stopniowo poparcie spoteczne gtownie z powodu braku koor-
dynacji polityki rzadu federalnego oraz sporéw chadekow z liberatami na temat
polityki fiskalnej i spotecznej. Doprowadzito to do ostabienia politycznej pozycji
CDU, zwtaszcza FDP, na szczeblu krajowym, w ktorym w latach 2010-2011 od-
bywata si¢ seria wyborow do parlamentéw krajowych (landtagéw). Ewentualna
przegrana CDU i FDP w tych wyborach stwarzata mozliwos¢ uzyskania przewagi
partii opozycyjnych, zwtaszcza SPD i Zielonych w drugiej izbie parlamentarnej —
Bundesracie, uniemozliwiajac badz znacznie utrudniajac koalicji CDU/CSU/FDP
realizacje uzgodnionych projektow ustaw. Z tego powodu w latach 2010-2011
rzad CDU/CSU/FDP podjat kilka populistycznych decyzji, podwazajacych jego
wiarygodnos¢.

Kanclerz Merkel, zwlekajac z decyzja o pomocy finansowej UE dla Grecji
na przetomie 2009/2010 r. — ze wzgledu na jej niepopularnos¢ wsrdd spoleczenstwa
niemieckiego oraz niekorzystnych trendow wyborczych dla CDU i FDP w wybo-
rach krajowych (przede wszystkim w najbardziej zaludnionym kraju zwiazkowym
— Nadrenii-Potnocnej Westfalii), przyczynita si¢ do poglebienia kryzysu w tym
kraju. Doprowadzito to bowiem do wydtuzenia procesu decyzyjnego w kwestii
przyznania Grecji pozyczki UE i MFW oraz wzrostu wysokosci wktadu niemiec-
kiego (z4 mld euro w lutym 2010 1. do 8,4 mld euro pod koniec kwietnia). Na mocy
osiagnigtego przez kraje strefy euro porozumienia z Grecja, w latach 2011-2012
Niemcy musialy dodatkowo udzieli¢ Grecji dodatkowych gwarancji kredytowych
w wysokosci 22,4 mld euro®. W wyniku tych wydarzen CDU i FDP przegraty
wybory krajowe i musiaty przekazaé¢ tam wladzg rzadowi mniejszosciowemu SPD
i Zielonych. Koalicja CDU/CSU/FDP w Berlinie utracita ponadto wigkszo$¢ glo-
soOw w Bundesracie. Za swoja postawe kanclerz Merkel byta ostro krytykowana za-

24 Idem, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegélnym uwzgled-
nieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 146 i nast.

% Idem, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji. .., s. 257-258.
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réwno przez opozycj¢ parlamentarng i media niemieckie, jak i partneréw z panstw
strefy euro. W potowie 2011 r. Niemcy wraz z pozostalymi panstwami strefy euro
stangty wobec koniecznos$ci udzielenia Grecji nowej pozyczki stabilizacyjnej.

Bezposrednio po przejeciu wladzy koalicja CDU/CSU/FDP pod naciskiem
koncernow energetycznych kanclerz Merkel zmienita wigkszoscia gtosow w Bun-
destagu (28 pazdziernika 2009 r.) przyjeta przez rzad SPD/Zieloni ustawe z 2002 .
o stopniowym zamykaniu reaktorow atomowych do 2020 r. Wbrew zastrzezeniom
ekspertow 1 opozycji parlamentarnej, nie przedstawiono nowelizacji tej ustawy
w Bundesracie, w ktorym koalicja chadecko-liberalna byta w mniejszosci. Prace
reaktorow atomowych przedtuzono w zaleznosci od okresu eksploatacji od 8 do
12 lat. W latach 2009-2010 sondaze wskazywaty, ze ponad potowa mieszkancow
RFN byta za przedluzeniem eksploatacji. Nastroje spoteczne w RFN ulegly rady-
kalnej zmianie po silnym trzgsieniu ziemi i tsunami w Japonii, w wyniku ktorych
nastapita powazna awaria elektrowni atomowej w Fukushimie. Relacje medialne
dotyczace trudnosci zwiazanych z usunigciem powyzszej awarii przyczynity si¢ do
zwigkszenia liczby przeciwnikoéw energii atomowej w Niemczech do 82%.

Dla chadecji powstala wowczas niebezpieczna sytuacja polityczna, gdyz
anulowanie przeforsowanej wczesniej kontrowersyjnej decyzji o wydtuzonej eks-
ploatacji reaktoro6w atomowych, stato si¢ gtdwnym hastem wyborczym SPD i Zie-
lonych w majacych si¢ odby¢ 27 marca 2011 r. w Badenii-Wirtembergii wyborach
do landtagu. 15 marca 2011 r. bez konsultacji politycznych i prawnych Merkel
wigc oglosita 3-miesigczne moratorium na ograniczenie pracy reaktorow jadro-
wych w RFN, deklarujac rownoczesnie przyjecie ostatecznych regulacji prawnych
do czerwca-lipca 2011 r. Decyzja powyzsza miata charakter populistyczny, gdyz
Merkel i chadecja obawialy si¢ nie tylko zmniejszenia poparcia wyborcow, ale
przede wszystkim utraty wtadzy w landtagu w Stuttgarcie, gdzie CDU sprawo-
wala nieprzerwanie wtadzg od 1949 r. Ponadto kolejna klgska wyborcza na szcze-
blu regionalnym CDU (po Hamburgu w lutym 2011 r.) stwarzala realng perspek-
tywe utraty wladzy na szczeblu federalnym w 2013 r.* Stad tez nalezato zrobic¢
wszystko, aby w wyborach krajowych w Badenii-Wirtembergii zachowac¢ nawet
minimalna wigkszos¢ rzadzacej tam koalicji CDU i FDP. Bylo to zadanie bardzo
trudne, gdyz w sondazach, blisko 68% respondentéw uwazato w marcu 2011 r., ze
wkwestii moratorium atomowego, Merkel zdecydowata si¢jedynie nakrok taktyczny
i unika podjgcia formalnej decyzji uprawiajac dotychczasowa polityke lawirowania
i czekania na dalszy bieg wydarzen. Podejrzewano tez, ze po czerwcu 2011 1. rzad
CDU/CSU/FDP utrzyma reaktory atomowe w RFN?. Ostatecznie wigc przygoto-
wane pospiesznie przez chadecjg i liberatow ustawy likwidujace energi¢ jadrowa
do 2021 r. w Niemczech, weszty w zycie na poczatku lipca 2011 r., lecz praktyczne
wdrozenie rodzi wérdd specjalistow wiele obaw?®.

20 G. Languth, Kenrnkraft wird Merkels Schiksalsfrage, ,,Handelsblatt”, 26.03.2011.
27 P. Faigle, Die Maer vom teuren Moratorium, ,,Zeit”, 02.04.2011.
2 S. Adamek, Die Atomluege. Getauescht, vertuscht, verschwiegen, Miichen 2011.
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Kolejnym przyktadem populistycznego posunigcia rzadu CDU/CSU/FDP,
byto wstrzymanie si¢ Niemiec od glosu, 17 marca 2011 r. — jako niestalego cztonka
Rady Bezpieczenstwa ONZ — w sprawie rezolucji nr 1973 odno$nie do wprowa-
dzenia strefy zakazu lotow nad Libig w celu ochrony ludnosci cywilnej i wsparcia
walki opozycji libijskiej z sitami dyktatora M. Kaddafiego. Za takim rozwiazaniem
Niemcy opowiadaly si¢ jeszcze w lutym 2011 r., deklarujac podczas wizyt ministra
spraw zagranicznych Guido Westerwellego w Tunezji i Egipcie poparcie dla re-
wolucji w krajach arabskich. Ewentualne poparcie rezolucji nie zmuszato ponadto
Niemiec do automatycznego uczestnictwa Bundeswehry w kontroli strefy zakazow
lotow nad Libia. Chodzito jednak o wykazanie solidarnosci z sojusznikami za-
chodnimi. Natomiast wstrzymanie si¢ od glosu postawito pod znakiem zapytania
lojalno$¢ sojusznicza Niemiec wobec pozostatych cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Sytuacji nie zmienit fakt, ze Niemcy wstrzymaty si¢ od gtosu wspolnie
z Rosja, Chinami, Indiami i1 Brazylia. Postawa Niemiec zaktocita zarowno har-
moni¢ w relacjach z Francja®, jak i doprowadzita w pewnym stopniu do izolacji
dyplomatycznej Berlina wérdd sojusznikow zachodnich®, Rzadzaca koalicja cha-
decko-liberalna poprzez wstrzymanie si¢ od gtosu w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
dazylta w istocie do powtorzenia scenariusza z kampanii do Bundestagu z wrze$nia
2002 r., kiedy to kanclerz Schroeder wystapit zdecydowanie przeciwko interwencji
USA w Iraku i dzigki temu przesadzit o zwycigstwie wyborczym SPD i Zielonych,
zachowujac przy tym fotel kanclerza.

W latach 2010-2011 punkt kulminacyjny osiagngty takze kontrowersje wo-
kot projektowanej od 1994 r. modernizacji dworca kolejowego w stolicy Badenii-
Wirtembergii, Stuttgarcie (,,Projekt Stuttgart 21”). Inwestycja powyzsza zmierzata
do wybudowania nowoczesnego podziemnego dworca kolejowego i bezposred-
niego potaczenia go z lotniskiem oraz uporzadkowania calego otoczenia. Stutt-
gart miat nie tylko uzyska¢ bezposrednie potaczenie kolejowe ze Strasburgiem, ale
przez Ulm, Monachium i Wieden — takze z Batkanami Zachodnimi. Inwestorami
byty niemiecka kolej panstwowa (Bundesbahn), rzad krajowy oraz rzad federalny.
Catkowity koszt zostal przewidziany na kwotg 4,5 mld euro. Z szeregiem zastrze-
zen ekologicznych i technicznych przeciwko ,,Projektowi Stuttgart 217 wystapita
partia Zielonych, ktora z chwila rozpoczgcia prac ziemnych wokot dworca kole-
jowego wiosng i latem 2010 r., rozpoczgta organizowanie regularnych masowych
protestow spolecznych, z udziatem od kilkunastu do kilkudziesigciu tysigcy miesz-
kancow Stuttgartu i okolic.

Projekt rozbudowy popart zarowno rzad krajowy CDU/FDP, jak i opozy-
cyjna SPD. Kanclerz Merkel, nie wyczuwajac jednak lokalnych i regionalnych
nastrojow, ogtosita 15 wrzesnia 2010 r., Ze planowane na 27 marca wybory kra-

2 Libyen — Einsatz stort deutsch-franzoesiche Harmonie, ,,Financial Times Deuschland”, 14.04.2011,
www.ftd.de.

30 Libyen — Krise und Atomdebate. Merkels Politik isoliert Deutschland in der Welt, ,Handelsblatt”,
31.03.2011.
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jowe w Badenii-Wirtembergii sprowadza si¢ w istocie do glosowania nad ,,Pro-
jektem Stuttgart 21”. W rezultacie ostre starcia protestujacych z policja doprowa-
dzity w jesieni 2010 r. do decyzji o wspoélnej debacie publicznej przeciwnikow
i zwolennikow pod kierunkiem znanego polityka CDU — Heinera Geisslera, jako
arbitra. Debaty powyzsze byly transmitowane bezposrednio w catej RFN. Mimo
kompromisowego werdyktu — postulujacego kontynuacjg inwestycji przy rowno-
czesnym przeprowadzeniu dodatkowych testow sprawdzajacych i modyfikacji —
partia Zielonych i przeciwnicy ,,Projektu Stuttgart 217, nie tylko go nie uznali,
ale tez nie zaprzestali protestow. Réwnoczesnie ze wzgleddw populistycznych
i wyborczych SPD zmienila swoje stanowisko na tyle, Ze nie popierata juz ,,Projek-
tu Stuttgart 217, ale jego odrzucenie uzalezniata od przeprowadzenia referendum
wsrod wszystkich mieszkancow, czemu przeciwni z kolei byli Zieloni. Natomiast
partie rzadzace, CDU i FDP, przy bezposrednim zaangazowaniu kanclerz Merkel,
jednoznacznie popieraty realizacjg ,,Projektu Stuttgart 217",

W wyniku wyboréw krajowych z 27 marca 2011 r. w Badenii-Wirtember-
gii, CDU uzyskala wprawdzie najwigcej gloséw (39%), ale ze wzgledu na staby
wynik FDP nie mogla utrzymac si¢ przy wladzy. W tej sytuacji Zieloni i SPD,
uzyskujac tylko nieznacznie wigcej glosow i przewagg jednego mandatu, mogly
utworzy¢ rzad koalicyjny. Windfried Kretschmann, szef Zielonych, zostal 12 maja
2011 r. pierwszym w historii Niemiec premierem rzadu krajowego z ramienia tej
partii. W porozumieniu koalicyjnym Zieloni i SPD, w sprawie ,,Projektu Stuttgart
217 uzgodniono tylko, ze winno si¢ odby¢ referendum. Zieloni licza na to, ze uda
si¢ przekona¢ CDU i FDP do zmiany dotychczasowych zasad przeprowadzenia
referendum (zaktadaja one, ze bedzie ono wazne, jesli udziat wezmie dwie trzecie
mieszkancéw Badenii-Wirtembergii). Jest to jednak praktycznie niemozliwe, bo
chadecja i liberalowie nie zamierzaja wyrazi¢ w landtagu zgody na zmiang za-
sad. Zarowno wigc niezorganizowanie powyzszego referendum, jak i ewentualna
porazka Zielonych w sprawie jego zasad, moga stanowi¢ dla tej partii bardzo po-
wazne wyzwanie. Odpowiadaja oni bowiem w rzadzie krajowym bezposrednio za
infrastrukturg, a sprawa przerwania lub kontynuacji tej kosztownej inwestycji, be-
dzie w przysztosci komplikowala prace rzadu Zieloni/SPD, nie nalezy tez wyklu-
czy¢ wznowienia protestow spotecznych, zwlaszcza licznych grup ,,agresywnych
demonstrantow” (Wuttdemonstranten)®.

Duza liczba partii i ugrupowan populistycznych, zar6wno prawicowych,
jak i lewicowych nie stanowi obecnie w Niemczech bezposrednio zagrozenia dla
funkcjonowania demokratycznego pafstwa prawa. Swiadcza o tym miedzy innymi
trudnosci i niepowodzenia w tworzeniu oraz umacnianiu nowych struktur (np. nie-
powodzenia ,,Pro Deutschland” w Berlinie, nawet pomimo poparcia najwazniej-

31 Zob. obszerna analize na temat genezy, ewolucji, zakresie i znaczeniu protestu: N. Brandberg, ,, Das
projekt Stuttgart 21", Umfang und Kritikpunkte, Augsburg 2011.

32 K. Bund, Die Baustelle bleibt, ,,Zeit”, 04.05.2011; R. Deninger, Stuttgart 21: Stresstest fuer Gruen-
Rot, 07.04.2011, suedeutsche.de.
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szych populistow europejskich, w tym Geerta Wildersa z Holandii). Przeciwko tym
inicjatywom wystegpuja bowiem liczne ruchy spoteczne oraz wigkszo$¢ mediow
lokalnych i ogolnoniemieckich®. Wyzwania dla dobrego rzadzenia i wspotpracy
migdzynarodowej Niemiec, zwlaszcza w przezwycigzeniu kryzysu i przywroceniu
stabilizacji strefy euro, wyplywaja natomiast z coraz silniejszego ujawniania sig
tendencji populistycznych wsrod elit politycznych, w tym w chadecko-liberalne;j
ekipie rzadzacej oraz opozycyjnej SPD i Zielonych, na szczeblach zaréwno fe-
deralnym, jak i krajowym. Sa one nastgpstwem ostrej rywalizacji o wladzg licz-
nych grup wyborcow, ktoére w coraz wigkszym stopniu podatne sa na demagogic
spoteczna 1 wasko pojety interes lokalny i narodowy. Krytykuja tradycyjne eli-
ty oraz angazuja sig, czgsto bezposrednio, w ostre protesty w sprawach kontro-
wersyjnych decyzji administracyjnych (np. ,,Projekt Stuttgart 217 czy likwidacja
elektrowni jadrowych). Bezposrednie uwiktanie gtownych politykéw niemieckich,
w tym rowniez samej kanclerz Angeli Merkel, w ostre debaty populistyczne, znaj-
duja szeroki oddzwigk w mediach i nie pozostaja bez wptywu na okreslone zacho-
wania i postawy spoteczne.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej wyzej analizy wspofczesnego populizmu politycznego wyni-
kaja nastgpujace wnioski:

1) Populizm jest w Niemczech przedmiotem rozbudowanych badan interdyscypli-
narnych oraz rozpatrywany w szerokim kontekscie migdzynarodowym, zwtasz-
cza europejskim. Najwigcej analiz porownawczych obejmuje kraje sasiadujace
z Niemcami, glownie Holandi¢ i Austrig. Pod wzgledem programowym niemiec-
kie partie i ugrupowania dziela si¢ prawicowe i lewicowe.

2) Najwigksze doswiadczenia i wptywy polityczne, si¢ggajace RFN z okresu sprzed
zjednoczenia, maja takie partie i ugrupowania populistyczne o charakterze prawico-
wym-nacjonalistycznym, jak NPD, DVU i REP. Dzialaja one, z réznym powodze-
niem, wylacznie w skali regionalnej i lokalnej. Ani w dawnej RFN, ani po zjedno-
czeniu w 1990 r. nie udato im si¢ pokona¢ pigcioprocentowego progu wyborczego
w wyborach do Bundestagu, a w nielicznych parlamentach krajow zwiazkowych
musialy si¢ zadowoli¢ od kilku do kilkunastoma mandatami — jako ugrupowania
opozycyjne.

3) Nowym zjawiskiem bylo pojawienie si¢ w zjednoczonych Niemczech ugrupowan po-
pulistycznych prawicowych o charakterze protestu obywatelskiego. Do najwazniejszych
znich, o wigkszych wptywach regionalnych, nalezaty migdzy innymi: Partia ZAMIAST
Niezalezni (Hamburg 1993-2000) oraz Partia Schilla (Hamburg 2001-2007). Forsowaty
one rozne formy demokracji bezposredniej i krytycznie odnosity si¢ do tradycyjnych
partii i instytucji demokratyczno-parlamentarnych.

3 Rechtspopulisten grillen, 28.07.2011, taz.de.



POPULIZM — ROLA I ZNACZENIE POLITYCZNE W NIEMCZECH 99

4) Z wielu ugrupowan i partii populizmu lewicowego, istotniejsza rolg odegraty:
Partia Szarych (1983-2008) oraz Partia Lewicy (zwlaszcza po polaczeniu z post-
komunistyczna PDS w 2007 r.). Partia Lewicy wciaz ma silne wptywy polityczne
w Niemczech, zwlaszcza na terenach dawnej NRD. Jest reprezentowana w Bunde-
stagu 1 obecnie istotnie wplywa na zmiang uktadu sit politycznych w Niemczech.
5) Od poczatku XXI w. narastaty tendencje populistyczne w lonie niemieckich
ekip rzadzacych na szczeblu federalnym, zmierzajace przede wszystkim do wy-
korzystywania kontrowersyjnych problemow spoteczno-gospodarczych i migdzy-
narodowych, takich jak: walka z bezrobociem (Haartz IV), istnienie reaktorow
jadrowych w Niemczech, sprzeciw wobec interwencji USA w Iraku czy wstrzyma-
nie si¢ od glosu w sprawie interwencji przeciwko M. Kaddafiemu w Radzie Bez-
pieczenstwa ONZ. Postawa populistyczna kierowata wieloma decyzjami zarowno
kanclerza G. Schroedera z SPD, jak i jak A. Merkel z CDU/CSU, ale takze liderow
FDP — G. Westerwellego i SPD (S. Gabriel). Populistyczny charakter powyzszych
decyzji wynikat gtéwnie z kalkulacji politycznych.

6) Tendencje populistyczne nie omingly takze partii Zielonych, ktéra od chwili
swego powstania na przetomie lat 70. i 80., byta goracym rzecznikiem demokracji
bezposredniej zamiast reprezentacji posredniej. W ciagu pierwszej dekady XXI w.
jej pozycja polityczna ulegta wzmocnieniu, niezaleznie od wspotrzadzenia z SPD
(1998-2005) na szczeblu federalnym. Zainspirowany przez Zielonych protest bu-
dowy nowego dworca kolejowego w Stuttgarcie — ,,Projekt Stuttgart 217, przyniost
im znaczny sukces wyborczy w Badenii-Wirtembergii, gdzie w wyniku przegranej
CDU i FDP, partia ta utworzyla z SPD rzad koalicyjny, w ktorym pierwszy raz
w historii Niemiec polityk z partii Zielonych sprawuje funkcj¢ premiera rzadu kra-
jowego. Jednak sprawa dalszej budowy dworca kolejowego w Stuttgarcie moze
stworzy¢ dla rzadu krajowego w Badenii-Wirtembergii kolejne problemy. Moga
si¢ one pojawi¢ zardwno ze wzgledu na trudnosci proceduralne, zwigzane z zapo-
wiedzianym na jesien 2011 r. referendum, jak i domaganiem si¢ przez kolej zwrotu
poniesionych do tej pory kosztow budowy, czy wznowieniem ucigzliwych prote-
stow spotecznych na wypadek niekorzystnego wyniku plebiscytu.

7) Powaznym ciosem dla populizmu politycznego w Niemczech byty wyniki wybo-
roéw regionalnych do parlamentu krajowego Berlina 18 wrze$nia 2011 r. Nie weszly
bowiem do niego zarowno popierane rzez szefa holenderskich populistow Geerta
Wildersa ugrupowanie ,,Pro Deutschland”, jak i nacjonalistyczna NPD oraz agituja-
cy pod hastami populistycznymi i antyeuropejskimi, wspotrzadzacy na szczeblu fe-
deralnym z CDU/CSU - liberatowie z FDP. Natomiast wielkim zaskoczeniem byto
zdobycie az 8,6% gloséw (9 mandatow) przez zalozona w 2006 r. Partig Piratow*.
Piraci propaguja wprawdzie elementy demokracji bezposredniej, ale odzegnuja
si¢ od populizmu i ciesza si¢ duzym poparciem mtodszych wyborcow, zwlaszcza
studentow. Ich glownym postulatem jest przeciwstawianie si¢ wszelkim probom
ograniczania dostgpu do Internetu ze strony organow panstwowych oraz domaga-

3% Piraten Erfolg in Berlin, 19.09.2011, www.spielegel.de.



100 ERHARD CZIOMER

nie si¢ respektowania w szerokim zakresie swobod obywatelskich w Niemczech.
Trudno obecnie ocenia¢ jednoznacznie perspektywy Piratow na niemieckiej scenie
politycznej, ale wedtug reprezentatywnej ankiety przeprowadzonej przez programu
telewizji niemieckiej ARD na poczatku pazdziernika 2011 r., Piraci w przypadku
wyboréw do Bundestagu, uzyskaliby az 8% glosow?>. Wielu sympatykow i poten-
cjalnych wyborcow Partii Piratow uczestniczyto rowniez w ok. czterdziestotysigcz-
nym tlumie Oburzonych — 15 pazdziernika 2011 r., protestujacych przeciwko ne-
gatywnej roli bankow w walce ze $wiatowym kryzysem finansowym?®. Najblizsze
miesiace 1 okres wyborow do Bundestagu w jesieni 2013 r. pokaza, na ile Piratom
uda si¢ trwale osadzi¢ na niemieckiej scenie polityczne;.

3 Piratenparte bundesweit im Aufwidnd, 06.10.2011, www.ard.de.
¢ Bwegung, 15. Oktober, Weltweite Proteste gegen Macht der Banken, 16.10.2011, www.zeit.de.
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Aleksandra Trzcielifiska-Polus

AKTYWNOSC POLITYCZNA NPD
WE WSCHODNICH KRAJACH ZWIAZKOWYCH RFN

Wprowadzenie

Narodowodemokratyczna Partia Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutsch-
lands) jest ugrupowaniem politycznym dzialajacym w Niemczech legalnie, mimo
ze wiele zapisow programowych tej partii oraz hasetl przez nia gltoszonych jest
sprzecznych z Ustawa zasadnicza'. Proba delegalizacji partii w 2003 r. nie powio-
dfa si¢ z powodu kontrowersyjnych metod inwigilacji zastosowanych przez policjg
i wywiad w celu jej zbadania i zdyskredytowania. W 2007 r. delegalizacji partii do-
magat si¢ przewodniczacy Komisji Spraw Wewngtrznych Bundestagu, Sebastian
Edathy (SPD). Rowniez w 2007 r. Zjednoczenie Przesladowanych przez I1I Rzesz¢
oraz cztonkowie Zwiazku Antyfaszystow zbierali podpisy pod petycja do Bunde-
stagu w sprawie koniecznos$ci wyeliminowania NPD z niemieckiej sceny poli-
tycznej. Delegalizacji partii NPD zada tez Centralna Rada Zydéw w Niemczech.
W 2008 r. Kurt Beck, 6wczesny szef partii SPD oraz przewodniczacy frakcji tej
partii w parlamencie, Peter Struck, apelowali o delegalizacjg¢ NPD, a po spekta-
kularnym zamachu na szefa policji w Pasawie, Aloisa Mannichla, rzad Bawarii
nawotywat do wprowadzenie zakazu jej dzialalno$ci. W 2011 r. minister spraw

! Artykut 21 ust. 2 Ustawy zasadniczej RFN stwierdza: ,,Partie, ktore stosownie do swoich celéw lub po-
przez zachowanie si¢ swoich zwolennikow zmierzaja do naruszenia albo obalenia wolnosciowego demokratycz-
nego porzadku ustrojowego [...], sa sprzeczne z konstytucja”. Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec
z 23 maja 1949 r. / Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, wersja niemiecka i polska
z uwzglednieniem tekstow wszystkich kolejnych zmian, wyd. 2 wg stanu na 31 grudnia 1996 r., red. L. Janicki,
Poznan 1997, s. 95.
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wewngtrznych Saksonii-Anhalt, Holger Stahlknecht, planowat ponownie zwréci¢
si¢ do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o delegalizacj¢ NPD.
Oczekiwal poparcia tej inicjatywy ze strony MSW w pozostatych krajach federacji
oraz rzadu federalnego. Wigkszos$¢ z nich (facznie z federalnym ministrem spraw
wewngtrznych) byta jednakze nastawiona do wniosku sceptycznie?.

Parti¢ NPD sami jej cztonkowie nazywaja ,,socjalng partig ojczyzniang” lub
»gtosem ludu”. Przez wigkszo$¢ politologow jest ona klasyfikowana jako ekstre-
mistyczna, skrajnie prawicowa. Niekiedy bywa okreslana ostrzej — jednoznacznie
jako partia neonazistowska. Nadmieni¢ nalezy, ze w propagandzie nazistowskiej
demagogia socjalna pelita rownie wazna, a moze nawet wazniejsza rolg od propa-
gandy nacjonalistyczne;j.

Eckhard Jesse w analizie komparatystycznej partii NPD i partii Lewicy
w Niemczech, jako dwoch biegunow ekstremizmu politycznego (prawicowego
i lewicowego), zalicza NPD jednoznacznie do ,,twardego” (hard) nurtu®. Autor ten
nie jest zwolennikiem okreslania NPD jako partii populistycznej. Populizm, be-
dacy zdaniem tego badacza, ,,1zejszym wariantem” ekstremizmu (light-Variante),
nie stawia w centrum swego zainteresowania zniszczenia instytucji demokratycz-
nego panstwa i zburzenia demokratycznego tadu. Dla ekstremistow jest to kwestia
pierwszoplanowa.

Utozsamianie si¢ z ,,gtosem ludu” oraz stosowanie w NPD takich okreslen,
jak ,,prawdziwi reprezentanci interesdw narodu/ludu”, stanowia jednak jeden z wy-
r6znikéw populizmu i populistow, ktorzy, stojac w opozycji, buduja polityczny
kapitat, ,,przekonujac o swojej solidarnosci z niezadowolonymi, zawiedzionymi
i krytycznie nastawionymi” do rzadzacych elit politycznych®. Zabieganie o ,,popu-
larno$¢ wsréd ludu”, ,,mobilizowanie ubozszych warstw spoteczenstwa przeciw
istniejacym instytucjom panstwa”, ,,odwolywanie si¢ do spotecznych resentymen-
tow 1 obaw” — to cechy przypisywane przez wielu autoré6w ruchom i ugrupowa-
niom populistycznym®. W programie i dziatalnosci NPD znajduja one petne od-
zwierciedlenie. Jednakze oprocz cech charakterystycznych dla populizmu, znalez¢
mozna w programach omawianej partii takze wspomniane wyzej grozniejsze watki
zwigzane z neonazizmem.

Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie dziatalnosci NDP (ze szczego6l-
nym uwzglednieniem jej aktywnos$ci na forum parlamentoéw krajowych) oraz form
i metod zaznaczania swej obecnosci na pograniczu polsko-niemieckim.

> Z wnioskiem o zakazanie dziatalnosci moze do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego zwrocic sig
Bundestag, Bundesrat lub rzad, ale federalny minister spraw wewngtrznych Hans-Peter Friedrich odradzat taki krok.

3 E. Jesse, Die NPD und die Linke. Ein Vergleich zwischen einer harten und einer weichen Form des
Extremismus, ,,Jahrbuch Extremismus & Demokratie (E&D)” 2009, Jg. 21, s. 13-31.

8. Drelich, Populistéw ethos zmanipulowany, Torun 2010, s. 9-10.
> M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria i praktyka polityczna, Lublin 1995, s. 20-21.
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Profil ideowy partii i jej zalozenia programowe

Narodowodemokratyczna Partia Niemiec stanowi ugrupowanie najstarsze i naj-
silniejsze na skrajnie prawicowej czgsci sceny politycznej Niemiec. Jest ono za-
réwno duzym wyzwaniem dla niemieckiej polityki wewngtrznej, jak i zagranicz-
nej. Program partii oraz jej aktywnos$¢ szkodzg w wymiarze dwustronnym, przede
wszystkim stosunkom polsko-niemieckim i niemiecko-izraelskim. Wewnatrz Nie-
miec dziatalnos¢ NPD budzi niepokdj i sprzeciw wielu Niemcow®. Jednoczesnie
stwierdzi¢ nalezy, ze ugrupowanie to nie jest w RFN w jaki$ szczegdlny sposob
demonizowane.

Partia NPD istnieje w Niemczech od 1964 r. Powstata w Hanowerze z pota-
czenia kilku mniejszych skrajnie prawicowych ugrupowan’. W latach 1966—1968
swigcita swoje najwigksze tryumtfy, liczac ponad 25 tys. cztonkow oraz zdobywa-
jac miejsca w 7 zachodnioniemieckich parlamentach krajowych (landtagach)?. Wy-
dawato sig, ze tylko kwestia czasu pozostaje wejscie partii do Bundestagu. Jednak
w wyborach do Bundestagu w 1969 r. NPD poniosta porazke, nie osiagajac 5%
progu wyborczego. Do drugiej potowy lat 90. znajdowata si¢ w fazie stagnacji,
a nawet kryzysu, tkwiac, jak stwierdzit E. Jesse, w putapce tradycjonalizmu.

W 1996 r. przewodniczacym NPD zostal Udo Voigt. Partia liczyta wow-
czas ok. 3,5 tys. cztonkow i borykata si¢ zarowno z problemami organizacyjnymi,
finansowymi, jak i ideologicznymi. Dotychczasowe mieszczanskie 1 antykomu-
nistyczne ugrupowanie zmienito si¢ jednak — wraz z nowa strategia oraz nowym
programem, przyjetym na zjezdzie w Stavenhagen w 1968 r., w parti¢ antykapita-
listyczna, narodowo-rewolucyjna, sprzeciwiajaca si¢ globalizacji, dazaca do zmia-
ny demokratycznego systemu w Niemczech, a tym samym stojaca w opozycji do
wszystkich tzw. bonskich partii (tj. reprezentowanych w Bundestagu)®. Partia pra-
gneta uwolni¢ si¢ od okreslenia ,,wiecznie wczorajsi”, co nie do konca jej si¢ udato.

Strategia ukierunkowana na modernizacje, profesjonalizacje, odmlodzenie
szeregdw partyjnych, poprawe image’u jej aktywistow oraz sformulowanie no-

¢ Jak wynika z sondazu przeprowadzonego przez Instytut Emnid w 2006 r., ok. dwie trzecie Niemcow
opowiadato si¢ wowczas za delegalizacja tej partii. Wyrazem braku poparcia dla dziatalnosci NPD sa trudnosci
ze znalezieniem bankow, ktore zechciatyby otworzy¢ i prowadzi¢ konta partii, a takze niekiedy problemy z pozy-
skaniem sali na doroczne zjazdy. Ich legalne demonstracje spotykaja si¢ zazwyczaj z kontrdemonstracjami i pro-
testami. W jednej z takich kontrdemonstracji, 1 maja 2010 r., wzial m.in. udziat wiceprzewodniczacy Bundestagu
Wolfgang Thierse (SPD) i wielu innych prominentnych politykow.

7" NPD zjednoczyta takie ugrupowania prawicowe, jak: Deutsche Partei, Gesamtdeutscher Block/Bund
der Heimatvertriebenen und Entrechteten, Der Deutsche Block, Deutschnationale Volkspartei i Deutsche Reichs-
partei. Zob.: U. Backes, E. Jesse, Politischer Extremismus in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1989, s. 67.

§ W 1966 r. zdobyta 7,9% gloséw w wyborach do parlamentu Hesji oraz 7,4% glosow w Bawarii, w 1967 1.
weszta do landtagow: Nadrenii Ponocnej-Westfalii, Szlezwika-Holsztynu, Dolnej Saksonii 1 Bremy, zdobywajac odpo-
wiednio 6,9%, 5,8%, 7,0% 1 8,8% glosow. W 1968 r. NPD osiagneta spektakularny sukces w wyborach w Badenii-Wirtem-
bergii, uzyskujac 9,8% glosow. Zob.: U. Backes, E. Jesse, Politischer Extremismus in der Bundesrepublik Deutschland...,
s. 68 i nast.

° E. Jesse, Biographisches Portrit: Udo Voigt, ,Jahrbuch Extremismus & Demokratie (E & D)” 2006,
Jg. 18,5.209-210.



104 ALEKSANDRA TRZCIELINSKA-POLUS

wego programu, sktadajacego si¢ z trzech , filarow” (nazwanych polami agitacji,
w tym: walki o umysty, o ulice oraz o wyborcow)'?, przyniosta radykalizacjg pogla-
dow oraz spodziewany sukces.

Na koniec 2010 r. NPD liczyta 6 600 cztonkow, cho¢ z drugiej strony, szef
Urzgdu Ochrony Konstytucji RFN stwierdzit, ze liczba cztonkéw ulegla zmniej-
szeniu 0 300 w porownaniu do roku 2009 i 0 600 w stosunku do 2007 r.

Mtodziezowa przybudéwka NPD — Junge Nationaldemokraten (Mtodzi Na-
rodowi Demokraci) — powstata w 1969 r. i liczy ok. 400 cztonkow. Eckhard Jesse
napisal, ze jest ona jeszcze bardziej radykalna w gloszonych pogladach i dziatalno-
$ci niz macierzysta partia.

Organem prasowym NPD jest od 1976 r. czasopismo ,,Deutsche Stimme”.
To miesigcznik wydawany przez zarzad federalny partii. Pismo podlega monito-
ringowi Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji ze wzgledu na to, ze tresci pu-
blikowane na jego tamach maja niejednokrotnie wydzwigk rewizjonistyczny (np.
hasto: ,,Niemcy sa wigksze niz RFN i NRD”) i nacjonalistyczno-szowinistyczny
(np. wezwania do wysiedlenia z Niemiec cudzoziemcdéw oraz podzeganie do nie-
nawisci i wrogosci wobec obcych). Naktad ,,Deutsche Stimme” w 2009 r. wynosit
25 tys. egzemplarzy.

W grudniu 2010 r. dokonano planowanej juz od poczatku 2005 r.!! proby
potaczenia partii NPD z drugim skrajnie prawicowym ugrupowaniem politycz-
nym, Niemiecka Unig Ludowa — Deutsche Volksunion (DVU)'? — podczas zjazdu
partyjnego, ktory odbyt si¢ w Turyngii. Jednakze w lutym 2011 r. Sad Rejonowy
w Monachium wstrzymat rejestracj¢ tej fuzji w zwiazku z kwestionowaniem jej
prawomocnosci przez dziataczy DVU z Nadrenii Poétnocnej-Westfalii, Szlezwika-
Holsztynu, Dolnej Saksonii i Berlina.

Partia NPD znajduje duze poparcie we wschodnich Niemczech. Jej ,,bastio-
nem” pozostaje Saksonia. Jednakze wiele matych miejscowosci, np. w Meklembur-
gii 1 Pomorzu Przednim, stanowi rowniez swego rodzaju twierdze cztonkéw NPD,
gdzie wspolnie z , Freie Kameradschaften” — neonazistowskimi ugrupowaniami
dzialajacymi bez rejestracji jako towarzystwa organizujace festyny integracyjne
i inne imprezy kulturalne — solidaryzuje si¢ z tymi grupami spotecznymi, ktore sa
gorzej sytuowane, niezadowolone czy rozczarowane sytuacja w Niemczech po 20

10 Koncepcja strategii nazwana ,,Drei-Sdulen-Konzept” obejmowata trzy bitwy: ,,Schlacht um die Kopfe,
Schlacht um die Stralie, Schlacht um die Wahler”. Zob.: Strategiepapier des NPD — Parteivorsitzenden von 1997,
cyt. za: E. Jesse, Biographisches..., s. 209.

15 stycznia 2005 r. NPD i DVU zglosity wolg wspdlpracy w ramach ,,Paktu na rzecz Niemiec”
(Deutschland-Pakt). Glownym jego celem byto zjednoczenie i wzmocnienie rozdrobnionej skrajnej prawicy. Pakt
ten byt niekiedy zawieszany, np. w czasie wyboréw do Landtagu w Brandenburgii.

2 DVU powstata w 1971 r. jako nieformalne ugrupowanie, ktore w 1987 r. przeksztatcone zostato
w partig. Jej zatozycielem i przewodniczacym do 2009 r. byt Gerhard Frey. Partia liczy obecnie ok. 4000 czton-
kow. Podkresli¢ w tym miejscu jednak nalezy, ze z pewnoscia celem tej fuzji byto wzmocnienie i skonsolidowanie
sil skrajnej prawicy w Niemczech. Domniemywa¢ jednak mozna, ze NPD zalezalo i zalezy na wspolpracy z DVU
takze z czysto merkantylnych wzglgdow. Mimo $rodkow uzyskiwanych z budzetu panstwa, dzigki wejsciu do
landtagow, partia ta notorycznie boryka sig z problemami finansowymi, podczas gdy DVU — finansowana przez
dysponujacego ogromnym majatkiem G. Freya — jest ugrupowaniem bogatym w $rodki.
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latach od zjednoczenia. W tzw. starych krajach federacji, partia nie znajduje juz
tylu co na wschodzie wyborcow oraz sponsoréw swej dziatalnosci co dawniej, ani
tez chetnych do pracy w toku prowadzonych kampanii. Poza tym stopa bezrobo-
cia w zachodnich landach jest znacznie nizsza w poréwnaniu ze wskaznikami we
wschodnich regionach Niemiec, a wigc 1 skala problemow spotecznych, stanowia-
cych jedna z gtéwnych kwestii krytykowanych przez NPD, jest znacznie mniejsza.
Dodatkowym czynnikiem, jak zauwaza wielu politykow, w tym m.in. byly prze-
wodniczacy Polsko-Niemieckiej Grupy Parlamentarnej, Markus Meckel, jest to, ze
we wschodnich Niemeczech nie przezwyci¢zono po wojnie dziedzictwa nazizmu,
tak jak miato to miejsce w zachodniej czesci tego panstwa's,

Yves Mény i Yves Surel stwierdzili, ze w sytuacji, gdy prawicowa ekstrema
staje si¢ tozsama z populizmem, wowczas imigracja staje sig ,,glownym przed-
miotem populistycznego dyskursu'*. Taka sytuacja nastapita wtasnie w przypadku
NPD. Ostatni program partii uchwalony 4-5 czerwca 2010 r. w Bambergu, za-
tytutowany zostat ,,Praca, rodzina, ojczyzna”'®. Ten zestaw hasel nie odbiega od
maksym stosowanych przez inne populistyczne partie prawicowe.

Stosunkowo mocno rozbudowana czgs¢ programu stanowia kwestie doty-
czace spraw socjalnych, w tym miejsc pracy w Niemczech dla Niemcow. Glowna
teza tej czgsci programu jest twierdzenie, ze bieda, bezrobocie i niesprawiedliwos¢
spoteczna dotykajace Niemcow sa bezposrednimi skutkami imigracji oraz konse-
kwencja globalizacji. Kolejng przyczyng, zdaniem NPD, stanowi fakt, ze w Unii
Europejskiej o panstwie niemieckim decyduja tzw. obcy, przez narzucanie Niem-
com ustawodawstwa unijnego, zmniejszanie suwerennych praw, w efekcie czego
powstala w Niemczech fasadowa demokracja, bedaca karykatura prawdziwych
rzadoéw ludu!'®.

Zdecydowanej krytyce poddawane sa reformy socjalne wprowadzane przez
rzady RFN w pierwszej dekadzie XXI w., w tym glownie wdrozenie cig¢ socjal-
nych w ramach programu Hartz IV. Aktywisci partii NPD glosza, ze miejsca pra-
cy powstang w Niemczech wowczas, gdy zahamowana/wyeliminowana zostanie
imigracja. Przekonuja Niemcow, ze cudzoziemiec znajdujacy prace w Niemczech
zabiera miejsce pracy, ktore mogltby potencjalnie zaja¢ Niemiec. Jesli za§ cudzo-
ziemiec przebywajacy w Niemczech nie ma pracy i w zwiazku z tym pobiera
$wiadczenia socjalne, wowczas obciaza niemiecki budzet. Wniosek wyciagaja
jeden: nalezy odesta¢ cudzoziemcow do ich macierzystych krajow, a Republika
Federalna Niemiec z panstwa imigracyjnego powinna sta¢ si¢ prawdziwym pan-
stwem socjalnym, ale dla rdzennych Niemcow. W zwiazku z tym, Ze na razie

13 Zob. np.: F. Ganczak, Nowa fala niemieckich rozliczen z nazistowskq przesztosciq, ,,Biuletyn Nie-
miecki” 2011, nr 17, s. 3.

14Y. Mény, Y. Surel, Zasadnicza dwuznacznosé¢ populizmu, [w:] Demokracja w obliczu populizmu, red.
Y. Mény, Y. Surel, wspolpr. C. Tame, L. de Sousy, Warszawa 2007, s. 36.

15 Zob.: www.npd.de/inhalte/daten/dateiablage/br_parteiprogramm_a4.pdf [10.05.2011].

1o Por. np. wypowiedz posta NPD Jiirgena Gansela w Landtagu Saksonii: Sachsischer Landtag, Plenar-
protokoll 5/9, 10.03.2010, s. 625-626.
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nierealne jest opuszczenie Niemiec przez mieszkajacych tam cudzoziemcow, par-
tia NPD proponuje utworzenie oddzielnych systeméw ubezpieczen spotecznych
i emerytalnych dla Niemcow oraz dla obcokrajowcow pracujacych w Niemczech.
W tym antyimigracyjnym kontekscie lokuje sig takze postulat, aby domy dla azy-
lantow (nazywane przez NPD ,,hotelami”) zamieni¢ na domy opieki dla starszych
wiekiem Niemcow. Swoje hasta i postulaty podbudowuja dziatacze NPD czgsto
kontrowersyjnymi wynikami badan i analiz naukowcow oraz danymi o sytuacji
gospodarczej panstwa publikowanymi przez media!’. Nalezy podkresli¢, ze takze
Swiatowy kryzys ekonomiczny i finansowy jest w znacznym stopniu eksploatowa-
ny przez NPD do celow propagandowych.

Druga kwestia problemowa — §cisle zwiazang z imigracja, za posrednictwem
ktérej NPD mobilizuje zwolennikow i wyborcow — jest poddana totalnej krytyce
wielokulturowo$¢. Partia ta z jednej strony wykorzystuje istniejace resentymenty
wobec obcych (szczegblnie we wschodnich Niemczech), a z drugiej podsyca nie-
che¢, a nawet wrogo$¢ wobec imigrantow (szczegodlnie tych rozniacych si¢ wygla-
dem, mowa, religia, stylem zycia), gloszac hasta, takie jak np.: ,,Do$¢ multi-kulti”,
»Dobra edukacja dzigki mniejszej liczbie cudzoziemcow” (Gute Bildung durch we-
niger Auslinder), ,,Witamy turystow, precz z oszustami ubiegajacymi si¢ o azyl”
(Touristen willkommen, Asylbetriiger raus). Celem w ich ideologii jest powstanie
»etnicznie homogenicznego narodu™®. Z ,niemieckiej wspolnoty narodowej”
(deutsche Volkgemeinschaft — termin uzywany w okresie nazizmu) nalezy, zdaniem
NPD, wykluczy¢ wszystkich ,,nie-Niemcow”, wydziedziczy¢ ich i wysiedli¢.

Propagandowe hasta, stojace w sprzecznosci z zapisami Ustawy zasadniczej
RFN, ktorej zmiany notabene NPD takze si¢ domaga, stanowia:

— kontestowanie demokratycznego tadu i zasad demokratycznego panstwa prawa
w Niemczech oraz zapisow obecnej konstytucji (krytyka mechanizmow ustrojo-
wych funkcjonowania RFN)",

— sprzeciw wobec gospodarki wolnorynkowej i systemu kapitalistycznego,

— uznawanie czasow, w ktorych istniata Il Rzesza za ,,najbardziej tworczy okres”
i,,pickna karte w historii Niemiec”?°.

Aktywisci partii NPD sa zdania, ze Adolf Hitler — fenomen w sprawach mi-
litarnych, socjalnych i gospodarczych?' — zostat sprowokowany do wojny przez
sasiadow. Kwestionuja rozmiary zbrodni faszystowskich, w tym Holocaust, oraz

17 Przyktadowo, powotuja sig¢ na studium uniwersytetow w Duisburgu i Essen, z ktorego wynika, ze tylko
ok. 8% Niemcow i az 19% cudzoziemcow pobiera zasitki w ramach programu Hartz IV.

18 E. Jesse stwierdzit, ze wrogo$¢ wobec obcych w czasie kampanii wyborczej w Turyngii przerodzita si¢
w kampanig rasistowska. E. Jesse, Die NPD..., s. 20.

1 Ten element programu NPD jednoznacznie wskazuje na to, ze jest to partia ekstremistyczna.

2 Kiedy w styczniu 2008 r. mijata 75. rocznica przejgcia wladzy przez Hitlera i przewodniczaca Landtagu
Meklemburgii-Pomorza, Sylvia Bretschneider, poprosita postéw o powstanie i uczczenie ofiar nazizmu minuta
ciszy — postowie NPD nie powstali.

21 S. Pingel-Schliemann, Die NPD im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern, ,Jahrbuch Extremismus
& Demokratie (E & D)” 2008, Jg. 20, s. 159. Autorka powotuje si¢ na wypowiedz Udo Pastorsa dla czasopisma
,.Stern” 2006, nr 37, s. 80.
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liczbg ofiar, ktore stracity zycie w niemieckich obozach koncentracyjnych?. Tym,
co budzi ogromne kontrowersje, jest relatywizacja win Niemiec za wybuch II
wojny §wiatowej i przestgpstwa popelnione przez Niemcoéw w czasie jej trwania,
a przede wszystkim za zagtade Zydéw. W wypowiedziach dziataczy NPD pod-
kreslane sa przede wszystkim straty i cierpienia Niemcow, w tym bombardowania
alianckie oraz przymusowe wysiedlenia ludnosci niemieckiej z Europy Srodko-
wo-Wschodniej po Il wojnie §wiatowej — nazywane ,,Holocaustem na narodzie
niemieckim”?.

Konsekwencja propagowanych tresci zwiazanych z negowaniem znaczenia
i rozmiaréw Holocaustu jest antysemityzm?*. Pojawia si¢ on w kontekscie solida-
ryzowania si¢ z Palestynczykami i poparcia udzielanego tworzeniu panstwa pale-
stynskiego. Zauwazy¢ nalezy, ze antysemityzm rozni parti¢ NPD od wielu skrajnie
prawicowych ugrupowan w Europie. Skrajna prawica w Holandii, Szwajcarii, Au-
strii czy Belgii szerzy glownie wrogo$¢ wobec muzutmanow, a ich wspolny mia-
nownik stanowi poparcie dla Izraela”. W wypowiedziach sktadanych przez postow
NPD na forum landtagu Saksonii znalez¢ mozna jednoznaczne akcenty antysemic-
kie, w tym zarzuty o uleganie przez pozostate partie niemieckie Centralnej Radzie
Zydoéw w Niemczech (niekiedy mowa jest nawet o dyktacie tejze rady).

Jednakze postowie NPD nawotujac do tego, aby przywrocic ,,niemieckie
Niemcy”, przeciwstawiaja sig takze kulturze i religii islamskiej wyznawanej i prak-
tykowanej przez imigrantow arabskich. Twierdza, ze jesli na oltarzu wielokulturo-
wosci ztozona zostanie w ofierze wlasna tozsamosc, to Niemcy stang sig islamskim
kalifatem, w ktorym rzadzi¢ zacznie prawo szariatu?’.

Partia domaga si¢ takze rewizji ustalen fadu powojennego, w tym gtownie
postanowien dotyczacych granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie Luzyckiej.
W zwiazku z tym zada zwrotu i powrotu do Niemiec Pomorza, Prus, Slaska, Gdan-
ska oraz innych regionéw i miast znajdujacych sie dzi§ w panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, a bedacych, jak okreslaja to dzialacze NPD, ojczyzna 15 mln
Niemcow.

22 Udo Voigt w jednym ze swoich wywiadéw w grudniu 2007 r. dla telewizji iranskiej stwierdzit, ze w Au-
schwitz zgingto maksymalnie ok. 340 tys. osob.

» 13 wrzeénia 2009 r. takiego sformufowania uzyt m.in. Holger Apfel, przewodniczacy frakcji NPD
w Landtagu Saksonii. Podobny wydzwigk miato wystapienie Birgera Liissowa w Landtagu Meklemburgii-Pomo-
rza Przedniego, ktory podczas dyskusji nad wnioskiem partii Lewicy na temat wystawy czasowej ,,Anne Frank
und wir” [Anna Frank i my], zanegowal prawdziwo$¢ pamigtnikow Anny Frank, przyrownal bombardowania
alianckie do Holocaustu i zazadat, by nie epatowano i nie obarczano miodziezy niemieckiej kolektywna wing
Niemiec i aby skonczono wreszcie ,,orgi¢ kultu win” (Schuldkultorgien). Por. Landtag Meklenburg-Vorpommern,
Plenarprotoll 5/8, 06.12.2006, s. 53.

24 Mimo, ze najczesciej sprawcy wypadkow zbezczeszezenia cmentarzy zydowskich, miejsc kultu czy
napadéw na Zydoéw pozostaja w Niemczech nieznani, to jednak panuje powszechne przekonanie, ze kryja sie za
nimi cztonkowie i sympatycy NPD.

% D. Vidal, Faszyzm na miar¢ XXI wieku, ,,Le Monde diplomatique” 2011, nr 3, s. 14-17.

% Zob. np.: Sachsischer Landtag, Plenarprotokoll 5/9, 10.03.2010, s. 635.

27 Sachsischer Landtag, Plenarprotokoll 5/7, 20.01.2010, s. 494.
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Obiektem wielu atakow NPD (szczegolnie w czasie kampanii wyborczych,
w tym kampanii w wyborach do Bundestagu w 2009 r.) jest takze ,,imperializm
amerykanski”®. Stany Zjednoczone, bgdace synonimem wielokulturowosci, libe-
ralizmu, kapitalizmu, demokracji i globalizacji, uosabiaja wszystkie te elementy,
ktoére odrzuca i krytykuje partia. Optujac za nowym ladem ogodlno$wiatowym,
jednym z zadan NPD jest wycofanie z Niemiec wszystkich stacjonujacych tam
obcych wojsk 1 obcej broni oraz powrot wszystkich niemieckich zotnierzy z zagra-
nicy do kraju. Drugi postulat dotyczy wystapienia Niemiec z NATO¥.

Partia przeciwna jest tez wspolnej walucie euro (okreslanej jako ,,pieniadz
sztuczny”, ,.bez ojczyzny”) i domaga si¢ przywrocenia marki niemieckiej. Chce
takze przeprowadzenia ogdlnoniemieckiego referendum w sprawie cztonkostwa
RFN w Unii Europejskiej. W kontekscie UE sprzeciwia si¢ jednoznacznie akcesji
Turcji do tego ugrupowania integracyjnego. Oprocz tych zadan programowych,
ktore budza sprzeciwy sa i takie, ktore nie stanowig obiektu ostrej krytyki. Nalezy
do nich np. postulat wprowadzenia bezposrednich wyboréw prezydenckich.

Uwarunkowania sprzyjajace dzialalnosci NPD

Wisrod czynnikdéw sprzyjajacych zdobywaniu poparcia spotecznego i wykreowa-
niu si¢ na opozycyjna parti¢ kontestujaca obecna sytuacje w Niemczech (glownie
we wschodnich krajach federacji), wymieni¢ nalezy:

— uwarunkowania historyczne — mozna postawi¢ pytanie, czy gtdéwnym kluczem
do zrozumienia NPD jest nazistowska przeszto§¢ Niemiec? To z tamtych czasow
czerpie bowiem omawiana partia pewne wzorce (ubior, salutowanie itp.), Swig-
tuje rocznice kojarzone jednoznacznie z faszystowskimi Niemcami i gloryfikuje
ten okres. Jednoznacznie twierdzacej odpowiedzi na to pytanie nie mozna jednak
udzieli¢, gdyz hasta podobne do gloszonych przez NPD (przede wszystkim sprze-
ciw wobec imigracji i wielokulturowos$ci) przyczynity si¢ do sukceséw populistow
takze w krajach bez nazistowskiej przesztosci (np. w Kanadzie czy w Szwajcarii).
Profesor Eckhard Jesse jest zdania, Ze jednoznacznie partia neonazistowska NPD
nazwac¢ nie mozna. Jednakze ugrupowanie to nie dystansuje si¢ od nazizmu. Przy-
jeto po zmianie strategii w drugiej potowie lat 90. w swoje szeregi wielu neonazi-
stow, takich jak: Thorsten Heise, Jens Piihse, Thomas Wulff, Steffen Hupka oraz
$cisle wspolpracuje z wieloma ugrupowaniami neonazistowskimi;

— determinanty gospodarcze — partia wykorzystuje w swej propagandzie utrzy-
mujacy si¢ do dzi§ nizszy poziom rozwoju gospodarczego wschodnich Niemiec
w porownaniu z landami zachodnimi oraz skutki $wiatowego kryzysu gospodar-
czego. Zabiegajac o popularnos¢, wykorzystywane sa hasta ,,przeciw wykluczeniu

% Kiedy w 2007 r. odbywat sig szczyt G-8 w Heiligendamm, NPD oglosita G. Busha persona non grata
w Niemczech.

P E. Jesse, Wahlen 2009, ,Jahrbuch Extremismus & Demokratie (E & D)” 2010, Jg. 22, s. 106.
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i marginalizacji”, ktére moga by¢ spowodowane ztym stanem koniunktury ekono-
micznej. Szczegodlnie szeroki krag zwolennikéw zyskuje partia NPD wsrod ludzi
mlodych zagrozonych najwigkszym bezrobociem. Przyktadowo w wyborach do
parlamentu Saksonii w 2004 r. 21% megzczyzn w wieku ponizej 30 lat zagtosowato
na NPD, a wérod osob, ktore po raz pierwszy poszty do urn wyborczych, odsetek
ten stanowit 20%*. W wyborach do landtagu Meklemburgii-Pomorza Przedniego
w 2006 1. sposrod wyborcow w wieku od 18 do 24 lat, az 17% oddalo swoje glosy
na NPD. Identyczne byto poparcie wérdd grupy bezrobotnych’!;
—kontekst spoteczny — zwiazany z relatywnie wysokim poziomem bezrobocia oraz
trudna sytuacja socjalng imigrantow w Niemczech — wykorzystywany jest rowniez
do ideologizacji zachodzacych tam innych proceséw spotecznych;
— sytuacjg polityczna, ktora zmienia si¢ niemal z kazdymi nowymi wyborami —
czesto wynik wyboréw jest niemozliwy do przewidzenia. Swiadczy to o tym, ze
zniedawno jeszcze niezwykle stabilnego i przewidywalnego systemu politycznego
(dwu- 1 potpartyjnego) w Niemczech powstat system pigciopartyjny i zadna koali-
cja na szczeblu krajow federacji, miast, gmin i powiatow nie jest wykluczona.
Hans-Georg Betz, wskazujac czynniki odpowiedzialne za rozwoj populizmu
(prowokujace populizm), wymienia wystepujace w spoleczenstwie niezadowole-
nie oraz resentymenty jako jego przyczyny*. Umiejgtnos¢ odwotywania si¢ do
nich i1 ich wykorzystania do mobilizacji wyborcoéw przypisa¢ mozna w petni NPD.

Sukcesy i porazki wyborcze

Najwigkszy sukces wyborczy, jak juz stwierdzono, partia NPD odniosta w 1968 1.,
kiedy w wyborach do landtagu Badenii-Wirtembergii zdobyta 9,8% gtosow. Obec-
nie ugrupowanie to jest reprezentowane w parlamentach — landtagach — dwoch
krajow zwiazkowych we wschodnich Niemczech, tj. w Meklemburgii-Pomorzu
Przednim i w Saksonii oraz w wielu radach miast, gmin i powiatow.

Landtag Meklemburgii-Pomorza Przedniego sktadatl si¢ w V kadencji z 71
postow. Po wyborach z 17 wrzesnia 2006 r., gdy partia NPD, startujac pod hastem
»Z Tudu dla ludu” (Aus dem Volk fiir das Volk), zdobyta 7,3% poparcia, grupa par-
lamentarzystow z ramienia tego ugrupowania liczyta 6 deputowanych. Przewod-
niczyt jej Udo Pastors. W wyborach z 4 wrzesnia 2011 r. partia NPD zdobyta 6%
glosow 15 jej cztonkdéw ponownie zasiadto w tawach landtagu.

W landtagu Meklemburgii-Pomorza Przedniego powstat w 2006 r. swoisty
honorowy kodeks dziatania, zgodnie z ktorym zadna z demokratycznych frakcji
nie wspotpracuje z NPD.

30 Zob.: www.zeit.de/2004/40/Subkulturen [11.05.2011].

31'S. Pingel-Schliemann, Die NPD im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern..., s. 162.

32 H. G. Betz, Warunki sukcesu (kleski) populistycznych partii radykalnej prawicy we wspotczesnych
systemach demokratycznych, [w:] Demokracja w obliczu populizmu..., s. 272-293.
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W Parlamencie Krajowym Saksonii w obecnej V kadencji zasiada tacznie
132 postow. Po ostatnich wyborach z 30 sierpnia 2009 r., gdy partia NPD przekro-
czyta juz po raz drugi 5% prog wyborczy, uzyskujac 5,6% gltoséw, w tawach po-
selskich zasiadto 8 deputowanych z ramienia tej partii. Przewodniczacym tej grupy
jest Holger Apfel. W poprzedniej kadencji (2004—2009), po osiagnigciu przez NPD
wraz z DVU spektakularnego sukcesu w postaci 9,2% glosow, wprowadzono do
landtagu 12 postow, z ktorych 4 w tym samym czasie opuscito frakcje.

W marcu 2011 r. zapowiadano sukces wyborczy w kolejnych wyborach
landowych, tj. w Saksonii-Anhalt. Jednakze partii NPD zabrakto 0,4% gloséw do
przekroczenia wymaganego w Niemczech progu wyborczego. Jako niepokojace
zjawisko okreslono fakt, ze wérod glosujacych na tg parti¢ byli glownie mtodzi
mezezyzni ponizej 30. roku zycia.

Partia NPD zapowiadata takze wejscie do Bundestagu. W programie wy-
borczym przed wyborami do Niemieckiego Parlamentu Zwiazkowego w 2009 r.
okreslita siebie jako ,,silng prawicg”, a w odezwie poprzedzajacej program wybor-
czy zapisano, ze

Niemcy potrzebuja takiej sity politycznej, ktéra wreszcie stawia¢ bgdzie niemieckie in-
teresy w centrum dziatan politycznych”. Za gltéwny cel aktywnosci uznano: ,,dobro niemieckiej
ojczyzny i jej narodu.

Apelujac o poparcie wyborcow twierdzono, ze kazdy glos oddany na NPD
bedzie wyrazem sprzeciwu przeciwko spoteczenstwu ,,multi-kulti” i przeciwko
dalszemu zalewowi Niemiec ,,obcymi elementami”. Obszerny program wyborczy
sktadat si¢ z 13 rozdziatlow poswigconych roznym kierunkom polityki, poczynajac
od polityki zatrudnienia i spraw socjalnych przez polityke o$wiatowa, kulturalna,
ochrony zdrowia i wobec obcokrajowcow, na polityce zagranicznej, bezpieczen-
stwa 1 obrony konczac. Jednym z postulatoéw byto wprowadzenie zakazu nabywa-
nia gruntdw i nieruchomosci przez cudzoziemcow, albowiem ,,stanowia one nie-
zbywalna wlasno$¢ narodu niemieckiego”. Zasada ta powinna by¢, zdaniem NPD,
zapisana w przysztej nowej konstytucji RFN.

W czgsci programu wyborczego, ktory dotyczyt polityki zagranicznej, NPD
zadata natychmiastowego wycofania wszystkich niemieckich Zotierzy z zagra-
nicy (gdyz ,,Niemiec nie broni si¢ w Bosni ani w Hindukuszu”) oraz opuszczenia
Niemiec przez stacjonujace tu obce wojska (w tym takze wycofania amerykanskiej
broni atomowej i urzadzen szpiegowskich oraz stuzacych do prowadzenia nastu-
chu). Postulowano wystapienie z Paktu Pdétnocnoatlantyckiego, ktéry zdaniem
NPD, prowadzit po 1999 r. wiele napastniczych wojen sprzecznych z prawem mig-
dzynarodowym. Potepione zostato prawo do interwencji w obronie ,,zachodnich
wartos$ci”, natomiast prawa cztowieka nazwane zostaly fikcja.

Zakwestionowano w programie wyborczym potrzebg uiszczania przez
Niemcy sktadek cztonkowskich i innych wplat na rzecz organizacji migdzynaro-
dowych (takich jak np. Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy
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Unia Europejska) oraz przekazywania dotacji i innych transferow pieni¢znych na
rzecz innych panstw (np. w formie pomocy dla krajow rozwijajacych sig). Apelo-
wano tez o przywoz do Niemiec ztota, ktore zdeponowane zostato przez obywateli
niemieckich za granica.

Partia NPD, postulujac zerwanie kontaktow z USA, opowiedziata si¢ za po-
lityka pogtebionej wspotpracy i dobrego sasiedztwa z Rosja. Zdaniem przywodcow
tej partii, stabilny fad pokojowy w Europie wymaga kooperacji i zgody pomigdzy
dwoma najwigkszymi narodami w Europie, tj. migdzy Niemcami i Rosjanami*.

Osiagnigty wynik — 1,5% glosow (o 0,1% gorszy od rezultatu uzyskanego
w 2005 r.) — podziatat na NPD, jak stwierdza E. Jesse, otrzezwiajaco — byt bowiem
gorszy od spodziewanego. Najwigkszy poparciem cieszyta si¢ w b. NRD (3,1%),
w tym w Saksonii — 4%%*. W wyborach do Parlamentu Europejskiego 7 czerwca
2009 r. partia NPD nie startowata.

Aktywnos¢ postow NPD na forum parlamentéw krajowych
oraz na pograniczu polsko-niemieckim

Gloéwna metoda dziatania postow NPD w landtagach sa prowokacje. Szczegol-
nie spektakularne rozmiary przybieraja, gdy w posiedzeniach uczestnicza goscie
lub media*. Oto kilka przyktadow: Jiirgen Gansel, poset w parlamencie Saksonii,
nazwal przyktadowo ukleknigcie Willy’ego Brandta w 1970 r. przed pomnikiem
Bohaterow Getta Warszawskiego ,,znakiem hanby’3¢. Landtag nazywany bywa
Izba Ludowa (Volkskammer) w nawiazaniu do parlamentu NRD. Postowie NPD
nie uzywaja nazwy Pomorze Przednie, lecz Pomorze, sugerujac, ze dwie trzecie
tego regionu ,,znajdujace si¢ pod administracja polska’” musi wroci¢ do Niemiec®.

Wazna rolg w procesie kreowania wizerunku partii odgrywa sfera aksjolo-
giczna (ksztattowanie wspdlnoty wartosci) 1 jezyk, rozumiany jako stownictwo
uzywane przez jej dziataczy. Analizujac wypowiedzi postow partii NPD na forum
landtagu Saksonii i Meklemburgii-Pomorza Przedniego stwierdzi¢ nalezy, ze czg-
sto jest to jezyk agresji. Uderza tez stownictwo nawigzujace do czaséw nazizmu.
Odwotujac si¢ do kategorii narodu, uzywany jest zamiast pojgcia Nation termin
Volk, ktory thumaczony na jezyk polski jako ,,lud” nie oddaje w petni tych konotacji,
jakie zawarte sa w tym niemieckim terminie. W odniesieniu do siebie stosuja okre-
$lenia, takie jak: ,,wierni narodowi Niemcy” (Wir als volkstreue Deutsche), ,,po-

3 Bundestagswahlprogramm. Deutschlands starke rechte, www.npd.de/inhalte/daten/dateiablage/br
btw_programm?2009.pdf [02.05.2011].

3 E. Jesse, Wahlen ...,s. 105-107.

3 S. Pingel-Schliemann, Die NPD im Landtag von Mecklenburg-Vorpommern..., s. 158.
3¢ Séchsischer Landtag, Plenarprotokolle 4/133, 13.03.2009, s. 11150.

37 Np. wypowiedz posta Tino Miillera w grudniu 2006 .
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stowie wierni narodowi/ludowi” (Wir als volkstreue Abgeordnete der NPD)*® lub
»Jedyna wierna ludowi opozycja” (einzige volkstreue Opposition). Takie pojgcia,
jak: Volksschédling, Volksbetriiger, echte Volkstreue, wirkliche Volksherrschaft,
gesundes Volksempfinden czy Volksgemeinschaft, budza jednoznaczne skojarzenia
z okresem nazizmu®. Inne partie, poczynajac od CDU az po Lewicg, nazywane sa
przez postow NPD partiami zdrajcow narodu (Volksverrdterparteien), obawiajacy-
mi si¢ wladzy i gniewu ludu®, a nawet kartelem bonzoéw (Bonzenkartel).

Czgsto postowie NPD bywaja przywotywani do porzadku przez prowadza-
cych obrady landtagu, niekiedy wylaczany jest im mikrofon, a nawet bywaja wy-
kluczani dyscyplinarnie z udzialu w kilku posiedzeniach.

Jesli chodzi o prezentowane wartosci, jedna z gtdéwnych stanowi ,,socjalne
panstwo”, ktore zdaniem dziataczy NPD moze zaistnie¢ tylko w homogenicznym
panstwie narodowym (we wspolnocie narodowej), gdyz tylko tam znalez¢ mozna
prawdziwg solidarnos¢. Partia walczy o zachowanie tozsamo$ci narodowej i naro-
dowej kultury. Zapytania kierowane do rzadu przez frakcje NPD dotycza glownie
spraw socjalnych, o$wiaty, kultury oraz polityki europejskiej, a konkretnie sytuacji
bezdomnych, zamykania urzgdéw pocztowych czy przedszkoli, imigrantow i prze-
stepczosei, domow dla azylantow, zatrudniania obcokrajowcoéw (np. w stoczniach)
itp.*! Wpisujac hasto Polen w wyszukiwarkg dokumentow w archiwum landtagu
Meklemburgii-Pomorza Przedniego otrzymuje si¢ zestaw zapytan sktadanych do
rzadu krajowego w sprawach zwiazanych z Polska i Polakami wytacznie przez
postow NPD.

Przy okazji kolejnych rocznic rozszerzenia strefy Schengen deputowani
NPD wzywaja do ponownego wprowadzenia kontroli granicznych w celu ochrony
niemieckich obywateli. Rowniez w czasie kampanii wyborczej do landtagu Sakso-
nii plakaty wyborcze zawieraly takie hasta, jak: ,,Zabezpieczy¢ granice! Zahamo-
wac przestepczos$e” (Grenzen sichern! Kriminalitdt stoppen). ,,Zatrzymac inwazj¢
Polakéw”, ,,Praca najpierw dla Niemcoéw”, Zamkna¢ granice dla kryminalistow”
— to napisy na plakatach, ktore nacjonalisci z NPD rozwieszaja w przygranicznych
miejscowosciach Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Brandenburgii i Saksonii
(nawet w 70. rocznice wybuchu IT wojny $wiatowej)*. ,,Polacy zalewajacy nie-
miecki rynek pracy” to straszak uzywany w propagandzie NPD w konteksScie bez-
robocia w Niemczech, szczegoélnie w Niemczech Wschodnich. Sa to jednoznacz-
nie akcje szkodzace stosunkom polsko-niemieckim. W kwietniu 2011 r., tuz przed
otwarciem niemieckiego rynku pracy dla Polakow, obywatele niemieckich miast

38 Zob. np.: Séchsischer Landtag, Plenarprotokoll 5/4, 12.11.2009, s. 171; Plenarprotokoll 5/7, 20.01.2010, s. 439.

¥ Wigkszos¢ z tych haset znalez¢ mozna w stowniku narodowego socjalizmu wydanym przez Cornelig
Schmitz-Berning. Por.: C. Schmitz-Berning, Vokabular des Nationalsozialismus, Berlin 1998.

40 Por. np. Sdchsischer Landtag, Plenarprotokoll 5/9, 10.03.2010, s. 638.

4 Por. np.: Landtag Mecklenburg-Vorpommern, Drucksachen 5/210, 5/224, 5/554, 5/683, 5/802.

# Akcja plakatowa wywotata marsz protestu mtodziezy z gimnazjum w Locknitz oraz o$wiadczenie
ministra spraw wewngtrznych Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Lorenza Caffierra, w ktorym skrytykowat an-
typolskie poglady NPD i wezwat do usunigcia plakatow.
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nadgranicznych znajdowali w swoich skrzynkach pocztowych ulotki partii NPD
namawiajace do wstgpowania w szeregi jej bojowek, gdyz ,,Polacy nadchodza”
i nalezy ,,powstrzymac ich inwazjg”.

Druga kwestia poruszana w kontekscie stosunkow z Polska sg przymusowe
wysiedlenia Niemcow po Il wojnie $wiatowej. Jak juz stwierdzono, w dokumentach
NPD nazywane sa one ,,Holocaustem na narodzie niemieckim”. Podczas jednej
z debat w parlamencie Saksonii negatywne stanowisko Polski w sprawie budowy
Centrum przeciwko Wypedzeniom/Widocznego Znaku w Berlinie oraz miejsca dla
Eriki Steinbach w radzie fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”, okreslili
postowie NPD jako ,,bezczelne polskie proby mieszania si¢ w sprawy Niemiec”
i,,szantaz”. Prezentowanie przez Polske¢ wysiedlen jako skutku i reakcji na nazizm
nazwali ,,stereotypowym”. Zarzucili Polsce, ze od marca 1939 r. uprawiata wobec
mniejszo$ci niemieckiej ,,brutalng polityke apartheidu”. Domagali si¢ stworzenia
w Gorlitz Saksonskiego Centrum przeciwko Wypedzeniom*®. Po debacie sakson-
ska minister ds. nauki i sztuki Eva-Maria Stange oraz frakcje pozostatych partii
wystosowaly wobec Polski przeprosiny za wystapienia postow NPD.

Problemem budzacym najwigkszy niepokdj sa ataki na Polakoéw osiedlaja-
cych sig¢ w przygranicznych miejscowosciach (niszczenie samochodow, nieprzyja-
zne napisy na domach, zamalowywanie nazwisk na domofonach itp.). Ich sprawca-
mi, jak si¢ podejrzewa, sa cztonkowie partii skrajnie prawicowych*.

Podsumowanie

Gloryfikowanie warto$ci prezentowanych przez przecigtnych obywateli jako waz-
nych dla narodowej tozsamosci, podkres§lanie nacjonalistycznych idei — to cechy
przypisywane partiom populistycznym®. Jednak Narodowodemokratyczna Partia
Niemiec to co$ wigcej, niz tylko populizm. Partia NPD spelnia, zdaniem badaczy
niemieckich, wszystkie kryteria ,,twardego” ekstremizmu. Nie dystansuje si¢ od
nazizmu i neonazizmu.

Wydaje sig, ze partia NPD nie jest w stanie wykreowac takich elit, ktore
moglyby przeja¢ wladzg i sprawowaé najwyzsze funkcje w panstwie. Przede
wszystkim brak jest tej partii charyzmatycznego przywodcy, ktory bylby w stanie
zmobilizowa¢ szerokie masy spoleczne i zainspirowac je do aktywnosci zgodnie
z gtoszonymi hastami.

Migdzy populizmem a demokracjg istnieje genetyczna sprzeczno$¢. W od-
niesieniu do dziatalnosci Narodowodemokratycznej Partii Niemiec w pelni stuszne

4 Debata odbyta sie na wniosek frakcji NPD. Tytut wniosku brzmiat: ,,Saksonia oglasza solidarno$¢ z Erika
Steinbach — odrzuci¢ polskie proby ingerencji — pomnik dla wypedzonych w Gorlitz”. Por.: Sichsischer Landtag,
Plenarprotokolle 4/133, 13.03.2009, s. 11143-11145, 11150-11153.

# Por. na ten temat: Stenogram 20. posiedzenia VI kadencji Sejmu RP, 24.07.2008.
4 M. Marczewska-Rytko, Populizm..., s. 38.
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wydaje si¢ okreslenie jej funkcjonowania jako patologii demokracji*. To wlasnie
demokratyczny system w RFN, jego mechanizmy, struktury i konstytucyjne zasa-
dy umozliwiajg istnienie takich ugrupowan politycznych, jak NPD oraz stwarzajq
przeszkody na drodze do ich inwigilacji i delegalizacji. To takze demokratyczne
zapisy w niemieckiej Ustawie zasadniczej umozliwiaja NPD uczestniczenie w wy-
borach na wszystkich szczeblach, a po osiagnigciu sukcesu wyborczego zasiadanie
w radach miast, gmin i powiatow oraz w tawach poselskich landtagow, a w konse-
kwencji finansowanie jej dzialalno$ci z pieniedzy podatnikow.

W jesieni 2011 r. opublikowane zostaty wyniki sondazu przeprowadzonego
dla telewizji ZDF, z ktorych wynika, ze 77% badanych osob chce delegalizacji
NPD. Wptyw na tak wysoki odsetek os6b opowiadajacych si¢ za zakazem dziatal-
nosci tej partii miato wykrycie w Niemczech co najmniej 10 morderstw — dokona-
nych glownie na cudzoziemcach przez neonazistowska grupe terrorystyczna.

Y. Mény, Y. Surel, Zasadnicza dwuznacznos¢ populizmu..., s. 30.
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NIEMCY MIEDZY POPULIZMEM A ISLAMOFOBIA

Wprowadzenie

Zjawisko populizmu jest nieodlacznym elementem zycia politycznego w demo-
kratycznym systemie politycznym oraz immanentna cecha spoteczenstw demokra-
tycznych. Jedna sposrod jego wielu cech charakterystycznych jest wystgpowanie
przeciwko rozmaicie okreslonemu wrogowi. W przypadku panstw ze znaczacym
udzialem procentowym w spoteczenstwie imigrantow muzutmanskich, wrogie
wobec nich postawy stanowia, badZz moga stanowi¢, podloze populistycznych ru-
chow 1/lub partii antyislamskich.

Celem opracowania jest przedstawienie niektorych aspektow na ,,przecigciu
si¢” populistycznych i antymuzutamnskich nastrojow w Niemczech w kontekscie
reakc;ji elit politycznych i spoteczenstwa na krytyczne wobec imigrantow tezy za-
mieszczone w ksiazce Thilo Sarrazina, Deutschland schafft sich ab. Wie wir unse-
rer Land aufs Spiel setzen', z uwzglednieniem réwniez takich kwestii, jak relacje
migdzy pojgciami populizm i islamofobia, obraz imigrantéw muzutmanskich oraz
islamu w Niemczech w $wietle badan. Analiza opiera si¢ na literaturze przedmio-
tu, opublikowanych studiach i raportach wybranych o$rodkéw, przeprowadzone
ankiety na temat muzulmandw i islamu, monografii T. Sarrazina oraz artykutach
publicystycznych.

!'T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab. Wie wir unserer Land aufs Spiel setzen [pol. ,,Niemcy likwi-
duja si¢ same. W jaki sposob sami wystawiamy nasz kraj na ryzyko”], Miinchen 2010.
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Populizm i islamofobia — relacje mi¢dzy pojeciami

Populizm nie posiada jednej powszechnie akceptowanej definicji. W literaturze
przedmiotu mozna wyodrebni¢ zardbwno waskie rozumienie tego zjawiska jako
stylu uprawiania polityki, jak rowniez szerokie ujecie, wedtug ktorego populizm
jest swego rodzaju zbiorem idei, pogladéw czy przekonan. Dlatego tez uprawnione
wydaje si¢ moéwienie o wielosci populizmoéw. Wsrdd przyczyn wieloznacznosci
populizmu wymienia si¢ m.in. mozliwo$¢ wykorzystania go w roznych kontek-
stach oraz uwarunkowania gospodarcze, spoleczne i kulturowe poszczegdlnych
panstw.

Pod pojgciem populizmu mozna rozumieé ,,bazujaca na okreslonych tre-
sciach ideologig, technike rzadzenia, polityczna taktyke, formeg protestu czy tez
forme komunikacji?. Kai-Olaf Lang opisuje populizm jako ,,styl polityki, formeg
polityki, interakcji i komunikacji, metodg politycznego rozstrzygnigcia konfliktu™.
Thomas Meyer zas podkresla, ze pod pojeciem populizmu moze kry¢ si¢ zarowno
technika rzadzenia, spoleczny ruch protestu przeciw ,,wyobcowaniu si¢” wiadzy,
moze by¢ on zardwno forma, jak i trescia, a takze taczy¢ je ze soba. Stwierdza, ze
ogoblne pojecie populizmu jest niejednoznaczne, stad koniecznos¢ wyodrebnienia
jego gtéwnych cech:

1) populizm jest ,,polityczna orientacja wzglednie ruchem nizszej warstwy spo-
fecznej przeciw ,,gorze”, przeciw instytucjom, ich reprezentantom i klasie poli-
tycznej razem,

2) w centrum znajduja sig¢ ,,strach i nieufnos$¢”, gtdwnie przeciw ,,tym na gorze”;
populizm jest ruchem zorientowanym ,,przeciw”,

3) metody dziatania polegaja na emocjonalnym ,,réznicowaniu”, bialo-czarnych
obrazach i uproszczeniach; istota populizmu jako strategii jest instrumentalizacja
uproszczen i biato-czarnych obrazow,

4) z kolei ,,r6znicowanie” prowadzi do myslenia w kategoriach ,,przyjaciel-wrog”,
ktore znajduje zwykle wyraz w wyrazeniu ,,my tu na dole” versus ,,oni na gorze”,
5) wrogo$¢ prowadzi do ,,zerwania komunikacji zorientowanej na zrozumienie”,
w to miejsce pojawiaja si¢ ,,oskarzenia, pigtnowanie i rézne formy podejrzliwosci”.

Populizm jako metoda sprowadza si¢ po pierwsze, do ,,nasilenia istniejacych
popularnych uprzedzen i ich instrumentalizacji” 1 po drugie — do politycznego wy-
korzystywania czystego szablonu ,,dobra i zta™.

Sieglinde Rosenberger uwaza, ze populizm ma dwa oblicza. Istota pozy-
tywnego oblicza jest ,,wspieranie mozliwos$ci wypowiadania si¢ skrzywdzonych
przez polityczne decyzje i procesy, a wigc zwigkszanie legitymacji demokratycz-

2 R. van Thadden, A. Hofmann, Populismus in Europa — Krise der Demokratie, Gottingen 2005, s. 7.

3 K.-O. Lang, Populismus in den neuen Mitgliedslindern der EU. Potentiale, Akteure, Konseqenzen,
,.SWP-Studie”, Mai 2009, s. 7-8.

*T. Meyer, Populismus und Medien, [w:] Populismus in Europa. Gefahr fiir Demokratie oder niitzliches
Korrektiv?, hrsg. F. Decker, Bonn 2006, s. 81-82.
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nego systemu”. W tym kontekscie uwaza si¢ go za mobilizacj¢ wyborcow przez
stosowanie nierealistycznych obietnic. Negatywne oblicze za$ ujawnia si¢ w po-
staci wykluczenia ludzi z politycznego i spotecznego systemu, odrzucenie plurali-
stycznych wartosci oraz forsowanie etnonacjonalizmu i ksenofobii®. Oznacza tym
samym podej$cie oparte na wykorzystywaniu ludzkich Igkow i emocji oraz popu-
larnych stereotypow i uprzedzen w celu zdobycia pozycji na scenie polityczne;j.

Populizm identyfikuje wroga bazujac na istniejacych w spoteczenstwie
uprzedzeniach. Wiele rodzajow populizmu postuguje si¢ resentymentami wobec
kulturowych, religijnych i spotecznych mniejszosci. Aby skanalizowa¢ obawy
i zniechgcenie wobec politycznych decyzji oraz proceséw przemian spotecznych
i ekonomicznych, konstruuje on grupy stojace w opozycji do ,,dobrego narodu”.
Najbardziej agresywna formg stanowia przy tym prawicowe partie populistycz-
ne, ktore wystgpuja otwarcie przeciw imigrantom. Paradoks populizmu wrogiego
wobec islamu polega na tym, ze wskazuje on realnie istniejace problemy, takie jak
niedostateczna integracja, bariery jezykowe i spoteczne wykluczenie®.

W literaturze przedmiotu istniejq pojecia, ktore sa stosowane przy opisywa-
niu wrogosci wobec muzutmanow i/lub islamu: islamofobia, antyislamizm, nieto-
lerancja wobec muzulmanow, antymuzulmanizm, antymuzutmanski rasizm’. Przy
czym w ostatnich latach szczegdlnie popularnym terminem stata sig islamofobia.

Islamofobia po raz pierwszy zostata zdefiniowana w 1997 r. w obszernym
studium Runnymede Trust, Islamophobia — the Challenge for Us AlE. Islamofobia:

[...]tostrach przed islamem lubnienawis¢ do tej religii, co prowadzi do pogardy wobec wszyst-
kich muzulmanoéw, dyskryminacji poprzez wylaczenie ich z zycia ekonomicznego, spotecznego
i publicznego. Zawiera ona poglad, ze islam nie posiada wspolnych wartosci z innymi kulturami,
jest gorszy od zachodniej cywilizacji i stanowi bardziej polityczng ideologi¢ przemocy niz religig.

Z kolei Forum Against Islamophobia and Racism (FAIR) zdefiniowato isla-
mofobig jako

* S. Rosenberger, Rechtspopulismus: Kurzfristige Mobilisierung der vox populi oder anhaltende Her-
ausforderung der reprdisentativen Demokratie?, [w:] S. Frolich-Steffen, L. Rensmann, Populisten an der Macht.
Populistische Regierungsparteien in West- und Osteuropa, Wien 2005, s. 37.

¢ F. Decker, M. Lewandowsky, Populismus, Erscheinungsformen, Entstehungshintergriinde und
Folgen eines politischen Phdnomens, Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 03. Juni 2009, www.bpb.de/
themen/85B6F3,0,Populismus.html.

7 Zob. m.in.: H. Bielefeldt, Das Islambild in Deutschland. Zum offentlichn Umgang mit der Angst vor dem
Islam, Deutsches Institut fiir Menschenrechte, April 2008, www.institut-fuer-menschenrechte.de/uploads/tx_com-
merce/essay no 7 das_islambild in deutschland.pdf; A. Héusler, Rechtspopulismus als ,, Biirgerbewegung*:
Kampagnen gegen Islam und Moscheebau und kommunale Gegenstrategien, Wiesbaden 2008; Islamfeindlichkeit.
Wenn die Grenzen der Kritik verschwimmen, hrsg. T. G. Schneiders, Wiesbaden 2009; Politik und Islam, hrsg.
H. Meyer, K. Schubert, Wiesbaden 2011; W. Ruf, Muslime in den internationalen Beziehungen — das neue Feind-
bild, Wiesbaden 2010.

8 Runnymede Trust, Islamophobia — the Challenge for us all, 1997, www.runnymedetrust.org/uploads/
publications/pdfs/islamophobia.pdf.
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[...] strach, nienawi$¢ 1 wrogos¢ w stosunku do islamu i muzutmanow utrzymywana przez
seri¢ ,,zamknigtych pogladéw i opinii”, ktére implikuja i przypisuja muzulmanom negatywne
i obrazliwe stereotypy i przekonania’.

W oparciu o powyzsze definicje nalezy stwierdzi¢, ze islamofobia jest zjawi-
skiem wielowymiarowym, a jej istota jest wrogo$¢ w stosunku do islamu. Wyraza
si¢ w odrzucaniu wszystkiego, co jest zwiazane z islamem. Przy czym ,,islam”
i ,,muzutmanie” sg postrzegani jako homogeniczne grupy, ktorym przypisywany
jest pewien zestaw cech szczegdlnych. Sa oni czgsto przedstawiani w opozycji do
»swoich”, jako ,,obcy”. Islamofobia przejawia si¢ w uprzedzeniach, spotecznym
wykluczeniu, czasem nawet w fizycznych badz werbalnych atakach na muzutma-
néw — jako jednostki lub religijno-muzutmanskie instytucje!®. Islamofobia moze
tez by¢ rozumiana jako forma dyskryminacji muzutmanéw w oparciu o religijna
tozsamo$¢ w miejscu pracy, w dostepie do ustug medycznych i edukacji. Do cech
charakterystycznych islamofobii nalezy, za Runnymede Trust, zaliczy¢':

1) postrzeganie islamu jako statycznego, monolitycznego bloku, niedostosowane-
go do nowych problemdéw wspotczesnoscei,

2) postrzeganie islamu jako odseparowanego i nieintegrujacego si¢ z innymi kul-
turami,

3) charakterystyka islamu jako barbarzynskiego, irracjonalnego, prymitywnego,
4) obraz islamu jako wroga jest zinstrumentalizowany, tzn. islam jest przedstawia-
ny jako brutalny, agresywny i sprzyjajacy terroryzmowi.

W kontekscie powyzszych cech islamofobig opisuje si¢ jako ,,wytwor” monolitycz-
nie zdefiniowanego i negatywnie kojarzacego si¢ islamu (dogmatyczny, fanatycz-
ny itp.), w przeciwienstwie do pozytywnych wartosci postepujacej modernizacji.
5) aspekt manipulacyjny: islam uznaje si¢ za polityczna ideologie, wykorzystywa-
ng do politycznych i militarnych korzysci,

6) krytyka Zachodu przez muzutmanskich filozoféw nie jest godna uwagi,

7) wrogo$¢ wobec islamu usprawiedliwia dyskryminacje muzulmanéw i wyklu-
czenie ze spoleczenstwa,

8) antymuzutmanska wrogos$¢ jest akceptowana jako naturalna i uzasadniona.

Powstaje zatem pytanie, jakie sa powiazania migdzy populizmem a islamo-
fobia. Nalezy ogdlnie stwierdzi¢, za Faridem Hafezem'?, Ze postrzeganie islamu
jako statycznego, monolitycznego bloku pozwala powiaza¢ go z jedna z klasycz-
nych cech populizmu, mianowicie uproszczonym, dychotomicznym, czy tez ma-

 Forum Against Islamophobia and Racism, www.fairuk.org/intro.htm.

10 M. Ocal, Eine Art von Islamophobie: Von Moscheen und Konflikten, www.atdb.org/fileadmin/tem-
plates/Uetd Download/20101226 AlmanyadaMuesluemanlar/MehmetOEcal.pdf; J. Miiller, Die Islamophobie
und was sie vom Antisemitismus unterscheidet, Anmerkungen zu einem Vergleich, Bundeszentrale fiir Politische
Bildung, 08. Mérz 2010, www.bpb.de/themen/EUUZS53,0,Die Islamophobie und was_sie vom Antisemitis-
mus_unterscheidet.html.

" Runnymede Trust, Islamophobia — the Challenge for us all...

12 F. Hafez, Islamophober Populismus. Moschee- und Minarettbauverbote oOsterreichischer Parla-
mentsparteien. Mit einem Geleitwort von Prof. Dr. Anton Pelinka, Wiesbaden 2010, s. 68—69.
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nichejskim, §wiatopogladem. Taki oglad $wiata implikuje podzial na dobro i zto.
W kontekscie islamofobii, ,,zty” jest islam, ktoremu przeciwstawiony jest Zachod,
prezentowany jako ,,dobro”. Przy czym Zachdd przedstawiany jest jako ostoja de-
mokracji, praw cztowieka i cywilizacji oraz konfrontowany z islamem, ktory jest
postrzegany glownie jako dogmatyczny, fanatyczny, agresywny i uciskajacy ko-
biety. Uprzedzenia i stereotypy, ktore dominuja na temat islamu i muzulmanow,
sa instrumentalnie wykorzystywane przez populistyczne ruchy czy partie. Wobec
powyzszego islamofobia staje si¢ przydatna dla populizmu jako tres$¢, polityczna
taktyka i1 §rodek komunikowania sig.

Co wigcej, islamofobia staje si¢ przydatna w procesie konstruowania anta-
gonizmu wyrazajacego si¢ w formule ,,w grupie — poza grupa”, tzn. jednolitemu
narodowi przeciwstawia si¢ konstrukt ,,islam”. Innymi stowy, muzutmanie i islam
spetiaja funkcje ,,obcych”. Islam jest symbolem innej kultury, religii i grupy et-
nicznej, stad tez narod wyklucza muzutmanéw. Konstruowany antagonizm migdzy
islamem i Zachodem jest podtrzymywany przez tworzenie poczucia zagrozenia ze
strony ,,obcych”. Temu stuza przede wszystkim islamofobiczne teorie spiskowe.
Jak juz wspomniano, w przypadku populizmu istotna jest mobilizacja indywidual-
nych obaw czy strachu. To wtasnie strach przed islamem i muzulmanami stanowi
podtoze islamofobii.

Obraz imigrantow muzulmanskich i islamu w Niemczech w §wietle badan

Wedhug opublikowanego w 2009 r. studium ,,Zycie muzutmanéw w Niemczech”,
na terenie Niemiec zamieszkuje od 3,8 do 4,3 miliona muzutmanoéw'?, co stano-
wi 4,6-5,2% ogotu mieszkancow. Najwigksza liczebnie grupe stanowia osoby tu-
reckiego pochodzenia — 2,5-2,7% populacji i 63% ogdtu muzutmandéw zyjacych
w Niemczech. Udzial imigrantow z Bo$ni, Bulgarii 1 Albanii wynosi 496-606
tys., co odpowiada 14% ogdétu muzutmandéw mieszkajacych w Niemczech. Trze-
cig najwigksza pod wzgledem liczebnos$ci grupa sa imigranci z Bliskiego Wscho-
du — 292-370 tys. (8% ogdtu muzutmanéw w Niemczech), natomiast z Afryki
Phn. pochodzi 259-302 tys. muzutmanow (ok. 7%), w wigkszosci z Maroka. Nie-
mieckie obywatelstwo posiada okoto 45% zyjacych w Niemczech muzutmanskich
imigrantow. Imigranci muzutlmanscy stanowia niejednorodna grupg rowniez pod
wzglgdem odlamow wyznaniowych. Najwigkszymi liczebnie grupami religijny-
mi sa sunnici 74%, alawici 12% 1 szyici 7%. Wigkszos¢ muzutmanow zyjacych
w Niemczech jest wierzaca, przy czym 36% ocenia siebie jako bardzo wierzacych.
Religijnos¢ jest szczegolnie zauwazalna w przypadku muzulmanow tureckiego

'3 Muslimisches Leben in Deutschland, im Auftrag der Deutschen Islam Konferez, Bundesamt fiir Mi-
gration und Fliichtlinge, Deutsche Islam Konferenz, www.deutsche-islam-konferenz.de/SharedDocs/Anlagen/
DE/DIK/Downloads/WissenschaftPublikationen/MLD-Vollversion,templateld=raw,property=publicationFile.
pdf/MLD-Vollversion.pdf.
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pochodzenia i wywodzacych si¢ z krajow afrykanskich. Natomiast w przypadku
muzutmanéw pochodzenia iranskiego, tylko 10% postrzega siebie jako bardzo re-
ligijnych. Porownanie migdzy muzulmanami a cztonkami innych religii wykazuje,
ze silna religijno$¢ nie jest specyfika muzutmanow. Nalezy stwierdzi¢, ze wspo-
mniane studium ukazuje wewngtrzne zréznicowanie populacji muzutmanskiej
w Niemczech. Uwzglednia r6ézne pochodzenie, kultywowane tradycje religijne
i liczebno$¢ muzutmanow, a takze dhugosc i charakter pobytu.

Wiele opinii na temat muzulmanow i integracji jest dalekich od rzeczywi-
stosci, na co wskazuja wyniki badan zamieszczone w raporcie Gallupa i Fundacji
Coexist opublikowanym w 2009 r.". Ich przedmiotem byty relacje migdzy roézny-
mi wyznaniami w 27 krajach z Afryki, Ameryki Pn., Azji i Europy. W Niemczech
ankiety zostaly przeprowadzone zaréwno wsrod ogoétu ludnosci (probka okoto
1000, w czerwcu, lipcu, pazdzierniku i grudniu 2008 r.), jak i wsrod muzulmanow
(przepytano 506 muzulmanoéw w polowie czerwca i w potowie lipca 2008 r.). Ba-
dania pokazaly, ze wigcej niz dwoch na pigeiu (40%) muzutmanow identyfikuje
si¢ z panstwem niemieckim, a siedmiu na dziesigciu (71%) odpowiadato, ze mu-
zulmanie sa lojalni wobec Niemiec. Dla poréwnania, prawie czterech na dziesigciu
(39%) ankietowanych niemuzulmandéw uwaza, ze zyjacy w Niemczech muzul-
manie zachowuja si¢ lojalnie wobec panstwa, natomiast blisko potowa (45%) jest
przeciwnego zdania.

W kontekscie integracji ogot spoteczenstwa w Niemczech, bardziej niz mu-
zulmanie akcentuje konieczno$¢ rezygnacji z zewngtrznych oznak przynalezno-
$ci religijnej, przy czym, przyktadowo, w przypadku chusty jest to odpowiednio
—36% 1 6% ankietowanych. Tym, co taczy ogoét spoleczenstwa oraz muzulma-
ndw, jest stanowisko odnosnie do integracji. Zarowno dla muzutmandw (96%), jak
i niemuzutmanskiej czgsci populacji Niemiec (97%), integracja wiaze si¢ z opano-
waniem je¢zyka. Blisko trzech na dziesigciu (29%) niemieckich muzutmanow jest
przekonanych, Ze rezygnacja z zastaniania twarzy jest konieczna dla spotecznej
integracji. Stanowisko to podziela 45% ludno$ci niemuzutmanskiej. W raporcie
znalazty sig takze wyniki dotyczace poziomu zaufania do instytucji panstwowych.
Ot6z niemieccy muzulmanie maja wigksze zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci
i sadow niz og6t populacji (73% wobec 49%). Podobnie jest w przypadku zaufa-
nia do rzadu federalnego (61% wobec 36%), prawidtowosci procedury wyborczej
(62% wobec 42%) oraz instytucji finansowych wzglednie bankow (69% wobec
54%). Muzulmanie maja natomiast mniejsze zaufanie do wojska (55% wobec
67%) i mediow (28% wobec 34%).

W ocenie autoréw raportu rezultat badan jednoznacznie pokazuje, ze religia
i narodowa tozsamos¢ sa rozumiane nie jako konkurujace ze soba, lecz uzupehia-
jace sig czynniki.

4 Der Bericht Gallup Coexist Index 2009: Weltweite Studie interkonfessioneller Beziehungen, www.
deutsche-islam-konferenz.de/SharedDocs/Anlagen/DE/DIK/Downloads/WissenschaftPublikationen/gallup-
studie-deutsch,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/gallup-studie-deutsch.pdf.
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Ponadto wbrew ogélnym opiniom dowodza, ze muzulmanie czuja si¢ zobo-
wiazani do lojalnosci wobec Niemiec.

Dla porzadku nalezy przywota¢ wyniki badan przeprowadzonych przez TNS
Emnid na zlecenie zespotu badawczego uniwersytetu w Miinster w pigciu krajach
europejskich (w Niemczech Wschodnich i Zachodnich, Danii, Francji, Holandii
i Portugalii). Wynika z nich m.in., Ze Niemcy sa bardziej krytyczni wobec islamu
i muzulmanow niz Francuzi czy Holendrzy. Mniej niz 5% Niemcow uwaza islam
za tolerancyjny. Pozytywne zdanie o muzutmanach ma 34% ankietowanych w sta-
rych krajach zwiazkowych i 26% w nowych landach. Z badan wynika réwniez,
ze wigkszo$¢ Niemcow dostrzega niewiele pozytywnych stron islamu. Budowe
meczetu popiera mniej niz 30% ankietowanych z Niemiec Zachodnich i okoto 20%
z Niemiec Wschodnich. Dla porownania, w Danii za budowa meczetu opowie-
dziato si¢ ponad 50% ankietowanych, we Francji i Holandii okoto dwoch trzecich,
a w Portugalii prawie trzy czwarte". Za gloéwna przyczyna negatywnego stosun-
ku do muzulmandéw badacze uznaja czgstotliwos¢ kontaktow. Jak thumaczy Detlef
Pollack, kierownik zespolu badawczego: ,Im czgsciej spotyka si¢ muzutmanina,
tym bardziej pozytywnie sig go postrzega”. Kontakty z muzutmanami deklarowato
okoto 40% ankietowanych z Niemiec Zachodnich i 16% z nowych krajow zwiaz-
kowych. Przyczyna nietolerancyjnego stosunku Niemcoéw wobec muzutmanow
jest takze brak powaznej publicznej debaty na temat islamu i problemow integracji.

Negatywne nastawienie Niemcow wobec islamu i muzutmanow znalazto tak-
ze odzwierciedlenie w wynikach badan przeprowadzonych (w Niemczech i Francji,
na probie 800 respondentow w kazdym z tych panstw) przez Instytut Badania Opinii
Ifop'e. Czterech na dziecigciu respondentéw w Niemczech postrzega islamskie spo-
fecznosci jako zagrozenie dla tozsamosci panstwa. Trzy czwarte Niemcow uwaza, ze
muzulmanie nie sa dobrze zintegrowani ze spoteczenstwem. Jako glowna przyczyne
wskazuja w wigkszosci rzekomy brak zgody muzutmanéw na integracjg. Do waz-
nych przyczyn zaliczaja takze znaczace roznice kulturowe, gettoizacj¢ oraz proble-
my ekonomiczne muzutmanow.

Z przedstawionym powyzej raportem Gallupa i Fundacji Coexist korespon-
duja rezultaty badan przeprowadzonych przez Instytut Demoskopii Allensbach na
zlecenie Fundacji Bertelsmanna'’”. W badaniach wzigto udziat 1581 imigrantow,
a ich wyniki zostaly opublikowane w 2009 r. Jak wynika z badan, ponad dwie
trzecie (69%) imigrantow czuje si¢ w Niemczech dobrze, a 58% uwaza siebie za

15 Deutsche sind viel weniger tolerant gegeniiber Muslimen”, Umfrage zu religioser Vielfalt in Europa
zeigt integrationspolitisch brisante Ergebnisse, Pressemitteilung, Exzellenzclusters, ,,Religion und Politik” der
Universitdt Miinster, Berlin—-Miinster, 02. Dezember 2010, www.uni-muenster.de/Religion-und-Politik/aktuel-
les/2010/dez/PM_Studie Religioese Vielfalt in Europa.html.

16 Umfrage unter Deutschen und Franzosen. Muslime gelten als Bedrohung, ,,Frankfurter Rundschau”,
5. Januar 2011, www.fr-online.de/politik/muslime-gelten-als-bedrohung/-/1472596/5064730/-/index.html.

17 Zuwanderer in Deutschland. Ergebnisse einer reprasentativen Befragung von Menschen mit Migrati-
onshintergrund, durchgefiihrt durch das Institut fiir Demoskopie Allensbach im Auftrag der Bertelsmann Stiftung,
Bertelsamnn Stiftung 2009, www.bertelsmann-stiftung.de/bst/de/media/xcms_bst_dms 28825 28831 2.pdf.
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cz¢$¢ niemieckiego spoteczenstwa. Zaufanie imigrantow do instytucji panstwa jest
wyraznie wyzsze niz ogotu populacji. Przyktadowo, 80% ankietowanych imigran-
tow ma zaufanie do ustawodawstwa, a sposrod ogotu spoteczenstwa jest to tylko
58%. Ponadto 79% ankietowanych imigrantow jest zadowolonych z pracy, a 77%
z obecnej sytuacji mieszkaniowej. Badania wykazaty, ze osoby pochodzace z ro-
dzin imigranckich identyfikuja sig nie tylko z Niemcami, lecz takze z krajem po-
chodzenia rodzicow. 41% respondentow czuje si¢ zwiazana zardwno z Niemcami,
jak i krajem pochodzenia. Wigkszo$¢ imigrantow nie postrzega tej sytuacji w ka-
tegoriach konfliktu tozsamosci. Co wigcej, trzy czwarte ankietowanych chcialaby
powiaza¢ wartosci 1 tradycje kraju pochodzenia z warto$ciami i tradycjami Nie-
miec. Dwie trzecie ankietowanych imigrantow czuje si¢ zintegrowanych ze spo-
feczenstwem, przy czym w przypadku 27% Turkéw i 27% Rosjan mozna mowic
0 mocnym zintegrowaniu. Interesujace sq wyniki dotyczace poczucia akceptacji
Turkow 1 Rosjan przez spoteczenstwo. Ot6z w przypadku Turkow i rosyjskich imi-
grantow, to poczucie jest silniejsze niz przecigtnie (48%) 1 wynosi odpowiednio —
61% 1 55%. Przy czym 24% oso6b tureckiego pochodzenia czuje si¢ w Niemczech
obco, podczas gdy sposrod wszystkich ankietowanych imigrantow jedynie 14%
podziela to odczucie. Co istotne, badania dowiodty braku mozliwosci partycypacji
politycznej: 60% ankietowanych nie posiadata prawa wyborczego w planowanych
na jesien 2009 r. wyborach do Bundestagu, a w przypadku tzw. drugiej generacji
byto to nawet 68%.

Zdaniem Jorga Drégera, czlonka zarzadu Fundacji Bertelsmanna, zadowo-
lenie wigkszosci imigrantow ze swojego zycia jest pozytywnym sygnatem dla Nie-
miec jako panstwa imigracyjnego. Integracja nie jest jednak procesem jednostron-
nym. Aby takze wigkszo$¢ imigrantow tureckiego i rosyjskiego pochodzenia czuta
si¢ dobrze w Niemczech, konieczna jest akceptacja i szansa na wspotksztattowanie
panstwa's.

Przedstawione powyzej raporty nie wyczerpuja problemu postrzegania
imigrantdéw muzutmanskich oraz stopnia ich zintegrowania przez ogot spoteczen-
stwa. Konczac jednak tg¢ czes¢ artykutu nalezy przywota¢ wyniki badan zawarte
w opracowaniu ,,Deutsche Zustinde 20107, ktore wykazuja w Niemczech wzrost
poziomu wrogos$ci wobec islamu. W szczegolnosci dotyczy to blisko 20% 0sob bo-
gatych wzglednie dobrze sytuowanych. Nastroje islamofobiczne nasility si¢ row-
niez wsrod osob o lewicowych badz centrowych pogladach politycznych. Rosnaca
wrogo$¢ wobec islamu zaznaczyla si¢ wyraznie w przypadku osob o wyzszych
dochodach, w szczegdlnos$ci wzrost prawicowo-populistycznej orientacji zostal
odnotowany wsrod os6b o dochodach powyzej 2598 euro miesigcznie. W ocenie
ekspertow Instytutu Interdyscyplinarnych Badan nad Konfliktem i Przemoca Uni-
wersytetu Bielefeld, na powyzsze wyniki wplynat kryzys finansowo-gospodarczy.
Odczuwalne skutki tego kryzysu majq znaczacy wpltyw na deprecjonowanie warto-

'8 Umfrage. Migranten fiithlen sich in Deutschland wohl, aber nicht anerkannt, 15. Juni 2009, www.
migazin.de/2009/06/15/migranten-fuhlen-sich-in-deutschland-wohl-aber-nicht-anerkannt.
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$ci innych wspotmieszkancow i ich spoteczne wykluczanie. Innymi stowy, ,.kazdy,
kto czuje si¢ zagrozony obniza wartos¢ drugiej osoby po to, aby samemu poczué
si¢ lepiej™?.

Implikacje percepcji tez Thilo Sarrazina w spoleczenstwie
i elitach politycznych Niemiec

Tydzien przed planowana na 30 sierpnia 2010 r. oficjalna premiera ksiazki Thilo
Sarrazina, Deutschland schafft sich ab. Wie wir unserer Land aufs Spiel setzen®,
w ,,Spieglu” 1 ,,Bildzie” ukazaly si¢ jej fragmenty zawierajace tezy szczegdlnie
krytyczne wobec imigrantow muzutmanskich mieszkajacych w Niemczech?'. Sar-
razin dowodzit m.in., Ze maja oni nizszy iloraz inteligencji niz rodowici Niemcy,
nie chcg integrowac si¢ ze spoteczenstwem niemieckim, a rodziny muzulmanskie
utrzymuja si¢ tylko dzigki swiadczeniom socjalnym. Stwierdzit rowniez, ze

[...] niemieckie prawo socjalne i pobytu musza zosta¢ odpowiednio zmienione. [...] ostat-
nie lata pokazaty, ze finansowe i spoteczne koszty imigracji muzutmanskiej byty wyzsze niz wy-
nikajacy z niej gospodarcze zyski. Jesli nie bedziemy kierowa¢ imigracja, dopuscimy ostatecznie
do zmiany naszej kultury, naszej cywilizacji i naszego narodowego charakteru w kierunku, ktérego
nie zyczylibysSmy sobie. W ciagu kilku pokolen staniemy si¢ mniejszo$cia we wlasnym panstwie.
To nie jest tylko problem Niemiec, lecz wszystkich narodow Europy.

Rozpowszechnienie fragmentow ksiazki wywotato w Niemczech oburzenie.
W szczegolnosci publicysci oceniali decyzjg obu gazet jako btedna, poniewaz wigk-
$zo$¢ spoleczenstwa swoje stanowisko na temat problemow poruszanych przez Sar-
razina opierata na przedrukach i nie siggne¢ta do catosciowego opracowania®.

W opublikowanej 28 sierpnia 2010 r. na famach ,, Tageszeitung” rozmowie,
Mathias Miiller von Blumencorn probuje thumaczy¢ motywy przedrukowania frag-
mentow ksiazki Sarrazina w ,,Spieglu”. Podkreslit, ze Sarrazin jako byly senator
ds. finanséw w Berlinie i prominentny dziatacz SPD, a co wazniejsze, cztonek
zarzadu najbardziej zaszczytnej instytucji w Niemczech, Banku Federalnego, sta-
nowi istotny glos osoby publicznej w debacie. Przyznal, ze w istocie ,,Sarrazin
prowokuje, ale to nie jest wystarczajacy powod, aby nie publikowacé jego tekstu™.
Dodat, ze tym samym ,,Spiegel” wiaczyt si¢ w debatg na temat problemow polityki
integracji.

19 P. Gessler, Neue Heitmeyer-Studie. Das Biirgertum verroht, ,,Die Tageszeitung”, 03.12.2010.

20 T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab...

2 Idem, Was tun?, Der SPD-Politiker Thilo Sarrazin tiber die Folgen einer missgliickten Einwande-
rungspolitik — und seine radikalen Lésungsvorschldge, Debatte vorabdruck, 23. August 2010, www.spiegel.de/
spiegel/0,1518,714082,00.html.

2 M. in. H.-U. Jorges, Ein Ungeheuer wird fieigesetzt, ,,Stern”, 09.09.2010.

# Ich habe lange mit mir gerungen”, Mathias Miiller von Blumencorn im Gesprach mit Steffan Grim-
berg, ,,.Die Tageszeitung”, 28.08.2010.
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Pomijajac kwestie szczegolowe nalezy podkresli¢, ze imigrantom i proble-
mom ich integracji w spoleczenstwie niemieckim Sarrazin po§wigcil siodmy roz-
dzial swojej ksiazki. Ocenil, ze imigracja w minionych dziesigcioleciach to gtow-
nie stabo wyksztatceni ludzie z krajow muzulmanskich.

Mato ktory z nich, przyjechat do Niemiec ze znajomoscia jgzyka, a i dzi§ po wielu latach,
nawet drugie i trzecie pokolenie jest stabo zintegrowane jesli chodzi o edukacjg czy rynek pracy.

W kontekscie ekonomicznych problemow integracji stwierdzil, ze tylko
33,9% muzulmanskich imigrantow jest czynna zawodowo, przy czym na kaz-
de 100 os6b utrzymujacych si¢ z pracy, 43,6% zyje z zasitku dla bezrobotnych
i wsparcia w ramach Hartz [V*. Nastgpnie dowodzit, ze duza czg$¢ imigrantow
pozostaje niezintegrowana ze spoteczenstwem niemieckim. Problemem jest takze
wyzsze niz wsréd Niemcow bezrobocie.

Konsekwencja zas wieloletnich zaniedban i braku efektywnej polityki integracyjnej RFN
sa spoteczenstwa rownolegte, w ktérych imigranci funkcjonuja nie znajac jezyka i nie zdobywajac
wyksztalcenia.

Do przyczyn tych niepowodzen zaliczyt niski iloraz inteligencji i mniejsze
uzdolnienia imigrantéw muzutmanskich réznego pochodzenia®. Sarrazin napisat
tez, ze

[...] nie chce, aby jego wnuki i prawnuki zyly w gtownie muzutmanskim kraju, gdzie tu-

recki i arabski sa jezykiem powszechnym, kobiety nosza chusty, a rytm dnia jest wyznaczany przez
wezwania muezina®.

W odpowiedzi na pytania, w jaki sposob nalezy mocniej zintegrowa¢ mu-
zulmanskich imigrantéw ze spoleczenstwem, zwigkszy¢ ich aktywno$¢ zawodowa
oraz ograniczy¢ zalezno$¢ od pomocy socjalnej, Sarrazin zaproponowat zaostrzo-
ne wymogi jezykowe, obowiazek przedszkolny dla dzieci od trzeciego roku zycia
oraz nacisk na ksztatcenie?’.

Nieoczekiwanie powyzsze pytania i propozycje wywotaty medialny rozgtos
i staty si¢ tematem numer jeden debaty publicznej w Niemczech. Czg$¢ publicy-
stow, jak np. Frank Schirrmacher (,,Franfurter Allgemeine Zeitung”) podkreslata,
ze Sarrazin opisal skutki ,katastrofalnej polityki migracyjnej, rodzinnej i integra-
cyjnej” 1 poprawnie uzasadnit przyczyny braku jej efektywnosci®®. Inni z kolei,
jak np. Ulrike Hermann i Alke Wierch na famach ,,Die Tageszeitung”, zarzucali
Sarrazinowi powotywanie si¢ w ksigzce na opracowania w rodzaju ,,szkota multi-

2 T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab..., s. 282.

2 Ibidem, s. 287.

26 Ibidem, s. 308.

7 Ibidem, s. 326 i nast.

28 F. Schirrmacher, Ein fataler Irrweg, ,Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung”, 29.08.2010.
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kulti doznata porazki”. Co wigcej, zwracali uwage na brak odniesienia do wielu
warto$ciowych opracowan takich ekspertow, jak Klaus Bade, znawca problemow
migracji, Yasemin Karakasoglu, profesor migdzykulturowej pedagogiki, czy Wer-
ner Schiffauer, badacz islamu, oraz czgsto cytowanej Necli Kelek, pochodzacej
z Turcji socjolog znanej z ostrej krytyki islamu®.

W debacie gtos zabrali takze prominentni zintegrowani przedstawicieli §ro-
dowiska imigrantow, w tym m.in. wspomniana juz Necla Kelek i Hamed Abdel-Sa-
mad, ktorzy podobnie jak Sarrazin, krytykowali polityke integracyjna, przy czym
wskazywali zarowno bledy popetniane przez panstwo niemieckie, jak i samych
imigrantow. W kontekscie sporow, odnosnie do oceny ksiazki Sarrazina N. Kelek
stwierdzita, ze jest ona ,,szansa na przemyslenie dotychczasowej polityki integra-
cyjnej”®. Z kolei Hamed Abdel-Samad w artykule na tamach ,,Focusa” zauwa-
zyt, ze Sarrazin jest swego rodzaju katalizatorem wigkszosci problemow Niemiec,
w tym inercji polityki, przestarzatych koncepcji tozsamos$ci narodowej i ,,przemy-
stu strachu i oburzenia”. Postulowal konieczno$¢ przeprowadzenia debaty na temat
islamu, imigracji i organizacji panstwa socjalnego oraz krytykowat brak ,,szczerej
krytyki, wolnej od apologetyki i nadwrazliwosci™'. W rozmowie z Erichem Folla-
them zauwazyl natomiast, ze ,,Niemcy nie likwiduja si¢ same”, lecz zmieniaja si¢
wskutek imigracji. Ten proces ocenil jako pozytywny?*~.

Rzecznik rzadu federalnego Steffen Seibert o$wiadczyl w imieniu kanclerz
Angeli Merkel, ze ,,wypowiedzi Sarrazina szkodza wizerunkowi Bundesbanku za-
rowno w kraju, jak i za granica” i stwierdzit, ze ,,Bundesbank musi si¢ nad tym
zastanowi¢”. W oswiadczeniu z 30 sierpnia 2020 r. rowniez zarzad Bundesbanku
uznat tezy Sarrazina za krzywdzace i niezgodne z kodeksem postgpowania banku
i podkreslit, ze Bundesbank jest instytucja, ,,w ktorej nie ma miejsca na dyskry-
minacje™*. 2 wrzesnia 2010 r. w komunikacie wydanym po posiedzeniu zarzad
Bundesbanku poinformowat o podjgciu decyzji o odwotaniu Sarrazina oraz skie-
rowaniu stosownego wniosku do prezydenta Christiana Wulffa. Przestanke odwo-
lania Sarrazina stanowilo ,,zasadnicze i daleko idace uchybienie”, za ktore zarzad
Bundesbanku uznat m.in. formutowane przez Sarrazina tezy dotyczace integra-
cji imigrantéw muzutmanskich®. Dwa dni pdzniej Sarrazin ostrzegal prezydenta
Waulffa przed ,,pokazowym procesem politycznym” i zagrozit wniesieniem skar-

2 U. Herrmann, A. Wierth, Die Gene sind schuld, ,,Die Tageszeitung”, 30.08.2010.

N. Kelek, Ein Befreiungsschlag, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung ”, 30.08.2010.

3I'H. Abdel-Samad, Sarrazin, helau!, ,,Focus”, 06.09.2010.

32 Hamed Abdel-Samad im Gesprdch mit Erich Follath, , Der Islam ist wie eine Droge”, ,,Spiegel ”,
13.09.2010, cyt. za: T. Sarrazin, Eine Deutsche Debatte, Heraugegeben von der Deutschlandstiftung Integration,
Miinchen 2010, s. 176-177.

33 Reaktionen. Kanzlerin Merkel: Sarrazins Ausserungen sind ,, nur verletzend *, ,Augsburger Allgemeine”,
25.08.2010.

34 Deutsche Bundesbank, Pressenotiz. Stellungnahme zu den Auferungen von Dr: Sarrazin, 30. August
2010, Franfurt am Main, www.bundesbank.de/download/presse/pressenotizen/2010/20100830.stellungnahme.php.

3 R. von Heusinger, A. Sleegers, M. Sievers, Entscheidung. Bundesbank wirft Sarrazin raus, ,,Berliner
Zeitung”, 02.09.2010.
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gi przeciw jego ewentualnemu odwotaniu. Natomiast w wydanym 9 wrze$nia
2010 r. komunikacie Bundesbank poinformowat o dobrowolnym ustapieniu Sar-
razina ze stanowiska. Przy czym zakonczenie wspoltpracy z Sarrazinem miato na-
stapi¢ za porozumieniem stron z koncem miesiaca, a zarzad Bundesbanku wycofat
swoj wniosek o odwotanie Sarrazina®*®. Wedtug doniesien ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, warunki odej$cia Sarrazina z Bundesbanku negocjowal jego adwokat
z ,przedstawicielami prezydenta”. W negocjacjach nie uczestniczyli natomiast
przedstawiciele banku. Prawnik Sarrazina mial zazada¢ wycofania przez Bundes-
bank wniosku o dymisj¢ oraz zarzutu, jakoby jego klient wzywat do dyskryminacji
obcokrajowcow. Zazadat rowniez dla Sarrazina petnego dodatku do emerytury?”.

Do debaty na temat kwestii poruszonych przez Sarrazina wlaczyta si¢ row-
niez kanclerz Merkel. W wywiadzie opublikowanym na tamach tureckiej gazety
,Hirriyet” wyrazita dezaprobate wobec tez Sarrazina i stwierdzita, ze liczne gru-
py czuja si¢ nimi urazone. Podkreslita, Ze temat integracji jest obecnie jednym
z wazniejszych i wymaga rzeczowej dyskusji, aby nie wzbudza¢ niechgci i odrazy*.

Tezy Sarrazina spotkaly si¢ z krytyka wszystkich wypowiadajacych sig pu-
blicznie znaczacych politykow CDU i CSU, jednak czg$¢ z nich za naganna uznata
jedynie forme wypowiedzi, zgadzajac sig co do zasady. Sarrazina poparli przedsta-
wiciele konserwatywnej frakcji chadecji, tacy jak m.in. Wolfgang Bosbach?’, ktory
w rozmowie z ,,Tagesspiegel” przyznat, ze ,,wielu cztonkow i zwolennikow CDU
zgadza si¢ ze stowami Sarrazina”, cho¢ nie zgadzaja si¢ z teorig o genetycznym
uwarunkowaniu inteligencji.

Spor dotyczacy oceny pogladow Sarrazina ujawnit si¢ takze w tonie SPD.
Wprawdzie szef partii Sigmar Gabriel skrytykowal tezy Sarrazina i zasugerowat
mu wystapienie z partii, jednak czgs¢ politykéw SPD wzigla w obrong Sarazzina
przyznajac, ze poruszyt powazne problemy wspolczesnych Niemiec. Po tym, jak
Sarrazin nie zrezygnowat z cztonkostwa w SPD, kierownictwo podjeto decyzje
o rozpoczgeiu procedury wykluczenia go z partii. Wolfgang Clement, supermi-
nister w rzadzie SPD/Zieloni/Sojusz *90, w wywiadzie dla LTO podkreslit, ze
w publikacji ksiazki Sarrazina nie dostrzega ,,wystapienia przeciw zasadom SPD”
i negatywnie ocenit decyzj¢ kierownictwa nazywajac ja ,,niegodng”. Co wigcej,
zauwazyl, ze propozycje Sarrazina

3¢ Deutsche Bundesbank, Pressenotiz...

37 S. Ruhkamp, Fall Sarrazin. Wulff diktierte der Bundesbank die Bedingungen, ,.Frankfurter Allge-
meine Zeitung ”, 15.09.2010.

¥ A. Kiilahgi, Bundeskanzlerin Angela Merkel: ,, Unsinn “, ,,Hiirriyet ”, 03.09.2010, cyt. za: T. Sarrazin,
Eine Deutsche Debatte...,s. 79.

3 M. Zawilska-Florczuk, Niemiecka polityka integracyjna a tezy Thilo Sarrazina, ,,Biuletyn Niemiec-
ki” 2010, nr 10.

#°S. Hebestreit, J. Schlandt, Eins ist sicher: Sarrazins Pension, ,Berliner Zeitung”, 03.09.2010.
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[...] sa konkretne, ida w kierunku nowej polityki imigracyjnej i integracyjnej, ktora osadza
si¢ przede wszystkim na ksztatceniu i kwalifikacjach, zamiast socjalnych $rodkach naprawczych*!.

Sarrazina popart takze byly minister finansow Peer Steinbriick, ktory ostro
skrytykowat postgpowanie partii wobec Sarrazina i oznajmit na famach ,,Bilda”, ze
jest przeciwny wykluczeniu go z SPD. W jego ocenie, SPD usuwajac ze swojego
grona Sarrazina stworzy falszywe przekonanie, Ze nie chce uczestniczy¢ w debacie
na temat imigrantow i polityki integracyjnej*>. W podobnym tonie wypowiedziat
si¢ w rozmowie z ,,Bildem” byly kanclerz Helmut Schmidt, uznajac wykluczenie
Sarrazina z SPD za ,,falszywa droge”, a jego tezy za$ za ,,cz¢$ciowo prawidlowe”.
Zgodzit si¢ z Sarrazinem w kwestii ,,gotowosci i zdolnosci wielu muzulmanéw do
integracji”, odrzucit natomiast stwierdzenia odno$nie do obciazen genetycznych.
W konteks$cie polityki integracyjnej podkreslit, ze Niemcy sa de facto krajem imi-
gracyjnym, lecz brak jest w zwiazku z tym stosownych rozwiazan. Nadmienit, ze
dotychczas Niemcy przyjmowaly imigrantow nie uwzgledniajac ich mozliwoS$ci
i osiagnigc®.

W ocenie czgsci ekspertdw powyzsze wypowiedzi Swiadczyly o gotowosci,
a nawet poparciu dla gloszenia pogladow uznawanych przez dtugi czas za niedo-
puszczalne w dyskusji publiczne;.

Jak pokazaty wyniki badan przeprowadzonych przez Emnid dla ,,Bild-Son-
ntag”, 18% Niemcoéw glosowatoby na partig, ktorej osia programowa bytoby kry-
tyczne podejscie wobec nieasymilujacych sig¢ imigrantow i ograniczenie ich napty-
wu do RFN, pod warunkiem, ze jej szefem zostatby T. Sarrazin. Przy czym 29%
zwolennikow Lewicy, 17% sympatykéow CDU oddaloby gtos na nowopowstata
partie. Wigkszo$¢ ankietowanych Niemcow opowiedziata si¢ za usunigciem Sarra-
zina z zarzadu Banku Federalnego. Na pytanie, czy prezydent federalny Christian
Waullf powinien podpisa¢ dymisje, 45% respondentéw odpowiedziato twierdzaco,
natomiast 41% bylo przeciwnych*.

Dyskusje na temat ksiazki Sarrazina i mozliwosci wykluczenia go z partii
wywotaty niewielki spadek poparcia dla SPD. Wedtug badania przeprowadzone-
go dla ,,Sterna” i kanatu RTL, poparcie dla SPD spadto o 2 punkty procentowe
i wyniosto 25%. Na spadku poparcia dla SPD zyskali Zieloni — 21% oraz Lewica,
ktorej poparcie wzrosto do 10%. Niewielkie zmiany odnotowano w przypadku po-
parcia dla partii koalicji rzadowej, tj. CDU/CSU utrzymato poparcie na poziomie
31%, natomiast w przypadku FDP odnotowano spadek do 5%. W ocenie szefa
Forsa, Manfreda Gillnera, Zieloni zyskali w sondazu, poniewaz ich wyborcy na-
leza do tej czgsci niemieckiego spoteczenstwa, ktdra zdecydowanie odrzuca tezy

' W. Clement, Der Umgang der SPD mit Sarrazin ist unwiirdig, 6. September 2010, www.lto.de/de/
html/nachrichten/1373/Clement-Interview.

42 SPD. Steinbriick prangert Umgang mit Sarrazin an, ,,Spiegel”, 15.11.2010.
* Geplanter Parteiausschluss. Altkanzler Schmidt kritisiert Umgang mit Sarrazin, ,,Spiegel”, 23.11.2010.
4 Sarrazin-Debatte. Umfrage sieht grofles Potential fiir Protestpartei, ,,Spiegel”, 05.09.2010.
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Sarrazina. Spadek poparcia dla SPD tlumaczyt z jednej strony faktem popierania
przez zwolennikow partii, gtownie robotnikow 1 0s6b gorzej sytuowanych, opi-
nii gloszonych przez Sarrazina, z drugiej za$ negatywna oceng dziatan zwigzanych
z wykluczeniem Sarrazina z partii. Ot6z 50% wyborcow SPD opowiedziato si¢
przeciw wykluczeniu Sarrazina z partii, przeciwnego zdania byto 34%. Giillner
sceptycznie ocenit szanse powodzenia partii krytycznej wobec imigrantéw. Pod-
kreslit, ze kilkunastoprocentowe poparcie dla tego rodzaju partii jest w istocie od-
zwierciedleniem niecheci czg$ci spoleczenstwa wobec imigrantow, a nie realnym
potencjatem wyborczym®.

W kontekscie percepcji tez Sarrazina na temat muzutmanskich imigrantow
przez spoteczenstwo niemieckie, nalezy takze odwota¢ si¢ do badan przeprowa-
dzonych przez Instytut Badania Opinii Info z Berlina. 42% ankietowanych nie zga-
dzata si¢ z twierdzeniami Sarrazina, racj¢ za$ przyznato mu 37% respondentow.
Natomiast 21% odpowiedziato, Ze nie zna wypowiedzi Sarrazina badz nie ma zda-
nia na ten temat. Co istotne, 39% ankietowanych wyrazito przekonanie, ze islam
nie jest religia pokojowa i cechuje go sktonno$¢ do przemocy. Dla porownania,
w styczniu 2010 r. z ta wypowiedzia zgadzato si¢ 30% respondentow. W opinii Hol-
gera Liljeberga, szefa Instytutu Info, wrogos¢ wobec islamu w Niemczech wzmoc-
nily stowa Sarrazina. Co istotne, badania ujawnity, Ze jedna szosta ankietowanych
uwaza t¢ religi¢ za zagrozenie dla niemieckiej kultury. Ponadto pokazaly, ze 36%
zwolennikow SPD przyznato Sarrazinowi racjg, 43% natomiast wyrazito przeko-
nanie o jej braku. W przypadku ankietowanych zwolennikow CDU i CSU 45%
stwierdzito, ze Sarrazin ma catkowitg albo w zasadzie racje, natomiast 43% uznato,
ze Sarrazin si¢ myli*.

Nastroje antyimigranckie w Niemczech nie s zjawiskiem nowym. Juz wcze-
$niej imigranci wielokrotnie stawali si¢ obiektami atakow partii radykalnie pra-
wicowych, takich jak NPD, a muzulmanie réwniez ugrupowan gloszacych hasta
walki z islamizacja Niemiec (jak np. ,,Pro NRW” czy ,,Pro Deutschland”)*. Jed-
nak rozpowszechnianie obrazliwych, w szczegdlnosci dla imigrantow muzutman-
skich, tez przez Sarrazina, prominentnego cztonka SPD, bylo postrzegane przez
czg$¢ spoleczenstwa niemieckiego jako swego rodzaju przyzwolenie na ujaw-
nianie pogladow antyimigranckich. Nalezy jednak podkresli¢, Zze negatywne na-
stawienie Niemcow skierowane jest gldwnie przeciw imigrantom o najnizszych
kwalifikacjach lub bezrobotnych, nieznajacych jezyka niemieckiego i zyjacych
w zamknigtych spotecznos$ciach. Dotyczy to przede wszystkim Turkow wykazuja-
cych najnizszy wskaznik asymilacji sposrod imigrantow, najgorsze wyksztatcenie
i najwyzszy wskaznik bezrobocia wsrod oséb miodych. Gtoéwnym czynnikiem de-
cydujacym o ich wykluczeniu z aktywnego udzialu w zyciu spotecznym Niemiec
jest niedostateczna znajomos$¢ jezyka niemieckiego*.

* Forsa-Umfrage. SPD verliert nach Sarrazin-Debatte, ,,Spiegel”, 08.09.2010.

4 F. Reinbold, Umfrage. 42% der Deutschen lehnen Sarrazins Thesen ab, ,,Spiegel”, 14.09.2010.

47 M. Zawilska-Florczuk, Niemiecka polityka integracyjna...

4 Eadem, Polityka RFN wobec imigrantow — od integracji do naturalizacji, ,Komentarze OSW”, 04.01.2010.
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W kontekscie rosnacej wrogosci wobec imigrantow muzutmanskich nalezy
odnotowac takze zaostrzenie tonu wypowiedzi kanclerz Merkel. 16 pazdziernika
2010 r. podczas zjazdu chadeckiej mlodziezowki w Poczdamie Merkel dos¢ kry-
tycznie ocenifa sytuacje imigrantow, w szczegdlnosci muzulmanow. Stwierdzita,
ze ,,imigrantow nalezy wspierac, ale i od nich wymagac¢, czego w ostatnich latach
brakowalo” i ocenita, Ze ,,spoteczenstwo multi-kulti zupehie si¢ nie sprawdzito”.
Podkreslita koniecznos¢ nauki jezyka niemieckiego przez imigrantow, poniewaz
jej zdaniem jest to skuteczny srodek w ograniczaniu wsrod nich bezrobocia.

W ocenie sytuacji poszedl dalej przewodniczacy CSU Horst Sechofer
stwierdzajac: ,,dla tych, ktorzy nie akceptuja chrzescijanskiego porzadku, nie ma
w Niemczech miejsca™®. Co wigcej, kilka dni wezesniej w wywiadzie na tamach
tygodnika ,,Focus” uzasadnial, ze Niemcy nie potrzebuja imigrantow z innych kre-
gow kulturowych, takich jak Turcja czy kraje arabskie, ,,poniewaz powoduja pro-
blemy”. Ustosunkowat si¢ rowniez do stéw prezydenta Wulffa z 3 pazdziernika
2010 r., ktory stwierdzit, ze ,,islam jest jedna z religii nalezacych do kultury Nie-
miec, na réwni z chrzescijanstwem i judaizmem”. Seehofer replikowat, ze ,,war-
tosci islamu nie moga okresla¢ niemieckiego $wiatopogladu”, poniewaz ,,Niemcy
maja jedna tradycje, chrzescijanska z korzeniami w judaizmie”. Stowa Seehofera
wywotaty oburzenie czgsci politykow, ktora uznata je za rasistowskie.

Whbrew oczekiwaniom kanclerz nie skrytykowala jednak wypowiedzi Seeho-
fera. W ocenie niektorych ekspertow, brak krytycznej reakcji Merkel wynikat z checi
wykorzystania nastrojow antyislamskich dla pozyskania nowych potencjalnych wy-
borcow 1 wzmocnienia pozycji partii.

Po publikacji ksiazki Sarrazina, w kontekscie kontrowersji — z jednej stro-
ny oburzenia, z drugiej za$ aprobaty czesci spoteczenstwa niemieckiego dla tez
w niej zawartych, jedno z kluczowych pytan dotyczylo ewentualnego sukcesu
skrajnie prawicowej i populistycznej partii wykorzystujacej narastajaca wrogose
wobec imigrantow muzulmanskich i islamu.

Wedtug Wilhelma Heitmeyera®', kierownika Instytutu Interdyscyplinar-
nych Badan nad Konfliktem i Przemoca Uniwersytetu Bielefeld, watpliwe jest,
aby utworzenie populistycznej partii prawicowej w Niemczech zakonczylo sig
sukcesem. Co wigcej, jej powotanie wydaje si¢ nieprawdopodobne. Wprawdzie
»~mentalne przestanki” istnieja od dawna, jednak nie przybieraja formy realnej.
Brak bowiem populistycznego polityka o charyzmatycznym obliczu, ktory mogt-
by zagospodarowac ten potencjat. Wobec powyzszego Niemcy pozostaja jedynym
krajem zachodnioeuropejskim, w ktorym nie wyksztalcila si¢ znaczaca prawicowa
partia populistyczna, ktdra polaczytaby w sobie wrogo$¢ do muzutmanow i islamu
z niechecia wobec elit politycznych.

¥ Integration. Kanzlerin Merkel erkldrt Multikulti fiir gescheitert, ,,Die Welt”, 16.10.2010.
0 H. Seehofer, Kampfansage an Schmarotzer und Zuwanderer, ,,Focus”, 09.10.2010.
SUP. Gessler, Neue Heitmeyer-Studie. Das Biirgertum verroht, ,,.Die Tageszeitung ”, 03.12.2010.
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Jak wyzej wspomniano, szef SPD Sigmar Gabriel uznal, ze tezy Sarrazina
sa nie do pogodzenia z socjaldemokratycznymi warto$ciami i opowiedziat si¢ za
wykluczeniem go z partii. 13 wrzesnia 2010 r. sekretarz generalnej SPD Andrei
Nahles zostata powierzona funkcja gtéwnej oskarzycielki w postepowaniu wyklu-
czajacym Sarrazina z partii. Pomijajac kwestie skomplikowanej procedury nalezy
tu wspomnie¢, ze w efekcie postgpowania specjalna komisja rozjemcza (Schied-
skommission) SPD w dzielnicy Berlina Charlottenburg-Wilmersdorf, ktorej Sarra-
zin jest cztonkiem, 21 kwietnia 2011 r. stwierdzita brak powodéw wykluczenia go
z partii. W liscie wystanym do prezydium SPD Nahles powyzsza decyzj¢ uzasad-
nila zdystansowaniem si¢ przez Sarrazina wobec tez uznanych za ksenofobiczne
i populistyczne®>. W o$wiadczeniu zamykajacym formalnie postgpowanie, ktore
zostato przedrukowane w ,,Spieglu”, Sarrazin podkreslit, Ze jego zamiarem nie
byto naruszenie zasad i wartosci SPD oraz wyrazit z tego powodu zal. Ttumaczyt,
ze jest ,,daleki od dyskryminowania w swojej ksiazce grup, zwlaszcza imigran-
tow”. Podkreslit, Ze jego ,,tezy powinny shuzy¢ integracji imigrantow, ktorzy dotad
w oparciu o pochodzenie, strukture spoleczna i religi¢ nie byli na nia gotowi”.
Stwierdzil, Ze jego celem bylo wylacznie przedstawienie faktow na temat ,,migra-
cji, integracji i rozwoju demograficznego™.

Powyzsza decyzja wywota oburzenie w szeregach SPD>. Berlinska mto-
dziezowka SPD uznata pozostawienie w partii Sarrazina za ,,zdrad¢ socjaldemo-
kratycznych idealow” i dowod oportunizmu kierownictwa partii. W petycji do
kierownictwa partii, zatytulowanej ,,Berliner Erklérung zur Beendigung des Parte-
iordnungsverfahrens gegen Dr. Thilo Sarrazin®”, napisali, ze wiele 0sob nie rozu-
mie postgpowania SPD oraz przeprosili ,,tych, ktorzy poczuli si¢ dotknigei decyzja
0 pozostawieniu Sarrazina w partii”. Przeciw pozostaniu Sarrazina w partii prote-
stowali m.in. szef SPD w Badenii-Wirtembergii Nils Schmid oraz ekspert frakcji
parlamentarnej SPD ds. polityki wewngtrznej Dieter Wiefelspiitz. W ich ocenie,
postepowanie SPD w sprawie Sarrazina podwaza wiarygodnos$¢ partii w oczach
wyborcoéw. Za decyzja pozostawienia Sarrazina w partii opowiedzial si¢ natomiast
m.in. premier Nadrenii-Palatynatu Kurt Beck, ktory stwierdzit, Ze ,,Sarrazinowi na-
lezy da¢ szansg, poniewaz okazat skruchg™.

W opinii obserwatorow niemieckiej sceny politycznej, brak wykluczenia
Sarrazina z partii dowodzi z jednej strony niekonsekwencji w dziataniach kierow-

2 Ausschlussverfahren. Sarrazin darf in der SPD bleiben, ,,Spiegel”, 21.04.2011; A. Nahles, Zur Ent-
scheidung im Schiedsverfahren Dr. Thilo Sarrazin. Brief an die Funktionstrdger der Partei, 26. April 2011, www.
spd.de/aktuelles/News/11656/20110426_brief.html.

33 Meine Thesen sollten der Integration dienen “, Sarrazins Erkldrung im Wortlaut, ,,Spiegel”, 21.04.2011.

34 Streit um gescheiterten Sarrazin-Ausschluss. Gabriel verteidigt Nahles, ,,Spiegel”, 27.04.2011.

33 Berliner Erkldrung zur Beendigung des Parteiordnungsverfahrens gegen Dr: Thilo Sarrazin, 25.04.2010,
Berlin, www.rotstehtunsgut.de/2011/04/26/berliner-erklarung-sarrazin.

56 Arger um Sarrazin in der SPD geht weiter; 26.04.2011, www.nachrichten.t-online.de/thilo-sarrazin-un-
mut-in-der-spd-waechst/id_45989522/index; J. Fahrun, D. Sturm, Arger in der SPD. Der Fall Sarrazin treibt Andrea
Nabhles in die Enge, ,,Die Welt”, 26.04.2011.
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nictwa SPD, z drugiej za$ podyktowany jest populizmem, tzn. uwzglednianiem
stanowiska potencjalnych wyborcow, ktorzy zgadzaja si¢ z antyimigranckimi te-
zami Sarrazina. Pozyskanie sympatii tych wyborcéw wydaje si¢ istotne dla SPD
w perspektywie zblizajacych si¢ wyboréw do parlamentu oraz na burmistrza Berlina.

Podsumowanie

1) Istota islamofobii jest wrogos¢ zarowno w stosunku do muzutmanow, jak i w sto-
sunku do samego islamu — niezaleznie od r6znic wystepujacych wsréd wyznawcow
poszczegdlnych odtamow tej religii, oraz odrzucenie ich jako osob reprezentuja-
cych mniejszo$¢ w okreslonym spoteczenstwie;

2) Imigranci muzutmanscy w Niemczech nie sg jednorodna grupa, r6zni ich pocho-
dzenie, tradycje religijne, dlugos¢ i charakter pobytu oraz stopien zintegrowania ze
spoteczenstwem, wobec powyzszego nie wydaja si¢ zasadne poglady uogolniajace
sytuacjg calej populacji muzutmanskiej bez uwzgledniania kontekstu wewngtrzne-
g0 zréznicowania;

3) Oburzenie wigkszosci elit politycznych i publicystow, a takze czesci obywateli
Niemiec, oraz potgpienie przez nich obrazliwych wobec imigrantéw muzutman-
skich tez Sarrazina, wystgpowato obok mniej krytycznego stanowiska wyrazaja-
cego przekonanie, ze Sarrazin podejmuje w swojej ksiazce wazne dla Niemcow
problemy;

4) Debata zainicjowana przez Sarrazina dotyczyta gtdwnie kwestii integracji imi-
grantow muzulmanskich, w kontekscie takich probleméw, jak bezrobocie, trud-
nosci w procesie edukacji czy istnienie spoleczenstw réwnoleglych; co istotne,
odzwierciedlata ona niezadowolenie czgséci spoteczenstwa niemieckiego z dotych-
czasowej polityki integracyjnej;

5) Pomimo wzrostu krytycznego nastawienia wobec imigrantow muzutmanskich
i islamu, nadal jednak wigkszos¢ Niemcow pozytywnie odnosi do imigrantow za-
symilowanych;

6) Konieczne sa zmiany w postrzeganiu Niemiec jako panstwa imigracyjnego
(z wszelkimi tego konsekwencjami), lepsza polityka informacyjna rzadu federal-
nego na temat dzialan podejmowanych w zakresie integrowania imigrantow oraz
modyfikacja samej polityki integracyjnej.
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PRAWICOWY POPULIZM W HOLANDII
- LISTA PIMA FORTUYNA I PARTIA NA RZECZ WOLNOSCI.
KONTYNUACJA CZY ZMIANA?

Wprowadzenie

W ostatnich dwoch dekadach XX w. prawicowy populizm stal si¢ istotnym wyzwa-
niem w polityce wigkszosci panstw europejskich. Wspotczesne demokracje zmaga-
ja sig z coraz nowszymi formami owych zjawisk, ktére nierzadko, cho¢ w r6znym
stopniu, wywieraja wplyw na polityke danego kraju. Na poczatku XXI w. partie
tego typu pojawity si¢ rowniez w Holandii — powszechnie uwazanej za najbardziej
tolerancyjna, otwarta i stabilna demokracjg europejska. Wsrod politologow spotkac
mozna opinie, ze sukces prawicowych populistow w Holandii mozliwy byl m.in.
dzigki liberalnej i postmodernistycznej specyfice Fortuyna i jego formacji — Listy
Pima Fortuyna (Lijst Pim Fortuyn — LPF).

Dosc¢ szybki upadek LPF wywotal wrazenie, ze byt to fenomen przejsciowy
i polityka Holandii powréci do ,,normalnos$ci”. Prawicowo-populistyczny potencjat
okazal si¢ jednak znacznie wigkszy i trwalszy niz przypuszczano. Wraz ze schylt-
kiem LPF na scenie politycznej pojawilo si¢ nowe ugrupowanie — Partia na rzecz
Wolnosci (Partij vor de Vrijheid — PVV). PVV postrzegana jest nierzadko jako suk-
cesorka LPF 1 polityki Fortuyna. Na pierwszy rzut oka obie formacje wydaja sig
bardzo podobne — oparte na charyzmatycznym liderze, odwotujace si¢ gtéwnie do
kwestii imigracji i integracji. Niemniej blizsza analiza pokazuje pewne odmienno-
$ci, ktore moga rowniez stanowi¢ o odmiennych losach obu partii.
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Glownym celem niniejszego artykutu jest ukazanie specyfiki holenderskie-
go prawicowego populizmu. Istotne bedzie w tym kontekscie pytanie, czy LPF
i PVV sg typowymi przedstawicielami europejskiej rodziny partii prawicowo-po-
pulistycznych, czy tez nalezy mowi¢ o wyjatkowosci przypadku holenderskiego.
Celem jest rowniez odpowiedz na pytanie, czy w przypadku Listy Pima Fortuyna
i Partii na rzecz Wolno$ci mamy do czynienia z kontynuacja czy zmiana. Pytanie
to dotyczy zarowno organizacji, jak i charakterystyki ideologiczno-programowe;j
ugrupowan. Oba te elementy sg istotne rowniez w kontekscie analizy przyczyn suk-
cesu i upadku LPF oraz PVV. Coraz czgsciej wskazuje si¢ bowiem na istote dziatan
podejmowanych przez sama parti¢ jako czynnikow wyjasniajacych zroéznicowane
niekiedy losy ugrupowan, szczegdlnie tych operujacych w podobnym otoczeniu
spoteczno-politycznym'.

Niniejszy artykut opiera si¢ na badaniu studium przypadku z elementami
komparatystyki. W pierwszej czgsci przedstawiona zostata charakterystyka partii
prawicowo-populistycznych, ktora stanowi punkt odniesienia do analizy partii ho-
lenderskich — Listy Pima Fortuyna i Partii na rzecz Wolnos$ci. W drugiej ukaza-
no rozwoj partii prawicowego populizmu na scenie politycznej Holandii w XX
i XXI w. z uwzglednieniem czynnikow spoteczno-politycznych warunkujacych
sukcesy LPF i PVV. W czegsci trzeciej 1 czwartej przeprowadzona zostata analiza
specyfiki organizacyjnej oraz ideologiczno-programowej partii holenderskich. Istot-
ne bylo wskazanie podobienstw i réznic migdzy badanymi ugrupowaniami oraz cech
stanowiacych o wyjatkowosci prawicowego populizmu w Holandii. Cato$¢ pozwolita
na sformutowanie ostatecznych wnioskow zamieszczonych w podsumowaniu.

Czym jest prawicowy populizm?

Od konca lat 80. XX w. w Europie Zachodniej i lat 90. takze w Europie Srodko-
wej 1 Wschodniej, po prawej stronie sceny politycznej zaczely pojawiac sig ugru-
powania, ktérych zasadniczym celem bylo rzucenie wyzwania ,,nie tylko rzadza-
cym, lecz i warto$ciom wyznawanym przez elity’?. Aby zapewni¢ sobie poparcie
wyborcze, partie te kwestionuja istniejacy w danym panstwie status quo, daza do
restrukturyzacji istniejacych konfliktow politycznych wprowadzajac do rywalizacji
miedzypartyjnej nowe kwestie.

Efektem trwajacego do dzi$ procesu jest ukonstytuowanie si¢ partii, okresla-
nych mianem prawicowo-populistycznych®. Mimo, ze wérod ugrupowan tego typu

I'W strukturze czynnikow warunkujacych sukcesy i porazki partii prawicowo-populistycznych znajduja
sig one po stronie podazy na poziomie mikro; wigcej na ten temat zob.: A. Moroska, Prawicowy populizm a eu-
rosceptycyzm (na przyktadzie Listy Pima Fortuyna w Holandii i Ligi Polskich Rodzin w Polsce), Wroctaw 2010,
s. 45-55.

2 H.-G. Betz, Warunki sukcesu (kleski) populistycznych partii radykalnej prawicy we wspolczesnych sys-
temach demokratycznych, [w:] Demokracja w obliczu populizmu, red. 1. Meny, 1. Surel, Warszawa 2007, s. 275.

3 Wsrod autoréw piszacych o tego typu partiach wystepuje duza réznorodno$¢ terminologiczna: prawi-
cowy populizm, narodowy populizm, populizm radykalnej prawicy, neo-populizm. Wynika ona m.in. stad, ze przy
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brak jest homogenicznosci, wykazuja one elementy wspolne, ktore pozwalaja na
wyodrgbnienie nowej rodziny partii.

Biorac pod uwage charakterystyke ideologiczno-programowa, z pewnoscia
jedna z gtéwnych cech badanych partii jest populizm. Okreslany jest on w niniej-
szej pracy jako ,,syndrom” oparty na idei réznie rozumianego, homogenicznego
»ludu” (narodu). Fundamentalnym aspektem populizmu jest dychotomiczne po-
strzeganie Swiata i spoleczenstwa, a takze przekonanie, ze polityka powinna by¢
wyrazem ,,0g6lnej woli spolecznej”. Owa dychotomia przejawia si¢ na dwoch
plaszczyznach: wertykalnej, gdzie ,,lud” (nardéd) przeciwstawiany jest ,,skorum-
powanym elitom” oraz horyzontalnej — ,,Jud” stoi w opozycji do wszystkich tzw.
obcych, nieprzynalezacych do wspodlnoty. Paul Taggart i Cas Mudde, przypisujac
populizm nowym partiom powstatym na skrajnej prawicy, oddzielili je tym samym
od partii ekstremistycznych starego typu. Partie populistyczno-prawicowe odroz-
niaja si¢ rowniez od tradycyjnych ugrupowan konserwatywnych, ktore uosabiaja
panstwo oraz daza do integracji spotecznej — stad tez brakuje im ekskluzji na obu
poziomach. Nie wyklucza to jednocze$nie faktu, ze prawicowi populisci maja row-
niez wiele cech wspolnych z powyzszymi rodzinami partii.

Prawicowy populizm charakteryzuje si¢ negatywnym okreslaniem tozsamo-
$ci. Polega ono na odgradzaniu tozsamosci narodowej (kulturowej, rzadziej etnicz-
nej) zarowno od obcych pochodzacych z zewnatrz — innych narodow, imigran-
tow, jak i od inaczej myslacych lub zachowujacych si¢ we wlasnym kraju. Owy
protekcjonizm kulturowy moze by¢ fatwo radykalizowany a wowczas prowadzi¢
moze do nacjonalizmu, nietolerancji, a nawet rasizmu. Zasadniczo jednak partie te
wystrzegaja si¢ narodowej lub rasowej wyzszosci, zastgpujac ja kulturowym par-
tykularyzmem uznajacym rownos¢ rasowa®. Typowy dla ugrupowan tego typu jest,
podzielany z partiami konserwatywnymi, szacunek dla obyczajow oraz tradycyjne;j
moralnosci. Postawy te tacza si¢ zazwyczaj ze sprzeciwem wobec procesow mo-
dernizacji i emancypacji, przeciwstawiane sa nowym, nieprzejrzystym stosunkom
migdzyludzkim’. W obliczu procesow globalizacji oraz europeizacji prawicowi
populisci daza m.in. do odwrdcenia debaty politycznej w strong sfery narodowej,
wykorzystujac przy tym spoteczne resentymenty, a takze wpisuja si¢ w wielu pan-
stwach europejskich w srodowisko kontestatorow projektu integracji europejskiej.

Potrzeba silnego panstwa, opartego na idei prawa i porzadku, ktore powinno
chroni¢ interes spoteczenstwa czy narodu, idzie w parze u prawicowych populi-
stow z opozycja wobec establishmentu politycznego oraz wielu instytucji, pro-

okreslaniu tego, co sktada si¢ na prawicowy populizm, autorzy biora pod uwagg rézne kryteria (organizacyjne,
materialne, genetyczne, bazy elektoralnej). Nierzadko ktada réwniez akcent na odmienne cechy ideologiczno-pro-
gramowe charakteryzujace owe partie. Tworza w ten sposob typologie bardziej inkluzyjne lub bardziej zawgzone.
4 L. Rensmann, Populismus und Ideologie, [w:] Populismus. Gefahr fiir die Demokratie oder nuetzli-
ches Korrektiv? red. F. Decker, Wiesbaden 2006, s. 68—69.
° F. Hartleb, Rechts - und Linkspopulismus. Eine Fallstudie anhand von Schill-Partei und PDS, Wiesba-
den 2004, s. 109.
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cedur, tendencji centralistycznych panstwa®. Daza przy tym do przeprowadzenia
reform instytucjonalnych w dwojaki sposob: z jednej strony siggaja do elementow
demokracji bezposredniej’, a z drugiej chca personalizacji wladzy®.

W sferze gospodarczej natomiast prawicowy populizm przesunat si¢ w la-
tach 90. na lewo od centrum i otrzymat miano populizmu socjalnego’. Niechec¢
wobec dzikiego liberalizmu idzie dzi§ w parze z tzw. szowinizmem dobrobytu'’.
Potaczenie hasel neoliberalizmu z panstwowym protekcjonizmem pozwala na
duza elastyczno$¢ programowa, a tym samym dotarcie do szerokiego elektora-
tull. Powoduje to jednak, ze prawicowi populisci nie mieszcza si¢ w klasycznym,
ekonomicznym rozumieniu idei prawicowosci, co nierzadko nastrgcza problemow
z ich klasyfikacja.

Powyzszym cechom towarzyszy rowniez specyficzny styl komunikacji ze
spoteczenstwem oraz styl prowadzenia dyskursu politycznego. Oparty jest on m.in.
na kreowaniu teorii spiskowych czy obrazu wroga, prowokacji oraz tamaniu tabu,
odwotywaniu si¢ do resentymentow spotecznych, wywotywaniu strachu w odbior-
cach, emocjonalizacji wypowiedzi oraz upodobaniu do radykalnych rozwiazan.

Partie prawicowo-populistyczne moga powstawac na kilka sposobow'?, z re-
guly jednak zorganizowane sa wokot osoby lidera. Wykazuja swoisty charakter or-
ganizacji, ktory oparty jest na charyzmatycznym przywodztwie, scentralizowanym
1 autorytarnym sposobie zarzadzania oraz stabo rozbudowanej, minimalistycznej
(prosta struktura i niewielka liczba czlonkow), jednakze zhierarchizowanej struk-
turze organizacyjnej, ktérej nieodzownym elementem jest wysoki poziom dyscy-
pliny wewngtrznej. Decyzje w partii podejmowane sa wedlug wzoru ,,z gory na
dot”, przy czym o wigkszos¢ spraw decyduje bezposrednio lider partii lub $ciste
grono skupione wokot niego'®. Taka organizacja daje przywodey duza swobode
dziatania oraz pozwala na szybka adaptacje¢ partii (np. programowa) do zmieniaja-
cego si¢ otoczenia politycznego. To natomiast wptyna¢ moze na zwigkszenie po-
parcia wyborczego i zaistnienie na arenie polityczne;.

¢ F. Decker, Der neue Rechtspopulismus, Opladen 2004, s. 32; R. Heinisch, Success in Opposition — Fai-
lure in Government: Explaining the Performance of Right-Wing Populist Parties in Public Office, ,,West European
Politics” 2003, No. 26 (3), s. 93.

7 Referenda, inicjatywy spoteczne, zob.: C. Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge
2007, s. 151-155.

8 Np. bezposrednie wybory wysokich funkcjonariuszy panstwowych, ibidem.

° L. Rensmann, Populismus und Ideologie..., s. 69-70; F. Decker, Der neue Rechtspopulismus...,s. 29-31.
10 Oznacza to poparcie dla instytucji panstwa dobrobytu, ale jedynie wobec cztonkow wlasnego narodu.
' R. Heinisch, Success in Opposition..., s. 94.

12 Poprzez przeksztalcenie partii, ktora juz wezesniej istniata na scenie politycznej, zorganizowanie si¢
grupy politykow, ktorzy opuscili inng partie w celu utworzenia wlasnego ugrupowania, zorganizowanie si¢ wokot
osoby lidera lub zjednoczenie kilku mniejszych partii, zob.: J. Jankiewicz, Nowa skrajna prawica w wybranych
panstwach Europy Zachodniej. Analiza porownawcza, Torun 2007, s. 50-52.

13 C. Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe..., s. 256-276.
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Aby przetrwa¢ dtuzej nieodzowny jest jednak proces instytucjonalizacji par-
tii, czyli m.in. uksztaltowanie spojnej oraz stabilnej struktury wewngtrznej'®. Po-
trzebny jest do tego lider, ktory charakteryzuje sig nie tylko charyzma zewngtrzna
— okreslang m.in. jako wyjatkowa zdolno$¢ przyciagania wyborcow', ale przede
wszystkim charyzma wewngtrzna, czyli umiejgtnosciami organizacyjnymi (zdol-
noscig kierowania partia, ktora nie osiagneta jeszcze spdjnosci, komunikacji
z personelem, dyscyplinowania jej cztonkow itp.). W procesie instytucjonalizacji
niezbedna jest rowniez identyfikacja czlonkow z partia, a takze rutynizacja zacho-
wan, stabilizacja norm i procedur wewnatrzpartyjnych'é. Paradoksalnie, charyzma
zewngtrzna rzadko idzie w parze ze zdolnosciami organizacyjnymi, co utrudnia
proces instytucjonalizacji ugrupowan prawicowo-populistycznych, a tym samym
ich przetrwanie na arenie polityczne;j.

Prawicowy populizm na scenie politycznej Holandii

Pierwsze partie populistyczne pojawity si¢ w Holandii juz w latach 20. i 30., a po-
tem 60. XX w. Byly to ugrupowania agrarne, o marginalnym znaczeniu politycz-
nym, ktore mobilizowaty gtéwnie farmerow'”. Pot wieku pozniej, w latach 80. 1 90.,
niewielki sukces odniosta skrajnie prawicowa Partia Centrum (CP) oraz Demokra-
tyczna Partia Centrum (CD). Byly to ugrupowania, ktore taczyly w sobie elementy
prawicowego ekstremizmu oraz populizmu. Mimo, ze zdotaty wprowadzi¢ swoich
przedstawicieli do rad miejskich, stanéw prowincjonalnych oraz do drugiej izby
parlamentu, ich zasigg pozostat ograniczony'®.

Pod koniec lat 90. wzrosta popularnos$¢ dziatajacych lokalnie ruchéw po-
pulistycznych na rzecz decentralizacji, wyrazajacych protest wobec profesjona-
lizacji oraz technokratycznemu charakterowi polityki komunalnej. Ugrupowania
tworzone pod wspodlna nazwa ,,Leefbaar”® w 1999 r. powotaty do zycia strukture
ogolnokrajowa — Leefbaar Nederland (LN)*. Partia ta, cho¢ nie odniosta wigk-
szych sukcesow wyborczych, utorowata droge do zwycigstwa prawicowo-popu-

14 Ibidem; S. de Lange, D. Art, Fortuyn versus Wilders: An Agency-Based Approach to Radical Right
Party Building, West European Politics, [w druku].

15 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1998, s. 48-49; C. Mudde, Populist
Radical Right Parties in Europe..., s. 260-264.

1 R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s. 42—65.

7P, Lucardie, Populismus in Polder: Von der Bauernpartei bis Liste Pim Fortuyn, [w:] Populisten in
Ubersee und Europa, red. N. Werz, Opladen 2003, s. 178-180.

18 Wigcej na ten temat zob.: C. Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe...; J. van Holstein, The
Netherlands: Explaining the Limited success of the Extreme Right, [w:] The Politics of the Extreme Right, red.
P. Hainsworth, London—New York 2000.

19 Leefbaar Rotterdam, Leffbaar Utrecht itd.

2 Leefbaar Nederland thumaczone jest w réznorodny sposob, jedna z mozliwosci oznacza ,,Holandia,
w ktorej da sig zy¢” lub ,,Holandia warta zycia”.
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listycznej Liscie Pima Fortuyna?!. Fortuyn rozpoczatl bowiem swoja karierg po-
lityczna jako dzialacz Leetbaar Rotterdam, a nastgpnie lider listy wyborczej LN
w wyborach do Rady Gmin w Rotterdamie®?. Okazato si¢ jednak, ze poglady eks-
centrycznego profesora nie wspotgraja z umiarkowanym charakterem partii. Po
prowokacyjnych wypowiedziach Fortuyna dotyczacych zakazu dyskryminacji,
w ktorych uznat 6w zakaz za mniej istotny od wolnosci stowa, zostal odwotany
z funkcji lidera listy LN i opuscit partig¢ zaktadajac trzy miesiace przed wybora-
mi do drugiej izby parlamentu (Tweede Kamer) wtasne ugrupowanie — List¢ Pima
Fortuyna. Ambicja lidera LPF byto wspoitworzenie rzadu i objecie funkcji pre-
miera, co w ocenie obserwatorow sceny politycznej, raczej nie bylo niemozliwe.
Fortuyn stal si¢ bowiem glownym aktorem w narastajacym w Holandii od lat 90.
konflikcie zwiazanym z polityka tozsamosci, okreslanym jako nowa forma kon-
fliktu kulturowego. Mozna go najlepiej scharakteryzowa¢ za pomoca podzialu
na zwolennikow integracji lub demarkacji, odgraniczenia. Obejmowat on m.in.
kwestie zwigzane z imigracja i integracja obcokrajowcow, a takze integracja eu-
ropejska. Konwergencja tradycyjnych partii lewicowych i prawicowych, ktdra
dokonata si¢ w holenderskim systemie partyjnym podczas rzadow ,,purpurowej
koalicji”®, dodatkowo podnosita wage owego podzialu. Ponadto sposob admini-
strowania panstwem w powiazaniu z polder model** w gospodarce spowodowat
wrazenie istnienia zamknigtej elity politycznej, rzadzacej w izolacji od reszty spo-
feczenstwa, co rowniez stanowito zyzny grunt dla populistow. Towarzyszyto temu
narastajace niezadowolenie nie tylko z funkcjonowania spoteczenstwa wielokul-
turowego, ale takze ustug publicznych, takich jak stuzba zdrowia, kolej, edukacja,
a takze brak poczucia bezpieczenstwa, szczegolnie w duzych miastach.

Rosnaca popularnos¢ Fortuyna wskazywatla, Ze na arenie politycznej Holan-
dii powstato miejsce dla partii, ktora wyrazataby owo niezadowolenie oraz troske
o narodowy interes Holandii, ale jednoczes$nie nie nosita pigtna partii ekstremi-
stycznej. Mimo tragicznej $mierci Pima Fortuyna, wybory w 2002 r. okazaty sig
niespotykanym dotad w Holandii sukcesem partii populistycznej. W ich wyniku
LPF otrzymata 17% gloséw i1 26 miejsc w Tweede Kamer, co pozwolito jej na
wspottworzenie rzadu (zob. tab. ponizej).

2 LN otrzymata w 2002 r. dwa miejsca w drugiej izbie parlamentu, ktére w kolejnym roku stracita bez-
powrotnie.

22 Lista ta otrzymata w wyborach lokalnych w 2002 r. 35% poparcia i LN stata si¢ tym samym najwigksza
frakcja w radzie miejskiej Rotterdamu; zob.: P. Lucardie, G. Voerman, From Challenger to Government Partner
Without a Party: The List Pim Fortuyn, Peper presented at Section 24 of the ECPR Conference in Marburg, 19-21
September 2003, s. 5.

» Nazwa okreslajaca koalicjg trzech partii: socjaldemokratycznej PvdA, liberalnej VVD i progresywno-
liberalnej D66, ktore rzadzity w Holandii dwie kadencje w latach 1994-2002. Pochodzi od kombinacji koloréw
przypisywanych kazdej z partii: czerwonego (PvdA), niebieskiego (VVD) oraz zielonego (D’66).

2 Nazwa okres$lajaca zinstytucjonalizowane formy rozwiazywania konfliktow na ptaszczyznie spo-
teczno-ekonomiczne;.
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Poparcie wyborcze dla LPF i PVV w wyborach do drugiej izby parlamentu
w latach 1998-2010

2002 2003 2006 2010

glosy % | mandaty | glosy % | mandaty | glosy % | mandaty | glosy % | mandaty
LPF 17,0 26 5,7 8 0,2 0 - -

PVV - - - - 5,9 9 15,5 24

Zrédto: P. Lucardie, G. Voerman, From Challenger to Government Partner Without a Party...; Parle-
ment & Politiek www.parlement.com/9291000/modulesf/gSpbi6v2 [15.04.2011].

Koalicja z Apelem Chrze$cijansko-Demokratycznym (CDA) oraz z liberal-
na Partia Ludowa na rzecz Wolnosci i Demokracji (VVD) okazata si¢ krotkotrwata.
Po 87 dniach sprawowania wtadzy, na skutek konfliktow migdzy ministrami LPF,
gabinet podat si¢ do dymisji. Kolejne wybory podkopatly znaczaco pozycje Listy
Pima Fortuyna. Partia stracita 12% gloséw uzyskujac osiem mandatow (zob. tab.).

Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2004 r., w ktorych Lista otrzymata
2,6% poparcia potwierdzity stabos¢ ugrupowania i zwiastowaty jego rychty upa-
dek. W wyniku wyborow w 2006 r. LPF stracita ostatecznie wszystkie mandaty
w drugiej izbie parlamentu. 1 stycznia 2008 r., po klgsce w wyborach do Stanow
Prowincjonalnych, Lista Pima Fortuyna zostata oficjalnie rozwiazana.

Krétkotrwata, acz blyskotliwa kariera Fortuyna i jego formacji wywotata
w Holandii polityczne trzgsienie ziemi, ktore trwale zmienito polityke w kraju.
Rozpoczat sig¢ bowiem etap, w ktérym przedstawiciele establishmentu politycz-
nego musieli zmierzy¢ si¢ z problemami naglasnianymi przez Fortuyna, przede
wszystkim polityka imigracyjna, integracja mniejszosci narodowych, a takze na
nowo zdefiniowac sposob prowadzenia polityki uwzgledniajac problematyke kon-
wergencji lewicy i prawicy oraz dystansu pomigdzy elitami politycznymi a spote-
czenstwem. Analiza sytuacji spoteczno-politycznej Holandii wskazuje jednak, ze
po czterech latach od pojawienia si¢ LPF, wigkszo§¢ uwarunkowan sprzyjajacych
prawicowemu populizmowi byto w Holandii wciaz obecnych?. Stworzyto to spo-
sobnos¢ dla rozwoju nowej partii populistyczne;.

Geert Wilders, cztonek Partii Ludowej na rzecz Wolno$ci i Demokracji,
okazat si¢ jednym z najgorliwszych orgdownikéw a nastgpnie kontynuatoréw po-
lityki Fortuyna. Nie zgadzajac si¢ na zbyt liberalny, w jego opinii, kurs polityczny
VVD zaréwno w polityce imigracyjnej, jak i w stosunku do integracji europejskie;j
(W szczeg6lnosci na poszerzenie Unii o Turcjg), we wrzesniu 2004 r. opuscit sze-
regi partii. Rok pozniej utworzyt wlasne ugrupowanie — Partie¢ na rzecz Wolnosci
(PVV), ktora w wyborach w 2006 r. otrzymata poparcie na poziomie 5,9% (zob.
tab.). Kolejne lata potwierdzity, ze w spoteczenstwie holenderskim istnieje znaczny

2 P. Lucardie, The Netherlands: Populism versus Pillarization, [w:] Twenty-First Century Populism, red.
D. Albertazzi, D. McDonnell, New York 2008, s. 165.
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potencjat prawicowo-populistyczny. W wyniku wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego w 2009 1., PVV otrzymata 17% gloséw i 4 miejsca w Parlamencie natomiast
w wyborach lokalnych w 2010 r. PVV poparto 21,6% wyboréw w Almeje i 16,8%
w Hadze?. Sukcesem zakonczyly sig¢ rowniez wybory do drugiej izby parlamentu
w czerwcu 2010 r. Otrzymujac 15,5% gloséw, Partia na rzecz Wolnosci stala si¢
trzecim co do wielko$ci ugrupowaniem w Holandii, po liberalnej VVD i socjalde-
mokratycznej PvdA (zob. tab.).

Organizacja i instytucjonalizacja LPF i PVV

Przygladajac si¢ sposobom powstawania oraz rozwojowi organizacyjnemu Listy
Pima Fortuyna i Partii na rzecz Wolnos$ci nalezy zauwazy¢, ze w obu przypadkach
ugrupowania powstaty w podobny, typowy dla prawicowych populistow sposob —
zbudowane zostaty wokot swoich liderow 1 byty $cisle z nimi zwigzane. Pomimo
to, szczegotowa analiza pokazuje, ze organizacja struktur obu partii nast¢gpowata
wedhug odmiennych wzorcow. Wptyneto to w konsekwencji na réznice w pozio-
mie instytucjonalizacji LPF 1 PVV i niewatpliwie zawazyto na ich losach.

a) Lista Pima Fortuyna (Lijst Pim Fortuyn)

Lista Pima Fortuyna zostata zarejestrowana jako stowarzyszenie polityczne 14 lu-
tego 2002 r. zaledwie trzy miesiace przed wyborami. W tworzeniu ugrupowania
Fortuyn opart si¢ na pomocy przyjaciol, ktorzy stanowili komitet wykonawczy
partii oraz na garstce ochotnikow dziatajacych w regionach. Tuz po ogloszeniu, ze
LPF bedzie uczestniczy¢é w wyborach, rozpoczeto proces rekrutacji cztonkoéw oraz
kandydatéw na listy wyborcze. Selekcji sposrod nadsytanych zgtoszen dokonat
Fortuyn wraz z sekretarzem partii Langendamem. Nierzadko jednak to przyjacie-
le lidera przeprowadzali wywiady i sugerowali nazwiska potencjalnych kandyda-
tow?’. Podpisy konieczne do zarejestrowania list wyborczych w dziewie¢dziesieciu
okregach Holandii zbierali ochotnicy. Ich regionalni koordynatorzy stangli poznie;j
na czele jednostek lokalnych LPF?, Bardzo krotki okres przygotowan oraz brak za-
plecza partyjnego wymogt na Fortuynie dziatania ad hoc, a wiele zadan organiza-
cyjnych przesunigtych zostalo na ,,po wyborach”. Ostatecznie Lista Pima Fortuyna
przystepowata do wyborow w oparciu o bardzo skromne struktury centralne, sku-
pione wokot osoby lidera i paru dziataczy bez doswiadczenia politycznego. Sam
Fortun nie byt osoba anonimowa w polityce holenderskiej, niemniej nie mial wiele

26 S. van Kassel, B. Crum, The European Parliament Elections in the Netherlands, 4 June 2009, ,,Euro-
pean Parliamentary Election Briefing” 2009, No. 28, www.sussex.ac.uk/sei/research/europeanpartieselectionsref-
erendumsnetwork/europeparliamentelections [30.06.2009].

27S. de Lange, D. Art, Fortuyn versus Wilders...
2 P. Lucardie, G. Voerman, From Challenger to Government Partner-..., s. 5.
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do czynienia z praktyka polityczna. W latach 80. byt cztonkiem PvdA, a nastgpnie
VVD, aczkolwiek nigdy nie kandydowat z ramienia owych partii. Po odejsciu od
polityki znany byt jako niezalezny publicysta i komentator polityczny oraz autor
ksiazek o tematyce spotecznej i politycznej®. Dzigki wyjatkowym zdolnosciom
intelektualnym oraz urokowi osobistemu Fortuyn zdotat zgromadzi¢ wokot siebie
osoby zafascynowane jego pogladami. Gordijn i Stapel opisali Fortuyna w naste-
pujacy sposob: ,,byt dobrym dyskutantem i prezentowat wizj¢: zawsze bylo jasne,
czego chcee i jak zamierza to osiagnac™™’.

Stworzenie ugrupowania w oparciu o osobowo$¢ lidera okazato si¢ dla LPF
tragiczne w skutkach. Smieré¢ Fortuyna podkopata bowiem zasadniczy fundament
spajajacy partig, a fasadowos¢ organizacyjna, niska kompetencja kadry oraz brak
lideréw politycznych bedacych w stanie kontynuowac rozpoczgty przez Fortuyna
proces budowy ugrupowania, staly si¢ zrodtem jego stabosci.

Przedwyborcza rekrutacja kandydatow na listy wyborcze LPF wytonita 26
indywidualnosci, ktorym brakowalo nie tylko wiedzy i do$wiadczenia politycz-
nego, ale rowniez umiejgtnosci dziatania w grupie. Ich trening i praca zespotowa
opieraly si¢ zaledwie na czterech sesjach przedwyborczych?!. Sukces w wyborach
2002 r. oraz udziat w rzadzie spowodowaly natomiast koniecznos$¢ szybkiego roz-
woju organizacji i niwelowania wszelkich brakow. Stad tez rekrutacja na dziewig¢
stanowisk ministerialnych przeprowadzona zostata spoza LPF. Wystawienie kan-
dydatow w wyborach regionalnych i europejskich, a takze konieczno$¢ wyltonie-
nia przedstawicieli do pierwszej izby parlamentu staly si¢ dodatkowym bodzcem
przyspieszajacym rozwdj organizacyjny partii. W efekcie w krotkim czasie LPF
dysponowata rozbudowana struktura partyjna, ktorej towarzyszyl ewidentny brak
spojnosci wewngtrznej oraz nierzadko rowniez kompetencji politycznej®.

Brak identyfikacji z partia, poczucia wspolnego celu oraz stabo$¢ mecha-
nizmoéw wewnatrzpartyjnych uniemozliwity przezwycigzenie narastajacych kon-
fliktow. Permanentne tarcia istnialy na wielu frontach — pomigdzy komitetem
wykonawczym a grupa parlamentarng LPF, pomigdzy r6znymi frakcjami wsrod
parlamentarzystow. Skonfliktowani byli rowniez ministrowie Listy, co w efekcie
doprowadzito do upadku koalicji rzadzacej 1 rozpisania nowych wyborow. Nie-

2 P. Fortuyn, Aan het volk van Nederland, De contractmaatschapij, enn politick-economische zedensc-
hets, Amsterdam—Antwerpen 1992; De verweesde samenleving: een religieus-sociologisch traktaat, Utrecht 1995;
Zielloos Europa: Tegen een Europa van technocraten, bureaucratie, subsidies en overmijdelijke fraude, Utrecht
1997; Babyboomers: autobiografie van een generatie, Utrecht 1998; De derde revolutie!: hoe de informatietechno-
logie alles op zijn kop zet, Utrecht 1999; De islamisering van onze cultuur: Nederlandse identiteit als fundament,
Uithorn 2001; Droomkabinet: hoe Nederland geregeerd moet worden, Amsterdam 2001; De puinhopen van acht
Jaar Paars: de wachtlijsten in de gezondheidszorg: een genadeloze analyse van de collectieve sector en aanbeve-
lingen voor een krachtig herstelprogramma, Uithorn 2002.
3 E. H. Gordijn, D. A. Stapel, When Controversial Leaders with Charisma are Effective: The Influence of
Terror on the Need for Vision and Impact of Mixed Attitudinal Messages, [w:] S. L. de Lange, D. Art, Fortuyn versus
Wilders...
3! Ibidem.

32 F. Decker, Der neue Rechtspopulismus..., s. 122—123.
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porozumieniom towarzyszyty czgste zmiany liderow i przewodniczacych partii,
a takze roztamy w ugrupowaniu. Tylko w latach 2005-2006 parti¢ opuscito czte-
rech z o$miu parlamentarzystow, ktorzy nastgpnie zatozyli wlasne ugrupowania®.

Ze wzgledu na niecodzienng sytuacjg, w ktorej znalazta si¢ Lista Pima For-
tuyna po $mierci jej lidera, trudno jest jednoznacznie okresli¢ charakter partii.
Z pewnoS$cia w pierwszej fazie swojego istnienia wykazywata cechy typowe dla
partii prawicowego populizmu. Ugrupowanie zorganizowane byto wokot lidera,
mialo minimalistyczna, centralnie zarzadzana strukturg. Fortuyn byt niewatpliwie
typem charyzmatycznego przywodcy, ktory potrafit zjedna¢ sympatykow. Trudniej
jest natomiast oceni¢ zdolno$ci organizacyjne lidera. Jak si¢ pozniej okazato, jego
decyzje personalne uniemozliwity funkcjonowanie partii w dtuzszej perspektywie.
Brak przywoddcy zakltocit proces instytucjonalizacji LPF, ktory nie szedt w parze
Z jej rozwojem organizacyjnym. Nie ma jednak pewnosci, czy sam Fortuyn bytby
W stanie utrzymac spojno$¢ ugrupowania oraz wzmocnic jego struktury w diuzszej
perspektywie.

b) Partia na rzecz Wolno$ci (Partij vor de Vrijheid)

Zgota odmiennie wygladal proces tworzenia oraz sposob funkcjonowania Partii
na rzecz Wolnosci. Po wystapieniu z liberalnej VVD Geert Wilders utworzyt jed-
noosobowa frakcje parlamentarng — Grupg Wildersa. Rok po6zniej, przy pomocy
Fundacji Edmunda Burke’a*, powotat do zycia Parti¢ na rzecz Wolno$ci. Uczac
si¢ na bledach LPF, Wilders budowat swoje ugrupowanie powoli i systematycznie.
W zatozeniu partia mita powstac na dwa lata przed kolejnymi wyborami parlamen-
tarnymi, niemniej upadek drugiego rzadu Balkenenede skrocit czas przygotowan
do roku.

W przeciwienstwie do Fortuyna, Wilders byt doswiadczonym politykiem.
Funkcjonujac w parlamencie od poczatku lat 90. stat si¢ profesjonalista, ktory, jak
sam stwierdzit, ,,lubi zycie parlamentarne”, jest obeznany z procedurami, konwenan-
sami oraz nieformalnymi powiazaniami**. Swoj debiut jako deputowany w Tweede
Kamer rozpoczal w 1998 r., po reelekcji w 2003 r. stat si¢ rozpoznawalny wsrod opi-
nii publicznej przez kontrowersyjne wypowiedzi na temat imigracji i integracji, co
w konsekwencji bylo rowniez przyczyna jego odejscia z VVD. Mimo, ze wigk-
szo$¢ komentatoréw ocenia, iz zdolnosci przywodcze Geerta Wildersa przyczynity
si¢ w istotny sposob do sukcesu PVYV, to jego osobowos¢ rzadko jest okreslana
mianem ,,charyzmatycznej’®.

3 A. Moroska, Prawicowy populizm a eurosceptycyzm..., s. 123.
3 Neokonserwatywny think tank w Holandii.

3 K. Vossen, Different Flavours of Populism in the Netherlands, Four Case-studies, Paper for the Politi-
cologen Etmaal Leuven, 27 mei 2010, www.soc.kuleuven.be/web/files/11/72/W07-15.pdf [15.02.2011].

3¢ S. de Lange, D. Art, Fortuyn versus Wilders...
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W przeciwienstwie do Fortuyna brakuje mu uroku osobistego wzbudzaja-
cego sympati¢ 1 poruszajacego serca wyborcow, postrzegany jest raczej jako twar-
dy i racjonalny profesjonalista realizujacy jasno wytyczony cel. Niemniej Wilders
jest niezaprzeczalnym liderem partii oraz jej przewodniczacym. Sam przemawia
do mediow, podejmuje strategiczne decyzje 1 opracowuje programy wyborcze,
a takze starannie dobiera personel i kandydatow na listy wyborcze. Co ciekawe,
nie dopuszcza do swojego ugrupowania osobistosci z LPF, a takze osob, ktore maja
powiazania ze srodowiskiem ekstremistycznej prawicy®’. Od czasu powstania par-
tii kandydaci PVV przechodza intensywny trening, przewaznie prowadzony przez
samego lidera. Dzigki temu udalo si¢ stworzy¢ solidna i spojna frakcje parlamen-
tarng, ktora realizuje wspolny cel, wykazuje ponadprzecigtng znajomos¢ proce-
dur oraz charakteryzuje si¢ duza aktywno$cia parlamentarna®. Frakcja okre$lana
jest takze jako bardzo zdyscyplinowana, co podkreslaja sami cztonkowie: ,,Zela-
zna dyscyplina? Mamy ja jako grupa. Trzymamy sig ustalen. Geert nauczyt nas
tego. Nikt nie chce ktopotow™’. O postuszenstwie, oddaniu i identyfikacji z partia
$wiadczy rowniez fakt, ze zaden z jej aktywistow nie wyrazil si¢ nigdy publicznie
w sposob krytyczny o partii, tudziez o jej liderze. Bezkompromisowy sposob za-
rzadzania przez Wildersa z pewnoscia przyczynit si¢ do wyeliminowania konflik-
tow wewngtrznych lub co najmniej ich nieupubliczniania®.

Zatozyciel PVV wielokrotnie podkreslat w wywiadach, ze zaprojektowat
parti¢ pamigtajac o btedach, jakie popetnita Lista Pima Fortuyna. Struktura par-
tii ma mu wigc umozliwi¢ kontrolg aktywistow i reprezentantow PVV. Migdzy
innymi dlatego partia ma charakter zamknigty. Jedynym cztonkiem jest on sam,
reszta to sympatycy, wolontariusze, personel administracyjny, doradcy polityczni
oraz przedstawiciele PVV w parlamencie. W ten sposob Wilders wyeliminowat
ewentualny wptyw osob niepozadanych na decyzje organizacyjne i programowe*'.
W przeciwienstwie do LPF, Partia na rzecz Wolnosci nie rozwingta jednostek re-
gionalnych ani lokalnych, ograniczajac si¢ do struktur centralnych z niewielkim
biurem.

Wilders wprowadzil model organizacji typowy dla partii prawicowo-popu-
listycznych, oparty na autorytarnym przywodztwie oraz minimalistycznej struk-
turze. Zadbal réwnoczesnie o to, aby partia po pierwszych zwycigskich wyborach
nadal wzmacniata swoja konstrukcje m.in. poprzez polityczne ksztatcenie, wspot-
pracg oraz dyscypling. Wyciagajac nauke z porazki LPF, Wilders uksztaltowat
PVV w wielu aspektach na ,,niepodobienstwo’ Listy Pima Fortuyna, co, jak widac,
dotychczas przyniosto pozytywne rezultaty.

37 Wyjatkiem w przypadku bytych cztonkow LPF jest Fleur Agema i Barry Madlener, zob..: Volkskrant
28.04.2006, 19.05.2009; S. de Lange, D. Art, Fortuyn versus Wilders...

3 K. Vossen, Different Flavours of Populism in the Netherlands...; S. de Lange, D. Art, Fortuyn versus
Wilders...

3 Fleur Agema, NRC Handelsblad, 07.03.2009.

40P, Hylarides, Geert Wilders: An Interview with the Netherlands’ Controversial Politician, ,,Contempo-
rary Review” 2009, Vol. 291, No. 1692.

41'S. de Lange, D. Art, Fortuyn versus Wilders...
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Partie i ich tozsamos$¢

Prawicowy populizmu w Holandii jest niezwykle fascynujacym, ale zarazem nie-
zmiernie trudnym do zdefiniowania fenomenem. LPF i PVV wyrosty na specyficz-
nym narodowym gruncie — panstwie z jedna z najlepiej rozwinigtych gospodarek
Europy Zachodniej, spoteczenstwie opartym na warto$ciach postmaterialnych oraz
konsensualnym stylu prowadzenia polityki. Czynniki narodowe wptywaja niewat-
pliwie na nietypowy charakter prawicowego populizmu w Holandii. Niemniej ana-
liza ideologiczno-programowego oblicza ugrupowan pozwolila rowniez na wska-
zanie cech stanowigcych o nieuchronnosci zakwalifikowania Listy Pima Fortuyna
i Partii na rzecz Wolnosci do rodziny partii prawicowo-populistycznych, a takze
przedstawienie podobienstw i réznic pomigdzy badanymi ugrupowaniami.

a) Przeciw elitom, w obronie ludu i demokracji

Lista Pima Fortuyna i Partia na rzecz Wolnosci prezentuja charakterystyczny dla
ugrupowan populistycznych dychotomiczny obraz spoleczenstwa, w ktorym na
plan pierwszy wysuwa sig¢ podziat na elity i tzw. zwyklych ludzi. Antyelityzm stat
si¢ jednym z glownych elementow apelu politycznego obu partii. Fortuyn prze-
ciwstawiat si¢ klasie biurokratow i politykow, ktorzy rzadza krajem i dziela zy-
ski migdzy siebie, migdzy zartobliwie przez niego okreslany ,,nasz rodzaj ludzi”,
pozbawiajac zwyklych obywateli wptywu na proces decyzyjny®. Elita dla For-
tuyna to rowniez lewicowa inteligencja, ktéra zmonopolizowata opini¢ publiczna
i nie dopuszcza krytyki wtasnych idei i rozwiazan. Antyestablishmentowe posta-
wy prekursora holenderskiego populizmu staty sig inspiracja dla Wildersa, ktory
przeciwstawia si¢ tzw. lewicowej koalicji, do ktorej zalicza prawie wszystkie partie
polityczne, duza cze¢$¢ medidw, sadow, uniwersytetow i biurokratow*. Podobnie
jak lider LPF, postrzega on lewicg w kategoriach mentalnos$ci, jako bardzo tole-
rancyjna, poprawna politycznie postawe, ktora podkopuje holenderska demokracje
1 sposob rzadzenia. W opinii Wildersa,

Tak zwany progresywny duch czasu utrzymuje Holandig od trzydziestu lat w szponach
poprawnosci politycznej, rzadu megalomanow, wielokulturowosci i uleglosci wobec brukselskich
biurokratow*.

Obie partie czynia elity odpowiedzialnymi za liczne kryzysy w panstwie,
zarowno w sferze gospodarczej, kulturowej, jak i politycznej, a przede wszystkim
za bledna polityke imigracyjna, ktora pozwolita na naplyw islamu do Holandii.

2 A. Moroska, Prawicowy populizm a eurosceptycyzm..., s. 135-136.

+ Przemowienie Geerta Wildersa w Berlinie 3 pazdziernika 2010, www.pvv.nl/index.php/component/
content/article/36-geert-wilders/3586-speech-geert-wilders-berlijn.html [15.02.2011].

* GroepWilders, Onafhankelijkheidsverklaring, www.rug.nl/dnpp/politieckePartijen/PvV/verklaring.pdf
[15.02.2011], s. 1.
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Z drugiej strony owej dychotomii stoja ,,zwykli ludzie”, ,,obywatele”, ,,nar6d”, kto-
rzy musza placi¢ rachunek za zle prowadzong polityke®”. Symbolem dla Wildersa
stali si¢ Henk i Ingrid (odpowiedniki polskich Kowalskich), przecigtni obywatele,
ktorzy tworza ,,serce i krggostup spoleczenstwa holenderskiego”, jednakze sa przez
politykow traktowani niewlasciwie, wrgez ignorowani®. Partie domagaty sig wige
zwrocenia kraju obywatelom, wiaczenia ich w proces decyzyjny, zmniejszenia dy-
stansu pomigdzy polityka a spoteczenstwem. Z czasem Wilders stat si¢ bardziej
radykalny, apelowat do ,,zwyktych obywateli” w bardziej bezposredni sposob, kry-
tykowat elity surowiej, wyrazat pogarde dla systemu odizolowanego od spoteczen-
stwa uzywajac niekiedy wulgaryzmow.

Nalezy podkresli¢, ze zarowno Fortuyn, jak 1 Wilders nie postrzegali ludu
w typowy dla populistdéw sposob, jako moralnie doskonatej, jednolitej grupy. Byli
oni zbyt liberalni, aby homogenicznie postugiwa¢ si¢ pojgciem ,,spoteczenstwo”
czy ,.narod”, widzieli raczej wolnych, wyemancypowanych obywateli, realizuja-
cych wlasne interesy. Dostrzegajac ich utomnosci i wady, rzadko gloryfikowali
nar6d holenderski. Sg to, zdaniem niektorych naukowcow, argumenty §wiadczace
o ich ,,potowicznym populizmie™¥’. Wydaje si¢ jednak, ze wyrazne wyodrgbnienie
stojacych w opozycji do siebie — homogenicznej klasy politycznej oraz ,,prawdzi-
wego narodu cigzko pracujacych ludzi”*® i prezentowanie si¢ w roli przedstawicie-
la, obroncy interesow ludu, jest wystarczajacym argumentem $wiadczacym o ich
populizmie®.

Dodatkowo, co rowniez znamionuje ugrupowania populistyczne, LPF i PVV
postulowaty reforme holenderskiej demokracji przez wprowadzenie nowych drog
reprezentacji politycznej. Partie domagaty si¢ personalizacji wtadzy (bezposrednie
wybory premiera, burmistrza, szefa policji, sgdziow i prokuratorow tudziez komi-
sarzy krolowej oraz szefow izb gospodarczych), zmian funkcjonowania parlamen-
tu i rzadu® oraz wprowadzania referendum. LPF opowiadata si¢ za referendum
w formie konsultatywnej. Wilders natomiast z wyboréw na wybory coraz czgsciej
i glo$niej postulowat konieczno$¢ organizowania wiazacych referendéw. W pro-
gramie z 2010 r. stato sig¢ to kwestia priorytetowg wsrod reform instytucjonalnych
proponowanych przez PVV3',

4 P. Lucardie, Rechts-extremisme, populisme of democratisch patriotisme? Opmerkingen over de politie-
ke plaatsbepaling van de Partij voor de Vrijheid en Trots op Nederland, www.dnpp.eldoc.ub.rug.nl/FILES/root/
jb-dnpp/jb07/IB07LucardieDEF1.pdf, s. 178—181.

¥ Geert Wilders’ PVV is Ready to Rule on Behalf of Hen Kand Ingrid, 23.04.2010, www.geertwilders.nl/
index.php?option=com_content&task=view&id=1687 [28.03.2011].

4 K. Vossen, Different Flavours of Populism in the Netherlands...

* Ibidem; Speech by Geert Wilders on the first day of the General Debate in the Dutch parliament,
www.geertwilders.nl/index.php?option=com_content&task=view&id=1595 [28.03.2011].

4 P. Lucardie, Rechts-extremisme, populisme of democratisch patriotisme? ..., s. 180.

3 Np. Wilders chciat zlikwidowa¢ Eerste Kamer, Fortuyn natomiast proponowat zmieni¢ sposob dzialania
Tweede Kamer oraz zmniejszy¢ liczbg ministerstw.

St A. Moroska, Prawicowy populizm a eurosceptycyzm..., s. 132—-133; De agenda van hoop en optimisme.
Een tijd om te kiezen: PVV 20102015, s. 17-19; Verkiezingspamflet, vrijdag 25 augustus 2006, www.geertwilders.nl/
index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=497 [28.03.2011], s. 4.
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b) W obronie tozsamosci i suwerennosci, w imi¢ wolnosci

Wspomniana powyzej populistyczna dychotomia uwidacznia si¢ réwniez na
plaszczyznie horyzontalnej. W tym wymiarze holenderska wspdlnota narodowa
przeciwstawiana jest wszystkim obcym nieprzynalezacym do niej, tudziez jej za-
grazajacym. Zasadniczy podzial zaznaczat si¢ pomigdzy ,,nowoczesng kulturg”
Zachodu a islamem. Pim Fortuyn oraz Geert Wilders byli zgodni uznajac naptyw
imigrantéw z obcych kultur, glownie muzutmanskiej, oraz relatywizm kulturowy,
za najwigksze wspotczesne zagrozenie dla Europy oraz przyczyny islamizacji Ho-
landii. Ich krytyka multikulturalizmu byta o tyle specyficzna, Ze nie opierala sig
na argumentacji etniczno-nacjonalistycznej, jak w przypadku prawicowych popu-
listow glownego nurtu®?. Zwiazana byta z islamem, ktory zdaniem LPF i PVV,
przeczy liberalno-demokratycznym zasadom nowoczesnej kultury zachodniej, tj.
rozdzialowi Ko$ciota od panstwa, rownouprawnieniu kobiet i mezczyzn, wolnosci
stowa, demokracji*.

Odwotanie do uniwersalnych wartosci zachodnich szto w parze u holender-
skich populistow z odrzuceniem relatywizmu kulturowego oraz uznaniem kultury
zachodniej za nadrzedna, lepsza w stosunku do zacofanego islamu®. Roznili si¢
tym samym od etnopluralizmu nowej prawicy, ktora wskazywata wprawdzie od-
miennosci i nierzadko niekompatybilno$¢ réznych kultur, ale rownoczesnie uzna-
wala je za rownowartosciowe™.

Roznica polega rowniez na tym, ze populisci holenderscy nie tylko neguja
i krytykuja istniejacy stan rzeczy, ale rowniez przedstawiaja racjonalne rozwia-
zania, sprawiajac wrazenie kompetentnych. W kwestii imigracji oba ugrupowa-
nia domagaty si¢ ograniczenia napltywu imigrantow, gtownie spoza Europy. LPF
chciata ograniczenia imigracji jedynie do tych, ktorzy sa rzeczywiscie uciekinie-
rami politycznymi. PVV natomiast postulowata catkowite zatrzymanie imigracji
z krajow islamskich oraz wprowadzenie ograniczen liczbowych dla 0sob staraja-
cych sig¢ o azyl do 1000 rocznie’®. W celu ochrony przed naptywem imigrantow
Fortuyn chcial nawet wypowiedzenia uktadéw z Schengen, z czego LPF w poz-
niejszym czasie si¢ wycofata. Partie postulowaly ponadto wydalenie tych, ktorzy
przebywaja w Holandii nielegalnie (LPF) oraz tych, ktorzy nie podpisza tzw. kon-
traktu asymilacyjnego (PVV). LPF domagata sig spotecznej integracji imigrantow
(moga pozostac, jezeli zaadaptuja si¢ do kultury holenderskiej), opowiadata si¢
przeciwko polityce taczenia rodzin oraz odmawiala prawa do tworzenia i subsy-

32 F. Decker, Der neue Rechtspopulismus..., s. 119.

3 P. Hylarides, Geert Wilders: An Interview with the Netherlands’ Controversial Politician, ,,Contempo-
rary Review” 2009, No. 291, s. 2; P. Fortuyn, The puinhopen van ach jaar paars..., s. 153—154.

* Ibidem; Speech by Geert Wilders on the first day of the General Debate in the Dutch parliament...;
W. Mayr, R. Pfister, Spiegel Interview with Geert Wilders, 10.11.2010.

3 F. Decker, Der neue Rechtspopulismus..., s. 119.

* De agenda van hoop en optimisme..., s. 13—17.



PRAWICOWY POPULIZM W HOLANDILI... 147

diowania szkot islamskich®’. Wilders w swoich postulatach szedt znacznie dale;j,
zadal bowiem zamknigcia wszystkich szkot islamskich, zakazu budowy nowych
meczetéw, zaprzestania subwencji dla islamskich mediow, a takze wprowadzenia
zakazu noszenia burek, wydawania Koranu oraz ustanowienia podatku od chust’®.

W apelu politycznym LPF i PVV wyrazne sg typowe dla nowej prawicy
odwotania do partykularnych przynaleznosci narodowych — postulaty ochrony
tozsamosci holenderskiej — tradycji, jezyka, kultury. Wilders proponowat zjedno-
czenie Holandii i Flandrii na podstawie wspdlnego jezyka i wspdlnoty losow, po-
stulowat ustanowienie kultury holenderskiej kultura dominujaca w kraju (,,Leitkul-
tur”). Szczegdlnymi wartosciami stanowigcymi o tozsamos$ci Holendrow, ktorych
nalezy broni¢, byty dla LPF i PVV réwniez zdobycze nowoczesnosci — wolnosc¢
wyrazania pogladow, rownouprawnienie kobiet i mg¢zczyzn, poszanowanie dla roz-
nych orientacji seksualnych i matzenstw homoseksualnych®. Postulaty umacnia-
nia tozsamosci narodowe;j tacza si¢ wigc u holenderskich prawicowych populistow
z idea wolnosci jednostki oraz wartoSciami postmaterialistycznymi, co stanowi
o ich wyjatkowosci.

Mowiac o wolnosci Wilders, podobnie jak Fortuyn, miat na mysli przede
wszystkim wolno$¢ ekonomiczna, wolno$¢ od zagrozen bezpieczenstwa osobiste-
go, a takze niezaleznos¢ panstwa. Liberalizm gospodarczy wiazat si¢ w postulatach
partii z typowa dla prawicowego populizmu konserwatywna wizja silnego pan-
stwa, opartego na idei prawa i porzadku®. Owo powiazanie widoczne jest rowniez
w stosunku LPF i PVV do integracji europejskiej. Dazac do ochrony interesu na-
rodowego, utozsamianego z zachowaniem suwerennos$ci i dobrobytu w panstwie,
holenderscy populi$ci utozsamiali integracje europejska przede wszystkim z pro-
jektem wspolpracy ekonomicznej. Przeciwstawiali sig¢ natomiast integracji poli-
tycznej, stojac w opozycji zarbwno wobec projektu Konstytucji dla Europy, jak
i traktatu lizbonskiego. Postawg Listy Pima Fortuyna mozna scharakteryzowac sto-
wami ,,nie mniej, ale rowniez nie wigcej obszarow polityki powinno by¢ przekazy-
wanych UE”, niezbgdne jest przy tym bezwzgledne przestrzeganie zasady subsy-
diarno$ci®'. Partia na rzecz Wolnosci natomiast nie tylko sprzeciwiata sig¢ dalszemu
poszerzaniu kompetencji UE, ale rowniez konsekwentnie zadata repatriacji wtadzy

37 A. Moroska, Prawicowy populizm a eurosceptycyzm...., s. 135-141.
% De agenda van hoop en optimisme..., s. 13—17.

3 Ibidem, s. 33; P. Fortuyn, The puinhopen van ach jaar paars..., s. 82; Jaarverslag, List Pim Fortuyn 2003,
s.31.

W 2010 r. PVV przyjeta bardziej socjalny charakter, wzywata bowiem m.in. do zachowania panstwa
opiekunczego, opowiadata sig przeciwko ztagodzeniu zasad zwalniania pracownikow, urynkowieniu stuzby zdro-
wia. Réwnoczesnie byla za obnizeniem podatkoéw i przeciwko zniesieniu odliczenia oprocentowania hipotek.
Partia taczyla wigc hasta neoliberalizmu z panstwowym protekcjonizmem, w szczegdlnosci wobec cztonkow
wlasnego narodu (autochtonow). Zblizyta si¢ tym samym w kwestiach gospodarczych do typowych partii prawi-
cowego populizmu. De agenda van hoop en optimisme..., s. 21-25; S. van Kassel, The Dutch general Election of
June 2010, ,,Election Briefing” 2010, No 54, s. 5, www.sussex.ac.uk/sei/research/europeanpartieselectionsreferen-
dumsnetwork/epernelectionbriefings.

U, Fortuyn, De puinhopen van acht jaar Paars..., s. 177.
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z Brukseli do Holandii — ,,powrotu decyzyjnosci politycznej do parlamentéw naro-
dowych”®2. Domagata si¢ ograniczenia UE do jej pierwotnej formy — Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej®. Partie r6znia si¢ zatem natezeniem postaw niechetnych
integracji europejskiej, ktore okreslic mozna jako eurosceptycyzm migkki (LPF)
i twardy (PVV)%,

Niemniej krytyka projektu integracji europejskiej opierala si¢ na podobnej
argumentacji. Najistotniejsze znaczenie dla LPF i PVV miata kwestia ochrony nie-
zaleznosci Holandii, a takze deficyt demokracji w UE i brak wptywu obywateli na
decyzje podejmowane na poziomie europejskim. Stad tez, obok zahamowania pro-
cesu poglebiania integracji, partie postulowaty rowniez przeprowadzenie reform,
tj. ograniczenia Komisji Europejskiej, wprowadzenia referendum w sprawach unij-
nych, a niekiedy nawet radykalnych zmian, np. likwidacji Parlamentu Europejskie-
go lub zniesienia uktadéw z Schengen. Partie podchodzity krytycznie rowniez do
realizowanej wspotpracy ekonomicznej, domagajac si¢ przede wszystkim redukcji
wktadu Holandii do budzetu Unii oraz przejrzystosci w rozporzadzaniu pienigdzmi
unijnymi®.

Partia na rzecz Wolnos$ci, podobnie jak wcze$niej Lista Pima Fortuyna,
w argumentacji przeciwko integracji europejskiej (jej poglgbieniu i poszerzeniu)
wykorzystywata kontrowersyjna kwesti¢ imigracji. Bazujac na niechgci do Islamu,
partie sprzeciwialy si¢ zarowno cztonkostwu Turcji w UE, jak i ograniczeniu pan-
stwom cztonkowskim na rzecz UE prawa decydowania w kwestii polityki imigra-
cyjnej. Szef PVV argumentowal: ,,Poniewaz trzeba zatrzymac islamizacjg, Turcja
nigdy nie moze zosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej”®. W programie w wyborach
do PE z 2009 r., domagajac si¢ zatrzymania prawa weta w sprawach imigracji,
Wilders prowokacyjnie zapytat: ,,Eurabia czy Europa™’.

Ochrona interesu narodowego Holandii i nieodzownie z nim zwigzana wal-
ka z islamem stanowity o$ polityki zagranicznej Partii na rzecz Wolnosci. Zgod-
nie z tym, PVV dazyta do odmiennego roztozenia zdolnosci obronnych Holandii.
Koncentrowala si¢ gldwnie na bezpieczenstwie wewngtrznym, ,,wrogu we wia-
snym kraju”, m.in. terroryzmie ulicznym. Dazyta do ograniczenia udzial Holandii
w misjach pokojowych i akcjach militarnych. Jednocze$nie domagata si¢ wsparcia
dla Izraela, postrzeganego jako gtoéwny front obrony Zachodu w walce z islamem:
»lzrael walczy za nas. Je$li padnie Jerozolima, nastepne beda Ateny i Rzym™,
PVV Zadata wigc m.in. zaprzestania subwencji dla przemyshu antyizraelskiego,

2 Verkiezingspamflet, vrijdag 25 augustus 2006..., s. 5.
% De agenda van hoop en optimisme..., s. 17.

 Wigcej na temat definicji eurosceptycyzmu i jego klasyfikacji zob.: A. Moroska, Prawicowy populizm
a eurosceptycyzm..., s. 56—80.

S PVV, Verkiezingsprogramma Europees parlament 2009, www.dnpp.eldoc.ub.rug.nl/FILES/root/Eu-
rVerk/PVV VerkProgrEurParl2009.pdf.

 Ibidem; www.pvveuropa.nl.
&7 Ibidem.
% De agenda van hoop en optimisme..., s. 41-45.
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niewymagania od Izraela przestrzegania konces;ji terytorialnych, a takze podtrzy-
mywania zwiazkow z panstwami glownej linii islamu, ktore sag w defensywie.
W opinii Wildersa:

Ziemia za pokoj nie ma sensu. Nie jest to konflikt terytorialny, ale ideologiczny, konflikt
pomigdzy rozsadkiem wolnego Zachodu a barbarzynstwem ideologii islamskiej. [...] Dlatego tez
musimy postawi¢ wszystko, aby zatrzymac ofensywg lewicowcow i muzutmandw chcacych znisz-
czy¢ Izrael®.

PVV proponuje rowniez rozwiazanie konfliktu izraelsko-palestynskiego
wskazujac Jordani¢ na praworzadnie ustanowione (decyzja ONZ z 1946 r.) teryto-
rium Palestynczykow. Prezentowane przez Wildersa proizraelskie sympatie s nie-
watpliwie elementem nietypowym dla partii prawicowego populizmu w Europie.

Podsumowanie

Przedstawiona wyzej analiza specyfiki prawicowego populizmu w Holandii po-
zwala na stwierdzenie, ze Lista Pima Fortuyna i Partia na rzecz Wolnosci Geerta
Wildersa wykazuja zasadnicze podobienstwa w apelu ideologiczno-programowym.
Partia na rzecz Wolno$ci charakteryzuje si¢ wprawdzie wigkszym radykalizmem
gloszonych hasel, a takze jawi si¢ jako bardziej konserwatywna, szczegdlnie w od-
niesieniu do kwestii przestgpczosci oraz legalizacji narkotykow, niemniej PVV jest
kontynuacja polityki zainicjowanej przez prekursora holenderskiego populizmu —
Pima Fortuyna.

Tym, co rozni badane partie, jest niewatpliwie organizacja oraz poziom in-
stytucjonalizacji ugrupowan. Rozbudowana struktura partyjna LPF w powiazaniu
z brakiem przywodztwa po $mierci Fortuyna oraz brakiem identyfikacji z partia, sta-
ly sig przyczyna stabosci ugrupowania, a w konsekwencji czynnikiem jego upadku.

Analiza ukazuje rowniez podobienstwa pomigdzy partiami holenderskimi
a rodzing partii prawicowego populizmu w Europie. Wskazujac jedynie na wy-
brane elementy — LPF i PVV prezentuja typowe dla prawicowych populistow dy-
chotomiczne postrzeganie rzeczywistosci, zardwno w wymiarze wertykalnym, jak
i horyzontalnym. Tozsamos$¢ narodowa oraz niezalezno$¢ sa dla obu ugrupowan
najwazniejszymi warto$ciami. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w przypadku obu par-
tii, wigza si¢ one z idea wolnosci jednostki oraz neutralnoscia w sferze publiczne;j.
Stanowi to o specyficznym liberalnym nacjonalizmie LPF i PVV.

Postmodernistyczne potaczenie konserwatyzmu, nacjonalizmu oraz libe-
ralnych warto$ci stanowi niewatpliwie o wyjatkowos$ci prawicowego populizmu
w Holandii. Potwierdza to rowniez tezg, ze badana rodzina partii nie jest homo-
geniczna, mozna ja podzieli¢ na r6znego rodzaju podtypy.

 Ibidem.
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LPF i PVV naleza do jej najbardziej liberalnej gatezi, do ktorej zaliczy¢
nalezy rowniez ugrupowania skandynawskie, w szczegolnosci Norweska Parti¢
Progresywna.

Mimo, ze Wilders i jego formacja nie weszli formalnie do koalicji rzadza-
cej, to ich wptyw na decyzje w Holandii jest obecnie niebagatelny. Po wyborach
w 2010 . mandaty PVV okazaly si¢ niezbgdne do uzyskania przez rzad Marka Rut-
te (VVD) wigkszosci w Tweede Kamer. Poparcie PVV dla rzadu zostalo sforma-
lizowane w umowie zwanej Gedoogakkoord, podpisanej 30 wrzesnia 2010 r. Ko-
alicjanci zobowiazali si¢ w niej m.in. do prowadzenia restrykcyjnej i selektywnej
polityki azylowej 1 imigracyjnej (w tym zaostrzenia polityki dotyczacej powrotow
oraz deportacji). Selekcja dokonywana bedzie na podstawie jakosci, a nie pici czy
pochodzenia etnicznego. Jednoczesnie rzad bedzie sig¢ starat dostosowac wytycz-
ne UE do oczekiwan Holandii w polityce imigracyjnej, a w razie koniecznosci,
W porozumieniu z innymi krajami, dokona zmian w traktatach.

W kwestii integracji imigrantow postanowiono, ze tzw. uobywatelnienie —
uzyskiwane przez egzamin ze znajomosci kultury i jezyka niderlandzkiego — jest
warunkiem uczestnictwa w spoteczenstwie holenderskim, podjgcia pracy i eduka-
cji. Odpowiedzialno$¢ w tym wzgledzie spoczywa na imigrantach. Rzad zobowia-
zat si¢ rowniez do zmiany porozumien UE-Turcja tak, aby obywatele tego kraju
réwniez podlegali obowiazkowi uobywatelnienia. Ponadto VVD i CDA wystapia
z propozycja zakazu noszenia odziezy zakrywajacej twarz, takich jak burki, oraz
zakazu noszenia chust na glowie cztonkom wiadz publicznych.

Rzad podejmowac bedzie kroki w celu zmiany dyrektyw europejskich do-
tyczacych migracji rodzinnej, w tym m.in. eliminacji malzenstw fikcyjnych. Je-
sli okolicznosci nie ulegna zmianie, Holandia bedzie dazyta do wprowadzenia od
1 stycznia 2014 r. pozwolen na pracg dla obywateli Rumunii i Bulgarii. ,,Porozu-
mienie wsparcia” pomigdzy rzadem a PVV obejmowalo rowniez kwestie z zakresu
bezpieczenstwa, opieki nad osobami starszymi oraz finansow publicznych™.

Powyzsza umowa jest kontynuacja zapoczatkowanego juz wczesniej przez
holenderska centroprawice kursu w strong restrykcyjnej polityki dotyczacej ob-
cokrajowcow. Obejmuje ona nie tylko kwestie zwiazane z migracja, azylem czy
integracja imigrantow, ale rowniez problematyke multikulturalizmu oraz integracjg
europejska.

Liberalowie z VVD rozpoczeli realizacjg surowej polityki imigracyjnej od
wyborow w 2002 r., w ktorych prawicowi populisci Fortuyna odniesli niespotyka-
ny dotad w Holandii sukces. Podobny kurs z czasem przyjg¢ta rowniez chrzescijan-
ska demokracja (CDA), ktora wczesniej nierzadko zapobiegata realizacji antyimi-
granckich pomystéw LPF i VVD'.

" Gedoogakkoord VVD-PVV-CDA, www.kabinetsformatie2010.nl/dsc?c=getobject&s=obj&objectid=127447
[03.03.2011].

"I K. van Kersbergen, A. Kromwel, 4 Double-edged Sword! The Dutch Centre Right and the ‘Foreigners
Issue’, ,Journal of European Public Policy” 2008, No. 15(3), s. 398-414; T. Akkerman, Anti-immigration Parties
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Tegoroczny wniosek rzadu Holandii w sprawie usztywnienia wspolnych za-
sad UE dotyczacych prawa do azylu pozwala przypuszczac, ze prawicowi populi-
$ci beda mieli wptyw nie tylko na polityke we wiasnym kraju, ale takze na szczeblu
europejskim.

W 2010 r. Geert Wilders zapowiedziat rozszerzenie swojej dziatalnosci na
skalg globalna inicjujac w USA, Kanadzie, Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech
Migdzynarodowy Ruchu na rzecz Wolnosci. Jego celem jest zjednoczenie sit, ktore
postrzegaja islam jako problem i zagrozenie dla Swiata zachodniego. Hasto prze-
wodnie Ruchu brzmi: ,,Stop dla islamu w obronie wolnosci””?. Czas pokaze, czy
aspiracje Wildersa maja racje¢ bytu, jednak biorac pod uwage wzrastajace poparcie
dla prawicowego populizmu w $wiecie zachodnim (przyktadem sukcesy szwedz-
kich demokratow czy Partii Prawdziwych Finow, a takze popularno$¢ amerykan-
skiej Tea Party), nie wydaja si¢ one bezpodstawne.

and the Defence of Liberal Values: The Exceptional Case of the List Pim Fortuyn, ,Journal of Political Ideologies”
2005, No. 10(3), s. 345.

2 www.jihadwatch.org/2010/07/geert-wilderss-international-freedom-alliance.html.
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NICOLAS SARKOZY - CHARYZMATYCZNY PRAGMATYK
CZY POPULISTA W NOWYM STYLU?

Wprowadzenie

Celem artykutu jest proba analizy na przyktadzie polityki Nicolasa Sarkozy’ego,
na ile populistyczne zachowania i gesty oraz retoryka polityczna, sa narzedziem
utrzymania wladzy oraz pozyskania poparcia spotecznego. Sarkozy zglaszajac
swoja kandydature 30 listopada 2006 r. do wyboréw prezydenckich, jasno po-
wiedzial, ze chce zmiany Francji, francuskiej polityki europejskiej i zagranicznej,
ograniczenia rosnacego bezrobocia, inflacji i przywilejow socjalnych.

Autor na przyktadzie polityki Sarkozy’ego probuje odpowiedzie¢, czy bo-
gaty w chwytliwe hasta i emocjonalne tresci jgzyk, stat si¢ jgzykiem wspolczesnej
komunikacji politycznej czy skuteczng metoda kreowania medialnego wizerunku
polityka i wzrostu popularnosci. Na ile konieczno$¢ statego dostosowywania si¢
do nowych sytuacji i formutowania, trudnych, czasem przesadnych obietnic, jest
dziataniem populistycznym, a na ile wyrazem politycznej determinacji zmian. Na
ile chwytliwe hasta, ktore coraz mocniej skupiaja uwagg elektoratu, stuza realizacji
rzeczywistych zmian zgodnie z interesem panstwa, na ile za$ staja sig tylko uzy-
tecznym instrumentem prowadzenia biezacej polityki zgodnej z oczekiwaniami
spotecznymi.
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Nicolas Sarkozy — objecie wladzy i nadzieje

Obejmujac urzad prezydenta V Republiki w maju 2007 r. Nicolas Sarkozy cieszyt
si¢ duzym poparciem Francuzow. Charyzma Sarkozy’ego i jego hasto ,,Rupture
tranquille” (tagodne zerwanie), porwato Francuzéw. Przyciagnat do siebie elekto-
rat zarbwno z lewej sceny politycznej, jak i centroprawicowy, a postugujac sig reto-
ryka skrajnie prawicowa, przechwycit takze elektorat Jean-Marie Le Pena. Sarko-
zy jawit sig jako przeciwstawienie prezydenta J. Chiraca (zapamigtanego glownie
z powodu potepienia amerykanskiej interwencji w Iraku) ktory poprawi kondycje
francuskiej gospodarki, ociepli relacje ze Stanami Zjednoczonymi oraz przyniesie
postep w integracji europejskiej po odrzuceniu przez Francjg¢ i Holandig traktatu
konstytucyjnego.

Sarkozy (urodzony w 1955 r., miat zaledwie 15 lat, gdy zmart generat Char-
les de Gaulle, tworca V Republiki) wielokrotnie budujac swoj wizerunek, deklaro-
wat si¢ jako spadkobierca tradycji de Gaulle’a, moéwiac

General de Gaulle byt symbolem nadziei. Gdy wszystko zostato stracone, de Gaulle po-
nownie dal Francji nadziejg [...] Kocham Francj¢ i dam Francji nadziejg'.

W trakcie pierwszego publicznego wystapienia Sarkozy’ego w Nicei w 1976 1.
powiedziat ,,By¢ gaullista to by¢ rewolucjonista”. Wedlug Pierre’a Mazeaud, szefa
Instytutu Charles’a de Gaulle’a, gtowa panstwa czerpie wiele z ,,tradycji gaullistow-
skiej”. Inicjatywa wstrzymania rosyjskiej interwencji w Gruzji w 2008 r. byta nie-
watpliwie pewnym ,,przebtyskiem gaullizmu™. W ogodlne wytyczne gaullizmu wpi-
suje si¢ takze dialog z Rosja 1 Chinami, umacnianie relacji francusko-niemieckich
i polityka budowania silnej pozycji Francji w wielobiegunowym $wiecie. Jednak
odwolywanie si¢ do tradycji gaullizmu byto niewatpliwie zabiegiem wyborczym
nakierowanym na pozyskanie prawicowego elektoratu.

O ile jednak prezydent Chirac otrzymat ,,certyfikat gaullizmu”, kiedy o$mie-
lit si¢ powiedzie¢ Bushowi ,,nie” wojnie w Iraku, o tyle Sarkozy szybko oskarzo-
ny zostal o zdrade dziedzictwa de Gaulle’a, ze wzgledu na ponowne przyblizenie
Francji do Stanow Zjednoczonych i Izraela oraz reintegracje z NATO?. Zblize-
nie to bylo raczej dziataniem taktycznym, ktore miato zwigkszy¢ wpltyw Francji
W organizacj¢ $wiata, a jak twierdza zwolennicy Sarkozy’ego, swiat si¢ zmienit
i wspodtczesny gaullizm powinien by¢ przede wszystkim mysleniem i dziataniem
pragmatycznym.

! Nicolas Sarkozy se place sous le patronage du général De Gaulle, ,Le Point”, 16.04.2007,http://www.
lepoint.fi/archives/article.php/178895 www.lepoint.fr/archives/article.php/178895.

2 C. Jaigu, Sarkozy revient aux fondamentaux du gaullisme, ,Le Figaro”, 18.06.2010, www.lefigaro.fr/
politique/2010/06/17/01002-20100617ARTFIG00765-sarkozy-revient-aux-fondamentauxdu-gaullisme.php.

3 ,,.De Gaulle! Arrétez avec de Gaulle!” — miat wielokrotnie zwrocié sig prezydent Sarkozy do niektorych
rozméwcow w Patacu Elizejskim; za: M. Cotta, Le Sarkozysme peut-il étre une espéce modern du gaullisme?,
,,Le Nouvel Economiste”, www.lenouveleconomiste.fi/le-sarkozysme-peut-il-etre-une-espece-moderne-du-gaul-
lisme-2344 [04.04.2011].
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Przyjazii z Ameryka i Wielka Brytanig miata zrownowazy¢ francusko-nie-
mieckie relacje i wzmocni¢ pozycj¢ Francji wobec Niemiec w Europie, stanowita jed-
nak doktadne odwrdcenie zalozen tej tradycji. ,,Sarko I’ Americain”, jak nazwaty go
media, jawit si¢ jako najbardziej proamerykanski prezydent w historii V Republiki.

We wspolczesnej Francji stosunek do spuscizny generata de Gaulle’a dzie-
li Francuzow i francuska prawicg, na suwerennistyczno-nacjonalistyczna i nieco
bardziej europejsko-liberalna, do ktdérej niewatpliwie nalezy prezydent Sarkozy.
W sprawach europejskich Sarkozy’ego r6zni od de Gaulle’a wtasnie to, Ze nie jest
gaullista suwerennista, ale gaullista-europeista. Dzisiaj Francja szuka — poprzez
Europe — mozliwos$ci zwigkszenia swojej sity. UE niezmiennie jest trampoling do
tego celu, mnoznikiem francuskich interesow*.

Polityka zagraniczna Francji wciaz w istotnym stopniu opiera si¢ na kon-
cepcji sformulowanej przez generala de Gaulle’a, Sarkozy zmienil jedynie styl
jej uprawiania — bedacy zupetnym przeciwienstwem gaullizmu. Afiszowanie si¢
zyciem osobistym i jezyk wypowiedzi Sarkozy’ego porownywany do kultury ma-
sowej, niejednokrotnie byt przedmiotem uwag i krytyki Francuzow, ktorzy nie
dostrzegaja w prezydencie dostojenstwa godnego tego urzedu. Na ptaszczyznie
globalnej to, co taczy Sarkozy’ego z prezydentem de Gaulle’em, to widoczno$¢
na scenie migdzynarodowe;j. Jednak w poréwnaniu z de Gaulle’em czy Chirakiem,
ktorzy prezentowali stabilno$¢ i powagg, polityka ,,Sarko” prowadzona z i$cie bo-
napartystycznym temperamentem, stata si¢ zupetnie nieprzewidywalna.

Sarkozy kontynuuje polityke europejska i zagraniczna de Gaulle’a i poznego
Mitteranda, zgodnie z koncepcja ,,la grandeur frangaise”, ,,europejskiej Europy”,
Francji bedacej sojusznikiem USA, ale nie zwigzanej sojuszem, Francji jako poli-
tycznie widocznego aktora w Europie i na scenie migdzynarodowej’. Rownocze-
$nie Sarkozy zmienit §rodki osiagania celow, ale nie paradygmaty francuskiej poli-
tyki zagranicznej. Wykorzystujac populistyczna retoryke daje sygnat do wyborcow,
ze jego polityka spokrewniona jest jednym razem z tradycjami de Gaulle’a, a innym
— Mitteranda. Sarkozy, usprawiedliwiajac swoje niepopularne reformy ostatnich
czterech lat, sprytnie odwotywat si¢ tez do stow tworcy V Republiki:

Jesli Francja wezwala mnie na swego przewodnika, to na pewno nie dla przewodzenia
we $nie. Mowienie co jest do zrobienia we Francji jest tatwe. Ale zrobienie tego co nalezy zrobic,
trudniejsze®.

»Sarkozyzm” jest bowiem amalgamatem przesztych rodzajow polityki, kto-
rego celem jest zadowoli¢ wszystkie warstwy spoteczne Francji i utrzymac rowno-

* T. Miynarski, Francja wobec gtéwnych problemow reformy instytucjonalnej UE w XXI w., Krakoéw
2006, s. 58.

> U. Hollm, Sarkozysm: New European and Foreign Policy into Old French Bottels?, ,,DISS Working
Paper” 2009, No. 4, s. 26.

® Quand le Général de Gaulle réveille la guerre des droites, ,,La Tribune”, 09.11.2010, www.latribune.fr/
actualites/politique/20101109trib000571112/quand-le-general-de-gaulle-reveille-la-guerre-des-droites.html.
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wagg migdzy gaullizmem i mitterandyzmem’. Réwnoczesnie Sarkozy przedstawia
sig jako polityk terazniejszosci i przysztosci i chee, by Francja przewodzita krajom,
ktore tworza historig, a nie jej podlegaja.

Styl sprawowania wladzy jako Zrodlo spadku popularnosci
prezydenta Sarkozy’ego

Sarkozy, ktory w najbardziej spektakularny, szybki sposob wspiat si¢ na szczyty
kariery politycznej i w trakcie kadencji byl wszechobecny, zar6wno w kraju jak
i za granica, jest dzi§ najmniej popularnym prezydentem V Republiki. Jednym
z powodow krytyki prezydenta jest styl sprawowania najwyzszego urzg¢du, pola-
czony z brakiem konsekwencji w dziataniu. Obraz egocentrycznego prezydenta,
przesadnie skupiajacego uwage na swoim wizerunku, wyraznie razi w czasie, gdy
kryzys gospodarczy ogarnat takze Francje.

Sarkozy krytykowany jest za arbitralny styl rzadzenia, zbytnia porywczosc,
nerwowos¢ 1 impulsywno$¢, odbieganie od protokotu, a nawet uzywanie jezyka
na pograniczu wulgarnosci, nie do przyjecia dla konserwatywnej czgsci elekto-
ratu. W §wiadomosci spolecznej zapamigtany zostat incydent z poczatku 2008 r.,
kiedy w odpowiedzi na zachowanie jednego z widzow, ktory odmowit podania
reki Sarkozy’emu, ten stracit panowanie nad soba i skarcit go stowami ,,Casse-toi,
pauvre con” (,,Spadaj, d...u”)’. Cho¢ telewizje nie wyemitowaly tego zdarzenia,
nagranie zostato szybko udostgpnione w sieci, na co Sarkozy powotal doradcg ds.
Internetu w Patacu Elizejskim, odpowiedzialnego m.in. za monitorowanie tresci
internetowych o prezydencie’. Jak wynika z przeciekow opublikowanych przez
Wikileaks, nawet Amerykanie opisuja Nicolasa Sarkozy’ego jako cztowieka draz-
liwego, wybuchowego, nieprzewidywalnego, autorytarnego, na skraju despotyzmu
i zrazajacego do siebie ludzi'’.

Francuzi oczekuja mniej agresji i mniejszego ego. Jesli hastem Baracka
Obamy byto ,, Tak, mozemy”, to hastem Sarkozy’ego jest ,,Tak, mogg™"'. Przewraz-
liwienie prezydenta na punkcie wlasnej osoby skutkowalo procesami sadowymi
wytaczanymi m.in. w sprawie podkoszulkow, na ktorych sparodiowane zostato na-
zwisko Sarkozy, czy przeciwko autorom klipu muzycznego bijacego rekordy po-
pularnosci w Internecie ,,I am king of bling-bling” (w sensie ,,Jestem krolem blich-

7U. Hollm, Sarkozysm..., s. 25.

8 Sarkozy a un visiteur: «casse toi, pauvre cony, ,,Le Nouvel Observateur”, 23.06.2008, www.tempsreel.
nouvelobs.com/actualite/societe/20080223.0BS 1979/sarkozy-a-un-visiteur-casse-toi-pauvre-con.html.

 N. Princen, Le cabinet du Président de la République, www.elysee.fr/president/root/bank/pdf/presi-
dent-10179.pdf.

10 A. Poirier, WikiLeaks: Verdict on the leaks about Nicolas Sarkozy, ,,The Guardian”, 01.12.2010, www.
guardian.co.uk/commentisfree/2010/dec/01/wikileaks-nicolas-sarkozy-cables.

Y. Assoui, Neo-Bonapartism? A parallel between Nicolas Sarkozy and Napoleon III, Capstone Report,
01.12.2010, s. 19.
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tru”), o$mieszajacego stabos¢ Sarkozy’ego do ciagtego ,,bycia na scenie” (mise en
scene)'?. Nagranie wkrotce potem zostato z Internetu usunigte.

Sarkozy skutecznie kreowat swoj wizerunek w mediach. Juz jako minister
spraw wewngtrznych w 2002 r. (po zwycigskiej kampanii Chiraca), w centrum
kampanii wyborczej umiescit problem walki z przestgpczoscia, co miato zaprezen-
towaé go jako polityka praworzadnego, dbajacego o bezpieczenstwo publiczne'.
W latach 2002-2007 aktywnie wzmacniat pozytywne relacje z mediami, szcze-
golnie z telewizja, dzigki czemu uczynit swoja kandydaturg /ypervisibile (hyper-
widoczng)'®. Przez pierwsze miesiace swojej prezydentury, jako prezydent elekt,
wyraznie szukat kamer 1 $wiatet reflektorow (witryng Patacu Elizejskiego powia-
zano nawet z serwisami spotecznosciowymi). Stawat sig ,,gwiazda”, politycznym
»harcyzem” skupionym na wlasnym wizerunku. Sprzyjaty temu liczne, osobiste
powiazania z szefami stacji telewizyjnych i najwigkszych dziennikoéw's. Przez
pierwsze dwa lata kadencji Sarkozy konsekwentnie byt w czotéwce glownych te-
lewizyjnych wieczornych wydan wiadomosci, przy czym wywiady z prezydentem
czgsto byly prowadzone w ,,rekawiczkach” i wypehione ,,migkkimi” (grzecznymi)
pytaniami'®.

Whbrew jednak oczekiwaniom, intensywna obecno$¢ Sarkozy’ego w me-
diach, nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. Po porazce partii Sarkozy’ego
w pierwszej turze wyboréw samorzadowych i wygranej Partii Socjalistycznej
w marcu 2008 1., prezydent zrezygnowat z cotygodniowych konferencji prasowych
w amerykanskim stylu, a media zaczgly ukazywac szefa panstwa w powazniej-
szych sytuacjach i pozach'.

Dlaczego wigc Sarkozy, tak umiejetnie postugujacy si¢ mediami, tak bardzo
stracil na popularno$ci? Niewatpliwie zbyt czgste pokazywanie si¢ w mediach spty-
cito znaczenie przekazywanych wiadomosci i zrodzito odczucie ,,przesytu” prezy-
denta. Gdy wigksza czg$¢ spoteczenstwa (elektoratu) ma do czynienia z rzeczy-
wistym spadkiem poziomu zycia, zadne wysitki i sztuczki medialne nie zniweluja
opinii niezadowolonych wyborcow na temat skutkow niepopularnych reform'.

Sarkozy utrzymuje takze $ciste powiazania z elitami biznesowymi, budowa-
ne od czasow gdy piastowal urzad burmistrza Neuilly. Kontrowersyjne mianowania
bogatych przyjaciot na prominentne stanowiska w panstwowych urzedach i szar-
mancki styl sprawowania wladzy to kolejny powod ztego postrzegania prezydenta
w kraju borykajacym si¢ ze skutkami $wiatowego kryzysu gospodarczego'.

12 U. Khan, Nicolas Sarkozy “Le King of Bling Bling”. YouTube video smash hit in France, ,,The Tele-
graph”, 31.10.2008. Wyrazenie odnoszace si¢ pierwotnie do amerykanskich raperow podzwaniajacych ztotem.

3 R. Kuhn, ‘Les me 'dias, ¢ est moi.’ President Sarkozy and news media management, ,,French Politics”
2010, Vol. 8, s. 358.

' Ibidem, s. 371-372.

IS Ibidem, s. 361.

16 Ibidem, s. 367-368.

17]. Piaseczny, Czerwona fala we Francji, ,,Przeglad” 2010, nr 13, www.przeglad-tygodnik.pl/pl/node/12367.
18 R. Kuhn, ‘Les me dias, c¢’est moi.’ President Sarkozy..., s. 373.

19Y. Assoui, Neo-Bonapartism..., s. 50.
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Przyczyna powaznego spadku autorytetu prezydenta byto takze zbytnie
skoncentrowanie si¢ na zyciu prywatnym — ,.blyszczacy” prezydent kosztem pu-
blicznych obowiazkéw?. Stopien, w jakim Sarkozy wykorzystywal swoja zong
i rodzing do politycznej autopromocji, byt dotychczas niespotykany we francuskiej
sferze politycznej?!, jednak zwiazek z Carla Bruni ostabit wizerunek prezydenta.
Jak skomentowat to ekspert IFRI, ,,Francuzi chcieli reform, a maja Hollywood .

Sarkozy stracil takze kilka punktow procentowych w sondazach, kiedy
z uporem obstawat w 2009 r. przy powotaniu swojego 23-letniego syna na szefa
EPAD (L’Etablissement Public pour I’Aménagement de la région de la Défense),
publicznej agencji inwestycyjnej zarzadzajacej najwigksza dzielnica biznesowa
Paryza — La Défense®. Jean Sarkozy, student prawa, zrezygnowat z ubiegania si¢
o posadg dopiero pod naporem presji publicznej i oskarzen pod adresem ojca. Bry-
tyjski ,,The Times” napisat o ,,niestychanym akcie nepotyzmu prezydenta Francji”,
ktory odbit sig szerokim migdzynarodowym echem?.

Kolejny powazny spadek popularnosci prezydenta przyniosta takze tzw. afe-
ra Bettencourt, zwigzana z nielegalnym finansowaniem partiit UMP i umarzaniem
zaleglosci podatkowych darczyncom. Sprawa do dzi$ jest przedmiotem zaintereso-
wania francuskiej prokuratury®.

Gospodarka i problemy spoleczne

Jako kandydat na prezydenta N. Sarkozy przedstawil ambitny i trudny program
dhlugo oczekiwanych reform, ktore wigkszo§¢ obywateli francuskich uznata za
nieuniknione®. W trakcie kampanii Sarkozy prezentowal si¢ jako liberal, ktory
uzdrowi francuska gospodarke 1 wyciagnie ja z kryzysu. Opowiadat si¢ za wol-
nym rynkiem, obiecywat podniesienie zamozno$ci i zwigkszenie sity nabywczej
Francuzow (,,Travailler plus, pour gagner plus” — Wigcej pracowac, aby wigcej
zarabiac). Obiecywal wzrost ptac 0 25% za godziny nadliczbowe, dazyt do obnize-
nia podatkow 1 zmniejszenia bezrobocia. Zafascynowany amerykanskim modelem
gospodarczym, zyskat nieco ironiczny, wspomniany wczesniej, przydomek ,,Sarko
I’ Américain” (Sarko Amerykanin).

20 R. Kuhn, ‘Les me dias, ¢ est moi.’ President Sarkozy..., s. 371.

2! Carla Bruni jest trzecia zona N. Sarkozy’ego (od 02.02.2008), po Marie-Dominique Culioli (1982-1996)
i Cécilii Ciganer-Albeniz (1996-2007).

2 D. Moisi, Saving Public Sarkozy, ,,Project Syndicate”, 19.02.2009, www.project-syndicate.org/commen-
tary/moisi27/English.

2 Sarkozy's son wins seat on La Défense board afier quitting leadership election, ,,The Guardian”, 23.10.2009,
www.guardian.co.uk/world/2009/oct/23/jean-sarkozy-epad-la-defense.

24 M. Szymaniak, Syn Sarkozy ‘ego zrezygnowal z posady, 23.10.2009, www.rp.pl/artykul/382086.html.

» W. Smoczynski, Remanent Sarkozy’ego, ,Polityka”, 29.09.2010, www.polityka.pl/swiat/analizy
/1508794,1 katalog-klopotow-sarkozyego.read.

20 D. Moisi, Both Domestically and Internationally, the French President Has Suffered a Dramatic Fall
From Grace, ,,Vienna Review”, 02.09.2008, www.viennareview.net/node/1407.
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Polityczna taktyka przyciagania szerokich mas byta wygodnym narzedziem
do uzyskania legitymacji dla swoich dziatan. Jej przejawem jest wyrazanie rozma-
itych oczekiwan spotecznych gloszonych przez rézne warstwy spoteczne, od kla-
sy robotniczej, po Kosciot’. Sarkozy podczas wyscigu prezydenckiego pozyskat
wigc klasg robotnicza (,,Francje, ktora budzi si¢ wezesnie™), srednia (sklepikarzy,
wilascicieli matych firm), wlascicieli duzych firm i mediow, nie pominat tez glosow
wspolnot religijnych, przede wszystkim spoteczno$ci muzulmanskiej (przez stwo-
rzenie Francuskiej Rady Kultu Muzulmanskiego (Le Conseil Frangais du Culte
Musulman, CFCM)?,

Program gospodarczy Sarkozy’ego miat zblizy¢ Francje do poziomu Nie-
miec czy Wielkiej Brytanii. Wigkszo$¢ obywateli byla gotowa da¢ szansg¢ propo-
nowanym przez niego reformom, pomimo przywiazania do hojnego francuskiego
systemu ochrony socjalnej. Gospodarka byta obszarem, w ktérym Nicolas Sarkozy
miat udowodni¢ swoje liberalne DNA.

Wraz z objeciem prezydentury Sarkozy przystapit do realizacji obietnic.
W ciagu pierwszego roku przeprowadzil ich kilkadziesiat i wsparl przygotowanie
kilkuset ustaw, zaktadajacych m.in.: prywatyzacjg, ograniczenie biurokracji oraz ob-
nizenie sktadek ubezpieczeniowych i podatkow od spadkow, uelastycznienie prze-
pisow dotyczacych obowiazujacego we Francji 35-godzinnego tygodnia pracy i wy-
nagrodzen za godziny nadliczbowe, ograniczenie negatywnych skutkow strajkow.

W obliczu swiatowego kryzysu gospodarczego plany Sarkozy’ego zderzy-
ly si¢ jednak z realiami. Kilka tygodni po objeciu wladzy Francja zaczgta silnie
odczuwac¢ skutki kryzysu: eksplozjg cen surowcow i niesprzyjajacy wysoki kurs
euro w stosunku do dolara®. Francuscy socjalisci wytkngli prezydentowi, ze na
nieznacznym obnizeniu podatkow, skorzystali glownie najbogatsi Francuzi, iro-
nizujac, ,,Avec Nicolas Sarkozy, I’argent va a I’argent! (Z Nicolasem Sarkozym
pieniadz idzie do pieniadza!)®!. We Francji zapanowala drozyzna, a jakby tego byto
mato, francuska druzyna pitki noznej, ktorej zwycigstwo w World Cup 1998 dato
jego poprzednikowi, prezydentowi Jacques’owi Chiracowi chwilowy przyptyw po-
pularno$ci, w czerwcu 2008 r. zostata upokorzona i odpadta z mistrzostw Europy?2.

7 Sarkozy wykorzystywat w zyciu publicznym elementy religijne, podkreslajac chrzescijanskie korzenie Fran-
¢ji, co w laickiej Francji budzi opor spoteczny, za: G. Tabard, Sarkozy défend les “racines chrétiennes” de la France,
,,Le Figaro”, 20.12.2007; S. de Larquier, Nicolas Sarkozy en appelle a la “ladcité positive”, ,,Le Point”, 12.09.2008.

Y. Assoui, Neo-Bonapartism..., s. 17; Le Conseil Frangais du Culte Musulman, Le Conseil Francais du
Culte Musulman, www.lecfcm. fr.

2 S. Meunier, Globalization, Americanization and Sarkozy's France, ,,European Political Science” 2010,
No. 9, s. 219-220.

30 C. Mathiot, Sarkozy était-il partisan des “subprimes a la frangaise? ”, ,Liberation”, 15.10.2008, www.
liberation. fi/politiques/0101120202-sarkozy-etait-il-partisan-des-subprimes-a-la-francaise.

31 Baisse d'impot: 'impact des pistes de Sarkozy, ,.Le Point”, 06.02.2009; La baisse des impdts prom-
ise par M. Sarkozy n’aura pas lieu, 25.03.2008, www.iledere.parti-socialiste.fr/2008/03/25/1a-baisse-des-impots-
promise-par-m-sarkozy-naura-pas-lieu; Impot: Sarkozy se coupe des classes moyennes, www.partisocialiste.anzin.
over-blog.com/article-impots-sarkozy-se-coupe-des-classes-moyennes-68052107.html.

32 La crise financicre mondiale?, 23.09.2008, www.rfi.fr/radiofr/editions/082/edition_81 20080923.asp;
Oublier cette défaite, ,,Sport24”, 14.06.2008.
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Wizerunek liberalnej gospodarki Stanoéw Zjednoczonych wobec kryzysu
finansowego zostal powaznie nadszarpnigty w jesieni 2008 r., co wywolato faleg
oskarzen pod adresem amerykanskiego kapitalizmu i globalizacji pod wodza Ame-
rykanow. Niezaleznie od swojej uprzedniej fascynacji amerykanskim modelem
gospodarczym, Sarkozy wskazal palcem ,,wing” Stanéw Zjednoczonych — jako
zrédto zalamania gospodarczego. Bruno Le Maire, francuski minister ds. europej-
skich powiedzial nawet ,,Mowig to zupelnie szczerze: kryzys finansowy pochodzi
ze Stanow Zjednoczonych, rozwiazania kryzysu wychodza z Europy”™.

Ocieplenie francusko-amerykanskie, obejmujace zwigkszenie kontyngen-
tow francuskich w Afganistanie oraz reintegracj¢ z NATO, nie przetozylo si¢ na
stosunki gospodarcze. Sarkozy skupit si¢ na znalezieniu zewngtrznego winowajcy,
tlumaczac przyczyng ztej sytuacji gospodarczej w kraju. Bezrobocie we Francji
w 2009 r. siggneglo ok. 9% (w 2010 r. w marcu 10%) i byto szczeg6lnie wysokie
wsrod mtodych Francuzow do 25 roku zycia*.

W obliczu swiatowego kryzysu gospodarczego, Sarkozy przesunat akcenty
w kierunku protekcjonizmu 1 polityki ostony socjalnej. Zwracajac si¢ do rozztosz-
czonych rybakow i pracownikéw przemystu motoryzacyjnego, podwazyt nawet
zasadnos¢ jednolitego rynku europejskiego, obwiniajac srodkowoeuropejskie pan-
stwa cztonkowskie UE o obnizanie kosztow pracy i odbieranie miejsc pracy fran-
cuskim pracownikom?®. Prezydent otwarcie tez skrytykowal koncerny francuskie
Peugeot i Citroen za przenoszenie swoich fabryk do Europy Srodkowej. Zaatako-
watl Europejski Bank Centralny za jego polityke monetarna, gloszac koniecznos¢
ochrony Europy i przekonywat, Ze ,,ochrona” nie réwna sig ,,protekcja”.

Jestem za wolnym handlem... [ale — T.M], chcg przejrzystosci 1 wzajemnosci [...] UE po-
winna chroni¢ upadajace firmy i inwestowa¢ w wielki przemyst, podobnie jak chroni¢ rynek rolny*.

W ocenie prezydenta preferencja w obrgbie Wspolnoty nie jest niczym ztym,
gdyz ,.takie same narzedzia ochrony widzi w polityce Stanéw Zjednoczonych, Ka-
nady, Chin, czy Indii”*’. W 2008 r. w Genewie Sarkozy probowat wymoc na komi-
sarzu europejskim ds. handlu, Peterze Mandelsonie, ustgpstwa przed kolejna runda
negocjacji WTO, w protescie przeciwko ograniczeniom produkcji zywnosci, sigga-
jac do emocjonalnej retoryki:

Co 30 sekund na $wiecie umiera dziecko, a KE chce zredukowania europejskiego rolnictwa
0 21% podczas rundy World Trade Organisation (WTO)?.

3 S. Meunier, Globalization, Americanization and Sarkozy's France..., s. 220-221.

3* Lechomagerepasselabarredes 10%,,,Le Figaro”,04.03.2010, www.lefigaro.fr/emploi/2010/03/04/01010-
20100304artfig00458-le-taux-de-chomage-repasse-la-barre-des-10-en-france-.php.

3 S. Meunier, Globalization, Americanization and Sarkozy's France..., s. 213-222.

3¢ U. Hollm, Sarkozysm..., s. 19-20.

37S. Meunier, Globalization, Americanization and Sarkozy's France..., s. 219-220.

38 Nicolas Sarkozy: I Blame Peter Mandelson for Irish No vote, ,,The Sunday Times”, 20.06.2008.



NICOLAS SARKOZY... 161

Sarkozy grzmial, ze unijny komisarz, przygotowujac kolejna rund¢ nego-
cjacji WTO, chce na ,,oltarzu” ideologii wolnego rynku poswigci¢ 100 tys. gospo-
darstw rolnych i miejsc pracy oraz przemyst rolniczy wart miliardy. Przyjmujac
otwarcie protekcjonistyczna postawe, przez obietnicg walki o interesy francuskich
rolnikow w wielostronnych rozmowach handlowych w ramach WTO, Sarkozy po-
stapit tak, jak dotychczas czynit kazdy francuski polityk. W odpowiedzi komisarz
Mandelson skrytykowat liderow, ktorzy przyjmuja ,,populistyczne i egoistyczne”
postawy w celu zabezpieczenia ich pozycji na rynku krajowym, przy jednocze-
snym ignorowaniu potrzeb $§wiata jako catosci®. Jak ujat to dziennik ,,Le Monde”

Gdy pan Sarkozy prosi pana Mandelsona, by nie poswigcat europejskiego rolnictwa ,,na
oltarzu liberalizmu”, jego krytycy w Europie wytykaja, jakby styszeli glos Jacquesa Chiraca®.

Wobec pogarszajacej si¢ kondycji gospodarczej panstwa, Sarkozy zapowie-
dzial subwencje publiczne i masowa interwencjg panstwa przed powstrzymaniem
upadku bankéw i przedsigbiorstw*!. Panstwo miato stymulowac strategiczne galg-
zie przemyshu przez specjalnie uruchomiony fundusz*.

Mozna zatem wyr6zni¢ dwie postawy Sarkozy’ego, sprzed i po kampanii
wyborczej. ,,Kandydat Sarkozy” to neoliberalny, proamerykanski polityk, ktory
chciat dostosowac Francjg do realiow globalizacji przez reformg rynku pracy, uela-
styczniajac zatrudnianie i zwalnianie, odchudzajac administracjg 1 reformujac sys-
tem podatkowy. Z kolei ,,Prezydent Sarkozy” to patriotyczny, interwencjonistyczny
i etatystyczny zwolennik twardej reki panstwa w zarzadzaniu gospodarka, zwlasz-
cza w okresie globalnego gospodarczego kryzysu®.

Kolejne reformy wywotywaly coraz szersze niezadowolenie spoteczne, m.in.
reforma sit zbrojnych wsérod wojskowych, a wprowadzanie zmian w prawie pracy
i reforma systemu $wiadczen dla bezrobotnych zderzyty sig z licznymi demonstra-
cjami ulicznymi. Duze niezadowolenie przyniosta takze reforma systemu emery-
talnego podnoszaca wiek emerytalny z 60 do 62 lat — w pazdzierniku 2010 r. przez
Francjg przelata sig kilkusettysigczna fala antyrzadowych demonstracji*. Jesienia
2010 r. tacznie manifestowato od 1,2 min do 3,5 mln pracownikow sadownictwa,
transportu publicznego i energetycznego, a takze studenci. Mimo niezadowolenia
czesci spoteczenstwa, 9 listopada 2010 r. prezydent Sarkozy podpisat ustawg eme-
rytalng®.

3 Peter Mandelson Hits Out at 'Protectionist’ Nicholas Sarkozy, ,,The Telegraph”, 06.06.2008.

4'S. Meunier, Globalization, Americanization and Sarkozy's France..., s. 217-218.

! Innym przejawem populistycznej retoryki byt postulat Sarkozy’ego dotyczacy obnizenia stawki VAT
na paliwa; za: Sarkozy Suggests Cap on Fuel Tax, 27.05.2008, www.news.bbc.co.uk/2/hi/7421198.stm.

1. Janke, Grozny populizm Sarkozy 'ego, ,,Rzeczpospolita”, 23.06.2009.

4 S. Meunier, Globalization, Americanization and Sarkozy's France..., s. 217-218.

4 P. Allen, Nicolas Sarkozy “Warned by Angela Merkel to Delay Taking Air Sarko One”, ,,The Tele-
graph”, 28.10.2010, www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/france/8094046/Nicolas-Sarkozy-warned-by-
Angela-Merkel-to-delay-taking-Air-Sarko-One.html.

* Promulgation de la loi portant réforme des retraites, Déclaration de M. le Président de la République
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Thumaczyl, ze reforma systemu emerytalnego jest niezbgdna, gdyz 500 tys.
pracujacych finansuje 1,1 mln 0sob, ktdore przeszty na wezesne emerytury*. Jednak
Francuzi zdecydowanie sprzeciwiali si¢ wszelkim ,,zamachom™ na bogaty pakiet
ich przywilejow socjalnych. Francuski prezydent przyjat za swoja maksymg sto-
wa premiera Tony’ego Blaira: ,,Za kazdym razem, kiedy wprowadzatem reforme,
pozniej zalowatem, ze nie poszedtem dalej™’. Jednak wdajac si¢ w spor odnosnie
do wieku emerytalnego, popehit taktyczny btad, ktorego unikata nawet Margaret
Thatcher: w trakcie swojej pierwszej kadencji wypowiedzial ,,wojng” zwiazkom
zawodowym. Tymczasem deficyt panstwa w 2009 r. wzr6st do rekordowego, naj-
wigkszego od 60 lat, poziomu (wzrost o 81 mld euro w ciagu roku), stanowiac
7,5% PKB (7,7% w 2010 r.), podczas gdy, dla poréwnania, w Niemczech jest to
zaledwie 3,5% PKB*. W 2010 r. wydatki publiczne wzrosty o 16% w ciagu roku,
tylko nieznacznie udato si¢ ograniczy¢ poziom inflacji (1,9%).

Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza Francji wptyneta na zmiang pogla-
dow gospodarczych Sarkozy’ego, ktory zaczal teraz prezentowaé ,,neo-liberalny
merkantylizm”. Niestety, nie wptyngto to na zahamowanie drastycznego spad-
ku poparcia dla prezydenta, w jesieni 2010 r. popieralo go zaledwie 29% spote-
czenstwa®. Nie pomogly nawet populistyczne zapowiedzi ,,zakonczenia dzikiego
osadnictwa Romoéw” na przedmiesciach francuskich, ktore wiazato si¢ z nasilona
deportacja Romow w lecie 2010 r.*° Polityka ta $ciagngta wrecz na niego wzmo-
zong falg krytyki, a Viviane Reding, unijna komisarz ds. sprawiedliwo$ci, praw
podstawowych i obywatelstwa, porownata nawet deportacj¢ Romoéw z deporta-
cja Zydow w czasie 11 wojny $wiatowej. Prezydent Sarkozy w swoim bezposred-
nim stylu odpowiedzial, ze Viviane Reding ,,moze przyjaé czes¢ Romoéw u siebie
w Luksemburgu™.

Pomyst odbierania francuskiego obywatelstwa przestgpcom obcego pocho-
dzenia, ktorzy atakuja policjantow, stat si¢ z kolei podstawa do oskarzen o autory-
tarny styl rzadzenia®®. W kwietniu 2011 r. Sarkozy doprowadzit takze do zakazu

Conseil des ministres, 10.11.2010, www.elysee.fr/president/les-actualites/declarations/2010/promulgation-de-
la-loi-portant-reforme-des.10004.html.

46 J. Berendt, Francja o krok od krachu systemu socjalnego, ,,Obserwator Finansowy”, 06.04.2010, www.
obserwatorfinansowy.pl/2010/04/06/francja-o-krok-od-krachu-systemu-socjalnego.

4 Tony Blair's Misleading Lesson, ,,The Guardian”, 26.11.2010, www.guardian.co.uk/commentis-
free/2010/nov/26/davidcameron-georgeosborne; T. Blair, Mémoires, red. A. Michel, Paris 2010.

8 Déficit public et dette publique en France en 2010: une année record, 08.02.2011, www.gecodia.ft/
Deficit-public-et-dette-publique-en-France-en-2010-une-annee-record_al297.html.

4 PAP, Reforma emerytalna uderza w popularnosé Sarkozy'ego, 25.10.2010.

30 Sarkozy zdobyt uznanie w kraju w 1993 r. po tym, jak osobiscie negocjowal uwolnienie ucznidw wzig-
tych jako zaktadnikéw w Neuilly. Kiedy jednak w 2002 r. zostal ministrem spraw wewngtrznych stat si¢ zwolenni-
kiem twardej reki wobec przestgpczosci wérod mtodziezy i imigrantow, w efekeie w 2005 r. 53% Francuzéw bylo
przekonanych, ze nie Chirac, ale Sarkozy poradzi sobie z falg przemocy na biednych przedmiesciach.

U 'Disgrace': EU Chief Accuses French Minister of Lying over Gipsies' Deportation and Compares
Government to Nazis, ,,The Daily Mail”, 15.09.2010, www.dailymail.co.uk/news/worldnews/article-1311924/EU-
chief-Viviane-Reding-accuses-French-minister-lying-Gipsies-deportation.html.

32 C. Jamet, Sarkozy veut déchoir certains criminels de la nationalité, ,Le Figaro”, 30.07.2010, www.
lefigaro.fr/politique/2010/07/30/01002-20100730ARTFIG00464-sarkozy-veut-dechoir-de-la-nationalite-certains-
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noszenia burek islamskich zastaniajacych twarz w miejscach publicznych, pod kara
grzywny lub obowiazkowego udziatu w kursie na temat ,,wartosci republikanskich”.

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Francji w erze Sarkozy’ego

Na ptaszczyznie migdzynarodowej Francuzi niewatpliwie doceniaja Sarkozy’e-
go za jego widocznos¢ i ,,hyperaktywnos$¢”, uwolnienie butgarskich zaktadniczek
w Libii czy Ingrid Betancourt, przetrzymywanej przez kilka lat w kolumbijskiej
dzungli przez FARC®. Przez ekspertow lub przeciwnikow politycznych Sarkozy
krytykowany jest jednak za zbyt elastyczna polityke zagraniczna, dostosowywang
do okreslonej sytuacji, czasem niespojna i improwizowana, wynikajaca z krotko-
terminowych kalkulacji politycznych. Réwnocze$nie Sarkozy nie zmienit para-
dygmatoéw francuskiej polityki zagranicznej, wyznaczanych przez geopolityczne
i geoekonomiczne interesy Francji, a co najwyzej narzgdzia osiagania celow.

Kiedy prezydent J. Chirac odchodzit z urzegdu w maju 2007 r. politycy
w Bialtym Domu odetchngli z ulga. byt bowiem jedna z gtéwnych przeszkdd na dro-
dze do normalizacji stosunkow francusko--merykanskich. Antyamerykanizm Chi-
raca, wrecz demonstracyjnie eksponowany, zastapiony zostat polityka wspotpracy.
Sarkozy napisat w swojej ksiazce Témoignage (,,Swiadectwo”): ,,Chce rozwiniecia
naszych stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi” [i NATO — TM].>* Wystepujac
w Kongresie USA mowit duzo o zwiazkach historycznych migdzy obydwoma na-
rodami i przyjazni ze Stanami Zjednoczonymi.

La France est ’amie des Etats-Unis d’Amérique. Ce n’est pas simplement le Président de
la France qui parle, je ne suis que 1’expression du peuple de France®.

Polityka Sarkozy’ego w pewnym sensie ,,burzyta tradycyjna francuska lini¢
opozycji do Ameryki™®. Wybor Baracka Obamy na prezydenta USA przewarto-
$ciowal jednak francusko-amerykanskie ,,specjalne stosunki”. Nowy przywodca
amerykanski nie poswigcat juz bowiem tak duzo czasu i pasji Europie®’. Ztoty czas
w stosunkach francusko-amerykanskich minat takze z powodu kryzysu gospodar-

criminels.php; Roma Deportations by France a Disgrace, Says EU, ,,The Guardian”, 14.09.2010, www.guardian.
co.uk/world/2010/sep/14/roma-deportations-france-eu-disgrace.

33 Ingrid Betancourt Free at Last, www.france24.com/en/20080702-french-colombian-hostage-ingrid-
betancourt-freed-colombia-farc; "Je suis a vous, je vous aime”, ,Le Figaro”, 04.07.2008.

3 N. Sarkozy, Témoignage, Paris 2006, s. 261.

33 Discours du Président de la République Frangaise de M. Nicolas Sarkozy devant le congrés des Etats-
Unis d’Ameérique, Washington, 07.11.2007, www.elysee.fr/president/les-actualites/discours/2007/congres-des-
etats-unis-d-amerique.7569.html.

3 W sierpniu 2007 1. Sarkozy odwiedzit prezydenta G. W. Busha w jego domku letniskowym w Kenne-
bunkport.

37 E. Grossman, Introduction: US-France Relations in the Age of Sarkozy, ,,European Political Science”
2010, No. 9, s. 149-150.
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czego w Stanach Zjednoczonych, ktory, jak juz wspomniano, negatywnie odbit sig
na francuskiej 1 europejskiej gospodarce. ,,Sarko Amerykanin” szybko zaczat kryty-
kowa¢ Ameryke, obciazajac ja odpowiedzialno$cia za wywolanie §wiatowego kry-
zysu gospodarczego, ujawniajac przy tym swoje mniej proamerykanskie oblicze.

Waznym celem polityki zagranicznej Sarkozy’ego, wpisujacym si¢ w ocieple-
nie stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi, byta reintegracja z NATO i ugruntowanie
francuskich ambicji zwiagzanych z idea ,,obrony Europy”. 11 marca 2009 r. Sarkozy
oglosil, ze Francja powraca do potaczonych sit dowodzenia NATO, potwierdzajac
te decyzjg¢ w 60. rocznice podpisania traktatu potnocnoatlantyckiego, podczas ju-
bileuszowego szczytu NATO w Strasburgu (3—4 kwietnia 2009)*. Jednak przez
powrdt do NATO Francja nie zakonczyta okresu exception francaise, a tylko dosto-
sowata swoj status do nowych okolicznosci i realiow umozliwiajacych lepsza re-
alizacje narodowych celéw. ,,Zaden proces decyzyjny w NATO nie moze zmuszaé
nas wbrew naszej woli. Zaden”, potwierdzit prezydent Sarkozy® — wlaczajac sie
w rozwigzywanie problemow globalnych, Francja realizuje bowiem swoja ambicje
mocarstwa $wiatowego. Réwnolegle do powrotu do NATO, Sarkozy usilnie jednak
wspierat rozw¢j idei niezaleznej ,,obrony Europy”.

Jestem przyjacielem Stanow Zjednoczonych, ale chcg, aby UE miata niezalezna obrong, bo
jesli nie jesteSmy w stanie sami sig bronic, to nie jesteSmy w stanie obroni¢ naszej niepodlegtosci.
Mimo, ze Francja jest sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych, nie popiera automatycznie amerykan-
skiej polityki zagranicznej®.

Okazalo sig, ze Sarkozy nie jest tak antyeuropejski, jak prezydent Chirac
byt antyamerykanski, a przyktadem niezalezno$ci politycznej od Waszyngtonu
byt sprzeciw Francji i Niemiec wobec wniosku Bialego Domu, by przyja¢ Gruzje
i Ukraing do NATO, czy wspolna, francusko-polska deklaracja o przywrdceniu
rozwoju EPBIO (5 listopada 2009). Sarkozy wie, ze rozwoj EPBiO (zywotny inte-
res Paryza) i reintegracja z NATO sa ze soba $cisle powiazane. Obecnos¢ wojsko-
wa Francji w NATO nie ostabita zatem ambicji Francji w UE w zakresie polityki
obronne;j.

Sarkozy wobec problemoéw globalnych
W wymiarze globalnym Sarkozy uznal za ,,nieuniknione” rozszerzenie Rady Bez-

pieczenstwa ONZ, tak, by wszystkie regiony $wiata byly w niej reprezentowane,
réwnoczesnie jednak lansowat przyznanie Niemcom statego miejsca w RB ONZ,

8 T. Miynarski, Strategia i koncepcje bezpieczenstwa Francji w XXI w., [w:] Europejska polityka bezpie-
czenstwa i integracyji, red. K. Budzowski, Krakow 2010, s. 169.

¥ N. Sarkozy, La France, la défense européenne et I'OTAN au XXIe siécle, Paris 2009, www.renovation-
franceotan.com/documents/?mode=details&id=67.

® U. Hollm, Sarkozysm..., s. 26.
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mniej za$ Indiom, Japonii czy Brazylii®. Prawa czlowieka, bardzo akcentowane
w okresie kandydowania na prezydenta i w pierwszych miesiacach prezydentury,
systematycznie znikaty z agendy polityki zagranicznej Sarkozy’ego, a gorg braty
interesy polityczne i gospodarcze. Wizyta Sarkozy’ego na czele delegacji francu-
skich politykow i biznesmenoéw w Pekinie, ktora przyniosta podpisanie umow han-
dlowych o warto$ci miliardow dolarow, czy udzial w ceremonii otwarcia igrzysk
olimpijskich w Pekinie w 2008 r., byly przyktadem niekonsekwencji koncepcji
i nieprzemyslanych dziatan®.

Waznym elementem ksztattowania obrazu swojej kadencji Sarkozy uczy-
nil obszar $rodziemnomorski, promujac wsrod europejskich partnerow ideg Unii
Srédziemnomorskiej. Zostala ona jednak przyjeta jako typowo francuska inicja-
tywa zwiekszania wptywow w basenie Morza Srodziemnego. Krytyke wzbudzit
tez wykreowany ,,spektakl medialny” ukazujacy Sarkozy’ego w roli lidera koalicji
antylibijskiej — w obliczu utrzymywania wczesniej bliskich kontaktow z Muamma-
rem Kaddafim i obalonymi przywodcami Tunezji — Zin el-Abidin Ben Alim i Egip-
tu — Hosni Mubarakiem, uwazanymi za ,,potudniowe filary” francuskiej polityki
w basenie Morza Srédziemnego.

Podczas gdy jeszcze we wrzesniu 2007 r. prezydent Sarkozy przyjmowat
z honorami Kaddafiego we Francji, podpisujac z nim liczne umowy handlowe —
wobec fali masowych protestow spotecznych w Libii, nasilajacych si¢ z poczat-
kiem 2011 r. przyjal postawe obroncy praw czlowieka i zwolennika twardej poli-
tyki wobec Trypolisu®.

Oczywiscie u podstaw interwencji w Libii leza strategiczne interesy na-
rodowe Francji, zwiazane z utrzymaniem pokoju, stabilnosci i przewidywalnych
warunkéw aktywnosci ekonomicznej w strefie srodziemnomorskiej. Jednak fakt
rozpoczgceia ostrzatu terytorium Libii, o ktérym Sarkozy poinformowat w podnio-
stym przemowieniu telewizyjnym tuz po zakonczeniu nadzwyczajnego szczytu
UE-USA-—panstwa arabskie w sprawie sytuacji w Libii (19 marca 2011 r. w Paryzu,
z udziatem m.in. przywodcow panstw cztonkowskich UE, sekretarza generalnego
ONZ Ban Ki Muna, amerykanskiej sekretarz stanu H. Clinton i przywddcy Ligi
Arabskiej Amr Musa), trudno uzna¢ za nic innego, jak dobrze wyrezyserowane
przedstawienie. Sarkozy sprzeciwit si¢ takze, zgodnie z oczekiwaniami wigkszosci
Francuzow, poszerzeniu UE o Turcjg.

o1 Sarkozy: sa politique étrangére, ,,L’Express”, 25.10.2007, www.lexpress.fi/actualite/politique/sarkozy-
sa-politique-etrangere 463192.html.

2 French President to Attend Beijing Olympics Opening, ,,The Sydney Morning Herald”, 09.07.2008, www.smh.
com.au/news/beijing2008/french-president-to-attend-beijing-olympics-opening/2008/07/09/1215282888479.html.

% Divided, France Welcomes and Condemns Qaddafi, ,New York Times”, 11.12.2007, www.nytimes.
com/2007/12/11/world/europe/11france.html; Conseil européen extraordinaire consacré a la Libye, 11.03.2011,
www.elysee.fi/president/les-dossiers/europe/conseil-europeen-extraordinaire-libye-mars-2011/conseil-europeen-ex-
traordinaire-consacre-a-la.10866.html.
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Europejski wymiar polityki Francji i ewolucja wspolpracy z Rosja

W sprawach europejskich za sukces nalezy uznaé fakt, ze Sarkozy (wspolnie
z Merkel) doprowadzit do szybkiego przyjgcia traktatu lizbonskiego. Udato mu
si¢ takze wypracowac kompromis w sprawie pakietu klimatyczno-energetycznego.
UE od dawna stanowi bowiem dla Francji specyficzng ,,dzwigni¢” polityki euro-
pejskiej, majacej podniesc jej rangg i pozycje w Europie®*. W tym zakresie Sarkozy
nie przyniost zmian, jak powiedzial,

Depuis toujours, la France n’est elle-méme, la France n’est grande, la France n’est forte
que lorsqu’elle se place au centre de gravité de I’Europe [Historycznie Francja nie jest sama sobie,
Francja nie jest wielka, Francja nie jest silna, jak tylko wowczas, gdy zajmuje miejsce w $rodku
cigzkosci Europy]®.

W wystapieniu do ambasadoréw dodat:

[...]il n’y a pas de France forte sans I’Europe, comme il n’y a pas d’Europe forte sans la
France [...] sans Union européenne forte et active, la France ne pourrait apporter de réponse efficace
aux [...] défis de notre temps [nie ma Francji silnej bez Europy, tak samo jak nie ma Europy silngj
bez Francji [...] bez silnej i aktywnej Unii Europejskiej, Francja nie bedzie zdolna skutecznie od-
powiedzie¢ na [...] wyzwania naszego czasu]®.

Z drugiej strony Sarkozy nie zawahat si¢ forsowac procesu odnowy Fran-
cji kosztem spraw europejskich i wielokrotnie potwierdzil, ze jest zwolennikiem
Europy ,,wielu predkosci”, czego przejawem byta francusko-niemiecka koncepcija
»Paktu dla konkurencyjnosci”, zmodyfikowanego ,,Pakietem europlus”, zaktadaja-
cym zacie$nienie integracji panstw strefy euro m.in. przez utworzenie odrgbnego
rzadu gospodarczego®’.

Pierwsza wizyta zagraniczna Sarkozy’ego — w Berlinie 16 maja 2007 r. —
podkreslata szczegdlng range stosunkow i przyjazni z Niemcami®®. Szybko jednak
na fali tej wspotpracy, zarysowata si¢ ambicjonalna rywalizacja o przywodztwo w
UE pomigdzy kanclerz Angela Merkel a prezydentem Sarkozym. Ambicje oboj-
ga politykdw sprawily, ze czgsto wymiana uprzejmosci i uSmiechéw migdzy nimi

% T. Miynarski, Francja wobec glownych problemow..., s. 227.

% Discours de M. Le Président de La République, Strasbourg, 02.07.2007, www.elysee.fr/president/les-
actualites/discours/2007/discours-de-m-le-president-de-la-republique.8255.html.

% Allocution de M. Nicolas Sarkozy a I’occasion de I'ouverture de la XV ¢me Conférence des Ambassa-
deurs, 27.08.2007, www.diplomatie.gouv.fr/fi/ministere 817/evenements 11561/conference-ambassadeurs 17120/
xveme-conference-ambassadeurs-27-29.08.07 _17121/allocution-m.-nicolas-sarkozy-occasion-ouverture-xv-eme-
conference-ambassadeurs-palais-elysee-27-aout-2007 53289.html.

7 Conférence de presse a l'issue de la Réunion des chefs d'Etat ou de gouvernement de la zone euro,
Bruxelles, 11.03.2011, www.elysee.fi/president/les-actualites/conferences-de-presse/2011/conference-de-presse-a-1-
issue-de-la-reunion.10892.html.

% Rencontre entre Nicolas Sarkozy et Angela Merkel a Berlin, France—Allemagne, 16.05.2007, www.
france-allemagne.fr/Rencontre-entre-NicolSarkozy-et,2124. html.
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dokonywata si¢ przez ,zacisnigte zgby”®. Szanowany magazyn ,.Der Spiegel”
nazwatl nawet Sarkozy’ego ,,nadpobudliwym maniakiem””. Kryzys finansowy
w krajach ,,PIGS” (Portugalia, Wlochy, Grecja i Hiszpania) zblizyty Paryz i Ber-
lin, ktore razem opowiedzialy si¢ za zaciesnieniem nadzoru w panstwach strefy
euro i utworzeniem europejskiego rzadu gospodarczego’'. Z drugiej jednak strony,
Sarkozy 1 Merkel systematycznie uzgadniaja ze soba wspdlne stanowiska wobec
pozostatych 25 panstw cztonkowskich, zdajac sobie sprawe, ze lezy to we wspol-
nym interesie obu krajow. Polityka Sarkozy’ego jest jednak bardzo ,,obrotowa”,
o czym $wiadczy zblizenie z Londynem, majace na celu zademonstrowanie Ber-
linowi, ze Paryz moze tez wspotpracowa¢ w drugim kierunku (np. decyzja 31.
szczytu francusko-brytyjskiego w Londynie z 2 listopada 2010 r., dotyczaca wspot-
pracy w dziedzinie obronnos$ci w zakresie sit konwencjonalnych, w dziedzinie nu-
klearnej i energetyki jadrowe;j).

Nastawienie prezydenta Sarkozy’ego do Rosji znacznie zmienito si¢ w trak-
cie kadencji, a lansowany zanim zostat prezydentem pomyst stworzenia ,,wielkiej
szostki”, czyli rozszerzenia osi francusko-niemieckiej o Wtochy, Beneluks, Hisz-
panig¢ i Polske, bezpowrotnie przepadi?. Linia twardej polityki ewoluowata od
chtodnego spojrzenia i krytyki za tamanie praw cztowieka, po tworzenie nowego
europejskiego partnerstwa i nawiazanie osobistej relacji z przywodcami Kremla,
co upodabnia polityke Sarkozy’ego do stylu Chiraca™. Sarkozy z pierwsza oficjal-
na wizyta do Moskwy jako gltowa panstwa przyleciat 9 pazdziernika 2007 r., czyli
— co odnotowatly rosyjskie media — przed swojq oficjalng wizyta w Waszyngtonie.
Tematem rozmow byly perspektywy dwustronnych stosunkoéw handlowo-gospo-
darczych. Wkrotce potem francuski prezydent dowiedziat sig, ze Gazprom wybrat
francuska firme Total do wspotpracy przy eksploatacji gigantycznego pola gazu
Sztokhman na Syberii, a francuskie koncerny energetyczne wiaczyty si¢ w budowe
gazociggow Nord Stream i South Stream.

W czerwcu 2010 1. prezes firmy Alstom, Patrick Kron, bliski przyjaciel Sar-
kozy’ego, podpisal umowe z Andriejem Bokarevem, szefem rosyjskich kolei
(z kolei bliskim przyjacielem Putina), w sprawie budowy 200 lokomotyw o war-
tosci 1 mld euro™, natomiast rosyjski AvtoVaz podjat strategiczna wspotprace

69 P. Schrank, French Hopes for New Franco-German Leadership in Europe May yet Founder on Dis-
agreements about Policies and Priorities, ,,The Economist”, 22.10.2009; M. Campbell, Gulf Widens between
Grouchy Merkel and Gloating Sarkozy, 06.06.2010; S. Erlanger, Europe’s Odd Couple, ,New York Times”,
13.01.2011, www.nytimes.com/2011/01/16/magazine/1 6MerkelSarkozy-t.html?pagewanted=all.

7 M. Campbell, Gulf Widens between Grouchy..., 06.06.2010.

" Niemcy i Francja cheq Europy dwoch predkosci, PAP/,,Puls Biznesu”, 11.02.2011.

72 J. Thornhill, S. Laitner, Sarkozy Calls on Big Five to Drive EU 'Engine’, ,,Financial Times”, 06.07.2005,
www.ft.com/cms/s/0/f13dab98-edb9-11d9-9{f5-00000e2511c8.html#axzz1 [ XrcaNme.

3 Russia-France: The New Alliance That Could Change Europe, 02.03.2010, www.theatlantic.com/inter-
national/archive/2010/03/russia-france-the-new-alliance-that-could-change-europe/36945/#.

™ Alstom and Transmashholding Sign a Contract for the Design and Production of the EP20 Electric
Locomotive for the Russian Market, ,,European Railway Review”, 29.06.2010, www.europeanrailwayreview.com/
rail-industry-news/alstom-and-transmashholding-sign-a-contract-for-the-design-and-production-of-the-ep20-elec-
tric-locomotive-for-the-russian-market.
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z francuskim koncernem samochodowym Renault”. Realpolitik, stuzaca interesom
handlowym duzych francuskich przedsigbiorstw wzigta wigc gore. Nie powin-
no to dziwi¢, albowiem oba kraje facza liczne interesy gospodarcze. Rosja ma ta-
nig sil¢ robocza, za$ francuskie przedsigbiorstwa potrzebuja rynkéw zbytu i no-
wych kontraktow handlowych. Wprawdzie w obliczu interwencji Rosji w Gruzji
w 2008 r., kiedy Francja sprawowata rotacyjne przewodnictwo w UE, Sarkozy
,»grozit” (na pokaz) Moskwie w imieniu catej Wspdlnoty, szybko jednak ulegt rosyj-
skim zadaniom ustanowienia ,,stref bezpieczenstwa” wewnatrz terytorium Gruzji,
a rok pdzniej sprzedat Rosjanom okrety wojskowe Mistral, nie baczac na obawy
Gruzji i NATO™. Kontrakt z Rosja miat by¢ , kotem ratunkowym” dla pograzone;j
od 2008 r. w tarapatach stoczni w Saint-Nazaire i utrzymania zatrudnienia dla po-
nad 1000 os6b. Wedtug Dominique’a Moisi, doradcy i bytego dyrektora Francu-
skiego Instytutu Stosunkow Migdzynarodowych, w tancuchu pojeé: réwnowaga,
demokracja i szacunek, odnoszacych si¢ do relacji UE-Rosja, wedhug francuskie-
go prezydenta ,,rownowaga” jest najwazniejsza’’. Budowanie uprzywilejowanego
partnerstwa z Rosja, zaowocowalo ogloszeniem roku 2010 we Francji ,,Rokiem
Rosji”, zas w Rosji ,,Rokiem Francji”’®.

Podsumowanie

Populizm ma coraz wigkszy wptyw na ksztattowanie postaw i pogladow politykow
we wspolczesnym $wiecie, przy czym trudno odrézni¢ pragmatyzm polityczny od
populizmu. Nicolas Sarkozy jest politykiem pragmatycznym, ktory nie waha si¢
ucieka¢ do populistycznych zachowan i decyzji zgodnie z oczekiwaniami mas. Po-
pulizm Sarkozy’ego wyraznie przejawia si¢ w taktyce dziatania. Swoje chwytliwe
postulaty adresuje do odbiorcoéw raz z lewej, raz z prawej strony sceny politycznej.
Jego polityka zmienia si¢ w zaleznosci od kontekstu spotecznego i politycznego.
»Sarkozyzm” taczy w sobie ,,gaullizm”, , mitterrandyzm” i ,,chirakizm”. Taka tak-
tyka wykracza poza tradycyjne podziaty partyjne na lewicg i prawicg. W konse-
kwencji jego polityka czgsto jest niespojna i koniunkturalna, dostosowana do bie-
zacych oczekiwan spotecznych.

Roéwnoczesnie nie mozna jednoznacznie zaszufladkowaé Sarkozy’ego do
kategorii polityka populisty, ktory ucieka sig tylko do politycznej kalkulacji i pre-
ferencji wyborcow. Ostatecznie podjat wiele trudnych reform, nawet kosztem zde-
rzenia si¢ z niezadowoleniem spolecznym, czego przyktadem moze by¢ skutecznie

S Renault, Nissan renforcent coopération avec AvtoVAZ en Russie, 14.06.2010, www.russia.fr/renault-
renaultnissan-renforcent-cooperation-avec-avtovaz-en-russie.html.

6 Géorgie: Sarkozy intensifie les efforts de médiation, ,,EurActiv”, 28.08.2008, www.euractiv.com/fr/
affaires-etrangeres/gorgie-sarkozy-intensifie-efforts-mdiation/article-174947.

""D. Moisi, Controlling the New Crusade or a Step Back to Colder Times?, ,,Vienna Review”, 02.11.2008,
www.viennareview.net/story/02001-%E2%80%9Cthird-way%E2%80%9D-confronting-russia.

78 L’Année croisée Russie-France 2010, www.france-russie2010.1t.



NICOLAS SARKOZY... 169

przeprowadzona reforma wieku emerytalnego. Sarkozy realizuje bowiem polityke
zgodna z interesami V Republiki, niemniej umiejgtnie wybiera te obszary dziatan,
ktére moga mu przysporzy¢ dodatkowe poparcie. W efekcie mozna odnies¢ wraze-
nie, ze u podstaw jego roznych, czgsto zaskakujacych motywow dziatan, jest chec
utrzymania si¢ za wszelka ceng w fotelu prezydenta, mniej zas rzeczywista wola
rozwigzania problemow.

Taktyka stosowana przez Sarkozy’ego wynika z faktu, ze czgsto przyno-
si krotkotrwaty wzrost poparcia. Przyktadem jest chocby spoteczna akceptacja
dziatan prezydenta wobec kryzysu w Libii. Jednak postawy Francuzow sa bardzo
chwiejne 1 w dluzszej perspektywie zmienno$¢ pogladow i ciagle dostosowywanie
dziatan do oczekiwan spotecznych rodzi wrazenie braku stalosci, wywoluje nie-
zadowolenie opinii publicznej i powoduje utratg wiarygodnosci Sarkozy’ego jako
polityka, co w konsekwencji ugruntowuje jego wizerunek jako populisty.

Populizm na szczytach wladzy w obliczu zblizajacych si¢ wyborow jest nie-
bezpieczny, gdyz staje sig narzedziem ,,rozgrywania” spraw panstwa zgodnie z ocze-
kiwaniami spotecznymi, niekoniecznie zgodnie za$ z rzeczywistym jego interesem.
Takie dziatanie trudno uzna¢ za wlasciwy styl rzadzenia. Roéwnoczesnie otwarte po-
zostaje pytanie, czy populistyczne hasta, ktére maja jednak swoja granicg, nie sa
»~mniejszym ztem” niz skrajnie populistyczne poglady prezentowane przez nacjona-
listyczne ugrupowania, na przyklad zwiazane z obozem Marine Le Pen?

Sarkozy’emu nie mozna odmowié politycznego sprytu, ale rownoczes$nie
jest tez politykiem o pewnych stabosciach charakteru, wyrazajacych si¢ w gwiaz-
dorskim stylu sprawowania wtadzy. Bycie celebryta nie gwarantuje jednak powo-
dzenia przeprowadzanych reform gospodarczo-spolecznych. Malejace poparcie
spoteczne prezydenta moze powtdrzy¢ scenariusz z poczatku lat 80. XX w., kiedy
prezydent Valéry Giscard d’Estaing nie wygral drugiej kadencji z Frangois Mitter-
randem. Wowczas po jednej kadencji prawicowego prezydenta, kampania przed
druga tura zostata szybko zakonczona zwycigstwem przedstawiciela lewicy, z ta
roznicg, ze w tamtym czasie kadencja prezydenta trwatla 7 lat, a obecnie jest 5-let-
nia, a ponadto socjalisci byli zjednoczeni i bardziej zorganizowani niz obecnie.

Polityka gospodarcza Sarkozy’ego okazata si¢ wbrew zapowiedziom bar-
dziej socjalna niz liberalna. Sarkozy odszed} od linii liberalnej gospodarki i opo-
wiedziat sig za silnym i interwencyjnym panstwem, realizujac polityke protekcjo-
nizmu i akcentowania elementow narodowych, wrecz nawet nacjonalistycznych,
jak np. przymusowe wydalanie nielegalnych imigrantow.

Z kolei strategia obwiniania Stanow Zjednoczonych jako sprawcy $wiato-
wego kryzysu finansowego i ztej kondyc;ji francuskiej gospodarki nie wystarczyta,
by odwroéci¢ uwage Francuzoéw od problemow wewnetrznych i zahamowacé spa-
dek popularnosci prezydenta. Francuzi nie docenili podejmowanych reform, od-
czuwajac skutki spowolnienia gospodarczego i inflacji, bardziej oczekujq realnej
poprawy warunkéw zycia, niz poszukiwania winnych. Ponadto dla Francuzow
liberalizacja nie oznacza podwazania fundamentéw panstwa opiekunczego i li-
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kwidowania systemu oston socjalnych. Koszty reform i cigcia wydatkow staty si¢
zatem dla spoleczenstwa zbyt kosztowne, co przetozylo si¢ na drastyczny spadek
popularnos$ci prezydenta.

W polityce wewnetrznej dziatania Sarkozy’ego mozna by opisa¢ wyraze-
niem, w ktorym ,,ré6wnosc¢, wolno$¢, braterstwo” zastapione zostato ,,autorytet wia-
dzy, bezpieczenstwo, tozsamos¢ narodowa”. Dziatania Sarkozy’ego niejednokrot-
nie potwierdzaly, ze nakierowane sa na poklask opinii publicznej. Jego polityka
aczy liberalizm i protekcjonizm, a sam prezydent dostosowat swoja polityke do
sprzecznych wizji, ktore moga by¢ okreslone jako selektywny merkantylizm i neo-
liberalizm, w zalezno$ci od problemu, jaki w danym momencie jest rozwiazywany.

W polityce migdzynarodowej atutem prezydenta Sarkozy’ego jest jego ,,hy-
peraktywno$¢”, ale staboscia zaczepny styl, czasem przepethiony tupetem oraz
nieprzewidywalnos¢ dziatan, ktdra istotnie obniza wiarygodnos$¢ francuskiej po-
lityki zagranicznej. Wbrew pozorom Sarkozy nie wprowadzil wielkiej rewizji po-
lityki zagranicznej Francji, jego polityka ma elementy gaullizmu, aczkolwiek nie
jest to ,,czysty gaullizm”, lecz indywidualny styl — ,,sarkozyzm”.

Biorac pod uwage mieszankg zawodu 1 irytacji Francuzow, nawet tych kon-
serwatywnych (ktorych pozyskuje Marine Le Pen), moze si¢ okaza¢, ze Sarkozy
znajdzie si¢ w sytuacji Margaret Thatcher, ktora u konca swojej kariery zostata
odrzucona przez wielu, nawet w tonie wlasnej partii. ROwnoczesnie byloby bledem
lekcewazy¢ prezydenta Sarkozy’ego, ktory pokazal, ze potrafi wygrywac. Szanse
na odbudowanie poparcia sa jednak nikle i mozliwe tylko w sytuacji dalszego po-
glebiania sig stabosci francuskiej Partii Socjalistyczne;.



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

<+

=
—
-
=
N
2
=
=
>

Anna Paterek

MIEDZY POPULIZMEM, NIEMIECKIM SZOWINIZMEM
I AUSTRIACKIM PATRIOTYZMEM - JORG HAIDER I FPO

Wprowadzenie

Udziat skrajnie prawicowej Austriackiej Partii Wolnosciowej (FPO) w gabine-
cie koalicyjnym z Austriacka Partia Ludowa (OVP) w lutym 2000 r. wstrzasnat
migdzynarodowa opinig publiczna. Dojscie do wtadzy partii otwarcie lansujacej
w swojej kampanii wyborczej eurosceptycyzm i wykorzystujacej nastroje kse-
nofobiczne w spoleczenistwie austriackim, uruchomito stanowcza reakcjg panstw
Unii Europejskiej, srodowisk zydowskich, srodkow masowego przekazu, a tak-
ze austriackiej elity intelektualnej i przedstawicieli $wiata kultury i sztuki. Sank-
cjom UE towarzyszyla analiza politycznej natury FPO i jej stosunku do unijnych
warto$ci, przedstawiona we wrze$niu 2000 r. w raporcie tzw. Trzech Medrcow.
Sukces wyborczy tej partii taczony jest nierozerwalnie z przywodztwem Jorga Ha-
idera (1986-2000), dwukrotnego premiera rzadu krajowego Karyntii (1989-1999
i 1999-2008) i szefa utworzonego po roztamie FPO w 2005 r. Sojuszu na rzecz
Przysztoéci Austrii (BZO). Obie partie populistyczne odniosty znaczne zwycigstwo
w przedterminowych wyborach do Rady Narodowej w 2008 r. — FPO uzyskata
17,5%, a BZO 10,7% gloséw, jednakze nie zostaly one uwzglednione w przetargach
gabinetowych. 11 pazdziernika 2008 r. charyzmatyczny polityk zginal w wypadku
samochodowym. W konsekwencji, z powodu ostabienia po $mierci Haidera silnie
spersonalizowanej prawicy austriackiej, przywodcy FPO i BZO zadecydowali o po-
laczeniu sit na wzor niemieckiej CDU/CSU.
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Celem analizy jest omowienie specyfiki austriackiego populizmu, jego uwa-
runkowan, a takze zarysowanie ideologiczno-programowej ewolucji Austriackiej
Partii Wolno$ciowej pod rzadami Haidera. Teza opracowania wyplywa w zwiazku
Z powyzszym z pytania o przyczyny wptywu charyzmatycznych populistycznych
przywodcow, ktorzy posiadajac zdolnos¢ sugestywnego oddzialywania, wzbudza-
ja zbiorowe namigtnosci i zarazem fascynacj¢ opinii publicznej, wséréd zaréwno
zwolennikow, jak i przeciwnikéw. Jednoczesnie maja oni predyspozycje do tatwe-
go upolityczniania konfliktow tozsamosciowych, istniejacych we wspolczesnych
spoleczenstwach demokratycznych. Majac na uwadze ztozono$¢ 1 wielowatkowos¢
badanej problematyki, przedstawione zostana wybrane jej elementy, pozwalajace na
weryfikacje przyjetych zatozen.

Czynniki determinujace znaczenie Wolnosciowej Partii Austrii

Analizujac wzrost popularnosci i sukcesy wyborcze FPO po objeciu kierownictwa
przez Jorga Haidera w 1986 r., nalezy przyblizy¢ wewngtrzne uwarunkowania au-
striackiej sceny politycznej i spotecznej — jej bowiem niedoskonatosci stanowily
podstawe dla rozwinigcia atutow partii i stworzyly duze pole manewru do dziatan
populistycznych. Zatem doszukujac si¢ przyczyn zaistnienia klimatu sprzyjajacego
populistom, podkresla si¢ specyficzne cechy austriackiego krajobrazu politycznego,
ktéry uksztattowat si¢ po 1945 .

II Republika uwazana byta za wzorcowy przyktad zinstytucjonalizowanego
systemu konsensualnego kompromisu politycznego (ang. consociational democra-
cy) pomiedzy dwoma ugrupowaniami: Austriacka Partia Ludowa (OVP) i Socjali-
styczng Partia Austrii (SPO). Elity polityczne tych dwéch dominujacych blokéw,
socjalistycznego i chadeckiego, rozwingly system wzajemnych gwarancji udzialu
we wiadzy, majacy pozwoli¢ na mozliwie wysoka odpornos¢ politycznego procesu
decyzyjnego i w efekcie gwarantowac jego ,.hiperstabilno$¢”!. Z szeregow tych par-
tii rekrutowat si¢ nie tylko najwazniejszy personel struktur rzadowych i parlamentar-
nych, ale takze kadra kierownicza upanstwowionych po Il wojnie §wiatowej galezi
gospodarki, bankow, szkolnictwa. Do 2000 r. tylko raz, w latach 1983—-1986, doszto
do rzadow koalicji minimalnie zwycieskiej (minimum winning coalition), natomiast
przewazajaca forma sprawowania wtadzy w II Republice byla wielka koalicja
(w latach 1945-1966 1 1986/1987 do 1999/2000) lub rzady jednej partii (w latach
1966-1983)%. Tak uksztattowana kultura polityczna byta w duzej mierze konse-
kwencja uwarunkowan historycznych.

U A. Pelinka, Die FPO im internationalen Vergleich. Zwischen Rechtspopulimus, Deutschnationalismus
und Osterreich-Patriotismus, ,,Conflict & Communication Online” 2002, Vol. 1, No. 1; L. Probst, Die Erzeugung
. vorwdrtsgerichteter Unruhe”. Uberlegungen zum Charisma von Jorg Haider, ,Norginge — Zeitschrift fiir Biir-
gerrechte und Gesellschaftspolitik” 2002, No. 4, www.lotharprobst.de/fileadmin/user upload/redakteur/Publika-
tionen/Charisma_Haider.pdf, [kwiecien 2011].

2 A. Pelinka, Die FPO in der vergleichenden Parteienforschung. Zur typologischen Einordnung der
Freiheitlichen Partei Osterreich, ,Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft” 2002, No. 3, s. 284.
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Trzeci, tradycyjny oboz polityczny, ,,wszechniemiecki” — z ktérego wywo-
dzi sie FPO, w wyniku wykluczenia cztonkéw NSDAP z zycia publicznego w la-
tach 1945-1949, nie miat decydujacego wptywu na kreowanie austriackiej sceny
politycznej w okresie powojennym. Z kolei upanstwowienie najwazniejszych ga-
tezi przemystu, sektora energetycznego czy bankéw po 1945 r. ,,nie byto wyrazem
socjalistycznych ideatow, lecz ekonomicznej prozni. Stworzyto ono jednoczesnie
korzystne ramy dla rozwoju panstwa partyjnego i korporacjonizmu, rozwinigcia
wplywoOw partii na najwazniejsze sektory gospodarki oraz implikowato bardziej
kompromisowa wspotprace elit politycznych z monopolistycznie zorganizowa-
nymi zwiazkami zawodowymi, zrzeszonymi od 1945 r. w Austriackiej Federacji
Zwiazkéw Zawodowych (OGB).

Owocem tego procesu jest austriacki korporacjonizm, ktérego istotg stanowi
sie¢ instytucji, funkcjonujaca w ramach tzw. partnerstwa socjalnego, opierajaca
si¢ na porozumieniu migdzy partiami politycznymi i grupami interesu, organiza-
cjami reprezentujacymi interesy pracodawcow i pracownikow oraz rzadem. Naj-
wazniejsza role odgrywaja w nim powiazana z SPO i zdominowana przez OGB
— Frakcja Socjaldemokratycznych Zwiazkéw Zawodowych oraz kojarzony z OVP
i posiadajacy przewage w Austriackiej [zbie Gospodarczej — Austriacki Zwiazek
Gospodarczy. Ten bipolarny system partnerstwa socjalnego opiera si¢ na konsen-
susie wypracowywanym miedzy OGB i Izba Gospodarcza, niezaleznie od zmian
w ukladzie koalicyjnym, co determinowato rowniez ,hiperstabilno$¢” w ksztatto-
waniu polityki gospodarczej i spotecznej*.

Na przeksztatcenia systemu II Republiki wptynglty zmiany preferencji
partyjnych Austriakow w latach 70. i 80., zmeczenie badz rozczarowanie polity-
ka ,,czerwono-czarnej” koalicji, co w konsekwencji stworzyto korzystne warun-
ki dla zaistnienia mniejszych partii, jak Zieloni czy FPO. Réwniez w kontekscie
historycznym nalezy analizowac szczegodlne cechy austriackiego spoleczenstwa
— Anton Pelinka pisal o pewnym ,,opéznieniu w rozwoju ekonomicznym i poli-
tycznym™ oraz procesie ksztattowania austriackiej tozsamosci. Biorac pod uwage
aspekt ekonomiczny, podkresla si¢ tu przede wszystkim przypisywanie niewielkie-
go znaczenia gospodarce rynkowej i liberalizmowi gospodarczemu w poréwnaniu
z krajami Europy Zachodniej, co thumaczy uksztattowanie si¢ rdzenia austriackie-
go korporacjonizmu — partnerstwa socjalnego.

Z kolei austriacka tozsamo$¢ narodowa zaczela ksztaltowac si¢ dopiero po
II wojnie $wiatowej® i nalezy ja postrzega¢ w kontekscie siedmiu lat powszechnie
przez Austriakéw akceptowanego wcielenia do Rzeszy — Anschlussu (od 1938 1.).

3 1dem, Die FPO im internationalen..., s. 4.

* Ibidem J. Sroka, Analiza funkcjonowania instytucji dialogu spolecznego na poziomie wojewddztw. Raport
z badan wojewodzkich komisji dialogu spotecznego, Warszawa 2009, [w:] WWW.dial0g.gov.pl/ﬁles/pub/AnaliZQ
funkcjonowania_instytucji_dialogu WKDS J Sroka z..pdf, s. 13—15; A. Pelinka, Die FPO im internationalen. ..

S Ibidem, s. 6-7.

¢ A. Romejko, Przemiany austriackiej tozsamosci nqrodowej, [w:] Procesy migracyjne w kontekscie
przemian kulturowo-cywilizacyjnych, red. E. Polak, J. Leska-Slgzak, Pelplin 2007, s. 277-287.
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Podjete po 1945 1. dzialania elit politycznych miaty na celu umocnienie w spote-
czenstwie austriackim przekonania o byciu narodem panstwowym (Staatsnation).

Zdanie austriackiego spoteczenstwa nt. ,,Kim jestesmy” ewoluowalo od postawy postrze-
gania si¢ jako Niemcow, do powszechnego uznania bycia Austriakami, narodem niezaleznym od
niemieckiego’.

Ustrdj demokratyczny, ktérego zasady wyznaczala przywrocona w 1945 r.
konstytucja Austrii z 1 pazdziernika 1920 r.%, byt dla Austriakow konsekwencja
porazki militarnej i wynikiem zewngtrznego dyktatu — politycznej woli aliantow.

Niemal wiek Austria byta pojgciem, pod ktérym rozumiano dynasti¢, wielonarodowa wspol-
notg, pozniej ,,drugie panstwo niemieckie” i wreszcie wlasng narodowos¢®.

Jednoczes$nie zawarte w deklaracji moskiewskiej z 30 pazdziernika 1943 r."°
stwierdzenie o Austrii jako pierwszej ofierze hitlerowskiej ekspansjonistycznej po-
lityki, wykorzystywane bylo w pozniejszym okresie w grze politycznej i stalo sig
istotnym elementem dominujacej w niej retoryki. To, Ze Austria zostata wyzwolona
spod okupacji hitlerowskich Niemiec potwierdza rowniez preambuta tzw. Uktadu
panstwowego z 1955 r.'' Tym samym, jak napisat ksiadz Adam Romejko:

[...] u podstaw proceséw narodowotworczych stoi m.in. ,,blogostawiona wina” przedsta-
wicieli austriackiej elity. W obliczu zagrozenia narodowego bytu, jakim byla okupacja aliancka,
wykorzystano stwierdzenie, ze Austria byla pierwsza ofiara polityki Adolfa Hitlera. Umozliwito to
dokonanie reinterpretacji najnowszej historii, w ramach ktorej odpowiedzialnos$¢ za zbrodnie wo-
jenne zrzucono na nardéd niemiecki. Aby to moglo dobrze funkcjonowaé, konieczne byto uznanie,
ze Austriacy sg narodem niezaleznym od niemieckiego. Z biegiem czasu opinia ta zostata zaakcep-
towana przez wigkszo$¢ spoteczenstwa. Obecnie jest ona powszechnie przyjmowana'?.

Z kolei autorka biografii Haidera, Christa Zochling, tak opisuje oficjalna au-
striacka interpretacj¢ wiasnej historii:

[...] na przeszkodzie trudnemu przyznaniu si¢ do faktu, iz pierwsza ofiara Hitlera musi
zobaczy¢ w siebie rowniez sprawcg, lezalo wprowadzenie po wojnie pojgcia Befreiung (oswo-
bodzenie), ktore na dziesiatki lat zakorzenito si¢ w zbiorowej $wiadomosci. Powiazanie Austrii
z rezimem hitlerowskim tym samym uznane zostato za tabu. Ambiwalencjg tego stwierdzenia Ha-
ider dostrzega jedynie w natychmiastowym oburzeniu swych przeciwnikow. Biale plamy w hi-
storii, ktore w kraju tym powstaly w wyniku przemilczania ciemnych czaséw, doprowadzity do
zrodzenia mitu ofiary, w ktorym kazdy mogt si¢ odnalez¢: socjaldemokraci, chrzescijanscy demo-
kraci, a nawet wielu cztonkéw NSDAP; o ile w 1945 r. przystapili do ktorejs$ z partii rzadzacych,

7 Ibidem, s. 285.

8 W wersji z 1929 r. wraz z pézniejszymi zmianami.

° A. Pelinka, Die FPO im internationalen.... s. 7.

10 W. Kleindel, Osterreich, Daten zur Geschichte und Kultur, Wien 1995, s. 373.

' Priambel des dsterreichischen Staatsvertrages von 1955, [w:] H. Siegler, Osterreich. Chronik 1945—
—1972, Wien 1973, s. 335.

12 A. Romejko, Przemiany..., s. 287.
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a takze oczywiscie samo panstwo austriackie, ktorego przez siedem lat w ogodle nie byto na mapie
$wiata. Uchodzenie za ofiar¢ byto w tym kraju zawsze wygodna forma egzystencji. O prawdziwych
ofiarach oczywiscie nigdy nie byto mowy".

FPO jako populistyczna partia skrajnej prawicy

Populizm ,,zasadza si¢ na zadaniu, by «lud» wynie$¢ ponad «innych» — rzadzacych,
klasg polityczna lub tych, ktorzy nie jawia si¢ jako immanentna czgs¢ ludu, ktorzy
sa postrzegani jako «obcy» lub «inni»”'.

Charakteryzuje si¢ specyficzng technika,

[...] polegajaca na mobilizowaniu zwyktych ludzi przeciwko ,,tym na gorze” [...] prze-
ciwko wszelkim formom rzadoéw przedstawicielskich, przeciwko demokracji przedstawicielskie;j.
Wspolcezesny populizm w catej Europie wzywa jednym glosem do demokracji: zada wigcej demo-
kracji w sensie plebiscytow, referendow'.

Jednoczesnie definiujac demokracje jako rzady wigkszosci, sktania si¢ ku
marginalizacji badZ ignorowaniu podstawowych praw mniejszosci czy jednostki.
Wolno$ciowa Partia Austrii wpisuje si¢ w ten nurt. Czlonkowie tej partii umiejgtnie
wyciagneli korzysci zardbwno z uwarunkowan historycznych, jak i rozwarstwienia
austriackiej tozsamosci. To, co po 1945 r. poczatkowo wydawalo si¢ historyczna
skaza, stalo sig karta przetargowa FPO w rywalizacji o udziat we wtadzy. Mar-
ginalizacja partii w systemie politycznym II Republiki pozwolita na rozwinigcie
populistycznego profilu. Ich wiarygodnos¢ potwierdzat fakt, ze rzeczywiscie nie
nalezeli do tych ,,na gérze”, zatem mogli reprezentowaé tych ,,na dole”. Dycho-
tomiczne postrzeganie spoleczenstwa i polityki stato si¢ jedna z cech Wolnoscio-
wej Partii Austrii, przesadzajacej o jej populistycznym charakterze. Od momentu
utworzenia w 1956 r. ostrze krytyki FPO skierowane byto na sceng polityczna 11
Republiki, od mechanizméw demokracji proporcjonalnej, przez konsensus i kor-
poracjonizm po partnerstwo socjalne. Akcentowali przy tym plebiscytowy kom-
ponent demokracji, przeciwstawiajac go przedstawicielskiemu. FPO wystepowata
w imieniu tych, ktorzy rozumieli si¢ jako ,,dot”, przeciw okreslanemu jako ,kartel”
osrodkowi wtadzy, ktory uosabiali ,.ci na gorze” — SPO i OVP oraz OGB i Au-
striacka Izba Gospodarcza. Co wigcej, WolnoSciowa Partia Austrii byta zarowno
partia wyalienowana z ksztaltowania sceny politycznej po Il wojnie $wiatowej,
a z drugiej strony reprezentowala tradycyjny nacjonalistyczny (,,wszechniemiec-
ki’) oboz polityczny, wspottworzacy od ponad pot wieku austriacki system partyj-
ny, wraz z socjalistami i chadecja'®.

13 C. Zochling, Haider; kim jest, Krakow 2000, s. 51.

14 A. Pelinka, Populizm w Europie —w poszukiwaniu znaczenia mglistego pojecia, [w:] Populizm w Euro-
pie. Defekt i przejaw demokracji?, red. J. M. De Waele, A. Pacze$niak, Warszawa 2010, s. 18.

15 Ibidem.
16 A. Pelinka, Die FPO im internationalen..., s. 3.
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Silne osadzenie FPO w spoteczenstwie, jak i poczatkowo wymuszony, a za-
razem mozliwy dystans wobec jego politycznej kultury umozliwit i tym samym
ulatwit jej rozwinigcie dyskursu populistycznego oraz implikowat istotng funkcjg
w austriackim krajobrazie politycznym'’. Ta izolacja w stosunku do centrum au-
striackiej polityki thumaczy rowniez nizszy poziom organizacji partyjnej w porowna-
niu z OVP i SPO. Od 1986 stato sie to atutem FPO w jej populistycznej aktywnosci.

Analizujac Austriacka Partie Wolnosciowa, wskazuje si¢ przede wszystkim
jej tradycje, taczaca elementy nacjonalizmu niemieckiego i liberalizmu'® oraz ko-
rzenie siggajace austriackiej NSDAP, ktora w latach 1930-1933 wchiongta obie
reprezentowane w austriackiej Radzie Narodowej narodowo-liberalne ugrupowa-
nia ziemianskie — Wielkoniemiecka Partie Ludowa i Zwiazek Ludowy. FPO jest
nastgpczynia powstatego w 1949 r. Zwiazku Niezaleznych (VDU, Verband der
Unabhingigen), do ktorego zaréwno cztonkéw, jak i wyborcow nalezeli wszyscy
ci, ktérzy nie akceptowali ,,czerwono-czarnej” koalicji SPO i OVP — liberatowie,
monarchisci, antyklerykalni konserwatysci, a przede wszystkim dawni nazisci, po-
zbawieni mozliwo$ci sprawowania wyzszych urzedow, a w 1945 r. takze prawa
wyborczego". Z austriackiej NSDAP rekrutowata si¢ ponadto duza czg$¢ kierow-
nictwa VDU i FPO.

Do 1986 r. FPO nie udalo si¢ osiagna¢ 10% poparcia, w latach 19561983
oscylowato ono migdzy 5 a 7,7%?'. Pierwszy raz w swojej historii weszta w sktad
rzadu w 1983 r. na trzy lata, jako partner socjalistow.

Charakterystyczna cecha prawicowego populizmu FPO sa postawy rewizjo-
nistyczne, prezentowane przede wszystkim po objeciu przywddztwa partii przez
Jorga Haidera w 1986 r. W swoich wypowiedziach przez dobor odpowiedniego
stownictwa podtrzymywal on pamie¢ o narodowym socjalizmie. Wykorzystujac
wspomniany wyzej motyw Austrii jako ofiary hitlerowskich Niemiec, a w konse-
kwencji okupacji alianckiej, siggano takze po sentymenty antyzydowskie®. I cho¢
reinterpretacja Anschlussu Austrii, jako aktu wrogiego mocarstwa i uwolnienie
spoteczenstwa austriackiego od odpowiedzialnosci za nazistowska przesztos¢, nie
byly znamienne wytacznie dla FPOZ, ale takze dla duzej cze$ci spoteczenstwa au-

7 Ibidem.

18 Szerzej zob.: T. von Livonius-Freiherr von Eyb, Die ideologische Entwicklung der FPO unter Jorg
Haider, Baldham 2002, s. 14-38.

19 A. Romejko, Miejsce i rola Austriackiej Partii Ludowej we wspolczesnej Austrii, [w:] Partie chlopskie
i ludowe w Polsce oraz Europie Srodkowo-Wschodniej (1989-2009), red. J. Gmitruk, A. Indraszczyk, S. Stepka,
Warszawa 2010, s. 299-300.

20 Pierwszym przewodniczacym FPO byt Anton Reinthaller, byly cztonek NSDAP, byty minister w na-
rodowosocjalistycznym rzadzie Seyss-Inquarta utworzonym po Anschlussie, sekretarz stanu w Ministerstwie ds.
Zywnoéci Rzeszy, generat SS.

21 A, Pelinka, Die FPO im internationalen. .., s. 5.

22 Idem, Populizm..., s. 29.

» Jak na przykiad afera zwiazana z osoba Kurta Waldheima w 1986 r, ktory m.in. przemilczat fakt, ze
nalezat do nazistowskich organizacji, byt oficerem Wehrmachtu w Salonikach podczas deportacji tamtejszych Zy-
dow 1 mimo to zostat prezydentem federalnym Austrii (w latach 1986-1992), a takze byt sekretarzem generalnym
ONZ w latach 1972-1981, czy sktad gabinetu kanclerza Brunona Kreisky’ego z 1970 r., w ktérym czterech z jede-
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striackiego®, staly si¢ one statym elementem populistycznego dyskursu tej partii.
Tym samym potrafita ona przyciagna¢ elektorat, dla ktorego ,,1938 nie byt rokiem
obcej okupacji, natomiast 1945 — nie byt rokiem wyzwolenia”?. FPO buduje swoj
populistyczny 1 skrajnie prawicowy wizerunek na rownowazeniu sprzecznosci,
wynikajacych z bycia ugrupowaniem zakorzenionym ale jednoczesnie wyalieno-
wanym w austriackim systemie politycznym.

Populizm FPO trafia do charakterystycznej grupy wyborcow — tych ktorzy
obawiaja si¢ postepujacej z globalizacja modernizacji, ich poczucie bezpieczen-
stwa socjalnego jest silnie skorelowane z potrzeba istnienia kozla ofiarnego, przy-
bierajac posta¢ ksenofobicznego nacjonalizmu i sktonnosci do negowania procesu
integracji europejskiej 1 artykutowania zagrozen z nia zwiazanych. Przewazaja tu
mezezyzni, mtodziez, osoby bez wyzszego wyksztatcenia oraz silnej przynalezno-
$ci religijnej 1 zwiazkowej.

Jako partia skrajnie prawicowa, FPO ujmuje w dychotomicznych katego-
riach takze stosunek do obcych narodowosci. Nieodlaczna dla populizmu tenden-
cja do elitaryzmu i wykluczania ,,innych”, przybiera tu form¢ wyraznego odgra-
niczenia wlasnego narodu oraz wrogosci wobec obcokrajowcoéw. Ponadnarodowe
migracje, a takze zwiazana z nimi mobilno$¢ zarobkowa, stanowia zagrozenie
tozsamosci 1 bezpieczenstwa narodowego. Na tej argumentacji opiera si¢ row-
niez negacja procesu poszerzania i pogtebiania Unii Europejskiej. Z jednej strony
transferowi kompetencji na poziom unijny towarzyszy ograniczanie suwerennych
uprawnien panstwa, a z drugiej wymykajacy si¢ spod kontroli wladz panstwowych
proces ponadnarodowej integracji gospodarczej zagraza z punktu widzenia ochro-
ny i bezpieczenstwa wilasnej nacji. Panujace w tym zakresie obawy i uprzedzenia
spoteczenstwa austriackiego staty si¢ dobra pozywka dla politycznych ambicji po-
litykéw FPO. Przyktadem sa tu zainicjowane przez te parti¢ spoleczne inicjaty-
wy ustawodawcze na temat obcokrajowcow (1993), przeciw cztonkostwu Austrii
w unii gospodarczo-walutowej (1997), czy elektrowni jadrowej w Temelinie (2002)
oraz mobilizacja spoleczenstwa przeciw poszerzeniu UE na wschod.

Wplyw charyzmatycznego przywodztwa Jorga Haidera
na zaloZenia programowe i dzialalnos¢ FPO

Za rzadow Haidera Austriacka Partia Wolnosciowa zaostrzyta swoj populistyczny
profil, pozyskata elektorat wywodzacy si¢ przede wszystkim z klasy robotniczej,

nastu ministrow bylo w przesztosci wysoko postawionymi nazistami (por.: R. Mitten, The Politics of Antisemitic
Prejudice: The Waldheim Phenomenon in Austria, Colorado 1992).

24 A. Rubinowicz-Griindler, 50 lat temu Austria odzyskata suwerennosé, do dzis ma kiopoty ze swq
historiq, www.wyborcza.pl/1,75515,2709625.html, 15.05.2005 [kwiecien 2011].

3 A. Pelinka, Die FPO im internationalen..., s. 8.
2 Ibidem, s. 9.
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by tym samym z matej partii mieszczansko-chtopskiej, przeksztatcic¢ si¢ w $redniej
wielkosci partig proletariacka. Znaczny wzrost poparcia partii wsrod austriackiego
spoteczenstwa, z 5% w 1983 r. do 26,9% w 1999 r., pozwolit FPO na wspottworze-
nie od 4 lutego 2000 r. gabinetu koalicyjnego z Austriacka Partia Ludowa (OVP).
Mimo upadku rzadu, przedterminowych wyborow w 2002 r. i w konsekwencji
znacznej utraty gloséw przez Partie¢ Wolno$ciowa (spadek do 10%), koalicja OVP-
FPO zostata ponowiona i przetrwata do kofica kadencji.

Wiérod zrodet sukcesu FPO eksponuje sie przede wszystkim szczegdlna
zdolnos$¢ Haidera do przenoszenia konfliktow i sporéw tozsamosciowych na pod-
stawowy poziom dyskursu politycznego. Potrafit wytkna¢ stabos¢ austriackiej de-
mokracji, opierajacej si¢ na klientelizmie polityce wielkiej koalicji oraz przypisac
FPO role reprezentanta i zarazem autentycznego glosu wykluczonych z udziatu
w sprawowaniu wladzy. W politycznych debatach FPO dominowata retoryka po-
dziatu na ,,swoich” i ,,obcych”, przyjaciot i wrogow, do tych ostatnich Haider zali-
czat takze przeciwne mu elity intelektualne, przedstawicieli $wiata nauki i sztuki®’.
Identyfikowat si¢ z ludem pracujacym, ,,milczaca wigkszos$cia cigzko pracujacych
i lojalnych obywateli”*.

Haider urodzit si¢ 26 stycznia 1950 r. jako syn szewca Roberta Haidera
i nauczycielki Dorothei Rupp — oboje rodzice w mtodosci byli zagorzalymi zwo-
lennikami narodowego socjalizmu — ojciec juz jako 15-latek byt cztonkiem Hitler-
jugend®. Dziecinstwo i mtodo$¢ zawazyly na jego ,.kregostupie ideologicznym”,
dobrze znana byta mu sytuacja osob nalezacych do ,,generacji zotnierzy”, ich wy-
kluczenia z zycia spotecznego i politycznego w okresie powojennym. Stad tez wy-
nika szacunek i publiczna obrona pokolenia wojennego, charakterystyczne dla jego
czgsto kontrowersyjnych wypowiedzi i publikacji, jak na przyktad nazywanie nie-
mieckich obozow koncentracyjnych ,,obozami karnymi”. Mimo trudnej sytuacji fi-
nansowe]j Haider mogt uzyskac¢ wyksztatcenie wyzsze i doktorat z zakresu prawa®.

Haider dwukrotnie byt premierem rzadu krajowego Karyntii (1989-1991
1 1999-2008). Jednak kontrowersyjna pochwata polityki zatrudnienia III Rzeszy
wygloszona na posiedzeniu Karynckiego Landtagu 13 czerwca 1991 r. kosztowata
go utrate stanowiska’'. W marcu 1992 r. powroécit jako posel do Rady Narodowej
i objat urzad przewodniczacego frakcji FPO. Fundamentalna krytyka systemu II
Republiki doprowadzita w 1993 r. do roztamu w tonie partii i oddzielenia sig jej
liberalnego skrzydta, na czele z Heide Schnidt i Friedhelmem Frischenschlagerem,

27 A. Murphy, The Role of Kultur in the Austrian Freedom Party’s Political Strategy under Jorg Haider,
»The Contours of Legitimacy in Central Europe: New Approaches in Graduate Studies”, European Studies Centre,
St. Antony’s College Oxford, 24-26 May 2002, www.users.ox.ac.uk/~oaces/conference/papers/Anthony_Murphy.pdf
(kwiecien 2001).

28 J. Haider, Die Freiheit, die ich meine, Frankfurt a. Main 1993, s. 53.

2 Szerzej zob.: C. Zochling, Haider ..., s. 23-49; T. von Livonius-Freiherr von Eyb, Die ideologische
Entwicklung der FPO...,s. 39-40.

W 1976 1. otrzymat stypendium na Uniwersytecie Columbia.

31 C. Zochling, Haider..., s. 189.
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ktorzy utworzyli Forum Liberalne. Zwycigstwo FPO w marcu 1999 r. w wyborach
do Karynckiego Landtagu (42,1%) pozwolito Haiderowi ponownie obja¢ urzad
premiera, a nastgpnie, wspomniane juz 26,9% poparcia w pazdzierniku w wybo-
rach na poziomie federalnym do Rady Narodowej — implikowato drugie miejsce
populistéw za OVP i bylo najwigkszym sukcesem FPO do tamtego czasu.

Od objecia przywddztwa partii we wrzesniu 1986 r., dziatania Haidera kon-
centrowaty si¢ zar6wno na pozyskaniu i utrzymaniu tradycyjnego narodowo-nie-
mieckiego elektoratu, jak i na zjednaniu nowych wyborcéw. Jego celem byt powrot
do klasycznego trzeciego obozu politycznego, gwarantujacego stabilnos$¢ partii,
a takze rozwinigcie swoich wplywow na strefe wptywow koalicji rzadzacej. Haider
kusit spoteczenstwo obietnicami walki z przywilejami partyjnymi i proporcjonal-
nym systemem ,,czerwono-czarnych”, wytykat publicznie m.in. rozdawanie stuz-
bowych mieszkan i stanowisk wedtug preferencji partyjnych. W zwiazku z poste-
pujacym procesem globalizacji uwazat, ze panstwo powinno podjac $rodki w celu
ochrony rodzimej gospodarki i sity roboczej przed negatywnymi konsekwencjami
wolnej konkurencji, proponowat wprowadzenie cet ekologiczno-humanitarnych.

Kolejne kontrowersje wywotata jego wypowiedz w 1988 r., Ze uznaje nardd
austriacki za

[...] ideologicznego potworka, poniewaz przynalezno$¢ narodowa to jedno, a przynalez-
nos¢ panstwowa to catkiem co innego [...] zatem jesli kto§ uwaza si¢ za stowenskiego czy chor-
wackiego Austriaka [...] moze rowniez za niemieckiego®>.

Wiazato sig to ze wspomnianym wyzej procesem ksztattowania tozsamosci
austriackiej,

[...] nardd austriacki byt po 1945 roku tworem ideologicznym powstatym w drodze aktu
administracyjnego. Austria zdecydowata si¢ po wojnie na zmiang narodowos$ci, poniewaz takie
bylto zyczenie polityki zagranicznej®.

Haider uwazat zatem kulturowa tozsamos¢ austriacka za sztuczna. Pod jego
wodza FPO w potowie lat 90. stopniowo odeszta od narodowo-niemieckiej identy-
fikacji na rzecz eksponowania patriotyzmu austriackiego i przyj¢la strategig total-
nej konfrontacji z istniejacym systemem. Wykorzystywanie instrumentu spotecz-
nej inicjatywy ustawodawczej jako wyrazu negacji rzadéw ,,czerwono-czarne;j”
koalicji przetozyto sig¢ na wzrost poparcia w grupie osob niezadowolonych istnie-
jacym systemem. Haider konsekwentnie dazyt do stworzenia na gruncie partii no-
wej politycznej alternatywy, czemu stuzy¢ miata wymiana sktadu cztonkowskiego
i otwarcie partii na mtodych.

Waznym elementem dyskursu populistycznego FPO stat sie postulat re-
strykcyjnej polityki wobec obcokrajowcow. Obawy spoteczenstwa austriackiego

32 Ibidem, s. 157, T. von Livonius-Freiherr von Eyb, Die ideologische Entwicklung der FPO..., s. 48.
3 C. Zochling, Haider ..., s. 158.
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wynikaly z naptywu taniej i nielegalnej sity roboczej (gtownie z Wegier i Czech),
a takze problemu azylantow z bylej Jugostawii. FPO zainicjowata i przeprowadzita
w 1993 r. 12-punktowa spoteczng inicjatywe ustawodawcza ,,Najpierw Austria”
— pozostate partie skrytykowaly ja, uznajac za wyraz ksenofobicznych uprzedzen
i wrogosci wobec obcokrajowcow. W referendum wzigto udziat 7,4% uprawnio-
nych do glosowania, nie spetito ono jednak oczekiwan populistow (417 tys. glo-
so6w, a liczono na 500 do miliona)**. W poprzedzajacych glosowanie badaniach
opinii publicznej, az 76% Austriakow opowiedzialo si¢ za wstrzymaniem dalszej
emigracji, a 66% za czasowym zawieszeniem prawa do azylu. Populi$ci postu-
lowali m.in. blokad¢ dla naplywu dalszych emigrantéw do czasu zmniejszenia
zapotrzebowania na mieszkania i spadku bezrobocia do 5%, ochrong tozsamosci
kulturowej (najwyzej do 30% dzieci w klasie mogli stanowi¢ obcokrajowcy), eli-
minacj¢ zagrozen w obszarze gospodarczym i socjalnym wynikajacych z naptywu
emigrantow, takze w obszarze bezpieczenstwa panstwa i zmniejszenia przestgp-
czo$ci®. Zdaniem Haidera

Poprzez naptyw obywateli innych panstw chca oni spowodowaé powolne zmiany w struk-
turze narodu panstwa oraz oczekiwana z utgsknieniem destabilizacjg systemu politycznego®.

W zwiazku z powyzszym, hasto ,,Stop migracji” i ochrona rodzimych miejsc
pracy, pozwolity populistom na poszerzenie krggu wyborcow. W swojej ksiazce
Die Freiheit, die ich meine Haider podkreslat wage wlasnej narodowosci i panstwa,
w przeciwienstwie do spoleczenstwa wielonarodowego, ktore odrzucit®’.

Kolejny element zalozen programowych FPO w okresie rzadow J. Haidera
dotyczyl wypracowanej przez niego idei III Republiki, opierajacej si¢ na wigkszej
demokratyzacji systemu, zmianie konstytucji i wspolnocie socjalnej. Zasadniczy-
mi sktadnikami nowego systemu miaty by¢ mechanizmy demokracji bezposred-
niej, wzmocnienie egzekutywy, ostabienie partnerstwa socjalnego i panstwowych
instytucji oraz wzmocnienie federalizmu. Strategia zmiany systemu forsowana
przez Haidera wzbudzita rozglos i wywotata protesty?®.

Ta koncepcja byta rowniez przejawem ewolucji partii populistycznej od czy-
sto kontestujacej aparat partyjny do zadajacej reformy systemu i przejscia do 111
Republiki. Widoczne jest to zwlaszcza w zalozeniach Deklaracji austriackiej Ha-
idera, przygotowanej w ramach kampanii wyborczej w 1994 r. Jej motto brzmiato:
,»Chodzi o wigcej. Chodzi o demokratyczng Austri¢”™’.

Od 1995 r., a zatem im bardziej realna stawata si¢ mozliwos$¢ wspoltworze-
nia rzadu, mozna zaobserwowac stopniowe odchodzenie od bardziej radykalnych

34 T. von Livonius-Freiherr von Eyb, Die ideologische Entwicklung der FPO...,s. 54.
35 Ibidem, s. 161.

36 J. Haider, Freiheit..., s. 76.

37 Ibidem, s. 91-93.

38 T. von Livonius-Freiherr von Eyb, Die ideologische Entwicklung der FPO...,s. 55.
3 Ibidem, s. 60.
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akcentow w odniesieniu do fundamentalnej opozycji systemu. FPO ostatecznie
zdystansowala si¢ od ,,wszechniemieckiej” identyfikacji partii oraz postulowata po-
szerzenie kompetencji panstwa w obszarze socjalnym, wystgpujac w charakterze
adwokata 0sob o niskich i §rednich zarobkach. W przyjetym 30 pazdziernika 1997 1.
w Linzu programie partii, wéréd priorytetow FPO znalazty sig: austriacki patriotyzm,
demokracja bezposrednia, idea wspolnoty socjalnej, natomiast postulat zwigzany
z liberalizmem zszedt na plan dalszy i dotyczyt reduke;ji instytucji panstwowych*.

Zgodnie z dewiza ,,Przeksztatca¢, odnawiac, zmienia¢”, J. Haider wyste-
powal zarowno w roli rebelianta, walczacego z potgznym politycznym establish-
mentem, jak i nonkonformisty — Robin Hooda broniacego biednych i pokrzyw-
dzonych*'. Jego osoba budzita kontrowersje zarowno na poziomie krajowym, jak
i migdzynarodowym. Wizyta u Saddama Husajna w lutym 2002 r. i deklaracja so-
lidarnosci Austrii z Irakijczykami, wywotala ogélne oburzenie i odebrana zostata
jako ,,policzek wymierzony w twarz Zachodu™*.

Czy jako ,,adwokat pokrzywdzonej generacji wojenne;j”, badz Austriak sprze-
ciwiajacy si¢ panoszacej si¢ unijnej biurokracji — karyncki polityk potrafit ozy-
wi¢ w opinii publicznej podziaty polityczne na tle istniejacych napigé spotecznych
i kulturowych. Wybor zagadnien, dotykajacych kwestii tozsamosci/identyfikacji,
pozwolil mu na ksztattowanie wlasnego wyraznego profilu, w odr6znieniu od in-
nych. Co wigcej, poddat krytyce praktyki i zalezno$ci rzadzace austriacka sceng
polityczna, ktore dotychczas traktowano jako normalne®. Niczym kameleon zmie-
niat swoj wizerunek, wyrdzniat si¢ znakomita kondycja fizyczng i zamitowaniem
do szybkiej jazdy samochodem, otaczat si¢ mtodymi, opalonymi yuppies, potrafit
zblizy¢€ si¢ i zjedna¢ zwyklych obywateli. Jego autoprezentacja przyciagata media
i jednocze$nie wzbudzala zainteresowanie.

Populistyczne wypowiedzi Haidera, a takze slogany wyborcze FPO, typu
,On Was nie oktamat”, ,,Oni sa przeciwko niemu, bo on jest z Wami”*, roszczace
sobie prawo do reprezentowania ludu wigzane byly z obietnica wiarygodno$ci par-
tii 1 jej postulatow. W §lad za tym w obliczu oskarzen o korupcje i nepotyzm, Ha-
ider przeprowadzit czystki w szeregach wlasnej partii*®. Roéwniez wspottworzenie
rzadu przez FPO wiazalo si¢ z zagrozeniem utraty dotychczasowego profilu partii,
odejscia od zbyt radykalnych tresci programowych, a jednoczesnie jej wymuszona
normalizacja i konformistyczna postawa (Haider czgsto powotywal si¢ na przyktad
niemiecki — Sojusz "90/Zielonych, ktorzy w wyniku wejscia do koalicji rzadowe;j
z SPD stracili na swoim dotychczasowym pacyfistycznym profilu)*.

4 Ibidem, s. 66.

41 L. Probst, Die Erzeugung ,, vorwdrtsgerichteter Unruhe”...; T. von Livonius-Freiherr von Eyb, Die
ideologische Entwicklung der FPO...,s. 119.

* [rak-Reise. Entsetzen iiber Haiders Besuch bei Saddam, ,,Spiegel”, online, 12.02.2002.
4 S. Reinfeldt, Nicht-wir und Die-da. Studien zum rechten Populismus, Wien 2000, s. 120.
4 C. Zochling, Haider:.., s. 153.

4 L. Probst, Die Erzeugung ,,vorwdrtsgerichteter Unruhe” ..., s. 5.

4 J. Haider, Die Freiheit..., s. 14.
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Stajac sig czgscia gabinetu koalicyjnego austriaccy populisci weszli w sklad
krytykowanego przez siebie systemu i klasy politycznej. Wyzwaniem zatem byto
zachowanie wyjatkowego statusu partii niejako poza ramami systemu Il Republiki,
stawiajac sobie jednoczesnie za cel jego przeksztatcenie w imieniu dotychczaso-
wego elektoratu. Obawa przed ,,skorumpowaniem” przez wladzg i realiami po-
litycznymi byta jednym z czynnikéw, ktoére wptyngly na wycofanie si¢ Haidera
z szeregobw rzadowych. L. Probst, komentujac te do§wiadczenia Haidera, stwier-
dzit, Zze ,,potknat si¢ [on] o wlasny narcyzm i sktonno$¢ do megalomanii”™’, ale jego
znakomity polityczny instynkt, zawsze do tej pory podpowiadat mu, jak z porazek
wyciagnaé zwycigstwo.

Polityka europejska i wplyw na polityke zagraniczng Austrii

Do poczatku lat 90. FPO byla partia proeuropejska i programowo stata na stanowi-
sku przystapienia Austrii do UE, w przeciwienstwie do SPO i OVP, dla ktérych ba-
riera byt zapisany w uktadzie panstwowym z 1955 r. status panstwa neutralnego®®.
Zmiana w obszarze polityki europejskiej tego ugrupowania nastapita w 1991 r., po
rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych przez gabinet SPO i OVP w 1989 r., zacze-
to akcentowa¢ negatywne strony zwigzane z integracja. Punktem kulminacyjnym
byl natomiast rok 1992 r. i wejScie w zycie traktatu z Maastricht, odrzucanego
przez populistow w perspektywie referendum na temat cztonkostwa Austrii w UE
(1994). J. Haider wystgpowal w roli ,,adwokata narodu”, wprawdzie opowiadat
si¢ za zjednoczong Europa, ale sprzeciwiat dalszemu obcigzaniu austriackiego po-
datnika i ograniczaniu suwerennosci panstwa. Mimo antyeuropejskiej kampanii,
dwie trzecie spoteczenstwa opowiedziato si¢ za akcesja i w $lad za tym, w 1995 1.
Austria weszta w skfad panstw cztonkowskich UE®.

Od tego momentu do katalogu europejskich postulatow FPO wiaczono
m.in.: reformg instytucji unijnych, tak by mozliwe bylo zachowanie narodowych
interesoOw panstw czlonkowskich, zagwarantowanie wysokich austriackich stan-
dardéw dotyczacych ochrony $rodowiska i polityki socjalnej, wykluczenie ener-
getyki jadrowej, ochrong przed wykupem ojczyzny przez obcokrajowcow, a takze
ograniczenie charakteru organizacji do sfery gospodarki i bezpieczenstwa®.

W programie partii z 1997 r. eksponuje si¢ znaczenie ,,austriackiej tradycji
z regionalnymi szczegdlnosciami” oraz dziatania zapobiegajace ,,masowym usito-
waniom UE do ujednolicania i niwelowania™'. Bowiem

47 L. Probst, Die Erzeugung ,,vorwdrtsgerichteter Unruhe”..., s. 67.

4 T. von Livonius-Freiherr von Eyb, Die ideologische Entwicklung der FPO...,s. 187.
4 Ibidem, s. 55.

30 Ibidem, s. 190.

st Linzer Parteiprogramm der FPO von 1997, Kapitel I1I: Osterreich zuerst!, Artikel 4.
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Europa jest czym$ wigcej niz pojeciem geograficznym. Opiera si¢ na chrzescijansko-za-
chodniej wspolnocie wartosci [...]. Pojecie Europa nie moze zosta¢ zredukowane ani do znaczenia
geograficznego, ani do ponadnarodowej organizacji, tak jak interpretuje to Unia. Europa reprezen-
tuje na gruncie historycznie wyrostej wspolnoty wartosci, réznorodnos¢ narodow, grup narodo-
wych, regiondw, panstw oraz zwiazkdéw panstwowych?.

Zatem z wyjatkiem obszarow polityki gospodarczej oraz rozwoju wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, populisci sprzeciwiajg si¢ przenoszeniu suwe-
rennych kompetencji panistwa na poziom wspolnotowy. W zwiazku z powyzszym,
blizsza FPO i jej przewodniczacemu byta idea integracji w ramach tzw. Europy oj-
czyzn. Stosunek Wolnos$ciowej Partii Austrii do kwestii bezpieczenstwa ksztattuje
ponadto przekonanie o jego gwarancjach w ramach poszerzonego Paktu Poéoc-
noatlantyckiego.

[...] dlatego nalezy poprzez dalszy rozwoj NATO, jako obecnie jedynego funkcjonujacego
i efektywnego systemu kolektywnego bezpieczenstwa, stworzy¢ europejski kolektywny system
bezpieczenstwa®,

FPO opowiadala si¢ zatem za odejéciem od neutralnosci jako instrumentu
polityki obronnej Austrii oraz przystapieniem do systemu bezpieczenstwa NATO
i UZE. Nacjonalistyczne akcenty dotycza natomiast polityki zatrudnienia, restryk-
cyjnych ograniczen dostgpu do krajowego rynku pracy, bowiem w przekonaniu tej
partii, Austria nie jest panstwem imigranckim®.

Ochronie tak pojetych austriackich interesow w procesie integracji euro-
pejskiej shuzyto zainicjowane przez FPO referendum przeciw udzialowi Austrii
w Unii Gospodarczo-Walutowej w 1997 1.5, a takze ,,veto przeciwko Temelinowi”
w 2002 r. W przypadku tego ostatniego, populisci probowali jednoczes$nie wywrze¢
nacisk na polityke poszerzenia UE na wschod. Chodzito o uzyskanie od austriac-
kiego rzadu zobowiazania, ze dopoki Czesi nie zamkna elektrowni w Temelinie,
Austria bgdzie blokowac¢ ich akcesje. Laczyto si¢ to ponadto ze szczegoélnie draz-
liwa kwestia w stosunkach Czech z Austria i Niemcami, zwigzana z wysiedleniem
Niemcow sudeckich i problemem uniewaznienia dekretéw Benesa z 1946 .5

Udziat skrajnie prawicowej Austriackiej Partii Wolno$ciowej (FPO) w ga-
binecie koalicyjnym z Austriacka Partia Ludowa (OVP) w lutym 2000 r. wywo-
tat ostra reakcje panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Juz 31 stycznia 2000 r.
w oficjalnej nocie UE zagrozita zamrozeniem bilateralnych stosunkow z Au-
stria, jesli dojdzie do koalicji z FPO. 4 lutego Izrael wycofat swojego ambasadora
z Wiednia, co jeszcze bardziej pogorszyto obraz partii w $wiecie. Wolno$ciowa

32 [bidem, Kapitel VI: Schicksalsgemeinschaft Europa, Artikel 1.

53 T. von Livonius-Freiherr von Eyb, Die ideologische Entwicklung der FPO...,s. 191.
5 Ibidem, s. 163.

55 Ibidem, s. 165—168.

W przyjetej 9 listopada 2002 r. przez Parlament Europejski rezolucji w tej sprawie uznano m.in., ze nie
stanowia one przeszkody dla przystapienia Czech do UE.
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Partia Austrii identyfikowana byta przez pryzmat restrykcyjnej polityki wobec ob-
cokrajowcow, a takze reinterpretacji i afirmacji przeszto$ci nazistowskiej.

We wrzesniu 2000 r. grupa tzw. Trzech Medrcow”’ przygotowata raport™
na temat rozwoju politycznej natury FPO oraz stosunku partii do podstawowych
warto$ci, na ktorych opiera sig integracja europejska. Zalecono w nim wznowienie
stosunkow z Austria i bezcelowos¢ dalszego bojkotu. Stwierdzono w nim m.in.,
ze podjete przez kraje UE w lutym 2000 r. instrumenty izolacji dyplomatyczne;j
w stosunku do rzadu FPO/OVP, byty wprawdzie skuteczne, ale ich kontynuacja we
wrzesniu nie ma sensu”.

Podsumowanie

Populizm, ekstremizm prawicowy i zakorzenienie w tradycji narodowego socjali-
zmu wyznaczajq charakter Wolno$ciowej Partii Austrii, a takze thumacza jej szcze-
g06lny charakter w pordwnaniu z innymi europejskimi partiami skrajnej prawicy.
W dyskursie politologicznym zestawieniu wiasnie tych elementéw przypisuje si¢
zaréwno przyczyne sukcesu FPO na arenie krajowej, jak i wywotana nim miedzy-
narodowa reakcje. Jednoczesnie niezwykle interesujaca w tym kontekscie jest rola
charyzmatycznych politykow, potrafiacych pociagnac za soba vox populi, godzac
w przyjety konsensus elit politycznych i intelektualnych.

Takim charyzmatycznym przywodca niewatpliwie byt Jorg Haider, posia-
dajacy zdolno$¢ do polaryzacji austriackiego spoteczenstwa, a takze mobilizacji
poparcia zroznicowanych grup spotecznych, dzigki ktéremu FPO odniosta btyska-
wiczny sukces wyborczy.

Wielostronno$é problematyki podejmowanej przez FPO pozwala ja okresli¢
nie tylko w kategoriach prawicowej partii protestu, ale takze ugrupowania o profilu
lewicowym, bowiem artykutuje interesy pokrzywdzonych, ktorzy naleza do ,,nas”,
a zatem rodakow. Na poziome krajowym FPO wystepuje przeciw istniejacemu
status quo determinujacemu dyskryminacje¢ okreslonych grup spotecznych, nato-
miast na poziomie europejskim i globalnym — wyraza protest przeciw roszczeniom
zagwarantowania rownosci wobec obcych. To potaczenie dwoch populistycznych
postaw przektada si¢ rowniez na dramatyczna zmiang struktury wyborcow partii
od 1986 1. — i jej ewolucji od matej partii mieszczansko-chtopskiej do $redniej
wielko$ci ugrupowania reprezentujacego proletariat, a tym samym zmiany profilu
z konserwatywnego na bardziej socjaldemokratyczny.

S7W sktadzie: Martti Ahtisaari, Jochen Frowein, Marcelino Oreja.

58 Aus dem Bericht der drei Weisen zu Osterreich ,, Wir empfehlen nachdriicklich...”, ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung”, 12.09.2000, s. 7.

%9 Die EU-Partner heben die Sanktionen gegen Osterreich auf. Paris héilt weitere Wachsambkeit gegeniiber
der FPO fiir nétig/,, Positive Effekte der Isolierung”, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 13.09.2000, s. 1; Die dster-
reichische Regierung demonstriert Zuversicht. Reaktionen auf den Bericht der ,, Weisen”/Frankreich fiir dauerhaften
Uberwachungsmechanismus, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 12.09.2000, s. 1.
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Do priorytetow polityki FPO pod przewodnictwem Haidera nalezaty po-
stulaty: demokratyzacji ustroju politycznego II Republiki, restrykcyjna polityka
wobec obcokrajowcoéw oraz polityka europejska podporzadkowana krytyce wizji
federalnej Europy. Jednocze$nie FPO opowiadata sig za odejéciem od polityki neu-
tralnoéci i integracja z zachodnioeuropejskim systemem bezpieczenstwa. Tragiczna
$mier¢ Haidera w pazdzierniku 2008 r., mimo Ze ostabita silnie spersonalizowana
i autorytarnie kierowana partie, to jednak nie spowodowata znacznego odptywu jej
zwolennikow. Ponadto zjednoczenie sit austriackiej prawicy na wzor niemieckiej
chadecji moze przyczynic¢ si¢ do wzrostu jej poparcia i by¢ bodzcem do zwigksze-
nia atrakcyjnosci wobec ewentualnego koalicjanta, cho¢ trudno sobie wyobrazi¢
ponowny wielki sukces populistow bez blasku charyzmatycznego przywodcey.

Warto jednak podkresli¢, ze w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2009 r. FPO zdobyta 12,71%, a BZO — 4,58% poparcia. Mit Haidera, mimo jego
stabosci i wad, jest nadal Zywo obecny w austriackim spoteczenstwie i podtrzymy-
wany przez jego nastgpcow.

0 Zob.: www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/pl/austria_pl.html [kwiecien 2011].
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EUROSCEPTYCYZM JAKO PRZEJAW POPULIZMU
W PRAKTYCE POLITYCZNE] III RP

Wprowadzenie

Problem eurosceptycyzmu w praktyce politycznej Polski nie zniknat wraz z wej-
$ciem do Unii Europejskiej i rozwianiem si¢ czgsci obaw wyrazanych przez te
grupy spoteczne, ktore obawialy si¢ skutkow tego wydarzenia. Byty one zreszta
skutecznie podsycane przez partie polityczne, ktore szukaly wsréd pewnych grup
elektoratu wsparcia i glosow potrzebnych do zaistnienia na scenie politycznej.
W tym kontek$cie nie sposob nie zauwazy¢ populistycznej argumentacji przez
nie uzywanej, cho¢ to nie oznacza, ze oparciem dla prezentowanych pogladow
nie byty tez elementy ideologiczne czy kultywowane wartosci, bedace baza pro-
gramowa od wielu lat. Mozna jednak wskaza¢ instrumentalizacj¢ braku wiedzy
w spoteczenstwie o Unii Europejskiej, a szerzej o procesie integracji europejskiej
i wykorzystywanie tego faktu przez populistow, ktorzy podsycali obawy i wrogos¢
wobec obecnos$ci Polski w UE, czyniac to z checi zdobycia popularnosci wsrod
okreslonej grupy wyborcow. Eurosceptycyzm jest przejawem polskiego populi-
zmu, a poniewaz dotyczy kwestii europejskich, wptywa na wizerunek Polski na
arenie migdzynarodowej. Problem moze sta¢ si¢ jeszcze bardziej aktualny w mo-
mencie zmniejszenia srodkdw pomocowych otrzymywanych z Unii.

Celem artykutu nie bedzie jednak tylko prezentacja programoéw politycz-
nych poszczegolnych partii — eurosceptycznych zaréwno przed, jak i po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej. Ukazana zostanie instrumentalna rola haset euroscep-



188 MARCIN LASON

tycznych stosowanych w celu pozyskania elektoratu, obawiajacego sig z roznych
przyczyn skutkow obecnosci Polski w UE. Nie oznacza to jednak, ze zaprzestano
tego typu dziatan, Ze nie istnieja stronnictwa i liderzy wciaz straszacy Unia. Widac
to wyraznie w praktyce politycznej wspolczesnej Polski.

Poruszana problematyka wielokrotnie byla podejmowana przez badaczy,
przede wszystkim w zakresie analizy okresow przed i krotko po akcesji. Autorzy
skoncentrowali si¢ przy tym na analizie programdw politycznych poszczegdlnych
partii i wyszukiwaniu interesujacych z ich perspektywy badawczej zagadnien.

Uwagge warto zwroci¢ na dwie pozycje: Krzysztofa Zuby, Polski euroscep-
tycyzm i eurorealizm (Opole 2006) i Aleksandry Moroskiej, Prawicowy populizm
a eurosceptycyzm. Na przyktadzie Listy Pima Fortuyna w Holandii i Ligi Pol-
skich Rodzin w Polsce (Wroctaw 2010). Ponadto opisywany problem badawczy
ze wzgledu na swoja nosnos¢ spoteczna, stat si¢ przedmiotem czgstych artykutow
prasowych.

Wspolczesny eurosceptycyzm w Polsce

W analizie w pierwszej kolejnosci nalezy zastanowi¢ si¢ nad relacja migdzy eu-
rosceptycyzmem a populizmem. Z prowadzonych badan wynika bowiem, Ze nie
mozna stawia¢ migdzy nimi znaku réwnosci, a jedynie wskazywaé wykorzystywa-
nie eurosceptycyzmu przez partie populistyczne i w tym znaczeniu traktowac go
jako przejaw populizmu'. Eurosceptycyzm jest elementem strategii dziatan partii
politycznych wynikajacych ze spotecznych emocji. Nie oznacza to jednak, ze kaz-
da partia po niego siggajaca, jest partig populistyczng i dlatego nie mozna mowic¢
o tozsamosci obu pojg¢. Nie wdajac si¢ w analizy teoretyczne (probe taka prze-
prowadzita Malgorzata Marczewska-Rytko w niniejszym zbiorze), przyja¢ mozna
nastgpujace rozwigzania.

Po pierwsze, nalezy potraktowac populizm z jednej strony jako narzgdzie
stuzace partiom politycznym i grupom interesu do zdobywania poparcia i realizacji
wlasnych interesow, zwiazanych np. z checia zdobycia wtadzy. Jest to zjawisko na-
turalne dla demokracji. Podstawa tychze dzialan sa nastroje elektoratu, szczegdlnie
jego gorzej wyksztalconej i nizej sytuowanej czgsci. Nie oznacza to jednak, ze jak
wspomniano wyzej, nie ma on swojej bazy w wyzwanych wartosciach, glebszych
podstaw ideologicznych z ktorego wywodzi si¢ dane srodowisko polityczne.

Po drugie, pamigta¢ trzeba, ze populizm niezaleznie od instrumentalnego
wykorzystania, moze takze odzwierciedla¢ rzeczywiste problemy okreslonych
grup spotecznych i z tej perspektywy stuzy¢ do ich konsolidacji. Juz chociazby
historia populizmu w Stanach Zjednoczonych na przetomie XIX i XX w. dostarcza

! Zob. wigeej: A. Paczesniak, Populizm w stuzbie eurosceptykow i euroentuzjastéw, [w] Populizm w Eu-
ropie. Defekt i przejaw demokracji, red. J.-M. De Waelle, A. Pacze$niak, Warszawa 2010, s. 148-152.
prze 7
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wielu przyktadow?. Widoczna bywa tez ta twarz populizmu, ktora zwykle pokazuja
ugrupowania skrajnie prawicowe prezentujace poglady antydemokratyczne, wro-
gie istniejacemu systemowi parlamentarnemu i partiom politycznym. Przy duzej
nieufnosci do politykéw (nie tylko w Polsce), tego typu podejscie réwniez znajduje
swoich zwolennikow?.

Po trzecie, populizm w Polsce mial i nadal ma spory potencjat, kraj bowiem
przeszedt transformacj¢ ustrojowa i gospodarcza. Przyjmuje sig za$, ze panstwa
o nieustabilizowanej demokracji sa szczegolnie podatne na to zjawisko. Jest to
chociazby zwiazane z konieczno$cia pokonania niechgci spoteczenstwa do udziatu
w zyciu publicznym, czgsto niska jakos$cia ksztattujacych sig dopiero elit politycz-
nych czy sklonnoscia do siggania przez nie po ten wygodny instrument i budo-
wania w jego oparciu zaplecza politycznego, czgsto dzigki odwolywaniu si¢ do
szerokich mas i przypisaniu im najwyzszych kosztow transformacji.

Po czwarte, nawiazujac do eurosceptycyzmu jako rodzaju pogladéw wyra-
zanych przez politykow postugujacych si¢ m.in. hastami populistycznymi, zauwa-
zy¢ trzeba, ze populizm, w tym 1 eurosceptycyzm, bazowat i bazuje na wywolywa-
niu poczucia strachu. Celem jest oddziatywanie na wybrany podmiot i naktonienie
go do podjecia decyzji, ktora 6w strach wyruguje ze Swiadomosci, uczyni wolnym
od jego zrodet. Wszak wizja wejscia Polski do UE szczegolnie silnie straszono rol-
nikow, gdyz Unia jakoby miata zmniejszy¢ ich juz i tak niskie dochody, a wykorzy-
stujac reguty w niej obowiazujace, doprowadzi¢ do wykupu polskiej ziemi. Tym
samym uderzano w jeden z najbardziej czutych punktow, ktory w uproszczeniu
okresli¢ mozna mitem obrony ,,0jcowizny”. Nie bylo jednak to jedyne zrodto scep-
tycyzmu zwigzane z integracja Polski z UE, ani tez zrodto strachu. Probg oddziaty-
wania na szersze masy spoteczne tatwo odnalez¢ w jednym ze sztandarowych ha-
set, czgsto wykrzykiwanych przez zwolennikoéw partii eurosceptycznych podczas
demonstracji: ,,Wczoraj Moskwa, dzi$ Bruksela™. Straszono zatem nadchodzaca
podlegtoscia, z ktdrej Polska wyzwolita si¢ tak niedawno i z takim trudem, a te-
raz samodzielnie, prowadzona przez wrogie sity (czgSciowo identyfikowane przez
wskazanie przeciwnikéw politycznych, zwolennikow integracji), rezygnuje ze
swej suwerennosci. To Swiadectwo zastosowania typowo populistycznego pode;j-
$cia i w tym kontekscie $miato mozna umieszcza¢ znaczng czg$¢ eurosceptykow.

Naturalnie wymienione wyzej wyrdznienie pewnych elementéw euroscep-
tycyzmu i towarzyszacych mu hasel nie wyczerpuje istoty tego pojgcia. Generalnie
kryje si¢ pod nim niechg¢ i krytyka procesu integracji europejskiej, funkcjono-
wania jej instytucji czy prowadzonej polityki, szczegolnie w zakresie poglebiania
integracji.

2 M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej, Lublin 2001, s. 138-148.

3 F. Decker, The Populist Challenge to Liberal Democracy, ,Internationale Politik und Geselschaft”
2003, Nr. 3, s. 47-59.

* Zob. przywotanie tego hasta i innych w artykule z okazji 5-lecia wejscia Polski do UE: A. Michnik,
Jestesmy w Unii — jestesmy w domu, www.wyborcza.pl [30.04.2009].
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Latwo dostrzec, ze moze istnie¢ wiele uje¢ eurosceptycyzmu. Probujac po-
dejs¢ do nich systemowo, powinno si¢ wskaza¢ poglady i1 postawy pod nim si¢
kryjace, precyzujace zrodia krytyki wyrazanej przez jego zwolennikow.

Przede wszystkim zwolennicy ci wskazuja brak uzasadnienia dla istnienia sa-
mej Unii Europejskiej, neguja wartosci, na ktorych jest ona oparta. Takimi szczegol-
nie podkreslanymi przez polskich eurosceptykow cechami UE jest jej swiecki cha-
rakter, unikanie odwotan do korzeni chrzescijanskich Europy czy zbytni socjalizm.

Znalez¢ rowniez mozna krytyke procesu poszerzania UE, wida¢ to szcze-
golnie wyraznie w przypadku aspiracji Turcji, ktora jak si¢ wydaje, powoli staje sig
wiecznym kandydatem do Unii.

Krytyka koncentruje si¢ takze na systemie instytucjonalnym Unii, wobec
ktorego uzywa sig¢ zwykle w pejoratywnym znaczeniu pojgcia ,,europejskiej biu-
rokracji”, ,,biurokratow europejskich” czy ,,biurokratéw z Brukseli”. Przytaczane
sa przyktady afer korupcyjnych, np. ta, ktora doprowadzita do upadku Komisjg
Europejska kierowana przez Jacques’a Santera i podanie si¢ przez niego do dy-
misji w 1999 r.°> Ponadto wypomina si¢ bezwartosciowos¢ funkcjonowania owej
biurokracji, ktora posrod szerokich mas spoteczenstwa odbierana jest (wida¢ tutaj
skuteczno$¢ populistow spod sztandaru eurosceptycyzmu) jako wydajaca przepisy
dotyczace przystowiowej juz ,.krzywizny banana”.

Z krytyka czgsto spotyka si¢ dazenie do zbyt daleko idacej integracji, doty-
czy to przede wszystkim wymiaru politycznego (ale i np. ekonomicznego — wpro-
wadzenie euro), co doprowadzi do utworzenia ,,centralnego rzadu Europy”, na-
rzucajacego swoje decyzje panstwom narodowym. W polskim przypadku znalez¢
mozna przy tym echa strachu przed decydujaca w nim rola sit niemieckich.

Wsrod eurosceptykow sa rowniez potepiajacy polityke Unii jako zbyt mato
rynkowa, a zatem oczekuja oni wigkszych swobod ekonomicznych przy ogranicza-
niu politycznych elementow wspotpracy. Szczegdlnym przypadkiem jest tu kryty-
ka Wspdlnej Polityki Rolnej, na ktora zadne z ugrupowan chcacych zaistnie¢ na
polskiej scenie politycznej nie moze sobie pozwolié.

Rowniez ,,europejska elita” pokazywana jest jako grupa ludzi oderwanych
od rzeczywisto$ci nieumiejacych rozwigzac¢ prawdziwych problemow Europejczy-
kow. Na ich wskazywaniu oraz ich nierozwiazywaniu buduje swoja site wiele ugru-
powan, szczegolnie skrajnej prawicy, postugujacej si¢ populizmem do wywolania
strachu np. przed naptywem kolejnych fal imigrantéw odbierajacych miejsca pracy
mieszkancom Unii.

Powyzsze zestawienie pogladow kryjacych si¢ pod pojeciem ,,euroscepty-
cyzmu” jest zaledwie proba opisania jego zawartosci. Co wigcej, koncentruje si¢
na polskiej rzeczywistosci, podczas gdy ma on swoje odzwierciedlenie w progra-
mach i dziataniach wielu partii europejskich zyskujacych w ostatnich latach coraz
wigksze poparcie.

> N. F. Ringe, The Santer Commision Resignation Crisis, Pittsburgh 2003, www.aei.pitt.edu.
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Nie tylko bowiem w krajach budujacych demokracj¢ i spoteczenstwo
obywatelskie odzywaja idee populistyczne, sa takze w demokracjach ustabili-
zowanych, panstwach cieszacych sig¢ dobrobytem, takich jak Holandia czy kraje
skandynawskie®. Swiadectwem tego sa wyniki wyborcze takich partii, zaréwno
w wyborach do parlamentow krajowych, jak i Parlamentu Europejskiego’.

W tym miejscu mozna zada¢ pytanie — dlaczego jednak wyborcy w Polsce
nie wprowadzili do parlamentu partii typowo eurosceptycznych? Czy dla zwolen-
nikow tego typu pogladéw wystarczajaca jest oferta programowa innych partii?
Dlaczego startujacy w wyborach do Parlamentu Europejskiego Libertas — partia
polityczna, bgdaca cztonkiem europejskiego ruchu Libertas, mimo olbrzymiego
wsparcia uzyskanego w polskiej telewizji publicznej (ze wzgledu na charakter
funkcjonowania i upolitycznienie tej instytucji), nie znalazta uznania Polakow?

W tym miejscu nalezy zatrzymac si¢ przy Libertasie. Jest to bowiem ak-
tualny przyktad proby wskrzeszenia idei eurosceptycyzmu i ponownego wpro-
wadzenia do gtownego nurtu politycznego w Polsce. Od powstania w 2009 r.
zaangazowane w dzialalno$¢ tej partii byly postaci znane z innych ugrupowan
politycznych kojarzone z eurosceptycyzmem i ze $rodowisk, ktore w pewnej
mierze odwotuja sig¢ do tego typu pogladow®. Dla przyktadu, wsrdod kierownictwa
partii zasiadat Artur Zawisza — byly posetl PiS i Prawicy Rzeczpospolitej, Da-
niel Pawlowiec — byty poset Ligi Polskich Rodzin i sekretarz stanu w kancelarii
premiera Jarostawa Kaczynskiego. Natomiast posrod kandydatow na europarla-
mentarzystow widac byto wielu bytych cztonkow LPR, Naprzod Polsko (Dariusz
Grabowski i Janusz Dobrosz), parlamentarzysci PiS (Anna Sobecka i Ryszard
Bender — zwiazani z Radiem Maryja, o ktorym dalej), ale i Tomasz Sommer
redaktor naczelny sztandarowego pisma eurosceptykow ,,Najwyzszy Czas!”, czy
Andrzej Grzesik, byty poset Samoobrony.

Ta przyktadowa lista pokazuje skalg zaangazowania sit politycznych i $ro-
dowisk, ktore podnosity w swych programach hasta utozsamiane z euroscepty-
cyzmem. Ujmujac syntetycznie, w programie Libertasu prezentowanym przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego mozna odnalez¢ m.in.”: nawotywanie do
odrzucenia traktatu lizbonskiego, hasto budowy ,,Europy ojczyzn”, sprzeciw wo-
bec brukselskiej biurokracji i dyktatu urzednikow z Brukseli dziatajacych czgsto
dla interesu Niemiec i Francji, sprzeciw wobec wprowadzenia euro, konieczno$¢
twardszej postawy polskiego rzadu w ramach wspotpracy w tonie UE, a nie przyj-
mowania postawy uleglosci wobec jej najwigkszych panstw.

¢ Por. przyktad holenderski — Lista Pima Fortuyna: R. Cuperus, The Populist Deficiency of European
Social Democracy, ,Internationale Politik und Geselschaft” 2003, Nr. 3, s. 83—109.

7 Kontynent strachu, ,,Forum” 2010, nr 46, s. 6-9.

8 Libertas, LPR, Naprzéd Polsko, i PSL Piast razem. Eurosceptycy startujq razem do Europy, www.
tvn24.pl [21.04.2009].

° Szerzej na temat konstrukeji Komitetu Wyborczego Libertas i jego programu zob.: J. M. Majewski,
Libertas Polska, a co to takiego?, www.wiadomosci24.pl [14.05.2009].
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Te hasta nie znalazty jednak uznania polskich wyborcow. W wyborach po-
parto je jedynie 1,14% gtosujacych (8 wynik w kraju), co oznaczato nieprzekro-
czenie progu wyborczego'. Inicjatywa ta poniosta tez klgske w skali europejskiej.
Jej lider, Irlandczyk Declan Ganley nie wszedt do Parlamentu Europejskiego
i zrezygnowat z dzialalnosci politycznej. Swoistym dopetnieniem fiaska aktyw-
nosci tej grupy ideowej jest fakt, ze domena internetowa libertas.eu jest wysta-
wiona na sprzedaz, co przy wspotczesnej roli Internetu i jego znaczenia dla kam-
panii wyborczych czy wizerunkowych jest znamiennym faktem''.

Czy eurosceptycyzm w Polsce jest w odwrocie?

Przytoczone wyniki wyborow moglyby $§wiadczy¢ o tym, ze gloszenie pogladow
eurosceptycznych i poshugiwanie si¢ nimi w ramach siggania po populizm, nie zy-
skuje obecnie w Polsce poklasku. Co wigcej, stato si¢ tak mimo zaangazowania
w ich promocj¢ machiny informacyjnej telewizji publicznej, kierowanej przez
zwiazanego z tym $rodowiskiem politycznym Piotra Farfata. We flagowym pro-
gramie informacyjnym — Wiadomosci TVP, informacje o kampanii wyborczej
Libertas umieszczane byly czgsto na pierwszym lub drugim miejscu, co mialo
przekona¢ widza o ich znaczeniu, pozycji ugrupowania na arenie politycznej itp.'?
Ugrupowaniu nie pomogto takze zaangazowanie Lecha Watlesy, ktory byt gosciem
kongresow 1 wskazywat potrzebe reprezentacji ludzi o takich pogladach, jakie
przedstawia Libertas.

By¢ moze, oprocz innych kwestii zwiazanych z historia i ocena dziatan Wa-
tesy, elektorat nie mogt zrozumie¢, jak jednoczesnie moze on gosci¢ na zjezdzie
eurosceptykow gloszacych potrzebe odrzucenia traktatu lizbonskiego, a dzien
wczesniej na spotkaniu Europejskiej Partii Ludowej popierajacej zapisy tego do-
kumentu'®. Jego postawa byta tym dziwniejsza, ze sympatycy $rodowiska poli-
tycznego, ktore tworzyto Libertas i jego komitet wyborczy, bylo i jest aktywne
w oskarzaniu Lecha Walgsy o wspotprace ze stuzbami komunistycznymi i bycie
agentem ,,Bolkiem”. Trudno wigc przyja¢, ze liczono iz w ten sposob znacz-
nie zwigkszy si¢ potencjalny elektorat eurosceptykow, mozna za$ przypuszczac,
ze Walgsa zostal instrumentalnie przez nich wykorzystany do nadania rozgtosu
ugrupowaniu w skali krajowej i europejskiej. Goscil on bowiem na zjezdzie Li-
bertasu w Rzymie, podczas ktorego zyczyt mu sukcesow wyborczych i doceniat
dziatania lidera Declana Ganleya.

10 Por. wyniki gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego z 07.06.2009, opublikowane przez
Panstwowa Komisje Wyborcza: www.pe2009.pkw.gov.pl.

! Stan na 07.03.2011.

12 Zob. szerzej: Promocja w TVP Libertasowi nie pomogta, www.gazeta.pl [09.06.2009].

13 O zaangazowaniu Lecha Walgsy w kampanig Libertas zob. np.: Walesa na zjezdzie Libertasu: Macie
dobre pomysty, www.gazeta.pl [01.05.2009]; Walesa na zjezdzie eurosceptykow, www.gazeta.pl [02.05.2009].
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Eurosceptycy z Libertasu poniesli jednak klgske. Zauwazy¢ trzeba jednak,
ze ich program opieral si¢ praktycznie wytacznie na krytyce Unii Europejskie;j,
byt to jego podstawowy wyrdznik. Trudno wigc byto z nim trafi¢ do przecigtnego
obywatela, poniewaz opinia o Unii Europejskiej i cztonkostwie Polski w tej or-
ganizacji zdecydowanie si¢ poprawila, co wigcej, patrzac na wyniki badan opinii
publicznej mozna dojs¢ do wniosku, ze zwigksza si¢ liczba Polakow zadowolo-
nych z obecnosci kraju w Unii.

Dla przyktadu, ankietowani przez PBS DGA juz w 2007 r. odpowiada-
jac na pytanie: ,,Czy przystapienie do UE zmienito sytuacje w podanych sekto-
rach?”, stwierdzali, ze zdecydowanie poprawito lub raczej si¢ poprawito nawet
w przypadku gospodarstw rolnych — 60% wskazan, w przypadku latwosci po-
drézowania po UE — 95%". Wida¢, ze nawet w obszarze, ktory byt szczegodlnie
wykorzystywany do wzbudzania strachu — rolnictwie, przewazal poglad, ze przy-
stapienie do UE byto korzystne dla sytuacji gospodarstw rolnych.

Badania prowadzone w zwiazku z 5-leciem obecnosci Polski w UE po-
twierdzily wyzej nakreslone, generalnie optymistyczne podejscie Polakoéw. An-
kietowani oceniali, ze cztonkostwo Polski w UE pozytywnie wptyneto na sytu-
acj¢ w kraju — 52%, negatywnie — 24%, ani pozytywnie, ani negatywnie — 17%,
trudno powiedzie¢ — 7%'%. Wida¢ jednak, ze wciaz pozostawato 24% ankietowa-
nych otwartych na argumentacjg eurosceptykow. Byto tak pomimo korzystnego
i widocznego w Polsce naptywu $rodkow unijnych, ktorych saldo oceniano na
ok. 16 mld euro'.

Co interesujace, na polska wie$ objeta od 2004 r. wspdlna polityka rolna
trafito 3,6 mld euro doptat bezposrednich. Doliczajac do tego srodki z budzetu
panstwa, rekompensujace rolnikom nizsze doptaty niz te przeznaczone dla rolni-
kow Zachodniej Europy, tacznie w ciagu 5 lat otrzymali oni ok. 40 mld zt z tytutu
doptat'’. Nie powinno wigc dziwi¢, ze bazujaca na tym elektoracie Samoobrona
RP nie mogta juz mobilizowac¢ elektoratu straszac Unia Europejska.

Biorac za$ pod uwagg szersza perspektywe, na probg zdobywania poparcia
tylko przez budzenie strachu obecnie nie moze pozwoli¢ sobie zadne powazne
ugrupowanie polityczne, co wida¢ w ostatnich badaniach Eurobarometru (ryc. 1).

14 Bilans cztonkostwa w Unii Europejskiej, Badania opinii publicznej PBS DGA, 2007.

15 Polska w Europie i Unii Europejskiej, Badania opinii publicznej TNS OBOP, 2009.

16 M. Gawrychowski, Polska dostata 16 mld euro od 2004 roku, www.forsal.pl [27.04.2009].
17 Ibidem.
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Ryec. 1. Jak ogo6lnie oceniasz cztonkostwo Polski w UE?

QA9. Generally speaking, do you think that (OUR COUNTRY)'s membership of the
European Union is...7

EUZ7 @ Quter pie PL @ Inner pie

EU27 PL
EB73- EEBT3-
B BB mp
@ A good thing 49% -4 62% +1
@ Abad thing 18% +3 8% =
Neither good nor bad 29% +1 27% -1
Don't know 4% = 3% =

Evolution Spring 2010 / Autumn 2009
Zrédto: Standard EB 73, Spring 2010, Eurobarometr, www.ec.europa.eu.

Co ciekawe, opinie Polakow sa lepsze niz $rednia ocen wyrazanych przez
obywateli innych panstw Unii Europejskiej. Wida¢ zatem, ze Polacy doceniaja
cztonkostwo i ptynace z niego korzysci bardziej, niz inni Europejczycy. Jest to
zrozumiale w $wietle chociazby wezeséniej podanych danych finansowych. Nadal
jednak cze$¢ ankietowanych uwaza, ze wstapienie Polski do UE nie byto dobra
decyzja— 8%, oraz ze Polska nie odniosta korzysci z wejscia do UE — 14% (ryc. 2).

Pojawita si¢ zatem sytuacja, w ktorej istnieje niewielka, ale istotna czg$¢
elektoratu podatna na hasta eurosceptykow. Stosunkowo tatwo do niej dotarto
Radio Maryja i gazeta ,,Nasz Dziennik”, ktore sa czg$cia dziatalnosci medialne;j
o. Tadeusza Rydzyka'®. Aby pokazac¢, jakie poglady i w jakiej formie sa wyraza-
ne na antenie Radia Maryja, mozna przytoczy¢ przyktad wystapienia jednej ze
stuchaczek, ktora wyrazita swoja opini¢ o aspiracji Polski i cztonkostwie w Unii
Europejskiej przez telefon:

18 Zob. np. stanowisko i komentarze dotyczace ratyfikacji przez parlament traktatu lizbonskiego: J. Ho-
tub, O. Rydzyk: Patrzmy, kto jeszcze oszukal, www.gazeta.pl [02.04.2008]. Mowa tu migdzy innymi o tym, ze po
przyjeciu traktatu Polska bgdzie ,,wojewddztwem w Unii”. Rydzyk krytykowat sity polityczne popierajace traktat,
w tym PiS. Oznacza to, ze dla utrzymania tego elektoratu nalezy stale podkresla¢ elementy eurosceptyczne.
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Ryc. 2. Czy Polska odniosta korzysci czy straty z cztonkostwa w UE?

QA10. Taking everything into account, would you say that (OUR COUNTRY) has on
balance benefited or not from being a member of the European Union?

EU27 @ Quter pie PL w Inner pie

EU27 PL
EB73- EB73-
EB73 ER72 EB73 EBT2
@ Benefited 53% -4 % +3
@ Notbenefited  35% +4 14% -2
Don't know 12% = 9% -1

Evolution Spring 2010 / Autumn 2009

Zrédlo: Standard EB 73...

Stuzalcy i Unia,

Unia brukselska, $miercionosna, wielka, nierzadnica europejska, [...] nie ujawni planow
ciemnych, jak zabije Polskg, ludzi biednych, oszukujac, zagrabiajac, niszczac dobre obyczaje. [...]
Unia Polskg rada zgnies¢, by zaspiewac znana piesn nur fiir deutsch, nur fiir geld, nur fiir mason,
Boga wrog, zniszczy¢ chece maryjny réd, tak by Polska nie istniala. By sig¢ sama zatracata, z mapy
$wiata wymazata, otworz Polsko oczy dzis, na szatanski unii zmyst".

Zapewne powyzszy cytat, pochodzacy z konca 2002 r., wydaje si¢ zbyt ra-
dykalny i trudno pokusi¢ si¢ o generalizacj¢ dotyczaca obecnych pogladow stu-
chaczy, czy prezentowanych przez media o. Rydzyka. Jednak jesli przytoczy sig
jeszcze np. wypowiedz z 2008 r. prowadzacego program na antenie tego radia do-
tyczacy ratyfikacji traktatu lizbonskiego:

Ogromnym niepokojem jest takze kwestia Ziem Odzyskanych. Bardzo wielu ludzi ana-
lizujacych to wszystko, co niesie ze sobq traktat, jest przesiaknigtych uzasadnionym niepokojem
wskazujacym pewna rzeczywisto$¢, pordbwnywana chociazby do paktu Ribbentrop-Mototow?.

— to widag, jakiego rodzaju argumentacja jest tu uzywana i do jakich lgkow
si¢ odwotuje. Elektorat podatny na eurosceptycyzm jest waski, bardzo kategorycz-

19 Tekst wraz z materiatem dzwigkowym dostepny na stronie: www.radiomaryja.pl.eu.org: Nierzqdnica
babilonska, [10.12.2002].

20 0. Piotr Dettlaff podczas audycji ,,Aktualnosci dnia”, zob.: J. Hotub, O. Rydzyk: Patrzmy, kto jeszcze
oszukat...
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ny 1 w swych pogladach czgsto bazujacy na stereotypach i kwestiach historycz-
nych. Wykazuje jednak silnag mobilizacj¢ przy glosowaniu na zasugerowane mu
sity polityczne. To m.in. dlatego mozna stwierdzi¢, ze eurosceptycyzm w Polsce
nie umart, a partie majace w swych programach tego typu hasla czynia to §wiado-
mie, szukajac z jednej strony wsparcia tego elektoratu, ale z drugiej gtoszac hasta
bardziej nowoczesne aby pozyska¢ wigkszo$¢ spoleczenstwa.

Eurosceptycyzm elementem wspolczesnej sceny politycznej w Polsce

Nawet politycy Libertasu przyznawali, Zze dostrzegaja i popieraja pewne korzysci
zwiazane z czlonkostwem Polski w Unii, jak np. swobod¢ podrézowania czy
otwieranie rynkow pracy. Zatem wystgpowali przeciwko tym elementom, ktore
uznawali za grozne dla suwerennos$ci Polski czy samego funkcjonowania jedno-
czacej sig¢ Europy, wskazujac mankamenty instytucji europejskich.

Wydaje sig, ze gtdéwne partie polskiej sceny politycznej (zacementowanej,
jak to niektorzy okreslaja), PO i PiS, przyjely koncepcjg zagospodarowania po-
tencjalnego elektoratu eurosceptycznego, ale nie przez wlaczanie partii tego typu
do gtéwnego nurtu politycznego, jak zrobito to wczesniej PiS z koalicja z Liga
Polskich Rodzin i Samoobrona?!' (nawiasem mowigc, partie te po rozwigzaniu
koalicji maja posta¢ szczatkowa i nie odgrywaja znaczacej roli). W tym wlasnie
kontekscie nalezy patrze¢ na dziatania Prawa i Sprawiedliwos$ci, najwigksze;j par-
tii opozycyjnej w czasie rzadow koalicji PO-PSL (w latach 2007-2011), ktorej
lider Jarostaw Kaczynski byt premierem w latach 2006-2007.

Wybor jest nieprzypadkowy, jest to bowiem jedyne ugrupowanie, ktorego
obecno$¢ w parlamencie jest niezagrozona, posiada takze aspiracje przejgcia wia-
dzy. Takiej pozycji nie maja inne partie, w ktorych programach mozna odnalez¢
elementy eurosceptyczne, np. Unia Polityki Realnej** czy Polska Partia Pracy®.
Co wigceej, Jarostaw Kaczynski takze za granica bywa przedstawiany jako li-
der uprawiajacy w Polsce polityke ,,suwerenizmu i patriotyzmu ocierajacego si¢
0 eurosceptycyzm”,

Nieprzypadkowo jest tam takze odniesienie do ,.ksenofobicznego i antyse-
mickiego Radia Maryja”*. Tutaj jednak mozna watpi¢ w dokonana oceng, gdyz
wydaje sig, ze prezentowane poglady moga by¢ bardziej zwiazane z chgcia po-
zyskania okreslonego elektoratu, ktory skupia wokot siebie srodowisko Radia

2! To jedna z mozliwych opcji postgpowania z populistami: M. Blyth, Globalisation and the Limit Sof
Democratic Choice: Social Democracy and the Raise of Political Cartelization, ,,Internationale Politik und Ge-
selschaft” 2003, Nr. 3, s. 79-80. Na temat programow polskich partii politycznych w szerszym kontekscie zob.:
M. Jacunski, Populizm jako element strategii partii politycznych w Polsce, [w:] Populizm w Europie..., s. 200-205.

22 Program i dziatalno$¢ zob.: Unia Polityki Realnej, www.upr.org.pl.

2 Program i dziatalno$¢ zob.: Polska Partia Pracy, www.partiapracy.pl.

24 Le Figaro” o J. Kaczynskim: eurosceptyk i autorytarny lider, ,,Wprost”, www.wprost.pl [27.04.2010].
% [bidem.
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Maryja, niz z osobistych przekonan Kaczynskiego®®. Wida¢ jego populistyczne
podejscie i sigganie po eurosceptycyzm jako element budowania poparcia spo-
tecznego, wstuchiwania si¢ w glos czgsci wyborcow. Przyktadem bedzie tutaj
przyjety w 2005 r. dokument programowy Polska katolicka w chrzescijanskiej
Europie*. Juz sam tytut sugeruje adresatow dokumentu.

W kontekscie niniejszych rozwazan znalez¢ w nim mozna m.in. koniecz-
no$¢ uwzglednienia przez przygotowywang wtedy konstytucje europejska od-
niesienia do Boga i dziedzictwa chrzescijanskiej Europy, podkreslanie znaczenia
tozsamosci europejskiej i wynikajacych z tego ograniczen dla procesu rozszerza-
nia Unii, dla przyktadu — mozliwego poszerzenia o Turcjg, wskazanie, ze dziatal-
no$¢ instytucji wspolnotowych prowadzi do ,,budowy spoteczenstwa bez religii,
bez tradycji, bez wspolnej etyki i kultury”?, oraz stwierdzenie, ze polityka Unii
nacechowana jest

[...] rezerwa do wiary, wigzi narodowej, rodziny [...], a w skrajnych przypadkach po prostu
wspiera wynaturzenia, patologie moralne czy wrgcz zbrodnie traktowane jako wyraz ludzkiej wol-
nosci i znamig ,,spoteczenstwa otwartego”?.

Pojawiaja si¢ tez obawy o ingerencj¢ Unii w ustawodawstwo polskie do-
tyczace sfery obyczajowej, kulturalnej i spraw moralnych, poparcie dla idei Unii
Europejskiej jako ,.silnego zwiazku suwerennych panstw narodowych, Europy
Ojczyzn™°.

Zauwazy¢ nalezy, ze jest to program z 2005 r., ktory mozna uzna¢ za jeden
z dokumentow programowych wydanych przed zblizajacymi si¢ wtedy wybora-
mi parlamentarnymi (wygranych przez PiS). Wpisal si¢ on w stanowisko tej cze-
$ci elektoratu, ktora jest przeciwna np. zwigzkom homoseksualnym i ich prawu
do adopcji, laicyzacji utozsamianej z walkq z chrzescijanstwem i jego symbolika,
sztucznemu zaplodnieniu czy eutanazji.

26 Mozna poda¢ wiele przyktadow tego, jak silne s zabiegi o ten elektorat, np. na ostatnim zjezdzie Unii
Stowarzyszen i Organizacji Polskich w Ameryce Lacinskiej, ktorej prezesem jest Jan Kobylanski, znany z wysta-
pien antysemickich, stwierdzono: ,,dzisiaj w rzadzie czy w parlamencie, Polakéw prawdziwych nawet nie ma 30
procent”; 0 wyborach w 2005 r.: ,,Glosuj na naszych braci Polakow, ktorzy sa prawdziwymi patriotami i katolika-
mi!!!” (a nie np. na listg nr 8: ,,Platforma Obywatelska Donalda Tuska i Jana Marii Rokity ve/ Izaaka Goldwich-
ta, ktora stanowi swoista ostong dla postkomuny w Polsce”). Zgodnie z decyzjq ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego, Kobylanski jest osoba, z ktora polscy dyplomaci nie powinni utrzymywac kontaktu; ten
fakt powinni takze uwzglgdnia¢ parlamentarzysci. Sikorski poprosil rowniez marszatka Senatu, Bogdana Boruse-
wicza, aby uwzgledniat to zastrzezenie przy zatwierdzaniu wyjazdow stuzbowych senatorow. Mimo to trzech se-
natoréw PiS (Zbigniew Cichon, Waldemar Kraska i Czestaw Ryszka), wzigto udziat w zjezdzie Unii Stowarzyszen
i Organizacji Polskich, pozytywnie wyrazato si¢ o Kobylanskim i samej organizacji. Cato$¢ byta relacjonowana
przez Radio Maryja. Cyt. za: J. Hotub, Polskq nie rzqdzq Polacy, www.gazeta.pl [14.03.2011].

" Polska katolicka w chrzescijanskiej Europie, Warszawa 2005, www.pis.org.pl.

28 Ibidem, s. 42.

¥ Ibidem.

30 Ibidem, s. 48.
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Gdy nie sprawdzily si¢ przewidywania dotyczace upadku polskiej gospodar-
kiirolnictwa po wejsciu do UE, to wtasnie sfery obyczajowa, religijnaiideologicz-
na staly si¢ centrum zainteresowania czesci politykow cheacych zdoby¢ glosy?!.
Unia w tym zakresie nie moze narzuca¢ panstwom rozwiazan, zwykle wydaje re-
zolucje, ktore sa jedynie wyrazem okreslonego stanowiska, np. Parlamentu Euro-
pejskiego. Politycy zdaja sobie z tego sprawe, a jednak wykorzystuja t¢ sytuacjg do
podsycania wrogosci wobec Unii i gtosza hasta majace przynies¢ im popularnosé
eurosceptykow. Jest to, jak juz byto wspomniane, szczegdlnie dobrze widoczne
w dziatalno$ci 1 programie Prawa i Sprawiedliwosci.

Program PiS 22009 r., Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska®* —najak-
tualniejszy, nie liczac programu samorzadowego z 2010 r. — ogloszony w Krako-
wie, zaktada m.in. ze: cztonkostwo Polski w UE nie moze narusza¢ suwerennosci
i nadrzednosci Konstytucji RP w krajowym porzadku prawnym, PiS jest przeciw-
ny tendencjom federalistycznym i biurokratyzmowi instytucji unijnych, ratyfika-
cja traktatu z Lizbony przez Prezydenta RP powinna nastapi¢ po wejsciu w zycie
tzw. ustawy kompetencyjnej,

[...] jej instytucje [Unii Europejskiej — ML] nie moga by¢ wykorzystywane do kampanii
ideologicznych, ingerencji w sprawach moralnych i obyczajowych oraz ograniczania wolnosci glo-
szenia pogladéw zgodnych z chrzescijanskim systemem wartosci®.

PiS widzi takze konieczno$¢ dziatan na rzecz wolnosci gloszenia w Unii
pogladéw zgodnych z chrzeécijanskim systemem wartosci i nauczaniem Koscio-
ta katolickiego, dostrzega bowiem powazng asymetri¢ i przewage zwolennikow
innych wizji, np. Srodowisk lewicowo-liberalnych,

Czlonkostwo w tej organizacji korzystnie wptywa na bezpieczenstwo i rozwoj gospodarczy
naszego kraju. Wchodzimy w sktad jednolitego rynku, uczestniczymy w podejmowaniu waznych
decyzji ksztaltujacych polityke wewngtrzng i zewngtrzna Unii*.

Wida¢ zatem wyraznie podkreslenie korzysci ekonomicznych zwigzanych
z obecno$ciag w UE, w tym takze otrzymanych funduszy. PiS podkresla tez, ze ich
wysokos¢ w latach 2007-2013 jest znaczng zashuga tej partii (z czasu sprawowa-
nia wladzy), ale istnieje koniecznos$¢ wigkszej integracji w wymiarze bezpieczen-
stwa, szczego6lnie militarnego i energetycznego.

Porownujac wyzej przedstawione programy mozna stwierdzi¢, ze PiS pozo-
stalo przy swojej retoryce antyunijnej w zakresie propagowanych przez nia warto-
$ci w sferze obyczajowej, moralnej czy religijnej, natomiast dostrzega i podkresla

31 Zob. szerzej: M. Janicki, W. Wiadyka, Strach przed UE wciqz zywy, www.polityka.pl [08.04.2010].

32 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska, program Prawa i Sprawiedliwosci, Krakow 2009, www.pis.
org.pl.

3 Ibidem, s. 172.

3 Ibidem, s. 175.
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whasne zashugi w uzyskaniu korzysci ekonomicznych zwiazanych z cztonkostwem?™.
Oczekuje takze wigkszej integracji w tych sferach, ktore sa dla Polski niezwykle
wazne, m.in. bezpieczenstwa militarnego i energetycznego.

Odpowiada to generalnej ocenie omawianych partii. Nie tylko to ugru-
powanie, ale cata polska klasa polityczna zdaje sobie bowiem sprawg, ze aby
rzadzi¢ nie moze by¢ tylko i cato§ciowo antyeuropejska. Dlatego, dla przyktadu,
prezydent Lech Kaczynski z jednej strony prezentowat si¢ jako zwolennik pro-
cesu integracji europejskiej, uwazat za sukces zapisy traktatu z Lizbony, ktorych
koncowy efekt, wynikajacy z jego osobistego wktadu miat by¢ korzystny dla
Polski. Z drugiej zas$, by przypodobac¢ si¢ eurosceptycznej czgsci elektoratu PiS,
zwlekat z jego ratyfikacja uzalezniajac ja od decyzji Irlandczykow. Przy tej oka-
zji w $wiadomosci Europejczykéw mogt tez rywalizowaé ze znanym ze swego
eurosceptycyzmu prezydentem Czech Vaclavem Klausem o to, kto jest bardziej
nieufny wobec Unii.

W tym miejscu szczegolnie wyraznie widoczny jest wplyw populizmu na
polityke i wizerunek Polski za granica. J. Kaczynski podkresla czgsto, ze jego
srodowisko broni interesu narodowego, gwarantuje Polsce godno$¢ i realizacjg
jej interesow, oskarza rzadzacych o kapitulanctwo w polityce migdzynarodowe;j,
zaréwno na forum europejskim, jak i §wiatowym. Polska powinna za$ zajmowac
wlasciwe jej miejsce w Unii, jako jeden z jej liderow, bowiem ma to pozwoli¢ na
podmiotowe traktowanie zarowno w relacjach z Niemcami, jak i Rosja. Po raz
kolejny czu¢ tutaj chgé przypodobania si¢ czgsci elektoratu i jednoczesnie brak
umiejgtnosci realnej oceny sytuacji Polski na arenie migdzynarodowe;.

Jednak nie tylko PiS czy mniejsze partie siggaja po tego typu populizm,
nawet w dziataniach Platformy Obywatelskiej, okreslajacej si¢ jako euroentuzja-
styczna, widoczne jest uwrazliwienie na eurosceptyczny elektorat. Jest to przede
wszystkim zwiazane ze sfer¢ obecnej dyskusji wokoét tego zjawiska, dlatego
w kwestiach obyczajowych, w ktorej wielu Polakéw nadal ma twardy, konserwa-
tywny poglad, eurodeputowani PO glosuja czgsto tak samo, jak PiS. Dla przykta-
du, we wrze$niu 2009 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje kwestionujaca
litewska ustawg zakazujaca propagowania relacji homoseksualnych, przeciwko
opowiedziato sig i PiS, i PO*.

3 Jednak kwestie ekonomiczne zwigzane z obecnoscia w Unii takze bywaja przedmiotem krytyki, szcze-
golnie w wypadku, gdy decyzje w tym wzgledzie wydawane przez instytucje unijne nie sa korzystne dla polskich
interesow. Tego typu krytyka nie ptynie tylko ze strony PiS, przyktadem jest decyzja Komisji Europejskiej w sprawie
polskich stoczni w Szczecinie i Gdyni. Zob.: Decyzja Komisji Europejskiej — przysztos¢ produkcji stoczniowej Stoczni
Szczecinskiej Nowa i Stoczni Gdynia, www.msp.gov.pl. Po negatywnej decyzji dla polskiego przemystu stoczniowe-
go organizowano liczne demonstracje i protesty, takze w Brukseli, z nastrojow tych korzystali szczeg6lnie politycy
opozycyjni wobec 1zadow PO-PSL. ,Nasz Dziennik”, pismo nalezace do mediéw O. Tadeusza Rydzyka, tak sko-
mentowal te wydarzenia: ,,nasuwa si¢ podejrzenie, ze mamy tu do czynienia ze zmowa instytucji unijnej, pozapraw-
nie zadajacej likwidacji polskiego przemystu okrgtowego, z rzadem polskim, ktory godzi si¢ dokonac tej likwidacji
ito w sposob tak skuteczny, zeby uniemozliwi¢ rewitalizacjg¢ przemystu okrgtowego w Polsce”; J. Wysocki, Unijnym
popiwkiem w polskie stocznie, ,Nasz Dziennik”, 13.03.2009, www.naszdziennik.pl. Fragment ten sugeruje takze, ze
polski rzad dziata wbrew interesom Polski (mozna si¢ wigc zastanawia¢, w imig czyich?).

3¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 wrzesnia 2009 . w sprawie litewskich przepisow praw-
nych o ochronie nieletnich przed szkodliwym wplywem ogélnie dostepnych informacji, 17.09.2009, www.europarl.
europa.eu.
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Celem artykutu nie jest deprecjonowanie warto$ci moralnych, ale wykaza-
nie instrumentalnego postugiwania si¢ nimi przez uczestnikow polskiego zycia
politycznego, co ma swoje odzwierciedlenie w polityce wewngtrznej i przeto-
zenie np. na poparcie spoteczne i migdzynarodowe. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze
panstwa cztonkowskie zdaja sobie sprawe z celow, ktore przyswiecaja polskim
politykom przy okazji wyrazanych przez nich pogladéw na potrzeby polityki we-
wngtrzne;j.

Wydaje sig, ze najlepiej instrumentalne wykorzystanie argumentacji opa-
nowata Platforma Obywatelska, ktéra w programie z 2007 r.*” (najbardziej aktu-
alny z dostepnych na poczatku 2011 r.!), odnosi si¢ przede wszystkim do kwe-
stii gospodarczych zwiazanych z cztonkostwem Polski w Unii, oraz prezentuje
rozbudowana krytyke rzadow PiS (rok 2007 byt wyborczy). W kwestiach oby-
czajowych przebijaja si¢ jednak pewne zawoalowane, ale dajace do myslenia
stwierdzenia, m.in., ze:

Celem integracji europejskiej nie moze by¢ uniformizacja wartosci, tradycji czy obyczajow,
ale jedno$¢ w réznorodnosci. [...] Fundamentem cywilizacji Zachodu jest Dekalog... Nie chcemy,
by panstwo przypisywalo sobie rol¢ straznika Dekalogu. [...] zadaniem panstwa jest roztropne
wspieranie rodziny i tradycyjnych norm obyczajowych, stuzacych jej trwatosci i rozwojowi*®.

PO akcentuje wigc pewne elementy zwigzane z systemem moralnym, oby-
czajowoscia, ale czyni to w sposob mniej radykalny, bez odwotania do chrzesci-
janstwa czy religii katolickiej. Nie ma tez krytyki instytucji europejskich maja-
cych promowac obce wzorce i narzucac¢ lewicowo/laickie/liberalne rozwiazania.
Ma to pokaza¢ elektoratowi, ze jest partig bardziej otwarta, a jednocze$nie opo-
wiada si¢ przeciwko temu, co nie kryje si¢ pod ,,tradycyjnymi normami obycza-
jowymi”. Slady podejscia eurosceptycznego widaé wige i w tej, prezentujacej sie
jako postgpowa i europejska, partii.

W tym konteks$cie na uwagg zastuguja ciekawe wyniki sondazu wykona-
nego w pigeiu krajach Unii — Francji, Hiszpanii, Niemczech, Polsce 1 Wielkiej
Brytanii, opublikowanego przez ,,The Guardian” w marcu 2011 r. Na pytanie
o stosunek (poglady) do kwestii obyczajowych, takich jak matzenstwo, prawa
kobiet, gejow itp., 49% pytanych Polakoéw stwierdzito, ze ma poglady liberalne
(najnizszy wynik sposrod wszystkich panstw), natomiast 31% konserwatywne
(wynik najwyzszy)*. W pewnym sensie pokazuje to potencjat elektoratu, do kto-
rego mozna probowac dotrze¢, przektada sig tez na wyniki sondazowe uzyskiwa-
ne przez PO i PiS.

37 Program PO. Polska zastuguje na cud gospodarczy. By zylo si¢ lepiej. Wszystkim!, Warszawa 2007,
www.platforma.org.

3 Ibidem, s. 7, 75.

3 J. Glover, Europeans are Liberal, Anxious and Don 't Trust Politicians, Poll Reveals, ,,Guardian/ICM
Europe Poll”, 13.03.2011, www.guardian.co.uk [13.03.2011].
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Podsumowanie

Z przedstawionej analizy mozna wyciagnac kilka wnioskow koncowych:

— eurosceptycyzm nie zniknat wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, jedy-
nie zmienit swoj odcien, argumentacje, gdyz straszenie ruina gospodarcza Polski
przestato by¢ mozliwe; siggnigto po sfere obyczajowa, moralnos¢ i religig, do
spraw ekonomicznych odwotujac si¢ zas w wypadkach negatywnych decyzji dla
Polski z tym zwiazanych (przyktad stoczni),

— obecnos¢ tego typu pogladow populistycznych jest zwiazana z istnieniem elek-
toratu na nie wrazliwego, ktory chca zagospodarowaé partie polityczne; szcze-
gblnie waznym medium, ktdre umozliwia dotarcie do tych wyborcow jest Radio
Maryja (wraz z gazeta ,,Nasz Dziennik”) — mozna wskaza¢ wiele przyktadow
obecnosci na antenie politykow i gltoszenia przez nich populistycznych haset,

— partie, w ktorych ofercie dominowala argumentacja eurosceptyczna zeszty
z ogolnopolskiej sceny politycznej (jak np. LPR), lub sg za stabe (jak Libertas czy
Polska Partia Pracy); ich wyborcy zostali zagospodarowani przede wszystkim
przez PiS,

— chcac rzadzi¢ w Polsce, partia musi by¢ pozytywnie nastawiona do procesu in-
tegracji europejskiej i docenia¢ korzysci z niego wynikajace dla Polski — taka jest
bowiem opinia zdecydowanej wigkszosci elektoratu, elementy eurosceptyczne
na potrzeby pozyskania czgsci wyborcow moga by¢ przedstawiane albo w sposédb
zawoalowany albo w przestrzeni medialnej, z ktorej korzystajq przede wszystkim
osoby nieufne Unii Europejskiej,

— kampania wyborcza w 2011 r. pozwoli oceni¢ na podstawie prezentowanych
programéw, jak silny pozostaje ten sposob populistycznej argumentacji i jaki
moze to mie¢ odbior migdzynarodowy,

— obserwatorzy polskiej sceny politycznej zarbwno w kraju, jak i za granica, zda-
ja sobie sprawe z instrumentalnego korzystania przez politykow z pogladow eu-
rosceptycznych, jednak stworzony przez ten fakt wizerunek kraju jest szkodliwy,
a zdobycie wladzy przez takie ugrupowanie moze prowadzi¢ do powaznych kon-
sekwencji — czego znamiennym przyktadem byt okres rzadow PiS.
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Mieczystaw Stolarczyk

PRAWICOWY POPULIZM W POLSCE JEDNA Z BARIER
NA DRODZE DO POPRAWY STOSUNKOW POLSKO-ROSYJSKICH

Wprowadzenie

Stosunki polsko-rosyjskie sa funkcja wielu determinant wewnatrzpolskich, we-
whnatrzrosyjskich oraz migdzynarodowych uwarunkowan, w tym ewolucji polityki
Stanéw Zjednoczonych i najwigkszych panstw Europy Zachodniej wobec Rosji.
Jednym z najwazniejszych uwarunkowan wewnatrzpolskich o charakterze subiek-
tywnym', rzutujacych na charakter stosunkow polsko-rosyjskich w okresie pozim-
nowojennym byto postrzeganie zagrozen bezpieczenstwa narodowego Polski przez
elity rzadzace oraz spoteczenstwo polskie przez kontekst sasiedzkiego srodowiska
migdzynarodowego.

W stosunkach polsko-rosyjskich w okresie pozimnowojennym mozna wy-
mieni¢ wiele etapow (faz), charakteryzujacych si¢ poprawa badz tez pogorszeniem
relacji politycznych. Chociaz gtownym wschodnim partnerem gospodarczym Rze-
czypospolitej Polskiej byta Federacja Rosyjska (Rosja)?, to polsko-rosyjskie stosunki
polityczne znajdowaly si¢ w kryzysie. Kolejne, niezbyt zreszta zdecydowane, proby
poprawy relacji migdzypanstwowych podejmowane zaréwno przez strong polska,
jak i rosyjska trwaly stosunkowo krotko i konczyty si¢ niepowodzeniem®.

! Szerzej na temat uwarunkowan polityki zagranicznej panstwa o charakterze obiektywnym i subiek-
tywnym zob. R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa, [W:] Wstep do teorii polityki zagranicznej
panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004.

2 Przyktadowo, w 2008 r. wartos¢ polsko-ukrainskiej wymiany handlowej wynosita ok. 8,7 mld dola-
row, a warto$¢ polsko-rosyjskiej wymiany — prawie 30 mld dolarow.

3 Szerzej zob.: R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Ill Rzeczypospolitej, Warszawa 2008;
R. Zigba, Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 165 i nast.; O. Wasiuta,
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W catym okresie pozimnowojennym Rosja zajmowata kluczowe miejsce
w polskiej polityce bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Jednakze
ta bardzo wysoka rola wynikata nie tyle z faktu traktowania jej jako faktycznego
czy potencjalnego partnera, ile z roli pelnionej przez Rosje w polskiej polityce
zagranicznej — glownego przeciwnika*. Mimo, ze w kolejnych strategiach bezpie-
czenstwa Polski przyjetych po 1989 r. nie méwito sig¢ wprost o zagrozeniu ze strony
Rosji, to w praktyce polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, panstwo to
postrzegano zazwyczaj jako najwigksze zagrozenie dla naszego kraju’. Cztonko-
stwo Polski w NATO i UE oraz najlepsza pozycja geopolityczna Polski od dwustu
lat, nie zmienity postrzegania Rosji przez kolejnych decydentéw polskiej polity-
ki zagranicznej, niezaleznie od przynaleznosci partyjnej. Kolejne ekipy rzadzace
w Polsce stosunkowo rzadko wykazywaly wole poprawy klimatu politycznego
w relacjach polsko-rosyjskich. Zazwyczaj grupy rzadzace w Polsce oraz znaczna
czes¢ spoteczenstwa postrzegaty Federacjg Rosyjska jako niemal prosta kontynuacjg
imperium radzieckiego, egzystencjalnego wroga o ponadczasowym charakterze®.

Nowe akcenty w polskiej polityce wschodniej, w tym w relacjach polsko-
rosyjskich, pojawily si¢ w latach 2008-2011, w duzym stopniu za sprawg utwo-
rzonego pod koniec rzadu PO-PSL. Premier Donald Tusk i minister spraw zagra-
nicznych Radostaw Sikorski deklarowali w imieniu nowego rzadu gotowos¢ do
poprawy relacji z Rosja. Minister Sikorski w przeméwieniu wygloszonym w Sej-
mie 7 maja 2008 r. zapowiedzial, ze w duchu realizmu, w miejsce nieskutecznego
nieprzejednania ,,bgdziemy wspotpracowac z Rosja, taka, jaka ona jest™”. Rzad pre-
miera Tuska dazyt do poprawy stosunkdéw z Rosja w oparciu o zasadg realpolitik,
w miejsce nieskutecznego nieprzejednania deklarowal gotowos¢ do wspolpracy.
Rzad PO-PSL odstapit wigc od obowiazujacej przez wiele lat w polskiej polityce
zagranicznej zasady uzalezniania poprawy relacji z Rosja od przemian demokra-
tycznych w tym kraju. Minister Sikorski w wystapieniu w Sejmie (13 lutego 2009)
deklarowat wolg dialogu z Rosja, méwiac m.in.:

Stosunki polsko-rosyjskie, [w:] Polska wobec sqsiadow. Wspolczesne stosunki polityczne, red. W. T. Modzelewski,
Olsztyn 2009.

*S. Bielen, Polska migdzy Niemcami a Rosjq — determinizm czy pluralizm geopolityczny?, [w:] Politvka
zagraniczna Polski po wstapieniu do Unii Europejskiej. Problemy tozsamosci i adaptacji, red. S. Bielen, Warsza-
wa 2010; J. Tymanowski, Sgsiedzkie panstwa wschodnie w polskiej polityce bezpieczenstwa, Torun 2009; M. Sto-
larczyk, Rola Rosji w polityce bezpieczenstwa Polski pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, [w:] Polska wobec
wyzwan bezpieczenistwa narodowego, red. K. Budzowski, Krakéw 2010.

> R. Zigba, Czy Polska ma wystarczajqce gwarancje bezpieczeristwa narodowego?, [w:] Demokratycz-
na Polska w globalizujqcym sie Swiecie, red. K. A. Wojtaszczyk, A. Mirska, Warszawa 2009.

¢ Lech M. Nijakowski napisat, ze w opinii wielu Polakow, ,,Rosjanie sa symbolicznymi spadkobiercami
wszelkiego zta, jakie Polacy doznali ze wschodu od czasow caréw. Romantyczny, antyrosyjski dyskurs nie miat
kiedy si¢ w Polsce wypali¢”. L. M. Nijakowski, Polska polityka pamieci. Esej socjologiczny, Warszawa 2008, s. 210.

" Informacja ministra spraw zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego na temat polityki zagranicz-
nej RP w 2008 r., [w:] K. Lastawski, Polska racja stanu po wstqpieniu do Unii Europejskiej, Warszawa 2009,
s. 228.
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[...] odstapilismy od retoryki, ktéra nazwalbym odgrazaniem si¢ Rosji przez dziurke od
klucza, na rzecz jezyka pragmatyki i poszukiwania kompromisu, kiedy tylko dostrzegamy po dru-
giej stronie oznaki dobrej woli. JesteSmy otwarci na dialog i wymiang argumentow nie tylko z przy-
jaciotmi i sojusznikami, ale takze z tymi, z ktérymi nie taczy nas wspolnota wartosci i interesow?®.

Zaznaczyl tez, ze nie oznacza to ostabienia woli walki o nasze interesy, bo
kompromis jest ,,chlebem powszednim dyplomacji’. Po stronie rzadu polskiego
byta wola do odpolitycznienia problemu katynskiego oraz innych biatych i czar-
nych plam w historii stosunkéw polsko-rosyjskich!C.

Mimo wystepowania takze po 2007 r. wielu probleméw spornych migdzy
Polska a Rosja i1 kolejnych faz ,,schtodzenia” relacji dwustronnych (np. w kontek-
scie konfliktu rosyjsko-gruzinskiego w Osetii Potudniowej w sierpniu 2008 r., czy
jednostronnym raportem Migdzypanstwowego Komitetu Lotniczego MAK, w kto-
rym uznano, ze stan lotniska w Smolensku ani zachowania kontrolero6w nie miaty
bezposredniego wptywu na katastrofe polskiego samolotu 10 kwietnia 2010 r. pod
Smolenskiem!!), w relacjach miedzypanstwowych postepowat proces normalizacji
stosunkow polsko-rosyjskich. Jednym z tego przejawow byla intensyfikacja wi-
zyt 1 spotkan politycznych przedstawicieli obu panstw w stopniu niewystgpujacym
wczesniej'2.

Procesu tego nie zahamowata katastrofa lotnicza pod Smolenskiem 10
kwietnia 2010 r., w ktorej zgingto 96 osob, w tym prezydent RP Lech Kaczynski,
jego matzonka i przedstawiciele wszystkich polskich ugrupowan politycznych re-
prezentowanych w Sejmie i w Senacie oraz dowodztwo Wojska Polskiego — lecacy
na obchody 70. rocznicy zbrodni katynskiej. Nie budzito watpliwosci, ze obiek-
tywne i wszechstronne wyjasnienie przyczyn katastrofy bedzie mie¢ wielkie zna-
czenie dla przysztosci stosunkow polsko-rosyjskich.

Obok wspomnianych juz uwarunkowan, na nowe akcenty w polskiej polity-
ce wschodniej, w tym wobec Rosji, po 2007 r. wptynely takze nastepujace czynniki:

# Wystapienie ministra spraw zagranicznych Polski, Radostawa Sikorskiego w Sejmie 13 lutego 2009 r.,
www.platforma.org.

° Ibidem.

12 Exposé ministra Radostawa Sikorskiego wygtoszone 8 kwietnia 2010 r. w Sejmie, www.msz.gov.pl. Zob.
takze: Biate plamy — czarne plamy. Sprawy trudne w polsko-rosyjskich stosunkach 1918-2008, red. A. D. Rotfeld,
A. W. Torkunow, Warszawa 2010.

' Opublikowany w styczniu 2011 r. raport MAK, rosyjskiej komisji technicznej, nie przesadzat o osta-
tecznym stanowisku rzadu rosyjskiego w sprawie katastrofy. Warto tez mie¢ na uwadze, ze dla strony polskiej
o wiele wazniejszy w kwestii ustalenia przyczyn katastrofy miat by¢ raport polskiej komisji, ktorej przewodniczyt
minister Jerzy Miller.

12 Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: wizytg polskiego ministra spraw zagranicznych R. Sikor-
skiego w Rosji (21.01.2008), a nastgpnie wizytg premiera D. Tuska w tym kraju (08.02.2008); wizytg ministra
spraw zagranicznych Rosji S. Lawrowa w Polsce (10-11.09.2008), a pdzniej wizytg premiera Rosji W. Putina
w naszym kraju (31.08.-01.09.2009); udziat p.o. prezydenta RP B. Komorowskiego w obchodach 65. rocznicy
zakonczenia II wojny $wiatowej w Moskwie (09.05.2010); wizyte ministra S. Lawrowa w Polsce (02.10.2010);
wizytg prezydenta Rosji D. Miedwiediewa w Polsce — pierwsza od 2002 r. oficjalna wizytg prezydenta Rosji
w Polsce (06.—07.12.2010).
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— dominujaca w UE 1 NATO pragmatyczna opcja wobec Rosji; znaczna czgs¢ elit
politycznych Zachodu nie postrzegata Rosji jako przeciwnika; mimo wielu spor-
nych kwestii, Zachod na poczatku XXI w. traktowat Rosj¢ coraz bardziej w kate-
goriach partnera, wrecz nawet strategicznego,
— stosunkowo mata efektywnosc¢ polityki wschodniej Polski w pierwszej dekadzie
XXI w., w tym rozczarowanie znacznej czgsci polskich elit polityka wewngtrzna
i zagraniczng lideréw ,,pomaranczowej rewolucji”’ na Ukrainie;
—nowe akcenty w polityce zagranicznej prezydenta Baracka Obamy, w tym przede
wszystkim jego polityka ,,zresetowania” stosunkoéw z Rosja, w strategii amerykan-
skiej odgrywata ona wazna rolg, m.in. w dazeniu do znacznego obnizenia pozio-
mu zbrojen nuklearnych, rozwiazania problemu iranskiego i zakonczenia wojny
w Afganistanie; administracja B. Obamy wykazywata zdecydowanie mniejsza niz
G. W. Bush sktonno$¢ do rywalizacji z Rosja o wptywy na obszarze poradzieckim,
tym samym zmniejszylo si¢ zapotrzebowanie amerykanskie na koniunkturalne wy-
korzystywanie polskich resentymentow geopolitycznych wobec Rosji;
— przekonanie grup rzadzacych w Rosji, ze napigcia w stosunkach z Polska nie
stuza budowaniu poprawnych relacji z UE, NATO i USA, tym samym uznano zna-
czaca role odgrywang przez Polske w UE i NATO; elity rzadzace Rosja traktowa-
ly poprawg stosunkow polsko-rosyjskich jako srodek do nowego utozenia relacji
z Zachodem, zacie$nienia wspolpracy, ktorej efektem powinno by¢ szybsze upora-
nie si¢ z nastgpstwami kryzysu finansowo-gospodarczego i przyspieszenie moder-
nizacji Rosji; stopniowo uznano wige, ze Zachdd nie jest wrogiem Rosji, zwlaszcza
w obliczu rosnacego zagrozenia ze strony Chin — umacniajacych si¢ jako mocar-
stwo $wiatowe;
— postepujaca destalinizacja rosyjskiej historii 1 wola decydentow polityki zagra-
nicznej Rosji do odpolitycznienia problemu katynskiego oraz innych plam w histo-
rii stosunkow polsko-rosyjskich; jednym z najwazniejszych przejawow tego proce-
su byto: 7 kwietnia 2010 r. w Katyniu wspolne uczczenie przez premieréw Polski
i Rosji pamigci ofiar zbrodni katynskiej'?, uchwata rosyjskiej Dumy z 26 listopada
2010 r., w ktorej uznata ona mord na polskich oficerach w Katyniu za zbrodnig
rezimu stalinowskiego, a ZSRR za panstwo totalitarne oraz historyczne spotkanie
11 kwietnia 2011 r. prezydentéw Polski i Rosji w Katyniu (po raz pierwszy urzedu-
jacy prezydent Rosji byt w Katyniu i oddat hotd polskim oficerom, ofiarom zbrodni
NKWD).

Na postrzeganie zagrozen ze strony Rosji dla interesow bezpieczenstwa Pol-
ski i na postawy Polakoéw wobec panstwa i narodu rosyjskiego najwigkszy wplyw
mialy i maja nie tylko wystgpujace w stosunkach polsko-rosyjskich problemy spor-

13 Premier W. Putin w wystapieniu w Katyniu powiedziat m.in.: ,,W naszym kraju sformutowana zostata
jasna polityczna i prawna ocena przestgpstw dokonanych przez totalitarny rezim. Ocena ta nie podlega rewizji.
Bytoby hipokryzja powiedzie¢: zapomnijmy o wszystkim. Jeste§my zobowiazani do tego, aby zachowa¢ pamigc
o przesztosci i bedziemy tak postgpowac, chocby prawda byta gorzka”. Putin potgpit w Katyniu zbrodnie stalinow-
skie; zrodto: www.gazetaprawna.pl [07.04.2010].
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ne, charakterystyczne dla okresu pozimnowojennego!4, ale takze doswiadczenia
historyczne Polakow, ktore wcigz rzutuja na sposob rozumienia polskich interesow
narodowych w relacjach polsko-rosyjskich, w tym na formutowane przez kolejne
polskie ekipy rzadzace koncepcje, programy i cele polityki. Bardzo silne w §wiado-
mosci znacznej czgsci spoleczenstwa polskiego watki martylologiczne, sprzyjaja
utrzymywaniu si¢ w postawach wielu Polakéw obrazu Rosji i Rosjan jako pan-
stwa 1 narodu tradycyjnie nieprzyjaznego, odwiecznego wroga narodu polskiego.
Wystepujace w spoteczenstwie polskim postawy antyrosyjskie czy wrecz rusofo-
biczne w duzym stopniu sa wigc nastgpstwem tzw. cigzenia historii w stosunkach
polsko-rosyjskich, w tym odmiennej pamigci historycznej Polakow i Rosjan.
Jednakze bardzo znaczacy wptyw na podtrzymywanie czy wrgcz wzmac-
nianie w znacznej czgséci polskiego spoteczenstwa postaw antyrosyjskich, maja
niektore polskie prawicowe ugrupowania polityczne, na czele z Prawem i Spra-
wiedliwoscia (PiS) 1 wspierajace je $srodowiska dziennikarskie, ktore z polityki
,»hieprzejednania wobec Rosji” uczynity jeden z najwazniejszych elementow swo-
jej tozsamosci politycznej, a zarazem jeden z najwazniejszych srodkéw mobilizo-
wania swojego elektoratu wyborczego. Dla czgsci polskiej klasy politycznej, partii
1 ugrupowan prawicowo-nacjonalistycznych oraz zwigzanych z nimi $rodowisk
dziennikarskich i akademickich, eksponowanie zagrozenia ze strony Rosji, wzmac-
nianie w spoteczenstwie polskim postrzegania Rosji jako gtéwnego przeciwnika
1 wroga, postugiwanie si¢ demagogia w tym zakresie, stalo si¢ jednym z gtéwnych
sposobow pozyskiwania spotecznego poparcia. Jest to zarazem jedna z cech naj-
bardziej charakterystycznych prawicowego populizmu w Polsce jesli chodzi o jego
program i dziatania dotyczace polskiej polityki zagranicznej'. Proby odchodzenia
od skrajnie jednostronnych ocen dotyczacych polityki wewngtrznej i zagranicznej
Rosji byly traktowane przez te sSrodowiska jako zdrada polskich interesow i prowa-
dzenie dziatalno$ci agenturalnej na rzecz Moskwy'®. W tym samym czasie wielu
czotowych badaczy polskiej polityki zagranicznej i stosunkoéw migdzynarodowych
w swoich opracowaniach wykazywato, ze ze strony Rosji nie wystepuja zagroze-

4 Do glownych problemow spornych w stosunkach polsko-rosyjskich w okresie pozimnowojennym
nalezaly m.in. kwestie zwigzane z rozbieznymi ocenami dotyczacymi historii, pamigci historycznej, w tym
zamknigciem przez rosyjska prokuraturg wojskowa we wrzesniu 2004 r. §ledztwa w sprawie zbrodni katynskiej
i uznania jej za zbrodnig pospolita, a nie, jak tego pragneta strona polska, za zbrodnig¢ ludobdjstwa; rozbiezny-
mi interesami Polski i Rosji dotyczacymi kolejnych etapow rozszerzenia NATO na Wschod i zdecydowanym
popieraniem przez Polskg dazen niektorych panstw obszaru poradzieckiego do cztonkostwa w NATO (przede
wszystkim panstw nadbattyckich oraz Ukrainy i Gruzji); duzym zaangazowaniem Polski w dziatania zmierza-
jace do realizacji koncepcji tzw. geopolitycznego pluralizmu na obszarze poradzieckim oraz wspieranie przez
Polskeg wptywow amerykanskich na obszarze bytego ZSRR; dazeniami kolejnych polskich rzadow w pierwszej
dekadzie XXI w. do rozmieszczenia na terytorium Polski elementow amerykanskiego systemu antyrakietowe-
g0; budowa rosyjsko-niemieckiego gazociagu na dnie Baltyku; rosyjskimi utrudnieniami w latach 2005-2007
w dostepie polskiej zywno$ci na rynek rosyjski.

15 Straszak rosyjski byl wzmacniany w Polsce przez niektorych politykow USA, gtéwnie republikan-
skich i przedstawicieli sSrodowiska amerykanskich neokonserwatystow.

' Dla przyktadu zob.: S. Janecki, Pieski Moskwy, ,,Wprost” 2008, nr 34; M. Rybinski, Dzier agenta,
Rzeczpospolita”, 18.08.2008; B. Wildstein, Rosyjska partia w Polsce, ,,Rzeczpospolita”, 19.08.2008; M. Mu-
szynski, K. Rak, Polscy jurgieltnicy, ,,Wprost”, 17.08.2008.
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nia dla egzystencjalnych interesow Polski. Wystepujace w stosunkach polsko-ro-
syjskich problemy sporne nie uzasadnialty wzmacniania w spoteczenstwie polskim
poczucia zagrozenia ze strony Rosji'’. Problemem Polski, cztonka NATO i UE,
w stosunkach z FR byly bardziej lgki niz realne zagrozenia.

Celem badawczym niniejszego opracowania jest zarysowanie problemu
ujetego w tytule. Po pierwsze, chodzi wigc o ukazanie cech najbardziej charak-
terystycznych dla populizmu, jego gtownych rodzajow, w tym przede wszystkim
populizmu prawicowego. Po drugie, zaprezentowanie podstawowych cech prawi-
cowego populizmu w Polsce na poczatku XXI w., zarowno jego mysli polityczne;j,
jak 1 praktycznych dziatan, przede wszystkim w odniesieniu do stanowiska zajmo-
wanego w kwestii relacji polsko-rosyjskich. Teza badawcza zaktada, ze prawicowy
populizm w Polsce, wystepujacy w ostatnich latach w najszerszym zakresie w pro-
gramach i dziataniach partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), jest jedna z najwazniej-
szych barier wystepujacych po stronie polskiej, obok oczywiscie takze barier wyste-
pujacych po stronie rosyjskiej, ku znaczacej poprawie stosunkow polsko-rosyjskich.

Celem kolejnych programéw i dziatan politycznych dotyczacych Rosji, wy-
rastajacych na poditozu prawicowego populizmu nie jest dazenie do rozwiazywania
problemdéw 1 normalizacji stosunkéw polsko-rosyjskich, ale pragnienie podtrzy-
mywania atmosfery i poczucia zagrozenia, czy wrgcz strachu wobec Rosji, nie-
adekwatnego do realnej (obiektywnej) skali wystepujacych zagrozen. Programowa
antyrosyjskos¢, prowadzenie wysoce emocjonalnego i uproszczonego, bazujacego
na obawach czg$ci spoteczenstwa polskiego wobec Rosji 1 Rosjan, zwigzanych
glownie z tzw. ciazeniem historii, dyskursu politycznego na temat stosunkow pol-
sko-rosyjskich — to jeden z najbardziej znaczacych elementow charakterystycz-
nych populizmu prawicowego w Polsce.

Cechy charakterystyczne populizmu i jego glowne rodzaje

Mimo stosunkowo bogatej literatury, nie ma jednej, powszechnie przyjetej defi-
nicji populizmu. Przeciwnie, najmniej kontrowersyjne i podzielane niemal przez
wszystkich badaczy tej problematyki jest przekonanie, ze populizm jest terminem
wieloznacznym, ktéremu nadawany jest zroznicowany zakres treSciowy'®. Jerzy
Szacki napisal:

17 Wykazywali oni takze blgdy polskiej polityki wschodniej i czg$ciowa odpowiedzialno$¢ strony polskiej
za zty stan relacji polsko-rosyjskich. Szerzej zob.: R. Kuzniar, Wprowadzenie, ,,Rocznik Strategiczny 2007/2008”,
Warszawa 2008; R. Zigba, Czy Polska ma wystarczajqce gwarancje...; S. Bielen, Stosunki Unia Europejska—Ro-
sja, [w:] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa
2009.

18 Nie brak opinii, Ze jest to termin zbyt mato precyzyjny, aby mogt by¢ kategoria analityczna.
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Nie ma dobrej definicji populizmu i najpewniej nie bedzie, juz choc¢by dlatego, ze wedtug
jednych jest on marginesem wspotczesnego zycia politycznego, podczas gdy innym objawia si¢
jako jego centrum, dla jednych jest patologia polityki, dla innych natomiast polityka sama'®.

W Leksykonie politologii stwierdzono, ze populizm (tac. populus — lud) to

[...] nazwa okreslajaca forme ruchow i mysli politycznej gltoszacych hasta polityczne, eko-
nomiczne lub spoteczne latwo trafiajace do przekonania, o zabarwieniu emocjonalnym i antyinte-
lektualnym, wyrazajacych tgsknotg za prostymi rozwiazaniami trudnych problemow oraz zgodnych
z oczekiwaniami wigkszosci. Lansowanie tych hasel ma na celu uzyskanie poparcia spotecznego
i osiagnigcie przy jego pomocy wplywow lub wiadzy?.

Z kolei z rozwazan Marii Marczewskiej-Rytko dotyczacych istoty populi-
zmu mozna wyprowadzi¢ stwierdzenie, ze oznacza on rzady lub polityke oparte na
odwotywaniu si¢ do spotecznych resentymentow lub obaw. Stad przez to pojecie
rozumie si¢ najczgsciej ruchy polityczne i mysl polityczna, w ktorych przywddey
(zazwyczaj charyzmatyczni) zabiegaja o popularno$¢ wsrod ludu (narodu) w celu
manipulowania nim, nierzadko za pomoca demagogii, mobilizowania i prowadze-
nia ku celom mglistym, cho¢ atrakcyjnie sformutowanym?'. Cytowana autorka pi-
sze ponadto, ze

Ze wzgledu na odwotywanie si¢ do ludu w szerokim znaczeniu tego stowa populizm musi
by¢ eklektyczny ideologicznie. Dostarczajac wizji $wiata mozliwej do przyjecia przez réozne gru-
py spoteczne populizm podkresla idee nacjonalistyczne i gloryfikuje warto$ci prezentowane przez
zwyktych ludzi jako podstawg narodowej tozsamosci, odrzuca, jako antynarodowe, elity kulturowe
i ekonomiczne®.

Jerzy Szacki wskazujac gtdéwne cechy populizmu akcentowat, ze

[...] tak czy inaczej, stanowi on faktyczne lub potencjalne zagrozenie istniejacego tadu
liberalno-demokratycznego, dopuszcza bowiem, ze ,,lud” ma w kazdym momencie prawo kwestio-
nowaé pod takim lub innym wzgledem status quo bez liczenia si¢ na dtuzsza met¢ z zastanym po-
rzadkiem instytucjonalnym, dotychczasowymi autorytetami i panujacym politycznym obyczajem,
ktory pewne idee i metody dziatania z géry wyklucza®.

Roéwniez Mirostawa Grabowska zwrocita uwage przede wszystkim na ten
wilasnie element populizmu. W jej ocenie populizm jest

19J. Szacki, Wstep, [do:] Demokracja w obliczu populizmu, red. Y. Meny, Y. Surel, Przektad A. Gasior-
Niemiec, Warszawa 2007, s. 10.

20 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1996, s. 299. Podobnie to ujmuje
L. Rensmann, Populismus und Ideologie, [w:] Populismus. Gefahr fiir Demokratie oder niizliches Korrektiv?, red.
F. Decker, Wiesbaden 2006, s. 61.

2 M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria i praktyka polityczna, Lublin 1995, s. 20-21.
2 Ibidem, s. 38.
3 J. Szacki, op. cit., s. 21; szerzej zob.: Demokracja w obliczu populizmu. ..
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[...] strategia dziatania politycznego, ktora polega na odrzuceniu instytucji systemu. Trak-
tuje si¢ te instytucje nie jako narze¢dzie rozwiazywania problemow, ale jako przeszkode w ich
artykulowaniu i rozwiazywaniu. Uwaza sig, ze przywodcy maja umiejetnos¢ kontaktowania sig
z ludem niejako bezposrednio, ponad parlamentem, ponad partiami politycznymi, i ze bezposrednie
dziatanie — z ominigciem prawa i procedur — jest bardziej efektywne. Z tego antyinstytucjonalnego
nastawienia bierze sig tez antyelitaryzm?:.

Z kolei Aleksandra Moroska analizujac syndrom populizmu podkreslita, ze

[...] populizmowi nalezy przypisa¢ specyficzna jakos¢, na ktora sktada si¢ okreslony zbiodr
idei i cech. Nie tworza one jednakze zwartej ideologii, a jedynie ramy, dzigki ktorym réznorodne
ideologie przyjmuja nowa jako$¢, okreslang jako populistyczna. Najwlasciwszym okresleniem dla
tak postrzeganego populizmu jest uzyte przez Romana Tokarczyka pojecie syndromu?®.

Do najwazniejszych elementéw syndromu populizmu, rozumianego jako
zespot idei zbiegajacych si¢ wokot idei ludu, Moroska zaliczyta m.in.: ideg ludu
(narodu) jako najwyzsza dlan warto$¢; dychotomiczne postrzeganie spoteczenstwa
(lud oraz elity); lud (narod) jako ostoja wszelkich cnét, lud (narod) jest monolitem
reprezentujacym z natury rzeczy samo dobro; antyelitaryzm i antypluralizm; two-
rzenie homogenicznych tozsamosci przez ekskluzje (wykluczenie); dychotomicz-
ne postrzeganie rzeczywistosci oparte na konkretnej postaci wroga; mata sktonnos¢
do kompromisu ze wzgledu na manichejski podziat §wiata, w ktorym sa tylko przy-
jaciele lub wrogowie; radykalizacja polityczna przez opozycje wobec niektorych
elementow proceduralnych demokracji liberalnej; dazenie do wprowadzenia in-
stytucji demokracji bezposredniej; specyficzna organizacja (charyzmatyczne przy-
wodztwo, autorytarny sposob rzadzenia); charakterystyczny styl komunikowania
si¢ ze spoleczenstwem oraz prowadzenia dyskursu politycznego (odwotywanie
si¢ do argumentoéw zdroworozsadkowych, upodobanie do radykalnych rozwiazan,
kreowanie teorii spiskowych oraz obrazu wroga, prowokacja, odwotywanie si¢ do
resentymentow spotecznych, wywotywanie strachu w odbiorcach)?.

Ten szeroki katalog cech populizmu moze prowadzi¢ do wniosku, ze w dobie
coraz wigkszego wpltywu medidw na postawy spoteczne i zwigzanych z tym coraz
to nowych form marketingu politycznego, stosowanych przez politykéw w celu po-
zyskania elektoratu wyborczego, pozyskiwania i mobilizowania mas, o przypodo-
banie si¢ im

[...] nie troszczac sig ani 0 merytoryczng jakos¢ swoich argumentow, ani o to, czy bedzie
kiedykolwiek w stanie dotrzymac¢ obietnic i przedstawi¢ jako tako sktadny i realistyczny program
spotecznej rekonstrukeji?’

2 Skuteczny konserwatyzm bez populizmu?”, XX Debata Tischnerowska, Uniwersytet Warszawski,
10 grudnia 2010, ,,Gazeta Wyborcza”, 18-19.12.2010.

% A. Moroska, Partie prawicowego populizmu — proba zdefiniowania zjawiska, [w:] Dokqd zmierza Eu-
ropa? Nacjonalizm, separatyzm, migracje — nowe wyzwania Unii Europejskiej, red. P. Mickiewicz, H. Wyligata,
Wroctaw 2009, s. 131.

2% Ibidem, s. 130—136.

1]. Szacki, op. cit., s. 16.
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— populizm jest statym elementem zycia spoteczno-politycznego panstw de-
mokratycznych. Gdyby tylko rozumie¢ populizm jako dazenie politykéw do po-
szerzania wlasnego elektoratu wyborczego przez gloszenie pogladow popularnych
w jakiej$ grupie spotecznej, to wowczas niemal wszyscy politycy, w wigkszym
badz mniejszym stopniu powinni zosta¢ uznani za populistycznych. Wynika to
niejako z samej istoty polityki, w tym zapotrzebowania wigkszosci wyborcow
na fatwe i proste, akceptowane w danej grupie spotecznej rozwigzania ztozonych
problemdéw. Rozny jest jednak zakres, natgzenie watkow populistycznych w kon-
cepcjach i dziataniach poszczegoélnych politykow, partii i ruchow spotecznych.
Wtasnie skala zjawiska, duze natgzenie, wystepowanie zdecydowanej wigkszosci
z wyzej wymienionych cech populizmu powinno by¢ gtéwnym kryterium zalicze-
nia polityka, partii politycznej czy ugrupowania do populistycznych.

Zroznicowana jest tez typologia populizmu; rodzaje uzaleznione sa od przy-
jetego kryterium wyréznienia. W opracowaniach poswigconych populizmowi wy-
odrebnia si¢ m.in. nastgpujace rodzaje populizmu:

— klasyczny, reprezentowany przez wiejski populizm w Stanach Zjednoczonych
i socjalistyczny populizm w Rosji (narodnictwo), oraz wspoélczesny, zwiazany
przede wszystkim z ruchami populistycznymi w krajach postkolonialnych, zwtasz-
cza w Ameryce Lacinskiej (np. rzady J. Perona w Argentynie — peronizm)?,

— narodowy, skierowany w duzym stopniu do wroga zewngtrznego; wrogosc¢
w stosunku do wroga zewngtrznego wyraza si¢ w ksenofobii mogacej przybierac
charakter szowinistyczny, antysemicki, rasistowski, antyamerykanski czy antyro-
syjski,

— populizm religijny® i antyklerykalny (skierowany przeciwko elitom eklezja-
stycznym),

— populizm ,,oddolny”, czyli powstaly w nizszych warstwach spotecznych i skie-
rowany przeciwko rzadzacym elitom, oraz populizm ,,0dgémy”, czyli metoda
zjednywania elektoratu przez systemowe partie polityczne za pomoca obietnic bez
pokrycia;

—populizm wyodrebniony ze wzgledu na miejsce jego wystgpowania (np. indyjski,
w Ameryce Lacinskiej, Europie Zachodniej, Europie Srodkowo-Wschodniej),

— lewicowy i prawicowy, jedna z cech lewicowego populizmu jest eksponowanie
zagrozen przede wszystkim o charakterze spoteczno-ekonomicznym, tworzenie
tozsamosci przez ekskluzjg, wydzielajac antagonistyczne w stosunku do ludu gru-
Py, procesy 1 instytucje, takie jak globalizacja, amerykanizacja, kapitali$ci, mig-
dzynarodowe koncerny; eksponowanie spotecznej rownosci; w przypadku prawi-
cowego populizmu (narodowego, radykalnej prawicy) eksponowane w tym nurcie
zagrozenia zwigzane sg w glownej mierze z kwestiami etnicznymi czy kulturowy-
mi (np. wyrastajacy zardOwno na tym gruncie, jak i na ptaszczyznie ekonomiczne;j,

2 M. Marczewska-Rytko, Populizm..., s. 22.

2 Zob. L. Katyla, Populizm religijny w Polsce — przypadek Radia Maryja. Spoleczne uwarunkowania,
»Wroctawskie Studia Politologiczne” 2010, nr 3.
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eurosceptycyzm)®’; podobnie jak w przypadku lewicowego populizmu, réwniez
populizm prawicowy moze r6zni¢ si¢ pod wzglgdem stopnia radykalizmu.

Istota prawicowego populizmu

Tak jak nie ma precyzyjnej definicji populizmu w ogole, tak tez nie ma precyzyjnej
definicji prawicowego populizmu. Aleksandra Moroska, polska badaczka prawico-
wego populizmu, za gtéwny element wyodrgbnienia partii prawicowo-populistycz-
nych, obok wystgpowania cech wspolnych dla wszystkich rodzajow populizmu
(np. specyficzny charakter organizacji, charyzmatyczny przywodca; charaktery-
styczny styl dyskursu politycznego, oparty m.in. na upodobaniu do radykalnych
rozwiazan, kreowania teorii spiskowych czy obrazu wroga, odwotywaniu si¢ do
resentymentow spotecznych, wywolywanie strachu w odbiorcach, emocjonalizacja
wypowiedzi), uwaza ide¢ wykluczenia — zarowno w wymiarze wertykalnym, jak
i horyzontalnym, ktora znajduje swoje odzwierciedlenie w ideologiczno-programo-
wym charakterze owych partii, na ptaszczyznie kulturowej, politycznej i ekono-
micznej. Jej zdaniem, na ptaszczyznie kulturowej prawicowe partie populistyczne

[...] charakteryzuja si¢ negatywnym okreslaniem tozsamosci. Polega ono na odgradzaniu
tozsamosci narodowej (kulturowej, rzadziej etnicznej) zarowno od obcych pochodzacych z ze-
wnatrz — innych narodow, imigrantdw, mniejszosci narodowych, jak i od inaczej myslacych lub
zachowujacych si¢ we wilasnym kraju®!.

Prawicowo-populistyczni charyzmatyczni przywodcy zazwyczaj wystepuja
w roli prawdziwego i jedynego interpretatora intereséw narodowych i odwotuja si¢
do narodowych i nacjonalistycznych symboli. Na plaszczyznie politycznej (insty-
tucjonalnej) prawicowe partie populistyczne koncentruja si¢ na krytyce establish-
mentu politycznego oraz instytucjonalnego systemu prawa. Dokonuja w tym wy-
padku wykluczenia na poziomie wertykalnym, stawiajac lud lub nar6d w opozycji
do elit politycznych. Z jednej strony akcentowana jest potrzeba silnego panstwa,
ktére powinno chroni¢ interes narodu, a z drugiej charakterystyczna jest opozy-
cja wobec wielu jego instytucji i procedur. Jednoczesnie domagaja si¢ od panstwa
zwigkszenia nacisku na kwestie prawa i porzadku’.

Na plaszczyznie ekonomicznej prawicowe partie populistyczne poczatkowo
glosity hasta czystego neoliberalizmu, jednakze od lat 90. XX w. stopniowo odcho-
dza od liberalizmu w strong spotecznego protekcjonizmu jako ochrony przed global-
nym rynkiem (potaczenie hasel neoliberalizmu z panstwowym protekcjonizmem)*.

3 A. Moroska, Partie prawicowego populizmu..., s. 133.

31 Ibidem, s. 144.

32 Ibidem, s. 145.

3 [bidem, s. 145—-146; eadem, Prawicowy populizm a eurosceptycyzm..., s. 31 i nast.
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Programowa antyrosyjsko$¢ jedna z glownych cech prawicowego
populizmu w Polsce (na przykladzie PiS i Srodowisk z nim zwigzanych)

Ze wzgledu na ograniczona objetos¢ niniejszego opracowania, nie jest mozliwe
szersze odniesienie si¢ do zatozen programowych i dziatan prawicowego popu-
lizmu w Polsce, dotyczacych aspektéw wewnetrznych. Nalezy jednakze przynaj-
mniej wspomnie¢ o takich jego przejawach, jak: podwazanie legitymizacji wy-
branych przy zastosowaniu demokratycznych procedur wladz, nieposzanowanie
godnosci innych, zwlaszcza politycznych przeciwnikow, traktowanych jako naro-
dowi zdrajcy i $miertelni wrogowie, zastraszanie tych, ktoérzy mysla, méwia i po-
stepuja inaczej, niz nakazuje wyktadnia prezesa PiS — Jarostawa Kaczynskiego®*.

W dalszej czg$ci artykutu uwaga skupiona zostanie na jednej z najwazniej-
szych cech wyrdzniajacych program i dziatania PiS, gléwnego polskiego opozy-
cyjnego ugrupowania prawicowego w latach 2008-2011. W ktorej bowiem wia-
$nie partii tendencje populistyczne wystepowaly z duzym natg¢zeniem, odnosity
si¢ takze do polskiej polityki zagranicznej i stosunkéw migdzynarodowych, przede
wszystkim do wizji politykow tego ugrupowania co do charakteru stosunkow pol-
sko-rosyjskich. Jednym z elementdéw tej wizji byla programowa antyrosyjskosc,
przejawiajaca si¢ w sferze programowej ugrupowania, a jeszcze w wigkszym stop-
niu w praktycznych dziataniach jego przedstawicieli. Minister spraw zagranicz-
nych Polski, Radostaw Sikorski, w wystapieniu w Sejmie 16 marca 2011 r. stwier-
dzit m.in., ze:

Sa w Polsce ludzie, takze w tej Izbie, ktorzy na wiecznej wrogosci do Rosji buduja poli-
tyczne credo. My odrzucilismy logike, wedtug ktorej wszystko, co zte dla Rosji, musi by¢ dobre
dla Polski®.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w kwestii stosunkéw polsko-rosyjskich i roli
Rosji na arenie migdzynarodowej wsrod polskich ugrupowan prawicowych zawsze
istniaty roznice. Wystarczy porownaé pod tym katem programy i dziatania, np. PiS,
Stronnictwa Narodowego czy Ligi Polskich Rodzin, woéwczas dostrzegalna staje si¢
réznica w postaci zdecydowanie wigkszego radykalizmu wystepujacego w omawia-
nej kwestii w PiS%.

Jak juz wspomniano, prawicowy populizm w Polsce w odniesieniu do spraw
polsko-rosyjskich opierajac si¢ na wykorzystywaniu wystepujacego u znacznej
czesci Polakow strachu przed Rosja, dazy nie tylko do utrzymania tego stanu,
ale wrecz do wzmocnienia tego poczucia, stworzenia psychozy — stanu nieade-

3 L. Habuda, Prawa i Sprawiedliwos¢ Rzeczpospolita Polska. Aksjologia, ustrdj, uprawianie polityki,
obywatelskie spoleczenstwo, Opole 2010.

3 Informacja ministra spraw zagranicznych nt. polityki zagranicznej RP w 2011 r., www.msz.gov.pl(e-
xpose,2011,41979%html.

3 G. Tokarz, Koncepcje polityki zagranicznej polskich ugrupowan prawicowych po 1989 roku, [w:]
Uwarunkowania i kierunki polskiej polityki zagranicznej w pierwszej dekadzie XXI wieku, red. M. S. Wolanski,
Wroctaw 2004.
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kwatnego w stosunku do realnych, obiektywnych zagrozen wystgpujacych w tym
zakresie. Wykorzystuje w tym celu wystepujace w $wiadomosci wielu Polakow
stereotypy 1 przesady oraz poczucie krzywd, ktorych doznali Polacy ze strony Ro-
sjan i Rosji w roznych okresach historycznych. Jednakze to odwotywanie sig¢ do
resentymentow i eksponowanie watkéw martyrologicznych, przede wszystkim za$
zbrodni katynskiej, jest tylko jedna z cech charakterystycznych dla prawicowego
populizmu w Polsce.

Kolejna, znacznie wazniejsza, jest stale zapotrzebowanie na wroga. W Polsce
istnieje bowiem bardzo silne $rodowisko polityczne i medialne, podobnie zreszta
jak i w wielu innych panstwach demokratycznych?®’, ktore nie jest w stanie funkcjo-
nowac bez wroga wewngtrznego i zewngtrznego. Roman Kuzniar stwierdzit:

Wyszukiwanie sobie wroga lezy w naturze wielu ludzi, ludzi polityki w szczegdlnosci. Stu-
zy ich politycznym interesom. Podzial na wy i my, swoi i obcy jest dla nich istota polityki. Gdy bra-
kuje wroga, konczy sig polityka, a zaczyna postpolityka, zdaniem wielu gorsza odmiana polityki®.

W PiS za gléwnego wroga zewnetrznego Polski uwaza si¢ Rosj¢ i, w znacz-
nie mniejszym stopniu, Niemcy, co znalazto swodj lapidarny wyraz m.in. w stwier-
dzeniu prezesa Kaczynskiego, ze Polska jest kondominium rosyjsko-niemieckim?.
Liderzy tego srodowiska (politycy, dziennikarze, przedstawiciele nauki) wykazuja
wielkie przywiazanie, mimo zasadniczej i1 bardzo korzystnej zmiany sytuacji geo-
politycznej Polski w okresie pozimnowojennym, do prowadzenia polskiej polityki
wschodniej opartej na realizowanej kilka stuleci temu idei jagiellonskiej oraz do
wypracowanej niemal sto lat temu* koncepcji federacyjnej i prometejskiej, zwia-
zanej z osoba Jozefa Pitsudskiego oraz pitsudczykowskiej idei Migdzymorza (so-
juszu panstw znajdujacych si¢ pomigdzy Rosja a Niemcami).

W mniejszym juz stopniu opowiadali si¢ za istotna modyfikacja tej koncep-
cji, dokonang po II wojnie $wiatowej przez przedstawicieli paryskiej ,,Kultury”
— Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego. Rdzeniem koncepcji polskiej
polityki wschodniej proponowanej przez J. Giedroycia i J. Mieroszewskiego, uj-
mowanej w akronimie ULB (Ukraina, Litwa, Biatorus), bylo przyjecie zatoze-
nia o potrzebie utrzymania przez Polske¢ po rozpadzie ZSRR, $cistych zwiazkow
z niepodlegla Litwa, Biatorusia, a przede wszystkim z Ukraina. Jednakze realiza-
cja formuty ULB nie zaktadata prowadzenia przez Polske konfrontacyjnej polityki
wobec Rosji. Przeciwnie, bardzo istotnym elementem tej koncepcji byto zalozenie,
ze dopoki Polska i Rosja rywalizuja o tereny ukrainskie, litewskie i biatoruskie,

37 A. Krzeminski, Widmo krazy po zachodniej demokracji. Widmo populistycznego rokoszu przeciwko
elitom, ,,Polityka”, 12.02.2011.

¥ R. Kuzniar, Uzaleznieni od wroga, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.01.2011.

¥ Wywiad z J. Kaczynskim, ,,Gazeta Polska”, 08.09.2010.

4 Nazbyt czesto zapomina sig, ze koncepcje geopolityczne odzwierciedlaja przede wszystkim specy-
ficzne warunki danego momentu historycznego, w ktorym byly formutowane, a takze niepokoje i interesy bedace
motywem w danym czasie takiego lub innego ich okreslenia. J. Potulski, Wspotczesne kierunki rosyjskiej mysli
geopolitycznej. Miedzy naukq, ideologicznym dyskursem a praktykq, Gdansk 2010, s. s. 9 i nast.
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dopo6ty nie ma szans na porozumienie polsko-rosyjskie. Rozwigzaniem tego wielo-
setletniego sporu miato by¢ uzyskanie niepodlegtosci przez Ukraing, Litwe i Biato-
rus. Niezawisto$¢ tych panstw miata bowiem usuwac przedmiot glownego konflik-
tu polsko-rosyjskiego. To stwarzalo podstawy do normalizacji stosunkow Polski,
nie tylko z Ukraina, Biatorusia i Litwa, ale takze z Rosja. Redaktorzy paryskiej
»Kultury”, w przeciwienstwie do lideréw PiS, nie zaktadali, by zaciesnianie rela-
cji z niepodlegtymi panstwami oddzielajacymi Polske od Rosji, bylo realizowane
w kontrze do Rosji*!. Podobnie jak nie formutowali stanowiska, wystepujacego
w programach i dziataniach PiS, w mysl ktorego polityka przyciagania Ukrainy ku
Europie powinna by¢ realizowana z jednoczesnym spychaniem Rosji ku Euroazji.

W latach 2008-2011 w dyskusji nad polska polityka wschodnig $cieraty si¢
przede wszystkim argumenty zwolennikow prowadzenia pragmatycznej polityki
wschodnigj, realistow (czy w mysl innych okreslen, zwolennikéw ,,minimalizmu
politycznego”) ze zwolennikami roznych odmian koncepcji jagiellonskiej i pitsud-
czykowskiej, w tym budowy pod przywddztwem Polski sojuszu panstw znajduja-
cych si¢ pomigdzy Rosja a Niemcami przeciwko Rosji*?, badz, jak ujat to Bartlo-
miej Sienkiewicz, porozumienia ,,stabych wobec Rosji™*.

W prowadzonej dyskusji wokot koncepcji ULB nazbyt czgsto nie dostrzegano,
ze jej tworcy widzieli bardzo duza rolg Polski na wschodzie, ale inna niz to wynika-
to z koncepcji jagiellonskiej czy federacyjnej. J. Giedryc uwazat bowiem, ze kazda
proba realizacji tych koncepcji zostanie uznana przez narody po wschodniej stronie
polskiej granicy za nowa formg¢ imperializmu polskiego. To bowiem, co dla Polakow
byto chlubnym wcieleniem idei jagiellonskiej, dla Ukraincow, Litwinow i Biatorusi-
now stanowito stabsza odmiang polityki imperialnej, ale porownywalnej z rosyjska*.

Poprawa stosunkéw polsko-rosyjskich zalezy nie tylko od Rosji®, ale takze
w duzym stopniu od Polski, w tym zaréwno od kolejnych ekip rzadzacych, jak i od
najwazniejszych ugrupowan opozycji parlamentarnej. Brak woli politycznej wérod
srodowisk politycznych i intelektualnych w Polsce do kompromisowego rozwiazy-

41 Jerzy Giedroyc juz w okresie pozimnowojennym, opowiadajac si¢ za zacie$nianiem wspotpracy Pol-
ski z Ukraina, Litwa, Biatorusia i innymi panstwami, jednoczesnie bardzo mocno akcentowat, ze Polska przede
wszystkim powinna znormalizowac¢ stosunki z Rosja. Obawiat sig, aby walka z sowietyzmem, sowietyzacja, z ko-
munizmem nie przeksztalcita si¢ w walke antyrosyjska. Zaznaczal, ze Polska jest skazana na wspotpracg z kazda
Rosja i te stosunki nalezy znormalizowa¢, unikajac jednak zaréwno niepotrzebnej unizonosci, jak i arogancji, a to,
niestety, jest stata cecha polska. Zob.: Teczki Giedroycia, oprac. I. Hofman, L. Unger, Lublin 2010, s. 75, 88-89.

W jednym z wywiadow udzielonych w pazdzierniku 2010 r., minister R. Sikorski stwierdzit: ,,Rola
Polski nie jest — tak, ja chciataby tego opozycja — branie na siebie cigzaru konfrontacji z rzekomym ZSRR-bis,
wbrew Europie i wbrew USA. Koncepcja PiS wzigcia Rosji w stalowy uscisk w sojuszu z Litwa i Gruzja jest
nierealistyczna. Odwrotnie, powinni$my wzmacnia¢ procesy, ktore moga, chociaz nie musza, doprowadzi¢ do
europeizacji Rosji”; Pomézmy Rosji sie zeuropeizowaé. Wywiad z ministrem spraw zagranicznych Polski, Ra-
dostawem Sikorskim, ,,Rzeczpospolita”, 16-17.10.2010.

4 B. Sienkiewicz, Pozegnanie z Giedroyciem, ,,Rzeczpospolita”, 29-30.05.2010; idem, Idee na smy-
czy, ,Rzeczpospolita”, 17-18.07.2010.

4 1. Hofman, Polska, Niemcy, Europa. Program zachodni paryskiej Kultury, Lublin 2009, s. 32 i nast.

4 M. Sabat, Stosunki polsko-rosyjskie. Rozbieznosci interesow strategicznych, [w:] Polityka zagraniczna
Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty stosunkow z Polskq, Ukraing i Biaforusiq, red. L. Zyblikiewicz, M. Czaj-
kowski, P. Bajor, Krakéw 2010.
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wania probleméw wystgpujacych w stosunkach polsko-rosyjskich, do tagodzenia
a nie podwyzszania emocji w tych relacjach, czgste sigganie do jezyka wojny poli-
tycznej z Rosja, to jedna z bardzo powaznych przestanek wewnatrzpolskich utrud-
niajacych proces normalizacji stosunkow migdzypanstwowych, a w jeszcze wigk-
szym stopniu uniemozliwiajacych zapoczatkowanie procesu pojednania.

W panstwach demokratycznych opozycja, cho¢ oczywiscie w mniejszym
stopniu niz ugrupowania rzadzace, wspotksztattuje polityke zagraniczna nie tylko
w ramach instytucjonalnych rozwiazan funkcjonowania struktur panstwowych, ale
takze przez wspotksztattowanie postaw obywateli danego panstwa wobec innych
narodéw 1 panstw. Przedstawiciele polskich srodowisk prawicowo-nacjonalistycz-
nych stosunkowo czgsto podejmowali dziatania wobec Rosji zmierzajace do za-
ostrzenia sporow i kontrowersji, szczegolnie przez stosowanie konfrontacyjnego
stylu, agresywnej retoryki, czego przyktadem byla polityka zagraniczna prowa-
dzona w latach 2005-2007 przez rzady zdominowane przez politykow PiS. Lide-
rzy tego ugrupowania dostosowali polityke zagraniczng Polski do swego myslenia
o polityce w ogdle. Jacek Zakowski napisal, Ze logike poszukiwania kompromi-
su, wspotpracy 1 wyciszania konfliktow zastapili logika ujawniania, eksponowania
i wygrywania konfliktow*®. Inny komentator polityczny stwierdzit, ze liderzy PiS
traktuja polityke zarowno wewngtrzna, jak i zagraniczna, jako nieustanny boj, na-
wet jesli pola kolejnych star¢ trzeba sztucznie wymyslac*’.

Jedna z cech najbardziej charakterystycznych polityki rzadu kierowanego
przez PiS (tzw. IV RP), wspomaganej przez prezydenta RP Lecha Kaczynskie-
go, bytlo wzmacnianie podziatow w polskim spoteczenstwie, szukanie wroga we-
wnetrznego 1 zewngtrznego oraz eksponowanie zwiazanych z tym, w ich ocenie,
zagrozen. Prowadzona w polityce wewngtrznej PiS ,,walka z uktadem” byta prze-
noszona na polityke zagraniczna, przede wszystkim na relacje z ,,odwiecznymi”
wrogami — Rosja i Niemcami. W polityce zagranicznej obrany zostat wigc kon-
frontacyjny kurs wobec Rosji 1 Niemiec, z jednoczesnym wzmocnieniem polityki
proamerykanskiej*. Ugrupowania rzadzace i opozycyjne poszczegolnych panstw
formutuja w dazeniu do realizacji wyznaczonych celéw polityki zagranicznej r6z-
ne strategie zachowan w systemie migdzynarodowym (np. kierunek na wspotza-
leznos$¢ i wspotprace, badz strategia budowana na istnieniu konfliktu interesow).
W koncepcji polityki zagranicznej tzw. IV RP, rozwiazywanie problemow wyste-
pujacych w relacjach dwu-i wielostronnych Polski, przede wszystkim za$ w sto-
sunkach z Rosja i Niemcami oraz z Unia Europejska, widziano przez pryzmat wy-
stgpowania konfliktu interesow®.

4 J. Zakowski, Czy w szaleristwie jest metoda?, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.07.2006.
47 M. Bosacki, Niemcy jako wrég, ,,Gazeta Wyborcza”, 17-18.03.2007.
# R. Kuzniar, Wprowadzenie...

# P. Grudzinski, Parstwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu miedzynarodowej roli, Torun 2008, s. 120
i nast.; Polska—Rosja. Jak zdefiniowac¢ interes narodowy. Debata klubu ekspertow ,, Rzeczpospolitej”, ,,Rzeczpo-
spolita”, 12-13.02.2011.
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Dla rzadow PiS polityka zagraniczna stala si¢ jednym z gtéwnych obsza-
réw walki z III RP. Politycy tej partii i jej sympatycy bardzo krytycznie oceniali
wiele elementow polskiej polityki zagranicznej po 1989 r. Zaliczali do nich m.in.
uleglos¢ wobec UE, Rosji i Niemiec oraz brak wyrazi$cie manifestowanych inte-
resow narodowych. Zapowiadali znaczaca poprawe pozycji Polski na arenie mig-
dzynarodowej i lepsza realizacjg interesow narodowych®®. Wyrazali przekonanie,
ze tylko politycy tej formacji politycznej, przede wszystkim jej liderzy, wlasciwie
rozumieja, odczytuja 1 artykutuja polskie interesy narodowe i proponuja najlepszy
sposob ich realizacji w relacjach z innymi podmiotami stosunkéw migdzynarodo-
wych. O ile dazenie do wzrostu miedzynarodowej roli Polski i lepszej realizacji jej
interesOw nie wywotywalo zastrzezen, o tyle bardzo powazne watpliwosci budzit
tryb ich realizacji i zmiany w sposobie uprawiania polskiej polityki zagraniczne;j.
Zaczeta w niej dominowac polityka historyczna®! i przecenianie mozliwosci Polski
na arenie migdzynarodowe;j. Jezyk dialogu i negocjacji zostat zastapiony dyskur-
sem politycznym, w ktérym eksponowano ,,stanowczos$¢”, ,twardos¢”, ,,obrong
interesu”, ,,wymuszanie respektu” dla polskiego stanowiska w stosunkach mig-
dzynarodowych®?. Efektem tych dziatan byl m.in. wzrost emocji w relacjach pol-
sko-rosyjskich i polsko-niemieckich® oraz mniejsza efektywnos¢ polskiej polityki
zagranicznej. Woweczas tez, ze wzgledu na charakter polskiej polityki zagranicznej
prowadzonej wobec Rosji, Polska obok Litwy, zaliczona zostata do ,,wojownikow
nowej zimnej wojny”, panstw, ktore prezentowaly bezkompromisowa postawe
wobec Moskwy i utrzymywaty wrogie stosunki z Rosja™.

Rola Rosji jako gtownego wroga Polski zostata zdecydowanie wzmocniona
przez politykow PiS po katastrofie smolenskiej. Glgboka trauma, ktorej doswiad-
czyli wszyscy Polacy w pierwszych dniach po katastrofie prezydenckiego samo-
lotu pod Smolenskiem, miejsce i okolicznosci tej katastrofy, wyrazy wspotczucia
okazywane rodzinom ofiar katastrofy oraz narodowi polskiemu przez wladze Rosji
1 spoteczenstwo rosyjskie, wspolne odwiedzenie miejsca tragedii przez premierow
Rosji i Polski, W. Putina i D. Tuska, udzial prezydenta Rosji D. Miedwiediewa
w uroczystosciach pogrzebowych Lecha i Marii Kaczynskich w Krakowie, dekla-
rowanie przez premiera Putina szybkiego i wszechstronnego wyjasnienia przyczyn
katastrofy oraz postgpujaca w Rosji destalinizacja rosyjskiej historii — wszystkie
te wydarzenia sktaniaty niektorych polskich i rosyjskich politykéw, dziennikarzy

3 Dbamy o Polske. Dbamy o Polakéw. Materiat informacyjny PiS, Warszawa 2007, s. 48 i nast.
3 M. Gniazdowski, Kwestie historyczne w polskiej polityce zagranicznej, ,,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej 20067, Warszawa 2006.

2 Stefan Meller pisal, ze bez wzgledu na intencje, naduzywanie tego typu jezyka stwarza trudne do
odwrocenia skutki w sferze postaw i zachowan wewnatrz kraju, jak i w kontaktach z partnerami zagranicznymi.
S. Meller, Jezyk polityki a racja stanu, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 2, s. 7.

33 M. Stolarczyk, Zbieznosé i réznice intereséw w stosunkach polsko-niemieckich w latach 1989-2009,
Katowice 2010, s. 332 i nast.

3 M. Leonard, N. Popescu, Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska—Rosja, Londyn—Warszawa
2008, s. 10-11.

3 Ibidem, s. 64.
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i analitykéw do wnioskowania, ze katastrofa smolenska moze sta¢ si¢ kataliza-
torem polsko-rosyjskiego pojednania. Szybko si¢ jednak okazato, ze katastrofa,
a szczegolnie odmienne opinie na temat jej przyczyn, wzmocnita podziaty w spote-
czenstwie polskim i postawy niechgtne, czy wrecz wrogie, wobec Rosji.

Znaczna czg$¢ polskiej elity politycznej 1 spoteczenstwa nie byta w stanie,
badz nie chciata, zaakceptowac wersji o niezamierzonej przez nikogo katastrofy
lotniczej (wypadku lotniczego) jako przyczyny $mierci polskiego prezydenta i 0sob
mu towarzyszacych — ktorej to przyczyny, w tym nieprzestrzeganie odpowiednich
procedur, lezaty zarowno po polskiej, jak i po rosyjskiej stronie. W opracowaniach
polskich ekspertow lotnictwa dominowato stanowisko, ze przyczyn katastrofy po
stronie polskiej byto zdecydowanie wigcej niz po rosyjskiej.

Z uptywem czasu coraz wigkszym uznaniem cieszyto si¢ stanowisko,
w mysl ktorego przyczyna katastrofy byt zamach dokonany na polskiej delegacji
przez wladze i stuzby specjalne Rosji, a posrednia, moralna i polityczna, odpowie-
dzialno$¢ ponosi takze rzad premiera Tuska (m.in. za rozdzielenie wizyt w Smo-
lensku 7 i 10 kwietnia 2010 r.)*’. Taka wersje prezentowat w kolejnych wystapie-
niach po katastrofie smolenskiej prezes Kaczynski. Uzywat przy tym okreslenia
»smier¢ meczenska”, co wyraznie sugerowalo, ze nie byl to wypadek, oraz formuty
»Zdradzeni o $wicie”. Postgpowat proces kreowania tragicznie zmartego prezyden-
ta Kaczynskiego na bohatera narodowego.

Liderzy PiS i osoby podzielajace poglady prezentowane na tamach ,,Gazety
Polskiej”, ,,Naszego Dziennika”, ale i w znacznym stopniu na tamach ,,Rzeczpo-
spolitej”, bezposrednie przyczyny katastrofy smolenskiej widzieli tylko po stronie
rosyjskiej. Tylko tych, ktorzy podzielali to stanowisko zaliczali do ,,prawdziwych
Polakow” i ,,prawdziwych patriotow”. Natomiast wobec 0sob inaczej myslacych,
szczegolnie za§ wobec politykow, ekspertow i1 dziennikarzy opowiadajacych sig
nadal za normalizacja stosunkow z Rosja, uzywali najczesciej okreslen ,,agenci
wpltywu”, ,rosyjska partia w Polsce”, ,,zdrajcy”. Kwestia wyjasnienia przyczyn
katastrofy smolenskiej, szczegdlnie po przegranych przez Jarostawa Kaczynskiego
wyborach prezydenckich w potowie 2010 r.%%, zostata wykorzystana przez niego do

56

W ocenie Edmunda Klicha, przedstawiciela Polski akredytowanego przy dziatajacej w Rosji komisji
MAK, badajacej katastrofg prezydenckiego samolotu pod Smolefiskiem, mozna wymieni¢ 12 przyczyn tej ka-
tastrofy, w tym 10 po stronie polskiej i 2 — rosyjskiej. Zob.: Nie bylo szansy na szczesliwe lqdowanie. Rozmowa
z E. Klichem przedstawicielem Polski przy MAK, ,Rzeczpospolita”, 11-12.12.2010; T. Hypki, Trudna prawda
o polskich bledach, ,Rzeczpospolita”, 21.01.2011; J. Andrzejczak, 96 koncow swiata, Krakow 2011; M. Krzy-
mowski, M. Dzierzanowski, Smolensk. Zapis smierci, Warszawa 2011; J. Osiecki, T. Biatoszewski, R. Latkowski,
Ostatni lot. Przyczyny katastrofy smolenskiej, Warszawa 2011.

37 Stanowisko to podzielato takze wielu prawicowych publicystow i komentatorow prasowych. Zdzistaw
Krasnodgbski napisat: ,,Moralna i polityczna odpowiedzialno$¢ za katastrofg smolenska ponosza rzadzacy — pre-
mier Tusk i jego rzad, a szczegdlnie minister obrony narodowej Bogdan Klich oraz minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski. Moralng odpowiedzialno$¢ ponosza tez ci wszyscy, ktorzy uczestniczyli w medialnej nagonce
i szargali godnos¢ prezydenta Rzeczypospolitej”; ,,Rzeczpospolita”, 02.07.2010.

38 J. Kaczynski i jego sztab wyborczy w czasie trwania prezydenckiej kampanii wyborczej prezentowa-
li wobec Rosji i stosunkow polsko-rosyjskich bardziej zobiektywizowane poglady. Zob. M. Zaborski, Przyja-
ciele, sqsiedzi, antagonisci? Rosja i Rosjanie w polskiej kampanii prezydenckiej 2010, [w:] Wybory prezydenc-
kie w Polsce 2010, red. J. Okrzesik, W. Wojtasik, Katowice 2011.
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podziatu polskiego spoteczenstwa na dwa obozy: patriotyczny i zdradziecki, do
wzmocnienia wizerunku Rosji jako wroga, a nie partnera obopoélnie korzystnej
wspoltpracy. Za sprawa prezesa PiS postgpowata radykalizacja tego ugrupowania,
co spowodowato, ze nawet tak zdeklarowani jego zwolennicy w srodowisku dzien-
nikarskim, jak Rafat A. Ziemkiewicz, pisali, ze ,,PiS stat si¢ polityczna sekta, po
tragedii smolenskiej coraz mocniej brnaca w wodzowska ortodoksje™.

Po katastrofie smolenskiej sprawy zwiazane z charakterem polskiej polityki
wobec Rosji 1 stosunki polsko-rosyjskie staty si¢ jednym z najwazniejszych obsza-
réw walki politycznej w kraju. Miedzy koalicja rzadzaca i gldownym ugrupowaniem
opozycyjnym oraz srodowiskami ich popierajacymi, wystgpowaly bardzo istotne
rdznice na temat pojmowania istoty polskich intereséw narodowych w relacjach
z Rosja. Przy czym w kolejnych miesiacach rzad premiera Tuska i prezydent Ko-
morowski, przyjmowali w tej sprawie w stosunku do radykalnej opozycji politycz-
nej postawe coraz bardziej defensywna.

Dla czgsci spoteczenstwa polskiego katastrofa prezydenckiego samolotu
pod Smolenskiem wpisywata si¢ w ,,ciag zbrodni dokonywanych przez kolejne
pokolenia Rosjan na Polakach”, kolejna, $wiadoma zagtade polskiej elity niepodle-
glosciowej. Stad tez niemal tuz po katastrofie pojawito si¢ okreslenie ,,Katyn 11"
Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyja¢, ze gdyby do podobnej katastrofy
doszlo na terytorium jakiegokolwiek innego panstwa, nie bytoby takiej sktonno-
$ci w polskim spoteczenstwie do uznawania jej nie jako wielkiej katastrofy lotni-
czej ale jako zamachu i zbrodni. W znacznym stopniu byl to wynik dominujace;j
w spoteczenstwie polskim kultury geopolitycznej czy, szerzej, kultury strategicz-
nej®', uksztattowanej na przestrzeni kolejnych wiekoéw przez tragiczne do§wiadcze-
nia w stosunkach polsko-rosyjskich, opartej na postrzeganiu Rosji jako glownego
zagrozenia dla Polski, na przekonaniu, Zze Rosjanie sa niezmienni, a ich podstawo-
wym imperatywem jest che¢ zniszczenia Polski. Do§wiadczenia historyczne pro-
wadzg zazwyczaj do powstania kanonu wyobrazen tozsamosciowych, pozwalajac
na uproszczenie i utrwalenie pojecia wroga®.

¥ R. A. Ziemkiewicz, Radykalizm niewybieralny, ,Rzeczpospolita”, 21.01.2011.

0 Z sondazu przeprowadzonego przez TNS OBOP pod koniec marca 2011 r. wynikalo, ze tylko 8% re-
spondentéw za glowna przyczyng katastrofy smolenskiej uznawato zamach, 14% za taka przyczyng uznato bledy
zatogi samolotu, 24% — bledy rosyjskiej obshugi lotniska, 19% — biedy po polskiej stronie w przygotowaniu lotu,
a 35% nie mialo jednoznacznego stanowiska w tej sprawie. Zob. M. Janicki, Jakie przyczyny, czyje winy, ,,Po-
lityka”, 09.04.2011. Jednakze w kolejnych miesiacach 2011 r. rosta liczba tych obywateli naszego kraju, ktorzy
uwazali, ze przyczyna katastrofy byt zamach.

" 'W ocenie S. F. Szabo, kultura strategiczna danego narodu to aspekt jego ogélnej kultury politycznej
(wynik wzajemnego oddzialywania na siebie historii, geografii, polityki, gospodarki i kultury), dotyczacej polityki
bezpieczenstwa narodowego, w tym przekonania dotyczace interesow narodowych, natury systemu migdzynaro-
dowego oraz skutkow stosowanych przez panstwo w polityce zagranicznej instrumentow. S. F. Szabo, Na rozstaju
drog. Kryzys w stosunkach niemiecko-amerykanskich, Warszawa 20006, s. 87.

2 H. Riecke, Polityka zagraniczna bez przymusu. Powstanie kultury strategicznej UE?, [w:] Polska—
—Niemcy. Tozsamos¢ i kryteria bezpieczenstwa w stosunkach transatlantyckich, red. S. Debski, T. Jaskutowski,
Warszawa 2005, s. 76.
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Dlatego tez stosunkowo tatwo bylto liderom PiS doprowadzi¢ do mitologi-
zacji katastrofy smolenskiej* i do jej politycznego wykorzystania — jako jednego
z $rodkéw majacych umozliwi¢ powrot tego ugrupowania do wiadzy przez odwo-
tywanie sig¢ do silnych w spoteczenstwie polskim antyrosyjskich kompleksow oraz
lgkow, nieufnoscei i podejrzen wobec Rosji. Instrumentalizacja przez PiS katastrofy
smolenskiej doprowadzita do wzmocnienia podzialow w polskim spoteczenstwie®
i obaw, ze Rosja zarowno jawnie, jak i podstgpnie ponownie dazy do podporzad-
kowania sobie Polski® i dlatego nalezy podejmowac¢ dziatania zmierzajace do osta-
bienia i izolacji Rosji, oraz minimalizowania, a nie zacie$nianie z nia wspotpracy®.
Jednakze, mimo tych zabiegdw, wigkszos$¢ polskiego spoleczenstwa nie byta zain-
teresowana wzmacnianiem fobii antyrosyjskich i opowiadata si¢ za normalizacja
stosunkow polsko-rosyjskich®’.

Realizowana w tym samym czasie polityka rzadu PO-PSL wobec Rosji,
w tym dazenie do wszechstronnego, ale bez nadmiernych emocji i zbytniego po-
$piechu, wyjasnienia wszystkich przyczyn katastrofy smolenskiej, zarowno ze
strony polskiej, jak i rosyjskiej, sktanialy niektorych prawicowo-nacjonalistycz-
nych politykoéw i1 komentatorow do stwierdzen, ze rzad premiera Tuska nie po-
siada umiejgtnosci rozpoznawania zagrozen dla trwania Polski jako panstwa na-
rodowego 1 postgpuje bardzo niebezpieczna dla polskich intereséw konwergencja
polityki rzadu polskiego z priorytetami polityki Rosji®*. Akcentowali, ze wobec
Rosji prowadzona jest przez polski rzad polityka serwilizmu, a wobec Niemiec
— polityka klientelizmu, badz, ze polski rzad rezygnuje z samodzielnej polityki
zagranicznej, nie realizuje polityki suwerennej, dazy do ostabienia pozycji Polski
w relacjach migdzynarodowych, demonstruje swoj kompleks nizszosci 1 postawe
ekspiacyjna wobec innych narodow i grup®. Lider PiS pisat, Zze rzad PO-PSL jest

9 Mariusz Janicki napisat: ,,Narodzita si¢ mitologia smolenska, w ktorej emocje byly wazniejsze od
faktow, a patriotyczne i religijne uniesienia, czgsto na zasadzie moralnego szantazu, mialty wzmacnia¢ jedna,
obowiazujaca prawdziwego Polaka, wersje prawdy”. M. Janicki, Jakie przyczyny...

% 1. Krzeminski, Drastycznie rozerwana wspélnota, ,,Rzeczpospolita”, 12.04.2011; J. Czaplinski, Pari-
stwo z karabinem na plecach, ,,Rzeczpospolita”, 14.04.2011; Polityczny poker Kaczynskiego. Rozmowa z prof.
Jerzym Szackim, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.04.2011.

% Stanowisko to nie byto konsekwentnie podtrzymywane, niekiedy bowiem ci sami politycy, ktorzy
eksponowali w jednym wystapieniu zagrozenia ze strony Rosji, w innym moéwili o Rosji jako stabnacym panstwie.

% Adam Szostkiewicz stwierdzit: ,,Na lichej podrobce romantycznych idei i gestow, na karykaturze me-
sjanizmu mozna si¢ znéw w Polsce politycznie pozywic”. A. Szostkiewicz, Godnos¢ i zaprzanstwo, ,,Polityka”,
29.01.2011.

7 Z sondazu przeprowadzonego przez CBOS w styczniu 2011 r. wynikato, ze 34% ankietowanych de-
klaruje niechgtny stosunek do Rosjan, a sympatig odczuwa 32%. J. Stozyk, Rosnie pesymizm Polakéw, ,,Rzecz-
pospolita”, 03.02.2011. Z badan natomiast przeprowadzonych w lutym 2011 r., na pytanie: ,,Jak Pan(i) ocenia
stosunki polsko-rosyjskie?”, relacje te za dobre uznato 12% respondentdéw, ani dobre, ani zte — 43%, zte — 42%,
trudno powiedzie¢ — 3%. W tym samym sondazu 32% badanych uznato, Ze nie sa mozliwe przyjazne i partner-
skie stosunki migdzy Polska a Rosja, jednakze az 62% stwierdzito, ze takie relacje sa mozliwe, a 6% udzielito
odpowiedzi — trudno powiedzie¢. Zob. K. Pilawski, Polska—Rosja: szczerosc¢ i hipokryzja, ,,Przeglad”, 10.04.2011.

8 J. Kaczynski, Tuska zupa z buta, ,,Gazeta Wyborcza”, 22.03.2011; List Jarostawa Kaczynskiego do czton-
kow PiS, ,,Gazeta Wyborcza”, 07.09.2010; Z. Krasnodgbski, Zagrozona wolnosé, ,,Rzeczpospolita”, 11.10.2010.

% Raport o stanie Rzeczypospolitej, www.slimak.onet.pl/ m/TVN/raport o_stanie rzeczypospolitej 1.pdf.
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fatalnie zauroczony Rosja i dazy do przypodobania si¢ Rosji, a wiasciwa i jedynie
skuteczna polityka wschodnia Polski, byta ta realizowana przez rzad PiS w latach
2005-20077. Majac to na uwadze, 30 wrzesnia 2010 r. J. Kaczynski wystosowat
apel do politykow i 0s6b opiniotworczych na §wiecie, by Zachod wzmocnit sojusz
przeciwko Rosji, bo Rosja odbudowuje swoja strefe wpltywow’!.

Prezydent Bronistaw Komorowski w kontek$cie narastajacych ponownie
w Polsce nastrojow antyrosyjskich trafnie stwierdzit, ze:

Historia stosunkow polsko-rosyjskich jest petna bolu, krwi i wrogosci. Latwo jest tym poli-
tycznie gra¢ i manipulowac. [...] Zawsze tatwo straszy¢, trudniej budowac pojednanie i wspotprace
narodow’.

Natomiast minister R. Sikorski wskazywat, ze obowiazkiem politykow jest
zasypywac podzialy historyczne i roztadowywaé poktady emocji negatywnych,
cho¢ nie jest to powszechny w Polsce punkt widzenia’>. Mimo woli grup rzadza-
cych Polski i Rosji do utrzymania dialogu politycznego, wiele wskazuje na to, ze
katastrofa smolenska nie zblizy obu panstw, ale raczej bgdzie zrédlem nowych,
wieloletnich sporéw na tle rozbieznosci przy wyjasnianiu przyczyn katastrofy™.
Jednakze podtrzymywanie wzajemnej wrogosci migdzy Polska a Rosjq na tle nie-
przestrzegania odpowiednich procedur, takze po stronie rosyjskiej, ktore nalezaty
do jednych z wielu przyczyn katastrofy smolenskiej, nie lezy ani w polskim, ani
w rosyjskim interesie. Wielkim wyzwaniem dla tych politykéw obu panstw, ktorzy
s zainteresowani rozwijaniem migdzypanstwowych stosunkow polsko-rosyjskich
opartych na wzajemnym szacunku i zbieznych interesach, przy wystgpowaniu tak-
ze odmiennych czy sprzecznych interesoéw, jest budowanie podstaw dla polsko-
-rosyjskiego pojednania, nie tylko na poziomie elit politycznych i intelektualnych,
ale takze w spoteczenstwach obu panstw. Warto tu wykorzysta¢ dorobek z procesu
pojednania niemiecko-francuskiego i niemiecko-polskiego. Wymaga to rozmonto-
wywania ksztattowanych przez pokolenia negatywnych mitow i stereotypow, szu-
kania tego, co taczy i moze taczy¢, ponad tym, co dzielito i dzieli. W polskiej polity-
ce, w tym w stosunkach polsko-rosyjskich, istotng rolg¢ odgrywa uptyw czasu — jest
potrzebny, aby znacznie przygast romantyczny, antyrosyjski dyskurs. To nie ozna-
cza zapominania o historii, ale sytuacj¢, w ktorej tragiczne doswiadczenia histo-
ryczne nie beda rozstrzygaé o charakterze biezacych stosunkéw polsko-rosyjskich,
a polski patriotyzm nie bedzie ksztaltowany przez jedno z najsilniejszych pol-

0 J. Kaczynski, Baltyckie Waterloo Tuska, ,,Rzeczpospolita”, 27.04.2011.

' Sojusz i wartosci, www.pis.org.pl.

2 Budowac¢ a nie straszy¢. Rozmowa z prezydentem RP, Bronistawem Komorowskim, ,,Gazeta Wyborcza”,
09.04.2011.

3 Polityka to nie poezja czy publicystyka. Wywiad ministrem spraw zagranicznych Polski, Radostawem
Sikorskim, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.03.2011.

W kwietniu 2011 r. az 68% ankietowanych Polakow nie wierzylo, ze katastrofa smolefiska zostanie
kiedykolwiek rzetelnie wyjasniona. Przeciwnego zdania byto tylko 24% ankietowanych, a 8% nie miato sprecy-
zowanego stanowiska. J. Strozyk, Smolensk: tego nikt nie wyjasni, ,,Rzeczpospolita”, 08.04.2011.
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skich ugrupowan politycznych na dogmacie zagrozenia rosyjskiego. To takze stan,
w ktorym stosunki polsko-rosyjskie beda oparte przede wszystkim na realiach,
a nie na emocjach.

Podsumowanie

Tendencje populistyczne, przede wszystkim o prawicowym charakterze, w ostat-
nich latach wzmocnily si¢ w wielu panstwach europejskich, co zwiazane byto m.in.
z kryzysem finansowo-gospodarczym, obawami przed migracja na duza skalg czy
mata efektywnoscia rozwigzywania gtdéwnych problemoéw spotecznych przez in-
stytucje panstwowe i struktury Unii Europejskiej. Cecha charakterystyczna populi-
zmu prawicowego w Polsce jest wystgpowanie w jego mysli 1 praktyce politycznej
wyraznie okreslonego wroga zewngtrznego o ponadczasowym charakterze — Rosji.
Tendencja ta obecna jest w najwigkszym stopniu, majac na uwadze glowne ugru-
powania prawicowe w Polsce, wsrod liderow, cztonkow i sympatykow PiS.

Liderzy PiS w ocenie i w ksztattowaniu stosunkow polsko-rosyjskich od-
woluja si¢ do emocji odbiorcow, wykorzystujac wystepujace w znacznej czgsci
spoteczenstwa obawy i poczucie zagrozenia Rosja, bedace w duzym stopniu na-
stepstwem ,,cigzenia historii”. Daza do wygrywania zwigzanych z tym Igkow jako
sposobu na mobilizacjg¢ swojego elektoratu i do realizacji politycznych projektow,
w tym przede wszystkim do zdobycia i utrzymania wladzy oraz zwalczania prze-
ciwnikow politycznych. Proponuja rozwiazywanie trudnych problemow w rela-
cjach polsko-rosyjskich widzac ich zrédto tylko po stronie rosyjskiej. Na stosunki
polsko-rosyjskie patrza w kategoriach manichejskich i rozwigzan zero-jedynko-
wych. W mysl tego stanowiska stusznosc¢ i racja jest tylko po polskiej stronie,
arealizacja interesow jednej ze stron postrzegana jest jako pomniejszenie interesow
drugiej, zas warunkiem poprawy stosunkoéw polsko-rosyjskich powinna by¢ peta
akceptacja przez Rosj¢ warunkow tej normalizacji, zaproponowanych przez PiS.

Prawicowy populizm w omawianej kwestii jest wyrazem radykalizacji
w tym zakresie polskiej prawicy. Pragnienie posiadania wroga zewngtrznego w po-
staci Rosji jest bowiem jednym z najwazniejszych elementow konstytuujacych toz-
samo$¢ prawicowego populizmu w Polsce. Znaczna czg§¢ prawicowych politykow
i publicystow przez populistyczna argumentacj¢ i jezyk dazy do wytworzenia u jak
najwigkszej czesci spoteczenstwa poczucia zagrozenia, do wykazania, ze sytuacja
w stosunkach polsko-rosyjskich, i w mniejszym stopniu, w relacjach polsko-nie-
mieckich, jest bardzo niebezpieczna dla Polski, gdyz nasz kraj stat si¢ wrecz pot-
kolonia rosyjsko-niemiecka. W ich ocenie rzad PO-PSL wobec Rosji i Niemiec
prowadzi polityke niezgodna z polskim interesem narodowym i polska racja stanu.
Alternatywa ma by¢ powro6t do realizacji doktryny tzw. [V RP”.

7> W kwietniu 2011 r. za koncepcja IV RP opowiadato sig ok. 30% uprawnionych do glosowania Polakow.
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Lukasz Stach

SRODKOWOEUROPEJSCY POPULISCI TRZYMAJA SIE MOCNO?
POPULIZM W CZECHACH, NA SEOWAC]JI I WEGRZECH

Wprowadzenie

Czechy, Stowacja, Wegry — te trzy kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, pomi-
mo dzielacych je rdznic, tacza takze pewne wspdlne doswiadczenia historyczne.
Jednym z nich byt fakt, ze wchodzily w sktad Austro-Wegier, nastgpnie przezyly
(wyjawszy Stowacje) okres migdzywojennej samodzielnosci, po to aby stac si¢ sa-
telitami III Rzeszy (dotyczyto to Wegier 1 powstatej w 1938 1. Stowacji), a kolej-
nym etapem ich, juz powojennej, historii byta zaleznos¢ od Zwiazku Radzieckie-
go (Czechostowacja 1 Wegry), ktora zakonczyta si¢ w trakcie tzw. Jesieni Ludow
w 1989 1. Kraje te weszly nastgpnie w okres transformacji ustrojowej, a do tego
nalezy dodac¢ ,,aksamitny rozwdd” czesko-stowacki, ktory miat miejsce w 1993 r.
Mozna wigc przyjac, ze panstwa te podazaty (pomimo istniejacych roznic) podobna
$ciezka historii, a ich losy byly nierozerwalnie zwiazane z otoczeniem zewngtrz-
nym — presja silniejszych podmiotow. Stad tez zasadna wydaje sig analiza zjawiska
populizmu wystegpujacego w tych krajach, przede wszystkim z powodu ich bliskie-
go sasiedztwa, pewnej wspolnej tradycji oraz istniejacych powiazan czy zalezno-
$ci. Celem tego tekstu jest tez zbadanie elementow taczacych ruchy populistyczne
w tych panstwach. Nalezy takze sprobowac odpowiedzie¢ na pytanie o realna sitg
ruchéw okreslanych mianem populistycznych i ich wptyw na tamtejsza polityke.
W pierwszej czgsci artykutu znajdzie sig skrotowa charakterystyka populizmu i lista
czynnikow, ktore moga sprzyjac rozwojowi tego zjawiska w omawianym regionie.
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Czg$¢ druga zawiera opis ruchow populistycznych w Czechach, na Stowacji i We-
grzech, natomiast ostatnia dotyczy problemu populizmu i integracji europejskie;j.

Populizm

Populizm nie jest tatwym do zdefiniowania pojgciem, $wiadczy o tym chociazby
mnogo$¢ podej$¢ do tego tematu. Precyzyjne opisanie fenomenu populizmu zdecy-
dowanie wykracza poza ramy tego tekstu, jednakze warto wskaza¢ najwazniejsze
cechy tego zjawiska, traktowanego czasami jako ideologia, doktryna Iub taktyka
polityczna. Sam termin ,,populizm” pochodzi od tacinskiego stowa populus, ozna-
czajacego ,,lud”. Jak zauwazyt Roman Tokarczyk, wszystkie nazwy spokrewnio-
ne z terminem ,,populizm”, wiaza si¢ z r6znymi znaczeniami stowa ,,lud”'. Jerzy
Szacki wskazal z kolei trzy ujecia populizmu. W pierwszym populizm ma twarz
demofilii, gdzie ma si¢ do czynienia z postawa wrgcz zarliwej mitosci do ludu,
przekonania o jego wrodzonej madrosci, a populisci mianujq si¢ w takim ujgciu
jako rzecznicy owego mitycznego, wyidealizowanego, ,,prawdziwego ludu” (czg-
sto stojacego w opozycji do ,,skorumpowanej elity”). Drugie ujecie ma charakter
demagogiczny — w tym wypadku nie ma si¢ do czynienia z idealizowaniem ludu,
ale wychodzi si¢ z zatozenia, wyrazonego w dosy¢ glo$nych swego czasu stowach
»ciemny lud to kupi”. Populisci prezentujacy postawy demagogiczne uwazaja,
ze lud jest naiwny i uwierzy w prawie kazda obietnicg, cho¢ widoczne sa row-
niez dziatania majace si¢ przypodoba¢ masom za wszelka ceng. Natomiast trze-
cie ujecie fenomenu populizmu przypisuje mu nie tyle demofili¢ czy demagogie,
ale sktonno$¢ do kwestionowania ustalonych w danym systemie regut. Populizm
w tym ujeciu jest negacja istniejacej kultury politycznej i podaniem w watpliwos¢
kompetencji panujacej klasy politycznej. W tym ujgciu populizm ma charakter an-
tysystemowy?. Warto tez doda¢, ze populizm nie ma jednolitego systemu wartosci,
ruchy populistyczne moga by¢ sytuowane zaré6wno po lewej, jak i po prawej strony
sceny politycznej. Wedtug Paula Taggarta, populizm jest niejednorodny, zmienny
iniekompletny. Nie posiada tez jednolitego systemu wartosci’. Rodzi to pewne pro-
blemy w jego jednoznacznym opisie, poniewaz wielo$¢ opcji politycznych prezen-
towanych przez ruchy, ktore mozna opisac jako populistyczne, wprowadzi¢ moze
pewne zamieszanie. Nalezy by¢ rowniez ostroznym w okreslaniu ruchow politycz-
nych czy spolecznych mianem populistycznych, poniewaz etykieta ,,populisty” jest
czgsto przypinana przeciwnikowi politycznemu jako element jego dyskredytacji.

'R. Tokarczyk, Wspolczesne doktryny polityczne, Krakow 1999, s. 541.

2 J. Szacki, Populizm a demokracja, [w:] Populizm na przetomie XX i XXI wieku. Panaceum czy putapka
dla wspolczesnych spoteczenstw?, red. M. Marczewska-Rytko, Torun 2006, s. 13; D. Kasprowicz, ,,Wspolczesne
partie skrajnie prawicowe w Europie Zachodniej i Srodkowej. Analiza poréwnawcza”, praca doktorska obroniona
w Instytucie Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2010, s. 78-79.

3 P. Taggart, Populism and Representative Politics in Contemporary Europe, ,,Journal of Political Ideolo-
gies” 2004, Vol. 9, No. 3, s. 273.
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Poza tym granica migdzy populizmem, demagogia, tanimi obietnicami czy przy-
stowiowa kietbasa wyborcza jest dla przecigtnego odbiorcy trudna do uchwycenia.
Nalezy zaznaczy¢, ze nie kazde ugrupowanie, ktore sktada mite dla ucha wyborcy
obietnice jest ugrupowaniem populistycznym, zwlaszcza, ze praktyka polityczna
wskazuje, iz obecnie jednym z istotnych elementow, na ktore zwracaja uwagg poli-
tycy, sa shupki sondazy. Pokusa postuzenia si¢ demagogia do uwiedzenia elektoratu
moze by¢ w takiej sytuacji bardzo duza. O ile demagogia stanowi element ruchow
populistycznych, o tyle jej elementy znalez¢ mozna réwniez w dziataniach pozo-
statych ruchow i partii politycznych.

Piszac o populizmie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, nalezy za-
uwazyc¢, ze czgs¢ badaczy stwierdzita, iz w tych krajach istnieje szczegolnie ,,zyzna
gleba dla nasienia populizmu™. Pytanie brzmi — dlaczego? Po pierwsze, te trzy
omawiane kraje (i nie tylko je) taczy pewne doswiadczenie, zwane transforma-
cja ustrojowa przetomu lat 80. i 90., czyli przejscie od systemu komunistycznego
z centralnie sterowana gospodarka, do systemu demokratycznego z gospodarka
oparta na zasadach wolnego rynku. Ocena transformacji ustrojowej w tych trzech
krajach zdecydowanie wykracza poza zakres tego tekstu, ale warto podkreslic,
ze jej kwasnym owocem byto powstanie grupy ludzi okres$lanych jako ,,przegra-
ni transformacji”. Poczucie wykluczenia i relatywnej deprywacji istniejace w tej
grupie spotecznej, wzmocnione rosnacym rozwarstwieniem spotecznym, mogto
pchna¢ tych ludzi w ramiona ruchow o charakterze populistycznym. Juz w staro-
zytnosci zwrécono bowiem uwagg, ze osoby niezbyt dobrze sytuowane materialnie
sa podatne na manipulacje, obietnice i demagogiczne chwyty, czego symbolem jest
chociazby stynne zdanie: ,,Chleba i igrzysk!”. Na to naktada si¢ stabos$¢ tradycji
demokratycznej. Kilka ostatnich dziesigcioleci w historii krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej (wyjawszy Czechostowacje okresu migdzywojennego), to histo-
ria rodzimych dyktatur, systemow autorytarnych i zaleznosci od potgzniejszych,
niedemokratycznych, sasiadow. Nastapit takze przyspieszony proces budowania
instytucji demokratycznych po upadku systemu komunistycznego, uwidocznita si¢
stabos$¢ tamtejszych partii politycznych i szeroko pojetego spoleczenstwa obywa-
telskiego, pojawity sig zaleznosci patron—klient, kryzys zaufania do instytucji poli-
tycznych, wysokie koszty spoteczne reform czy kwestia potencjalnych konfliktow
etnicznych w regionie’. ,,W Europie Wschodniej istnieja duze grupy ludzi, ktorzy
wierza, ze zyja po niewlasciwej stronie istniejacych granic™. Wystarczy tutaj przy-
wota¢ przyktad mniejszosci wegierskiej, zyjacej na Stowacji czy w Rumunii.

W przypadku kwestii etnicznych pojawiaja si¢ przede wszystkim Romowie,
ktérzy moga by¢ idealnym , koztem ofiarnym” dla ruchéw o charakterze skrajnie
prawicowym i populistycznym. Do tego nalezy jeszcze wspomnie¢ o problemach

* P. Hockenos, Central Europe’s Right-Wing Populism, ,,The Nation”, 24.05.2010, s. 18.

3 J. Zielonka, Decalogue of Democratic Consolidation in Eastern Europe, [w:] An Ever Larger Union?
The Eastern Enlargement in Perspective, red. R. Dehousse, Baden-Baden 1998, s. 29-30.

¢ Ibidem, s. 32.
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zwiazanych z integracja europejska (w kilku krajach powstaty bowiem ruchy ba-
zujace na obawie mieszkancow przed procesem integracji europejskiej, a na to mo-
glo nalozy¢ si¢ przekonanie, ze UE nie jest taka oaza dobrobytu, jaka byta przed-
stawiana przez prointegracyjne elity w okresie przedakcesyjnym), czy z obecnym
kryzysem gospodarczym, ktory rozlat si¢ po Europie. Wszystkie te czynniki moga
katalizowa¢ dziatalno$¢ ruchéw o charakterze populistycznym, zaréwno w Cze-
chach, jak i na Stowacji czy Wegrzech. Czg§¢ badaczy (J. Meler, M. T. Tupy)
stawia wigc tezg o wzroscie znaczenia partii populistycznych w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Jak sytuacja wyglada w rzeczywistosci?

Czechy

W przypadku Czech, ktéry na tle krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej byt pan-
stwem najbardziej uprzemystowionym, w dodatku — przynajmniej w dwudziesto-
leciu migdzywojennym — demokratycznym, zjawisko populizmu jest stabsze niz na
Stowacji i Wegrzech. Jednakze juz u zarania transformacji ustrojowej pojawito si¢
ugrupowanie uwazane za skrajne i populistyczne, zatozone przez Miroslava Slad-
ka Stowarzyszenie dla Republiki — Republikanska Partia Czechostowacji (SPR-
RSC). W 1990 r. w wyborach parlamentarnych SPR-RSC uzyskata wynik jedno-
procentowy. Ale szybko zyskiwata popularnos$¢ czegsci elektoratu, zniechgconego
kosztami transformacji i podatnego na hasta nacjonalistyczne. Swoje medialne
,»pig¢ minut” partia ta uzyskata w trakcie wizyty prezydenta USA George’a Busha
w Pradze w listopadzie 1990 r. Jej lider zorganizowat wowczas akcjg protestacyjna,
ktora odbita si¢ pewnym echem w mediach. Sama partia postugiwala sig retoryka
badaca mieszaning antykomunizmu (mimo, Ze jej postulaty socjalne nie odbiegaly
zanadto od prezentowanych przez Komunistyczna Parti¢ Czech i Moraw), ale na
pierwszy plan wysungela si¢ tzw. kwestia romska, walka z przestgpczoscia oraz an-
tyniemieckos$¢. M. Sladek szybko pozbyt si¢ ze swego ugrupowania przeciwnikow
i uczynit z niego parti¢ typu wodzowskiego. Atakowat elity, dotychczasowy es-
tablishment, kregi intelektualne i media. Wazng sktadowa jego komunikatu byta
obrona tzw. szarego cztowieka, natomiast nieco kuriozalnym elementem programu
polityki zagranicznej preferowanej przez SPR-RSC byto poparcie dla Muammara
Kadafiego oraz zadanie zwrotu przez Zwiazek Radziecki, a potem Ukraing, tzw.
Rusi Zakarpackiej, czgsci przedwojennej Czechostowacji, ktora po Il wojnie $wia-
towej zostala ancktowana przez ZSRR'. Partia ta pigtnowata rOwniez szerzaca si¢
korupcje. W wyborach w 1992 r. ugrupowanie to dostato si¢ do parlamentu, uzys-
kujac prawie 6 procent poparcia, a wybory w 1996 r. przyniosty jej 8,01 procent
glosow oraz 18 miejsc w tawach czeskiego parlamentu. Jednakze jej ostra retoryka
i antysystemowe oblicze spowodowaly, ze byla ona ignorowana przez pozostate

7 M. Migalski, Polski i czeski system partyjny — analiza porownawcza, www.societas.cz/societas.1/cla-
nek3.htm [17.04.2011].
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ugrupowania, co spowodowato tez, ze SPR-RSC zajela si¢ obstrukcja procesu le-
gislacyjnego.

Autorytarny styl zarzadzania partig generujacy konflikty wewngtrzne w par-
tii, brak zdolnosci koalicyjnej, negatywne nastawienie mediow do tego ugrupowa-
nia oraz niejasnosci zwiazane z jej finansami doprowadzily w koncu do upadku
tego ugrupowania. W 1998 r. partia ta nie dostata si¢ do parlamentu, a w 2001 r.
zostata rozwiazana. Utworzona przez jej bylego lidera partia Republikanie Miro-
slava Sladka nie powtdrzyta sukcesu swej poprzedniczki, stajac si¢ ugrupowaniem
catkowicie marginalnym. Warto tez nadmieni¢, ze na czeskiej scenie politycznej
mozemy odnalez¢ jeszcze skrajnie prawicowa Parti¢ Narodowa (SN), bazujaca
glownie na hastach antyromskich, takich jak ,,Zadnego faworyzowania Cyganow”,
ktore pojawity si¢ w kampanii wyborczej do Europarlamentu, w 2009 r.8

Stowacja

Coz tam, panie, w polityce? Stowaccy populisci trzymaja si¢ mocno? Opisujac
zjawisko populizmu na Stowacji (i nie tylko) mozna zada¢ sobie to pytanie za-
czerpnigte z Wesela Wyspianskiego. W przypadku Stowacji odpowiedz brzmiataby
— trzymaja si¢ mocno. Jak zauwazyt Andriej Skolkay:

Wiréd krajow postkomunistycznych Europy Srodkowej (Wegry, Polska, Czechy, Stowa-
cja), to na Stowacji populizm jest najbardziej znaczacy i odnosi najwigksze sukcesy’.

Faktycznie, sukces takich politykow, jak Vladimir Meciar czy Robert Fico
i partii: Stowacka Partia Narodowa (SNS), SMER — Socjaldemokracja (SMER)
czy Partia Ludowa — Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS), $wiadcza
o tym, ze na Stowacji populizm nie jest zjawiskiem marginalnym. Skad czerpia
swoja site stowaccy populisci?

Cecha stowackiego populizmu jest fakt systematycznego grania karta na-
cjonalistyczna, bazujaca na resentymentach antywegierskich. Mit madziarskiego
zagrozenia sigga korzeniami czasu sprzed 1918 r., kiedy Stowacja stanowita pot-
nocng czgs¢ Wegier, a ludnos¢ stowacka zaznala opresji ze strony dominujacych
Wegréw. Resentyment antywegierski byt zywy takze w latach miedzywojennych
oraz w trakcie II wojny swiatowej. Lata komunizmu wyciszyly istniejace animo-
zje, ale odzyly one po roku 1989 i nadal odgrywaja istotna role!’. Czes¢ autorow
pisze wrecz o ,,antywegierskim szowinizmie”, cytujac wypowiedz lidera Stowac-
kiej Partii Narodowej Jana Sloty, ktory nazwat Wegrow ,,rakiem toczacym sto-

§ www.fakty.interia.pl/swiat/news/czeska-telewizja-wyemitowala-rasistowski-spot,1310301,2943 [10.05.2011].

> A. Skolkay, Populism in Central Eastern Europe, [w:] Thinking Fundamentals, IWM Junior Visiting
Fellow Conferences, Vol. 9, Wieden 2000, s. 4.

10°T. Sarazy, The Incongruent Culture? Nationalist-Populistm and Democratization of Post Commu-
nists Central Europe, www.newschool.edu/tcds/Tomas%20Strazay.pdf [20.04.2011].
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wacki narod, ktory powinien zosta¢ niezwlocznie usunigty z jego tkanki”''. Fak-
tem jest, ze stowacki rzad we wrzesniu 2009 r. wprowadzit poprawke (jak ujat to
cytowany juz F. Hockenos, ,,aby pokaza¢, do kogo nalezy Stowacja”) do ustawy
o jezyku stowackim, zakazujaca uzywania Wegrom rodzimego jezyka w miejscu
publicznym'?. Efektem tego byly protesty mieszkajacych na Stowacji Wegrow
i ochtodzenie relacji na linii Bratystawa—Budapeszt. Nalezy tez podkresli¢ fakt, ze
takie postgpowanie strony stowackiej przyczynito si¢ do dostarczenia argumentow
w kampanii wyborczej wegierskim partiom takim, jak Fidesz czy Jobbik, o ktorych
bedzie jeszcze mowa.

Stowaccy populisci rowniez wykorzystuja podzial na linii peryferie—cen-
trum. W tym kraju elektorat pochodzacy z terenéw niezurbanizowanych oraz
z dotknigtych kosztami transformacji przemystowych regionéw w podtocne;j i cen-
tralnej Stowacji glosuje (czy moze lepiej: gtosowat) na lewicowych populistow
z HZDS. Paliwem dla nich jest réwniez odniesienie si¢ do lat komunizmu. Lata
komunizmu i gospodarki centralnie planowanej nie zapisaly si¢ w §wiadomosci
spotecznej Stowakow tak Zle, jak np. wéréd Czechow, gdyz to wlasnie transforma-
cja ustrojowa okazala si¢ dla Stowakow bardziej traumatycznym przezyciem niz
dla ich sasiadow zza zachodniej miedzy". Na to natozyt si¢ brak tradycji demo-
kratycznej, ktory moglby stanowi¢ pewna przeszkodg w zjawisku kontestowania
kierunku transformacji. Na Stowacji nie byto tez ekonomicznych ekspertow, kto-
rzy byliby w stanie wyjasni¢ konieczno$¢ ponoszenia spotecznie bolesnych wyrze-
czen'. Umiejgtna retoryka Vladimira Meciara dobrze trafita do 0sob o pogladach
socjalnych, konserwatywnych, a takze do nieco starszych i mniej wyksztatconych,
ktorzy okazali sig trzonem jego elektoratu. Dato mu to sukces wyborczy 1 wladze
w latach 1993-1994, oraz po krotkiej przerwie, w okresie 1994—1998. W czasie
swych rzadow V. Meciar byt oskarzany, zarowno przez przeciwnikéw politycz-
nych, jak i panstwa zachodnie — o populizm, autokratyczny styl rzadéw, niepo-
szanowanie regul demokratycznych oraz korupcjg. Odwotanie si¢ do haset silnie
zabarwionych nacjonalizmem, wykorzystywanie stuzb specjalnych do walki poli-
tycznej, czego najglosniejszym przyktadem bylo uprowadzenie syna prezydenta
Stowacji, zaostrzenie kursu wobec mniejszosci narodowych oraz proby ogranicze-
nia niezalezno$ci mediow — tak jest opisywany okr