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PROBLEM OSADNICTWA ZYDOWSKIEGO W KONTEKSCIE
NEGOCJAC]I IZRAELSKO-PALESTYNSKICH!

1 don 't think there is any bigger obstacle to peace than the settlement activity
that continues not only unabated but at an enhanced pace.
James A. Baker 111, sekretarz stanu USA, 22 maja 1991

Osady zydowskie na Zachodnim Brzegu Jordanu oraz we Wschodniej Jerozolimie
stanowig obecnie jedng z najwigkszych, o ile nie najwigksza, przeszkode na dro-
dze do zakonczenia konfliktu izraelsko-palestynskiego. Rosnaca z kazdym rokiem
liczba osadnikow, a wraz z nimi powigkszajaca si¢ infrastruktura wykraczajaca
daleko poza obszar samych osiedli, to nie tylko zarzewie lokalnych konfliktow
i wybuchow aktow przemocy, ale i podwazenie samej idei utworzenia niepodlegte-
go panstwa palestynskiego. Promowana w dalszym ciggu przez spoleczno$¢ mig-
dzynarodowg koncepcja dwoch egzystujacych obok siebie niepodlegtych panstw,
ktora jest postrzegana jako szansa na zaprowadzenie pokoju na Bliskim Wscho-
dzie, stopniowo traci jakiekolwiek podstawy.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie krotkiego rysu historyczne-
go polityki osadniczej Izraela na obszarach okupowanych, omowienie tego proble-
mu z perspektywy prawa mi¢dzynarodowego oraz izraelsko-palestynskiego pro-
cesu pokojowego, jak rowniez scharakteryzowanie glownych aktorow biorgcych

"' W niniejszym artykule przeanalizowany zostanie problem osadnictwa zydowskiego na ob-
szarach istotnych z punktu widzenia konfliktu izraelsko-palestynskiego, czyli na Zachodnim Brzegu
Jordanu oraz we Wschodniej Jerozolimie. Poza analiza pozostaje kwestia osiedli na Wzgoérzach Go-
lan, ktorych przysztos¢ bedzie uzalezniona od izraelsko-syryjskich rozméw pokojowych.
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udziat w ksztaltowaniu jak i realizacji polityki osadniczej na Zachodnim Brzegu
Jordanu oraz we Wschodniej Jerozolimie.

Zarys historii osadnictwa zydowskiego na obszarach okupowanych

Historia osadnictwa zydowskiego na obszarze Palestyny sigga XIX w. i obejmo-
wata poczatkowo wspodlnoty religijne wyczekujgce przyjscia Mesjasza oraz osiedla
rolnicze finansowane przez zydowskich finansistow i filantropéw. Wraz z rosna-
cg popularnoscig idei syjonistycznych oraz nasilajacymi si¢ pogromami w Rosji
i innych cze$ciach Europy, osadnictwo stato si¢ podstawowa forma przejmowania
kontroli nad ziemig, ktora miala znalez¢ si¢ w granicach planowanego przez Zy-
dow panstwa, co zostato ostatecznie zrealizowane w 1948 r.? Po uzyskaniu niepod-
legtosci osiedla odgrywaly z kolei istotng rolg w strategii bezpieczenstwa mtodego
panstwa, miaty bowiem chroni¢ granice przed proba ich rewizji ze strony panstw
oSciennych?,

Przejecie kontroli nad Strefa Gazy, Synajem, Wzgorzami Golan, Zachod-
nim Brzegiem Jordanu oraz Wschodnia Jerozolima w wyniku wojny sze$ciodnio-
wej z 1967 r. oznaczato powrdt do dyskusji wsrdd izraelskich elit i spoteczenstwa
o przebieg granic Panstwa Izrael, ktore od zawieszenia broni w 1949 r. pozosta-
waly w wiekszosci wypadkoéw niezmienione. Niezaleznie od pobudek, ktorymi
kierowali si¢ przedstawiciele izraelskiego rzadu jednosci narodowej, na czele kto-
rego stal Levi Eszkol, zdecydowana wigkszo$¢ opowiedziata si¢ za zatrzymaniem
tych obszarow, ktore, jak argumentowano, mogly by¢ zar6wno wykorzystane jako
karta przetargowa w potencjalnych rozmowach pokojowych z krajami arabskimi,
jak i w celu wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa’. O ile w kwestii przysztosci
Wschodniej Jerozolimy panowata jednomyslnos¢, o czym $wiadczy bardzo szybka
decyzja o aneksji tej czg¢$ci miasta z przylegtymi obszarami’, o tyle Zachodni Brzeg
Jordanu nastreczal duzo wigcej problemow. Tereny na zachdd od rzeki Jordan za-
mieszkiwalo wowczas okoto 600 tysiecy Palestynczykow, ktorych przylaczenie
do Panstwa Izrael stanowitoby powazne zagrozenie dla zydowskiej przewagi de-
mograficznej, a co za tym idzie staloby w sprzecznosci z zatozeniami ruchu syjo-
nistycznego, dla ktorego liczebna przewaga Zydow na obszarze znajdujagcym sie
w granicach Izraela byla jednym z najwazniejszych zatozen. Z drugiej jednak stro-

2 P. Johnson, Historia Zydow, Krakow 2000, s. 428-443; A. Chojnowski, J. Tomaszewski,
Izrael, Warszawa 2001, s. 9-30.

> T. Neuman, June Leavitt: A West Bank Settler, [w:] Struggle and Survival in the Modern
Middle East, ef. E. Burke III, D. N. Yaghoubian, University of California Press 2005, s. 395.

+ A. Shlaim, The Iron Wall. Israel and the Arab World, Penguin Books 2000, s. 253-254.

5 Jak podaje G. Aronson, sprzeciw wobec wlaczenia Wschodniej Jerozolimy do obszaru
podlegajacego izraelskiej jurysdykcji i administracji wyrazito zaledwie dwoch cztonkow Knesetu,
nalezacych do partii komunistycznych. G. Aronson, Israel, Palestinans and the Intifada. Creating
Facts on the West Bank, Kegan Paul International 1990, s. 11.
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ny przedstawiciele nurtu narodowo-religijnego oraz zwolennicy ,,maksymalistycz-
nej” polityki w stosunku do obszarow okupowanych, podkreslali prawo przyna-
lezne Zydom, do przejecia pelnej kontroli nad ziemiami nalezacymi przed dwoma
tysigcami lat do Ludu Izraela®.

Na polityke rzadu, kontrolowanego do 1977 r. przez Parti¢ Pracy, wobec Za-
chodniego Brzegu Jordanu najwigkszy wptyw miat plan Allona, nazwany od jego
tworcy, Jigala Allona, czotowej postaci w ramach Partii Pracy. Allon byt przeciw-
ny catkowitemu wycofaniu Izraela z Zachodniego Brzegu Jordanu, gdyz jak pod-
kreslal, staloby to w sprzecznosci z interesami zydowskiego panstwa. Brat jednak
pod uwage przyznanie autonomicznego statusu najbardziej zaludnionym obszarom
Zachodniego Brzegu, co miatoby nastgpi¢ w wyniku porozumienia z lokalnymi
przywodcami palestynskimi, albo przekazanie ich pod kontrolg jordanska, ktdra to
opcja ostatecznie zwyci¢zyta. Zgodnie z planem (a dokladniej — z jego poczatko-
wa wersja, plan byt bowiem wielokrotnie modyfikowany) do Izraela mialy zosta¢
wlaczone nastgpujace tereny: pas ziemi szeroki na dziesig¢ do pigtnastu kilome-
trow wzdtuz rzeki Jordan, wigksza czes$¢ Pustyni Judejskiej od Gory Hebron az do
Morza Martwego oraz spora czes$¢ terenow wokot Wiekszej Jerozolimy, wiaczajac
w to Latrun. Pod kontrolg Izraela miat rowniez znalez¢ si¢ obszar na potudnie od
Gory Hebron, przylegly do Pustyni Negew. Aby zapewni¢ izraelska dominacj¢ na
przytaczonym obszarze, plan Allona przewidywat rowniez budowe osad zydow-
skich oraz baz wojskowych’.

Przez pierwsze lata od zakonczenia dzialan wojennych w 1967 r. coraz bar-
dziej widoczny stawat si¢ jednak rozdzwick miedzy zwolennikami aneksji okupo-
wanych ziem a tg cze$cig spoleczenstwa izraelskiego, dla ktorej zawarcie pokoju
ze $wiatem arabskim lezalo w najwyzszym interesie Izraela®. Brak jednomyslnosci
w tej kwestii bardzo szybko zostat wykorzystany przez zwolennikéw ruchu osad-
niczego. W ciggu dziesigcioletniego okresu rzadéw Partii Pracy od zakonczenia
wojny szesciodniowej, na mocy oficjalnych decyzji zostato utworzonych dzie-
wigcdziesigt osiedli, z czego ponad trzydziesci w ramach obszaru na Zachodnim
Brzegu, ktory zgodnie z planem Allona miat zosta¢ przytaczony do Izraela’. Od
konca lat 60., pomimo braku przychylnosci rzadu, zaczegty powstawaé rowniez
osady w bezposrednim sgsiedztwie duzych skupisk ludnosci palestynskiej. Z ini-
cjatywy religijnych Zydéw utworzono wowczas osiedle Kfar Etzion, istniejace
wczesniej przez wojng z 1948 r. oraz Kiryat Arba na przedmie$ciach Hebronu,
ktore to osiedla bardzo szybko zostaly zalegalizowane przez wladze izraelskie'’.

¢ Ibidem, s. 9, 13.

7 A. Shlaim, op. cit., s. 256.

$ Ibidem, s. 286.

> A. Mosely Lesch, Israeli Settlements In the Occupied Territories, 1967—-1977, ,,Journal of
Palestine Studies” 1977, Vol. 7, No. 1, s. 26-27.

10 Israeli Settler Violence in the Occupied Territories: 1980-1984, An Investigative Report by
The Palestine Human Rights Campaign, Chicago 1985, s. 1-3.
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Prawdziwa kampania na rzecz zwigkszania liczby zydowskich mieszkancow
na obszarach okupowanych rozpoczeta si¢ jednak w pierwszej potowie lat 70. To
wtedy ruch osadniczy utworzyt organizacj¢ Gush Emunim (Blok Wiernych) oraz
mogt liczy¢ na poparcie dla swoich dziatan nie tylko Partii Narodowo-Religijnej
(ktéra notabene utworzyta Gush Emunim), ale rowniez czotowych przedstawicieli
Partii Pracy, jak chociazby Izraela Galilee czy Szymona Peresa, ministra obrony
narodowej (1974-1977) w rzadzie Ichaka Rabina i inicjatora tzw. funkcjonalne-
go kompromisu, zgodnie z ktorym kazdy fragment ziemi na Zachodnim Brzegu
Jordanu i w Strefie Gazy, ktory nie byl uzytkowany przez Palestynczykow, miat
zosta¢ przejety i przekazany na wylgczny uzytek Zydow'. Przejecie z kolei wladzy
w 1977 1. przez powstalg cztery lata wczesniej parti¢ Likud oznaczato dla zwolen-
nikéw ruchu osadniczego zdecydowanie wigksza swobode dziatania, za sprawy
panstwa przejeli bowiem odpowiedzialno$¢ ludzie, wedtug ktorych

[...] prawo narodu zydowskiego do ziemi Izraela jest wieczne i stanowi integralng cze$¢
jego prawa do bezpieczenstwa i pokoju. Judea i Samaria nie dostanie si¢ pod obce panowanie.
Pomigdzy morzem a Jordania, b¢dzie tylko zwierzchnos$¢ zydowska'?.

Pomimo napig€, jakie wystapily miedzy cztonkami Gush Emunim a pierw-
szym rzagdem Menachema Begina (1977-1981) w zwigzku z zawarciem porozu-
mienia pokojowego z Egiptem w Camp David, ktéry obejmowat nie tylko wy-
cofanie si¢ z Synaju i obietnice usuni¢cia zydowskich osiedli znajdujgcych si¢
w tym rejonie, ale takze plan autonomii dla ludnosci palestynskiej'?, oraz p6zniej-
szym zobowigzaniem Begina do zamrozenia planow budowy nowych osiedli na
pozostatych obszarach okupowanych, premier rzadu w dalszym ciggu mogt mowic
o cztonkach ruchu osadniczego ,,moje drogie dzieci”'*. Poswiccenie osiedli na Sy-
naju oraz zwrot Pétwyspu Egiptowi byto tatwiejsze do zaakceptowania dla Begi-
na, ktory reprezentowal rewizjonistyczny nurt w ramach syjonizmu, gdyz Synaj
nie odgrywat az tak waznej roli w tej ideologii 1 byt gotéw zaptaci¢ te¢ cene dla
zawarcia pokoju z sasiadem. Zupetnie inaczej przedstawiala si¢ z kolei sytuacja
pozostatych obszaréw okupowanych, a w szczegdlnosci Wschodniej Jerozolimy
i Zachodniego Brzegu Jordanu. Nawet jesli premier podpisat si¢ pod koncepcja
autonomii dla ludnosci palestynskiej, w zadnym wypadku nie oznaczato to, ze jest
gotow oddac¢ jakikolwiek fragment ,,Ziemi Izraela” pod budowe przysztego pan-
stwa palestynskiego. Tak wiec konsekwentnie realizowat polityke osadnictwa na

"' I. Shahak, N. Mezvinsky, Jewish Fundamentalism In Israel, London 1999, s. 56; A. Shlaim,
op. cit., s. 329.

12 Fragment programu wyborczego Likudu z 1977 r., A. Shlaim, op. cit., s. 353.

3 The Camp David Agreements for the Middle East Peace, ,,Journal of Palestine Studies”
1979, Vol. 8, No. 2, s. 205-214.

14 E. Spinzak, Three Models of Religious Violence: The Case of Jewish Fundamentalism In
Israel, [w:] Fundamentalism and the State. Remaking Polities, Economies, and Militance, ed. M. E.
Marty, R. S. Appleby, The University of Chicago Press 1993, s. 474.
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obszarach okupowanych w taki sposob, aby ,,przeksztalci¢ realng sytuacje na Za-
chodnim Brzegu”'>. Réwniez jego zobowigzanie ztozone prezydentowi Carterowi
nie mialo przetozenia na rzeczywiste dzialania, gdyz zostato celowo zinterpreto-
wane przez 1zad w Izraelu jako ograniczajace si¢ tylko i wytacznie do jednej ka-
tegorii osiedli, czyli ,,nowych”. W zwigzku z tym, w okresie tych trzech miesigcy
poswiecono energie na rozbudowe osiedli juz istniejacych oraz budowg nowych
jednostek mieszkaniowych w odlegtosci kilku kilometrow od osad, poszerzajac
w ten sposob ich obszar'S.

Przygotowany w 1983 r. wspolnie przez Ministerstwo Rolnictwa oraz Swia-
towa Organizacj¢ Syjonistyczng plan miat na celu stworzenie takich warunkow
na Zachodnim Brzegu, aby przyciagna¢ jak najwigcej zydowskich mieszkancow.
Zgodnie z zatozeniami tzw. planu stu tysiecy, do 1986 r. zydowska ludno$¢ Za-
chodniego Brzegu miala osiggna¢ liczbe, jak sama nazwa wskazuje, stu tysiecy, co
wigzato si¢ z koniecznos$cig zapewnienia nowym mieszkancom nie tylko zakwa-
terowania, ale i catej dodatkowej infrastruktury’’. W tym wypadku oferta rzadu
zostata skierowana gtownie do tych obywateli Izraela, ktorych decyzja o osiedle-
niu si¢ na obszarach okupowanych wynikata z czysto ekonomicznych kalkulacji
a nie ideologicznych przekonan. Dzigki rzadowym subsydiom oraz preferencyj-
nemu traktowaniu firm deweloperskich, mieszkania i zycie na obszarach okupo-
wanych byly duzo tansze niz w Izraelu, co sprawiato, ze wiele rodzin decydowato
si¢ na przeprowadzke poza ,,zielong lini¢”, szczeg6lnie do osiedli zapewniajacych
bezproblemowy dojazd do pracy w Jerozolimie, Hajfie czy Tel Avivie. Nie dziwi
zatem, ze nawet jesli nie udato si¢ zrealizowa¢ planu zwickszenia liczby osadni-
kéw Zachodniego Brzegu do 100 tysiecy w 1986 r., to ich liczba migdzy rokiem
przejecia wiadzy przez Likud w 1977 1., a wygraniem wyborow przez Parti¢ Pracy
w 1992 r., wzrosta z ok. 4,5 tysigca do ok. 100 tysiccy!'®.

Osiedla zydowskie a proces pokojowy

Konferencja madrycka z 1991 r. oraz przejecie wladzy rok pdzniej przez Partig
Pracy, z Ichakiem Rabinem na czele, rozbudzito nadzieje spotecznosci migdzy-
narodowej, ze uregulowanie statusu ziem okupowanych i zakonczenie konfliktu
izraelsko-palestynskiego znajduje si¢ w zasiegu reki. W przemowie do cztonkow
Knesetu nowy premier zapowiedzial, ze ma zamiar nie tylko skonczy¢ z marnotra-
wieniem pieni¢dzy, jakie miato miejsce w czasie rzadow Likudu, kiedy ogromne

15 P. Demant, Israeli Settlement Policy Today, MERIP Reports, No. 116, Israel’s Strategy of
Occupation, July—August 1983, s. 4.

1 The Israeli-Palestinian Roadmap: What a Settlement Freeze Means and Why its Matters,
,,Middle East Report” 2003, No. 16, s. 7.

7 Land Grab. Israel s Settlement Policy in the West Bank, B’tselem 2002, s. 15.

18 Ibidem, s. 18.
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sumy byly przekazywane na realizacj¢ projektow osadniczych, ale rowniez wsrod
priorytetoéw wymienit rozmowy z Palestynczykami na temat planowanej dla nich
autonomii'’. Podpisanie w 1993 r. Deklaracji Zasad zdawato si¢ potwierdzaé, ze
pomimo opodznien i trudnosci, kierunek polityki, ktory obrat Rabin, nie ulegnie
zmianie. O ile w kontekscie autonomii udato si¢ do pewnego stopnia zrealizowac
cel — zostaly utworzone struktury instytucjonalne dajace szans¢ Palestynczykom
na ograniczong samorzadnos$¢ — o tyle inaczej przedstawiala si¢ sprawa realiza-
cji innego postanowienia — dotyczacego wspierania osiedli. Pomimo, ze w trakcie
rzadow Partii Pracy zaczeto przyktada¢ wigksza wage do gromadzenia danych do-
tyczacych wysokosci wydatkow na osiedla oraz ich rzeczywistego przeznaczenia,
ani premier ani zaden z jego ministrow nie czuli si¢ zobowigzani do zaprzestania
ich preferencyjnego traktowania®. Jak to wystarczajaco dobitnie dat do zrozumie-
nia Ichak Rabin podczas rozmowy z Georgem Bushem,

[...] nie mam w zadnym wypadku zamiaru zaglodzi¢ osiedli w ramach ,terytoriow”. Be-
dziemy w dalszym ciagu zapewnia¢ im edukacj¢, ochrong zdrowia, religi¢ — czegokolwiek beda
potrzebowac.

A w dalszej czesci rozmowy zapewnit dOwczesnego prezydenta, ze rozwoj
osiedli zostanie ograniczony tylko i wylacznie do ich ,,naturalnego wzrostu'.
Nalezy jednak pamigtac, ze to zapewnienie w zadnym wypadku nie dotyczyto
Wschodniej Jerozolimy czy Wigkszej Jerozolimy; obszar ten byt traktowany jako
cze$¢ lzraela, a w zwigzku z tym nie moglo by¢ mowy w jego kontekscie o jakich-
kolwiek ,,osiedlach zydowskich”?,

Okreslenie ,,naturalny wzrost” stato si¢ naczelnym hastem wykorzystywa-
nym w retoryce zaroéwno Partii Pracy, jak i Likudu dotyczacej osiedli zydowskich.
Chociaz nigdy nie zostato zdefiniowane, czego tak naprawde to okreslenie dotyczy,
dla strony izraelskiej bylo wygodnym wytlumaczeniem dla niemalejacej aktyw-
nosci budowlanej, pozwalajacym na unikanie konfliktow z administracjg amery-
kanska®. Zreszta i tak stanowisko Stanéw Zjednoczonych ulegto zdecydowanemu
ztagodzeniu od momentu wyboru Rabina na premiera, tak ze osiedla zydowskie
przestaly by¢ traktowane jako ,,przeszkoda na drodze do pokoju”, a jedynie jako
,»czynnik komplikujacy”*. W rezultacie ,,naturalny wzrost” obejmowat nie tylko
zwigkszenie liczebno$ci osadnikow w rezultacie wysokiego wskaznika urodzen,
ale rowniez promowanego przez rzad izraelski naptywu zydowskich imigrantow

1 A. Shlaim, op. cit., s. 506, 507.

Y. Fidel, The Loan Guarantees and Government Settlement Funding, ,,Journal for Palestine
Studies” 1994, Vol. 23, No. 3, s. 135-138.

2t Ibidem, s. 134.

2 The Israeli-Palestinian Roadmap..., s. 8.

3 Land Grab. Israels Settlement Policy..., s. 16.

* G. Aronson, Settlement Monitor: Quarterly Update on Developments, ,,Journal of Palestine
Studies” 1995, Vol. 24, No. 2, s. 103.
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z roéznych czgsci swiata. Co wigcej, jako ,,naturalny wzrost” traktowano budowe
nowych osiedli, ktore byty wlaczane w granice administracyjne osad juz istnieja-
cych®.

Calkowitej samowoli izraelskiej na obszarach okupowanych sprzyjalty row-
niez kolejne porozumienia zawierane w ramach procesu pokojowego. Zarowno
Deklaracja Zasad, jak i kolejne porozumienie migedzy Izraelem a Palestynczykami,
tzw. Oslo 11, nie zawieraty konkretnych stwierdzen dotyczacych zaprzestania bu-
dowy nowych osiedli, pozostawiajac t¢ kwesti¢ do rozwazenia w ostatniej fazie
negocjacji. Jedyne zapisy, ktore dotyczyly aspektu terytorialnego obszarow okupo-
wanych, stanowily, ze:

Obie strony traktuja Zachodni Brzeg i Strefe Gazy jako jedna jednostke terytorialna, ktorej
integralno$¢ bedzie zachowana w okresie przejsciowym. (Deklaracja Zasad oraz Oslo I1)*.

Z kolei porozumienie dotyczace Strefy Gazy i Jerycha, jak rowniez pdzniej-
szy Protokot dotyczacy wycofania z Hebronu?’, na mocy ktorego spod jurysdyk-
cji palestynskiej zostaty wytaczone osady zydowskie oraz zostaty natozone liczne
ograniczenia na lokalne wtadze palestynskie 1 ludno$¢ zamieszkujacg obszar znaj-
dujacy si¢ w bezposrednim sgsiedztwie osiedli, sprzyjaty bardziej ugruntowaniu
status quo niz podjeciu rzeczowej debaty na temat tej trudnej ale niezmiernie waz-
nej kwestii w ramach procesu pokojowego.

W rezultacie, nawet jesli w czasie rzadow Partii Pracy liczba osiedli na Za-
chodnim Brzegu nie zmienita si¢ znaczaco, bo wedhug statystyk powstato jedno
dodatkowe osiedle (ze 120 do 121), to zupelnie inaczej przedstawia si¢ sprawa
liczebnos$ci osadnikow, gdzie zanotowano wzrost ze 100 tysiecy do 141 w ciagu
zaledwie czterech lat. Nie mozna poming¢ w tym miejscu kwestii powstawania no-
wych osiedli w obrgbie Wschodniej Jerozolimy i wzrostu liczby zamieszkujacych
ich 0sob. W tym przypadku liczba osadnikéw osiagneta w 1996 r. 160 tysiecy w
poréwnaniu z 141 tysigcami w roku 19922,

Kolejne rzady Benjamina Netaniahu (1996-1999) oraz Ehuda Baraka
(1999-2001) zrezygnowatly nawet z odwotywania si¢ do hasta ,,naturalnego wzro-
stu” jako usprawiedliwienia dla polityki osadniczej, tak ze najwickszego przyspie-
szenia prace budowlane nabraly wtasnie pod koniec lat 90.%

» Land Grab. Israels Settlement Policy..., s. 16.

% Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements, September 13, 1993,
art. IV Jurisdiction, art. V Transitional Period and Permanent Status Negotiations, pkt 2, 3; Israeli-Pal-
estinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip, Washington, September 28, 1995, art.
XI Land, pkt 1, www.mfa.gov.il.

7 Agreement on the Gaza Strip and the Jericho Area, May 4, 1994; Protocol Concerning the
Redeployment in Hebron, January 17, 1997, www.mfa.gov.il.

% Land Grab. Israels Settlement Policy...,s. 17-19.

» The Israeli-Palestinian Roadmap..., s. 8-9.
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Kilka miesiecy od zakonczenia petienia funkcji premiera przez Ehuda Ba-
raka w 2001 r. liczba osadnikéw na Zachodnim Brzegu osiagne¢ta poziom 198 ty-
sigcy, a we Wschodniej Jerozolimie prawie 180 tysiecy?’.

Wybuch drugiej intifady w 2000 r., narastajaca przemoc oraz przerwanie
rozmow pokojowych sktonity spotecznos¢ miedzynarodowa do podjecia prob wy-
pracowania nowego planu pokojowego, ktory w pierwszej kolejnosci pozwolitby
na zatrzymanie nakrecajacej si¢ spirali przemocy, a w koncowym etapie miatby si¢
przyczyni¢ do zakonczenia konfliktu izraelsko-palestynskiego.

W ramach wspoétpracy Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Rosji
i ONZ, czyli tzw. Kwartetu bliskowschodniego, zostata przygotowana ,,mapa dro-
gowa”, ktora w pierwszej dekadzie XXI w. stata si¢ podstawowym dokumentem
zawierajagcym wskazowki odnosnie do kolejnych krokow, ktore powinny zostac
podjete przez obie strony, aby osiggnac cel, jakim ma by¢ pokojowa koegzystencja
dwoch panstw?!.

Dokument ten nie byt jednak, wbrew wczesniejszym oczekiwaniom, szcze-
gotowym planem pokojowym zawierajagcym doktadng charakterystyke poszcze-
golnych etapéw, mechanizméw ich implementacji, jednostek odpowiedzialnych
oraz sankcje przewidziane za opo6znienia czy tez niezastosowanie si¢ do poszcze-
golnych punktow dokumentu.

Co wigcej, jak podkreslajg krytycy, wyznaczenie nierealistycznych dat prze-
znaczonych na realizacje trzech glownych faz (do 2005 r.) od samego poczatku po-
stawito pod znakiem zapytania celowo$¢ zastosowania si¢ do ,,mapy drogowe;j”*.
Do ostabienia ,,wymowy” dokumentu przyczynit si¢ rowniez rzad izraelski, ktory
przedstawit 14 zastrzezen do jego tresci, pomimo Zze na réznych etapach przygoto-
wywania ,,mapy” byt informowany o tym, jak maja zosta¢ sformutowane poszcze-
golne punkty, czy tez o wprowadzanych zmianach®.

Istotnym niedociggnigciem ,,mapy drogowej”, co ma szczegolne znaczenie
w przypadku osiedli zydowskich, okazalo si¢ jednak niezdefiniowanie kluczowych
okreslen, jak np. ,,zamrozenie osadnictwa”, co rdwniez nie zostalo uwzglednione w
raporcie Mitchella, do ktorego dokument w tej kwestii bezposrednio si¢ odwotuje.
Zalecenia ,,mapy drogowej” odnosnie do osiedli zydowskich brzmig nastgpujaco:

% Land Grab. Israel's Settlement Policy ...

3 A Performance-Based Roadmap to a Permanent Two-State Solution to the Israeli-Pales-
tinian Conflict, [w:] A Middle East Road Map to Where?, ,,JCG Middle East Report” 2003, No. 14, 2
May, Appendix A.

2 A Middle East Road Map to Where?...,s. 3.

3 T. Reinhart, The Road Map to Nowhere. Israel/Palestine Since 2003, Verso 2006, s. 11-18;
Israel's Acceptance of the Roadmap with 14 Reservations, 27 May 2003, Documents, www.bitter-
lemons.org.
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Rzad Izraela natychmiast zdemontuje struktury osadnicze*, ktore powstaty od marca 2001;
zgodnie z postanowieniami raportu Mitchella, rzad Izraela zamrozi wszelka dziatalno$¢ osadnicza
(wliczajac w to ich naturalny wzrost). Rzad Izraela nie podejmie zadnych dziata podwazajacych za-
ufanie, wlaczajac w to deportacje czy ataki na cywili; konfiskate albo(i) wyburzanie palestynskich
domow i1 wilasnos$ci, co miatoby by¢ forma kary, lub tez sposobem umozliwiajacym wznoszenie
przez Izrael nowych budowli®.

W zadnym jednak miejscu nie zostato doprecyzowane, co oznacza to ,,za-
mrozenie”, jak dlugo ma trwacé, o jakie obszary okupowane chodzi (czy obejmuje
rowniez Wschodnig Jerozolime?)*® jak rowniez nie przewidziano zadnych sank-
cji w przypadku kontynuowania przez Izrael polityki osadniczej. Odwotanie do
raportu Mitchella ma réwniez znaczenie ze wzgledu na interpretacje kolejnosci
podejmowanych dziatan przez obie strony. I tak, wedlug Izraela i Stanéw Zjedno-
czonych, ale nie pozostatych cztonkow Kwartetu, ,,zamrozenie osadnictwa” po-
winno nastgpi¢ dopiero po zastosowaniu si¢ przez Palestynczykow do wymogow
dotyczacych zaniechania wszelkich aktow przemocy*’.

Od momentu przedstawienia raportu Mitchella w 2001 r. 6wczesny premier,
Ariel Szaron stat na stanowisku, Zze moze zobowigza¢ si¢ jedynie do ,,0granicze-
nia” rozbudowy istniejacych osiedli, ale nie do catkowitego ,,zamrozenia” osad-
nictwa®, To stanowisko nie ulegto zmianie réwniez po zaakceptowaniu przez spo-
teczno$¢ miedzynarodowa ,,mapy drogowej” dwa lata pdzniej. W wyniku braku
zdecydowanego nacisku ze strony Stanow Zjednoczonych liczba osadnikéw na
Zachodnim Brzegu wzrosta z 198 tysiecy w 2001 r. do prawie 286 tysiecy siedem
lat p6zniej. Tylko miedzy rokiem 2005, kiedy zostat zrealizowany plan jednostron-
nego wycofania ze Strefy Gazy i usuni¢cia czterech matych osiedli zydowskich na
Zachodnim Brzegu, a rokiem 2006 liczba osadnikéw wzrosta o 14365 o0séb. Co wie-
cej, tego samego lata 2005 r., kiedy osadnicy zostali usunigci z obszaru wynoszacego
19 mil kwadratowych w Strefie Gazy, kolejne 23 mile kwadratowe zostaty przejete
przez rzad Izraela w celu rozbudowy osiedla wokot Wschodniej Jerozolimy — Ma’le
Adumin®.

¥ Jako outposts (struktury) okresla si¢ ,,niezalegalizowane” osiedla zydowskie, znacznie
mniejsze od osiedli ,,oficjalnych”, ustanawiane z pominigciem procedury biurokratycznej wymaganej
przed uzyskaniem zgody na utworzenie nowego osiedla. Zgodnie z danymi B’tselem, na Zachod-
nim Brzegu pod koniec 2008 r. byto ich 100. W tworzenie nowych struktur zaangazowani sg sami
urzednicy panstwowi na réznych szczeblach wtadzy, jak rowniez armia izraelska, ktora zapewnia im
ochrong. Wigcej na ten temat zob.: T. Sason Adv., Summary of the Opinion Concerning Unauthorised
Outposts, 10 March 2005, www.mfa.gov.il.

35 A Performance-Based Roadmap...; Phase I, Settlements.

36 Krytyka raportu Mitchella: M. Rabbani, The Mitchell Report. Oslo's Last Gap?, MERIP,
1 June 2001, www.merip.org.

7 A Middle East Road Map to Where?..., s. 2.

3 G. Aronson, Settlement Monitor, ,,Journal of Palestine Studies” 2001, Vol. 31, No. 1, s. 126.

» A. Bujak, Znaczenie osadnictwa Zydowskiego na Zachodnim Brzegu Jordanu w izraelsko
-palestyriskich negocjacjach pokojowych, [w:] Swiat arabski w procesie przemian. Zmiany spoleczne
i kulturowe oraz reformy polityczne, red. A. Kapiszewski, Materiaty z konferencji naukowej, Krakow,
27-28 kwietnia 2007, Krakow 2008, s. 289-290.
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Polityka ta nie ulegta zmianie ani za rzadow Ehuda Olmerta, ani Benjamina
Netaniahu, kiedy wzrost liczby osadnikow zostal jeszcze bardziej przyspieszony.
Zgodnie z danymi izraelskich organizacji dziatajacych na rzecz pokoju, pod koniec
2011 r. liczba osadnikow na Zachodnim Brzegu Jordanu wyniosta ponad 325,456,
a we Wschodniej Jerozolimie ponad 190 tys.*

Osadnictwo zydowskie na obszarach okupowanych
a prawo miedzynarodowe

W $wietle prawa migdzynarodowego osiedlanie si¢ ludnosci kraju okupujacego
na obszarach przez niego kontrolowanych, jest pogwatceniem mi¢dzynarodowych
traktatow i konwencji, ktorych Izrael jest rowniez strong. Ze wzgledu na ograniczo-
ny zakres niniejszego artykutu, nie jest mozliwe przedstawienie petnej argumentacji
rzadu izraelskiego, ktory konsekwentnie od poczatku lat 70. stara si¢ udowodni¢, iz
postanowienia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, szczegdlnie IV Konwen-
cji genewskiej, nie odnosza si¢ do terendw zajetych przez Izrael w 1967 r.*!, jednak
stanowisko ogromnej liczby organizacji migdzynarodowych, zar6wno mi¢dzyrzado-
wych, jak i pozarzagdowych (w tym ONZ, Migdzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Polksiezyca, Amnesty International, Human Rights Watch),
wlaczajac w to organizacje izraelskie dzialajace na rzecz zakonczenia konfliktu
izraelsko-palestynskiego, nie pozostawia zadnych watpliwosci w tej kwestii. Izra-
el, wedhug przewazajacej wigkszosci specjalistow zajmujacych si¢ miedzynarodo-
wym prawem humanitarnym oraz spotecznosci mi¢dzynarodowej, jest zobowig-
zany do przestrzegania postanowien tego prawa i jego dziatania sg i beda w tym
kontekscie oceniane®.

Prowadzac polityke osadnictwa na obszarach okupowanych, jak rowniez
deportujac osoby zamieszkujace te tereny* (chodzi glownie o przywdodcow pale-
styniskich i ich rodziny, jak rowniez osoby ,,niewygodne” dla Izraela), Izrael naru-
sza w pierwszej kolejnosci postanowienia [V Konwencji genewskiej i Konwencji
haskiej z 1907 r. z pézniejszymi regulacjami. Artykuty 47 oraz 49 IV Konwencji
genewskiej z 1949 r., stanowia, ze:

Art. 47. Osoby podlegajace ochronie, ktore znajduja si¢ na terytorium okupowanym, nie
beda pozbawione w zadnym razie i w zadnej formie korzysci wyptywajacych z niniejszej Konwen-
cji ani na skutek jakichkolwiek zmian uczynionych w wyniku okupacji w instytucjach lub w rza-
dzie danego terytorium, ani na skutek porozumienia pomigedzy wladzami terytorium okupowanego

“ Land Expropriation & Settlements, www.btselem.org/english/Settlements/Statistics.asp.

# Zob. m.in.: Israeli Settlements and International Law, Israeli Ministry of Foreign Affairs,
20 May 2001, www.mfa.gov.il [01.09.2013].

# Zob. m.in.: A. Roberts, Prolonged Military Occupation: Tie Israeli-Occupied Territories
Since 1967, ,,The American Journal of International Law” 1990, Vol. 18, No. 1, s. 69-70.

# Ibidem, s. 83-86.
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a Mocarstwem okupujacym, ani wreszcie na skutek aneksji przez to ostatnie Mocarstwo catosci lub
czescei terytorium okupowanego.

Art. 49. Przymusowe przesiedlania masowe lub indywidualne, jak réwniez deportacje osob
podlegajacych ochronie z terytorium okupowanego na terytorium Mocarstwa okupacyjnego lub na
terytorium jakiegokolwiek innego Panstwa okupowanego lub nie okupowanego sa wzbronione bez
wzgledu na powody. [...] Mocarstwo okupacyjne nie moze dokonywac deportacji lub przesiedlenia
czeSci wlasnej ludnosci cywilnej na terytorium przez nie okupowane™.

Z kolei Artykut 55 Konwencji haskiej (IV) dotyczacej sposobu prowadzenia
wojny na lagdzie mowi jednoznacznie:

Panstwo okupujace uwazaé si¢ bedzie jedynie za administratora i uzytkownika gmachow
publicznych, nieruchomosci, lasow i rolnych gospodarstw nalezacych do panstwa nieprzyjaciel-
skiego a znajdujacych si¢ w kraju okupowanym. Panstwo to powinno ochrania¢ warto$¢ tych ma-
jatkow i rzadzi¢ nimi zgodnie z zasadami uzytkowania®,

7 199

Nie ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na ,tymczasowosc”, jesli chodzi
o nature¢ okupacji, oraz brak suwerennej wtadzy nad kontrolowanym obszarem,
konwencje ograniczaja role okupanta jedynie do tymczasowego zarzadcy, nie dajac
mu jednoczes$nie prawa do wprowadzania jakichkolwiek zmian, majgcych trwate
konsekwencje dla zajmowanego obszaru i jego ludno$ci*®. Konsekwentnie realizo-
wana polityka Izraela, a tak nalezy nazwac planowa budowe osiedli zydowskich,
udzielanie wsparcia finansowego, politycznego i militarnego osadnikom, odbiera-
nie ziemi bedacej wlasnoscig prywatng Palestynczykow, oraz budowe muru, kto-
ry po zakonczeniu jedynie w 13% bedzie si¢ pokrywat z ,,zielong linig”, podczas
gdy 87% muru znajduje si¢ na Zachodnim Brzegu (w wyniku czego po stronie
izraelskiej znajdzie si¢ prawie 10% Zachodniego Brzegu, a Wschodnia Jerozolima
zostanie catkowicie odcieta od reszty terenow palestynskich)?’, trwale zmienia sy-
tuacje na obszarach okupowanych, odbierajac prawo narodowi palestynskiemu do
samostanowienia®®.

Rezultatem polityki osadniczej Izraela jest rowniez nagminne tamanie praw
cztowieka na obszarach okupowanych. Poczawszy od bezprawnego przejmowania
ziemi bedacej prywatna wlasnoscig Palestynczykow (zgodnie z oficjalnymi dany-
mi przekazanymi przez administracje cywilng, 32% ziemi wykorzystanej pod bu-
dowe osiedli albo znajdujace;j si¢ pod ich kontrola, jest prywatng wtasnoscig rodzin

# Konwencja genewska o ochronie osob cywilnych podczas wojny (IV konwencja genewska),
Genewa, 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171, zatacznik), www.pck.org.

# Zatqcznik do konwencji: Regulamin dotyczgcy praw i zwyczajow wojny lgdowej (Regula-
min haski z 1907 r., Haga, 18 pazdziernika 1907 r.), www.pck.org.

% Land Grab. Israel’s Settlement Policy..., s. 41.

4 West Bank Barrier Route Projections, UN OCHA/UNRWA, July 2008, www.ochaopt.org.

% Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, 16 grudnia 1966, Dz.U.
z 1977 r. Nr 38, poz. 167.
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palestynskich)*, ograniczania dostgpu do wody, ktora znajduje si¢ pod catkowita
kontrolg Izraela (Izrael decyduje, z ktorych wod gruntowych moga korzysta¢ Pale-
stynczycy, w jakiej ilosci i w ktorych miejscach)®, przez wyburzanie palestynskich
domoéw, drastyczne utrudnienia w przemieszczaniu si¢, bedacych konsekwencja
blokad ulicznych, punktow kontrolnych, barier, utrudnienia w dostepie do pol
uprawnych®', az do polityki celowych zabdjstw i zbiorowego karania. Palestynczy-
kom odbiera si¢ prawo nie tylko do wlasnosci, bezproblemowego dostepu do opie-
ki medycznej, pracy i edukacji, ale rowniez podstawowych zasobow niezbednych
do zycia, jak rowniez godnos$ci®.

Eretg Yisrael — ideologiczne podloze ruchu osadniczego
na obszarach okupowanych

Konflikt izraelsko-palestynski juz dawno przestal by¢ konfliktem o to, jak podzie-
li¢ niewielki obszar ziemi, rozciggajacy si¢ od Morza Srédziemnego do Doliny
Jordanu pomigdzy dwa narody. Patrzac z perspektywy spoteczenstwa izraelskie-
go, wzgledy polityczne i dotyczace bezpieczenstwa przeplataja si¢ z kwestiami
religijnymi, problemem tozsamos$ci, roéznicami etnicznymi oraz odmiennymi
koncepcjami narodu izraelskiego obejmujacymi zaréwno definicje ,.kim” ma by¢
wspolczesny Zyd, jak i gdzie powinny przebiegaé granice tego narodu. Nie ulega
watpliwosci, ze w centrum tej wielowymiarowej kontestacji zarbwno w ramach
spoteczenstwa izraelskiego, jak i w relacjach izraelsko-palestynskich, znajduje si¢
»zlemia”, ktora jednak nabrata zupelnie nowego znaczenia.

Przedstawienie catoSciowego problemu osadnictwa zydowskiego na obsza-
rach okupowanych wymaga zwrocenia uwagi na wazny segment spoleczenstwa
izraelskiego, ktory odegrat istotng, o ile nie kluczows, role w ksztaltowaniu po-
lityki Izraela w tym aspekcie. Dla cztonkow i zwolennikéw najlepiej zorganizo-
wanego 1 niezwykle skutecznego w swoich dziataniach ruchu osadniczego, czyli
wspomnianego juz wczesniej Gush Emunim, oraz spadkobiercow tej organizacji,
»przejmowanie” ziemi od Palestynczykow stato si¢ najwazniejszym zadaniem,

# Construction of Settlements on Private Land — Report Based upon Olfficial Data, Peace
Now, March 2007; Braking the Law in the West Bank. One Violation Leads to Another: Israeli Set-
tlement Building on Private Palestinian Property, A Report of Peace Now’s Settlement Watch Team,
October 2006, www.peacenow.org.il.

% Amnesty International, Thirsting for Justice. Palestinian Access to Water Restricted, 27
October 2009, www.amnesty.org.

S'UN OCHA, The Humanitarian Impact on Palestinians of Israeli Settlements and Other
Infrastructure in the West Bank, July 2007, www.ochaopt.org.

52 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja.php;
Miegdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, 16 grudnia 1966, Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167; Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, 19 grudnia 1966,
Dz.U. z 29 grudnia 1977 r.
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noszgcym znamiona §wigtosci. Wygrana wojna sze$ciodniowa stata si¢ jedynie
poczatkiem procesu, ktorego koncowym rezultatem ma by¢ zjednoczenie histo-
rycznych ziem Izraela, nad ktorymi wytaczng kontrole beda sprawowaé wyznawcy
judaizmu, przy czym granicami tego obszaru bedzie Eufrat i Nil*.

Zgodnie z mistyczno-mesjanistyczng wizjg rabbiego Abrahama Icchaka Ko-
oka oraz jego syna, rabbiego Zvi Jehudy Kooka, liderow jerozolimskiej szkoty
religijnej Jesziva Mercaz Harav, ktorych nauki stworzyly fundament ideologii ru-
chu Gush Emunim, wspdlcze$ni Zydzi zyja w czasach mesjanskich, a odkupienie
jest coraz blizsze. Jako dowod rozpoczecia tego szczegdlnego okresu w dziejach
judaizmu przywotywano rozwdj ideologii syjonistycznej, deklaracj¢ Balfoura oraz
intensyfikacje procesu judaizacji Palestyny. Zadne z tych wydarzen nie mogto sie
jednak rownac¢ pod wzgledem swojego znaczenia i wplywu, jakie wywarlo na spo-
feczenstwo zydowskie, zagarnigciu ziem kontrolowanych do tej pory przez pan-
stwa arabskie w wojnie szesciodniowe;j. Dla wielu religijnych Zydow, sceptycznie
podchodzacych do nauk rabinow z Mercaz Harav, zwycigstwo stanowito jedno-
znaczne potwierdzenie, ze nadszedt czas odkupienia®. To, co warte podkreslenia
— Abraham Kook przedstawit zupelnie nowa wizje Mesjasza. Siegajac do nurtu
kabalistycznego, ,,zmodernizowal” biblijna koncepcj¢ mowiaca, ze w pewnym
okresie historii miata pojawi¢ si¢ jednostka, ktorej rolg statoby si¢ wypeienie
specjalnej misji powierzonej przez Boga. Tak, jak kabalisci, Kook przyjmowat, ze
ma by¢ dwoch Mesjaszy. Pierwszy z nich, nazywany synem Jozefa, ma stworzy¢
odpowiednie warunki przed przyjsciem drugiego Mesjasza, syna Dawida, ktory
odkupi $§wiat. W swoich rozwazaniach poszed! jednak dalej niz kabalisci, zato-
zyt bowiem, ze pierwszy Mesjasz nie ma by¢ jednostka, ale grupa wyjatkowych
0s0b, ktora zostaje nawet przez niego wskazana. Wedtug Kooka, tym ,,zbiorowym
Mesjaszem” byli skupieni wokot niego zwolennicy jego nauk, ktérzy majg stwo-
rzy¢ korzystne warunki przed przyjsciem ,,drugiego” Mesjasza. Swoja role w tej
koncepcji maja jednak takze do odegrania §wieccy Zydzi. Niejako nie§wiadomie
mieli sta¢ sie narzedziami w rekach Boga oraz wierzacych Zydéw w procesie od-
kupienia®.

Abraham Kook byt jednak daleki od politycznego aktywizmu, dlatego tez
nie stworzyt zadnego ruchu politycznego, pozwalajac §wieckim syjonistom na
realizowanie kolejnych celow, z ktorych najblizszym byto dazenie do niepodle-
gloéci. Aktywistycznej interpretacji jego nauk dokonal dopiero syn, Zvi Jehuda
Kook. Wedlug niego Izrael jest ucielesnieniem krolestwa niebieskiego na ziemi
i wszystko co z nim zwigzane, jest $wiete. Kazda czg$¢ panstwa Izrael, kazdy jego
zydowski obywatel bierze udziat w boskim projekcie odnowienia. Wedtug niego,

3 G. Aran, Jewish Zionism Fundamentalism: The Block of the Faithful in Israel (Gush Emu-
nim), [w:] Fundamentalism observed (The Fundamentalism Project), ed. M. E. Marty, R. Scott Ap-
pleby, Chicago 1994, s. 268.

54 Ibidem, s. 271-275.

5 1. Shahak, N. Mezvinsky, op. cit., s. 66, 67.
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odkupienie nie bedzie jednak mozliwe tak diugo, jak ziemia Izraela nie znajdzie si¢
w posiadaniu pierwotnych wiascicieli, czyli Zydoéw. Dlatego tez nalezy zacza¢ od
przejmowania kontroli nad tym §wigtym fragmentem §wiata. Osiedlanie si¢ na ob-
szarach okupowanych zostalo wigc zdefiniowane przez cztonkéw Gush Emunim
jako najwazniejsze zadanie, bez ktorego nie bedzie mozliwe przyjscie drugiego
Mesjasza. Zarowno Zvi Jehuda Kook, jak i inni wptywowi rabini Gush Emunim,
wsrdd ktorych szczegolng role nalezy przypisa¢ Mosze Levingerowi, nakreslili
sylwetke ,,nowego Zyda”. Jego gléwnym zadaniem stato si¢ polityczne zaangazo-
wanie. W mysl ideologow Bloku Wiernych, nalezy zlikwidowa¢ sztuczny podziat
na sferg polityki i sferg religii, gdyz nie jest mozliwe wypehianie nakazow wiary
bez politycznej aktywnosci, a co wigcej, polityka stata si¢ sposobem na wyrazenie
swojego religijnego zaangazowania®’.

Dziatalno$¢ polityczna narodowo-religijnego ugrupowania, jakim byt Gush
Emunim przyniosta daleko idgce konsekwencje nie tylko dla spoteczenstwa izra-
elskiego, ale co chyba istotniejsze, palestynskich mieszkancow obszaréw okupo-
wanych. Wraz ze wzrostem popularnos$ci tej organizacji w drugiej potowie lat 70.
coraz czestszym widokiem na Zachodnim Brzegu Jordanu staty si¢ przemarsze ca-
tych rodzin zydowskich, organizowanie piknikow czy obchodzenie $wiat, ktorych
celem stato si¢ zaznaczenie swojej obecnosci. Roéwnolegle podejmowane byty pro-
by, w zdecydowanej wigkszosci przypadkow zakonczone sukcesem, budowy osad
w poblizu najbardziej zaludnionych palestynskich miast i wiosek — niezalezne od
tego, czy takie dziatania uzyskiwaty w poczatkowym etapie poparcie rzadu, czy tez
nie*®. Podstawowa zasada, jaka od poczatku kierowat si¢ Blok Wiernych byto przy
tym odmawianie arabskim mieszkancom jakichkolwiek praw. W ideologii ruchu
Palestynczycy nie sg uznawani za nardd, a ziemia, na ktorej mieszkaja, nie nalezy
do nich, w zwigzku z czym nie mogg cieszy¢ si¢ tymi samymi prawami co Zydzi.
Jesli uznaja oni zwierzchnictwo narodu zydowskiego nad ziemig Izraela, moga
uzyskac ograniczone prawa, np. do pozostania w migjscu swojego zamieszkania.
W przeciwnym jednak wypadku beda traktowani tak, jak Kananejczycy w czasach
biblijnych — zostang podporzadkowani sitg albo wycieci™.

W procesie przejmowania kontroli nad ziemia Izraela wszelkie srodki staty
si¢ dozwolone, poczawszy od stosowania rozmaitych metod obywatelskiego nie-
postuszenstwa, poprzez korzystanie z legalnych kanatéw politycznego nacisku az
do stosowania réznych aktow przemocy wobec Palestynczykow, z zabdjstwami
wlacznie. Jeden z lideréw Gush Emunim, rabin Izrael Ariel stwierdzit ze ,,Zyd, kto-

6 E. Spinzak, Extremist Inputs into Israel’s Foreign Policy: The Case of Gush Emunim, [w:]
Israeli National Security Policy. Political Actors and Perspectives, ed. B. Reich, G. R. Kieval, Lon-
don 1988, s. 130.

7 G. Aran, Jewish Zionism Fundamentalism: The Block of the Faithful in Israel (Gush
Emunim), [w:] Fundamentalism observed..., s. 313-314.

58 Ibidem, s. 278-280.
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ry zabija nie-Zyda nie jest objety ludzkim osagdem i nie ztamat réwniez religijnego
zakazu morderstwa”. Wielu rabindéw ruchu uwazato, ze Zyd, ktéry zabit Araba nie
powinien zostaé ukarany i niejednokrotnie udzielali pomocy Zydom odpowiedzial-
nym za okaleczenia czy zabojstwa Palestynczykow®. Po masakrze Palestynczy-
kow w Grocie Patriarchow/Meczecie Ibrahima w 1994 r., ktorej dokonat zwigzany
z jeszcze bardziej radykalnym nurtem nawigzujagcym do ideologii rabina Meira
Kahane, osadnik Baruch Goldstein, jeden z przywodcoéw Bloku Wiernych, rabin
Levinger unikat potepienia jego czynu i wezwal w zamian do potepienia rzadu
izraelskiego za to, ze ,,poddat Goldsteina niewyobrazalnej mentalnej presji”™®'. Sam
Levinger pig¢ lat wezesniej zastrzelit przypadkowego Palestynczyka w Hebronie,
za co zostal skazany zaledwie na 5 miesigcy wigzienia®.

Patrzac z perspektywy procentowego udziatu najbardziej religijnych grup
w calosci izraelskiego spoteczenstwa, ktory wedtug roznych szacunkow wyno-
si 20%, przyjmuje si¢, ze idee narodowo-religijne sa popularne wérod ok. 10%
mieszkancow Izraela. Oceniajac jednak realny wptyw ideologii Gush Emunim na
polityke w Izraelu nalezy wzia¢ nie tylko pod uwage umiej¢tnos¢ budowy sojuszy
z przedstawicielami innych, mniej religijnych segmentow spoteczenstwa, ale tak-
ze calg infrastrukture, jaka udato sie¢ tej organizacji zbudowac przez lata swojego
dziatania oraz wplywy, jakimi si¢ cieszy w izraelskim rzadzie.

Od przejecia whadzy przez Likud w 1977 r. rozpoczat sie proces budowy
lokalnych struktur oraz instytucjonalizacji Gush Emunim. Jednymi z pierwszych
instytucji byta Amana, oficjalna organizacja osadnicza, ktora wkrotce zdobyta
uznanie Swiatowej Organizacji Syjonistycznej, jak rowniez Yesha, reprezentujaca
osadnikéw zamieszkujacych region Zachodniego Brzegu oraz Strefy Gazy. Bardzo
szybko cztonkowie Bloku Wiernych zaczeli by¢ wlaczani w administracyjne oraz
wojskowe struktury panstwa — tak, ze obecnie zdecydowana wigkszo$¢ osadnikow
utozsamia si¢ po prostu z nurtem narodowo-religijnym (ok. 80% sposrod 70 tys.
osadnikow zamieszkujacych region Zachodniego Brzegu na wschod od muru®),
traktujac wchtonigty przez aparat panstwowy Gush Emunim jako wspomnienie
przesztosci®. Instytucjonalizacja Bloku Wiernych oraz wchtonigcie jego czoto-
wych postaci oznaczata jednak dla tego ruchu zdecydowanie wigksze mozliwosci
dziatania, zar6wno ze wzglgdu na dostep do panstwowych zasobow, jak i mozli-
wos$¢ bezposredniego wplywania na struktury decyzyjne.

Jeszcze w 1979 1. obszar Zachodniego Brzegu zostal podzielony na trzy rady
regionalne, zamienione dwa lata pdzniej na pi¢¢ rad municypalnych, ktorych funk-

1. Shahak, N. Mezvinsky, Jewish Fundamentalism In Israel...,s. 71-73.

¢! Ibidem, s. 99—100.
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Israel, [w:] Fundamentalisms and the State, ed. M. E. Marty, R. Scott Appleby, Chicago 1996, s. 476.
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cjonowanie oparto na tych samych zasadach, co wtadze municypalne w Izraelu,
przy czym poszerzono ich uprawnienia o planowanie rozwoju osiedli. Najwaz-
niejsze stanowiska w radach otrzymali cztonkowie Gush Emunim. Nie mniejsze
znaczenie miata wspolpraca armii izraelskiej z rosngcymi liczebnie osadnikami.
Osiedla zydowskie zostaly uznane jako ,.konfrontacyjne”, co dato osadnikom pra-
wo do bronienia ich sitg. Na mocy decyzji armii w kazdej osadzie zostaje powolany
security officer, ktory jest finansowany przez IDF lub policj¢, kazdy osadnik ma
prawo posiada¢ bron, a wielu zotierzy odbywajacych stuzbe wojskowa zostaje
oddelegowanych na obszary okupowane do ,,obrony” osiedli zydowskich, przy-
legajacych obszarow oraz drog dojazdowych. Czestg praktyka jest, ze zolierze
podczas odbywania stuzby w armii stacjonuja w poblizu osad, z ktérych pocho-
dza%. Co wiecej, osoby utozsamiajace si¢ z nurtem narodowo-religijnym nie tylko
mogtly liczy¢ na reprezentacj¢ parlamentarng, ktorg przez wiele lat zapewniata Par-
tia Narodowo-Religijna (nie wliczajac w to zbieznosci w wielu aspektach interesow
Gush Emunim oraz Likudu), ale rowniez uzyskiwaty wiele istotnych stanowisk
w 1zadzie i r6znego rodzaju agendach panstwowych. Nalezy jeszcze wzia¢ pod
uwage rabinéw, nauczycieli i studentéw finansowanych z budzetu panstwa®.
Obserwujac przemiany w Izraelu, jakie zaszty od konferencji w Madrycie,
mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze okazaty si¢ one w wielu wypadkach ko-
rzystne dla nurtu narodowo-religijnego. Po pierwsze kolejne rzady, niezaleznie od
opcji politycznej, kontynuowaty polityke osadnictwa na obszarach okupowanych.
Po drugie, nakrecajaca si¢ spirala przemocy miedzy Palestynczykami a Izraelczy-
kami, ktora osiggneta punkt kulminacyjny w okresie drugiej intifady, sprzyjata ra-
dykalizacji pogladow izraelskiego spoteczenstwa, czego rezultatem jest rosngce
poparcie dla dziatan podejmowanych przez spadkobiercéw Gush Emunim ze stro-
ny cztonkow ultraortodoksyjnego segmentu izraelskiego spoteczenstwa, zarowno
w kwestii przysztosci obszaréw okupowanych, jak i ,,twardosci” polityki realizo-
wanej w stosunku do Palestynczykéw. Religijnym obywatelom Izraela sprzyja bez
watpienia rowniez demografia, sprawiajac, ze poglady narodowo-religijne zwigk-
szajg swoj zasieg odziatywania szczegolnie wsrod kolejnych pokolen osadnikow®’.
Proba odpowiedzi na pytanie o reakcj¢ cztonkéw segmentu narodowo-re-
ligilnego na ewentualne porozumienie pokojowe izraelsko-palestynskie nastre-
cza szereg trudnosci. Z jednej strony obawy, ze wycofanie Izraela ze Strefy Gazy
w 2005 r. doprowadzi do rozlewu krwi, a nawet wojny domowej, okazaty si¢ wy-
olbrzymione. Z drugiej jednak, o ile ze stratg osiedli w Gazie tatwiej bylo si¢ po-
godzi¢ ze wzgledu na mniejsze znaczenie religijne, o tyle kwestia Zachodniego
Brzegu Jordanu oraz Wschodniej Jerozolimy przedstawia si¢ zupelnie inaczej. Ra-
dykalni osadnicy zapowiedzieli, ze od dtuzszego juz czasu przygotowuja si¢ na
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konfrontacj¢ z panstwem. Osadnicy sa nie tylko doskonale uzbrojeni, wyszkoleni
1 zorganizowani, ale wrecz stworzyli catg sie¢ powigzan 1 struktur, ktore albo juz
funkcjonuja, albo moga zacza¢ funkcjonowac niezaleznie od panstwa.

Szczegblnym zagrozeniem sg podziaty, jakie bardzo tatwo moga wystapi¢
w armii izraelskiej, a tym samym uniemozliwi¢ wywiazanie si¢ przez rzad ze zto-
zonych zobowigzan albo doprowadzi¢ do bratobdjczych walk. W ciggu kilkunastu
ostatnich lat nastgpita istotna zmiana w udziale religijnych Zydéw w armii. Dla
przyktadu, podczas gdy na szkoleniu dla kadry oficerskiej piechoty w 1990 r. za-
ledwie 2% zomierzy mozna byto okresli¢ jako ,religijnych”, w 2007 1. bylo ich
juz 30%. Podobna zmiana nastgpita w przypadku jednostek bojowych. W elitarnej
Brygadzie Golani szesciu na siedmiu podputkownikéw byto religijnych, a udziat
religijnych Zydéw wérod dowodeoéw kompanii wielu jednostek piechoty przekro-
czyt nawet 50%°%. Biorac pod uwagg, ze najwickszego sprzeciwu wobec izrael-
sko-palestynskiego procesu pokojowego mozna wtasnie si¢ spodziewacé wsrod
najbardziej religijnych Zydow®, powstaje pytanie, czy armia izraelska bedzie
w stanie przeprowadzi¢ operacj¢ usuwania osad zydowskich z Zachodniego Brze-
gu 1 Wschodniej Jerozolimy, co bedzie niezbedne, aby mogto powsta¢ panstwo
palestynskie? Juz dzisiaj wielu zotnierzy stajac przed dylematem, czy okazac lo-
jalno$¢ wobec swojego rabina czy wypetnia¢ rozkazy, wybiera to pierwsze. Przy-
ktadem byta chociazby ewakuacja dwoch rodzin zydowskich okupujacych domy
w Hebronie, podczas ktorej dwoch oficerow oraz dziesigeiu zotnierzy odmowito
wykonania rozkazu™.

Wracajac do problemu reakcji obozu narodowo-religijnego na ewentualne
porozumienie izraelsko-palestynskie, nalezy jeszcze wzia¢ pod uwage szereg in-
nych podziatow, jakie wystepuja wsrod jego cztonkdw oraz w ramach catego ,,reli-
gijnego” segmentu izraelskiego spoteczenstwa, ktore siggaja jeszcze okresu sprzed
porozumienia z Oslo. Dotyczyto ono zardwno relacji z panstwem, dopuszczalnosci
militarnej walki z jego przedstawicielami, jaki i tego, na ile jakakolwiek ugoda
z Palestynczykami jest mozliwa’'. Trudno tez obecnie przewidzie¢, jaka bedzie
reakcja zdecydowanej wiekszosci spoleczenstwa, obejmujacej ,,tradycyjnych Zy-
dow” oraz ,.§wieckich”, czy w przypadku konfrontacji stang po stronie tych, ktorzy
uwazajg, ze prawa Zydow do Eretz Yisrael sg niezbywalne, czy tez zdecydujg sie
na opcj¢ — ziemia za pokdj?
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Podsumowanie

Ostatnie lata rzadéw Benjamina Netaniahu, tak jak wiekszosci poprzednich rza-
dow, nie pozostawiajg watpliwosci, ze kwestia osiedli zydowskich na obszarach
okupowanych nie zostanie w najblizszej przysztosci rozstrzygnigta, a wraz z upty-
wem czasu staje si¢ wrecz niemozliwa do rozwigzania. Z jednej strony Netaniahu
wysyla sygnaty spolecznosci migdzynarodowej, ktdére maja potwierdzié starania
rzadu Izraela na rzecz zakonczenia konfliktu izraelsko-palestynskiego’, z drugiej
jednak praktyka polityczna, obejmujaca kontynuacje rozbudowy osiedli pozwa-
la watpi¢, ze taki kompromis odnosnie do osiedli, ktérego wymaga idea dwoch
niepodlegtych panstw, jest w ogole mozliwy™. Jak trudna bedzie kwestia zawar-
cia porozumienia, pokazaly chociazby rozmowy prowadzone w latach 2006-2008
miedzy premierem Izraela Ehudem Olmertem a prezydentem Autonomii Palestyn-
skiej Mahmudem Abbasem. Pomimo kilkudziesi¢ciu spotkan i rozmow na réznym
szczeblu nie udato si¢ jednoznacznie uzgodni¢, ktore przygraniczne osiedla zy-
dowskie miatyby zosta¢ usunigte, a ktore pozosta¢ w zamian za ziemi¢ przekazang
Palestynczykom.

Punktem spornym pozostata rowniez przyszio$¢ osiedla Ariel, lezacego w
samym sercu Zachodniego Brzegu, na ktorego usunigcie premier Izraela nie chciat
si¢ zgodzi¢™. Jesli takiego porozumienia nie udato si¢ zawrze¢ z Ehudem Olmer-
tem, ktory przejawial sporg determinacje w rozmowach pokojowych prowadzo-
nych z Palestynczykami, to jeszcze mniej mozna si¢ spodziewaé po negocjacjach
prowadzonych przez obecnego premiera, Benjamina Netaniahu, ktory nigdy nie
pozostawiat ztudzen co do tego, Ze utworzenie suwerennego panstwa palestynskie-
go jest dla niego priorytetem.

Patrzac z kolei z perspektywy sukcesywnie rosnagcych wpltywow skraj-
nej prawicy w izraelskiej polityce, destabilizacji Bliskiego Wschodu w rezulta-
cie Arabskiej Wiosny i stopniowego wycofywania si¢ Standw Zjednoczonych
z odgrywania kluczowej roli w tym regionie, mozna si¢ spodziewac, ze Netaniahu
bedzie pod wigksza presja przeciwnikoOw porozumienia pokojowego niz jego zwo-
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lennikow, co raczej nie pozwala na optymizm odnosnie do mozliwosci rozwigzania
problemu osiedli zydowskich i zakonczenia kilkudziesigcioletniego konfliktu.

Israeli settlements in the Occupied Territories in the context of Israeli-Palestinian

peace negotiations

Middle Eastern peace talks, which were resumed between representatives of the State of Is-
rael and State of Palestine at the end of July 2013 again sparked hopes that conflict, which roots go
back to the beginning of the 20th century, has a chance for a peaceful solution. This optimism was
tempered, however, by previous experiences, when talks ended without bringing expected results and
brought only disappointment for both sides of the conflict. One of the biggest obstacles to reaching an
agreement is the presence of Israeli settlements in the Occupied Territories, which number and size
undermine the possibility of establishment of a sovereign and territorially homogeneous Palestinian
State. The aim of the article is to analyse the Israeli settlement policy in the Occupied Territories from
historical perspective, allowing to trace its development during the periods of leftist and rightist gov-
ernments, and also in the context of the Middle Eastern Peace Process and international law. Special
attention will be given to the ideological base of Israeli policy towards occupied territories and how
ideological changes in Israeli society can affect prospect for peace.

Key words: Key words: Israeli settlements, Occupied Territories, Israeli-Palestinian peace
process



