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Legislacyjna transformacja krajowego rynku gazu ziemnego
poprzez biogaz na przyktadzie rynkowych platform wspétpracy

Wprowadzenie

Celem artykulu jest zaprezentowanie powiazar i implementacji regulacyjnych
pomigdzy uczestnikami rynku OZE na przyktadzie platform wspéipracy w za-
kresie rynku biogazu. Dodatkowo nalezy zobrazowa¢é rozwéj i potrzeby rynku
krajowego z pomocg przyktadéw z rynku niemieckiego. Teza niniejszego arty-
kutu jest zbadanie, jak daleko i w jakim stopniu przyjete przez Polske regulacje
maja wplyw na poszczegélnych uczestnikéw rynku energetycznego, tj. samo-
rzady i przedsi¢biorstwa sieciowe w zakresie wzajemnych kontraktdw i posta-
wionych w regulacjach zobowiazan. Dodatkowo w artykule przytoczono case
study miasta Tarnowa jako bylego miasta wojewddzkiego, ktére poprzez zato-
zenie Tarnowskiego Klastra Energii tworzy lokalny rynek ciepta i energii elek-
trycznej, wykorzystujac synergie odzysku energetycznego z odpadéw produko-
wanych przez mieszkaricéw szeroko rozumianego makroregionu tarnowskiego.

Domena wzajemnych powigzari

Artykul przedstawia formy wspéldziatania dotyczace realizacji celéw OZE,
gdzie jako pierwsza kwesti¢ nalezy zobrazowaé wzajemne relacje réznych
uczestnikéw publicznych i prywatnych tworzacych sieci kooperacji. Mozna
zalozy¢, ze jest to sie¢ oparta na formule poczwornej helisy (ang. quadruple he-
lix)', w ktérej sklad wehodza: rzad, samorzady, przedsigbiorstwa i obywatele.

1

E. Carayannis, D. Campbell, Open Innovation Diplomacy and a 21 Century Fractal Research,
Education and Innovation (FREIE) Ecosystem: Building on the Quadruple and Quintuple
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Tym samym poza rzadem i samorzadami sa dwie grupy prosumentdw, a wiec
podmiotéw, ktére jednoczesnie konsumuja i produkuja energie.

Wspélng podstawa prawng dla wspéipracy tych podmiotéw sa postanowie-
nia art. 7, pkt 7a i 7b dyrektywy 2012/27/UE, ktére zawieraja zapisy dotycza-
ce wlaczenia do wspétdzialania dostawcéw ustug energetycznych, obywateli,
a takze podmiotéw akredytowanych i organéw wladzy publicznej”. Widoczne
zatem jest oparcie na koncepcji prosumpcji, czyli faczenia funkcji konsumpcyj-
nej z produkeyjng. Przy tym pojawia si¢ takze kategoria prosumpcji zbiorowej,
a wiec klastréw energii i wspotpracy?.

I. Forma wspétpracy UE - Polska

W zakresie kooperacji UE — Polska zostaly poddane analizie zmiany zwiazane
z wdrozeniem do krajowej legislacji zapiséw Dyrektywy Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promo-
wania stosowania energii ze zrddet odnawialnych, potocznie zwanej dyrekeywa
RED II (dalej: RED II), ktérej celem jest przyjecie zalozent i postawienie ce-
16w w regulacjach energetycznych w zakresie OZE w taki sposdb, aby przyszty
krajowy rynek energetyczny tworzyt jednolity system unijny w zakresie bezpie-
czenstwa dostaw i spojnej polityki cenowej. Polityka energetyczna i klimatycz-
na nie bedzie brana pod uwagg z punktu widzenia pojedynczego kraju, a to ze
wzgledu na m.in. art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dajacy
panstwom czlonkowskim swobode¢ decydowania o wyborze zrddet energii. Nie
wolno zapomina¢, ze Unia Europejska zobowigzala si¢ do budowy transgra-
nicznego jednolitego rynku energii. W ramach funkcji zarzadczej unia energe-
tyczng zapoczatkowane zostang 10-letnie zintegrowane krajowe plany w dzie-
dzinie energii i klimatu (KPEiK)*, pierwsze z nich obejmuja lata 2021-2030.
Panistwa okreslaja, jak zrealizuja wspélne zalozenia w dojsciu do uzyskania

Knowledge Economy” 2011, vol. 2(3), https://www.researchgate.net/publication/225717035_
Open_Innovation_Diplomacy_and_a_21st_Century_Fractal_Research_Education_and_
Innovation_FREIE_Ecosystem_Building_on_the_Quadruple_and_Quintuple_Helix_
Innovation_Concepts_and_the_Mode_3_Knowledge Produc [dostep: 18.07.2021].
? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrekeyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrekeyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. UE L 315/1 14,11,2012), art. 7,
pke 7ai7b.
K. Dziaduszyriski, M. Tarka, M. Trupkiewicz, K. Szydlowski, Rozwdj odnawialnych 2rédet ener-
gii w sektorze Mikro, Malych i Srednich Przedsighiorstw, w tym mozliwosé zastosowania rozwig-
zart prosumenchkich. stan obecny i perspektywy rozwoju, Ministerstwo Aktywéw Pafistwowych,
Warszawa 2018, s. 45-47, https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/6284-
analiza-rozwoj-OZE-w-scktorze-MSP.pdf [dostep: 18.07.2021].
#  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 .
w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dzialaniami w dziedzinie klimatu, art. 3, 4.
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pigciu wymiaréw unii energetycznej: efektywnosci energetycznej, zintegrowa-
nego wewnetrznego rynku energii, dekarbonizacji gospodarki, bezpieczenstwa
energetycznego, badan i innowacji. W ramach rynku wewnetrznego systemy
wsparcia OZE stang si¢ dostgpne dla wszystkich panstw czlonkowskich po-
taczonych sieciowo®. Do zycia zostanie powotana unijna platforma do spraw
rozwoju odnawialnych zrédet energii (Union renewable development platform),
ktéra stworzy mozliwo$¢ obrotu udziatami OZE miedzy panstwami UE. War-
to przyjrze¢ si¢ zamierzeniu w zakresie bezpieczenistwa energetycznego. Row-
nolegle do RED II najnowszymi legislacjami dla sektora energetycznego jest
rozporzadzenie 2019/941/UE (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowosci na wypa-
dek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/
WE®) oraz dyrektywa gazowa 2019/6927, w ktdrej zostat zdefiniowany aspeke
transgraniczno$ci. Wprowadzone dyrektywy umozliwily porozumienie o sy-
nergii operatoréw gazociagéw przesytowych Polski i Ukrainy: gaz moze ply-
na¢ juz nie tylko ze Wschodu na Zachéd, ale i w przeciwnym kierunku, pod
warunkiem dostepnych mocy przesylowych. Powyzsze ,,szerokie” postrzeganie
bezpieczenstwa gazowego daje zapewne mozliwo$¢ zabezpieczania dostaw bi¢-
kitnego paliwa gazowego niewywodzacego si¢ z OZE, a krajom pozaunijnym
daje mozliwo$¢ dywersyfikacji jego dostaw.

2. Formy wspétpracy rzqd - przedsiebiorstwo i rzqd - przedsiebiorstwo - obywatel

Przestanki prawne do wsp6ipracy miedzy rzadem a przedsi¢biorstwami mozna
znalez¢ zaréwno w unijnym prawie wtérnym dotyczacym OZE, jak i w krajo-
wych aktach prawnych. Jako przyklad delegacji zadar rzadu do reprezentowania
i wydatkowania srodkéw na cele z zakresy ochrony srodowiska, w tym walki ze
smogiem, mozna za przyktad poda¢ NFOSiGW (Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej).

W przypadku synergii rzad — przedsigbiorstwo, jezeli strona biznesowa
jest reprezentowana przez przedsigbiorstwo panstwowe, takie powiazanie jest
wynikiem obecnosci panstwa w ramach funkeji whascicielskiej, ktéra jest ure-
gulowana przepisami art. 44'KC. Przepisy te stwarzaja mozliwos¢ ingerencji
organéw panstwa w dziatalnos¢ jego podmiotéw posiadajacych to mienie oraz

> Art. 5,19 dyrekeywy 2018/2001.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia S czerwca 2019 r.
w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrekey-
we 2005/89/WE (Dz. Urz. UE, nr L158/1, 14.06.2019).

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/692 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmie-

niajaca dyrekeywe 2009/73/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziem-
nego (Dz.U. UE L 117/1 03.05.2019).
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wykorzystujacych je w swoich dziataniach, w tym wypadku w celu wypetniania
zatozeri OZE. Na podstawie dyrektywy Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listo-
pada 2006 roku (art. 2, lit. b)® przedsigbiorca publiczny to kazde przedsi¢bior-
stwo, na ktore organy publiczne moga wplywaé z racji bycia whascicielem lub
w regulacji, ktére nim rzadza.

Gléwna forma relacji rzad — przedsi¢biorstwo sa formy pomocy publiczne;j,
w ktorych rzad wyznacza instytucje finansujace obstugujace programy pomocy
dla przedsi¢biorcéw. Druga forma zaangazowania jest rozszerzenie strumie-
nia finansowania rzgdowego dla obywateli przy wspétudziale przedsi¢biorstw.
Trzecia natomiast — dotyczaca zagospodarowania biogazu rolniczego, jest
wspOlpraca rzadu za po$rednictwem wyznaczonych organdw z przedsigbiorca-
mi dzialajacymi na rynku gazu (operatorzy sieci przesylowych i operatorzy sieci
dystrybucyjnych). W ramach pierwszej formy kooperacji na uwagg zashuguje
Energia Plus, program priorytetowy NFOSiGW, ktory zastapit poprzedni pt.
~Wsparcie przedsigbiorcow w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszcz¢dnej go-
spodarki”. Jako przyktad wypetnienia zatozen EPK i KP na linii rzad — przedsie-
biorstwo mozna przytoczy¢ interakcje PGNiIG i NF OSiGW na rzecz czystego
powietrza w ramach akgji ,Czyste powietrze”, majacego w zatozeniu przyznanie
dofinansowania wymiany ogrzewania na gazowe oraz objecie nowych uzytkow-
nikéw gazu systemem $wiadectw efektywnosci energetycznej. Program obej-
muje wybrane gminy/miasta na terenie calego kraju.

3. Forma wspétpracy rzqd - samorzqd

Zgodnie z wymienionymi juz dyrektywami, a takze zgodnie z dyrektywa
2018/2001 samorzady musialy podja¢ si¢ zadan zwiazanych z udziatem w pro-
mowaniu i wytwarzaniu energii z OZE oraz wymogiem zapewnienia bezpie-
czenistwa dostaw gazu, w tym biogazu z OZE. Podstawa prawng na poziomie
krajowym jest ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne (da-
lej: pr. energ.). Zgodnie z art. 12 wspdipraca migdzy ministrem wlasciwym do
spraw energii a samorzadami jest jednym z filaréw polityki energetycznej pan-
stwa z przelozeniem na aktywnos¢ spolecznosci lokalnych’.

Nalezy réwniez pamietad, ze przepisy ustawy OZE nie ograniczaja si¢ wy-
tacznie do biogazu rolniczego, ale réwniez biogazu pochodzacego z oczyszczal-
ni $cieké6w oraz sktadowisk odpadéw, co pokazuje jak istotny wptyw miatoby
rozszerzenie na rynek lokalny. Tym samym pojawia si¢ forma kooperacji miedzy

8

M. Szydlo, Swoboda rynku wewngtrznego a reguty konkurencji: migdzy konwergencjg a dywergen-
¢4, Dom Organizatora TNOIK, Torun 2006, s. 302-303.

?  Ustawaz dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne (Dz.U. 2 2020 r. poz. 833, 843, 875,
1086, 1378, 1565), art. 12.
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rzadem, a samorzadami, ktére s whascicielami zakladéw komunalnych i zakta-
déw przetwarzania odpadéw komunalnych. W swietle $wiadectw pochodzenia
zapisow art. 48 ustawy OZE sektor publiczny zostal poniekad potraktowany po
macoszemu, albowiem ,Wytworcy biogazu rolniczego w instalacji odnawialne-
go zrédta energii, w ktdrej biogaz rolniczy zostat wytworzony, przystuguje $wia-
dectwo pochodzenia biogazu rolniczego potwierdzajace jego wytworzenie oraz
wprowadzenie do sieci dystrybucyjnej gazowej”!’. Czynnikiem kluczowym jest
spetnienie wymogdéw skladowo-jakosciowych komponentéw, ktére w ujeciu
pozytywnym (co jest wskazane) obejmuja ,,surowce rolnicze, produkty uboczne
rolnictwa, plynne lub stale odchody zwierzgce, produkty uboczne, odpady lub
pozostalosci z przetwérstwa produktéw pochodzenia rolniczego lub biomasy
lesnej, lub biomasy roslinnej zebranej z terendw innych niz zaewidencjonowane
jako rolne lub lesne”. Z kolei w uj¢ciu negatywnym (co jest niedopuszczalne)
ustawa klasyfikuje biogaz z substratéw pochodzacych ze sktadowisk odpadéw,
oczyszczalni $ciekéw czy zaktadowych oczyszczalni $ciekéw zaktadéw prze-
tworstwa rolno-spozywczego''.

4. Forma wspdtpracy samorzqd - przedsiebiorstwo - obywatel;
case study miasta Tarnowa

Podstawowym zrédtem zobowiazan zwiazanych z wytwarzaniem energii
z OZE i jej promocja byta dyrektywa 2009/28/WE'?, uchylona przez dyrekey-
we 2018/2001. Dorozumiana mozliwos¢ wigczenia samorzadéw wynika takze
2 2012/27/UE, gdzie obok obywateli i organéw wiadzy publicznej nie sa wy-
mienione wladze lokalne, jednakze mozna interpretowaé role samorzadéw jako
posrednikéw migdzy wladzg publiczng a obywatelami tworzacymi spotecznosé
lokalng.

Na poziomie prawa krajowego zadania gminy musza by¢ scisle zwigzane
z podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi ich status jako jednostek sa-
morzadu terytorialnego — tak wynika z art. 7 w ustawie z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, w ktérym obowiazkiem gminy jest ,,zaspokaja-
nie potrzeb zbiorowych mieszkancéw gminy”, co z kolei wigze si¢ z wymienio-
nym w tej ustawie wytwarzaniem energii cieplnej, elektrycznej i zaopatrzeniem
w gaz'?. Z perspektywy drugiej strony podmiotowej, czyli przedsi¢biorstw,

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2020 roku poz.
261, 284, 568, 695), art. 48.

W Ibidem, art. 2, pke 2.

E. Kosiriski, M. Trupkiewicz, Gmina jako podmiot systemu wspierania wytwarzania energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrddet energii, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016,
R. LXXVII], z. 3, s. 94-95.

5 Tbidem,s. 97.
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istnieja réwniez obowiazki, lecz dotycza one przedsigbiorstw energetycznych
(OSD, OSP) i zostaly one zawarte w art. 16 Pr. energ."* Obejmuje to nie tylko
gminy, ale takze wojewddztwa, ktére powinny sporzadzaé plany zagospodaro-
wania przestrzennego na potrzeby planowania inwestycji OZE, jak i inwestycji
w infrastrukture gazowa (art. 16 ust. 2)".

Bezpos$rednie zadania gminy w zakresie zabezpieczania dostaw gazu zostaly
wprost okreslone w Pr. energ. w art. 18, pke 1'° i s3 one niczym innym jak daze-
niem do zaopatrzenia w paliwo gazowe, a w efekcie dazeniem do zbudowania
efektywnych systeméw cieplowniczych na terenie gminy. Istnieja dwa kluczowe
dokumenty dla gminy, jak i kazdej gafezi obywatelsko-biznesowej w tym za-
kresie: plan zagospodarowania przestrzennego oraz plan zaopatrzenia m.in.
w paliwo gazowe, sporzadzany raz na 15 lat i aktualizowany co trzy lata'’. W za-
kresie OZE zagospodarowanie przestrzenne jest niezwykle istotne pod katem
wskazania i szybko$ci realizacji miejsc planowanych inwestycji infrastrukeural-
nych. Tymczasem wg danych GUS w 2018 r.!® 153 gminy (6% wszystkich gmin
w Polsce) nie mialy uchwalonych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Na potrzeby niniejszego artykutu dokonano analizy projektu zatozen do
planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Miasta Tarnowa na lata 2012-2030" (data aktualizacji: 28.11.2019). Tarnéw
jest objety Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopol-
skiego®. Miasto z racji swojego polozenia geograficznego i dostepnosci do zaso-
béw naturalnych moze ,wybieraé” w koszyku, z ktérego zrédta OZE chce czer-
pa¢ swoje profity. Przez teren Gminy Miasta Tarnowa przeptywaja dwie duze
rzeki: Dunajec i Biala Tarnowska, miasto posiada zaklad oczyszczania $ciekow
oraz skladowisko odpadéw z instalacja odgazowywania. Analizujac dokument
w stosunku do poprzedniego z roku 2015, widzimy utrzymujacy sie trend w za-
kresie dzialaii optymalizujacych zuzycie energii, takich jak programy wymiany

4 Art. 16 (Dz.U. 2 2020 r. poz. 833, 843, 875, 1086, 1378, 1565).

5 Art. 16, ust 2 (Dz.U. 2 2020 r. poz. 833, 843, 875, 1086, 1378, 1565).

Ustawa z 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2020 roku poz. 833).

J. Skrago, P. Furdzik, Zadania i obowigzki gmin w swietle ustawy — Prawo energetyczne, Urzad

Regulacji Energetyki, Gliwice 2011, https://www.ure.gov.pl/download/9/4442/zadaniagmi-

ny.pdf [dostep: 18.07.2021].

Na podstawie wygenerowanych danych: Bank Danych Lokalnych, hetps://bdLstat.gov.pl/

BDL/dane/podgrup/wymiary [dostep: 18.07.2021].

¥ Uchwata nr XX1/211/2019 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 28 listopada 2019 roku w spra-
wie , Aktualizacji zalozen do planu zaopatrzenia Gminy Miasta Tarnowa w cieplo, energig elek-
tryczna i paliwa gazowe na lata 2012-2030".

% Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédzewa Malopolskiego (Dz. Urz. Woj. Mat.

z dnia 18.04.2016r., poz. 3215), https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1435085,uchwala-nr-

xlvii73218-sejmiku-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-26-marca-2018-r-w-sprawie-zmiany-

uchw.html [dostep: 18.07.2021].
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piecéw na niskoemisyjne, przytaczanie budynkéw do centralnej sieci cieptow-
niczej, termomodernizacja oraz instalacja kolektoréw stonecznych i instalacji
fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej; podobne zapisy znaj-
dujemy réwniez w dokumencie z 2012 roku. W zasadzie wszystkie wymienio-
ne zadania s przedtuzeniem dzialan i programéw rzadowych oraz ekonomika
inwestycji w drodze do osiagniccia zalozen zielonej energii. W dwéch poprzed-
nich aktualizacjach programu nie znajdziemy zadnej informacji o wykorzysta-
niu wewnetrznych miejskich zasobéw infrastrukturalnych na skale ogélno-
spoteczna. Dopiero w aktualnych zapisach z 2019 roku znajdziemy informacje
dotyczaca powolania Tarnowskiego Klastra Energii, opartego na posiadaniu
miejskiej infrastrukeury oraz informacji o budowie generatoréw do odzysku
energii elektrycznej dla zakladu oczyszczania Sciekow.

Na cele niniejszego opracowania skupig si¢ na dzialalnosci klastra oparte-
go na wykorzystywaniu gazu wysypiskowego. Klaster zostal zawigzany w dniu
28.09.2017 r. przez Gming¢ Miasta Tarnowa, spotki komunalne: Miejskie
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej (rola koordynatora), Miejskie Przedsig-
biorstwo Gospodarki Komunalnej, Przedsi¢biorstwo Ustug Komunalnych oraz
Politechnike Krakowska. Sama dziatalnos$¢ bazuje na umowie cywilnoprawnej
zgodnie z definicjg art. 2 pkt 15a ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odna-
wialnych zrédach energii (t.j. Dz.U. 2017 poz. 1148 z pdzn. zm.). Wechodzac
w analize dziatalnosci powyzszych podmiotéw, mozna zauwazy¢ zaangazo-
wanie réznych jednostek miejskich posiadajacych okreslony kapital, infra-
strukture, a takze czynnik naukowy w postaci wiedzy i osiagni¢¢ najnowszych
technologii. W odniesieniu do zakresu przedmiotu dziatalnosci gléwnym za-
lozeniem jest stworzenie lokalnego rynku ciepta i energii elektrycznej dzigki
budowie ekologicznej spalarni $mieci. W obecnym ksztalcie tarnowski MPEC
zaopatruje w ciepto ponad 80 tys. mieszkaricéw Tarnowa oraz dwéch miejsco-
wosci w promieniu 30 km dzigki produkeji energii cieplnej z wegla kamien-
nego (78,66% udziatu) oraz gazu ziemnego (21,24%). Dodatkowo pierwszy
raz w aktualizacji planu zamieszczono informacj¢ o wytworzonym na terenie
sktadowiska biogazie. Dokument zawiera réwniez informacjg¢/ankiete skiero-
wang do o$ciennych miejscowosci, dotyczaca m.in. pytan, czy gmina posiada
miejscowy plan zatozenn do planu zaopatrzenia w cieplo, energie¢ elektryczng
i paliwa gazowe, czy znane s3 plany miasta Tarnowa dotyczaca rozwoju infra-
struktury sieciowej oraz finalnie — czy gmina wyraza cheé wspéipracy w tym
zakresie. Powyzsze dzialania pokazuja petng $wiadomos¢ i che¢ wzajemnej ko-
operacji w zakresie dywersyfikacji zrodet z OZE, w tym wypadku ciepta i ener-
gii elektrycznej. Oczywiscie mozemy wyobrazi¢ sobie dalsze kwestie, zwiazane
cho¢by z negocjacjami kontrakeéw na odbidr odpadéw, np. odpadéw specyficz-
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nych z gmin o charakterze bardziej rolniczym. Niewatpliwie kolejnymi atutami
w przypadku tarnowskiego przedsi¢biorstwa jest to, ze spétka jest notowana na
gieldzie oraz posiada koncesj¢ na wytwarzanie, przesylanie i dystrybucje ener-
gii elektrycznej. Powyzsze koncesje i przedmiot dzialalnosci, a przede wszyst-
kim rola koordynatora moga budzi¢ pewne kontrowersje w zwiazku z zasada
unbundlingu, albowiem koordynator petni podwdjng rol¢ operatora systemu
dystrybucji oraz wytwérey energii (zgodnie z art. 9d ustawy Pr. Energ). Przed-
stawiony model relacji w kontekscie cywilnym i publicznoprawnym wskazuje,
ze koordynator klastra jest réwnoczesnie spétka obrotu w stosunku do OSD.
Petnienie przez koordynatora roli spétki obrotu oznacza, ze jest ona nie tylko
strong umowy wewnetrznej, jaka jest umowa tworzaca klaster, ale takze w umo-
wach zewnetrznych, czyli we wspomnianej juz umowie dystrybucyjnej, ale tez
w umowie na dostawy energii dla podmiotéw nie bedacych uczestnikami kla-
stra’’. Podsumowujac: z punktu widzenia celéw dazenia do spelnienia wyma-
gan OZE do roku 2030 nalezy przyja¢, ze zadania gminy w tym aspekcie sa
realizowane i wypelniaja zatozenia zaopatrzenia spofecznosci w zielona energie.
Utworzenie klastra dzigki istniejacej infrastrukturze wydaje si¢ by¢ stuszne. Co
istotne, miasto posiada na tyle komfortows sytuacje, ze posiada spétke cieptow-
nicza, czyli state przychody i srodki na inwestycje, mozliwe dzigki obowiazuja-
cej i walidowanej taryfie. Sama forma klastra ma charakter obywatelski, co jego
tworcey wyrazili poprzez organizacje szeregu spotkan i konsultacji spolecznych,
dotyczacych projektu budowy instalacji. W tym punkcie po raz kolejny okaza-
lo si¢, ze posiadana infrastruktura ma znaczenie, albowiem lokalizacja spalarni
pomyslana zostata w poblizu istniejacego skladowiska opaddw, a wiec z dala od
budownictwa mieszkalnego.

Gmina Tarnéw pokazuje, ze zaréwno przestanki prawne, ekonomiczne, jak
i spoleczne moga by¢ wykorzystane do wypetnienia zobowiazan z EPK. Jednak-
ze nie kazda gmina ma odpowiednie warunki w zakresie dostgpnosci surowca,
dlugosci tancucha logistycznego, a takze finansow.

Biogaz jako jeden ze Srodkow wypetnienia celow Europejskiego Zielonego tadu

Rynek biogazu w Europie i Polsce rozwijat si¢ cze$ciowo dzigki mechanizmom
rynkowym, w duzej mierze jednak za sprawa mechanizméw politycznych
i prawnych oraz wynikajacych z nich instrumentéw finansowania. Miedzy
2009 a 2017 rokiem liczba biogazowni w Europie wzrosta niemal trzykrotnie,
co prezentuje ponizsza tabela:

2 Szerzej: M. Czarnecka, Rozwdj klastréw energii w Polsce — uwagi ogdlne, ,Studia Prawno-Ekono-

miczne” 2018, t. CIX, s. 18-20.
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Tabela 1. Liczba biogazowni w Europie w latach 2009-2017

Rok Liczba biogazowni Wazrost (r/r) %
2009 6227 -
2010 10508 69%
2011 12397 18%
2012 13812 11%
2013 14 661 6%
2014 16 634 15%
2015 17 439 4%
2016 17 432 0%
2017 17783 2%
2018 18 202 2%

Zrédto: Statistical Report 2018: Annual Statistical Report of the European Biogas Association, EBA,
Brussels 2019, https://www.europeanbiogas.eu/wp-content/uploads/2019/05/EBA_Statistical-
-Report-2018_AbrigedPublic_web.pdf [dostep: 18.07.2021].

Budowa nowych obiektéw biogazowych od 2015 roku w skali calej UE
powaznie spowolnifa. Trudno jest znalez¢ komentarze wyjasniajace zwalniaja-
cy trend, propozycja przeniesienia dziatan na poziom lokalny moze oznaczaé
swiadomos¢, ze w dotychczasowej formule rozw6j rynku biogazu byt zbyt moc-
no scentralizowany, a przez to napotykal trudnosci we wlasciwej identyfikacji
potencjaléw produkeyjnych i whasciwej alokacji rodkéw dofinansowujacych.

Prawie 2/3 biogazowni polozonych jest w Niemczech (ponad 11 tys. obiek-
téw). Moc zainstalowana biogazowni w Polsce wzrosta miedzy 2005 2 2018 ro-
kiem z 25 MW do 240 MW, z zastrzezeniem, ze wzrost mocy znacznie zwolnit
po 2018 roku®. Wedlug stanu na koniec 2017 roku Polska miata 308 bioga-
zowni, co dawalo jej siddme miejsce w Europie, ale tylko 1,6% udzialu w ich
catkowitej liczbie®. Z liczby 308 obicktéw zaledwie 120 bylo biogazowniami
rolniczymi o mocy 101,3 MW,

2 M. Nikiciuk, Potencjat ekologiczmy i prowzrostowy sektora biogazowni rolniczych w wo-
Jjewddztwie  podlaskim,  styczen 2019,  https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/
bitstream/11320/7992/1/M_Nikiciuk_Potencjal_ckologiczny_i_prowzrostowy_sektora_
biogazowni_rolniczych.pdf [dostep: 18.07.2021].

B Statistical Report 2018: Annual Statistical Report of the European Biogas Association, EBA,
Brussels 2019, zrédlo:https://www.europeanbiogas.cu/wp-content/uploads/2019/05/EBA_
Statistical-Report-2018_AbrigedPublic_web.pdf [dostep: 18.08.2021].

# Przyszlo$¢ biogazu w Polsce, https://globenergia.pl/przyszlosc-biogazu-w-polsce/ [dostep:
18.07.2021].
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Trudnosci w rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce sg sygnalizowane od
lat i wéréd nich wymienia si¢: trudnosci w pozyskiwaniu finansowania, niewta-
$ciwy dobor technologii do substratu, czgsto mylne kalkulacje projekeji wytwa-
rzania przez dang instalacje, co prowadzi do duzych strat finansowych (i trud-
nosci plynnosciowych przy wspétfinansowaniu przez bank). Oznacza to duze
trudnosci w uzyskiwaniu zwrotu z inwestycji i osiagnieciu break even point, czyli
progu rentownoéci w inwestycjach w biogazownie. Przykladem z pierwszej de-
kady XXI wieku jest rynek niemiecki, gdzie zbankrutowato 25% biogazowni,
pomimo dwukrotnie wyzszej wydajnosci niz w przypadku obiektow polskich®.

Obecnie w warunkach polskich jest juz potwierdzonym faktem, ze nie uda-
lo si¢ osiagna¢ celu: ,jedna biogazownia w kazdej gminie”. Przyczyna tego stanu
rzeczy s3 trudnosci w finansowaniu inwestycji, w tym nieudolna polityka rza-
du i niestabilno$¢ prawa w zakresie OZE*. Dodatkowym problemem jest sam
sens hasta ,jedna biogazownia w kazdej gminie”, ktére ma charakter nakazowo-
-rozdzielczy, a jest oderwane od lokalnych realiéw rynkowego potencjatu. Nike,
formutujac to haslo, nie zadal sobie trudu, aby opracowa¢ chociazby brzegowe
kryteria oplacalnosci inwestycji, ktére miatyby zostaé zrealizowane. Ponadto
spelnienie kryterium zwalnia z odpowiedzialnosci za budowe wigkszej liczby
gazowni, jezeli istniejg ku temu warunki w skali lokalne;.

Nadzieja dla rozwoju biogazowni i rynku biogazu mégtby by¢ rynek aukeyj-
ny, keory zastepuje wadliwy system zielonych certyfikatéw i gwarantuje produ-
centom ceny za wytwarzany biogaz powyzej putapu kosztéw, ale jego znaczenie
jest nadal znikome?’.

Niemiecki vs krajowy rynek biogazu w otoczeniu requlacyjnym

Niemiecki legislator rozwiazal problemy taryf dla rynku biogazu 20 lat temu,
co tez przyczynito si¢ do tak dynamicznego wzrostu tego rynku. Regulacja
prawng tego rozwigzania jest ustawa niemiecka o energii odnawialnej z dnia
25 lutego 2000 roku (niem. Erneunerbare-Energien-Gesetz z pdzniejszymi zmia-
nami, dalej: EEG 2017). Niemiecki prawodawca w rozdziale 6 czgéci 7 aktu
ustanowil system taryf gwarantowanych na okres 20 lat jako forme wsparcia bu-
dowy nowych instalacji. Co warto przytoczy¢: w momencie powstania ustawy

25

J. Dach, Rynek biogazowni w Polsce — ocena i perspektywy, ,Czysta Energia” 2010, nr 5, hteps://
www.cire.pl/pliki/2/ryn_biogaz.pdf [dost¢p: 18.07.2021].

A. Smurzyniska, Rynek biogazowni w Polsce, ,Energia i Recykling” 2019, nr 1, https://www.
cire.pl/item,175578,2,1,4,0,331363,0,rynck-biogazowy-w-polsce.html#komentarz  [dostep:
18.07.2021].

¥ Ibhidem.

26
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w Niemczech funkcjonowato ok. 1000 biogazowni®, z kolei w 2018 roku bylo
ich ponad 10 tys. Gwarancje ceny uzalezniono od limitéw, po przekroczeniu
ktorych taryfy dla kazdej kolejnej nowo powstalej instalacji zostaja obnizone.
System zostal stworzony po to, aby koszty wsparcia nie rosty w sposéb niekon-
trolowany, a taryfy byly uzaleznione od mocy zrédta i technologii. W obecnym
ksztalcie rzad niemiecki, $wiadome zwalniajacego tempa przyrostu nowych
instalacji, spowodowanego zapewne ekonomika w stosunku do innych zrédet
OZE, jak i pozostajac na stanowisku, ze obecna ilo§¢ instalacji jest w stanie
sprosta¢ konkurencji, nowela EEG 2017 przyjat podobny do obowiazujacego
w Polsce system aukcyjny. Ponadto zapisami ograniczono budowe¢ nowych in-
stalacji okreslonych w latach do 2019 roku do 150 MW, a w latach 2020-2022
do 200 MW?. Zapisami okre$lono, ze tylko 60% kukurydzy wykorzystywanej
w biogazowniach moze pochodzi¢ z rynku krajowego.

Na koniec kwietnia 2020 roku cena za tong¢ kukurydzy wynosita 723 zt*°,
przy czym na rynku krajowym — 732 z}F'. Mozna doj$¢ do wniosku, ze na rynku
wewnetrznym nie zajdzie mozliwos¢ ,drenowania surowca” z jednego kraju do
drugiego, a surowiec importowany spoza UE obarczony jest clem w wysokosci
5,27 EUR za tong. Na reorganizacje krajowego rynku biogazu wptynely prze-
pisy nowelizacji ustawy o OZE?, ktéra weszla w zycie z dniem 1 lipca 2016
roku, wprowadzajac miedzy innymi tzw. bigkitne certyfikaty majace wptynaé
na rentowno$¢ dziatajacych biogazowni rolniczych, ktére w wyniku drastycz-
nego spadku cen zielonych certyfikatéw przestaly by¢ oplacalne. Dodatkowo
ratunkiem dla rynku stal si¢ zapis w artykule 42 ust. 1 (zmieniajacy brzmienie
art. 59-61 w polskiej ustawie 0 OZE), przewidujacy obowiazek zakupu energii
z biogazowni rolniczych na poziomie 0,65%, przy jednoczesnym utrzymaniu
dotychczasowego poziomu ogdlnego wymogu zakupu zielonej energii.

Wida¢ zatem, ze ustawodawca niemiecki zadbat o mechanizmy zabezpiecza-
jace na wypadek nierentownosci inwestycji, jak i pewno$¢ prawa dla potencjal-
nych inwestoréw. W przypadku Polski widoczna jest niestabilno§¢ przepiséw,
z kolei przyjmowane nowe regulacje, opracowywane na podstawie widocznych
probleméw, nie maja charakteru proaktywnego, lecz jedynie ratunkowy. Nie
mozna jednak zapomina¢, ze w obserwowanym przypadku Niemcy doszly do

% Dane na podstawic: European Biogas Association, https://www.curopeanbiogas.cu/ [dostep:

18.07.2021].
Erneuerbare-Energien-Gesetz 2017 (BGBL 1 S. 1066), https://www.gesetze-im-internet.de/
eeg 2014/BJNR106610014.html [dostep: 18.07.2021].

International Grains Council, https://www.igc.int/en/default.aspx [dostgp: 18.07.2021].

29

30

31

Warszawska Gielda Towarowa, https://www.cwgt.com.pl/ [dostep: 18.07.2021].

3 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016 1. poz. 925).
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pewnego nadmiaru na rynku biogazowni, zagrozenia dla rynku przetworstwa
spozywczego i paszowego (nadmierny wzrost cen kukurydzy spowodowany
swysysaniem” kukurydzy z rynku przez biogazownie) i zostaly zmuszone do
dziatan korygujacych.

W zakresie powigzan dotyczacych realizacji celéw OZE, w tym produk-
¢ji biogazu, trzeba przedstawié sie¢ wzajemnych relacji réznych uczestnikéw
publicznych i prywatnych tworzacych sieci wspoélpracy. Wspélna podsta-
wa prawng dla kooperacji tych podmiotéw s postanowienia art. 7, pkt 7a
i 7b dyrektywy 2012/27/UE, ktére zawieraja zapisy dotyczace wlaczenia do
wspotdziatania dostawcédw ustug energetycznych, obywateli, a takze podmio-
téw akredytowanych i organéw wiladzy publicznej”. Widoczne zatem jest
oparcie na koncepcji prosumpcji, czyli taczenia funkeji konsumpceyjne;j z pro-
dukcyjna. Przy tym pojawia si¢ takze kategoria prosumpcji zbiorowej, a wiec
klastréw energii i wspdtpracy™.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono rézne formy zaleznosci na linii rzad — przedsigbior-
stwo, rzad — przedsi¢biorstwo — obywatel, rzad — samorzad, samorzad — przed-
siebiorstwo (OSD) — obywatel i spinajacy powyzsze udzial obywatela w ksztal-
towaniu rynku OZE z wykorzystaniem biogazu. W moim odczuciu polityka
energetyczna powinna zosta¢ zréwnowazona lokalnie pod katem atutéw, keére
w danym miejscu mozna wykorzysta¢ na danym terytorium przy zatozeniu diu-
gofalowym — pokoleniowym. Powinna obejmowad spéjny i ciagly wezet dostaw.
Tam, gdzie jest to mozliwe, nalezy wykorzystywad istniejaca lub mozliwa do
powstania w krétkim czasie infrastrukture, przy zalozeniu nie tylko i wytacz-
nie biezacych celéw do 2030 roku. Brak biezacego planowania i wizji moze
doprowadzi¢ do tego, ze samorzady w polityce krétkofalowej moga skupié sie
na jednym, na krétka chwile opfacalnym i ekonomicznym w budowie zrédtem
OZE, tak aby tylko wypetni¢ wymogi systemowe pod katem terminu reali-
zacji. Z drugiej strony nie nalezy narzuca¢ samorzagdom odgérnego wymogu
stosowania jednego z rodzajéw OZE - przykladem wymdg jednej biogazowni
wykorzystujacej biomase pochodzenia rozlicznego w kazdej z gmin. W mojej
ocenie nalezy rozszerzy¢ system $wiadectw pochodzenia, nie ograniczajac si¢
tylko i wyltacznie do biogazu pochodzenia rolniczego, co pozwoli mniejszym
miastom, nierozwini¢tym tak jak Tarnéw i nieposiadajacym spétek energetycz-

% Art.7, pke 7a17b, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdzier-
nika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrekeyw 2009/125/WE 1 2010/30/
UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. UE L 315/1 14,11,2012).

3 K. Dziaduszynski, M. Tarka, M. Trupkiewicz, K. Szydlowski, op. cit., s. 45-47.
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nych, na szerokie inwestycje proekologiczne. W obecnym ksztalcie brak jest
odgérnych zachet do wspierania inicjatyw lokalnych, chociazby budowania
klastréw lokalnych czy tworzenia spéjnych lokalnie planéw zaopatrzenia w cie-
plo, energi¢ elekeryczna i paliwa gazowe. Jak wiele jest samorzadéw, ktére nie
uporaly si¢ jeszcze z kwestia kanalizacji, a w perspektywie nastepnych 10 lat sa
im postawione kolejne wymogi. Podazanie $ciezka zdefiniowana w EPK i EGD
w przypadku Polski musi i$¢ w parze z perspektywiczna polityka bezpieczen-
stwa energetycznego. W tym przypadku jednak istnieje wiele mankamentéw,
jak i niekorzystnych tendencji — postgpujaca deagraryzacja (czyli zmniejszanie
potencjalu produkeji biomasy i biogazu rolniczego), czy trudna sytuacja budze-
towa prawdopodobnie odsunie realizacj¢ projektu atomowego o kolejne lata.
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Abstract

Legislative transformation of the domestic natural gas market based
on biogas on the example of market cooperation platforms

In order to achieve the assumptions of the European Green Deal program by 2050, it
should be emphasized how important is the cooperation between market participants:
government, local governments, enterprises and citizens in order to fulfill the program
assumptions. The essence that shapes cooperation platforms is Art. 7, points 7a and 7b of
Directive 2012/27 / EU, which contains provisions on the involvement of energy service
providers, citizens, as well as accredited entities and public authorities. I based my con-
tent on the implication of Directive 2018/2001 (Renewable Energy Directive II), on the
promotion of the use of energy from renewable sources on market participants and the
regulation (EU) 2019/941 on risk preparedness in the electricity sector and related to
ensuring security of renewable energy. The above regulations show the essence of energy
and climate decisions made at the national and neighboring countries level, and gener-
ally on energy prices, security of supply, emissions and mutually. Within the framework
of a specific REE, as an example, agricultural biogas was analyzed, but also biogas from
a landfill on the example of a case study of the city of Tarnow and the energy cluster es-
tablished there.

Legislative and economic difficulties in the development of agricultural biogas plants in
Poland in relation to the German market were diagnosed, such as the lack of feed-in tar-
iffs or the issue of certificates of origin. The considerations show the paths of introducing
a system of incentives for market participants and identifying the key measure of renew-
able energy sources (specificity of the region) to be used by market participants.

Key words: European Green Deal, biogas, cooperation platforms
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Streszczenie

Legislacyjna transformacja krajowego rynku gazu ziemnego poprzez biogaz
na przyktadzie rynkowych platform wspotpracy

W celu osiagniecia zatozen programu Europejskiego Ziclonego Ladu do roku 2050 na-
lezy podkresli¢ jak istotna rola jest kooperacja pomiedzy uczestnikami rynku: rzad, sa-
morzady, przedsigbiorstwa i obywatele w celu wypelnienia zalozeri programowych. Isto-
ta, keora ksztaltuje platformy wspolpracy jest art. 7 pke 7a 1 7b dyrekeywy 2012/27/UE,
ktdry zawiera zapisy dotyczace wlaczenia do kooperacji dostawcéw ustug energetycznych,
obywateli, a takze podmiotéw akredytowanych i organéw wladzy publicznej. W tresci
opieralem si¢ o implikacje Dyrektywy 2018/2001 (RED II), w sprawie promowania sto-
sowania energii ze zZrédet odnawialnych na uczestnikéw rynku oraz zwiazanym z zapew-
nieniem bezpieczefistwa energetycznego rozporzadzeniem (UE) 2019/941 w sprawie
gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i odnawialnej. Powyzsze
regulacje pokazuja istote podejmowanych decyzji energetyczno-klimatycznych na po-
ziomie krajowym oraz sasiadéw a ogélnie na ceny energii, bezpieczenistwa dostaw, emisje
i odwrotnie. W ramach konkretnego Zrédta OZE jako przyktad zostal poddany analizie
biogaz rolniczy, ale réwniez biogaz pochodzacy ze sktadowiska odpadéw na przyktadzie
case study miasta Tarnowa i zalozonego tam klastra energii. Zdiagnozowano legislacyjne
i gospodarcze trudnosci w rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w stosunku do rynku
niemieckiego, takie jak brak taryf gwarantowanych czy kwestia $wiadectw pochodzenia.
Rozwazania pokazujg Sciezki wprowadzenia systemu zachet dla uczestnikéw rynku oraz
okredlenia kluczowego srodka OZE (specyfiki regionu), do wykorzystania przez uczest-
nikéw rynku.

Stowa kluczowe: Europejski Zielony Ead, biogaz, biogazowania, platformy wspétpracy



