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Egzaminy wstepne na aplikacje prawnicze.

Uwagi de lege ferenda w $wietle ustawy deregulacyjnej

Na polskim rynku wydawniczym praktycznie nie ma opracowan bezposred-

nio traktujacych o tym, jak nauczaé i egzaminowaé studentéw prawa'. Wiele

jest publikacji po§wieconych dydaktyce ogélnej?, niemniej w odréznieniu od

innych dyscyplin naukowych, ktére wyodrebnily w obszarze swoich zaintere-

sowan zagadnienia dotyczace dydakeyki w zakresie danej dziedziny?, pozycje

odnoszace si¢ do metodyki nauczania prawa naleza do rzadkosei®. Ten stan

pogarsza fakt, ze na wydziatach prawa praktycznie nie organizuje si¢ zajeé po-

$wigconych tym zagadnieniom®. Juz w latach 70. ubiegtego stulecia, I. Drozd

w

5

Por. opinie: M. Calkiewicz, Interaktywne formy nauczania w dydaktyce prawa karnego proce-
sowego, [w:] Wezlowe problemy procesu karnego, red. P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 887;
P. Czarnecki, Dydakiyka — glupezel..., czyli jak i po co uczyé by procesu karnego nauczyé, ibidem,
5. 910.

E. Szadzitiska, Podstawy poznawcze procesu ksztatcenia, Katowice 2012; F. Bereznicki, Podstawy
dydalktyki, Krakéw 2011; J. Placha, O lepszq jakosc uczenia sig, Warszawa 2010; D. Klus-Stan-
ska, Dydaktyka wobec chaosu pojec i zdarzen, Warszawa 2010; M. Kostera, Nauczyciel akademic-
ki: zajecia dydaktyczne, jak je prowadzic by..., Gdansk 2008; 1. Krdl, Nauczyciel i jego warsztat
pracy, Poznaf 1995; M. Silberman, Uczymy sig uczyc, Gdansk 2005.

G. Bryll, Wybrane zagadnienia dydaktyki matemaryki, Opole 2012; E. Gajewska, Techniki na-
uczania jezyka obcego, Tarnéw 2011; 1. Jankowska, Podejscie zadaniowe do nauczania i uczenia
sig jezykdw obcych na praykladzic jezyka polskiego jako jezyka obcego, Krakéw 2011; Dydaktyka
informatyki: multimedia w teorii i praktyce szkolnej, red. W. Furmanck, A. Piecucha, Rzeszéw
2008; M. Kuczynski, Skuteczna nauka jezyka obcego, Sulechéw 2008; J. Soczewka, Metody
ksztatcenia chemicznego, Warszawa 1988.

Por. opinie: A. Matusin, Kilka wwag na temat dydaktyki prawa, [w:] Weztowe problemy..., s. 901;
E. Zoll, Jaka szkota prawa? Czy amerykarskic metody nauczania prawa mogq byd praydatne w Pol-
sce?, Krakéw 2004; Studencka poradnia prawna: idea, organizacja, metodologia, red. D. Lo-
mowski, Warszawa 2005; Egzamin powinien miec sens i byc sprawiedliwy. O egzaminowaniu
studentéw prawa, kandydatéw na aplikantéw, aplikantéw, doktorantéw i innych prawnikéw. Kon-
ferencja migdzynarodowa 14 grudnia 2012 7., red. J. Mazurkiewicz, Wroctaw 2013. Publikacja
ta dostgpna jest takze w wersji elektronicznej w Bibliotece Cyfrowej Uniwersytetu Wroclaw-
skiego: www.bibliotckacyfrowa.pl.

P. Czarnecki, ap. ciz., s. 910.
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i I. Weiss — uczeni i dydakeycy z Uniwersytetu Jagielloriskiego — zwracali uwa-
ge na brak nalezytego zainteresowania metodyks nauczania prawa®. Jednak
pomimo uptywu prawie 40 lat, sytuacja ta nie ulegta zmianie. Wydarzeniem,
ktére pozwala mie¢ nadziej¢ na poprawe tego stanu jest miedzynarodowa
konferencja naukowa pt. ,Egzamin powinien mie¢ sens i by¢ sprawiedliwy.
O egzaminowaniu studentéw prawa, kandydatéw na aplikantéw, aplikantéw,
doktorantéw i innych prawnikéw”, keéra odbyta sie 14 grudnia 2012 r. na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Jej
organizatorami byli pracownicy naukowi i studenci Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, a takze Fundacja GEO we Wroclawiu. Jak wskazuje tytut, zostaly na
niej poruszone zagadnienia dotyczace metodyki nauczania prawa.

To oczywiste, ze zaden egzamin nie ma wigkszego sensu, jesli nie zostanie
poprzedzony przygotowujacym do niego kursem. Kurs za$ ten, bez znacze-
nia, czy prowadzony na uniwersytecie czy tez w ramach aplikacji, powinien
uwzgledniaé charakeer zadan, jakie bedzie musiat rozwigzaé zdajacy podczas
egzaminu’. Te oczywiste konstatacje legly u podstaw rozwazan podczas wro-
clawskiej konferencji, kedrej konkluzje byty stanowcze i krytyczne. I —jak do-
tad — jedyne w Polsce co do swego badawczego zasiegu, warto wicc podazyé
wskazanym tam szlakiem po to, by zastanowic sie, jak nauczaé i egzaminowaé
mtodych adeptéw prawa.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze — co do zasady — wybdr metod nauczania
i weryfikowania nabytej wiedzy nalezy do osoby prowadzacej zajecia edukacyj-
ne. Niemniej takze w tym zakresie wystepuja wyjatki. Takim przyktadem moga
by¢ egzaminy wstepne i koricowe na aplikacjach prawniczych, ktérych sposéb
przeprowadzania zostat okreslony przepisami prawa powszechnie obowigzuja-
cego. W zwiazku z tym mozna poddaé analizie przepisy dotyczace tych egza-
minéw i odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania. Czy forma egzamindw wstep-
nych i koficowych na aplikacjach prawniczych jest whasciwa? Czy egzaminy te
pozwalajg zweryfikowaé umiejetnosci niezbedne z punkeu widzenia wymagan
przysztego zawodu? Jedli nie, to jakie powinny by¢ ewentualne zmiany?

Dobry prawnik, czyli jaki?

Dyskusja o ksztalcie egzaminéw na aplikacjach prawniczych wymaga okregle-
nia cech, jakimi powinien charakteryzowad si¢ dobry prawnik. Dopiero w tej

¢ E. Drozd, 1. Weiss, Nicktére problemy dydaktyczne studidw prawniczych, ,,Zycie Szkoly Wyzszej”
1976, nr 3, 5. 69-77.

7 A. Drozd, Egzamin moze miec sens, gy student bedzie sensownie praygotowany — o potrzebie dosto-
sowania ,uczenia si¢” do formy egzaminu, [w:] Egzamin powinien miec sens. .., s. 167-171; K. Jan-
kowski, Nie taki test straszny... Egzgamin jako pochodna systemu nanczania, ibidem, s. 177-180.
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perspektywie mozliwe bedzie wskazanie adekwatnych form egzaminowania
kandydatéw do zawodéw prawniczych. Nie ma przeciez wickszego sensu eg-
zamin, ktdry jest pozbawiony kryteriéw oceny. Nie ma tez sensu egzamin,
ktéry nie weryfikuje umiejetnosci przydatnych prawnikowi. Na potrzeby
niniejszego opracowania warto postuzy¢ sie listq praktycznych umiejetnosei
prawniczych, opracowana przez komisje Amerykariskiego Zwigzku Prawni-
kéw American Bar Association (ABA). Komisja ta, zwana tez komisjg Mac-
Crate, w 1992 r. opracowala raport, ktéry wskazywal wady amerykanskiego
systemu nauczania. Zwrécono w nim uwage na potrzebe zmiany charakteru
nauczania prawa, kedre w my$l raportu powinno mie¢ wymiar praktyczny,
a nie teoretyczny®. Jednocze$nie w raporcie przedstawiono liste¢ umiejetnosci,
ktére s3 niezbedne kazdemu prawnikowi. Naleza do nich:

1) rozwigzywanie probleméw,

2) analiza prawa i rozumowanie,

3) ustalanie stanu prawnego,

4) ustalanie stanu faktycznego,

5) porozumiewanie si¢, czyli komunikacja,

6) doradzanie,

7) prowadzenie negocjacji,

8) prowadzenie postgpowania sadowego oraz procedur alternatywnych stu-

z3acych do rozwigzywania sporu,
9) organizacja i zarzadzanie pracg prawnicza,
10) rozpoznawanie oraz rozwiazywanie probleméw etycznych’.

Europejski system nauczania, w tym polski, koncentruje si¢ na rozwijaniu
umiejetnodei ustalania stanu prawnego poprzez odtwarzanie tresci przepiséw
z pamieci oraz — ale juz wyraznie na drugim planie — na doskonaleniu umie-
jetnosci dokonywania analizy prawnej i rozumowania'®. Zdolno§¢ analizy jest
zazwyczaj poglebiana w toku aplikacji, chociaz zdarzajg si¢ przypadki, kiedy
dzigki stosowaniu metody kazusowej, juz na etapie studiéw uniwersyteckich
przyszli prawnicy rozpoczynajg rozwijaé t¢ umiejetnosé!. Pozostate umiejetnosei
z przedstawionej listy nie sa ¢wiczone w ogéle lub jedynie w znikomym stopniu'

Skoncentrowanie procesu edukacyjnego wokét zapamictywania przepiséw
i stanowisk doktryny zastuguje na merytoryczng refleksje, ale przede wszyst-

& A. Ratajczak, Wykorzystanic metody kazusowej w nauczanin prawa cywilnego, [w:] Wybrane pro-
blemy nauki i nauczania prawa, red. E. Kozerska, P. Sadowski, A. Szymaitiski, Opole 2010,
s. 259.

® F Zoll, B. Namystowska-Gabrysiak, Merodologia klinicznego nauczania prawa, [w:] Studencka
poradnia prawna. .., s. 214.

10 Thiden.

W Zoll, Jaka szkota prawa..., s. 110.

2 F Zoll, B. Namystowska-Gabrysiak, Merodologia klinicznego nauczania prawa..., s. 214.
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kim na ocen¢ praktyczng. Przyttaczajaca wigkszo$¢ absolwentéw wydziatéw
prawa prowadzi bowiem dziatalno§¢ zawodows nie w instytutach badaw-
czych i katedrach uniwersyteckich, ale w kancelariach prawniczych, sadach,
prokuraturach oraz réznego rodzaju biurach. Ta pragmatyczna perspektywa
winna by¢ decydujaca w ocenie dotychczasowego systemu nauczania. Nie
jest ona jednak pozbawiona wartoéci takze dla akademickiego badacza prawa.
Ten ostatni bowiem, a dotyczy to nawet filozoféw i teoretykdw prawa, uczy-
ni najrozsadniej, gdy swe refleksje osadzi w realiach obowiazujacego prawa
i praktyce jego wykonywania albo nie wykonywania. Dlatego nalezy przy-
jaé, ze wasko zorientowane zagadnienie egzaminowania prawnikéw ma duzo
szerszy kontekst, wart réwnie szerokiej dyskusji uczonych i prakeykéw. I jest
ono donioste dla catego spoteczeristwa — wszyscy bowiem, bez wyjatku, zyja
w $wiecie prawnych uwarunkowan, ograniczeni, swobdd i zakazéw.

Egzaminy wstepne 1 koricowe na aplikacjach prawniczych
— obowiazujacy stan prawny

Obowiazujace przepisy reguluja zasady naboru i warunki ukoriczenia naste-
pujacych aplikacji prawniczych: adwokackiej, radcowskiej, aplikacji ogdlnej,
sedziowskiej, prokuratorskiej, komorniczej, notarialnej i legislacyjnej. Za za-
liczeniem wymienionych aplikacji do jednej wspélnej grupy przemawia to,
iz ukofczenie wyzszych studiéw prawniczych jest niezbednym warunkiem
pozwalajacym ubiegaé si¢ o przyjecie na kazda z nich.

Kandydaci zdajacy na aplikacje oprécz spetnienia szeregu kryteriéw o cha-
rakterze formalnym, muszaq wykazaé si¢ przygotowaniem merytorycznym.
Z wyjatkiem aplikacji legislacyjnej, w tym celu przeprowadzane sa egzaminy
wstepne, obejmujace rozwigzywanie zadad o charakterze testowym. Podczas
egzaminu zabronione jest korzystanie z tekstéw ustaw, komentarzy, orzecz-
nictwa oraz innych materiatéw. Testy polegaja na tym, ze kandydat musi
wskaza¢ prawidlows odpowiedZ na pytanie sposrdd zaprezentowanych do
wyboru wariantéw'. Testéw nie przeprowadza si¢ takze podczas rekrutacji

13 Art. 75h ust. 3 oraz art. 75i ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U.
22009 r. Nr 146, poz. 1188 ze zm.); art. 33° ust. 3 oraz art. 33’ ustawy z 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.); art. 71i § 3 oraz art. 71j
ustawy z 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158
ze zm.); art. 29g ust. 3 oraz art. 29h ustawy z 29 sierpnia 1997 o komornikach sadowych i eg-
zekucji (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376 ze zm.); art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z 23
stycznia 2009 o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (tekst jedn. Dz.U. 22012 . Nt 0,
poz. 1230); (§ 14.1 oraz § 14.3 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z 29 kwictnia 2009 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania naboru dla kandydatéw na apli-
kacj¢ ogélng oraz trybu powolywania i dzialania zespotu konkursowego i komisji konkursowej
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na aplikacje sedziowska i prokuratorska, ktdre stanowia kontynuacje aplikacji
ogélnej, o czym jest dalej mowa. Dodatkowo nalezy wspomnied, ze egzaminy
wstepne na aplikacje ogélng obejmujg oprécz rozwiazywania testéw takie
inne zadania o charakterze praktycznym'.

Zasady przeprowadzania egzaminéw koficowych niedawno zostaly zmie-
nione przez ustawe z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wy-
konywanie niektérych zawodéw'>. Ustawe przyjeto sic nazywaé ustawa de-
regulacyjng z uwagi na przy$wiecajacy jej cel — ograniczenie liczby wymagani
stawianych osobom, ktére chca wykonywaé okreslony zawdd. Wsrdd 51
deregulowanych profesji znalazty si¢ tez zawody prawnicze: adwokat, rad-
ca prawny, notariusz, komornik W tym zakresie zmiany dotyczq m.in. li-
kwidacji czedei testowej egzamindw koricowych. Utrzymane w mocy zostaty
natomiast przepisy przewidujace rozwigzywanie na egzaminach kofcowych
zadaf o charakterze praktycznym, polegajacych gléwnie na przygotowaniu
odpowiednich pism procesowych, opinii prawnych lub wykonaniu innych
czynnoéci wchodzacych w zakres praktyki danego zawodu. Podczas tej cze-
$ci egzaminu zdajacy moga korzysta¢ z aktéw prawnych, komentarzy oraz
orzecznictwa. Likwidacja czedci testowej nie dotyczy egzaminu komornicze-
go, poniewaz dotychczasowe unormowania w ogéle nie przewidywaly roz-
wigzywania na tym egzaminie zadaf w formie testu. W my¢l zatozen ustawy
deregulacyjnej, zniesiona zostata cze$¢ ustna egzaminu komorniczego i wpro-
wadzony zostat nowy system oceniania pracy pisemne;j'c.

Jesli chodzi o aplikacje ogélng warunkiem jej ukoriczenia jest uzyskanie
pozytywnych ocen ze wszystkich sprawdzianéw i praktyk objetych progra-
mem aplikacji'. Nastepnie na podstawie punktéw zdobytych w trakcie apli-
kacji ogdlnej zainteresowane osoby mogg staraé si¢ o przyjecie na aplikacje
sedziowskg lub prokuratorska. Koficowy egzamin sedziowski oraz prokura-
torski sktada si¢ z czedei pisemnej i ustnej, w ramach kedrych rozwigzywane
sa zadania praktyczne oraz kazusy'®

(tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. Nt 0, poz. 1006); § 8.3. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 1 wrze$nia 2010 r. w sprawie aplikacji legislacyjnej (Dz.U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1079).

1 Art. 17 ust. 1 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (tekst
jedn. Dz.U. z 2012 r. Nr 0, poz. 1230).

5 Dz.U. z 2013 r. Nr 0, poz. 829.

16 Art. 2 pkt 14, art. 3 pke 12, art. 6 pke 25, art. 11 pkt 17 lit. b oraz art. 11 pkt 19-20 ustawy
z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie nicktérych zawodéw (Dz.U.
z 2013 1. Nr 0, poz. 829).

17 Art. 26 ust. 1 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

'8 Art. 33 ust. 1-2 oraz art. 36 ust. 3 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury.
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Egzaminy wstepne 1 koricowe na aplikacjach prawniczych
— ocena rozwigzan normatywnych

Wydaje si¢, ze egzaminy polegajace na rozwigzywaniu zadai praktycznych
we whasciwy sobie sposéb weryfikuja umiejetnosei: ustalania stanu prawne-
go oraz analizy prawa. Zdajacy moze korzystaé ze zbioréw przepiséw oraz
orzeczen. Kandydat do zawodu prawniczego musi nie tylko odnalezé whaci-
we przepisy prawa i dokonad ich interpretacji, ale réwniez musi wykazaé si¢
zdolnoscig catosciowego spojrzenia na system prawa. Tym samym zadania te
stwarzajq mozliwos$¢ sprawdzenia, czy zdajacy jest nalezycie przygotowany do
wykonywania okreslonego zawodu. Niestety, nie mozna tego powiedzie¢ o eg-
zaminach testowych, ktére w odréznieniu od zadaii praktycznych sa rozwia-
zywane bez mozliwosci siegniecia po tekst aktu prawnego czy komentarza®.
Z punktu widzenia metodyki nauczania prawa stwarza to bardzo zlg sytuacje.
Charakeer tego egzaminu i zakres materiatu, kedry on obejmuje, zmuszajg zda-
jacego do ustalania stanu prawnego wylacznie w oparciu o zapamigtane infor-
magje. W efekcie skutkuje to przyjeciem okreslonej postawy poznawczej, kté-
ra mozemy nazwal ,uczeniem si¢ przepiséw na pamie¢™. Tym samym dobra
pamigé, a nie umiejetno$é odnajdywania i dokonywania wyktadni przepiséw,
staje si¢ kryterium warunkujacym dopuszczenie na aplikacje.

Problemu zupetnie nie dostrzega Ministerstwo Sprawiedliwosci i komplet-
nie ignoruje potrzebg jakichkolwiek zmian w tym zakresie. Nie tylko uwaza
ono, ze testy nie wymagaja od kandydatéw pamicciowej znajomosci aktdéw
prawnych ale réwniez, ze we whasciwy sposéb weryfikuja one predyspozycje
kandydata®'. Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem ministra sprawiedliwo-
$ci wyrazonym w odpowiedzi na jedng z interpelacji po§wigconych temu za-
gadnieniu, w ktdrej stwierdza: ,jakkolwiek egzaminy wstepne na aplikacje
majg forme testowa, nie nalezy z tego wnioskowad, ze przygotowanie do nich
polega na przyswajaniu aktéw prawnych na pamieé™. Ponadto w ocenie mi-

¥ J. Mazurkiewicz, Bezsensownie, niesprawiedliwie, niemoralnie. O egzaminach wstgpnych na apli-
kacje notarialng, [w:] Egzamin powinien miec sens..., s. 53—69; E. Zoll, Jaka szkola prawa...,
s. 129-133; Oredzie do postéw i senatoréw RR oraz do ministra sprawiedliwosci, [w:] Egzamin
powinien miec sens. .., s. 239-241.

2 F Zoll, Jaka szkola prawa..., s. 129; J. Mazurkiewicz, Egzamin powinien miec sens. .., s. 53-69;
P. Chaber, Test jako optymalna forma egzaminowania. Rozwazania w Swietle teorii i praktyki,
[w:] Egzamin powinien miec sens..., s. 155-156; M. Mazur, W kierunku do edukacyjnego podej-
scia do egzaminowania — analiza zjawiska na praykladsie egzaminéw organizowanych na aplika-
gi radcowskiej, [w:] ibidem, s. 47.

2 Odpowiedz ministra sprawiedlivwosci na orgdzie, [w:] Eggamin powinien miecsens. .., s. 281-288;
Odpowiedzt ministra sprawiedliwosci na interpelacjg nr 15116 w sprawie metod nauczania prawa,
www.orka.sejm.gov.pl/izo7.nsf/www1/i1 511600/$File/i1511600.pdf [dostgp 22.04.2013].

2 Interpelacje poselskie w sprawie oredzia, [w:] Egzamin powinien miedsens..., s. 253-255; Odpowiedz

ministra sprawiedfivwosci na interpelacie nr 15116 w sprawie metod nauczania prawa. .., s. 2.
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nistra zdajacy nie musi legitymowa¢ si¢ pamigciowq znajomoscig prawa, lecz
Lumiejetnoéeig zrekonstruowania nieskomplikowanej normy prawnej”™”.

Nalezy wskazaé, ze dochodzi tu do pewnego pomieszania pojeé. Pamie-
ciowa znajomo$¢ przepiséw zostaje zastapiona pojeciem rekonstrukeji normy
prawnej. Nie zaprzeczajac temu, ze w rzeczywistoéci niektdre pytania moga
by¢ tak skonstruowane, iz wymagaja od zdajacego wykazania si¢ znajomodcia
kilku przepiséw, na podstawie ktérych moze on udzieli¢ whasciwej odpowie-
dzi, to nalezy podkresli¢, ze nie zmienia to faktu, iz w sytuacji, gdy nie ma
on mozliwodci siggniecia po tekst aktu prawnego, jest on zmuszony odtwo-
rzy¢ brzmienie odpowiednich przepiséw z pamieci. Niemniej ustalanie stanu
prawnego w oparciu o zasoby wlasnej pamieci wydaje si¢ nie mie¢ wigkszego
sensu, poniewaz do ustalania stanu prawnego stuzg akty prawne, ktére prze-
ciez ten stan prawny okredlaja.

EE S 3

Odnoszac si¢ do przedstawionego przez ministra sprawiedliwosci stanowi-
ska méwiacego, Ze test pozwala zweryfikowaé umiejetnos¢ zrekonstruowania
nieskomplikowanej normy prawnej, warto przytoczyé interesujacy poglad,
ktéry wyraza E Zoll w swojej pracy: Jaka szkota prawa? Czy amerykarskie
metody nawczania prawa mogq by¢ przydatne w Polsce?. Twierdzi, 7e w zakresie
dogmatyki prawa, w szczegélnoéci w odniesieniu do prawa cywilnego, ist-
nieje niewielka liczba pytaii, na ktére mogtaby zostaé udzielona jednoznacz-
na odpowiedz. O ile jednoznaczne odpowiedzi moga dotyczy¢ tresci danego
przepisu, o tyle niemozliwe jest udzielenie takiej odpowiedzi w stosunku do
pytania o brzmienie normy prawnej. Wskazuje, ze odpowiedzi do wigkszo-
$ci egzaminéw testowych w zakresie prawa cywilnego mozna kwestionowad.
Wynika to z wielosci wystepujacych w danym zakresie stanowisk. Poza tym
istnienie utartych pogladéw nie wyklucza mozliwosci racjonalnego sformu-
towania nowych*. W tym $wietle nalezatoby stwierdzi¢, ze forma testowa
egzaminu wstepnego na aplikacje prawnicze, przynajmniej w zakresie prawa
cywilnego, albo weryfikuje tylko pamieciows i literalng znajomo$é przepiséw
(lecz nie norm prawnych), albo rzeczywiscie ,sprawdza” umiejetnosé rekon-
strukeji norm prawnych — jak twierdzi minister, niemniej egzamin taki jest
skrajnie niesprawiedliwy.

EE S 3

Ustalanie stanu prawnego za pomocy tekstéw aktéw prawnych jest ruty-
nowy czynnoscig prawnika. Chcac przeprowadzaé nadal egzaminy wstepne

23 Thidem, s. 4.
2 F Zoll, Jaka szkola prawa..., s. 129-130.
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w formie testowej nalezatoby dokonaé odpowiednich zmian w przepisach
i umozliwi¢ zdajacym korzystanie z aktéw prawnych, a nawet z komentarzy
i orzecznictwa. Limit czasu, odpowiednio dostosowany do liczby i stopnia
skomplikowania pytan pozwala sprawdzi¢ w warunkach egzaminacyjnych,
czy zdajacy na tyle dobrze zna przepisy, ze potrafi sprawnie je odnalei¢ i na-
stepnie potrafi udzieli¢ poprawna odpowiedZ na zadane w tescie pytanie. Wy-
daje si¢ zasadne, aby obok testu kazdy kandydat na aplikacje prawnicze miat
takze mozliwo$¢ wykazania swoich umiejetnosci rozwiazujac kazusy. Wyniki
testéw i kazuséw, a nie ponadprzecigtna pamieé powinny za$ stanowi¢ o ko-
lejnosci miejsc na liscie kwalifikacyjne;j.

E S 3

Dziwi fake, iz minister sprawiedliwosci zaprzecza temu, jakoby egzaminy
testowe w obecnej formie wymuszaty nauke przepisébw na pamieé. Jak za-
uwazyl w rozmowie ze mng inicjator europejskiej dyskusji o egzaminowaniu
prawnikdéw, Jacek Mazurkiewicz z Uniwersytetu Wroctawskiego, po wejsciu
w zycie przepiséw ustawy deregulacyjnej, doszto do sytuacji paradoksalne;.
Z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci zlikwidowano testy na egza-
minach kofczacych aplikacje uzasadniajac to tym, ze: ,egzamin powinien
sprawdza¢ umiejetnoéé stosowania prawa, a nie zmuszaé do uczenia si¢ na
pamieé kodekséw i dziesigtek ustaw”™ . Obok tego, w uzasadnieniu projek-
tu ustawy podano, iz zniesienie formy testowej egzaminéw przyczyni si¢ do
~skuteczniejszej weryfikacji przydatnoéei do zawodu™. Jednoczesnie to samo
ministerstwo wyklucza jakakolwiek zmiane dotyczacy testowego egzaminu
wstepnego, mimo tego, ze argumenty przeciw egzaminom testowym, pod-
noszone przez ministerstwo, w réwnym, a moze nawet w wiekszym stopniu
przemawiajg za likwidacjq testéw na egzaminach wstepnych na aplikacje.

EE S 3

Zakaz korzystania z kodekséw, komentarzy czy orzecznictwa podczas eg-
zaminéw zupetnie nie przystaje do realiéw pracy zawodowej prawnika i dla-

B Informacja na oficialnej stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci o prayjeciu ustawy przez Sejm,
www.ms.gov. pl/pl/informacje/news,4929,i-transza-deregulacji-przyjeta-przez--sejm.html [do-
stgp 27.06.2013.]. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze informacja podana na stronie jest
niepelna, gdyz forma testowa egzaminu kofcowego zostala zniesiona nie tylko na aplikacji
adwokackicj i radcowskicj, ale takze na aplikacji notarialnej zob. art. 6 pkt 25 ustawy z 13
czerwea 2013 r. o zmianic ustaw regulujacych wykonywanie nicktérych zawodéw. Niemniej
niezaleznie od tego, ze podane informacje sa niepelne, to sposéb uzasadniania proponowanych
zmian legislacyjnych wydaje si¢ by¢ niczwykle trafny.

26 Uzasadnienie ragdowego projektu ustawy o zmianie ustaw regulnjacych wykonywanie niektérych

zawedséw, www.ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/i-transza/ , s. 84-86 oraz s. 91

[dostep 27.06.2013].
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tego wyniki takiego testu nie s3 odpowiednim kryterium naboru na aplikacje
prawnicze. W zasadzie prawnik nigdy nie spotyka si¢ z sytuacjami, w kt6rych
bytby zmuszony ustalaé obowigzujacy stan prawny lub interpretowaé pra-
wo bez mozliwodci siggniecia po tekst aktu prawnego badZ orzecznictwo?.
Jest przeciwnie, kancelarie prawne, sady i prokuratury s3 obecnie wyposa-
zohe w nowoczeshe oprogramowanie, ktére nie tylko stanowi elektroniczng
baze aktéw prawnych, ale pozwala wyszukal wszystkie akty prawne, ktdre
w swoim tekscie zawierajq dane, kluczowe stowo lub istotng poszukiwang
fraze¢ — wraz z odmianami gramatycznymi. Zakaz korzystania z okreslonych
materialéw podczas egzaminu nie tylko nie odzwierciedla pracy wykonywa-
nej przez prawnika, ale jest tez niesprawiedliwy, poniewaz zespoly przygo-
towujace pytania egzaminacyjne w szerokim zakresie positkujg si¢ nowymi
zdobyczami techniki. Natomiast kandydat na aplikacje rozwigzujac test po-
winien analogiczng wiedz¢ mie¢ w glowie.

EE S 3

Pamigciowa znajomo$¢ aktéw prawnych nie jest szczegélnie istotna. Do-
bry prawnik to ten, ktéry potrafi sprawnie odnaleZé w tekscie aktéw praw-
nych przepisy potrzebne do rozstrzygniecia danego problemu i nastgpnie
potrafi dokona¢ ich trafnej interpretacji*®. Kluczowe sa umiejetnoéci szczegé-
towe, takie jak: umiejetnoéé stosowania regut kolizyjnych czy zasad wyktadni.
Poza tym majac na wzgledzie, ze stan prawny nieustannie podlega zmianom,
wymaganie od mtodych adeptéw prawa, aby uczyli si¢ ustaw na pamieé jest
niecelowe. Jak wskazuje prof. W. Rozwadowski: ,studia [prawnicze — przyp.
aut.] maja wreszcie tak uksztaltowaé jego [studenta — przyp. aut.] formacje
intelektualng, by posiadt on umiejetnodé zastosowania w okreslonych sy-
tuacjach odpowiedniej normy prawnej, bez wzgledu na to, czy zetknat si¢
z nig w czasie studiéw, czy tez nie, a wprowadzenie nowych kodekséw czy
tez ustaw nie moze czyni¢ zeft wtdérnego analfabety”. To samo powinno
dotyczy¢ egzaminéw wstepnych i koricowych na aplikacjach prawniczych.
Nie ma znaczenia ilu przepiséw nauczyt si¢ na pamieé zdajacy. Co z tego, ze
potrafitby on wyrecytowaé caly kodeks postgpowania cywilnego, jesli kaz-
da kolejna nowelizacja stwarzalaby ryzyko wystapienia zjawiska ,wtérnego
analfabetyzmu”. Dobry prawnik, o ile posiada odpowiednie umiejetnosci,
moze samodzielnie zglebi¢ kazda dziedzing prawa bez znaczenia, czy byta
ona przedmiotem zajeé na studiach badz aplikacji i, co najwazniejsze, nie

¥ Orgdzie do postéw i senatoréw RP oraz do ministra sprawiedliwosci. . ., s. 239-241; F. Zoll, Jaka
szhola prawa..., s. 129; ]. Mazurkiewicz, Egzamin powinien miec sens. .., s. 53—69.

28 Thidem, s. 64.
29 W. Rozwadowski, Reformy studiéw prawniczych, ,Edukacja Prawnicza” 1994, nr 1, s. 4.
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jest mu do tego weale potrzebna ponadprzeci¢tna pamieé®. Dlatego wyda-
je si¢ zasadne, ze egzamin powinien weryfikowaé, czy kandydat do zawodu
prawniczego posiada umiejetnodei, ktére pozwola mu rzetelnie wykonywaé
swojg prace, niezaleznie od zmian stanu prawnego. Majac na wzgledzie po-
ziom ,inflacji legislacyjnej” w Polsce jest to niezwykle istotne. W ,Dzienniku
Ustaw” z 1999 roku znalazto si¢ ponad 7 tysiecy stron nowych przepiséw.
W roku wstapienia do Unii Europejskiej ,,Dziennik Ustaw” liczyt az 21 tysie-
cy stron. W latach 2009-2011 liczba ta wahata si¢ w granicach 18 tys. stron.
Zauwazy¢ nalezy, ze liczby te dotycza wylacznie prawodawstwa polskiego,
nie uwzgledniajg one szeregu przepisébw wprowadzanych kazdego roku przez
instytucje Unii Europejskiej’.

E S 3

Oczekiwanie od adeptéw prawa, ze beda z pamieci ustalali stan praw-
ny jest nie tylko niecelowe, ale ponadto spetnienie tego oczekiwania jest po
prostu niemozliwe. Warto wskazaé, ze przyktadowo wykaz aktéw prawnych
wymaganych na egzaminie wstgpnym na aplikacje notarialng w 2010 obej-
mowat teksty nastepujacych aktéw prawnych: kodeks postgpowania cywil-
nego (ponad 1 200 artykutéw), ordynacja podatkowa (ok. 300 artykutéw),
ustawa o finansach publicznych (ok. 300 artykutéw), kodeks spétek handlo-
wych (ponad 600), kodeks cywilny (okoto 1 300 artykutéw), prawo bankowe
(200), kodeks postgpowania administracyjnego (ok. 300), ustawa o systemie
ubezpieczeri spofecznych (ok. 120), kodeks pracy (okoto 300 artykutéw),
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (prawie 100), tekst
skonsolidowany traktatu o Unii Europejskiej uwzgledniajacy zmiany wpro-
wadzone Traktatem z Lizbony. To tylko ok. jedna pigta wymaganego mate-
riatu, poza wskazanymi ustawami w wykazie ministerialnym w roku 2010
znajdowato si¢ jeszcze 45 innych ustaw™.

Christopher Columbus Langdell wskazywal, ze systemy prawa s na
tyle obszerne, iz wymaganie znajomoéci wszystkich regulacji wchodzacych
w sktad danego systemu jest pozbawione sensu, poniewaz nikt nie moze tego
wymagania spetni¢. W rezultacie wyniki egzaminéw obejmujacych zbyt duzy
fragment wiedzy prawniczej zostaja uzaleznione nie od wiedzy zdajacego, lecz
od stanu wiedzy egzaminatora®. Langdell pisat to pod koniec XIX stulecia.
Wéwezas rzeczywiscie rezultaty tego typu egzaminéw byly mierzone pozio-

3 F. Zoll, Przyszlosc ksztalcenia prawnikéw w Polsce, ,Pafistwo i Prawo” 2010, nr 6, s. 25.

' Orgdzie do postéw i senatoréw RR oraz do ministra sprawiedliwosci.. ., s. 239-241; Interpelacje
poselskie w sprawie oredzia, [w:] Eggamin powinien miec sens. .., s. 253-255.

32 Thidem.

3 F. Zoll, Jaka szkola prawa..., s. 136-137.
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mem wiedzy os6b przeprowadzajacych egzamin. Innymi stowy, jedli egzami-
nator czego$ nie wiedziat, tego na egzaminie po prostu nie byto. Brak rozwi-
nietych technologii i narzedzi komunikacji znacznie utrudniat zdobywanie
nowych informacji. Obecnie niestety np. egzaminy wstgpne na aplikacje
prawnicze sq odzwierciedleniem zasobu danych, jakie moze pomiesci¢ kom-
puter. W ten sposéb kandydat do zawodu prawniczego usituje konkurowaé
z maszyna. Jednak, jak mawiali Rzymianie — niemozliwe nie moze by¢ przed-
miotem zobowigzania (impossibilium nulla obligatio est), tak tez analogicznie
nie mozna wymaga¢ rzeczy niemozliwych od mtodych adeptéw prawa.

E S 3

Poglad méwigey, Ze test ,zamknigtego kodeksu™ nie stanowi wiasciwej
formy egzaminu potwierdzaja ponadto dane Ministerstwa Sprawiedliwosci
pokazujace rozbieznosci pomiedzy zdawalnoscia czedci testowej i czesci ka-
zusowej podczas egzaminéw wstepnych na aplikacje ogdlng. Wynika z nich,
ze $rednia zdawalno$é czedei kazusowej w 2012 roku wynosita 55,2%, w tym
kazusu z prawa prywatnego — 60,9%, kazusu z prawa karnego — 57,3%, za$
z prawa publicznego — 47,5%%.

Nie ulega watpliwosci, ze rozwigzywanie zadani opartych na hipotetycz-
nych stanach faktycznych w najlepszy sposéb imituje prace intelektualna,
ktéra wykonuje prawnik. Pozwalajg sprawdzié, czy kandydat sprawnie po-
trafi ustali¢ stan prawny i nastgpnie w jego $wietle dokona¢ analizy okreslo-
nego przypadku. Przedstawione wyiej dane pokazuja, ze osoby wykazujace
si¢ ponadprzeci¢tng pamigciq podczas testdw niekoniecznie posiadajg inne,
bardziej warto$ciowe umiejetnosci. Podobna prawidtowo$é zostata zaobser-
wowana takze w toku nauczania na wydziatach prawa. Studenci, ktérzy uzy-
skiwali stabsze oceny na klasycznych egzaminach, znacznie lepiej radzili sobie
w pracach studenckiej kliniki prawa niz osoby z wyzszymi notami*.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwoéci moga budzi¢ niepokéj. Egzami-
ny wstepne na aplikacje ogélng sg jedynymi egzaminami wstepnymi, ktére
przewiduja cz¢$¢ kazusows. Oznacza to, ze weryfikacja dokonana wylacznie
w oparciu o testy, jak ma to miejsce na przyktad w przypadku aplikacji adwo-
kackiej czy radcowskiej skutkuje tym, ze prawdopodobnie $rednio ok. 45%
oséb, ktére dostaty sie na aplikacje, nie posiada najwazniejszych prawniczych
umiejetnoéel. Stad tez kluczowe jest, aby oprécz testéw rozwiazywane byty
takze zadania prakeyczne.

¥ Odpowieds ministra sprawiedliwosci na interpelacje nr 15116..., 5. 6.
3 F. Zoll, Jaka szkota prawa..., s. 134.
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Podsumowanie

Przedstawione rozwazania w dostatecznym zakresie ukazuja, ze system we-
ryfikacji wiedzy oséb przystepujacych do egzaminéw wstepnych na aplika-
cje prawnicze powinien ulec zmianie. Testowa forma egzaminéw skutkuje
w efekcie tym, ze ocenie podlega pamie¢ kandydata, a nie to, czy posiada
on predyspozycje do wykonywania zawodu prawniczego. Przy ustalaniu sta-
nu prawnego znacznie bardziej istotne jest sprawne odnajdywanie przepiséw
majacych zastosowanie do okreslonego przypadku, poniewaz podstawowym
narzedziem pracy prawnika nie jest ponadprzecigtna pamieé, lecz logika, za
pomocy ktérej wykonuje on operacje myslowe w celu dokonania wiasciwej
interpretacji prawa. Pamieciowa znajomo$¢ aktéw prawnych nie jest szczegdl-
nie wazna dlatego, ze praktycznie nie wystepuja sytuacje, w keérych prawnik
musiatby ustalaé stan prawny lub interpretowaé prawo bez mozliwosci sie-
gniccia po tekst aktu prawnego, komentarz lub orzecznictwo. Dodatkowo
nieustanne zmiany legislacyjne sprawiaja, e raz zapamictany materiat staje
si¢ szybko bezuzyteczny. Poza tym w obecnych czasach korzystanie z dostepu
do elektronicznych baz aktéw prawnych i orzecznictwa jest stalym elemen-
tem pracy prawnika, co sprawia, ze pamigciowa wiedza o normach praw-
nych nie odgrywa takiej roli, jak dawniej. Ponadto, jak pokazuja przytoczone
dane liczbowe, forma testowa egzaminu wecale nie weryfikuje umiejetnosci
whasciwych prawnikowi. S3 to podstawowe argumenty uzasadniajace po-
trzebe nowelizacji przepiséw dotyczacych egzaminéw wstepnych na aplika-
cje prawnicze. O ile w przypadku egzaminéw konicowych zostaly dokonane
zmiany znoszace absurdalne egzaminy testowe ,zamknictego kodeksu”, to
gdy chodzi o egzaminy wstgpne, Ministerstwo Sprawiedliwosci w ogdle nie
dostrzega problemu, chociaz uzasadniajac rozwiazania przyjete w ustawie de-
regulacyjnej powoluje si¢ na argumenty, ktére przemawiajg za koniecznocig
dokonania analogicznych zmian w odniesieniu do egzaminéw wstepnych.
Nie negujac potrzeby szerszej reformy, jako absolutne minimum, jawi si¢
konieczno$¢ wprowadzenia regulacji, umozliwiajacych korzystanie z tekstéw
aktéw prawnych, komentarzy i orzecznictwa podczas tych egzaminéw. Byé
moze nalezatoby réwniez, zamiast testéw lub obok nich, wprowadzi¢ zadania
praktyczne. Nie przesadzajac tego w tym miejscu i pozostawiajac te kwestie
otwarta, warto podkreglié, ze nie wolno ustawaé w stawianiu doniostych dla
spolecznosci akademickich, instytucji wymiaru sprawiedliwoéci i ochrony
prawnej, a takze dla catego spoteczenistwa, pytai o to, w jaki sposéb mozna
zmieni¢ nasz system edukacji prawniczej tak, aby oprécz umiejetnosei usta-
lania stanu prawnego i analizy prawnej, adepci prawa mieli okazj¢ rozwijaé
takze inne umiejetnoéei wskazane w raporcie MacCrate.
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Abstract

Legal training admission examinations.
De lege ferenda comments in the light of the deregulatory act

The aim of the article is to conduct an analysis of polish legal provisions relating the
entrance examination for legal specialist courses. Graduating those courses allows in
Poland to become a professional lawyer. Recently in Poland the rules of the final exams
of legal specialist courses were changed. New amendment of law has abolished the form
of tests at the final exams. Knowledge of the candidates will be verified by practical
tasks. Author says that this new amendment is not sufficient. There should be a similar

change made in relation to the entrance exams.

Key words: legal education, Poland, legal professions



