Mariusz Ciarka

Polsko-stowackie patrole policji.
Uwarunkowania prawne i praktyka na
przyktadzie wojewodztwa matopolskiego

Wprowadzenie

W $rodkach masowego przekazu pojawiaja sie informacje o wspélnie petnionych stuz-
bach przez policjantéw polskich i funkcjonariuszy z innego parstwa. Patrole takie
najczesciej pracujg w rejonach przygranicznych. Wprowadzenie ich ma pozytywny
wplyw na poczucie bezpieczenistwa obywateli obu krajow, a takze dobrze stuzg wize-
runkowi stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenistwo i porzadek publiczny, zwtaszcza
po zniesieniu kontroli na przejSciach granicznych po przystapieniu Polski do ukiadu
z Schengen.

Strefa Schengen

21 grudnia 2007 r. Polska wraz z oSmioma innymi nowymi cztonkami Unii Europej-
skiej dotgczyta do strefy Schengen - terytorium dwudziestu czterech panstw Unii, na
ktérym nie obowigzujg kontrole na granicach wewnetrznychl Z chwilg wejscia Polski
do strefy Schengen zostaly zniesione obowigzkowe kontrole graniczne z czterema
panstwami cztonkowskimi sgsiadujacymi z Polskg: Niemcami, Stowacja, Czechami
i Litwag. Brak kontroli na granicy nie oznacza, ze formalnie przestata ona istnie¢.
Mozna jg jednak przekracza¢ niemal w dowolnym miejscu, np. idgc szlakiem tury-

1 Kraje cztonkowskie: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Wto-
chy, totwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja
oraz Norwegia i Islandia.
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stycznym badZ polng Sciezka, co jest niezwyklym utatwieniem miedzy innymi dla tu-
rystow, ktorzy czasem nieswiadomie wchodzg na teren sgsiedniego panstwa. Woje-
waddztwo matopolskie graniczy z Republikg Stowacka. Wraz z wejsciem Polski i Stowacji
do strefy Schengen na terenie wojewo6dztwa matopolskiego oraz po stronie stowackiej
(w Kraju Preszowskim i Kraju Zylinskim) zniesiono obowigzkowe kontrole graniczne.

Zwigzanych jest z tym bardzo duzo korzysci, ale rownoczes$nie pojawiajg sie nowe
zagrozenia, zwitaszcza w pasie granic wewnetrznych UE. Zniesieniu obowigzkowej
kontroli granicznej towarzyszy czesto zwigkszone natezenie ruchu miedzy panstwami.
Nalezy pamietaé, iz wérdd przemieszczajgcych sie 0s6b niemalg liczbe stanowia prze-
stepcy, ktérzy korzystajg z udogodnien zwigzanych z brakiem wzmozonej i obowigz-
kowej kontroli na przejSciach granicznych; ponadto istnieje réwniez prawdopodo-
bieAstwo rozwoju nowych przestepstw o charakterze transgranicznym. Liczng grupe
tworzg osoby oczekujace nieraz pomocy ze strony policji.

Rozwigzania systemowe utatwiajgce walke z przestepczoscia
przygraniczng po zniesieniu obowigzkowej kontroli granicznej

W sytuacji zniesienia obowigzku kontroli granicznej istotna stata sie kwestia pre-
wencji; zwtaszcza zapobiegania rozwojowi przestepczosci, a przynajmniej zminima-
lizowania negatywnych skutkéw zniesienia kontroli na wspdlnych granicach. W ,,Kon-
wencji wykonawczej" do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.zawartej miedzy
rzgdami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdélnych grani-
cach2 przewidziano szereg instytucji majgcych stuzy¢ za tzw. srodki kompensacyjne.
W punkcie Il ,,Konwencji" zatytutowanym ,Policja i Bezpieczenstwo" okreslono za-
sady wspotpracy policyjnej w zakresie przeciwdziatania przestepczosci. Wspotpraca
ta moze dotyczy¢: obserwacji transgranicznej, poscigu transgranicznego, wzajemnej
pomocy w sprawach karnych, wspdlnego wykonywania obowigzkéw stuzbowych i ko-
rzystania z pomocy. Funkcjonariusze policji mogg by¢ kierowani do wspdlnego wykony-
wania czynnosci stuzbowych z policjantami innego panstwa, miedzy innymi podczas
stuzby patrolowej. Narzedziem, kt6re utatwia te wspoiprace, jest System Informacyjny
Schengen.

Geneza polsko-stowackich patroli na terenie wojewddztwa
matopolskiego

Kierownictwo policji matopolskiej juz w 2001 r. - biorgc pod uwage zachodzgce
w Polsce zmiany, w tym perspektywe wejscia do Unii Europejskiej oraz strefy Schengen

- podjeto kroki w celu wspdtdziatania stuzb policji sasiadujgcych ze sobg krajow,
jeszcze przed przystgpieniem obydwu krajow do UE i uktadu z Schengen. Podjete

2 Dz.U. UE, sp. 19-2-9.
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woéwczas dziatania miaty pozwoli¢ pozna¢ mechanizmy, ktére zostang wypracowane
iwprowadzone w zycie odpowiednio wczesniej, tak by nie byty dla policjantow polskich
i stowackich zaskoczeniem po przystapieniu obu krajow do wspomnianego uktadu. 29
stycznia 2001 r. odbylo sie pierwsze oficjalne spotkanie Matopolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji zjego odpowiednikami po stronie stowackiej, na ktéorym podpi-
sano notatke okreslajgcg praktyczne zasady wspoétdziatania w zakresie $cigania prze-
stepczosci. Majac na wzgledzie zacie$nienie wspOtpracy i dbato$¢ o jej wyzszy poziom
oraz przygotowanie sie do cztonkostwa w Unii Europejskiej, 24 lutego 2003 r. Mato-
polski Komendant Wojewddzki Policji przez nowo otwarty Konsulat Generalny Repu-
bliki Stowackiej w Krakowie zwrdcit sie do swoich odpowiednikéw w Preszowie i Zylinie
z prosha o wspdlny cykl spotkah oraz okre$lenie obszaréw izasad wspétdziatania. Ini-
cjatywa ta spotkata sie z dobrym odzewem zaréwno wiadz stowackich, jak i Dyrektora
Okregowego Korpusu Policji w Preszowie oraz Dyrektora Okregowego Korpusu Policji
w Zylinie. Od samego poczatku na terenie Polski i Stowacji postanowiono powotaé or-
ganizacje wspélnych stuzb.

Podczas dyskusji zwracano uwage na przeszkody formalne wigzace sie z brakiem
mozliwosci przekraczania granicy policyjnym radiowozem i dysponowaniem w tym
czasie przez policjantow bronig palng. Kolejny problem stanowito ustalenie czasu
trwania wspdlnej stuzby, gdyz przepisy stowackie naktadaty w przypadku delego-
wania policjanta do stuzby poza granice Stowacji, na ponad pie¢ godzin, obowigzek
wyptaty diety w euro. W efekcie, po licznych konsultacjach izasiegnieciu opinii radcéw
prawnych ustalono, ze policjanci petnigcy stuzbe we wspélnych polsko-stowackich pa-
trolach, zarowno ze strony polskiej, jak i stowackiej, do stuzby beda stawiali sie bez
broni, dysponujac pozostatymi srodkami przymusu bezposredniego, przyjeto réwniez,
ze patrolujacy zabierani bedag bezposrednio z przejscia granicznego, po przeprowa-
dzonej odprawie, do miejsca stuzby. Dzieki zaakceptowaniu takiego rozwigzania, po
odliczeniu czasu odprawy i dojazdu do przejscia granicznego wspélna stuzba nie be-
dzie przekraczata pieciu godzin.

Patrole polsko-stowackie w Matopolsce

W lipcu 2005 r. pierwsze wspdélne patrole policjantéw polskich i stowackich rozpo-
czely stuzbe w rejonie przygranicznym. Od tamtego czasu patrole takie odbywajg sie
w wybrane dni w kazdym miesigcu; policjanci skupiajg sie przede wszystkim na kon-
troli pojazdow i oséb przybytych ze Stowacji na terytorium Polski i odwrotnie. Obec-
nos¢ w stuzbie funkcjonariusza stowackiego i polskiego utatwia kontrole obywateli pol-
skich po stronie stowackiej, jak i stowackich po stronie polskiej. Policjanci majg przy tej
okazji mozliwo$¢é poznania obowigzujacych po drugiej stronie granicy przepisow. Wy-
mieniajg sie tez doswiadczeniami w zakresie taktyki i techniki petnienia stuzby.

Na terenie Matopolski polsko-stowackie patrole policji pracuja od 2005 r, ponad
dwa lata wcze$niej od wejscia obu krajow do uktadu z Schengen. Byfa to prawdopo-
dobnie pierwsza tego rodzaju inicjatywa w naszym kraju, a na pewno pierwsza na
granicy Polski ze Stowacja.
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Od 18 grudnia 2006 r.3 kiedy weszta w zycie Umowa miedzy Rzeczgpospolita
Polskg a Republikg Stowacka o wspoGtpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz wspot-
dziataniu na terenach przygranicznych z dnia 23 marca 2004 r4, wykonywanie
wspoélnych zadan przez policjantéw polskich i stowackich jest znacznie utatwione.
W rozdziale Il Umowy zostata okresSlona ,wspOtpraca na terenach przygra-
nicznych". Zgodnie z art. 12 tej Umowy, po stronie polskiej Komendant Woje-
waddzki Policji w Krakowie jest wiasciwym organem dla terenéw przygranicznych
w Rzeczypospolitej Polskiej; moze on w granicach swojej wiasciwosci wspotdziataé
w sposéb okreslony w artykutach 3-7 Umowy z wtasciwymi organami po stronie sto-
wackiej. Wspoéitpraca ta dotyczy miedzy innymi:

1. Wzajemnego przekazywania sobie, w uzasadnionych przypadkach, danych oso-
bowych sprawcow przestepstw oraz informacji o:

« inspiratorach i osobach kierujgcych dzialaniami przestepczymi,

e powigzaniach przestepczych miedzy sprawcami,

e strukturach grup iorganizacji przestepczych oraz metodach ich dziatania,

e typowych zachowaniach poszczeg6lnych sprawcéw i grup sprawcéw,

e istotnych okolicznosciach dotyczacych w szczeg6lnosci czasu, miejsca, spo-

sobu popetnienia przestepstwa, jego przedmiotu i cech szczeg6lnych,

e naruszonych przepisach prawa karnego,

e podjetych juz dziataniach i ich wyniku.

2. Wymiany informacji i wynikbw rozpoznania o planowanych i popetnionych za-
machach terrorystycznych, danych o metodach dziatania sprawcoéw i o ugrupowa-
niach terrorystycznych planujacych lub popetniajgcych przestepstwa na szkode waz-
nych interes6w jednej z umawiajacych sie stron.

3. Przekazywania sobie wzajemnie informacji o:

« nielegalnym obrocie $rodkami odurzajgcymi, substancjami psychotropowymi

oraz prekursorami,

< miejscach i metodach wytwarzania i przechowywania srodkéw odurzajacych,

substancji psychotropowych oraz prekursoréw, a takze $rodkach transportu
uzywanych do ich przewozu,

* miejscu przeznaczenia przewozonych $rodkéw odurzajgcych, substancji psy-

chotropowych oraz prekursorow.

Na podstawie art. 13 Umowy Matopolski Komendant Wojewddzki Policji oraz Dy-
rektorzy Okregowi Korpusu Policji z Preszowa i Zyliny moga w zakresie swojej wta-
Sciwosci skierowaé podlegltych im funkcjonariuszy do wspélnego wykonywania obo-
wigzkow stuzbowych na terenach przygranicznych, na warunkach iw sposéb okreslony
przepisami prawa wewnetrznego strony, na ktorej terytorium petniona jest stuzba.

Funkcjonariusze policji w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych na tere-
nach przygranicznych drugiej strony mogg nosi¢ swoje mundury lub widoczne od-
znaki stuzbowe, jak rdéwniez uzywac stuzbowych Srodkéw #gcznosci, sprzetu ob-
serwacji technicznej i pojazdéw stuzbowych. Moga réwniez mie¢ przy sobie bron
stuzbowg oraz $rodki przymusu bezposredniego, ale uzycie broni palnej moze na-

3 Oswiadczenie rzagdowe z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie mocy obowigzujacej Umowy miedzy Rzeczgpospolita
Polska a Republika Stowacka o wspdtpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspétdziataniu na terenach przygranicz-
nych, podpisanej w Warszawie 23 marca 2004 r. (Dz.U. z 2007 r., Nr 85, poz. 569).

4 Dz.U. z 2007 r, Nr 85, poz. 568.
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stapi¢ wylgcznie w przypadkach obrony koniecznej. Polski policjant w czasie wy-
konywania obowiazkéw stuzbowych wspélnie ze swoim stowackim kolegg moze
w umundurowaniu stuzbowym oraz oznakowanym polskim radiowozie wjecha¢ na te-
rytorium Republiki Stowackiej. Analogicznie policjant stowacki przy spetnieniu tych sa-
mych warunkéw moze wjechac na teren Polski. Nikogo wiec nie powinno dziwié, gdy
w okolicach przyktadowo Nowego Sacza spotka radiowdz policji stowackiej czy pol-
skiego policjanta na terenie Stowacji. Nalezy podkresli¢, iz funkcjonariusze w czasie
wykonywania obowigzkéw stuzbowych na terenach przygranicznych drugiej strony ko-
rzystajg z takiej samej ochrony prawnej, jak jej funkcjonariusze.

Wspolne patrole sa wykorzystywane do wykonywania zadan policji obu panstw,
m.in. podczas zabezpieczanych imprez o charakterze masowym (np. imprezy mu-
zyczne, festyny, zawody sportowe), w ktorych uczestniczyé mogg obywatele umawia-
jacych sie stron. Zadaniem wspdlnych patroli jest reagowanie na przejawy zaktdcania
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ktérych sprawcami lub poszkodowanymi
mogg byé obywatele jednej ze stron.

Najczesciej do wspdlnego wykonywania zadarn kierowani sg policjanci ruchu dro-
gowego i prewencji.

Wspélne zadania realizowane przez patrole policji ruchu drogowego i prewencji
polegajg na oddziatywaniu prewencyjnym oraz ujawnianiu wykroczen i przestepstw
bedacych gtownymi przyczynami zdarzen drogowych. Stuzba dostosowywana jest do
wystepujacych zagrozen w ruchu drogowym, a petniona jest w rejonach o najwiek-
szym nasileniu ruchu turystycznego obywateli polskich na Stowacji i odwrotnie.

Czynnosci stuzbowe zwigzane z ujawnionym wykroczeniem lub przestepstwem
wykonywane sg przez policjanta z panstwa, w ktorym wspoélna stuzba jest petniona.
W trakcie petnionych stuzb policjanci obu panstw oprécz wymiany doswiadczen w za-
kresie taktyki i techniki petnienia stuzby udzielajg sobie asysty.

Wspolne patrole policji sg wykorzystywane réwniez do wykonywania innych zadan,
takich jak:

- przeciwdziatania przejawom zaktocenia porzadku publicznego,

- zatrzymywania sprawcOw przestepstw i wykroczen,

- przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych na etapie poprzedzajacym wydanie

postanowienia 0 wszczeciu postepowania,

- doprowadzania, przeszukiwania i osadzania zatrzymanych sprawcow.

Stuzba moze by¢ petniona zar6wno w patrolach pieszych (w okresie zimy réwniez
z wykorzystaniem nart), jak i zmotoryzowanych (w okresie zimowym réwniez na sku-
terze $nieznym).

Pojazd wykorzystywany do stuzby zapewnia jednostka policji, na ktorej terenie jest
ona petniona, a wiec policjant stowacki dotacza do policjanta polskiego, a polski do
stowackiego. Dow6dcg wspdlnego patrolu jest policjant strony, na terenie ktdrej pet-
niona jest stuzba. Policjanci kierowani do wspd6lnego wykonywania zadah powinni
biegle postugiwacé sie jezykiem drugiej umawiajgcej sie strony. Do chwili obecnej nie
pojawity sie zadne niedogodnosci w zwigzku z wykonywaniem wspdlnych zadan, na-
tomiast widoczne sg efekty. Policjanci stuzg przede wszystkim pomoca, ale ujawniajg
réwniez nietrzezwych kierowcéw, a takze skradzione pojazdy.
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Podsumowanie

Z informacji przekazanych przez jednostki policji wynika, ze polsko-stowackie patrole
na terenie wojewodztwa matopolskiego odbierane sg przez mieszkancow terendw
przygranicznych oraz turystow po obu stronach granicy pozytywnie. Wedtug opinii
samych policjantow przyjete rozwigzania przyczynity sie zarbwno do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa w zakresie porzadku publicznego, jak i bezpieczenstwa
w ruchu drogowym - chociazby przez oddziatywanie prewencyjne.

Wspdlne pelnienie stuzby przez policjanta polskiego i stowackiego to takze duze
utatwienie dla oséb - obywateli polskich i stowackich - kontrolowanych za granica.
Miedzy innymi tatwiej mozna sie porozumiec¢ i wyjasni¢ ewentualne watpliwosci. Pra-
wodawstwo obydwu krajow nie jest bowiem jednolite i turysci czesto nie zdajg sobie
sprawy, ze swoim zachowaniem mogg tamac¢ obowigzujgce w danym kraju przepisy.

Zasady wzajemnego wsparcia policji w ramach przygranicznej wspoétpracy sg sys-
tematycznie doskonalone, aby mieszkancy obu regionéw mogli w petni czu¢ sie bez-
piecznie.



