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PALESTYNSKIE PRZEDWIOSNIE

Przysztos¢ Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu wciaz jawi sie jako szereg sce-
nariuszy, a trudne poklosie Arabskiej Wiosny nieustannie prowokuje do pytan.
Przygladajac si¢ z wytezong uwaga dynamicznej rzeczywistosci widac, ze na dal-
szy plan schodza procesy uznawane dotychczas za kluczowe dla dynamiki regio-
nu. Jednym z nich jest konflikt izraelsko-palestynski. Z perspektywy obserwatora
Arabskiej Wiosny traci on znaczenie, jawigc si¢ jako jeden z wielu lokalnych —
bynajmniej nie najbardziej dramatycznych. Antagonizm izraelsko-palestynski jest
ponadto postrzegany jako zagadnienie stosunkowo dobrze rozpoznane. Wydaje
si¢, ze obecnie utkwil on w hermetycznych, stosunkowo stabilnych warunkach,
zdeterminowanych przez specyficzny kontekst prawno-polityczny. Nie oznacza to,
ze owa stabilizacja jest rzeczywisto$cia immunizowang na nagly czy drastyczng
zmiang. Zmiana takowa moze zaistnie¢ chocby jako konsekwencja reaktywowa-
nego w marcu 2013 r. procesu pokojowego. Pomigdzy latem 2012 a wiosng 2013 1.
przez miasta Zachodniego Brzegu Jordanu przetoczyty si¢ bowiem protesty i cho¢
dotychczas nie staly si¢ one iskrg zapalng ,,palestynskiej wiosny”, moga nig zosta¢
w przysztosci.

Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych uwarunkowan praw-
no-ustrojowych i spoteczno-politycznych, ktore w ostatnich latach zapobiegly
szerszej izraelsko-palestynskiej eskalacji oraz odniesienie ich do perspektyw pro-
cesu negocjacyjnego. Namyst nad powyzsza problematyka jest, zdaniem autora,
konieczny. Konflikt izraelsko-palestynski wcigz pozostaje wazny dla regionalnego
bezpieczenstwa, gdyz pomimo wzrostu znaczenia innych, niezaleznych od tzw.
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sprawy palestynskiej procesow regionalnych, dynamika relacji izraelsko-palestyn-
skich niezmiennie oddziatuje na nastroje spoteczne i decyzje polityczne regionu
oraz na przedsigwzigcia aktorow pozaregionalnych'. Zas w obliczu destabilizacji,
perspektywa poglebienia kryzysu izraelsko-palestynskiego jawi si¢ jako szczegol-
nie niebezpieczna.

Wiosna, ktora nie zakwitla

Pomiegdzy sierpniem 2012 a marcem 2013 r. miasta Zachodniego Brzegu Jordanu
kilkukrotnie do$wiadczyty najliczniejszych od lat protestow. Najbardziej niespo-
kojnym miesigcem byl wrzesien. Demonstracje zyskaty wowczas szerokie popar-
cie — zaangazowaly si¢ w nie zwigzki zawodowe, organizacje studenckie oraz lo-
kalne komitety oporu?. W Izraclu wybucht strajk glodowy wigzniow palestynskich.
Miasta Palestyny staty si¢ miejscem regularnych wiecow poparcia dla glodujacych.
Oddolny aktywizm zdawat si¢ odradza¢. Czg$¢ politykow i komentatorow byta go-
towa obwiesci¢ wybuch ,,palestynskiej wiosny’.

Podobnie jak w krajach, w ktorych Arabska Wiosna wybuchta cala moca
wczesniej, bezposrednig geneza niezadowolenia byt kryzys ekonomiczny*. Iskra
zapalng stala si¢ decyzja wladz Autonomii (Palestynskiej Wladzy Narodowe;j
— PWN) o podniesieniu stawki VAT®. Protesty szybko jednak przerodzity si¢

' Mimo ze wydarzenia Arabskiej Wiosny nie zaowocowaly prognozowanym kryzysem arab-
sko-izraelskim, a problem palestynski nie stal si¢ istotnym przedmiotem oficjalnej arabskiej propa-
gandy czy politycznej decyzji, nastroje arabskiej ulicy niezmienne podkreslaja istote solidarnosci
z Palestynczykami. Problem obrazuje sytuacja w Egipcie, w ktorym byty prezydent M. Mursi wbrew
oczekiwaniom czgsci wlasnego elektoratu, nie zdecydowat si¢ na rewizje relacji egipsko-izraelskich.
Oczekiwania takiej rewizji s3 jednak wciaz istotnym aspektem programowym aktywnych, odgrywaja-
cych pierwszoplanowa polityczng rolg egipskich islamskich srodowisk fundamentalistycznych.

2 G. Khatib, Despite Calm, Palestinian Authority Still on Brink of Collapse, Ma’an News
Agency, 24.09.2012, www.maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?ID=521356 [05.10.2013].

3 President Says Palestinian Spring has begun, Ma’an News Agency, 05.09.2012, www.
maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?ID=517618 [05.10.2013]; Fayyad: This is not the Palestinian
Spring, Ma’an News Agency, 07.09.2012, www.maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?ID=518096
[05.10.2013]; N. Hitti, Is This a Palestinian Spring, Or a Coming Third Intifada?, Al-Monitor,
24.09.2012, www.al-monitor.com/pulse/politics/2012/10/new-palestinian-intifada.html [20.09.2013];
J. Schanzer, A Palestinian Spring, Foreign Policy, 14.09.2012, www.foreignpolicy.com/arti-
cles/2012/09/14/a_palestinian_spring [05.09.2013].

4 Narastajace niezadowolenie powodowane bylto dlugotrwatym, nasilonym w latach 2011—
—2012, kryzysem, na ktory ztozyly si¢: rosnacy deficyt, spowolnienie gospodarcze, wzrost bezrobocia
oraz spadek ptac realnych. Analiza finanséw Autonomii zostata przeprowadzona m.in. w: ,,Palestinian
Economic Bulletin” 2013, No. 76, publikacja dostgpna w archiwum The Portland Trust, www.port-
landtrust.org/palestinian-economic-bulletin [05.09.2013]; Fiscal Challenges and Long Term Econom-
ic Costs, Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison Committee, The World Bank, March 19,
2013; Stagnation or Revival? Palestinian Economic Prospects, Economic Monitoring Report to the
Ad Hoc Liaison Committee, The World Bank, March 21, 2012.

3 Palestinian PM Slashes Fuel Prices, VAT after Protests, Agence France-Presse, 11 September
2012, www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqM5gUGUiwTu-L4nWar603xwIWIX-zew?do-
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z demonstracji o charakterze spoteczno-ekonomicznym w masowy sprzeciw, ka-
nalizujgcy niezadowolenie polityczne. Unaocznity szerszy kontekst spotecznych
oczekiwan. Byty bowiem nie tylko forma ekspresji postulatéw ekonomicznych,
ale réwniez przejawem dezaprobaty dla realiow politycznych determinujacych sy-
tuacje ekonomiczng®. Wraz z nasileniem protestow, hasta objety zarowno postulaty
reform czy wrecz rozwigzania instytucji Autonomii Palestynskiej, jak i1 zadania
porzucenia wspotpracy palestynsko-izraelskiej’. Niezadowolenie wyraznie zatem
wykroczyto poza typowe antyizraelskie postulaty, stajac si¢ rowniez sygnatem dla
wladz Autonomii. Protesty podminowaly tym samym pozycj¢ M. Abbasa. Szcze-
golnie niebezpieczna dla prezydenta byta radykalizacja haset pracownikow sektora
publicznego oraz nizszego partyjnego szczebla Fatahu®. Abbas stangt w obliczu
niezadowolenia wlasnej bazy spotecznej’.

Ostatecznie jednak protesty okazaly si¢ dowodem palestynskiej bezsilno-
$ci. Paradoksalnie bowiem pozycje M. Abbasa wzmocnita inicjatywa Izraela, ktora
byta mozliwa dzigki wykorzystaniu specyficznego mechanizmu palestynsko-izra-
elskiej wspotpracy ekonomicznej, konkretnie zas ekonomicznego nacisku, ktory
w ramach owej wspolpracy jest mozliwy. Podstawa owego nacisku jest mozliwos¢
wykorzystania przez Izrael zatwierdzonego zapisami postanowien protokotu pary-
skiego mechanizmu poboru naleznosci z tytutu cet oraz podatku VAT, naktadanego
na izraelskie towary i ustugi'®. Zgodnie z ustaleniami, nalezne Autonomii Pale-

cld=CNG.ce8cdect7232ab5eb29b9dect3ab872.261&hl=en [05.10.2013]. Zgodnie protokotem pa-
ryskim decyzja o podniesieniu stawki byla uwarunkowana zwiekszeniem VAT-u w Izraelu. Stawka
zostata jednak zwickszona powyzej wymaganego limitu. Buying Time? Money, Guns and Politics in
the West Bank, International Crisis Group, ,,Middle East Report” 2013, No. 142, s. 10.

¢ Realia socjalne i ekonomiczne Autonomii sg ksztattowane zarowno przez decyzje palestyn-
skiego establishmentu, jak i formule palestynsko-izraelskiej wspotpracy w ramach dwustronnego po-
rozumienia, ktorych podstawg sa postanowienia Protokotu paryskiego — problematyka owa zostanie
przedstawiona szczegolowo w dalszej czes¢ tekstu. Sytuacja ekonomiczna Autonomii jest ponadto
zdeterminowana kontekstem politycznym izraelsko-palestynskiej wspolpracy, w ktorym znaczna rolg
odgrywa system miedzynarodowej pomocy finansowej w tym amerykanskiej, zob. www.gbk.eads.
usaidallnet.gov [05.10.2013]. Pomoc owa jest uzalezniona od gotowos$ci Autonomii do kontynuacji
procesu pokojowego uksztattowanego ramami kooperacji izraelsko-palestynskiej. Zob.: Aneks IV
(par. 1) deklaracji: Declaration of Principles, 13 September, 1993.

7 Buying Time?..., s. 10.

$ Poczatkowo demonstracje solidaryzowaly si¢ z prezydentem, a antyrezimowe hasta byty
skierowane w stron¢ mato popularnego w szeregach Fatahu premiera S. Fayyada i jego technokratycz-
nego otoczenia. Czg$¢ partyjnych notabli Fatahu postrzegala zatem protesty jako szans¢ nawigzania
wspolpracy z ruchem oddolnym, gdyz jak si¢ spodziewano, byloby to posuni¢cie korzystne dla wize-
runku Fatahu. Z czasem jednak uczestnictwo partii wymkneto si¢ spod kontroli. Buying time?...,s. 11.

° Ramallah Protestors Call on Abbas to Resign, Ma’an News Agency, 09.09.2012, www.
maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?ID=518656 [05.10.2013].

10 Protokot paryski (Protokot w sprawie stosunkow gospodarczych miedzy Rzqdem Panstwa
Izrael a OWP) formalnie stanowi zatacznik do Porozumienia Gaza—Jerycho, ktore okreslito wa-
runki palestyniskiego samostanowienia po Oslo. Tekst porozumienia w jezyku angielskim dostep-
ny na stronie: www.unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/15AF20B2F7F41905852560A7004AB2DS5
[27.09.2013].
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stynskiej $rodki sg pobierane przez Izrael. Az do roku 2006 znaczna cz¢$¢ owych
$rodkow — poza platno$ciami pobieranymi z tytutu palestynskich naleznosci za do-
starczang przez Izrael wodg i energi¢ elektryczng — byta przekazywana Autonomii.
Poczawszy jednak od 2006 1. Izrael systematycznie wstrzymuje transfer, wykorzy-
stujac mechanizm posrednictwa jako instrument politycznego nacisku oraz narzg-
dzie ksztattowania palestynskich decyzji politycznych i nastrojéw spotecznych'’.

I tak pomiedzy lipcem a wrze$niem 2012 1. Izrael dwukrotnie uwolnit za-
mrozone wczesniej dochody Autonomii, a taczna kwota transferu wyniosta 320
mln szekli (120 mln dolarow). Szczegoblnie istotny byt transfer 250 mln szekli (70
mln dolarow) z konca wrzesnia. Dzieki tej decyzji M. Abbas byt w stanie pokry¢
cze$¢ deficytu budzetowego, a co najwazniejsze — wyplaci¢ zalegle pensje pra-
cownikom sektora publicznego'?. Tym samym ekonomiczny nacisk Izraela stat si¢
instrumentem podtrzymania stabilno$ci palestynskiego rezimu oraz narzedziem ta-
godzenia spotecznych napigc, i co z punktu widzenia Izraela najistotniejsze — $rod-
kiem kreacji politycznych rezultatow zgodnych z priorytetami izraelskiej racji sta-
nu. Z perspektywy Izraela bowiem potencjalna dezintegracja autonomii, czy nawet
destabilizacja przez ewentualne obalenie M. Abbasa, bylyby istotnym zagrozeniem
bezpieczenstwa.

Sita demonstracji sktonita M. Abbasa do reaktywacji unilateralnej inicjaty-
wy dyplomatycznej, ktora teoretycznie jawita si¢ wowczas jako szansa na wzmoc-
nienie politycznej pozycji'®. 29 listopada 2012 r., wbrew stanowisku Izraela i USA,
Zgromadzenie Ogodlne Organizacji Narodow Zjednoczonych, uchwalito rezolucje
A/RES/67/19 zmieniajacg status Palestyny, ktora stata si¢ niecztonkowskim pan-
stwem obserwatorem'®. Decyzja OZN spotkata si¢ ze spodziewanym palestynskim
entuzjazmem: ulice miast Zachodniego Brzegu wypehity ttumy poparcia, prezy-
dent M. Abbas mogt zas oglosi¢ polityczny sukces'>.

"' Po raz pierwszy lzrael wstrzymat transfer w celu sklonienia Palestynczykow do rozwig-
zania rzadu ukonstytuowanego w konsekwencji wyborow parlamentarnych z 2006 r., ktory powstat
z udzialem przedstawicieli zwycigskiego Hamasu. E. Pan, Hamas and the Shrinking PA Budget,
Council of Foreign Relations, April 21, 2006, www.cfr.org/world/hamas-shrinking-pa-budget/p10499
[20.08.2013].

12120 mln dolaréw stanowi ponad jedna trzecia miesi¢gcznych wydatkéw autonomii, potowa
z nich w skali ogoélnej (160 mIn dolaréw) to wydatki na wynagrodzenia. Zob. Buying Time?..., s. 10.

1 Palestynska inicjatywa unilateralna jest rozumiana jak proba jednostronnego palestynskie-
go wysitku panstwowotworczego, ktory rezygnuje z izraelsko-palestynskiej wspotpracy okreslonej
ramami procesu negocjacyjnego. W ujeciu powyzszym palestynska panstwowos¢é ma si¢ urzeczy-
wistni¢ przez samodzielne, niezalezne od Izraela, palestynskie decyzje polityczne, ktdre na poziomie
dyplomatycznym zmierzajg do pozyskania mi¢dzynarodowej aprobaty dla powotania panstwa pale-
stynskiego bez koniecznos$ci przyzwolenia Izraela.

4 A/RES/67/19, 4 December 2012, 67/19. Status of Palestine in the United Nations, www.
unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/19862D03C564FA2C85257ACB004EE69B [21.09.2013].

s Przeprowadzone w grudniu 2012 r. badania opinii publicznej pokazaty znaczace wsparcie
dal polityki unilateralnej: 75% respondentow poparto inicjatywe prezydenta, uwazajac ja za ko-
rzystng dla realizacji narodowych interesow palestynskich, 6% ankietowanych ocenito inicjatywe
ze szkodliwa. Jerusalem Media & Communication Centre (JMCC) Poll No. 78, Dec. 2012 — Gaza,
Resistance and the UN Bid, www.jmcc.org/documentsandmaps.aspx?id=858 [10.09.2013].
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Poczatkowo wydawalo si¢ zatem, ze posunigcie prezydenta odniosto po-
zadany rezultat. Palestynska inicjatywa uzyskata miedzynarodowe wsparcie, a jej
przeciwnicy — Izrael i USA — do$wiadczyli izolacji. Decyzja ONZ ponadto miata
sta¢ si¢ podstawg dla bardziej stanowczej polityki negocjacyjnej oraz instrumen-
tem prawnego nacisku na Izrael. Zgodnie z owa koncepcja, kolejnym krokiem
administracji palestynskiej miata by¢ akcesja do Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, konwencji genewskich oraz wyspecjalizowanych organow ONZ.

Palestynski sukces byt jednak krotkotrwaty a przyznanie statusu okaza-
fo si¢ mie¢ wymiar jedynie symboliczny. Decyzja ONZ spotkata si¢ bowiem ze
spodziewana kontrg Izraela, ktory ponownie wstrzymat transfer'®. W Palestynie'”
po raz kolejny wybucht wowczas masowy protest. Podobnie jak w przypadku de-
monstracji z letnich miesigey, byt on dzietem niezadowolonego sektora publicz-
nego. Podobnie réwniez jak to miato miejsce wczesniej, demonstracje ustaty po
wznowieniu regularnych wypfat, co nastgpito w marcu 2013 r. Plynno$¢ wyptat
nastgpita dzigki wznowieniu zamrozonego w listopadzie 2012 r. transferu. Bylo
to mozliwe wraz z powrotem M. Abbasa do izraelsko-palestynskiej wspotpracy
i porzuceniem planow akcesji do wyspecjalizowanych agend ONZ'S. Prezydent
i jego otoczenie zrezygnowali tym samym z unilateralnej polityki, decydujac si¢ na
kontynuacje niechcianej wspotpracy'. Palestynski projekt poniost porazke. Polity-
ka jednostronna pozostajaca jedynie w warstwie deklaratywnej, okazata si¢ mato
skuteczna. W praktyce powodzenie koncepcji unilateralnej jest mato prawdopo-
dobne.

' Pomimo stanowiska izraelskiego ministra spraw zagranicznych Avigdora Liebermana,
ktory ttumaczyt decyzje konieczno$cig splaty palestynskiego dlugu wzgledem izraelskich dostaw-
cow wody 1 energii elektrycznej, polityczne znaczenie wstrzymania transferu bylo oczywiste. Od-
noszac si¢ wezesniej do negocjacji nad projektem rezolucji A/RES/67/19, Lieberman zapowiadat:
,.Palestynczycy moga zapomnie¢ o transferze chocby jednego centa”. Israel to Withhold Palestinian
Funds until March, Reuters, 12.12.2012, www.reuters.com/article/2012/12/12/us-palestinians-isra-
el-funds-idUSBRESBB09V20121212 [04.09.2013].

17 W konsekwencji rezolucji A/RES/67/19 prezydent M. Abbas wydat dekret 1/2013, ktory zmienit
nazwe ,,Palestynska Wiadza Narodowa” (PWN) na ,,Panstwo Palestyna”. J. V. Whitbeck, The ‘State of Pal-
estine’Exists, Al Jazeera, 10.01.2013, www.aljazeera.com/indepth/opinion/2013/01/2013181025218378]1.
html [02.03.2014]. W systemie nazewnictwa ONZ okreslenie ,,Palestyna” funkcjonuje jako odnoszace si¢
nie do organow PWN, ale desygnacja OWP. A/RES/43/177 of 15 December 1988, Question of Palestine;
www.unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/146E6838D505833F852560D600471E25 [02.02.2014].

'8 Subsydia amerykanskie zostaty wznowione w lutym, www.rt.com/news/palestinian-autho-
rity-us-aid-719 [04.09.2013], izraelski transfer za$§ miesigc pozniej. Izrael odblokowuje przekazanie
Autonomii Palestynskiej srodkow z podatkow i cel, PAP, 25.03.2013, www.google.com/hostednews/
epa/article/ ALeqM5h-N9mJmDPgdlOZ43j2nUucLZ-1_Q?docld=13479836 [04.09.2013].

1% Jak pokazuja wyniki badan ankietowych z marca 2013 1., 59% Palestynczykow uwaza reak-
tywowane negocjacje za korzystne jedynie dla interesow Izraela, jedynie 2% za korzystne dla strony
palestynskiej. Jerusalem Media & Communication Centre (JMCC), Poll No. 79, March 2013 — Rec-
onciliation, Obama Visit and Security Coordination, www.jmcc.org/documentsandmaps.aspx?id=861
[10.09.2013].
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Strategia, ktéra moglaby doprowadzi¢ do radykalnej przebudowy relacji
izraelsko-palestynskich wymagaltby palestynskiego przywodztwa, ktore byloby
gotowe owe relacje zrewidowac. Takiego przywodztwa zas brakuje.

Jednostronna zmiana relacji izraelsko-palestynskich wymagatby ponadto nie
tylko inicjatyw z zakresu internacjonalizacji czy pozyskania mi¢dzynarodowego
dyplomatycznego wsparcia, ale przede wszystkim oddolnego palestynskiego wy-
sitku ukierunkowanego na masowy sprzeciw wobec izraelsko-palestynskiej wspot-
pracy. Przewartosciowanie koncepcji panstwowotwoérczych opartych o kooperacje
z Izraelem musiatby ponadto zaangazowac¢ nie tylko trudne polityczne decyzje es-
tablishmentu Autonomii, ale takze szerokie poparcie bazy spolecznej. Palestynski
sprzeciw okazuje si¢ jednak slaby — nie jest bowiem w stanie wytworzy¢ podstaw
do asertywnej, wiarygodnej polityki. Inercja palestynskiego establishmentu i bez-
silno$¢ protestujacych sa jednoczesnie zjawiskami korzystnymi z punktu widzenia
Izraela — tworza sprzyjajace uwarunkowania dla kontynuacji polityki bilateralne;.
Przez specyficzne uwarunkowania prawno-polityczne Izrael jest w stanie skutecz-
nie wykorzysta¢ owo podtoze w celu potrzymania utomnego zycia polityczne-
go autonomii, a ostatecznie wytworzy¢ realia negocjacyjne, w ktorych politycy
autonomii beda zmuszeni uczestniczy¢. System ten kreuje swoista rownowagg,
w ktorej zardbwno trwanie autonomii, jak i kontynuacja procesu negocjacyjnego sa
w interesie Izraela i decydentow palestynskich. W wymiarze praktycznym réwno-
waga owa jest zarowno narzedziem gwarancji interesu Izraela, jak i instrumentem
podtrzymania egzystencji autonomii — tworzy bowiem ekonomiczng zaleznos¢,
w ktorej Izrael jako depozytariusz koniecznych dla przetrwania palestynskiego re-
zimu dochodéw manipuluje ich transferem, dbajac o zapewnienie cigglosci pale-
stynskiego rezimu. Dynamika palestynskich protestow pokazata tym samym, ze
dzigki owemu mechanizmowi Izrael jest w stanie nie tylko podtrzymac polityczny
byt autonomii, ale takze ukierunkowac¢ strategiczne palestynskie decyzje.

Negocjacje

Powyzsze uwarunkowania tworza istotny kontekst dla trwajacej aktualnie przed-
wstepnej fazy negocjacji. Negocjacyjna pozycja M. Abbasa jest staba — prezydent
wystepuje w roli autora nieudanego unilateralnego projektu. Z uwagi na izraelski
nacisk, powrdt do rozwigzan jednostronnych wydaje si¢ bezcelowy. Potencjalne
korzysci mogag by¢ bowiem nieporownywalnie mniejsze niz ryzyko. Polityka jed-
nostronna — aby odnies¢ sukces — musiataby zosta¢ przekuta na konkretne decyzje
palestynskich partnerow, izolujace czy wrecz bojkotujace Izrael na arenie miedzy-
narodowej. Koncepcja internacjonalizacji wymagataby zatem dlugotrwatego mie-
dzynarodowego wsparcia — co wiecej, nacisk 6w musiatby by¢ ponadto na tyle
skuteczny, by zneutralizowa¢ izolacj¢ administracji USA. Szanse na asertywng
kontynuacje owej polityki sa nikle. W konsekwencji jedyna realng formuta roz-
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woju koncepcji panstwowotworczej jest powrdt do negocjacji. Jednoczesnie nie
nalezy si¢ spodziewac, by negocjacje przyniosty pozadane z palestynskiego punktu
widzenia rezultaty. Przeciwnie, beda najprawdopodobniej proba przeforsowania
interesu Izraela. Mimo Ze tre$¢ trwajacego obecnie przedwstgpnego etapu negocja-
cji pozostaje tajemnicg, prawdopodobne jest, iz strona izraelska postrzega rokowa-
nia przede wszystkim jako instrument wzmocnienia wtasnej pozycji strategiczne;j.
Mozna si¢ domysla¢, ze negocjujacy porozumienie premier E. Netanjahu, $wiado-
my izraelskiej supremacji bedzie starat si¢ wykorzysta¢ rokowania jako instrument
mozliwie najszerszej legitymacji terytorialnego status quo, za$ sam zakres poten-
cjalnych koncesji terytorialnych — jako przejaw dobrej woli i maksymalng granice
izraelskich ustgpstw. Stanowisko Izraela wzgledem potencjalnych terytorialnych
koncesji jest zasadniczo okre$lone szerszym kontekstem, odnoszacym si¢ do pro-
blemu izraelskiego bezpieczenstwa. Zgodnie z nim, negocjacje winny by¢ przede
wszystkim determinowane izraelskim priorytetem bezpiecznych granic (defensible
borders), ich ksztalt za$ zbiezny z izraelska racja stanu w sferze bezpieczenstwa.
W wymiarze praktycznym bedzie zapewnie oznaczato to prawdopodobienstwo
nacisku Izraela na utrzymanie kontroli nad caloscig najwigckszych blokow osad-
niczych, w tym blokow okalajacych Jerozolime, jak réwniez postulat utrzymania
kontroli militarnej w strefie Doliny Jordanu®.

20 Juz w maju 2011 r. kancelaria premiera Netanjahu, odnoszac si¢ do odleglych wowczas pre-
zentowanych przez administracj¢ USA perspektyw odnowienia negocjacji, poinformowata: ,,Amerykan-
skie zaangazowanie [mediacyjne — przyp. aut.] nie obliguje Izraela do wycofania si¢ do granic z roku
1967. Granice z 1967 r. sa nie do utrzymania, pozostawityby poza Izraelem kluczowe centra populacyjne
Judei 1 Samarii. Bez rozstrzygnigcia problemu granic zadne terytorialne zmiany nie przyniosa pokoju”.
K. Stein, Political Views of a Two-State Solution, ,,The Washington Institute for Near East Policy, Policy
Watch 20187, 15 August 2013, www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/political-views-of-a-
two-state-solution [01.09.2012]; D. Makovsky, Setting the Stage for New Peace Talks, ,,The Washington
Institute for Near East Policy, Policy Watch 20157, 22 July 2013; K. Stein, Pre-Negotiations and Polit-
ical Realities Frame Israeli-Palestinian Talks, ,,The Washington Institute for Near East Policy, Policy
Watch 2016”,14 August 2013; M. Singh, The value of Mideast ‘talks about talks’, ,,The Washington Post”,
2013, July 24, www.washingtonpost.com/opinions/mideast-peace-requires-kerrys-crucial-pre-negotia-
tions/2013/07/23/£89264c8-3a6-11e2-943460440856fadf story.html [05.10.2013]; B. Ravid, Abbas Says
Palestinians Refuse to Enter into ‘Vortex’ of Interim Deals with Israel, ,,Ha’aretz” 2013, September 27,
www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/1.549115 [05.10.2013]. Szczegolnie istotng rol¢ w koncepcji
secure borders odgrywa kontrola Doliny Jordanu. Juz w styczniu 2012 r. premier B. Netanjahu zapo-
wiadal, ze jakiekolwiek porozumienie z Palestyfniczykami bedzie wymagato uznania izraelskiej kontroli
nad tym obszarem. PM: Israeli presence necessary in Jordan Valley, ,,The Jerusalem Post”, 30.01.2012,
www.jpost.com/Diplomacy-and-Politics/PM-Israeli-presence-necessary-in-Jordan-Valley  [10.10.2013].
Podobnie konsekwentnego stanowiska Izraela nalezy si¢ spodziewa¢ wzgledem osiedli wokot Jerozolimy.
W koncu sierpnia 2012 r. B. Netanjahu zapowiedzial: ,,Efrat i Gush Etzion sg nieodlacznymi cze$ciami
aglomeracji jerozolimskiej [...] w przysztosci za$ beda cze$cig panstwa Izrael”. Israeli PM Pledges Com-
mitment to settlements in Jerusalem area, Xinhua News Agency, 28.08.2013, www.news.xinhuanet.com/
english/world/2012-08/28/c_123637341.htm [09.10.2013]. Aglomeracja jerozolimska jest obszarem, na
ktory sktada si¢ Jerozolima w swych granicach municypalnych wraz z okalajacymi ja blokami osadni-
czymi: Givat Zeev, Maale Adumim oraz Gush Etzion. Na temat aglomeracji jerozolimskiej zob.: Ruling
Palestine: A History of the Legally Sanctioned Jewish-Israeli Seizure of Land and Housing in Palestine,
Geneve 2005, s. 132-134.
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Perspektywa owa jest calkowicie sprzeczna z pogladem palestynskim. Pa-
lestynczycy wciaz bowiem widza w rokowaniach instrument politycznej i teryto-
rialnej zmiany. W powyzszej perspektywie zmiana winna by¢ oparta o specyficz-
ng interpretacj¢ 242 Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ (S/RES/242), zgodnie
z ktora Izrael jest zobowigzany do opuszczenia catosci terytoriow okupowanych.
Taka interpretacja za$ automatycznie oznacza koniecznos¢ demontazu izraelskich
osiedli. W wymiarze praktycznym proba pogodzenia sprzecznych postulatow bedzie
zapewne oparta o koncepcje terytorialnej wymiany (land swap)*'. Jak jednak poka-
zuja doswiadczenia wezesniejszych prob negocjacyjnych, prawdopodobienstwo, ze
izraelskie koncesje beda zadowalajace dla strony palestynskiej, jest znikome?, zas
palestynskiej porazki — wysokie. Pozycja palestynskich negocjatorow jest bowiem
staba, nadszarpnigta szczegodlnie przez nieudang inicjatywe unilateralng M. Abbasa.

Innym przejawem stabosci palestynskiego obozu negocjacyjnego jest nikle
spoteczne poparcie dla dotychczasowych rezultatow procesu pokojowego. W coraz
bardziej powszechnej opinii rezultat zainicjowanej w Oslo wspotpracy jest nieza-
dowalajacy®, a dotychczasowe proby negocjacyjne sa postrzegane jako narzgdzie
podtrzymania niekorzystnego dla Palestynczykow terytorialnego i politycznego
status quo oraz instrument ostabienia niepodleglosciowych dazen®.

2t Na temat mozliwo$ci przeprowadzenia wymiany terytoriow zob.: D. Makovsky, S. Cha-
bon, J. Logan, Imagining the Bordern Options for Resolving the Israeli-Palestinian Territorial Issue,
Washington 2011. Dokument PDF dostepny w internetowym archiwum, www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/view/imagining-the-border-options-for-resolving-the-israeli-palestinian-territor
[07.10.2013].

2 Zgodnie z prezentowanym dotychczas ultimatum Izraela, ostateczne porozumienie byto
uzaleznione od palestynskiego przyzwolenia na pozostawienie w r¢kach Izraela wszystkich osiedli
aglomeracji jerozolimskiej oraz czasowa kontrole militarng Doliny Jordanu. Ultimatum zostato wie-
lokrotnie odrzucone przez stron¢ palestynska. Z punktu widzenia strony palestynskiej, zaakcepto-
wanie inkorporacji osiedli oznaczatoby zgod¢ na zydowska dominacje etniczng oraz rozstrzygnigcia
terytorialne, ktore moglyby sprowadzi¢ palestynska Jerozolime¢ do roli uposledzonej enklawy. Ar-
gumentowano tez, ze perspektywa izolacji i defragmentacji Jerozolimy, potaczona z kontrola strefy
rzeki Jordan, miataby fatalne skutki dla gospodarczego, infrastrukturalnego czy kulturowego rozwoju
panstwa palestynskiego jako takiego. Koncepcja zrealizowana bytaby faktyczng partycja i izolacja
Palestyny. Powyzsza tematyka zostala szczegdtowo zaprezentowana w: D. Ross, The Missing Peace:
The Inside Story of the Fight for Middle East Peace, New York 2004, s. 591-759; C. E. Swisher,
The Truth about Camp David, New York 2004, s. 133—406; S. Ben-Ami, Scars of War, Wounds of
Peace: The Israeli-Arab Tragedy, New York 2006, s. 240-285; M. Klein, The Jerusalem Problem.
The Struggle for Permanent Status, Gainesville 2003, s. 63—200; Special Document File. The Taba
Negotiations (January 2001), Institute for Palestine Studies (IPS), dokument PDF dostepny w inter-
entowym archiwum IPS.

3 Jak pokazuja wyniki sondazy z 2013 r., poparcie dla porozumien z Oslo wynosi 43,4%
procent. Poparcie to znacznie spadto w porownaniu do lat ubiegtych —w 1997 r. zadeklarowato 68%.
Jedynie jedna czwarta ankietowanych (24,6%) w marcu 2013 1. wierzy, ze porozumienie z Oslo jest
w interesie palestynskim, 35% jest zdania, Ze stuzy interesom izraelskim; Media & Communication
Centre (JMCC), Poll No. 79, March 2013, Reconciliation, Obama Visit and Security Coordination,
www.jmcc.org/documentsandmaps.aspx?id=861 [10.09.2013].

1. Kershner, Support for Palestinian Authority Evodes as Prices and Taxes Rise, ,,The New
York Times”, 31 January 2013; R. Baroud, Oslo Dead but Still Matters: Abbas s Village Leagues and
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Potencjalnym instrumentem wzmocnienia negocjacyjnej pozycji M. Abba-
sa moglby by¢ ogolnopalestynski antyokupacyjny ruch oddolny. Korzyscig takiej
inicjatywy moglby by¢ nacisk na Izrael, ktory zmusitby negocjatorow izraelskich
do ustepstw za cen¢ neutralizacji spotecznych niepokojow. Wsparcie takowe jest
jednak mato prawdopodobne. Warto bowiem podkresli¢, ze podczas demonstracji
pomiedzy wrzesniem 2012 r. a marcem 2013 1. podnoszono nie tylko postulaty nie-
podlegltosciowe, ale takze w dotyczace problemow socjalnych. Zagwarantowanie
cho¢ minimum oczekiwan socjalnych nie jest obecnie mozliwe bez wykorzystania
mechanizmu izraelsko-palestynskiej wspolpracy. Wspotpraca ta, mimo ze stawia
Palestynczykow w roli petenta wzgledem przystugujacych im uprawnien, wydaje
si¢ teraz jedyng alternatywa. Porzucenie kooperacji jest bowiem zbyt ryzykowne.
Mimo dotychczasowych porazek, poparcie dla ksztattowanego przez owa koope-
racje rozwigzania dwupanstwowego (two state solution), wciaz utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie?.

Poparcie dla koncepcji dwupanstwowej nie wyptywa bynajmniej z wiary
w skuteczno$¢ owych rozwigzan, jest raczej przejawem braku wiary w mozliwosc¢
realizacji wizji alternatywnej*®. Jak udowodnity nieudane posunigcia unilateralne,
palestynskim kregom politycznym wyraznie brakuje wiarygodnej koncepcji. Al-
ternatywa taka wymagataby zarowno skonstruowania realnego programu politycz-
nego, jak i wsparcia oddolnego. Takiego wsparcia jednak brakuje. Teoretycznie
forma nacisku mogtaby by¢ inicjatywa biernego ruchu oporu poprowadzona przez
Fatah. Partia ta posiada dostatecznie duze zaplecze spoteczne, ktore mogtoby prze-
fozy¢ si¢ na masowy charakter protestow. Z perspektywy Fatahu jednak zaangazo-
wanie w protest jest ryzykowne — niesie bowiem niebezpieczenstwo radykalizacji
i odnowienia izraelsko-palestynskiej przemocy; tym samym za$ niebezpieczen-
stwo dezintegracji Autonomii Palestynskiej, ktorej cztonkowie Fatahu sg benefi-
cjentami?’.

Ogolnopalestynski ruch protestow oddolnych, ktéry méglby wzmocni¢ po-
Zycj¢ negocjacyjng, niesie zbyt duze ryzyko. Potencjalny bojkot czy strajk gene-
ralny nie lezy ani w interesie palestynskiej ulicy, ani establishmentu Autonomii.

Palestinian Silence, 04.09.2013, www.foreignpolicyjournal.com/2013/09/04/0slo-dead-but-still-mat-
ters-abbass-village-leagues-and-palestinian-silence/ [08.08.2013].

2 Jak pokazuja przeprowadzone w marcu badania Galloupa, 72% Palestynczykow z Zachod-
niego Brzegu popiera kontynuacj¢ procesu pokojowego. Preferowanym kierunkiem wciaz pozostaje
rozwigzanie dwupanstwowe (two state solution), ktore zyskuje 70-procentowa akceptacje. Israelis,
Palestinians Pro Peace Process, but Not Hopeful, www.gallup.com/poll/161456/israelis-palestin-
ians-pro-peace-process-not-hopeful.aspx [08.20.2013].

26 68% Palestynczykow z Zachodniego Brzegu nie wierzy w mozliwo$¢ wypracowania po-
rozumienia pokojowego. Israelis..., www.gallup.com/poll/161456/israclis-palestinians-pro-peace-
process-not-hopeful.aspx [08.20.2013].

%7 Fatah jest glownym ugrupowaniem palestynskiego gabinetu — 9 z 23 ministrow wywodzi
si¢ z Fatahu, 9 jest niezaleznych, 2 reprezentuje parti¢ Trzecia Droga. Demokratyczny Front Wy-
zwolenia Palestyny, Ludowy Front Walki oraz Fida posiadaja po jednej tece. Zob.: www.jmcc.org/
politicalofficedetails.aspx?id=54 [05.10.2013].
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Dodatkowa staboscig jest brak poparcia tradycyjnych pozapartyjnych organiza-
cji masowych, w tym zwigzkow zawodowych, ktore moglyby ponies¢ poniostyby
ciezar strajku generalnego czy bojkotu. W konsekwencji zatem palestynski protest
antyizraelski ogranicza si¢ do dzialalnos$ci obywatelskich inicjatyw oddolnych.
Te za$, mimo ze istotne dla rozwoju koncepcji oporu obywatelskiego, okazujg sie
zbyt stabe. Antyizraelskie protesty obywatelskie sa odizolowane, oraz — co istotne
w kontekscie negocjacji — pozbawione strategicznych postulatow, ktore wykroczyty-
by poza problemy lokalnych spotecznosci®®.

Przyktadem stabosci ruchu oddolnego byty zwotane w sprzeciwie wobec
rozbudowy osadnictwa obszaru E-1% tzw. protesty namiotowe ze stycznia 2013 r.%
Niepozadana z palestynskiego punktu widzenia rozbudowa E-1 jest kluczowym ele-
mentem rozwoju osiedli wokot Jerozolimy — taczy bowiem wschodnig granicg Je-
rozolimy z blokiem osadniczym Ma’ale Adumim. Spetnia tym samym wazna rolg
ekspansji terytorialnej — uzupetnia pas zydowskich obszarow urbanizacyjnych oraz
wzmacnia strategiczng kontrole szlakow komunikacyjnych taczacych Jerozolime
z Doling Jordanu. Rozwoj urbanizacyjny E-1 jest ponadto istotny z perspektywy prio-
rytetow polityki etnicznej i demograficznej Izraela — determinuje bowiem status de-
mograficzny miasta’'. Protesty namiotowe, mimo ze odwotujace si¢ do kluczowego
palestynskiego problemu strategicznego, nie znalazly jednak masowego poparcia®.
Staty si¢ za to uzytecznym z punktu widzenia Izraela papierkiem lakmusowym zy-
wotnosci palestynskiego oporu. Pokazaty, ze pozbawione poparcia organizacji maso-
wych inicjatywy oddolne nie s w stanie zmobilizowa¢ wigkszej liczby uczestnikow.

% Przykladami aktywizmu lokalnego sa wymierzone w rezim regularne protesty spofecz-
nosci Bil’in oraz Ni’lin. Zob. www.bilin-village.org/english [05.10.2013]; www.nilin-village.org
[05.10.2013].

» Wstepny plan zagospodarowania 420/4 — znany jako E-1 — zostal przygotowany 1 zatwier-
dzony juz w 1999 r. Poczawszy od 2004 r. inicjacja i kontynuacja istniejacych projektow budowla-
nych na terenie E-1 zostata wstrzymana — jako realizacja gwarancji premiera A. Szarona dla admini-
stracji USA. Warto jednak podkresli¢, ze sam premier Szaron nigdy nie zrezygnowat z terytorialnych
roszczen, zamrozenie osadnictwa byto za to wynikiem nacisku administracji amerykanskiej w 2012 r.;
zob. Extreme Makeover: Israel's Politics of Land and Faith in East Jerusalem, ,,Crisis Group Middle
East Report” 2012, No. 134, s. 14. W grudniu 2012 r. premier Netanjahu poinformowat o wznowieniu
planéw mieszkaniowego rozwoju obszaru, projekty majg obja¢ 3 tys. mieszkan. What is E-1 anyway?,
,,Haaretz”, 04.12.2012.

0 Ashrawi Praises Popular Resistance in E1 Area, Ma’an News Agency, 01.11.2013.

3t Osadnictwo E-1 determinuje demografi¢ w trojnasob: po pierwsze, wychodzi naprzeciw
zapotrzebowaniu na tanie budownictwo zydowskie w Jerozolimie; po drugie, poprzez polaczenie
z blokiem Ma’ale Adummin, wzmacnia zydowski potencjat demograficzny miasta; po trzecie, izoluje
palestynska ludno$¢ okolicznych wsi, utrudniajac ich mieszkancom kontakt z rodakami w Jerozo-
limie — wraz bowiem z potencjalnym wdrozeniem planéw zabudowy mieszkaniowej E-1, lokalni
Palestynczycy nie beda mogli korzysta¢ z uzywanych szlakoéw komunikacyjnych, to za$ przektada si¢
na oslabienie demograficznego potencjatu palestynskich jerozolimezykow. The Hidden Agenda. The
Establishment and Expansion Plans of Ma'ale Adummim and their Human Rights Ramifications, red.
Y. Stein, Jerusalem 2009, s. 28.

2 Buying Time?...,s. 21.
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Podsumowanie

»Palestynska wiosna” okazata si¢ przedwczesna. Mimo ze demonstracje zmusi-
ty PWN do utrzymania nizszej stawki VAT, a nawet przyczynily do rezygnacji
niepopularnego premiera S. Fajada®, oczekiwania glgbszych zmian okazaty si¢
daremne. Demonstracjom nie udato si¢ zapali¢ iskry do szerszych wystapien, ktore
moglyby wymusi¢ zmiany w sferze politycznej. Palestynski protest jest bezsilny
zaro6wno wobec izraelskiego nacisku, jak i w obliczu stabosci wtasnego spoteczne-
go zaplecza. Pomimo masowych protestow i desperackich krokow unilateralnych
okazato sie, ze stosunki palestynsko-izraelskie sg niezmiennie ksztaltowane przez
determinowang izraelskg supremacja inercje palestynskiego zycia polityczne-
go. Powodzenie protestu, ktory zmienitby realia palestynsko-izraelskich relacji,
wcigz rozbija si¢ o uprzywilejowang pozycje Izraela, ktory jest w stanie nie tylko
wplywaé na kierunek palestynskich decyzji politycznych, ale takze ksztattowac
nastroje palestynskiej ulicy. Palestynska bezsilno$¢ jednoczenie przektada si¢ na
utrzymanie relatywnej stabilizacji. Trudno jednak oceni¢, na ile 6w uktad okaze
si¢ stabilny. Demonstracje pokazaly bowiem wielowymiarowo$¢ palestynskiego
niezadowolenia. Nawet jesli przyjaé, ze protesty nie s3 w stanie wywrze¢ nacisku
na Izrael, wcigz istnieje prawdopodobienstwo, ze niezadowolenie palestynskiego
spoteczenstwa moze podminowaé pozycje nadszarpnieta legitymacje spoleczng
wiladz Palestyny.

Problem 6w jest szczegolnie istotny w kontekscie negocjacji. Jesli przyje-
ta przez M. Abbasa taktyka reaktywacji rozmoéw okaze si¢ porazka, powszechne
palestynskie niezadowolenie moze przetozy¢ si¢ na eskalacje ukierunkowang na
wladze Autonomii. Z punktu widzenia M. Abbasa kluczowe dla wewnetrznej stabi-
lizacji jest utrzymanie lojalnosci wlasnego zaplecza, w szczegolno$ci zas poparcia
sektora sitowego PWN. Dopoki bowiem PWN bedzie w stanie zapewni¢ socjalne
oczekiwania palestynskiej bezpieki, ryzyko reakcji przeciwko wtadzy M. Abbasa
czy ciaglosci ustrojowej PWN jest nikle. Nie nalezy si¢ jednak spodziewac, ze to
jedyne uwarunkowanie lojalnosci. W obliczu szeregu porazek M. Abbasa, che¢ re-
wizji politycznego status quo jest wcigz prawdopodobna. Problem jest szczeg6lnie
wazki w perspektywie nieuniknionej rywalizacji o polityczng schede prezyden-
ta Abbasa*. Postulaty zmiany realiow wspotpracy izraelsko-palestynskiej moga
bowiem sta¢ si¢ istotnym narzedziem politycznej walki. Dynamika wydarzen
politycznych w Autonomii, jak i przysztos¢ relacji izraelsko-palestynskich beda
w duzej mierze zdeterminowane rezultatem obecnych negocjacji. Negocjacyjna
porazka moze by¢ podtozem dla destabilizacji. Rozmowy pokojowe — jesli do nich
dojdzie — bedg jednak trudne. Priorytetowe zatozenia palestynskiej polityki nego-

3 H. Sherwood, US-backed Palestinian Prime Minister Salam Fayyad resigns, ,,The Observer”, 14
April 20131 www.theguardian.com/world/2013/apr/14/palestinian-pm-salam-ayyad-resigns [06.10.2013].

3 M. Abbas pehi funkcje: prezydenta Palestyny, przewodniczacego OWP oraz przewod-
niczacego Fatahu.
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cjacyjnej sa bowiem znacznie ambitniejsze niz oczekiwania Izraela. Palestyfnczycy
nie posiadajg praktycznie zadnych celow krotkoterminowych. Negocjacje udowod-
nity bowiem, Ze realizacja owych jest mato prawdopodobna. Dotychczasowym ce-
lem byto wymuszenie na Izraelu wstrzymanie rozbudowy osiedli. Palestynski wa-
runek wstgpny nie zostat jednak przez Izrael wypetniony®. Maja za to istotny cel
strategiczny — niepodleglos¢ i wycofanie Izraela z catosci terytoriow okupowanych
(Zachodniego Brzegu Jordanu, Stefy Gazy i Jerozolimy Wschodniej)?®.
Zagadnienie wyglada inaczej w przypadku Izraela. Priorytetem negocjacyj-
nej polityki izraelskiej byto, 1 wcigz jest, bezpieczenstwo. Problem bezpieczenstwa
w konteks$cie tzw. sprawy palestynskiej zostat jednak praktycznie rozwigzany. Izrael
kontroluje Doling Jordanu, wspolpracuje z palestynskimi stuzbami bezpieczenstwa,
utrzymuje kontrole nad kluczowymi, strategicznie potozonymi osiedlami Zachod-
niego Brzegu, skutecznie izoluje Strefe Gazy. Z punktu widzenia izraelskiego zatem
zagwarantowanie cigglosci bezpieczenstwa nie musi by¢ uzaleznione od ustepstw
na rzecz Palestyniczykow. Roznica interesow tworzy perspektywe impasu. M. Abbas
jest zmuszony minimalizowac ryzyko porazki. Potencjalne niepowodzenie jest zbyt
niebezpieczne — ,,palestynska wiosna” mimo, ze nie zakwitta, moze powrdcic.

Palestinian Early Spring

Between August 2012 and March 2013 cities of the West Bank witnessed demonstrations that
seemed to be a prelude to “Palestinian Spring”. Triggered by an economic crisis the demonstrations
have quickly developed into a protest calling for a drastic political change including a withdrawal from
Israeli-Palestinian cooperation and disbandment of Palestinian National Authority (PNA). The protest
however turned out to be a fiasco. Not only demonstrators failed to make a desired difference but also
have given Israel an opportunity to reassure its upper-hand and strengthen its superiority. The purpose
of this paper is to present the most important socio-political and legal determinants that defused Pales-
tinian protest and secured Israeli conditioned equilibrium of Israeli — Palestinian relationships as well
as to rethink the issue with a relation to renewed negotiations. The first part of the study tackles the
dynamics of the protest, its context and the reaction of the parties. The study deals with the factors that
contained an escalation of turmoil, identifies tools of suppression used by Israel and, by putting an
emphasis on economical dependence of Palestinians, analyzes conditions of political status quo pres-
ervation. Having considered the above dynamics the paper argues that both, the very survival of Pal-
estinian National Authority and a continuity of Israeli-Palestinian cooperation depend on Israeli ability
to single-handed maintenance of this balance, more precisely, ability to impose arbitrary decisions. The
paper considers above condition to be the main obstacle to rank-and-file non-governmental struggle for
the Palestinian independence. The second part of the study relates previously identified phenomena to
a formula and a matter of the renewed negotiations as well as the unilateral policy of PNA. In conclu-
sion, the paper also gives a notion for possible future developments.
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