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Robert Borkowski

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Bezpieczenstwo antyterrorystyczne
Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzenie

W niniejszym numerze ,Bezpieczenstwa. Teorii i Praktyki” po raz kolejny podejmu-
jemy problematyke terroryzmu i bezpieczenstwa antyterrorystycznego RP. Wszech-
obecne, podsycane przez media i politykdw poczucie zagrozenia terroryzmem moze
prowadzi¢ do zaburzenia tadu spotecznego i pojawienia sie niepokojow spotecznych,
radykalizacji grup skrajnej prawicy czy rozchwiania preferencji wyborczych. Obiek-
tywnie — czego dowodzg statystyki ostatniego poétwiecza — liczba zamachow terro-
rystycznych w Unii Europejskiej oraz liczba ich ofiar spadajg. W powojennej historii
Europy najwiecej Smiertelnych ofiar zamachow terrorystycznych byto w dekadzie lat
80. (tgcznie ok. 2000 ofiar). W obecnym stuleciu liczba ofiar zamachoéw terrorystycz-
nych wedtug Global Terrorism Database 2016 waha sie w catej UE na poziomie od
kilku do kilkunastu rocznie (poza rokiem 2004 — ok. 200 ofiar, oraz rokiem 2015 —
ok. 150 ofiar). Pomimo to w odczuciu spotecznym obawa przed zagrozeniem terro-
rystycznym nie maleje.

Obecnie mato prawdopodobny jest zamach o skali zniszczenia porownywalnej do
ataku na Pentagon, World Trade Center, koszary w Bejrucie czy tokijskie metro. Rosng
natomiast obawy przed zabdjcami masowymi, ktory atakujg przy pomocy broni
palnej, taranujg samochodami przechodniéw na zattoczonych ulicach lub masakrujg
przypadkowe osoby przy uzyciu niebezpiecznych narzedzi. Atakéw takich dokonujg
nie tylko motywowani politycznie terrorysci, ale tez osobnicy zaburzeni psychicznie
lub sfrustrowani i agresywni przestepcy kryminalni. Na fali wzbudzane] paniki mo-
ralnej, wszelkie przypadki zabdjstw masowych okresla sie w wielu krajach mianem
aktow terroryzmu.

! Global Terrorism Database, https://www.start.umd.edu/gtd/ [dostep: 18.03.2017].
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Bezpieczenstwo antyterrorystyczne Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzenie

Uzycie pojazdu jako narzedzia zbrodni miato miejsce m.in. w Pradze w 1973 r.,
Sopocie w 2014 r., Nicei i Berlinie w 2016 r., Heidelbergu, Sztokholmie i Londynie
w 2017 r. Réwniez poza Europa dochodzi do zabdjczych rajdéw ciezaréwkami, lecz ani
w Stanach Zjednoczonych, ani w Japonii nie byty one okreslane mianem terroryzmu.
Ataki, w ktérych byty ofiary Smiertelne, miaty miejsce m.in. podczas karnawatu Mardi
Gras w Gulf Shores w stanie Alabama i w Nowym Orleanie w 2017 r. (zabdjcy wjez-
dzali w ttum ciezaréwkami) oraz w Tokio w 2008 r. i w Charlottesville w 2017 r. (do
ataku uzyto samochodu osobowego). Jako terroryzm okreslane sg analogiczne in-
cydenty w lIzraelu (staranowanie przechodnidw ciezaréwka w Jerozolimie w 2017 r.,
ataki nozownikdéw palestyriskich) czy w Chinach (ataki nozownikéw ujgurskich).

Nazwanie zabdjstwa masowego zamachem terrorystycznym niekoniecznie zalezy
od modus operandi sprawcy ani od jego motywacji, lecz jest czesto wyrazem politycz-
nego zapotrzebowania, decyzji wtadz lub stuzb specjalnych. Zamachowiec z Charlot-
tesville miat poglady faszystowskie, a kierowca ciezaréwki ze Sztokholmu byt tylko po-
spolitym przestepca czekajgcym na deportacje. Pierwszego z nich uznano za sprawce
hate crime, drugi zyskat nobilitacje: zostat mianowany politycznym terrorystg w po-
spiesznie wygtoszonym przez premiera Szwecji komentarzu. Z kolei zamachowiec
z Sopotu, ktéry w nocy 19 lipca 2014 r. jezdzit samochodem po molo oraz deptaku
i zranit 22 osoby, zostat a priori uznany przez prokurature za niepoczytalnego. Grupa
przechodnidéw zwrécita uwage patrolowi policji na nadjezdzajgcego pirata drogo-
wego, lecz policjanci odméwili interwencji — w rejonie ataku znajdowato sie ich blisko
40, lecz zaden nie zareagowat. Sprawca nie ponidst odpowiedzialnosci karnej i zo-
stat w 2017 r. zwolniony z zamknietego zaktadu psychiatrycznego (ma poddawad sie
dobrowolnemu leczeniu). Przypomnijmy zatem, ze doktor chemii, o ktérym pisa-
lismy w ,,Bezpieczeristwie” nr 2 z 2016 r.2, odsiaduje 9-letni wyrok za planowanie za-
machu. Prezydent Sopotu okreslit atak na molo jako terrorystyczny i zwrdcit sie do
miejscowej policji z prosbg o zwiekszenie liczby funkcjonariuszy na popularnym Mon-
ciaku. Policja wysuneta wobec miasta zgdania finansowe i postulat zainstalowania na
deptaku wysuwanych stupkdw. Ostatecznie podjeto jedynie decyzje o wprowadzeniu
opfat za nocne wejscie na molo (sic!).

Wspdtczesne miasta nie sg w stanie zabezpieczy¢ swoich rezydentdw i turystéw
przed atakiem uzbrojonego zabdjcy masowego czy przed morderczym rajdem cie-
zaréwka, bo jest to po prostu fizycznie niemozliwe. Ogromnego znaczenia nabiera
prewencja i profilaktyka w obszarze polityki bezpieczenstwa i stanowienia prawa —
problem ten w niniejszym numerze ,Bezpieczeristwa” zostat podjety w tekscie po-
Swieconym relacji miedzy normami prawnymi a dziataniami antyterrorystycznymi.
Przeciwdziatanie atakom wigze sie wspdtczesnie takze ze zmianami w sferze projek-
towania architektonicznego i planowania urbanistycznego — w ramach designing
out terrorism lub inaczej designing for counter-terrorism, o czym mozna przeczytaé
w artykule poswieconym architekturze terminali lotniczych w aspekcie bezpieczen-
stwa antyterrorystycznego. Sprawnos¢, wyszkolenie i zdecydowane dziatanie stuzb
policyjnych pozwalajg z kolei na zminimalizowanie liczby ofiar zamachdéw — watek
2 A. Mroczek, E. Gtgbkowska, Akty terroru w Polsce z udziatem ,,samotnego wilka”, , Bezpieczeristwo.
Teoria i Praktyka” 2016, nr 2, s. 28-30; R. Borkowski, Obraz Agrobombera w opinii studentow Wy-
dziatu Nauk o Bezpieczenstwie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ibidem,
s. 35-48.
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Bezpieczenstwo antyterrorystyczne Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzenie

ten podejmuje tekst poswiecony analizie systemu antyterrorystycznego RP, jego
aspektom prawnym i instytucjonalnym. W dwdch artykutach omoéwiono zagrozenie
placowek szkolnych i uczelni atakami zabdjcédw masowych oraz kwestie ewakuacji
i postepowania w sytuacji takiego ataku.

W tym roku kolejny raz okazuje sie, ze poziom zagrozenia terroryzmem w Polsce
jest jednym z najnizszych w Europie — cho¢ nie zawsze tak byto, o czym przypomina
tekst poswiecony historii paramilitarnych struktur i dziatalnosci spiskowo-bojowej
Polskiej Partii Socjalistycznej. Optymizmem napawa fakt, ze na obszarze catej Unii Eu-
ropejskiej zagrozenie terrorystyczne utrzymuje sie na stosunkowo niskim poziomie,
wbrew kasandrycznym wizjom rodzimych ekspertéw, zapowiadajacych drastyczny
wzrost liczby zamachéw powodowany naptywem uchodzcéw z Afryki Pétnocnej i Bli-
skiego Wschodu na nasz kontynent.
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Jarostaw Stelmach

Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki

System antyterrorystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej w obliczu
zagrozenia wspotczesnym terroryzmem

Wprowadzenie

W ostatnim czasie Europa stata sie teatrem wzmozonej aktywnosci terrorystycznej.
W roku 2014 na terenie Unii Europejskiej zginety z rgk zamachowcéw cztery osoby
— w kolejnym byto ich juz ponad 150, a okoto 360 oséb zostato rannych. Francja,
Belgia i Niemcy zostaty zaatakowane przez terrorystéw z niespotykang dotad sitg
i determinacjg. W catej Unii aresztowano w 2015 r. 1077 os6b oskarzonych o ter-
roryzm (w tym az 424 we Francji). Liczby odnoszgce sie do zamachdéw terrory-
stycznych —w tym planowanych — sg réwniez wysokie. W 2015 r. w szeSciu krajach
Wspolnoty (w Danii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i we Wtoszech) za-
planowano az 211 zamachdéw — niektére z nich przeprowadzono, inne nie powiodty
sie lub zostaty udaremnione?.

Zamachy w Europie.
Ewolucja sposobu dziatania sprawcow

Metody dziatania sprawcow staty sie bardziej wyrafinowane. Sytuacje zaktadnicze
zostaty zastgpione dziataniami aktywnego strzelca, a przestepcy postuguja sie coraz

L Europa na celowniku terrorystéw. 211 atakéw w 2015 roku, 22.07.2016, Defence24, http://www.de-
fence24.pl/416620,europa-na-celowniku-terrorystow-211-atakow-w-2015-roku [dostep: 17.03.2017].
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Jarostaw Stelmach

czesciej samochodami, maczetami czy nozami. W 2016 r. obok najgtosniejszych
atakdw terrorystycznych z uzyciem materiatéw wybuchowych (w Brukseli? i Stam-
bule®), sprawcy po raz kolejny siegneli po bron biatg i palng. Do tego typu zamachéw
doszto w pociggu w niemieckim Wiirzburgu?®, w centrum handlowym w Monachium?®
oraz w kosciele w Normandii®. 14 lipca natomiast sprawcy wykorzystali do zabijania
ludzi samochdd ciezarowy. Okoto godziny 22.30 na rozciggajaca sie na 7 kilometrow
Promenade Anglikéw w Nicei wjechat terrorysta kierujgcy biata, 19-tonowg cieza-
réwka. Poruszajac sie zygzakiem, przesuwat sie powoli do przodu. Po przejechaniu
prawie 2 kilometréow, po ostrzelaniu przez funkcjonariuszy policji niemalze catej ka-
biny kierowcy, pojazd zostat zatrzymany. Zgineto wéwczas 86 oséb z 18 krajow, ponad
200 zostato rannych. Wsréd ofiar zamachu, za ktéry wzieto odpowiedzialnos¢ Pan-
stwo Islamskie, byto ponad 30 muzutmandw oraz 10 dzieci’.

Kluczowa z perspektywy terrorystéw cecha tej formy zamachéw jest to, ze sa-
mochody ciezarowe, noze, maczety czy siekiery fatwo pozyska¢, a stuzby specjalne
sq pozbawione mozliwosci monitorowania takich zakupdéw. Terrorysci, zdajgc sobie
sprawe ze skutecznosci przyjetej metody, opierajacej sie na uzyciu prostego narze-
dzia, ktére moze stanowi¢ $mierciono$ng bron — tatwg do zdobycia i trudng do roz-
pracowania na etapie przygotowania zamachu — kontynuowali wykorzystywanie tego
modus operandi. 19 grudnia 2016 r. Tunezyjczyk Anis Amri dokonat zamachu za po-
mocy ciezaréwki podczas jarmarku bozonarodzeniowego w Berlinie: porwat 40-to-
nowy pojazd i po zastrzeleniu polskiego kierowcy, tukasza Urbana, wjechat w ttum.
W zamachu zgineto 12 os6b, a ponad 50 zostato rannych. Terroryste, ktory zbiegt
z miejsca przestepstwa, zastrzelili cztery dni pdzniej pod Mediolanem wtoscy poli-
cjanci®. Ostatniego dnia roku doszto do kolejnej tragedii. Tym razem uzbrojony mez-
czyzna wtargnat do popularnego klubu nocnego Reina w europejskiej czesci Stam-
butu. Zastrzelit tam 39 oséb, w tym 27 obcokrajowcdw, a blisko 70 ranit. W wyniku
zakrojonej na duzg skale policyjnej obtawy zostat zatrzymany 16 stycznia w Stambule
wraz z czterema innymi osobami. Do ataku przyznato sie Panstwo Islamskie, ktére

2 Brussels explosions: what we know about airport and metro attacks, 9.04.2016, BBC News, http://
www.bbc.com/news/world-europe-35869985 [dostep: 17.03.2017].

3 G.Tuysuz, H.Yan, S. Almasy, Istanbul terror attack: Erdogan says Turkey will not be divided, 6.07.2016,
CNN, http://edition.cnn.com/2016/06/29/europe/turkey-istanbul-ataturk-airport-attack/ [dostep:
17.03.2017].

4 Germany axe attack: assault on train in Wuerzburg injures HK family, 19.07.2016, BBC News, http://
www.bbc.com/news/world-europe-36827725 [dostep: 17.03.2017].

> J.Henley, Munich attack: what we know so far about shooting, 23.07.2016, The Guardian, https://www.

theguardian.com/world/2016/jul/22/munich-shooting-what-we-know-so-far [dostep: 17.03.2017].

Brutalnie zamordowali ksiedza. Tzw. Paristwo Islamskie: to nasi Zotnierze, 26.07.2016, TVN24,

http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/nozownicy-zabarykadowali-sie-w-kosciele-we-

francji,663645.html [dostep: 17.03.2017].

7 Nice attack: what we know about the Bastille Day killings, 19.08.2016, BBC News, http://www.

bbc.com/news/world-europe-36801671 [dostep: 17.03.2017]; D. Howell, M. Buckley, M. Nowak,

A. Gold, Nice attack: dozens killed during Bastille Day celebration, 15.07.2016, BBC News, http://

www.bbc.com/news/live/world-europe-36799172 [dostep: 17.03.2017].

Wtasciciel ciezarowki chce od Niemiec odszkodowania po zamachu w Berlinie, 8.04.2017, TVP

Info, http://www.tvp.info/29860883/wlasciciel-ciezarowki-chce-od-niemiec-odszkodowania-po-

zamachu-w-berlinie [dostep 13.04.2017].
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skrytykowato Turcje za interwencje w Syrii i udziat w dowodzonej przez USA koalicji,
zwalczajacej te organizacje dzihadystyczng w Syrii i Iraku®.

Powyzsze przyktady wskazujg na ogdlng tendencje do uzywania przez sprawcow
zamachow coraz prostszych narzedzi, ktére mimo wszystko zapewniajg osiggniecie
zaktadanego skutku — przerazenia miliondw ludzi na catym Swiecie. Liczba i cze-
stotliwos¢ zamachéw, ktére nastepujg po sobie w odstepach kilku dni, dodatkowo
przeraza. Tworzy to sytuacje ciggtego zagrozenia: obywatele panstw Unii Europej-
skiej obawiaja sie o zycie i zdrowie podczas podrdzy do pracy czy na zakupach. Pod-
toze wiekszosci zamachow jest religijne, a determinacja radykalnych islamistéw

powoduje, ze trudno przewidzie¢ koniec tych zbrodniczych dziatai. Dowodami na
utrzymujaca sie tendencje sg kolejne zamachy z roku 2017. 22 marca ok. godz. 14.40
terrorysta wjechat na Most Westminsterski w Londynie, ktéry znajduje sie tuz obok
gmachu brytyjskiego parlamentu. Poruszajac sie zygzakiem po jezdni i chodniku, roz-
jezdzat pieszych. Po drugiej stronie mostu uderzyt w ogrodzenie siedziby parlamentu
— nastepnie, uzbrojony w dwa duze noze, wyskoczyt z samochodu i ruszyt w kierunku
wejscia do budynku. Zaatakowat policjanta, po czym zostat zastrzelony przez innego
funkcjonariusza w odlegtosci ok. 20 metréw od bramy parlamentu®. Dwa tygodnie
pdzniej, 7 kwietnia 2017 r. terrorysta wjechat skradziong ciezaréwka w ttum ludzi
na gtéwnym deptaku w Sztokholmie, po czym uderzyt w sciane domu handlowego.
W wyniku zamachu zginety cztery osoby, a kilkanascie zostato rannych™.

Reakcja panstw Unii Europejskiej

Oczywiste jest, ze obywatele w takich chwilach zwracajg sie z nadziejg i jednoczes$nie
oczekiwaniami w strone panstwa. Jakie zatem mechanizmy obronne powinny zosta¢
wprowadzane przez poszczegdlne rzady, by zatrzymad ten swoisty pochdd $mierci?
Czy stanowione i budowane przez lata narodowe systemy antyterrorystyczne w Unii
Europejskiej sg niewydolne w konfrontacji z asymetrycznym przeciwnikiem? Pytania
te — coraz czesciej zadawane przez przerazonych obywateli — sg niezwykle trudne.
Wydaje sie, ze mechanizmy obronne tworzone na bazie stuzb specjalnych w zakresie
zapobiegania i sit specjalnych na etapie reagowania spetniajg swoje zadanie w kon-
tekscie — mozna powiedzie¢ — bardziej tradycyjnych metod terrorystycznych. Pozy-
skiwanie materiatéw wybuchowych, dziatanie w organizacji terrorystycznej, przy-
gotowanie zamachéw z uzyciem broni palnej najczesciej wymaga wspoétdziatania
i odpowiedniego finansowania. To natomiast stwarza szanse dla wywiaddw i kontr-
wywiaddéw, by na etapie pozyskiwania informacji dokonywaé zatrzyman cztonkéw
grup i zwigzkédw przestepczych. Jednak gdy sprawcami zamachéw sg pojedyncze
osoby, dziatajagce samodzielnie, a do tego niepotrzebujgce wyszukanych srodkéw

°  Zamachowiec wyznaje: Chciatem zabijaé chrzescijan. Poszedfem tam, zeby umrzed, 13.02.2017,
TVN24, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/zamachowiec-ze-stambulu-chcialem-zabijac-
chrzescijan,715227.html [dostep: 17.03.2017].

1 Zamach w Londynie, TVN24, http://www.tvn24.pl/raporty/zamach-w-londynie,1163 [dostep:
17.04.2017].

Uzbek zatrzymany po zamachu w Szwecji ,przyznat sie do winy”, 11.04.2017, TVN24, http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/zamach-w-sztokholmie-adwokat-uzbek-przyznal-sie-do-
winy, 731142 .html [dostep: 12.04.2017].

11

19



Jarostaw Stelmach

walki, mozliwosci ich rozpracowania operacyjnego stajg sie duzo trudniejsze. Po-
dobnie mato wydajne s3 dziatania kontrterrorystyczne prowadzone przez specjali-
styczne formacje policyjnych i wojskowych sit specjalnych. Ich atutem oczywiscie spe-
cjalistyczna taktyka, umiejetnosci oraz sprzet. Jednak mozliwosci ich wykorzystania
sg uwarunkowane aspektem czasu: jednostki te muszg pojawic sie na miejscu zda-
rzenia, a dziatania wspétczesnych sprawcéw sg obliczone na maksymalnie kilkana-
$cie minut. Terrorysci zdali sobie sprawe, ze w konfrontacji z perfekcyjnie wyszko-
lonymi jednostkami antyterrorystycznymi skupionymi w grupie ATLAS sg skazani na
porazke. W zwigzku z tym tej konfrontacji unikaja, starajg sie uderzac¢ w takich miej-
scach i w takim momencie, by czasie krétkiego ataku zmaksymalizowac liczbe swoich
ofiar, a w momencie przybycia sit specjalnych popetni¢ samobdjstwo, zgingé w walce
lub zbiec z miejsca zdarzenia. Powyzsze wnioski sg znane i oczywiste dla wiekszosci
panstw dotknietych wspétczesnym terroryzmem. Stad zwiekszona liczba policjantéw
i zotnierzy na ulicach europejskich miast, dodatkowe uprawnienia dla policjantow
piondw prewencji oraz wyposazanie ich w dostosowany do skali zagrozenia sprzet
i Srodki ochrony. To wszystko ma sprawié, by niezaleznie od czasu przybycia jednostek
specjalnych, policjanci bedacy w poblizu miejsca ataku mogli skutecznie reagowacd
i minimalizowa¢ skutki zamachow.

System antyterrorystyczny Rzeczypospolitej Polskiej

Dostosowanie przepiséw do wymogow Unii Europejskiej

Réwniez Polska nie jest obojetna na rozlewajgcy sie po Europie fale terroryzmu,
ktéra moze potencjalnie dotrze¢ na tereny Rzeczypospolitej Polskiej. System anty-
terrorystyczny RP jest budowany od lat, a w ostatnim okresie mozna zaobserwowacé
jego szczegdlnie dynamiczny rozwdj. Jest on z pewnoscig przytomna reakcjg odpo-
wiedzialnego panstwa na realne zagrozenie miedzynarodowym terroryzmem i coraz
czestsze przypadki popetniania przestepstw o charakterze terrorystycznym przez pol-
skich obywateli*?.

Pierwszym krokiem w budowaniu systemowych rozwigzan w zakresie dziatan an-
tyterrorystycznych w Polsce byto wprowadzenie do norm prawnokarnych definicji
przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Stato sie to w wyniku koniecznej im-
plementacji przepisdw unijnych. Zgodnie z Decyzjg ramowa Rady z dnia 13 czerwca
2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu®®, UE nafozyta na parnstwa cztonkowskie
wymaog wprowadzenia jednolitych przepisdw i kar minimalnych w odniesieniu do
przestepstw o charakterze terrorystycznym. Celem tego obowigzku byto ujednoli-

Zob. przypadek Brunona Kwietnia: Brunon Kwiecieri zostanie w areszcie kolejne pdt roku, 13.06.2016,
TVN24, http://www.tvn24.pl/krakow,50/sad-przedluzyl-areszt-dla-brunona-kwietnia-o-pol-roku,652
133.html [dostep: 17.03.2017] oraz Pawta R., ,wroctawskiego bombera”, 23-letni terrorysta? Rusza pro-
ces bombera z Wroctawia, 20.03.2017, Fakt24, http://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/wroclaw/wro-
claw-bomber-z-wroclawia-stanal-przed-sadem-oskarzony-o-terroryzm/jmsvc9v [dostep: 20.03.2017].
Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terrory-
zmu, EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32002F0475 [dostep:
20.03.2017].
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cenie $cigania procesowego przestepstw terrorystycznych, form stadialnych i zjawi-
skowych ich popetniania oraz wymiaru kar wymierzanych ich sprawcom®. W konse-
kwencji przepisdw decyzji ramowej, Polska przyjeta Ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 .
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?®, wprowadzajgc do
porzadku prawnego z dniem 1 maja 2004 r. definicje przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym.

Zgodnie z art. 115 § 20 Kodeksu karnego,

przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg
pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony
w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osdb,

2) zmuszenia organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego pan-
stwa albo organu organizacji miedzynarodowe]j do podjecia lub zaniechania okreslo-
nych czynnosci,

3) wywotania powaznych zaktdcen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Pol-
skiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowe;j

— a takze grozba popetnienia takiego czynu.

Konstrukcja powotanego przepisu odnosi sie do strony formalnej danego prze-
stepstwa, ktére moze by¢ uznane za terrorystyczne, jezeli jest zagrozone kara
w gdrnej granicy co najmniej pieciu lat. Obecnie w polskich unormowaniach prawno-
karnych znalez¢ mozna wiele przestepstw spetniajgcych ten warunek. Ustawodawca
nie dookresla zakresu obszarowego takich czynéw, a jedynie wskazuje na potrzebe
wystgpienia po stronie sprawcy (strona podmiotowa przestepstwa) celu — zamiaru
terrorystycznego. Jest to element materialny konstrukcji przepisu, ktéry ze wzgledu
na swojg nature wymaga wiekszej atencji organdéw $cigania na etapie procesowym.
Udowodnienie sprawcy celu dziatania jest bowiem ztozone i powoduje potrzebe
zgromadzenia rzetelnego materiatu dowodowego. Ten materialny element przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym uwydatnia zasadnos¢ stwierdzenia, ze terrorysta
to sprawca, ktéry dazy do osiggniecia jakiegos zatozonego celu gtéwnego za posred-
nictwem dokonywanych innych przestepstw — odpowiednio zagrozonych karg — czyli
spotecznie szkodliwych w stopniu wysokim (strategia posrednia terroryzmu). Stad
tez obcigzenie sprawcy przestepstwa terrorystycznego wiekszg odpowiedzialnoscig
karna i zmniejszeniem mozliwosci ubiegania sie o przedterminowe warunkowe zwol-
nienie z odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Celem polskiego ustawodawcy byto wprowadzenie podstaw prawnych do $ci-
gania procesowego sprawcow takich przestepstw. Dlatego tez w definicji przestep-
stwa pojawita sie (podobnie jak w decyzji ramowej) cze$¢ materialna (inaczej su-
biektywna), w postaci zamiaru terrorystycznego. | ten zamiar lub cel terrorystyczny

1 Zob. Przepisy UE w sprawie przestepstw o charakterze terrorystycznym i zwigzanych z nimi sank-

¢ji, EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=URISERV%3AI33168 [dostep
17.06.2017].

5 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z 2004 r., nr 93, poz. 889.

21



Jarostaw Stelmach

pozostaje do udowodnienia w procesie. Wymaga to zmudnego zebrania materiatu
dowodowego, poniewaz wykazanie celu dziatania sprawcy jest niezmiernie wazne
dla okreslenia charakteru powotfanego przestepstwa. Brak wykazania celu w pro-
cesie powoduje brak mozliwosci kwalifikacji czynu jako przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym. Jest to przestepstwo kierunkowe, co oznacza, ze dziatania
sprawcy muszg by¢ doktadnie ukierunkowane na jego osiggniecie®®. Inaczej mowiac,
zastrzelenie kilkudziesieciu oséb w kinie, bez celu sprawcy w postaci powaznego
zastraszenia wielu oséb lub zmuszenia do okreslonego zachowania organu wtadzy
publicznej, lub wywotania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczy-
pospolitej Polskiej, innego panistwa lub organizacji miedzynarodowej, nie bedzie
przestepstwem o charakterze terrorystycznym. Jezeli sprawcy nie zostanie udowod-
nione w procesie, ze jego celem byto zastraszenie wielu oséb, to — cho¢ swoim za-
chowaniem osiggnat taki wtasnie skutek — bedzie odpowiadat jedynie za zabdjstwo
wielu 0séb z wykorzystaniem broni palne;j.

Definicja zdarzenia o charakterze terrorystycznym

Kolejnym krokiem w budowaniu podstaw prawnych do realizacji dziatarh antyter-
rorystycznych byto umieszczenie definicji zdarzenia o charakterze terrorystycznym
w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym?®. W pierwotnym
brzmieniu, do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziata-
niach antyterrorystycznych, zdarzenie to byto opisane jako sytuacja powstata na
skutek czynu okreslonego w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Ko-
deks karny®® lub zagrozenie zaistnienia takiego czynu, moggcego doprowadzi¢ do sy-
tuacji kryzysowej. Od tego czasu przeciwdziatanie terroryzmowi w Polsce miato wy-
miar wiasciwy dla systemu zarzadzania kryzysowego. W kolejnych krajowych planach
zarzadzania kryzysowego mozna byto identyfikowac poszczegdlne kompetencje in-
stytucji bezpieczenistwa narodowego w zakresie zapobiegania, przygotowania, re-
agowania i odbudowy po zamachach terrorystycznych — traktowanych jako sytuacje
kryzysowe na bazie zawartej w Kodeksie karnym definicji przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym. Wobec takiego ujecia tematyki dziatarh antyterrorystycznych
byty one identyfikowane jako rodzaj dziatan kryzysowych, w tamtym czasie niewy-
magajacych oddzielnych uregulowan prawnych. Powstajace kolejno instytucje spe-
cjalistyczne bazowaty na wypracowanych w systemie zarzadzania kryzysowego al-
gorytmach dziatania, uzupetniajgc je o specyficzne dla funkcjonowania formacji
uregulowania.

Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019

Prébe uporzgdkowania wymiaru instytucjonalnego polskich dziatan antyterrory-
stycznych podjeto w 2014 r., uchwalajgc Narodowy Program Antyterrorystyczny na
lata 2015-2019%. Zawarto w nim szereg postanowiers kompetencyjnych i organiza-

6 Zob. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 78.
7" Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r., nr 89, poz. 590.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553 z pézn. zm.

¥ Uchwata nr 252 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,Narodowego Programu Antyter-

rorystycznego na lata 2015-2019”, M.P. z 2014 r., poz. 1218.
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cyjnych dotyczacych polskiego systemu antyterrorystycznego (po raz pierwszy w pol-
skim porzadku prawnym zostata w tym dokumencie uzyta nazwa ,system antyter-
rorystyczny” — mozna zatem stwierdzi¢, pomimo wielu eksperckich dyskusji na ten
temat, ze w Polsce system antyterrorystyczny istnieje®). Stabg strong wprowadzo-
nego dokumentu jest ograniczona moc obowigzywania. Jako akt jedynie progra-
mowy, wprowadzony uchwatg Rady Ministrow, wyznacza on tylko kierunki rozwoju
i moze by¢ zrédtem informacji o ogdlnych zasadach funkcjonowania systemu antyter-
rorystycznego panstwa, nie moze natomiast stanowi¢ podstawy prawnej do rozstrzy-
gania powstajgcych pomiedzy instytucjami bezpieczernstwa narodowego sporéw
kompetencyjnych. Do takich dochodzito na przyktad na etapie wyznaczania dowo-
dzacego na miejscu sytuacji kryzysowej o charakterze terrorystycznym. Przez lata, te
i inne problemy byty katalizatorem wyrazania opinii — powszechnych w srodowiskach
praktykéw i ekspertéw — o koniecznosci wprowadzenia do porzgdku prawnego ure-
gulowan nadzwyczajnych w postaci ustawy antyterrorystycznej, ktéra w sposéb jed-
noznaczny okreslitaby tez zakresy odpowiedzialnosci i zasady realizacji zadan w dzia-
taniach antyterrorystycznych.

Zwiekszajgce sie zagrozenie zamachami terrorystycznymi w Europie oraz orga-
nizowanie przez Polske Szczytu NATO i Swiatowych Dni Mtodziezy stato sie bezpo-
srednig przyczyng powotania do zycia ustawy o dziataniach antyterrorystycznych.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych

Podstawowym celem wprowadzonej ustawy byto

podniesienie efektywnosci polskiego systemu antyterrorystycznego, a tym samym
zwiekszenie bezpieczenstwa wszystkich obywateli RP, poprzez:

e wzmocnienie mechanizméw koordynacji dziatan;

e doprecyzowanie zadan poszczegélnych stuzb i organdéw oraz zasad wspétpracy
miedzy nimi;

e zapewnienie mozliwosci skutecznych dziatan w przypadku podejrzenia prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym, w tym w zakresie postepowania przygoto-
wawczego;

e zapewnienie mechanizmdéw reagowania adekwatnych do rodzaju wystepujg-
cych zagrozen;

¢ dostosowanie przepiséw karnych do nowych typdow zagrozen o charakterze ter-
rorystycznym?.,

W kontekscie podniesienia efektywnosci reagowania na ataki terrorystyczne, za-
tozenia te realizowane s3 za pomocg szeregu zmian legislacyjnych. Spektrum prze-
pisdéw otwiera wprowadzenie ustawowych poje¢, na ktérych opiera sie wiekszos¢
pozostatych postanowien zawartych w dokumencie. Jednym z nich jest definicja zda-
rzenia o charakterze terrorystycznym. Jest to ,sytuacja, co do ktérej istnieje podej-
rzenie, ze powstata na skutek przestepstwa o charakterze terrorystycznym, o ktérym
mowa w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub zagrozenie

20 Zob. Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, podrozdziat 2.2.

21 Rzadowy projekt ustawy o dziataniach antyterrorystycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
Uzasadnienie, druk sejmowy nr 516 z dnia 16 maja 2016r., s. 1-2.
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zaistnienia takiego przestepstwa”?2. To pojecie kluczowe dla pozostatych regulacji, bo
wiekszo$¢ dziatan podejmowanych w oparciu o ustawe moze byé wykonywana po
identyfikacji znamion przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub przy podej-
rzeniu, ze zdarzenie, ktére sie rozgrywa lub ktéremu stuzby zapobiegaja, jest zdarze-
niem o charakterze terrorystycznym. Pojecie to jest réwniez podstawg do zdefinio-
wania kolejnych istotnych czynnosci podejmowanych przez stuzby.

Ustawodawca wprowadza definicje dziatan antyterrorystycznych, przez ktoére
rozumie sie

dziatania organéw administracji publicznej polegajace na zapobieganiu zdarzeniom
o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych przedsiewzie¢, reagowaniu w przypadku wystgpienia takich
zdarzen oraz usuwaniu ich skutkéw, w tym odtwarzaniu zasobdw przeznaczonych do
reagowania na nie”,

Powotany przepis wskazuje na to, ze dziatania antyterrorystyczne obejmujg
wszystkie czynnosci majgce na celu przeciwdziatanie zagrozeniu — podejmowane
przed, w trakcie i po zamachu terrorystycznym. Ustawodawca odwotuje sie w tym
miejscu wyraznie do czterech faz (mozna powiedzie¢: faz dziatan antyterrorystycz-
nych). Sg to kolejno:

e zapobieganie — niedopuszczenie do zaistnienia zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym (zgodnie z ustawg odpowiada za to Szef Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego);

e przygotowanie — planowanie dziatart umozliwiajgcych przejmowanie kontroli nad
zaistniatymi zdarzeniami terrorystycznymi (odpowiada za to minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych);

e reagowanie — podejmowanie dziatan majgcych na celu minimalizacje skutkow
dziatan terrorystycznych (odpowiada za to minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych);

e odtwarzanie — odbudowa zasobéw wykorzystanych w trakcie reagowania na za-
mach (odpowiada za to minister wtasciwy do spraw wewnetrznych).
Wydzielenie w ustawie czterech faz dziatan antyterrorystycznych ma swoj cel

i polega on na potrzebie sprecyzowania czynnosci podejmowanych w réznych zakre-

sach aktywnosci antyterrorystycznej, ale tez przez rézne podmioty bezpieczeristwa

panstwa. Do tej pory nie byto, poza Krajowym Planem Zarzgdzania Kryzysowego, zad-
nego dokumentu, ktéry by jednoznacznie wskazywat zadania w poszczegdlnych fa-
zach i stuzby je realizujgce. Jest to element niezmiennie wazny, szczegdlnie, gdy tymi
samymi zadaniami, na przyktad z obszaru zapobiegania, zajmujg sie wszystkie stuzby
specjalne. Wydzielenie jednego wiodgcego podmiotu jest koniecznoscig, a nadanie
tej regulacji rangi ustawy powoduje, ze jest to ustalenie wigzgce dla pozostatych stuzb

i instytucji. Doprecyzowanie tej materii nalezy uznac za wazne i korzystne z perspek-

tywy efektywnosci wykonywanych zadan.

2 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. z 2016 r., poz. 904,

art. 2, pkt. 7
3 Ibidem, art. 2, pkt 1.
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Obok definicji dziatarh antyterrorystycznych znalezé mozna w ustawie pojecie
dziatan kontrterrorystycznych. Oznaczajg one

dziatania wobec sprawcéw, osdb przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. poz. 553, z pdzn. zm.), prowadzone
w celu wyeliminowania bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci oséb
lub mienia przy wykorzystaniu specjalistycznych sit i Srodkéw oraz specjalistycznej tak-
tyki dziatania®.

Aktywnosc¢ kontrterrorystyczna stanowi czes¢ reagowania na zamachy i zawiera
sie w catosci dziatan antyterrorystycznych. Jest to element fizycznego zwalczania za-
grozenia przy uzyciu specjalistycznych sit policyjnych i wojskowych. Do tej pory dzia-
tania sit specjalnych nie byty objete odrebnymi regulacjami ustawowymi. Ze wzgledu
na ich szczegdlng range i stosowanie w dziataniach specjalnej, odrebnej taktyki oraz
rozwigzan uzycia broni i sSrodkéw przymusu bezposredniego, regulacja tych kwestii
w drodze ustawy wydaje sie jak najbardziej zasadna. Ustawa wprowadza réwniez
poprawke do ustawy kompetencyjnej Policji, dodajac formacji zadanie prowadzenia
dziatan kontrterrorystycznych®. Jest to jedyna stuzba posiadajgca takg ustawowa
— wyrazong bezposrednio — kompetencje. To rozwigzanie jak najbardziej stuszne
i oczekiwane przez srodowisko policyjnych sit specjalnych. Umozliwia bezsporne roz-
strzyganie watpliwosci dotyczacych wtasciwosci w rozwigzywaniu incydentéw ter-
rorystycznych przy uzyciu jednostek policyjnych. Podobne, choé inaczej wyrazone,
kompetencje posiada Zandarmeria Wojskowa w stosunku do czynnoéci wykonywa-
nych na obszarach lub w obiektach nalezgcych do komoérek i jednostek organizacyj-
nych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych albo
administrowanych przez te komorki i jednostki organizacyjne. Ustawa wprowadza
bowiem do ustawy kompetencyjnej formacji zadanie prowadzenia dziatan antyter-
rorystycznych, ograniczajac je terytorialnie do powotanych powyzej kategorii miejsca
zdarzenia. Oznacza to wiasciwo$é Zandarmerii Wojskowej do prowadzenia dziatan
antyterrorystycznych na terenach i obiektach wojskowych we wszystkich czterech fa-
zach — z prowadzeniem dziatan kontrterrorystycznych wigcznie®.

Uprawnienia takie przyznano tez innym oddziatom i pododdziatom sit zbrojnych,
jednak ich uzycie jest obarczone spetnieniem dodatkowych warunkéw, a idea wpro-
wadzenia ich do dziatan opiera sie na zasadzie subsydiarnosci. W przypadku wprowa-
dzenia trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego, jezeli uzycie oddziatéw i pod-
oddziatéw Policji okaze sie niewystarczajgce lub moze okazac sie niewystarczajgce,
do pomocy oddziatom i pododdziatom Policji mogg zostac¢ uzyte oddziaty i podod-
dziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do ich przygotowania spe-
cjalistycznego, posiadanego sprzetu i uzbrojenia oraz zaistniatych potrzeb?. Z normy
tej wynika, ze réwniez do dziatan kontrterrorystycznych mogg by¢ przewidziane
sity zbrojne — jednak tylko gdy sity policyjne okaza sie niewystarczajgce lub mogg

2 Ibidem, art. 2, pkt 2.
% |bidem, art. 27, pkt 1.
% |bidem, art. 37, pkt 1.
27 |bidem, art. 22.
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sie takimi okaza¢. Forma przepisu jest rowniez poszerzeniem regulacji dotychczas
obowigzujacej zgodnie z art. 18 ustawy o Policji®, gdzie wymagane byto stwierdzenie
niewystarczajgcych sit policyjnych. W ustawie antyterrorystycznej wystarczy przewi-
dywanie, ze sity policyjne mogg okazac sie nieadekwatne do skali zaistniatego za-
grozenia — wtedy mozna rozwazac uzycie wojska. W takich wypadkach uzyte do po-
mocy oddziatom lub pododdziatom Policji sity wojsk specjalnych mogg wykorzystac
w dziataniach kontrterrorystycznych srodki przymusu bezposredniego i bron palng
W sposéb przewidziany w art. 3 ust. 2a ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze realizujgc konstytucyjne zadania w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa, majg prawo stosowania Srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia, z uwzglednieniem koniecznosci i celu
wykonania tych zadan, w sposéb adekwatny do zagrozenia oraz w granicach zasad
okreslonych w wigzacych Rzeczpospolitg Polskg ratyfikowanych umowach miedzy-
narodowych oraz miedzynarodowym prawie zwyczajowym?. Oznacza to réwniez
kolejne znaczne rozszerzenie uprawnien zotnierzy wojsk specjalnych w ramach po-
dejmowanych dziatai kontrterrorystycznych na terenie kraju. Do tej pory, zgodnie
z regulacjg z ustawy o Policji, w takich wypadkach przyznane im byto prawo do uzy-
wania broni i srodkdéw przymusu bezposredniego wtasciwe dla policjantéw (brak
mozliwosci oddania strzatu na rozkaz lub w celu wyeliminowania zagrozenia bez
wczesdniejszego ostrzezenia). Nie stanowito to zatem poprawy jakosciowej, a jedynie
iloSciowe wzmocnienie sit policyjnych przez zotnierzy wojsk specjalnych posiadaja-
cych takie same, mocno ograniczone uprawnienia policyjne®.

Wymienione pojecia, kluczowe dla catej ustawy, stanowig podstawe do okreslania
zadan dla wybranych instytucji bezpieczenstwa panstwa w poszczegdlnych fazach
dziatan antyterrorystycznych. Oparcie kolejnych uregulowan na zawartych w ustawie
definicjach jest korzystne dla ksztattu ustawy i zapewnia solidny aparat pojeciowy
dla funkcjonowania catego systemu AT panstwa. Skutkuje to jednoznacznoscig w ro-
zumieniu poszczegdlnych pojeé i nadaje odpowiedni ksztatt zatozeniom, ktdre od lat
funkcjonowaty w doktrynie nauk o bezpieczenstwie.

Podstawy prawne polskich dziatan antyterrorystycznych

Podsumowujac rozwazania na temat podstaw prawnych dziatarh antyterrorystycz-

nych w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze s3 one zawarte przede wszystkim w:

e ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553
z pdin. zm.);

e ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r., poz.
1166);

e ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2014 r., poz. 455);

28 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji, Dz.U. 2 1990 ., nr 30, poz. 179.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.z2015r., poz. 827, z péin. zm., art. 3, ust. 2a.

Zob. J. Stelmach, Dziatania antyterrorystyczne w kontekscie identyfikacji znamion przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, [w:] Polska ustawa antyterrorystyczna — odpowiedz na zagrozenia
wspofczesnym terroryzmem, red. W. Zubrzycki, K. Jatoszynski, A. Babinski, Szczytno 2016, s. 460-470.
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ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U.
22016, poz. 904).
Dokumenty te sg uzupetnione innymi normami prawnymi, szczegélnie zawartymi

w ustawach kompetencyjnych poszczegdlnych instytucji bezpieczeristwa narodo-
wego oraz ustawami dotyczgcymi reziméw standw nadzwyczajnych, ktére mogg by¢
wprowadzane w sytuacji wyjgtkowych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego.
Dodatkowo role uzupetniajgca petni wspomniany juz Narodowy Program Antyterro-
rystyczny, stanowigcy zrédto wiedzy o kierunkach i obszarach aktywnosci antyterro-
rystycznej w Polsce.

Wymiar instytucjonalny systemu antyterrorystycznego RP zostat podzielony na

trzy poziomy, w zaleznosci od rangi wykonywanych dziatan:

1)

2)

3)

32

Na poziomie strategicznym podejmowane s3 przez Prezesa Rady Ministrow i Rade
Ministrow kluczowe dziatania o charakterze systemowym. Tworzenie polityki an-
tyterrorystycznej panstwa nalezy réwniez do zadan organéw opiniodawczo-do-
radczych, tj. Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych
(MZdsZT), Kolegium ds. Stuzb Specjalnych i Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kry-
zysowego (RZZK). Szczegdlng role w systemie odgrywa réwniez minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych. Analiza rozwigzan w tym zakresie wskazuje na wtasciwy
i jednoznaczny podziat kompetencyjny pomiedzy poszczegélnymi podmiotami.
Na poziomie strategicznym organy odpowiadajace za bezpieczeristwo panstwa sg
wzmacniane przez instytucje doradczo-konsultacyjne (MZdsZT oraz RZZK), co za-
pewnia wysokg pod wzgledem merytorycznym jakos¢ wypracowywanych wnio-
skow i wprowadzanych inicjatyw. Wazng kompetencja jest mozliwosé powierzania
wykonywania roboczych projektdw okreslonych rozwigzan grupie zadaniowej
w postaci Statej Grupy Eksperckiej, wykonujgcej zadania na rzecz MZdsZT. Warto-
$ciowym narzedziem jest tez mozliwo$¢ wykorzystania RZZK?, ktory w przypadku
wystgpienia realnego zagrozenia terrorystycznego moze wspomagac proces po-
dejmowania decyzji przez najwyzsze organy panstwowe.

Na poziomie operacyjnym realizowane sg zadania stuzgce koordynacji wymiany
informacji miedzy poszczegdlnymi stuzbami i instytucjami wchodzacymi w sktad
systemu antyterrorystycznego RP, a takze prowadzony jest biezgcy monitoring
i analiza zagrozen o charakterze terrorystycznym. Zadania na tym poziomie koor-
dynuje Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego (CAT
ABW) oraz w odniesieniu do kwestii zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym —
Rzadowe Centrum Bezpieczerstwa (RCB). Scista wspétpraca CAT ABW z réwniez
pracujgcym w systemie catodobowym RCB zapewnia natychmiastowy przeptyw
wiadomosci i mozliwosé wdrozenia procedur reagowania w przypadku nagtego
zagrozenia zamachem terrorystycznym.

Na poziomie taktycznym swoje zadania wykonujg poszczegdlne stuzby, organy
i instytucje systemu bezpieczenstwa panstwa, w ktdrych zakresie wtasciwosci po-
zostaje ochrona antyterrorystyczna kraju®?> — na etapie zapobiegania, przygoto-

Rzqdowy Zespdt Zarzgdzania Kryzysowego, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, http://rcb.gov.pl/
rzadowy-zespol-zarzadzania-kryzysowego/ [dostep: 17.03.2017].
Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, podrozdziat 2.2.2.
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wania, reagowania i odbudowy. Wazne dla skutecznosci tych dziatan jest jedno-
znaczne okreslenie kompetencji i dowodzenia. SzczegdInego wymiaru nabiera ten
postulat w zakresie reagowania na potencjalne zamachy terrorystyczne. W tym
zakresie oczekiwania spetfnita ustawa o dziataniach antyterrorystycznych, pre-
cyzujac jednoznacznie, ze dziataniami na miejscu zdarzenia o charakterze ter-
rorystycznym kieruje policjant wyznaczony przez Komendanta Gtéwnego lub

Wojewddzkiego Policji, a w przypadkach zamachdéw na terenach i obiektach woj-

skowych — zotnierz Zandarmerii Wojskowej®. Skutecznoéé¢ dziatan kontrterrory-

stycznych na tym poziomie wzmacniajg inne uregulowania ustawy, na czele z in-
stytucjg specjalnego uzycia broni, wprowadzong w celu reagowania na zamachy
terrorystyczne®.

Organizacyjnie system antyterrorystyczny opiera sie na kilku innych podsyste-
mach bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. W zaleznosci od charakteru po-
dejmowanych dziatai AT, na poszczegdlnych etapach mogg by¢ wprowadzane roz-
wigzania wtasciwe dla systemu powiadamiania ratunkowego, krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, systemu zarzadzania kryzysowego czy reziméw standw nad-
zwyczajnych. Catos¢ tych aktywnosci moze by¢ uzupetniana szczegdlnymi rozwigza-
niami dedykowanymi jedynie dla zagrozen terrorystycznych, a wyrazonymi gtéwnie
w ustawie o dziataniach antyterrorystycznych. Pokazuje to wyraznie, ze dziatania AT
nie sg kategorig mogaca funkcjonowadé w oderwaniu od innych obszaréw bezpieczen-
stwa panstwa. Skutki zamachdéw terrorystycznych sa bowiem wieloobszarowe i wy-
magajg podejmowania dziatart na wielu ptaszczyznach aktywnosci panstwa.

Podsumowanie

Mozna wskaza¢ kilka silnych stron obecnego polskiego systemu antyterrorystycz-
nego. Przede wszystkim na uznanie zastuguje jednoznaczne zdefiniowanie zakresu
odpowiedzialnosci Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie zapo-
biegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym. Niedopuszczenie do zamachu
na terytorium RP nalezy do priorytetdw wszystkich instytucji, jednak uczynienie jed-
nego podmiotu odpowiedzialnym ustawowo za wykonanie tego obowigzku wydaje
sie jak najbardziej wtasciwe — tym bardziej ze powotana odpowiedzialnos¢ jest pota-
czona z dodatkowymi kompetencjami organu wyrazonymi przede wszystkim w rozdz.
2 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych. Podobnie jednoznaczne zdefiniowanie
wykonywania dziatan kontrterrorystycznych przez Policje jest oczekiwanym w $rodo-
wisku praktykdw rozwigzaniem. Policyjne sity specjalne s3 bowiem podmiotem naj-
lepiej przygotowanym taktycznie i logistycznie do wykonywania tego typu operacji.
Moga by¢ uzupetniane w zaleznosci od poziomu zagrozenia terrorystycznego sitami
wojskowymi — z uzyciem wojsk specjalnych wigcznie. Atutem tego rozwigzania jest
z kolei mozliwos¢ korzystania przez wojskowych operatoréw sit specjalnych z nad-
zwyczajnych sposobow uzywania broni wobec sprawcow atakéw o charakterze ter-
rorystycznym, w oparciu o zasady zawarte w art. 3 ust. 2a ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Pozwala to na wykorzystanie w petni

3 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych, art. 18.
34 Ibidem, art. 23.
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zdolnosci operacyjnych zotnierzy, ktérzy wykonywali zadania fizycznego zwalczania
terroryzmu na frontach dziatan wojennych poza granicami RP. Pamietaé nalezy
jednak, ze wprowadzenie zotnierzy do dziatar antyterrorystycznych na terenie kraju
ma zawsze charakter subsydiarny i nie stanowi podstawowego narzedzia reagowania
na zamachy terrorystyczne. Stuszne wydaje sie tez przyjecie w systemie antyterro-
rystycznym rozwigzan wiasciwych dla systemu zarzadzania kryzysowego. Wprowa-
dzany przez lata wymiar instytucjonalny zarzadzania kryzysowego oparty na zasadzie
terytorialnosci i ustrukturyzowanego przygotowania do prognozowanego zagrozenia
jest skuteczny i zawiera w sobie elementy niezbedne do wtasciwego planowania
dziatan antyterrorystycznych.

Wymienione przyktady rozwigzan moga z pewnoscig przetozyc¢ sie na skuteczne
minimalizowanie skutkédw zamachéw terrorystycznych. Jednak w obliczu wcigz
zmieniajacych sie metod dziatah wspdtczesnych terrorystéw nie wszystkie obszary
systemu AT mogg cechowac sie tak wysokg skutecznoscia. Na uwage zastuguje mia-
nowicie kwestia czasu rozgrywania sie zamachoéw. Jak pokazujg przyktady zdarzen
z ostatnich lat, obecnie zbrodnie popetniane sg przez zamachowcéw w ciggu kilku
do kilkunastu minut. W deficycie czasu watpliwe jest odpowiednio szybkie poja-
wienie sie na miejscu zdarzenia sit specjalnych. W zwigzku z tym zasadne wydaje
sie wzmacnianie taktycznie i technicznie ogniw patrolowych Policji i by¢ moze roz-
wazenie zmiany w regulacjach dotyczgcych funkcjonowania stuzb ochrony oséb
i mienia, szczegdlnie w obiektach uzytecznosci publicznej. To wtasnie od profesjo-
nalizmu oséb pierwszych na miejscu zdarzenia i mozliwosci podjecia przez nie na-
tychmiastowych i adekwatnych do stopnia zagrozenia dziatan bedzie zalezat poziom
minimalizacji skutkdéw zamachoéw terrorystycznych. Obecnie funkcjonujgce systemy
ochrony w ogdlnodostepnych obiektach komercyjnych sg podporzadkowane bar-
dziej zasadzie optacalnosci finansowej niz potrzebie zapewnienia bezpieczerstwa
antyterrorystycznego.

Wiele tez pozostaje do zrobienia w kwestii budowania swiadomosci i edukacji
antyterrorystycznej. Systemy ostrzegania, alarmowania i ewakuacji — nawet dosko-
nale opracowane — nie bedg skuteczne, gdy poziom dyscypliny wykonawczej wsrdd
obywateli bedzie niski. Pozgdane zachowania w przypadkach zagrozenia terrory-
stycznego powinny stac sie przedmiotem jeszcze bardziej aktywnej dziatalnosci edu-
kacyjnej, skierowanej do wszystkich srodowisk i kategorii wiekowych. Szczegdlnym
wyzwaniem dla stuzb oraz Swiata nauki pozostaje znalezienie skutecznych narzedzi
ochrony przed atakami przeprowadzanymi z uzyciem pojazdéw. Z pewnoscig na-
lezy jeszcze bardziej zabezpiecza¢ wszelkie zgromadzenia czy imprezy masowe. Ale
jak uchroni¢ sie przed zamachami przeprowadzanymi na licznie uczeszczanych dro-
gach, skwerach czy w parkach? Odpowiedzi na to pytanie szukajg wszyscy Europej-
czycy i wydaje sie, ze catkowite zabezpieczenie przed tego rodzaju zagrozeniami jest
jednak niemozliwe.

Budowanie rozwigzan w zakresie dziatai antyterrorystycznych w Polsce przez
ostatnie lata ewoluowato w kierunku coraz bardziej ustrukturyzowanego systemu.
Poskutkowato uchwaleniem ustawy o dziataniach antyterrorystycznych — nad-
zwyczajnej regulacji prawnej z zakresu zwalczania zdarzen o charakterze terrory-
stycznym. Obrazy ostatnio przeprowadzanych zamachéw w Europie pokazujg jednak,
ze ten swoisty wyscig z terrorystami wydaje sie nie mie¢ korica i mozna spodziewaé
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sie nastepnych rozwigzan wdrazanych na rzecz poprawy bezpieczefistwa antyterro-
rystycznego. Nalezy mie¢ jednak nadzieje, ze pomimo wysokiego poziomu strachu
przed kolejnymi atakami, ludzkos¢ nie stanie sie niewolnikiem wprowadzanych przez
siebie ograniczen i nie zaprzepasci wieloletnich zdobyczy wspotczesnych demokraciji.
Znalezienie kompromisu pomiedzy koniecznoscig zapewnienia bezpieczeristwa a po-
trzebg zachowania praw i wolnosci jest bowiem wielkg sztuka, ktéra szczegdlnego
znaczenia nabiera w dobie wspofczesnego terroryzmu.

System antyterrorystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
w obliczu zagrozenia wspdtczesnym terroryzmem
Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja najwazniejszych cech polskiego systemu antyterrory-
stycznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem podstaw prawnych i wymiaru instytucjonal-
nego. Autor podjat sie préby okreslenia kierunkéw rozwoju dziatan AT w Polsce w kon-
tekscie zmieniajacego sie Srodowiska zagrozenia zamachami terrorystycznymi w Europie.
Podjete rozwazania zawierajg rowniez ocene przyjetych rozwigzan AT w konfrontacji ze
zmieniajgcymi sie metodami i narzedziami uzywanymi przez wspétczesnych terrorystéw.
Stowa kluczowe: terroryzm, dziatania antyterrorystyczne, system antyterrorystyczny,
bezpieczenstwo RP

Anti-terrorism system of the Republic of Poland in the face
of the threat of modern terrorism
Abstract

The aim of the article is to identify the most important features of the Polish anti-ter-
rorism system, with particular emphasis on legal bases and institutional dimensions. The
author undertook attempts to determine the direction of development of anti-terrorism
activities in Poland in the context of a changing environment threatened by terrorist at-
tacks in Europe. The considerations also include an attempt to evaluate the adopted an-
ti-terrorism solutions in confrontation with the changing methods and tools used by
modern terrorists.

Key words: terrorism, counterterrorism, anti-terrorism system, security of Poland

AHTUTEPPOPUCTMYECKAsT cncTtema osiblum nepes MLoM yrpo3bl
COBpPEMEHHOIO TEPPOPU3MA
Pe3rome

Llenbto cTaTbu ABNAETCS yKasaHWEe OCHOBHbIX OCOBEHHOCTEN MOMbCKOW aHTUTEPPOPUCTH-
YECKOM CUCTEMBI, C YY4ETOM NPABOBOM 6asbl U CyLLECTBYIOLLMX UHCTUTYTOB rOCYAapCTBa.
ABTOp NpeanpuHAA NONbITKY onpeAeneHWs HanpaBaeHWt Pa3BUTUA AeWCTBUI B cdhepe
60pbbbI ¢ TEPPOPM3MOM B Mo/IbLLIE B KOHTEKCTE MEHSIOLWWENCca 0bLLecTBeHHO-NOAUTUYE-
CKOW CUTyaUmMK 1 yrpo3sbl NpoBeAeHUs TepakToB B EBpone. B cTaTbe AaHa TaKKe NomnbiTKa
OLLEHKM CYLLECTBYIOLLMX AHTUTEPPOPUCTUYECKMX PELLEHWMI B CBA3M C U3MEHAIOLLMMMUCA Me-
TOAAMM U UHCTPYMEHTaMM, UCMOb3yeMbIMU COBPEMEHHbIMU TEPPOPUCTAMM.

KnioueBble cNnoBa: TEPPOPU3M, aHTUTEPPOPUCTUYECKME AEWCTBUSA, aHTUTeppPOpUCTUYE-
CKas cuctema, 6esonacHocTb MosbLum
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Normy prawne regulujgce dziatania
antyterrorystyczne

Wprowadzenie

Jeszcze nie tak dawno wydawato sie, ze dla zapewnienia kazdej jednostce poczucia
bezpieczerstwa wystarczajgce sg gwarancje sfery militarnej. Dzi$ juz dla nikogo nie
jest zaskoczeniem, ze wptyw na poczucie bezpieczefnstwa maja réznorodne czynniki
o charakterze politycznym, spotecznym i gospodarczym. Wszystkie one ksztattowane
sg przez prawo, ktdre stanowi narzedzie umozliwiajgce realizacje zadan ze sfery bez-
pieczenstwa. System bezpieczenstwa panistwa, takze w wymiarze dziatan antyter-
rorystycznych, nie opiera sie na jednym akcie normatywnym. Obudowany jest ze-
spotem réznych regulacji o zréznicowanym charakterze i miejscu w hierarchii zZrédet
prawa, zawierajgcym normy prawa ustrojowego, materialnego i proceduralnego.
Przy czym nalezy zauwazy¢, ze samo istnienie odpowiednich norm i instytucji praw-
nych nie daje pewnosci. Konieczne jest réwniez istnienie publicznych i niepublicz-
nych podmiotdw, ktdre z istniejgcych instrumentéw bedg potrafity korzystaé we wta-
Sciwy sposdb.

Kwestia ta stata sie aktualna podczas dyskusji nad rzgdowym projektem regu-
lacji majgcych przeciwdziata¢ zdarzeniom terrorystycznym. Rzad stangt bowiem na
stanowisku, ze odpowiednie organy panstwa i stuzby nie dysponujg wystarczajgcym
orezem, aby chroni¢ spoteczeistwo przed zagrozeniem terrorystycznym. Znalazto to
wyraz w stwierdzeniu, ze ,,obecnie obowigzujgce przepisy w tym zakresie majg cha-
rakter rozproszony i nie gwarantujg adekwatnych instrumentéw prawno-organizacyj-
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nych wzgledem narastajgcych zagrozen”*.

1 Rzadowy projekt ustawy o dziataniach antyterrorystycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Uzasadnienie, druk sejmowy nr 516 z dnia 16 maja 2016r., s. 2.
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Natomiast krytycy proponowanych wéwczas rozwigzan argumentowali, ze obo-
wigzujgce w Polsce w sferze bezpieczenstwa ustawodawstwo zawiera mechanizmy
pozwalajace skutecznie wypetni¢ to zadanie. W opinii Piotra Niemczyka, eksperta
w sprawach bezpieczenstwa, ,trudno oprzeé sie wrazeniu, ze wprowadzenie w po-
$piechu specjalnej ustawy stuzy nie tyle poprawie bezpieczeristwa Polakéw, ile pro-
pagandowym celom i argumentom w rodzaju »rzad dba o wasz spokojny sen«”. Jak
podkresla dalej Niemczyk, od 2009 r. w Polsce dziata Centrum Antyterrorystyczne
(CAT), ktore koordynuje funkcjonowanie wielu stuzb, takze w wymiarze miedzynaro-
dowym?. Krzysztof Liedel, dyrektor Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium Ci-
vitas, stwierdza natomiast: ,, [ustawa antyterrorystyczna] na pewno utatwi funkcjono-
wanie stuzb i realizacje przez nie zadan, natomiast nie jestem do korica przekonany,

ze spowoduje wzrost bezpieczenstwa. Nie jest to przetomowy dokument”3,

Podstawowe pojecia

Definiujgc w ustawie o dziataniach antyterrorystycznych® (dalej UoDA) pojecie ,,zda-
rzenia o charakterze terrorystycznym”, ustawodawca okreslit je jako sytuacje, co do
ktdrej istniej podejrzenie, ze powstata na skutek czynu opisanego w przepisie art. 115
§ 20 Kodeksu karnego®. Nalezy podkresli¢, ze nie wskazat przy tej okazji, kto i w jakich
okolicznosciach, a takze przy uzyciu jakiej procedury bedzie wtadny dokona¢ oceny
i ustali¢, ze istnieje podejrzenie czy tez stwierdzi¢ zaistnienie zagrozenia przestep-
stwem o charakterze terrorystycznym. Brak jest cho¢by uprawdopodobnienia podej-
rzenia. Takie szerokie ujecie rozumienia ,zdarzenia o charakterze terrorystycznym”
moze skutkowac nazbyt rozszerzong interpretacjg przez organy administracji pu-
blicznej powotanych do podejmowania dziatarh polegajgcych na zapobieganiu zda-
rzeniom o charakterze terrorystycznym, ich zwalczaniu oraz usuwaniu ich skutkéow.
Warto zauwazy¢, ze uzyte sformutowanie nie odbiega od tego, ktére od wielu lat
funkcjonowato dzieki przepisowi art. 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym®. Nie sta-
nowi zatem zadnej nowej jakosci.

Wyjasnienia nieostrego pojecia nie sposdb doszukac sie w , katalogu incydentéw
o charakterze terrorystycznym” zawartym w wydanym 22 lipca 2016 r. przez ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych rozporzadzeniu wykonawczym do UoDA. Sam
,katalog” zrodzit natomiast kolejne zastrzezenia’. Wskazuje np., ze zdarzeniem o cha-

2 P. Niemczyk, Ustawa ktéra nie poprawi bezpieczeristwa, 13.06.2016, Instytut Obywatelski, http://
www.instytutobywatelski.pl/25597/komentarze/polityka-komentarze/ustawa-ktora-nie-poprawi-
-bezpieczenstwa [dostep: 16.03.2017].

3 Ustawa antyterrorystyczna utatwi szpiegowanie obywateli, 23.04.2016, Newsweek, http://www.
newsweek.pl/polska/ustawa-antyterrorystyczna-ulatwi-szpiegowanie-obywateli,artykuly,384586,1.
html [dostep: 16.03.2017].

4 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. z 2016 r., poz. 904.

®  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

& Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym, art. 3, pkt 11, Dz.U. z 2007 r., nr 89,
poz. 590.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie kata-
logu incydentéw o charakterze terrorystycznym, Dz.U. z 2016 ., poz. 1092.
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rakterze terrorystycznym mogga by¢ ,nieprawidtowosci w placéwkach zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wydawania dokumentéw umozliwiajgcych wjazd
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zezwoler na tranzyt lub pobyt”. Brak jest
wskazania organu, ktéry rozstrzygatby, czy byto to wynikiem dziatarh korupcyjnych,
czy terrorystycznych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w sytuacji braku znamion okreslonych
w katalogu, nie bedzie mozna kwalifikowa¢ danego incydentu jako terrorystycznego
(bytoby to niezgodne ze wspomnianym wyzej przepisem ustawy).

Kwestie ochrony danych osobowych

Ustawa uczynita odpowiedzialnym za zapobieganie zdarzeniom terrorystycznym
Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego (art. 3 ust. 1 UoDA). Szczegdlng obawe
budzg przepisy wyposazajace ten organ w dodatkowe kompetencje niepodlegajgce
weryfikacji przez niezawisty sad lub inny niezalezny organ panstwa. Nalezy do nich
zaliczy¢ uprawnienie do prowadzenia, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, wykazu zawie-
rajagcego informacje o osobach wskazanych w pkt 1-4. Szef ABW wykaz taki musi
prowadzié z zachowaniem wymogoéw dotyczacych ochrony informacji niejawnych. Za-
strzezenia budzi jednak przestanka kwalifikujgca umieszczenie oséb w grupie wymie-
nionej w pkt 3, co do ktdrych istnieje ,, uzasadnione podejrzenie, ze moga prowadzic¢
dziatania zmierzajace do popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
w tym stanowigcych zagrozenie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego”. Przestanka ta
posiada elementy wartosciujace i niejednoznaczne, tworzgc tym samym warunki dla
zbytniej uznaniowosci. Ponadto ustawodawca przekazat szefowi ABW uprawnienie
do okreslania, w drodze zarzadzenia, zakresu informacji gromadzonych w wykazie,
sposobu jego prowadzenia oraz trybu przekazywania informacji zawartych w wy-
kazie wtasciwym organom panistwa i stuzbom specjalnym (art. 6 ust. 3 UoDA). Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze kwestie te dotykajg podstawowych praw cztowieka i zgodnie z dys-
pozycjg konstytucyjng powinny by¢ uregulowane w akcie rangi ustawowej.

Nalezy zauwazy¢, ze na podobnym stanowisku stanefa Edyta Bielak-Jomaa, ge-
neralny inspektor ochrony danych osobowych, wskazujac, ze ,,zarzadzenia s3 wyda-
wane tylko na podstawie ustawy. Nie mogg one stanowic¢ podstawy decyzji wobec
obywateli, 0oséb prawnych oraz innych podmiotéw”°. Jej zdaniem niedopuszczalne
jest, aby regulacje dotyczace prowadzenia wykazu oséb mogacych mieé zwigzek
z przestepstwami o charakterze terrorystycznym, dotyczgce informacji gromadzo-
nych w wykazie, sposobu prowadzenia takiego wykazu, trybu pozyskiwania umiesz-
czanych w nim informacji znajdowaty sie w niejawnym zarzgdzeniu szefa ABW.

Ustawodawca nie okreslit procedur pozwalajgcych na sprawowanie kontroli
nad zasadnoscig umieszczenia konkretnej osoby w wykazie. W rezultacie bedzie sie
w nim mogta znalez¢ osoba, ktéra nie powinna by¢ tam umieszczona, niemajgca

8 Ibidem, poz. 2.3 w katalogu.

®  Opinia Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 30 maja 2016 r. do projektu
ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, http://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/uplo-
ads/2016/04/Uwagi-GIODO-z-30-maja-2016-r-do-projektu-ustawy-o-dzialaniach-antyterrorystycz.
pdf [dostep: 18.03.2017].
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Swiadomosci, ze w takim wykazie sie znalazta i ktérej nie beda przystugiwaty zadne
prawne srodki odwofawcze w tym zakresie. Nie zostat takze wskazany zaden organ
panstwowy odpowiedzialny za weryfikacje prawidtowosci ustalern Szefa ABW. Po-
nadto w ustawie nie wskazano, jakie konkretne dziatania bedg podejmowane w sto-
sunku do oséb, ktére zostaty umieszczone w wykazie, cho¢ w uzasadnieniu rzad
wskazat, ze bedzie to ,elementarne narzedzie pozwalajgce na realne dziatania w sto-
sunku do tych oséb”?®°,

Nieprawidtowy konstytucyjnie jest przepis art. 10 ust. 6 mowigcy o tym, ze proce-
dura przekazywania pobranych danych Komendantowi Gtéwnemu Policji ma by¢ re-
gulowana rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw, a nie ustawa. Jest bowiem nie-
zgodny z trescig przepisow art. 51 Konstytucji RP, nakazujgcych ograniczanie prawa do
zachowania tajemnicy danych osobowych tylko w drodze ustawy. Na te wady wska-
zuje réwniez Bielak-Jomaa, podkreslajac, ze ustawa w obecnym ksztatcie umozliwia
nadmierng ingerencje w prawo cztowieka do prywatnosci'. W tym miejscu nalezy
zwrdci¢ uwage, ze kwestionowane przepisy naruszajg zasady dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2016/680'%. Wspomniana dyrektywa za-
wiera wytyczne do ksztattowania narodowych regulacji okreslajgcych zasady prze-
twarzania danych osobowych do celéw zwalczania przestepczosci, ale tez zakres
praw podmiotu danych. Przepisy te zabraniajg kategoryzowania oséb ze wzgledu na
przynalezno$é panstwowa.

Zwiekszone kompetencje Szefa ABW, zawarte w art. 11 omawianej ustawy,
obejmuja takze uprawnienie do dostepu do danych zgromadzonych w rejestrach
publicznych i ewidencjach prowadzonych przez szereg podmiotéw wymienio-
nych expresis verbis w tym przepisie (oraz im podlegtych lub przez nie nadzoro-
wanych). Ponadto umozliwia mu dostep do ,,obrazu zdarzen rejestrowanego przez
urzadzenie rejestrujgce obraz umieszczone w obiektach uzytecznosci publicznej,
przy drogach publicznych i innych miejscach publicznych”. Dostep do tych da-
nych i informacji ma mie¢ charakter nieodptatny i odbywac sie wedtug zasad okre-
Slonych w art. 34 ustawy o ABW i AW. Przepis ten zobowigzuje administratoréow
zbioréw danych do udostepnienia danych osobowych, na podstawie imiennego
upowaznienia wydanego przez Szefa ABW lub Szefa Agencji Wywiadu, okazanego
przez funkcjonariusza wraz z legitymacjg stuzbowga. Omawiana ustawa wprowa-
dzita takze modyfikacje tego przepisu zezwalajgcg na dostep do danych w drodze
teletransmisji.

Kwestionowany przepis budzi watpliwosci w odniesieniu do przestanek le-
galnosci przetwarzania danych, okreslonych przede wszystkim w przepisach

1 Rzgdowy projekt ustawy o dziataniach antyterrorystycznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.

Uzasadnienie..., s. 10.

' D. Gajos-Kaniewska, GIODO kwestionuje przepisy ustawy antyterrorystycznej, 20.11.2016, Rzecz-
pospolita, http://www.rp.pl/Dane-osobowe/311209991-GIODO-kwestionuje-przepisy-ustawy-
antyterrorystycznej.html#ap-1 [dostep: 22.03.2017].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do
celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i Sci-
gania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajgca decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW, Dz.Urz UE, Lz 2016 r., nr 119, s. 89-131.
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o ochronie danych osobowych?3, ale tez w dyrektywie Parlamentu Europejskiego®.
Wspomniane przepisy wyraznie okre$lajg, ze przetwarzanie zebranych danych
osobowych musi odbywac sie zgodnie z prawem, w sposdb rzetelny i przejrzysty
wzgledem osoby, ktérej dane dotyczg, oraz stuzyé konkretnym celom okreslonym
przez prawo. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem rzecznika praw obywatelskich Adama
Bodnara, ze

zasada rzetelnego przetwarzania danych obowigzujgca w systemie prawnym ochrony
danych osobowych oznacza, ze osobom fizycznym nalezy uswiadomic ryzyko, zasady,
zabezpieczenia i prawa zwigzane z przetwarzaniem ich danych osobowych oraz spo-
soby wykonywania praw przystugujacych im w zwigzku z takim przetwarzaniem. Na-
lezy w szczegdlnosci zapewnic, by zebrane dane osobowe nie byty nadmierne i by
okres ich przechowywania byt nie dtuzszy, niz jest to niezbedne dla osiggniecia celu
ich przetwarzania®.

Omawiany tutaj przepis ustawy nie odpowiada na pytanie, czy dostep do wszyst-
kich rejestrow jest Szefowi ABW w istocie niezbedny do realizacji zadania polega-
jacego na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze terrorystycznym. Nie zawiera
zadnych gwarancji prawnych dla podmiotu danych, nie odnosi sie tez do zasady cza-
sowego ograniczenia ich przechowywania. Narusza tym samym podstawowe zasady
ochrony danych osobowych wynikajgce ze wskazanych wyzej regulacji prawnych.
Przyjeta w tym przepisie konstrukcja narusza réwniez zasady wyrazone w art. 47 i 51
Konstytucji RP, gwarantujgcych prawo do zycia prywatnego i rodzinnego oraz utrzy-
mania tego w tajemnicy. Szczegdlnie razacy jest brak w ustawie procedur kontroli nad
przetwarzaniem przez Szefa ABW szerokiego zakresu danych, tym bardziej ze przepis
art. 43 ust. 2 UoDA wytacza kompetencje kontrolne Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w stosunku do zbioréw danych gromadzonych i przetwarzanych
przez ABW.

Regulacje dotyczgce cudzoziemcow

Podobnie trudno uzna¢ za wiasciwe rozwigzania dotyczace cudzoziemcédw. W art. 9
ust. 1 upowazniono Szefa ABW do zarzadzania ,wobec osoby niebedacej obywatelem
Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktdrej istnieje obawa co do mozliwosci pro-
wadzenia przez nig dziatalnosci terrorystycznej, na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce,
niejawne prowadzenie czynnosci [...]"” celem rozpoznawania, zapobiegania lub zwal-
czania przestepstw o charakterze terrorystycznym. Przepis ten odnosi sie do czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, ktérych podejmowanie moze by¢ przedtuzane
w trybie art. 27 ustawy o ABW i AW, Przyjeta w ustawie konstrukcja daje Szefowi

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 922.

1 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych, Dz.Urz. UE, Lz 1995 ., nr 281, s. 31-50.

> Opinia do projektu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych..., s. 9.

% Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U.
22017 r.,, poz. 1920.
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ABW petng swobode dziatania i wytacza koniecznos¢ uzyskiwania zgody na pod-
jecie kontroli operacyjnej ze strony jakiegokolwiek organu zewnetrznego. Omawiany
przepis wyraznie réznicuje obywateli polskich i cudzoziemcéw, przy czym w tej ostat-
niej grupie ujeto réwniez obywateli innych panstw Unii Europejskiej. Nalezy zwrdcic¢
uwage, ze Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu z dnia 30 lipca 2014 r. uznat
za konstytucyjne zréznicowanie poziomu ochrony prywatnosci, autonomii informa-
cyjnej oraz tajemnicy komunikowania z uwagi na to, czy niejawne pozyskiwanie in-
formacji dotyczy obywateli, czy oséb niemajgcych polskiego obywatelstwa?’. Jednak
dopuszczone przez TK réznicowanie ochrony nie moze pociggaé za sobg wytgczenia
okreslonych grup oséb spod ochrony organéw panstwa. Ustawa nie przewiduje ja-
kiejkolwiek kontroli sgdowej, nawet nastepczej.

Takie uksztattowanie statusu prawnego obywateli polskich i cudzoziemcéw w za-
kresie pozyskiwania informacji o nich musi budzi¢ powazne watpliwosci co do ich
zgodnosci z postanowieniami Konstytucji RP, a takze umowami miedzynarodowymi,
ktérych Polska jest strong. W pierwszym rzedzie z Konwencjg o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz
Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;j.

W art. 37 Konstytucja RP*® gwarantuje wszystkim osobom znajdujgcym sie pod
wtadzg panstwa polskiego jednakowa ochrone. Zdaniem Piotra Winczorka ,ograni-
czenia w tym zakresie dotyczgce cudzoziemcédw mogg sie znajdowac tez w innych niz
Konstytucja aktach normatywnych. Nie powinny one jednak przybiera¢ charakteru
dyskryminacyjnego”*. Do przepisu tego, w kontekscie art. 51 Konstytucji, odnidst sie
Trybunat Konstytucyjny, wskazujac, ze

ustrojodawca w art. 51 ust. 2 Konstytucji wyraznie odnidst wyrazony w nim zakaz
do pozyskiwania informacji o ,,obywatelach”. Mogtoby to sugerowac¢ mozliwos$¢ po-
zyskiwania, gromadzenia i przechowywania przez wtadze publiczne informacji o in-
nych podmiotach (np. niemajgcych obywatelstwa polskiego) w znacznie szerszym
zakresie niz wobec obywateli, a wiec takze informacji niekoniecznych w demokra-
tycznym panstwie. Konsekwencjg przyjecia tego stanowiska bytoby zréznicowanie
ochrony prawnej prywatnosci jednostek z uwagi na ich status obywatelski. Trybunat
Konstytucyjny nie wyklucza takiego zréznicowania, jakkolwiek nie moze by¢ ono tak-
towane jako zasada, a w kazdym wypadku — nie moze prowadzi¢ do arbitralnego roz-
nicowania podmiotow tych konstytucyjnych wolnosci i praw, ktérych sam ustrojo-
dawca nie scharakteryzowat jako obywatelskich®.

Podobny poglad prezentuje Winczorek®. Stojgc zatem na gruncie art. 30 i 37
ust. 1 Konstytucji RP, nalezy zaakceptowac poglad wyrazony przez Trybunat Konstytu-
cyjny, ze jako fundamentalne zatozenie powinno przyja¢ sie jednakowa regute inge-
rencji w gwarantowane konstytucyjnie wolnosci i prawa, bez wzgledu na to, czy dana

17

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11, ,Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” 2014, z. 7A, poz. 80, s. 79.
8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483.
P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, War-
szawa 2008, s. 95.
20 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11..., s. 137.
P. Winczorek, op. cit., s. 120.
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osoba ma polskie obywatelstwo. Kazda zatem osoba, niezaleznie od statusu obywa-
telskiego, ma prawo oczekiwaé ochrony przed nieuzasadniong ingerencjg w przystu-
gujgce mu wolnosci i prawa?’. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich , kazde ogra-
niczenie wolnosci lub praw niezarezerwowanych jedynie dla obywateli winno by¢
w zwigzku z tym proporcjonalne w rozumieniu art. 37 ust. 3 Konstytucji RP, a po-
nadto nie moze naruszac ich istoty”?.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie na-
rodowe zawarty zostat w art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci®*. Przepis ten, wraz z art. 8 tej konwencji, okresla kierunek dziatania
sygnatariuszy tego dokumentu na rzecz ustawowego uregulowania kwestii ingerencji
w prawo do zycia prywatnego i rodzinnego w zakresie wymaganym potrzebami de-
mokratycznego spoteczenstwa, uwzgledniajgc ,bezpieczenstwo panstwowe, bez-
pieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapo-
bieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych 0s6b”?°. W szczegdlny sposdb zakaz dyskryminacji formutuje Traktat o Unii Eu-
ropejskiej. W art. 8 zastrzega, ze ,we wszystkich swoich dziataniach Unia przestrzega
zasady réwnosci swoich obywateli, ktdrzy sg traktowani z jednakowa uwaga przez jej
instytucje, organy i jednostki organizacyjne”?®. W kontekscie omawianego tutaj za-
gadnienia wybrzmiewa zdanie drugie cytowanego tutaj przepisu, podkreslajace, ze
,,obywatelem Unii jest kazda osoba majgca obywatelstwo Paristwa Cztonkowskiego”.
Jednoznacznie, w sposéb niezwykle lapidarny, o réwnym traktowaniu méwi art. 20
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, stwierdzajgc, ze ,wszyscy sg réwni
wobec prawa”?.

Analiza wskazanych przepiséw konstytucyjnych i uméw miedzynarodowych kaze
rozumiec istote ograniczen praw jako mozliwos¢ wiekszej indywidualizacji interpre-
tacji poszczegolnych przestanek uzasadniajgcych wiekszy zakres ingerencji w wol-
nosci i prawa cudzoziemcdw niz obywateli. Przyjecie takiego stanowiska potwierdza
tres¢ art. 51 ust. 2 Konstytucji RP, ktadacego akcent na koniecznos¢ istnienia prze-
stanki niezbednos$ci uzyskiwania, gromadzenia i przechowywania danych o obywate-
lach. Wnosi¢ stad nalezy, ze wszelkie ograniczenia praw i wolnosci — w tym réwniez
te odnoszace sie do cudzoziemcdw — muszg by¢ interpretowane zawezajgco. Za wa-
dliwy uznaé nalezy brak wyodrebnienia w omawianym tutaj przepisie UoDA obywa-
teli innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Warto w tym miejscu zauwazyc,
ze ustawa pomija takze milczeniem przypadek, gdy kontrola operacyjna cudzoziemca
obejmie rowniez obywatela polskiego, ktdry z nim zamieszkuje. Rozwazajgc ten casus

22

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2000 r., sygn. P 12/99, , Orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” 2000, z. 7, poz. 260, s. 11-13.
Opinia do projektu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, Rzecznik Praw Obywatelskich, pismo
z dnia 19 maja 2016 r., nr 11.520.2.2016, s. 6.
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U.
21993 r, nr 61, poz. 284.
% |bidem, art. 8.

% Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europej-
ska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz.U. z 2009 ., nr 203, poz. 1569.
27 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 20, Dz.U. z 2009 ., nr 203, poz. 1569, s. 15626.
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w kontekscie dokonanych zmian przepiséw o kontroli operacyjnej i procedury karnej,
trudno zaprzeczy¢, ze wykorzystanie dowoddéw uzyskanych w zwigzku z przepro-
wadzanymi czynnos$ciami operacyjno-rozpoznawczymi na podstawie omawianej tu
ustawy pozostaje poza wszelkg kontrola.

Podobne w charakterze rozrdznienie ustawodawca wprowadzit w przepisach
art. 10, zawierajgcych przestanki uzasadniajgce dopuszczalnos$é pobierania danych
biometrycznych cudzoziemcéw. Zaliczyt do nich obraz linii papilarnych, wizerunek
twarzy oraz pobierany nieinwazyjnie materiat biologiczny pozwalajacy na oznaczenie
profilu DNA. Nalezy doda¢, ze omawiany przepis zawiera warunki jedynie o charak-
terze ocennym. Opiera sie bowiem jedynie na ,watpliwosciach” i , podejrzeniach”.
Ustawa milczy tez na temat jakiejkolwiek procedury, w ramach ktérej stwierdzano
by, ze w danym przypadku zachodzg wskazane w przepisach przestanki, oraz kon-
trolowano prawidtowos¢ zastosowania regulacji ustawowej. Kwestionowane prze-
pisy uzna¢ nalezy za wadliwe, zwtaszcza ze w omawianej regulacji nie przewidziano
zadnych prawnych srodkéw odwotawczych przystugujacych osobie, ktérej dane zo-
staty pobrane, oraz zadnych srodkéw kontroli przez niezalezny organ, umozliwiaja-
cych weryfikacje prawidtowosci dziatan funkcjonariuszy stuzb i strazy uprawnionych
przez ustawodawce do powyzszych dziatan.

Kolejna nowelizacja dotyczy art. 73 ust. 1 ustawy regulujgcej zasady wjazdu, po-
bytu i wyjazdu obywateli pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej z terytorium Polski?®
oraz art. 310 ustawy dotyczacej cudzoziemcow?. Oba wspomniane przepisy zezwa-
lajg na wydanie decyzji o natychmiastowym wydaleniu lub zobowigzaniu do powrotu
cudzoziemca, w tym obywatela UE, ,co do ktérego istnieje obawa, ze moze prowa-
dzi¢ dziatalnos¢ terrorystyczng lub szpiegowska, albo podejrzewanego o popetnienie
jednego z tych przestepstw”. Decyzje, o ktdrych mdéwig wspomniane przepisy, majq
podlegac natychmiastowemu, przymusowemu wykonaniu.

Przyjeta przez ustawodawce konstrukcja rodzi obawy co do skutecznosci $rodka
odwotawczego w postaci prawa do sgdu, a takze prawa do prywatnosci w kontekscie
przepiséw konstytucyjnych i Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Zwréci¢ bowiem nalezy uwage, ze osoba wydalona bedzie miata z oczy-
wistych wzgledéw ograniczony dostep do akt postepowania, chociazby z uwagi na
ich poufny charakter — ale tez do skorzystania z pomocy prawnej. Stwierdzié tez na-
lezy, ze przepisy nowelizujgce sg niezgodne z art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz przepisami zawartymi w rozdziale VI dyrektywy 2004/38/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady, méwigcej o prawach obywateli Unii Europejskiej*°.
Przepisy te wyraznie okreslajg, jakie przestanki dopuszczajg mozliwos¢ ograni-
czenia pobytu lub wydalenia, oraz procedure, jaka powinna by¢ zastosowana przed

28 Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wy-

jezdzie z tego terytorium obywateli paristw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin, t.j.
Dz.U. z 2017 r., poz. 900.
% Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2013 r., poz. 1650 z pdzn. zm.
Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na teryto-
rium Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG, Dz.Urz. UE, Lz 2004 r., nr 158, s. 77-123 z pdzn. zm.
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podjeciem decyzji o tych krokach. Ograniczenie prawa przemieszczania sie i pobytu
obywateli UE i cztonkéw ich rodzin mozliwe jest m.in. ze wzgledu na porzadek i bez-
pieczenstwo publiczne. Zastosowanie takich srodkéw mozliwe jest wytacznie w zgo-
dzie z zasadg proporcjonalnosci i moze sie opiera¢ wytgcznie na indywidualnym
zachowaniu danej osoby. Zachowanie takie musi przy tym ,stanowié¢ rzeczywiste,
aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie narazajgce jeden z podstawowych inte-
resow spotecznych”3:,

Polski ustawodawca w przepisie nowelizujgcym catkowicie abstrahuje od kryte-
ridw, ktore nalezatoby uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji. Pomija tez milcze-
niem wymogi okreslone w art. 30 dyrektywy, nakazujgce obowigzek doktadnego po-
informowania osoby zainteresowanej o wzgledach uzasadniajacych podjecie decyz;ji,
stworzenia jej mozliwosci odwotania sie na drodze sgdowej, wraz z wnioskiem o tym-
czasowe zawieszenie wykonania takiej decyzji, oraz nalezytego uzasadnienia decyz;ji.
Pominieto w ten sposdb catkowicie zabezpieczenia majgce zapewnic niearbitralne
postepowanie wiadz publicznych i chroni¢ przed naduzyciami. Warto w tym miejscu
przywotac postanowienia Protokotu 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci®2. Przed naduzywaniem klauzuli bezpieczeristwa paristwa wie-
lokrotnie przestrzegat w swoim orzecznictwie Europejski Trybunat Praw Cztowieka®.

Specjalne uzycie broni

Najwiecej kontrowersji wzbudza tres¢ przepisu art. 23 ustawy. Zezwala on bowiem na
tzw. specjalne uzycie broni (okreslane tez mianem strzatu snajperskiego), ktére usta-
wodawca zdefiniowat nastepujgco:

W ramach dziatan kontrterrorystycznych, jezeli jest to niezbedne do przeciwdziatania
bezposredniemu, bezprawnemu, gwattownemu zamachowi na zycie lub zdrowie
cztowieka lub do uwolnienia zaktadnika, a uzycie broni palnej w sposéb wyrzadza-
jacy mozliwie najmniejszg szkode jest niewystarczajace i przeciwdziatanie takiemu za-
machowi lub uwolnienie zaktadnika w inny sposdb nie jest mozliwe, dopuszcza sie,
z uwzglednieniem wszelkich okolicznosci zdarzenia o charakterze terrorystycznym
oraz mozliwosci dziatan kontrterrorystycznych, uzycie broni palnej przeciwko osobie
dokonujgcej zamachu albo biorgcej lub przetrzymujgcej zaktadnika, ktérego skutkiem
moze by¢ smierc¢ lub bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia tej osoby [...].

Uprawnienie to ustawa przewidziata dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i zotnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w tym Zandarmerii Wojskowej. Przepisy tego artykutu zawieraja procedure po-
dejmowania decyzji o specjalnym uzyciu broni, przy czym odnoszg sie one do zasad
okreslonych w ustawie o srodkach przymusu bezposredniego (UoSPB)**. Jednakze

31 Ibidem, art. 27, ust. 2.

32 Protokét nr 7 sporzadzony dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu do Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, art. 1, Dz.U. 2 2003 r., nr 42, poz. 364.

Zob. Opinia do projektu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych..., s. 12-13.

34 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.U. z 2013 r,,
poz. 628 z pdzn. zm.
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rozstrzygniecia przyjete w omawianej ustawie antyterrorystycznej pozostajg w wy-
raznej sprzecznosci z regulacjami UoSPB, przede wszystkim co do sposobu uzycia
broni palnej oraz czynnosci, jakie zobowigzana jest podja¢ osoba uprawniona do
uzycia wspomnianych srodkéw. Sprowadzajg sie one do tego, ze uzycie broni palnej
powinno nastgpi¢ w sposdb wyrzadzajgcy mozliwie najmniejszg szkode, a osoba ko-
rzystajgca z takiej mozliwosci powinna m.in. wezwac osobe do dziatania zgodnego
z prawem i ostrzec przed uzyciem broni (art. 48 UoSPB).

Rzad uzasadniat wprowadzenie mechanizmu specjalnego uzycia broni ochrong
zycia ofiary, zagrozonego przez terroryste, zaznaczajac przy tym, ze ,wprowadzana
norma nie ma na celu naruszenia zasady wartosci kazdego zycia ludzkiego”. Jednakze
chwile dalej stwierdza, ze ,,za wartos$¢ nadrzednga nalezy uznac ochrone zycia ofiary,
a nie sprawcy zamachu”*, Stanowisko takie jest trudne do zaakceptowania w $wietle
fundamentalnych zasad wspdtczesnego panstwa prawnego. Jak stusznie zauwaza
rzecznik praw obywatelskich, ,zycie cztowieka jest dobrem zajmujacym najwyzsze
miejsce w hierarchii débr prawnie chronionych. Dobro to, bez wzgledu na cechy pod-
miotu, do ktérego nalezy, nigdy nie moze by¢ dobrem stopniowalnym”3®.

Dla uzasadnienia swojego stanowiska rzgd powotat sie na tresé art. 2 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, méwigcego, ze pozbawienie
zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z zasadami Konwengji, jesli nastgpi w wyniku
bezwzglednej koniecznej obrony jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemoca®.
Nalezy jednak pamieta¢, iz w orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
jednoznacznie wskazuje, ze dziatania organéw publicznych w przypadku zaktécenia
badz chociazby potencjalnej mozliwosci zaktdcenia porzadku publicznego powinny
by¢ nakierowane na jego ochrone. Ewentualna $mieré cztowieka moze by¢ jedynie
skutkiem ubocznym takich dziatan, nigdy za$ ich gtéwnym celem®. Podobny poglad
uksztattowat sie w polskiej doktrynie prawa®. Zaréwno w orzecznictwie, jak i w lite-
raturze akcentuje sie koniecznosc legitymizmu takiego dziatania, opartego na regula-
cjach znajdujgcych podstawe w akcie prawnym rangi ustawowej oraz spetniajgcych
wymogi wynikajace z Konwencji. Rozwigzania przyjete przez polskiego ustawodawce
zdaja sie spetniad te oczekiwania, jednakze wyraznie brakuje w nich jasnych kryte-
riow o charakterze jakosciowym — zwitaszcza okreslenia sytuacji uzasadniajgcych
uzycie broni w celu pozbawienia cztowieka zycia oraz okolicznosci i sposobdéw, w ja-
kich moze ono nastgpic.

3 Rzadowy projekt ustawy o dziataniach antyterrorystycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
Uzasadnienie..., s. 25.

3% QOpinia do projektu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych..., s. 16.

37 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci..., art. 2, ust. 2, lit. a.

3 Zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 2, [w:] Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, t. 1: Komentarz do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 63-65; por. M.A.
Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka, War-
szawa 2013, s. 370-371.

39 Zob. B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 17 marca
2005 r. sygn. 50196/99 w sprawie Bubbins przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (dot. interwencji
policji z uzyciem broni palnej w kontekscie prawa cztowieka do zycia), ,Prokuratura i Prawo” 2005,
nr 7-8,s. 239-244.
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Postepowanie przygotowawcze
- wprowadzone zmiany

Ustawa antyterrorystyczna dokonuje rowniez modyfikacji zasad prowadzenia poste-
powania przygotowawczego okreslonych w Kodeksie postepowania karnego. Kwestia
ta dotyczy dwdch przepisow. W art. 25 ustawodawca dopuscit mozliwos¢ wydania
przez prokuratora postanowienia o przeprowadzeniu przeszukania pomieszczen i in-
nych miejsc znajdujgcych sie na wskazanym w postanowieniu obszarze, jesli istnieje
podejrzenie, usitowanie popetnienia albo przygotowania przestepstwa o charakterze
terrorystycznym. Z tych samych powoddw moze by¢ wydane postanowienie o zatrzy-
maniu osoby podejrzanej. Celem tych dziatan ma by¢ wykrycie lub zatrzymanie albo
przymusowe doprowadzenie osoby podejrzewanej, a takze znalezienie rzeczy moga-
cych stanowi¢ dowdd w sprawie lub podlegajgcych zajeciu w postepowaniu karnym.
W sprawach, ktére nie zostaty uregulowane w tym przepisie, stosowac nalezy po-
stanowienia Kodeksu postepowania karnego, a w szczegdlnosci art. 236, dajgcego
osobom, ktorych prawa zostaty naruszone, mozliwos¢ ztozenia zazalenia do wtasci-
wego miejscowo sadu rejonowego.

W dalszych przepisach ustawodawca dozwolit, by w przypadku podejrzenia po-
petnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym, jezeli wymaga tego dobro po-
stepowania przygotowawczego, postanowienie o przedstawieniu zarzutéw mozna
byto sporzadzi¢ na podstawie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, prowadzonych takze na podstawie przepisow ustawy antyterrory-
stycznej. Dawatoby to prokuratorowi asumpt do wnioskowania do sgdu o zastoso-
wanie srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania na okres nie
dtuzszy niz 14 dni.

Kwestionowany przepis budzi zastrzezenia gtéwnie z punktu widzenia legalnosci
zastosowania $rodka tak gteboko ingerujgcego w sfere wolnosci cztowieka. Zdaniem
rzecznika praw obywatelskich ,watpliwosci moze wzbudzaé mozliwosé stosowania
tymczasowego aresztowania na podstawie jedynie uprawdopodobnienia popet-
nienia, przygotowania lub usitowania dokonania przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym”*. Nalezy pamietac, ze podstawowym celem stosowania srodkéw zapobie-
gawczych jest zapewnienie prawidtowego przebiegu postepowania karnego, a zatem
kryteria zastosowania takiego sSrodka powinny by¢ jasno okreslone. W omawianym
przepisie jest natomiast mowa jedynie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Nie-
bezpieczenstwa, jakie stwarzajg przestepstwa o charakterze terrorystycznym, nie
stanowig wystarczajgcej przestanki do tego, by wyposaza¢ organy wtadzy publicznej
w Srodki o znacznej dolegliwosci i jednoczesnie gteboko ingerujgce w sfere wolnosci
i praw. Wprowadzenie tego rodzaju samoistnej przestanki moze nie zapewnic¢ odpo-
wiedniej ochrony praw i wolnosci osoby, wobec ktérej tymczasowe aresztowanie za-
stosowano. Co prawda z tresci art. 5 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci wynika, ze istnieje mozliwos¢

zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia przed wta-
Sciwym organem, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu

40 QOpinia do projektu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych..., s. 17.

41



Piotr Krzysztof Marszatek

zagrozonego karg, lub, jesli jest to konieczne, w celu zapobiezenia popetnieniu ta-
kiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu®,

jednakze w bogatym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka uksztat-
towat sie poglad, ze , uzasadnione podejrzenie oznacza obiektywnga ocene istnieja-
cych wiadomosci (faktow) wskazujacych na to, ze dana osoba mogta popetni¢ okre-
$lone przestepstwo”*%.

Blokowanie dostepu do informacji

Znaczna cze$é ustawy o dziataniach antyterrorystycznych zawiera przepisy nowelizu-
jace uregulowania zawarte w szeregu innych ustaw odnoszacych sie do zapobiegania,
przeciwdziatania i wykrywania czyndéw i zdarzen o charakterze terrorystycznym.
WSrdd nich znalazty sie przepisy zezwalajgce na blokowanie dostepu do danych. We
wspodtczesnym Swiecie dostep do informacji nalezy do najbardziej podstawowych
wolnosci i praw cztowieka. Wszelkie ograniczenia w tym zakresie musza by¢ uzasad-
nione potrzebami panstwa demokratycznego. Wspomniany przepis nowelizujacy
ustawe o ABW i AW, zawarty w dodanym art. 32c, nie wyjasnia w sposéb petny zasad-
nosci ograniczenia wolnosci i praw. Uzyte przez ustawodawce bardzo ogélne pojecie
,danych informatycznych” nie daje odpowiedzi na pytanie o zakres dopuszczalnosci
blokowania dostepu do nich. Tym bardziej ze ma ono mie¢ zwigzek ze zdarzeniem
o charakterze terrorystycznym —innym niejasnym pojeciem (omdéwionym wyzej). Po-
nadto ustawodawca przewidziat srodki odwotawcze w tych sprawach tylko dla Szefa
ABW — natomiast prawa takiego pozbawit administratora systemu teleinformatycz-
nego oraz osobe, ktérej dane sg blokowane. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage,
ze dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w art. 3 ust. 4 wyraznie
wskazata przestanki uzasadniajace warunki dopuszczalnosci ograniczania swobody
Swiadczenia ustug w spoteczenstwie informacyjnym. Zaznacza przy tym koniecznos¢
stosowania zasady proporcjonalnosci oraz kontroli sgdowej*.

Monitoring i podstuch

Podobne zastrzezenia budzg kolejne nowelizacje, rozszerzajagce kompetencje takich
stuzb jak Zandarmeria Wojskowa czy Straz Ochrony Kolei do stosowania monitoringu
wizyjnego i podstuchu. W obowigzujacych przepisach brak jest regulacji zasad infor-
mowania 0s6b o objeciu monitoringiem oraz dostepu do nagran, co skutkuje ogra-
niczen praw ujetych w art. 51 Konstytucji oraz przepisach ustawy o ochronie danych
osobowych.

“ Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci..., art. 5, ust. 1, lit. c.

Zobh. P. Hofmanski, Komentarz do art. 5, [w:] Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych

Wolnosci, t. 1: Komentarz do artykutéw 1-18..., s. 63—-65; por. M.A. Nowicki, op. cit., s. 370-371.

* Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektd-
rych aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicz-
nego w ramach rynku wewnetrznego, Dz.Urz. UE, L. 22000 ., nr 178, s. 1.
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Podsumowanie

Omowione wyzej przepisy stanowig tylko czes$¢ ustawy antyterrorystycznej* — regu-
lacji podejmujacej niezwykle istotne zagadnienia koordynacji dziatania stuzb i insty-
tucji oraz ich kompetencji w kontekscie zwalczania powaznych zagrozen zwigzanych
z dziataniami o charakterze terrorystycznym. Jednakze przyjete przez ustawodawce
rozwigzania budzg powazne watpliwosci w odniesieniu do dopuszczalnego konsty-
tucyjnie ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Wskazane powyzej za-
strzezenia odnoszg sie takze do powaznych naruszen norm zawartych w umowach
miedzynarodowych, ktdrych strong jest Polska. Rzad uzasadniat konieczno$¢ wpro-
wadzenia ustawy antyterrorystycznej potrzeba podniesienia efektywnosci polskiego
systemu antyterrorystycznego, a tym samym — zwiekszenia bezpieczerstwa wszyst-
kich obywateli. Nieodzownos¢ koordynacji i intensyfikacji dziatan stuzb specjalnych
przeciwdziatajacych przestepczosci o charakterze terrorystycznym nie moze jednak
powodowac istotnych ograniczen w zakresie wolnosci i praw cztowieka. Ich zacho-
wanie i przestrzeganie stanowi bowiem zasadniczg przestanke do ksztattowania po-
czucia bezpieczenstwa obywateli i ich zaufania do wtasnego panstwa. Obowigzujaca
ustawa antyterrorystyczna takiego poczucia z pewnoscig nie buduje.

Normy prawne regulujgce dziatania antyterrorystyczne
Streszczenie

Terroryzm, stanowigcy wspofczesnie jedno z najpowazniejszych zagrozen dla bezpie-
czenstwa narodowego, angazuje wiele roznych organdw i instytucji panstwowych. Sku-
tecznos$¢ w zwalczaniu zdarzen o charakterze terrorystycznym w duzej mierze zalezy od
skoordynowania dziatan tych podmiotéw. Zwiekszenie uprawnien organdéw panstwo-
wych w tym zakresie nie moze jednak powodowac nieproporcjonalnego wzrostu ograni-
czen w korzystaniu przez obywateli z przystugujacych im wolnosci i praw. Obowigzujgca
ustawa antyterrorystyczna (ale rdwniez szereg ustaw z nig powigzanych) niesie za soba
taka mozliwos¢, a w konsekwencji nie zwieksza poczucia bezpieczenstwa obywateli i ich
zaufania do wtasnego panstwa. W artykule podjeto prébe analizy przyjetych rozwigzan
i wskazano regulacje budzace najwiecej watpliwosci.

Stowa kluczowe: terroryzm, dziatania antyterrorystyczne, bezpieczenstwo narodowe,
prawa cztowieka, gwarancje wolnosci i praw obywatelskich

Legal norms and anti-terrorist actions
Abstract

Terrorism, which today constitutes one of the most serious threats to national security,
engages many different state bodies and institutions. Effectiveness in the fight against
acts of terrorism is largely dependent on the coordination of these factors. Increasing
the powers of state bodies in this respect cannot cause a disproportionate increase in

4 Ustawa nowelizuje jeszcze ponad 30 innych ustaw. Od takich jak ustawa o planowaniu przestrzennym
i 0 dziatalnosci leczniczej, az po takie jak ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz o Stuzbie
Wywiadu Wojskowego czy ustawa Prawo bankowe, w ktérych wiele zmian wptywa na ograniczenie
praw obywateli.
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restrictions of citizens’ enjoyment of their freedoms and rights. The current anti-ter-
rorism law, as well as a number of related laws doesn’t provide such guarantees and con-
sequently doesn’t increase citizens’ sense of security towards their own state. The article
attempts to analyze the adopted solutions and points to the most questionable regula-
tions.

Key words: terrorism, anti-terrorism actions, national security, human rights, guarantees
of freedom and civil rights

lpaBoBoe perynnpoBaHne aHTUTEPPOPUCTUYECKOM
AEeSATEe/IbHOCTU
Pe3rome

B 60pbby C TEppPOPU3MOM, NPEACTABAAIOWMM CErOaHA OAHY M3 HaMbonee cepbesHbIX
Yrpo3 HaLMOHANbHOM 6e30MacHOCTH, BOBIEYEHO MHOXKECTBO Pa3/IMYHbIX OPraHoOB U ro-
CyOapCTBEHHbIX yuperkaeHnin. dpdeKTMBHOCTL B 6opbbe C TeppPOPUCTUYECKOW YIPO30H,
B 3HAYUTENbHOM CTENEHWN 3aBUCUT OT KOOPAMHALMM OeNCTBUIM 3TUX CyObeKToB. YBenu-
YyeHue NOSHOMOYMM TOCYAAaPCTBEHHbIX OPraHOB B 3TOM 06/1aCTV HE MOMKET BECTU K He-
NPOMNOpPLIMOHANbLHOMY POCTY OFrpaHMYeHMs NPaB U CBOBOA, rpakaaH. [eicTByoLWmi B Ha-
cTosLLee BpeMs 3aKOH 0 bopbbe C TeppopM3MOM, a TaKKe PAL, APYruX, CBA3AHHbIX C HUM
3aKOHOB, He rapaHTUPYEeT HEPYLUMMOCTb 3TMX NPaB, U, CNef0BaTebHO, He cnocobeTeyeT
NOBbILIEHMWIO YPOBHSA YyBCTBA 6E30MaCHOCTM rpaskaaH B KOHOPOHTALUM C COBCTBEHHbIM
rocyapcTBoM. B cTaTbe NpegnpuHATO NOMbITKY AaTb aHa/IM3 CYLLECTBYIOLLMX pelleHui
M YKa3aHO HOPMATMBHbIE AOKYMEHTbI, BbI3bIBatOLLME HAMBONbLIME COMHEHUA.
KnioueBble cNoBa: TeEpPOpPM3M, aHTUTEPPOPUCTUYECKME AENCTBUA, HALMOHaNbHAA be3o-
MacHOCTb, NPaBa YeN0BEKA, FrapaHTUM NPaB U cBObOA rpakaaH
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Zagrozenie placowek szkolnych i uczelni
atakami zab6jcow masowych
(definicje, etiologia, prewencja)

Wprowadzenie

Informacje o strzelaninach w szkofach lub uczelniach budzg szczegdlne wzburzenie
spoteczne z racji mtodego i ,,niewinnego” wieku ofiar oraz charakteru przestrzeni
nauki i edukacji, wyobrazanej jako ,czysta i uduchowiona”. Ze wzgledu na motywy
sprawcow nalezy odrézni¢ zamachy stricte terrorystyczne od atakéw zamachowcéw
okreslanych potocznie mianem frustratéw albo szaleicéw, ktérymi nie kierujg mo-
tywy polityczne ani religijne. W pierwszym przypadku szczegdlne okruciefstwo w wy-
borze ofiar ma wywota¢ dramatyczny wstrzas opinii publicznej i zwrdci¢ uwage na
znaczenie politycznej kwestii, o ktdrg walczg terrorysci. W drugim — motywy sprawcy
majg osobistg nature: jest to che¢ zemsty za nieudane zycie frustrata, ktéry zama-
chem z bronig palng w reku decyduje sie na ,,ukaranie spoteczeristwa”.

Artykut ma charakter przyczynkarskich rozwazan, a jego celem jest po pierwsze
przedstawienie problematyki masowych zabdjstw, w tym tzw. masakr szkolnych,
strzelanin w placowkach szkolnych oraz uczelniach (w tym atakéw terrorystéw na
szkoty), przeglad statystyk tego rodzaju przestepczosci i préba uporzgdkowania
wiedzy na temat takich atakdw na swiecie. Po drugie, zamiarem autora jest refleksja
nad stosowang w literaturze przedmiotu siatka pojeciowq oraz zasadnoscia i przydat-
noscig terminologii anglosaskiej na gruncie nauki polskiej. Po trzecie, analiza zjawiska
oraz rozwazania nad mozliwymi dziataniami prewencyjnymi w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa placéwkom szkolnym i uczelniom mogtaby postuzy¢ instytucjom
edukacyjnym i stuzbom w obszarze planowania i przygotowywania dziatarh w sytuacji

45



Robert Borkowski

kryzysowej oraz w prowadzonych szkoleniach na ten temat. Po czwarte wreszcie, ni-
niejszy tekst jest wyrazem wtasnych poglagddéw autora prowadzgcego poza badaniami
naukowymi takze szkolenia w zakresie bezpieczenstwa szkét oraz placdwek ban-
kowych. W toczacej sie w Polsce dyskusji pojawiajg sie rozmaite i niejednokrotnie
sprzeczne zalecenia dla spoteczeristwa na temat mozliwych zachowan i reagowania
W sytuacji zagrozenia zycia atakiem uzbrojonego napastnika w miejscach publicz-
nych. Artykut jest efektem analizy najnowszych opracowan w pismiennictwie polskim
i amerykanskim na temat atakéw zabdjcéw masowych.

Incydenty i zamachy z uzyciem broni palnej skutkujgce znaczna liczbg ofiar, zwane
sg w literaturze amerykanskiej masowymi strzelaninami (mass shooting lub mass kil-
ling) i najczesciej odnoszg sie do atakdw majacych miejsce na otwartej przestrzeni.
Sprawcy tego rodzaju przestepstw (zazwyczaj dziatajacy pojedynczo) okreslani sg —
coraz czesciej takze w polskich publikacjach — modnym terminem ,,aktywny strzelec”
(active shooter), co jest pleonazmem, bo czyz moze istnie¢ passive shooter? Podobnie
pleonazmem jest termin ,aktywny zabdjca” (active killer), réwniez wystepujacy
w amerykaniskim pismiennictwie. Alternatywnie stosowane sg termin ,pojedynczy
strzelec” (single shooter lub lonely shooter, bedace elementami nomenklatury ope-
racji taktycznych stuzb AT/CT). Wystepujg tez pojecia ,,samotny wilk” (lone woolf) lub
,Samotny terrorysta” (solo terrorist) na okreslenie dziatajgcego w pojedynke napast-
nika, ktéry nie jest cztonkiem zadnej organizacji terrorystycznej.

Jesli atak ma miejsce na terenie placowki edukacyjnej lub szkoty wyiszej, na-
pastnik okreslany jest w USA terminem university shooter, a incydent jako school
shooting* lub university shooting. Geneza tego rodzaju termindw zwigzana jest z nie-
zwykle wysokim poziomem zagrozenia amerykanskich szkét i uczelni atakami uzbro-
jonych w bron palng zabdjcéw (tabela 1), niepordwnywalnym z zadnym innym pan-
stwem na $wiecie. W literaturze anglosaskiej na oznaczenie wszelkiego rodzaju aktow
przemocy, incydentéw z bronig palng oraz masowych zabdjstw na terenie uczelni, jest
takze w uzyciu bardzo szeroki znaczeniowo termin przemocy kampusowej (campus
violence), ktéry jednak nie zadomowit sie w rodzimym pismiennictwie.

Tabela 1. Lokalizacja atakéw masowego zabdjcy w USA

Placowki Placowki Obiekty Otwarta Budynki Obiekty Placowki
handlowe szkolne |administracji| przestrzenn | mieszkalne | sakralne medyczne
45,6% 24,4% 10,0% 9,4% 4,4% 3,8% 2,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie U.S. Department of Justice. Federal Bureau of In-
vestigation, A Study of Active Shooter Incidents in the United States Between 2000 and 2013,
Washington 2013.

Trudno nie odnie$é¢ wrazenia, ze wielu rodzimych autoréw, postugujac sie ame-
rykanizmami zamiast polskimi kategorii pojeciowymi, wykazuje niedbatos¢ wobec

! To nowe, modne w mediach i naukach spotecznych pojecie, wprowadzone przez Departament Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego Stanéw Zjednoczonych, zdaniem wielu badaczy przestepczosci poteguje
chaos terminologiczny. Zob. Active shooter: how to respond, U.S. Department of Homeland Security,
2008, https://www.dhs.gov/xlibrary/assets/active_shooter_booklet.pdf [dostep 11.03.2017].
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jezyka i kultury ojczystej?. W kryminologii od dawna wystepuje wszakze pojecie zabdj-
stwa wielokrotnego, w tym zabdjstwa masowego. Istniejg opisowe pojecia masakry
(gdy liczba ofiar jest znaczna) oraz strzelaniny (okreslenie sposobu dokonania zabdj-
stwa). Na marginesie niniejszych rozwazan nalezy postawic¢ pytanie o to, dlaczego
niechetnie stosuje sie polska terminologie (w kryminologii, kryminalistyki, socjologii,
psychologii itd.) oraz dlaczego w obrebie poszczegdlnych dyscyplin spotecznych unika
sie inspiracji osiggnieciami innych dyscyplin. Wydaje sie, ze moda na stosowanie ter-
mindéw zapozyczonych z tekstdw anglosaskich autoréw (,,anglojezyczenie”) jest szcze-
gdlnie rozpowszechniona w naukach o bezpieczenstwie.

Masakry w szkotach i uczelniach jako zabdjstwa masowe

Masakra w szkole (school shooting) to w istocie rodzaj zabdjstwa masowego (mass
murder), ktére definiuje sie jako jednorazowy akt przemocy polegajacy na pozba-
wieniu zycia wielu oséb w krétkim interwale czasowym, zabicie trzech lub wiecej
0s6b w jednym czasie i w jednym miejscu (wg definicji FBI — co najmniej czterech)?.
Podstawg definicji zabdjstwa masowego jest kontrast z innymi typami zabdjstw wie-
lokrotnych, przede wszystkim z zabdjstwami seryjnymi (serial murder, serial killing,
serial homicide). Charakterystyczng cechg zabdjstwa masowego jest brak tzw. okresu
wyciszenia (cooling-off period), znamiennego w przypadku zabdjstw seryjnych. Przyj-
muje sie, ze tego rodzaju czyn jest efektem dtugotrwatej frustracji sprawcy, ktéra pro-
wadzi do nagtego wybuchu przemocy. Sprawca sam odbiera sobie zycie albo z pre-
medytacjg wystawia sie na strzaty lub prowokuje policje do odebrania mu zycia (tzw.
suicide by cops), bagdz decyduje sie poddac, aczkolwiek sytuacje oddania sie w rece
policji s rzadkoscig (miato to miejsce w przypadku Andersa Breivika).

Tego rodzaju czyn, czyli samobdjstwo nastepujace bezposrednio po masowym
zabdjstwie, przez niektérych autoréw nazywane jest samobdjstwem rozszerzonym
(inaczej kompleksowym badZ spektakularnym). Okreslenie to budzi logiczny oraz
moralny sprzeciw i przez wielu kryminologdw jest krytykowane jako nieuzasadnione
i nieuprawnione. Zdecydowanie lepiej unikaé tego okreslenia i postugiwaé sie opi-
sowym wyrazeniem ,,zabdjstwo z nastepujacym po akcie samobdjstwem”. Z powodu
niejednoznacznych definicji dane empiryczne dotyczgce czestosci wystepowania ta-
kich przypadkdéw nie s doktadne.

Wielu kryminologdw, socjologdw, a zwtaszcza kulturoznawcédw podziela poglad,
Ze przemoc jest immanentng cechg spoteczenstwa USA, okreslanego przez wielu

Jezyk polski jako jezyk urzedowy RP chroniony jest przepisami Konstytucji RP z 1997 r. oraz Ustawy
o0 jezyku polskim z 1999 r. Stosowany dawniej termin ,,makaronizacja” zostat obecnie zastgpiony po-
jeciem amerykanizacji jezyka polskiego lub ,anglojezyczenia”. ,,Dziwne, jak zmienity sie czasy — na-
pisat przedstawiciel Polonii amerykanskiej — kiedys$ szydzono w Stanach, gdy ludzie o niskiej kulturze
mieszali jezyki, a teraz wydaje sie to powodem do dumy”, M. Okrasiniski, Moje dwie ojczyzny, War-
szawa 1985, s. 16.
R. Matek, Analiza zjawiska school shootings z perspektywy pojecia zabdjstw masowych, Krymina-
listyka i medycyna sgdowa, http://www.kryminalistyka.fr.pl/images/imprezy/profilowanie/roksana-
malek.pdf [dostep 18.03.2017]; J. Stukan, Masowi mordercy, Opole 2009, s. 7-10.
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autoréw mianem ,,morderczego” (homicidal society)*. Wskaznik zabdjstw na 100 tys.
mieszkancéw jest tam bowiem najwyzszy sposrod wszystkich krajéw rozwinietych®.
W krajach wysoko cywilizowanych rozwojowi ekonomicznemu i spotecznemu towa-
rzyszy spadek przemocy w spoteczeristwie. Rozwdj spoteczeristwa amerykanskiego
jest wiec pod tym wzgledem catkowicie odmienny od reszty $wiata. Przemoc, bedaca
w istocie permanentnym, uzalezniajgcym spektaklem, jest nieodfaczng cechg ame-
rykanskiej kultury, a wielokrotne zabdjstwo jest najbardziej charakterystyczng ema-
nacjg tej przemocy®. Kacper Gradon podkresla znaczenie odmiennosci kulturowej
spoteczenstw dla obrazu przestepczosci w danym kraju’.

Przypadki strzelanin na terenie placdwek edukacyjnych odnotowano w kilku kra-
jach, europejskich, w tym miedzy innymi w RFN oraz Finlandii, jednak zdecydowana
wiekszo$¢ zdarzerh miata miejsce w USA (tabela 2). Wedtug Elliotta Leytona wspét-
czesna Ameryka jest krajem wyjgtkowo sprzyjajgcym kreowaniu tozsamosci wielo-
krotnego mordercy?. Szczegdlne znaczenie ma wszechobecna w kulturze masowej
»mitologia przemocy”, zwtaszcza w hollywoodzkiej kinematografii, ktéra dziata ka-
talizujgco na poczucie frustracji. Doswiadcza jej jednostka obcigzona swiadomoscig,
ze nie jest w stanie zmieni¢ swojego statusu spotecznego i jakosSci zycia, pomimo po-
wszechnosci przekonania, ze dobrobyt rodem z American dream jest mozliwy do
osiggniecia przez kazdego wytacznie sitg jego woli i pracowitoscia. Mobilnos$é spo-
teczna ma w rzeczywistosci swoje ograniczenia, zgota wieksze niz wynikatoby to
z powszechnej wiary w amerykanskie wzorce samorealizacji i awansu spotecznego.
Sfrustrowani zabdjcy przeprowadzajg jednorazowy akt krwawej zemsty na spote-
czenstwie, by nastepnie — rozumiejac, ze ich sytuacja nigdy nie ulegnie poprawie —
dokona¢ samounicestwienia.

W najnowszych pracach z zakresu psychologii i psychiatrii® podjeto prébe kon-
ceptualizacji zabdjstw masowych i innych brutalnych zachowan, poszerzajac jg o po-
réwnanie ze zjawiskiem amoku, ktéry jest kulturowym fenomenem obserwowanym
w Malezji, Indonezji i w muzutmanskiej czesci Filipin. Psychologowie sg zdania, ze
amok to nagta erupcja utrzymujgcego sie przez dtuzszy czas wewnetrznego napiecia,
uksztattowanego przez kultury wysoce zhierarchizowanych spoteczenstw. Pojawiajg
sie hipotezy, ze réwniez w nowoczesnych spoteczenstwach Zachodu wystepujg za-
chowania niezwykle zblizone do , malajskiego opetania”, a zatem, ze kwestia wy-
buchu gwattownych i petnych przemocy dziatan sfrustrowanych osobnikéw jest nie-
zalezna od kregu kulturowego.

4 Por. L. Klarevas, Rampage nation: securing America from mass shootings, New York 2016, s. 12, 17.

Wskaznik zabdjstw z uzyciem broni palnej wynosi wg United Nations Office on Drugs and Crime

(Small Arms Survey 2012) w USA 29,7 na 1 min mieszkancow, podczas gdy w Szwajcarii — 7,7; Belgii —

6,8; Kanadzie — 5,1; Finlandii — 4,5; Austrii—2,2; RFN — 1,9; Australii— 1,4.

5 K. Gradon, Zabdjstwo wielokrotne. Profilowanie kryminalne, Warszawa 2010, s. 13 i 26-29.

7 Zob. idem, Kryminologia kulturowa? Antropologia kultury jako przyczynek do rozwazar nad proble-

matykg zabdjstwa w krajach anglosaskich, ,,Archiwum Kryminologii” 2005-2006, vol. 28, s. 178—

185.

E. Leyton, Polowanie na ludzi. Studium masowych i seryjnych mordercow naszych czaséw, tlum.

M. Otto, Warszawa 1996.

®  Zob. np. H. Dressing, A. Meyer-Lindenberg, Ocena grézb i ryzyka wystgpienia amoku. Nowe zadanie
dla psychiatrii?, ,Psychiatria po Dyplomie” 2011, vol. 8, nr 4, s. 48-55.
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Dotychczas jednakze nie sformutowano definicji amoku, ktérg zaakceptowatyby
wszystkie srodowiska naukowe. Terminem tym okresla sie przypadki popetniania
gwattownych czynéw, majgcych prowadzi¢ do Smierci lub ciezkiego uszkodzenia ciata
innych oséb. Sprawca ogarniety amokiem nie zwaza na zagrozenie wtasnego zycia lub
podejmuje dziatania samobdjcze. Na gruncie psychologii nie wypracowano konsen-
susu co do jednoznacznego profilu osoby zagrozonej amokiem. Wymienia sie jedynie
katalog cech wspdlnych dla wiekszosci sprawcéw masowych zabéjstw, ktdrzy cier-
pieli na zaburzenia psychiczne (psychozy schizofreniczne, zaburzenia urojeniowe),
powazne zaburzenia osobowosci (przewazajg osobowosci narcystyczne lub psycho-
patyczne, co notabene cechuje tez politykdw*®) oraz poddani byli szczegdlnym obcia-
zeniom psychospotecznym. W przeciwienstwie do chorych na depresje, ktérzy maja
obnizong samoocene i przypisujg wine sobie, osoby zagrozone amokiem za swe nie-
powodzenia obwiniajg Swiat zewnetrzny. Otoczenie traktowane jest jako wrogie,
a potencjalny sprawca postrzega siebie jako jego ofiare, co w konsekwencji prowadzi
do wspdtwystepowania impulséw morderczych i samobdjczych. Dosé istotne sg sy-
gnaty, ktére frustrat wysyta otoczeniu — jak ujawnianie agresywnych fantazji (motyw
zemsty) w rozmowach lub wpisach w internecie, nagte zmiany zachowania, zwiek-
szenie zainteresowania przemocg oraz bronig palng. Tego rodzaju przekazy stanu
emocjonalnego nazywane sg przeciekiem (leakage) i nie powinny by¢ przez oto-
czenie lekcewazone.

Koncepcja amoku stoi w sprzecznosci z modus operandi tych sprawcéw strze-
lanin, ktérzy przez dtuzszy czas planowali precyzyjnie i szczegdétowo swdj atak — ter-
minu tego nie mozna odnosi¢ do dziatan podjetych z premedytacjg. Innym terminem
stosowanym w pismiennictwie anglosaskim, zblizonym do pojecia amoku, jest syn-
drom szalenica (berserk syndrome), ktérego zasadniczym przejawem jest dokony-
wanie masowych zabdjstw',

Tabela 2. Statystyki masakr szkolnych w USA

Liczba Liczba Liczba
Okres P .
zamachoéw zabitych rannych

| pot. XIX w. 1 1 1

Il pot. XIX w. 36 31 32

| pot. XX w. 60 49 25

Il pot. XX w. 168 223 438
XXl w. (2001-2016) 181 275 320

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie List of school shootings in the United States, Wi-
kipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_school_shootings_in_the_United_States [do-
step: 18.03.2017].

Zob. J.M. Post, Narcissism and politics: dreams of glory, New York 2014; Psychologia polityczna, red.
K. Skarzynriska, Poznan 1999.

G.B. Palermo, The berserk syndrome: a review of mass murder, ,,Aggression and Violent Behavior”
1997, vol. 2, nr1,s. 1-8.
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Modus operandi sprawcow zabdjstw masowych? najczesciej stanowi uzycie
broni dtugiej automatycznej lub pétautomatycznej. Znacznie rzadziej ma miejsce
odpalenie improwizowanych tadunkéw wybuchowych zdalnie albo w zamachu sa-
mobadjczym (jak np. Taimour Abdulwahab w Sztokholmie w 2010 r.) lub podpalenie
obiektu. Innym sposobem dokonania masowego zabdjstwa jest uzycie jako narze-
dzia zbrodni pojazdu mechanicznego, jak to miato miejsce np. w Pradze w 1973 r,,
w Sopocie w 2014 r., w Nicei i Berlinie w 2016 r., podczas karnawatu Mardi Gras
w Gulf Shores w Alabamie oraz w Nowym Orleanie, w Heidelbergu i w Sztokholmie
w 2017 r. (wynajete lub porwane ciezaréwki) albo atak z uzyciem broni biatej (no-
zownicy palestyiscy w Izraelu, w Chinach nozownicy ujgurscy atakujgcy w miej-
scach publicznych oraz nozownicy wdzierajgcy sie do szkét i atakujacy dzieci)
lub tez kombinacja réznych metod (improwizowany tadunek wybuchowy w Oslo
i bron palna uzyta przez A. Breivika na wyspie Utoya w 2011 r., czy uzycie samo-
chodu celem staranowania przechodniéw, a nastepnie atak z uzyciem noza w Tokio
w 2008 r. i w Londynie w 2017 r.).

Wsrdd czynnikéw utatwiajgcych dokonywanie masowych zabdjstw, na pierw-
szym miejscu zdecydowanie nalezy wymieni¢ dostep do broni palnej (jak w Stanach
Zjednoczonych®). Jako zasadniczg przyczyne atakdw wskazuje sie izolacje psycholo-
giczng lub spoteczng sprawcy, a wiec jego poczucie wyalienowania prowadzace do
frustracji przeradzjgcej sie w agresje skierowang przeciwko spoteczenstwu. Wspét-
czesnie istotne jest oddziatywanie przekazéw medialnych informujacych o strzelani-
nach na psychike potencjalnych sprawcéw. Zwiekszenie czestosci tego typu wyda-
rzen na poczatku XXI w. w Stanach Zjednoczonych (tabela 2), gdzie Srednio co 12 i p6t
dnia dochodzi do zabdjstwa masowego, a w szkofach i uczelniach ataki z bronig palna
majg miejsce co 32 dni, wyjasnia sie efektem nasladownictwa, powodowanym tzw.
nasyceniem mass mediami w rozwinietych spoteczenstwach, przy czym decydujgca
role odgrywa sposdb relacjonowania wydarzen.

Badania Sherry Towers z Arizona State University miaty na celu sprawdzenie hi-
potezy nasladownictwa®. Analiza 468 przypadkéw masowych zabdjstw dokona-
nych w USA w latach 2005-2013 wykazata, ze istnieje korelacja miedzy tego rodzaju
przestepstwami. Najwieksze niebezpieczedstwo powtdrzenia czynu przez nasla-
dowcdw wystepuje w ciggu pierwszych 13 dni po masakrze. We wnioskach z powyz-
szych badan sformutowano zalecenia co do doboru stownictwa w relacjonowaniu
tragedii w srodkach masowego przekazu. Nie powinno sie pisa¢ o ,,uwiericzonych
sukcesem” atakach lub o ,,nieudanych” samobdjstwach. Media powinny oszczednie
postugiwaé sie materiatami fotograficznymi i filmowymi i nie podawac¢ nazwisk ani
imion (w przypadku nastolatkéw) zamachowcéw, gdyz zapewnia to publicity, ktorej

12

T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakdow 1997, s. 39.

Liczba sztuk broni palnej na 100 mieszkaricow w USA wynosi 112,6; podczas gdy w Szwajcarii —45,7;
Szwecji — 31,6; Austrii — 30,4; RFN — 30,3; Finlandii 27,5; a w Polsce — 1,3, Estimated number of guns
per capita by country, Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Estimated_number_of _guns_per_
capita_by_country [dostep 11.03.2017].

S. Towers, A. Gomez-Lievano, M. Khan, A. Mubayi, C. Castillo-Chavez, Contagion in mass killings
and school shootings, ,PLoS One” 2015, vol. 10, nr 7, http://journals.plos.org/plosone/article-
?id=10.1371/journal.pone.0117259 [dostep 11.03.2017].

13

14
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zyczyliby sobie potencjalni nasladowcy sprawcéw popetnionych juz zabojstw?™. Blisko
potowe sprawcéw szkolnych strzelanin stanowig uczniowie (40%) lub byli uczniowie
(6%) szkdl lub uczelni, w ktérych dochodzi do atakéw, prawie co dziesiagty sprawca to
pracownik lub byty pracownik szkoty (8%), w pozostatych przypadkach (46%) sprawca
nie byt zwigzany ze szkotg lub nie mozna byto stwierdzi¢ istnienia zadnych powigzan.

Systematyki zabdjcdw masowych dokonuje sie przede wszystkim w oparciu o kry-
teria takie jak ich indywidualne biografie (historia niepowodzen i frustracji bedacych
przyczyna wejscia na droge przestepstwa i zbrodni), zaburzenia psychiczne (choroby
psychiczne, depresje, przezyte traumy itp.) oraz wptyw czynnikdw zewnetrznych (in-
doktrynacja religijna i polityczno-religijna). Wyrdznia sie zatem nastepujgce gtéwne
typy zabdjcéw masowych:

e unicestwiacze rodziny (family annihilators), inaczej zwani zabdjcami rodzinnymi,
ktérzy notabene sg sprawcami potowy wszystkich masowych zabdjstw,

¢ pseudokomandosi (pseudo-commando) zafascynowani bronig palng,

¢ niezadowoleni i sfrustrowani pracownicy,

e uczniowie” sekt lub oséb nakazujgcych dokonanie zabéjstwa,

e zabdjcy ideologiczni (w tym terrorysci),

o zabdjcy psychotyczni(chorzy bez poczucia rzeczywistosci, dziatajacy pod wptywem
omamdw itp.).

W kryminologii amerykanskiej wyodrebnia sie jeszcze osobng kategorie zabdjcy
spontanicznego (spree killer), definiowanego jako sprawca zabdjstwa trzech lub
wiecej osdb w ciggu 30 dni, w przypadku ktérego réwniez brak okresu wyciszenia, ale
do zbrodni dochodzi w kilku réznych lokalizacjach. Inne jego okreslenie wystepujace
w pismiennictwie amerykanskim to ,,szaleficzy morderca” (rampage killer). Czyny po-
petniane przez takich sprawcéw majg charakter sytuacyjny i s w duzej mierze uwa-
runkowane aktualnym stanem emocjonalnym przestepcy. Czesto do zabdjstw tego
typu prowadzi splot przypadkowych zdarzen. Okreslajgc réznice miedzy wyszcze-
gélnionymi typami sprawcéw zabdjstw wielokrotnych, mozna stwierdzi¢, ze seryjny
morderca planuje ucieczke miejsca zbrodni i chce unikng¢ schwytania, masowy za-
bdjca nie dazy do ucieczki lecz do samounicestwienia, natomiast zabdjca sponta-
niczny pod wptywem emocji w ogdle zagadnienia ucieczki nie rozwaza.

Tabela 3. Odpowiedzi Amerykandw na pytanie: ,,Jak bardzo obawiasz sie
zamachu...”

Rodzaj zamachu Bardzo Troche Niezbyt Wecale
Masowy zabdjca 11% 27% 35% 27%
Terrorysta ISIS 17% 30% 27% 26%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sondazu Instytutu Gallupa z 11-12.12.2015,
Americans More Worried About Terrorism Than Mass Shootings, http://news.gallup.com/
poll/187688/americans-worried-terrorism-mass-shootings.aspx [dostep 11.03.2017].

> K. Knipp, Masowi mordercy i ich nasladowcy. Dlaczego zbrodnie sie powtarzajq? Badania, 27.07.2016,
Deutsche Welle, http://www.dw.com/pl/masowi-mordercy-i-ich-na%C5%9Bladowcy-dlaczego-
zbrodnie-si%C4%99-powtarzaj%C4%85-badania/a-19428492 [dostep 10.03.2017].

% M. Catkiewicz, Modus operandi sprawcéw zabdjstw, Warszawa 2010, s. 176-179.
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Do niedawna w kryminologii (zwtaszcza amerykanskiej) dominowat poglad, ze
masowe zabdjstwa nie sg zbyt wielkim wyzwaniem dla organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci, poniewaz ich sprawcy nie uciekajg z miejsca zdarzenia. Zamachy do-
konane w Paryzu, Brukseli i Londynie zadajg jednak tej tezie ktam. Masowe zabdj-
stwa wywotujg prawdopodobnie wieksze przerazenie europejskiej anizeli amerykan-
skiej opinii publicznej, autorzy amerykanscy uwazajg bowiem, ze to mordercy seryjni
s powazniejszym zagrozeniem w spoteczenstwie — z racji swej nieuchwytnosci oraz
dziatania w dtuzszym okresie.

Wyniki badan amerykanskiej opinii publicznej dowodza, ze rdznice poziomu
obaw przed zamachem terrorysty religijnego i przed atakiem ze strony uzbrojonego
szalerica sg w istocie niewielkie (tabela 3), co wynika z odmiennosci kulturowej, po-
wszechnego posiadania broni palnej w USA oraz braku tam atakéw terrorystycznych
takich jak te w Paryzu i Brukseli.

Zamachy terrorystyczne na placoéwki szkolne

Ataki na placéwki szkolne dokonywane sg przez organizacje terrorystyczne niezwykle
rzadko i miaty miejsce tylko parokrotnie w historii. Tego rodzaju zamachy obracajg
sie na niekorzys¢ organizacji terrorystycznej z racji powszechnego potepienia dziatan
zbrojnych wymierzonych w dzieci. Tym samym ataki na szkoty sg politycznie nieopta-
calne i mogg przyczyniac sie do porazki wizerunkowej i utraty poparcia przez organi-
zacje terrorystyczna.

Pierwszym w drugiej potowie ubiegtego stulecia atakiem na szkote byta masakra
w izraelskiej miejscowosci Ma’alot dokonana 14—15 maja 1974 r. (a wiec w rocznice
utworzenia panstwa lzrael) przez trzech cztonkéw Demokratycznego Frontu Wy-
zwolenia Palestyny. Terrorysci wtargneli do szkoty podstawowej i wzieli 89 zakfad-
nikéw (w tym 85 dzieci). W zamian za ich uwolnienie zazadali zwolnienia 26 ter-
rorystdw przebywajgcych w izraelskich wiezieniach. Rzad lzraela podjat wéwczas
bezprecedensowa decyzje o rozpoczeciu negocjacji z terrorystami, wczesniej bowiem
programowo zaktadano, ze z terrorystami nigdy sie nie negocjuje. Po bezowocnych
rozmowach wojskowi komandosi z Sajjeret Matkal przeprowadzili szturm budynku,
w wyniku ktérego zgineto 26 osdb, a 68 zostato rannych. Wkrétce po tragedii powo-
tano specjalng komisje $ledczg, ktérej zadaniem byto wyjasnienie wszystkich okolicz-
nosci i przyczyn masakry, bedacej w istocie ogromng porazka wtadz i sit zbrojnych.
Raport komisji wskazat liczne btedy popetnione przez politykdw oraz sity bezpieczen-
stwa. Ocena przebiegu zdarzer doprowadzita do wniosku, ze w przypadku gdy prze-
ciwnik stosuje metody terroryzmu samobdjczego — dazy do zadania jak najwiekszych
strat i nie planuje odwrotu — obowigzujgce metody dziatania wojskowych sit specjal-
nych okazaty sie nieprzydatne. Nowa sytuacja wymagata zmiany taktyki i uzbrojenia
stosowanych w zwalczaniu terrorystéw i opracowania odmiennych metod szkolenia
operatoréw, w wyniku czego utworzono jednostke policji Jamam, wyspecjalizowana
W rozwigzywaniu sytuacji zaktadniczych.

Kolejny atak terrorystyczny na placéwke szkolng miat miejsce w Holandii, ktdrg
wstrzasnefa seria zamachéw dokonanych przez organizacje Wolna Mtodziez Po-
tudniowych Molukéw (VZ)), domagajaca sie utworzenia niepodlegtego panstwa

52



Zagrozenie placowek szkolnych i uczelni atakami zabojcow masowych...

na Molukach, wyspach bedacych czescig Indonezji (bytej holenderskiej kolonii).
W 1975 r. doszto do zajecia przez terrorystow dwdch pociggédw (w Wijster i De Punt),
a takze wtargniecia do budynku szkoty podstawowej w miasteczku Bovensmilde.
Czterech terrorystéw wzieto jako zaktadnikdéw 105 dzieci i piecioro nauczycieli, za-
zadali uwolnienia uwiezionych wczesniej Molukanczykéw i zapewnienia catej grupie
wolnego przelotu na Moluki. Rzad odmdéwit negocjacji przed uwolnieniem dzieci. Do
jedzenia dla uwiezionych w szkole dodano srodek wywotujgcy biegunke. Porywacze,
obawiajgc sie powaznych konsekwencji, uwolnili wszystkie dzieci i jedng z nauczy-
cielek. Wkrétce potem sity specjalne rozpoczety szturm, a terrorysci poddali sie na-
tychmiast po staranowaniu wejscia do budynku przez transporter opancerzony.

Najwiecej ofiar pochtonat — a przez to stat sie najgtosniejszym tego typu wyda-
rzeniem — atak na szkote w Biestanie w Osetii Pétnocnej 1 wrzesnia 2004 r., ktéra
zostata opanowana przez grupe czeczenskich terrorystéw z oddziatéw Szamila Ba-
sajewa. Teren szkoty zostat natychmiast otoczony przez milicje i sity specjalne. Na
prosbe Rosji wieczorem 1 wrze$nia zwotana zostata narada Rady Bezpieczenstwa
ONZ, ktérej uczestnicy zazadali natychmiastowego i bezwarunkowego zwolnienia
wszystkich zaktadnikéw. Po dwdéch dniach bezowocnych negocjacji Rosjanie przypu-
Scili szturm. W jego wyniku zginety 334 osoby, a okoto 700 zostato rannych, z czego
450 oséb trafito do szpitali. Zgineto tez 32 napastnikéw oraz 11 zotnierzy, a kilkudzie-
sieciu zostato rannych. Relacje zaktadnikéow podkreslajg okrucieristwo napastnikdow,
ktdrzy juz w pierwszych godzinach zamordowali wiele 0sdb i dopuszczali sie licznych
aktow udreczania uwiezionych. Wedtug przekazywanych w rézny sposéb informaciji,
terrorysci domagali sie zwolnienia uwiezionych Czeczendéw, wycofania wojsk rosyj-
skich ze swego kraju, negocjacji prezydentéw Federacji Rosyjskiej, Pétnocnej Osetii
i Inguszetii oraz niepodlegtosci Czeczenii.

Niezwykle istotne jest tto polityczne ataku, w ktérym nadal pozostaje wiele nie-
wiadomych. Wkrétce po zakonczeniu kryzysu pojawity sie pogtoski o gotowosci przy-
bycia do Biestanu prezydenta Czeczenii Astana Maschadowa, na co w sytuacji zagro-
zenia zycia setek dzieci miatby sie zgodzi¢ prezydent Federacji Rosyjskiej Wtadimir
Putin i co miato wymusi¢ uznanie Maschadowa. Szturm i krwawe zakoriczenie kry-
zysu taka mozliwos¢ wykluczyty. Jednoczesnie opinia publiczna krajéw zachodnich
przestata sympatyzowac ze sprawg czeczeriskg i od tego momentu zaden polityk
panstw NATO nie odwazyt sie wyrazi¢ publicznie poparcia dla walki Czeczendw, uzna-
nych juz powszechnie za terrorystow.

Postepowanie wobec zagrozenia atakiem
zabojcy masowego

Zaréwno w nauce, jak i w sSrodowiskach odpowiedzialnych za bezpieczeristwo uczelni
i placowek szkolnych toczy sie dyskusja na temat prewencyjnych dziatan wobec za-
grozenia atakami masowych zabdjcéw oraz wprowadzenia procedur i schematéw
postepowania w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z tego rodzaju atakami. Spek-
trum dziatan okreslanych w USA mianem prewencyjnych (tabela 4) jest bardzo réznie
oceniane w tamtejszym spoteczeristwie. W Polsce, z racji odmiennosci kulturowej,
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innego rodzaju zagrozen i obrazu przestepczosci, odmiennego ustroju politycznego
i prawnego, nie jest mozliwe kopiowanie wszystkich amerykarskich wzorcéw w za-
kresie prewencji, mogg one stanowic tylko ogdlng inspiracje do rozwazan problema-
tyki masowych zabdjstw.

Autorzy pionierskiej w polskim pismiennictwie pracy poswieconej zagadnieniom
zagrozenia bezpieczenstwa szkoét i uczelni aktami przemocy® ktadg nacisk przede
wszystkim na faze planowania i przygotowania: stworzenie planu dziatania i zorga-
nizowanie grupy ,,operacyjnej” na wypadek sytuacji kryzysowej oraz specjalistyczne
szkolenie personelu szkoty. W polskich realiach rzecz dotyczy planéw ewakuacji
szkoty z uwzglednieniem tego rodzaju zagrozenia. Nie nalezy zmienia¢ zasad ewaku-
acji szkét i uczelni, jak to w ostatnim czasie proponujg przedstawiciele policji podczas
rozmaitych szkolen przeprowadzanych w placéwkach szkolnych, tylko doskonali¢ ist-
niejace juz plany ewakuacyjne®®.

Tabela 4. Skuteczno$¢ dziatan prewencyjnych w opinii spotecznej w USA

Rodzaj dziatania Bardzo Srednio Mato Brak
prewencyjnego skuteczne | skuteczne | skuteczne opinii
obecnos¢ funkcjonariusz

> ! v 53% 34% 12% 1%
policji w szkole
zwiekszenie finansowania badan

e 50% 34% 14% 2%
psychiatrycznych
ograniczenie liczby scen
& v 47% 31% 20% 2%
przemocy w TV
zakaz sprzedaz

spreecazy 42% 21% 36% 1%
broni automatyczne;j
obecnosc¢ uzbrojonych

cnosc uzbrojony 34% 30% 34% 2%
straznikow w szkole
niepodawanie nazwisk zabdjcow

poc ! 27% 30% 40% 3%
w mediach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sondazu Instytutu Gallupa z 18.12.2015, Americans
More Worried About Terrorism Than Mass Shootings, http://news.gallup.com/poll/187688/
americans-worried-terrorism-mass-shootings.aspx [dostep 11.03.2017].

W dalszej kolejnosci istotne jest przedstawienie zatozen planu dziatan uczniom
i rodzicom. Niezbedne s3 cykliczne szkolenia nauczycieli, przekazywanie uczniom

7" Bezpieczeristwo uczelni — bezpieczeristwo szkoty, red. J. Konieczny, Krakéw 2005.

W zwigzku ze wzrostem zainteresowania atakami zabdjcéw masowych pojawia sie coraz wiecej szko-
len prowadzonych przez przedstawicieli policji, lecz programy wiekszosci przeznaczonych dla nauczy-
cieli zaje¢ oraz powstate filmy instruktazowe nie zostaty bynajmniej opracowane przez rzeczywistych
profesjonalistow, czyli antyterrorystow-funkcjonariuszy BOA, SPAP-6w, pracownikéw Wyzszej Szkoty
Policji czy ekspertdw ds. terroryzmu, lecz przez funkcjonariuszy niemajacych w zakresie antyterrory-
zmu zadnego doswiadczenia. Znaczna liczba tego rodzaju szkolern miata miejsce w roku 2016, wiele
z nich finansowanych byto z funduszy europejskich. Instytucje zamawiajace szkolenia, zgodnie z prze-
pisami prawa w tym zakresie, kierowaty sie ceng proponowang przez podmioty prowadzace szkole-
nia, nie wnikajac w tresci oferowanych zaje¢ — a te byty na bardzo réznym poziomie.
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i aktualizowanie wiedzy o zagrozeniach oraz ochrona terenu szkoty. Szczegdlnie
wazne sg szkolenia z zakresu ratownictwa i udzielania pierwszej pomocy przedme-
dycznej, z uwzglednieniem specyfiki obrazen powstatych w wyniku postrzatéw. W Sta-
nach Zjednoczonych ogromng wage przywigzuje sie do pomocy psychologicznej dla
nauczycieli oraz ucznidéw szkét dotknietych tragediami atakéw zabdjcdw masowych?.
Powaznym problemem jest skuteczne powiadamianie o zagrozeniu duzej liczby oséb
na znacznym obszarze kampusu. Analizujgc rozwigzania przyjete po tragedii w Wir-
ginia Tech, Michat Czerwinski podkresla znaczenie rozwoju sSrodkéw i systeméw po-
wiadamiania spotecznosci akademickiej o zagrozeniu bezpieczenstwa (radiowezty,
SMS, alerty mailowe)?.

Najistotniejszg i budzacy najwieksze spory i emocje kwestig jest zachowanie
w przypadku bezposredniego zagrozenia ze strony uzbrojonego napastnika. W Polsce
problem ten wywotuje znaczne kontrowersje, a podczas zajec z zakresu bezpieczen-
stwa placéwek szkolnych gtoszone sg rézne opinie na temat zasad ewakuacjiw przy-
padku ataku uzbrojonego napastnika. Skuteczne postepowanie zagrozonych osdéb
zalezne jest w znacznej mierze od ich usytuowania w zaatakowanym obiekcie oraz
ich prawidtowej oceny mozliwosci podjecia ucieczki, ukrycia sie lub walki w obronie
swego zycia®?. Jesli mozliwa jest ucieczka z budynku lub obiektu i znane s3 drogi wyj-
Scia, to nalezy pozostawi¢ bagaz, rzeczy osobiste itp. i natychmiast sie ewakuowaé,
udzielajgc pomocy innym. Po opuszczeniu zagrozonego obszaru nalezy powiadomic
policje o zaistniatym zdarzeniu. Jesli ucieczka jest niemozliwa, nalezy poszukac ostony
zapewniajacej bezpieczenstwo lub zabarykadowac sie we wnetrzu pomieszczenia.
Jesli dochodzi do bezposredniego zagrozenia zycia, nalezy podjgé z napastnikiem
walke, wykorzystujgc do tego celu improwizowang bron i dziatajac tak agresywnie,
jak to tylko mozliwe?.

Podsumowanie

Problematyka atakéw dokonywanych przez zabdjcdw masowych z uzyciem broni
palnej jest analizowana na gruncie nauk o bezpieczenstwie, kryminologii i psycho-
logii. Swoje wtasne koncepcje opracowuja i publikujg stuzby policyjne i instytucje
panstwowe roznych krajow. W efekcie powstata zréznicowana siatka pojeciowa,

9 Zob. Bezpieczeristwo uczelni..., s. 59-60, 68; por. J. Stukan, Szkolni strzelcy. Przewidywanie i zapobie-
ganie morderstwom, Opole 2011.

20 E. Felix et al., Schools in the shadow of terrorism: psychological adjustment and interest in interven-
tions following terror attacks, ,,Psychology in the Schools” 2010, vol. 47, nr 6, s. 592—605, http://on-
linelibrary.wiley.com/doi/10.1002/pits.20493/full [dostep 5.03.2017].

2L Zob. M. Czerwinski, Planowanie dziatari ratowniczych w sytuacji scenariusza active shooter, [w:]
Zamach w Norwegii. Nowy wymiar zagrozenia terroryzmem w Europie, red. K. Liedel, P. Piasecka,
T. Aleksandrowicz, Warszawa 2011, s. 91-106.

2 Zob. Active shooter: how to...; A. Karolewski, Active shooter — jedna z metod wykorzystywanych przez
terrorystow, [w:] Reagowanie na zamachy terrorystyczne. Wybrane zagadnienia, red. J. Stelmach,
Warszawa 2016, s. 87—103; Bezpieczeristwo w szkole. Przewodnik dla nauczycieli, red. K. Kubiak,
P. Mickiewicz, Warszawa 2009.

3 Z. Karolewski, op. cit., s. 101.
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odmienna w nauce europejskiej i amerykanskiej. Wydaje sie, ze rodzimi autorzy
w naukach o bezpieczerstwie nazbyt czesto i bezkrytycznie stosujg amerykanizmy
(jak active shooter) oraz stownictwo zaczerpniete z zargonu zawodowego stuzb mun-
durowych zamiast terminologii nauk spotecznych.

Wsrdd wielu czynnikéw ryzyka atakami masowych zabdjcéw wskazuje sie do-
step do broni palnej, co widoczne jest w Stanach Zjednoczonych, w ktérych zaréwno
wskazniki posiadania broni palnej w spoteczenistwie oraz wskazniki zabdjstw z uzy-
ciem broni palnej (w tym zabdjstw masowych) sg najwyzsze na swiecie. Odmienno$¢
spoteczeristwa amerykanskiego powoduje, ze rozwigzania i procedury amerykanskie
nie powinny by¢ bezkrytycznie przyjmowane jako bezposrednie wzory dla wypraco-
wywanych w Polsce koncepcji w zakresie prewencji oraz programow szkolen dla per-
sonelu szkét i uczelni.

W Polsce dostepnos¢ broni palnej jest nader ograniczona procedurami uzyskania
pozwolenia, a co za tym idzie jej zasoby bedgce w posiadaniu spoteczeristwa sg na tle
innych panstw Europy niewielkie. Oznacza to, ze poziom ryzyka atakiem uzbrojonego
zabdjcy jest niski. Sytuacja mogtaby sie zmieni¢ na niekorzys¢é, gdyby znaczna ilos$¢
broni palnej przechowywana byta w domach i mieszkaniach zotnierzy Obrony Teryto-
rialnej, co zaktada jeden z projektow rozwoju tej formaciji.

Zagrozenie atakiem masowego zabdjcy wzrasta réwniez w sytuacji rozmieszczenia
wojskowych patroli w portach lotniczych, dworcach itp., co niekiedy ma miejsce, gdy
wtadze panstwowe chcg propagandowo podkresli¢ dbatosé o bezpieczenstwo i uspo-
koi¢ opinie publiczng. Pojedynczy uzbrojeni zotnierze moga by¢ narazeni na ataki skut-
kujace utratg broni —tak jak na lotnisku Orly w Paryzu w 2017 r., gdzie napastnik ode-
brat zotnierzowi sit specjalnych karabinek szturmowy (ostatecznie zostat zastrzelony).

Zagrozenie placowek szkolnych i uczelni atakami zabdjcow
masowych (definicje, etiologia, prewencja)
Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki masowych zabdjstw, w tym masakr
szkolnych, strzelanin w placéwkach szkolnych i uczelniach, i zaprezentowanie statystyk
tego rodzaju przestepczosci. Ze wzgledu na motywy sprawcow nalezy odrdzni¢ zamachy
stricte terrorystyczne od atakdéw zamachowcow-szaleicdw. W pierwszym przypadku
szczegolne okrucienstwo w wyborze ofiar ma wywotac wstrzas opinii publicznej i zwrécié
uwage na polityczne cele terrorystow. W drugim — motywy sprawcy sg wyrazem zemsty
za nieudane zycie frustrata, ktéry zamachem z bronig palng w reku chce ,ukaraé spo-
teczenstwo”. Artykut podejmuje tez refleksje nad stosowang w literaturze przedmiotu
siatkg pojeciowg i przydatnoscig terminologii anglosaskiej w nauce polskiej. Zaprezento-
wana analiza zjawiska oraz rozwazania nad mozliwymi dziataniami prewencyjnymi w za-
kresie zapewniania bezpieczenstwa placéwkom szkolnym i uczelniom mogg postuzyc sto-
sownym stuzbom i instytucjom w przygotowaniu dziatann w sytuacji kryzysowe;.

Stowa kluczowe: terroryzm, prewencja kryminalna, bezpieczenstwo szkét, zabdjstwo ma-
sowe, strzelanina
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The threat of mass killer attacks
(definitions, aetiology, prevention) at schools and universities
Abstract

The aim of the article is to present the problem of mass killings, including school massa-
cres, shootings in schools and colleges and show the statistics of this type of crime. As far
as the motives of the perpetrators are concerned, it is necessary to distinguish terrorist
attacks from attacks of gunmen. In the first case, particular cruelty in the selection of vic-
tims is to shock public opinion and highlight the political aims of terrorists. In the second
case the motive of the perpetrator is a revenge. A man frustrated with his life decides to
»punish a society” with a gun in his hand. The author’s intention is also to reflect on the
conceptual framework used in the literature and usefulness of Anglo-Saxon terminology
in Polish social sciences. The analysis of the phenomenon and reflection on possible pre-
ventive measures to ensure the safety of schools and universities can be used by the rel-
evant departments and institutions to prepare for crisis situations.

Key words: terrorism, crime prevention, school security, mass murder, mass shooting

Yrpo3bl MaccoBbiX yOUICTB B LUKOJIbHbIX YYPEXKAEHNSIX U By3ax
(onpeaeneHunsi, aTMo0rus, NPOPYuUIaKTUKa)
Pe3rome

Llenbto cTaTbM ABNAETCA pacCMOTpeHMe NpobiemaTUKM MaccoBbIX YOUIACTB, B TOM Yncie
MaccoBbIX YOUICTB B LLUKONAX, MCMO/Ib30BAaHUA OrHECTPEIbHOTO OPYXKMA B LUKOAbHbIX Y-
pPeXAEHUAX M BYy3aX, U YKa3aHMe CTaTUCTUKM TaKOro poaa npectynieHuii. MpMHumas Bo
BHMMaHME MOTMBbI NPECTYMHUKOB C/edyeT OTIMYaTh Cyrybo TeppopucTuyeckme akTbl ot
aTaK NCUXMYECKN HeypaBHOBELLEHHbIX YouiL,. B nepsom cnyyae, Lenbio 0coboit KecTo-
KOCTM B BbIBOpE KepTB ABMAETCA Bbl3BaTb LUOK 06LLECTBEHHOCTU M 06PATUTL BHUMAHUE
Ha NoONUTUYECKME LLeNIN TEPPOPUCTOB. BO BTOPOM — MOTMBbI MPECTYNHMKA ABNAIOTCA Bbl-
pajkeHnemMm MecCTU 3a HeyAaBLUYHOCA KM3Hb YOUIiLbl, KOTOPbIV C MOMOLLbIO OTHECTPEeb-
HOTO OPY»KMS XOUET «HaKazaTb 0bLLLecTBOY». B cTaTbe 06paLleHO BHUMAHME Ha CyLLecTBy-
toLLME B HAayYHOW nTepaType NOHATUA U onpeaeneHus, a TakKe npobaembl CBA3aHHble
C KOMMPOBAHWEM aHIIOCAKCOHCKOM TEPMWHONOMMU MONABCKUMWU  MUCCef0BaTENAMM.
Kpome TOro, AaH aHanu3 fBNEHMA U BO3MOMHbIX NPOdPUNAKTUYECKMX AeNCTBUIM B 06-
nactn obecneveHms 6e30NacHOCTM B LUKOAAX M By3aX, KOTOPble MOTYT 6biTb MCMO/b30-
BaHbl COOTBETCTBYIOLLMMM OPraHamMmn U yYpeaeHUAMM B NOATOTOBKE AENCTBUI B KpU-
3MCHOM CUTYaLMW.

KnioueBble cnoBa: Teppopmam, NpodunakTnka, 6€30nacHOCTb LWKOA, MaccoBoe youin-
CTBO, UCMO/Ib30BAaHNE OFHECTPEbHOIO OPY»KUS
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Ewakuacja i postepowanie w sytuacji
ataku zabodjcy masowego w placowce
szkolnej. Analiza filmoéw edukacyjnych

Wprowadzenie

Problematyka wypracowywania efektywnych procedur postepowania w przypadku
ataku uzbrojonego napastnika na placéwke szkolng stata sie w ostatnich latach przed-
miotem ozywionej dyskusji — zaréwno teoretykdw reprezentujgcych swiat nauki, jak
i praktykow z obszaru bezpieczenstwa i porzagdku wewnetrznego. Wyrazem troski
o podnoszenie poziomu $wiadomosci zagrozen atakami (ktérych — jak dotychczas
— doswiadczajg inne kraje) oraz poziomu bezpieczenstwa placowek szkolnych jest
szereg inicjatyw w zakresie prewenciji, szkolen dla personelu szkét i uczniéw oraz publi-
kacji materiatéw instruktazowych i edukacyjnych. Warto przyjrzec sie prowadzonym
przez rézne podmioty szkoleniom — ktére zalecajg zréznicowane postepowanie i sg
réznej jakosci. Celem autordw niniejszego artykutu jest ocena obecnego stanu pro-
cedur alarmowych i ewakuacyjnych, jak rowniez ocena wybranych filmowych ma-
teriatow szkoleniowych dotyczacych postepowania w sytuacji kryzysowej zwigzanej
z atakiem tzw. aktywnego strzelca (active shooter), czyli uzbrojonego w bron palng
napastnika, na placowke szkolng. Dodatkowo, celem autorow byto okreslenie stanu
rodzimego pismiennictwa w zakresie podjetej problematyki, co zaowocowato opra-
cowaniem bibliografii przedmiotowe;j.
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Zagrozenie atakiem uzbrojonego napastnika

Zabojstwa masowe popetniane przez uzbrojonych napastnikdw majg wiele cech
wspolnych z atakami terrorystycznymi, lecz nie nalezy ich z nimi utozsamiac. Celem
terrorystow jest wywarcie wptywu na konkretne osoby, instytucje, rzady panstw
poprzez zastosowanie przemocy, natomiast masowi zabodjcy to zazwyczaj osoby za-
burzone psychicznie. Oba zjawiska zyskujg podobny rozgtos w mediach, lecz wy-
wotujg inng reakcje spoteczna: eliminacja napastnika oznacza bowiem zakonczenie
sytuacji kryzysowej, eliminacja zamachoweca-terrorysty otwiera¢ moze natomiast
droge do spekulacji na temat kolejnych atakow i rozbudzaé emocje w spoteczen-
stwie. Masowymi zabdjcami sg osobnicy niestabilni emocjonalnie i psychicznie,
ktdérzy usitujg zabic jak najwiecej oséb (najczesciej przypadkowych, nietypowanych
wczesniej) w tzw. celach miekkich (miejsca stabo chronione z szybkim i relatywnie
tatwym dostepem), takich jak centra handlowe czy szkoty. Dziatanie podejmowane
sg w krétkim czasie z uzyciem broni palnej, sprawcy nie formutujg zadnych zadan,
nie podejmujg negocjacji ani rozmow z osobami atakowanymi. NajczesSciej po doko-
naniu zabdjstwa dochodzi do eliminacji sprawcy przez funkcjonariuszy policji lub do
jego samobdjstwa’.

Dziatanie napastnika uzbrojonego w bron palng nalezy odrdzni¢ od dziatan tzw.
aktywnego zabojcy (active killer), uzywajgcego innych narzedzi niz bron palna (np.
ostrych przedmiotow). W Polsce do tej pory nie doszto do ataku tzw. aktywnego
strzelca, dyskusyjng kwestig jest, czy mozna tak zakwalifikowaé gtosne zabdjstwa
z uzyciem broni palnej z ostatnich lat. W 2007 r. 28-letni funkcjonariusz Stuzby Wie-
ziennej w Zakfadzie Karnym w Sieradzu zaatakowat policjantow, ktérzy mieli zabraé
aresztanta na przestuchanie. Sprawca uzyt karabinka AK-47 zabijajac trzech funkcjo-
nariuszy. W 2010 r. 62-letni sprawca wtargnat do biura poselskiego partii PiS w todzi
i oddat osiem strzatéw z nielegalnie posiadanego pistoletu Walther, z czego cztery
w klatke piersiowg jednej z ofiar, ktéra zmarta na miejscu. Drugg osobe powaznie
ranit nozem w szyje. W 2014 r. na strzelnicy w Chorzowie 25-letni mezczyzna zastrzelit
instruktora i usitowat zastrzeli¢ wiasciciela (facznie oddat 19 strzatéw z wypozyczonej
tam broni).

Dziatania uzbrojonego napastnika sg dynamiczne, zabdjca zazwyczaj szybko prze-
mieszcza sie w terenie, ktdry jest mu dobrze znany dzieki wczesniejszym przygoto-
waniom do ataku. W takich sytuacjach czas od poczatku ataku do przybycia wyspe-
cjalizowanych pododdziatéw antyterrorystycznych, ktére majg swoje normy czasowe
osiggniecia gotowosci bojowej, moze by¢ znaczny. Bezposrednie dziatanie ukierun-
kowane na eliminacje zagrozenia podejmujg pierwsi przybyli na miejsce zdarzenia
funkcjonariusze (first responders). W incydentach z udziatem napastnika z bronig
priorytetem jest jak najszybsze odwrdcenie uwagi sprawcy od osdb zaatakowanych,
co pozwoli zminimalizowac liczbe ofiar. Konieczne jest wiec odpowiednie szkolenie
stuzb policyjnych?>. W Niemczech, Holandii, Finlandii, Belgii i Szwajcarii policjanci

L J. Kudlinski, Active shooter, ,Terroryzm” 2010, nr 2, s. 38—40.
2 Zob. M. Czerwinski, Planowanie dziatari ratowniczych w sytuacji scenariusza active shooter, [w:]
Zamach w Norwegii. Nowy wymiar zagrozenia terroryzmem w Europie, red. K. Liedel, P. Piasecka,
T. Aleksandrowicz, Warszawa 2011, s. 91-106; K. Jatoszynski, Wspdfczesny wymiar antyterroryzmu,

Warszawa 2008, s. 267-270.
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biorg udziat w szkoleniu ,,Amok”, ktére obejmuje podstawy psychologii zabdjstw ma-
sowych i taktyke dziatania®. W Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie prowadzone sg tego
typu kursy dla funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej i kryminalnej realizujacych zatrzy-
mania szczegdlnie niebezpiecznych przestepcow. W uczelni tej uruchomiono takze
projekt badawczy ,, Reagowanie podmiotéw bezpieczeristwa krajéw europejskich na
zagrozenia zwigzane z uzyciem broni palnej oraz niebezpiecznych materiatéw i na-
rzedzi w miejscach publicznych”, celem analizy i tworzenia algorytméw postepo-
wania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo w Polsce.

W reagowaniu na zagrozenia, obok dziatan kinezyjnych oraz interwencji stosow-
nych stuzb, nieodzownym elementem ochrony ludzi i mienia jest ewakuacja. Pra-
widtowo przeprowadzona, stanowi o sukcesie akcji zarzadzania kryzysowego. Usta-
wowy obowigzek przeprowadzenia ewakuacji i odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo
ewakuantéw spoczywa zaréwno na laikach, jak i profesjonalistach z obszaru bez-
pieczenstwa. W Swietle przepisow prawa, dyrektor przedszkola, szkoty, teatru etc.
ma obowigzek bezpiecznie wyprowadzi¢ ze strefy zagrozenia swoich podopiecznych
lub klientéw. Od postawy i umiejetnosci tych niedoswiadczonych i pozostawionych
w osamotnieniu w pierwszym etapie akcji oséb zalezy bilans strat, nierzadko w lu-
dziach.

Ewakuacja jako najwazniejsza procedura ratunkowa
w sytuacji kryzysowej

Ewakuacje (fac. evacuatio — oprdznianie) definiuje sie jako usuwanie, wywozenie
lub odtransportowanie ludzi i ich dobytku, mienia oraz instytucji z terenéw albo re-
jondw wystapienia zjawisk niekorzystnych, zajs¢ niebezpiecznych, klesk zywiotowych
lub tylko zagrozonych wystgpieniem tych czynnikéw. W dziataniach ratowniczych
przez ewakuacje (medical evacuation) rozumie sie transport poszkodowanych z re-
jonu zagrozenia zycia do strefy bezpiecznej, z mozliwoscig wykonania zaopatrzen nie-
zbednych do przezycia®. Zakres dziatari ewakuacyjnych uzalezniony jest od rodzaju
zdarzenia (typu zagrozenia) i jego skali (od pojedynczych oséb do kilkumilionowych
zbiorowosci). Moze obejmowac pomieszczenie, budynek lub ich kompleks, dzielnice,
miejscowosé, a nawet caty region. Moze odbywac sie pieszo lub przy uzyciu réznych
srodkéw transportu, jak statkdw morskich, kolei, samolotéw czy pojazdéw samocho-
dowych. Najwieksze ewakuacje miaty miejsce podczas Il wojny $wiatowej w Wielkiej
Brytanii przed bombardowaniami Londynu w 1940 r. oraz w ZSSR, kiedy przed hitle-
rowska ofensywag w 1941 r. przewieziono na Ural kilkanascie milionédw ludzi. Po awarii
elektrowni w Czarnobylu w 1986 r. z rejonu skazenia radioaktywnego ewakuowano
ok. 3,5 mIn osdb.

Wspdlng cechag wszystkich typow ewakuacji, o réznych zakresach i obszarach,
jest dziatanie z koniecznosci i pod presjg czasu. Przyktadami sytuacji kryzysowych,
w ktérych nalezy przeprowadzi¢ ewakuacje, s kleski zywiotowe, jak pozary, powo-
dzie, trzesienia ziemi, lawiny. Rdwniez awarie i katastrofy budowlane, jak awarie sieci

3 A. Wicik, First responder — po dramacie w Norwedgii, ,,Policja 997” 2011, nr 8, s. 37.
4 Ewakuacja i transport poszkodowanego. Podrecznik, red. L. Styka, Wroctaw 2008, s. 19.
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zasilania, zagrozenia zawaleniem konstrukcji, zagrozenia wybuchem gazu lub cieczy
tatwopalnych oraz skazenia chemiczne, biologiczne i radiacyjne zmuszajg do prze-
prowadzania ewakuacji. Trzecig grupe przyczyn stanowig katastrofy humanitarne,
jak dziatania wojenne, zamieszki, a takze zamachy terrorystyczne, informacje o pod-
tozeniu bomby etc. Wiekszos¢ z tych sytuacji ma charakter nagty i niespodziewany,
a koniecznos¢ natychmiastowej reakcji powoduje, ze ewakuacja przeprowadzana jest
przed dotarciem na miejsce zdarzenia specjalistycznych stuzb Krajowego Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego (KSRG). Osobg odpowiedzialng za organizacje ewakuacji w razie
zagrozenia w budynkach i miejscach uzytecznosci publicznej jest wtasciciel lub za-
rzadca, a w rozumieniu niektdrych przepiséw — pracodawca albo osoby przez niego
wyznaczone. Stworzenie planu ewakuacji jest pierwszym i podstawowym ich obo-
wigzkiem?®. Podstawe jego tworzenia stanowig przepisy ogélnobudowlane i ochrony
przeciwpozarowej®

W teorii zarzadzania kryzysowego i w przepisach dotyczacych bezpieczenstwa
oraz obrony wyrdznia sie ewakuacje catkowitg i czesciowg oraz jednoczesng i stop-
niowa, a takze ewakuacje z terendw zagrozonych I, Ili lll stopnia. Ewakuacje catkowitg
i jednoczesng wszystkich uzytkownikéw obiektu stosuje sie, gdy zagrozenie dotyczy
catego budynku lub gdy opdznienie ewakuacji albo pozostawienie czesci uzytkow-
nikéw mogtoby doprowadzi¢ do wystgpienia u nich paniki (najczesciej w szkotfach,
budynkach jednokondygnacyjnych, w duzych pomieszczeniach, np. w halach widowi-
skowych, w budynkach atrialnych). Jest to ewakuacja stosunkowo najtatwiejsza pod
wzgledem organizacyjnym, ale mogg wystgpi¢ trudnosci w opanowaniu ttumu. Po
ogtoszeniu alarmu moze by¢ ewakuacjg samoczynna.

Ewakuacje catkowitg stopniowg (fazowg lub etapowg) poszczegdinych grup
uzytkownikéw stosuje sie wtedy, gdy na jednoczesng ewakuacje nie pozwala ogra-
niczona przepustowos¢ drég ewakuacyjnych. Pozorna zwtoka czasowa wptywa ko-
rzystnie na ostateczng szybkos¢ ewakuacji kierowanej, wymagajgcej wczesniejszych
zatozen dotyczacych kolejnosci opuszczania pomieszczen lub koordynacji uwzgled-
niajacej wyznaczenie tzw. oséb kierunkowych, zaktadajacej inicjowanie kolejnych
grup na podstawie docierajgcych na biezaco informacji. Ewakuacje czesciowq sto-
suje sie, gdy zagrozenie nie dotyczy catosci budynku, a inne kondygnacje lub skrzydta
stanowig wystarczajaca bariere ochronng dla przebywajacych oséb. W przypadku
wystgpienia pozaru, rejon nieobjety ewakuacjg musi stanowi¢ odrebng strefe po-
zarowg i spetnia¢ warunki wynikajace z taktyki dziatan pozarniczych i przepiséw
o ochronie przeciwpozarowej. Odmiang ewakuacji czesciowe] jest ewakuacja do
miejsca bezpiecznego (ktére musi spetnia¢ wspomniane warunki). Najczesciej tego
typu ewakuacje stosuje sie w szpitalach, duzych kompleksach wieloskrzydtowych

®  Zob. FR. Krynojewski, Vademecum planowania w zarzqdzaniu kryzysowym, Warszawa 2015, s. 54—
61.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw, Dz.U. z 2010 r.,
nr 109, poz. 719; Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 pazdziernika
2009 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 2009 .,
nr 178, poz. 1380 ze zm.; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie syste-
mow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wiasciwosci organéw w tych spra-
wach, Dz.U. z 2013 r,, poz. 96.
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i wielopoziomowych, majacych pewng autonomie uzytkowa. Szczegdlnym rodzajem
ewakuacji jest tzw. obrona w miejscu (defend in place), ktérej przyktadem jest po-
zostanie w budynku podczas powodzi. Stosowana jest tam, gdzie natychmiastowa
ewakuacja wiekszego obszaru lub wielu pomieszczen jest niemozliwa lub niewska-
zana jako zbyt ryzykowna.

Plan ewakuacyjny jest ogdlnym zarysem postepowania w sytuacjach réznych za-
grozen, w ktérym uwzglednia sie specyfike obiektu i profil potencjalnych ewaku-
antow. Okreslajac miejsce zbidrki, nalezy wzigé pod uwage bezpieczeristwo miejsca
(zgodnie z zasadg pirotechnikéw ,widzisz bombe — bomba widzi ciebie”)’, a jedno-
czesnie niewielka odlegtos¢ od miejsca ewakuacji (okreslang na 100-200 m), do-
stepnos¢ komunikacyjng (w celu dalszego transportu ewakuantéw) oraz mozliwosé
schronienia oséb na wypadek koniecznosci pozostawania na miejscu. Do czynnosci
planistycznych nalezy réwniez wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za poszczegdlne
czynnosci i fazy ewakuacji (m.in. alarmowanie, powiadomienie stuzb, liczenie ewa-
kuantow). Osoby te mogg efektywnie sprawowaé wiecej niz jedng funkcje. Prowa-
dzenie ewakuacji wymaga umiejetnosci manewrowania grupami ludzi i szybkiego
ich przeliczania, ktérego mozna dokona¢ np. poprzez odliczanie w szeregu lub dwu-
szeregu, odliczanie rzedem, odliczanie w rozsypce, gdy kazdy podaje kolejno swdj
numer, przeliczenie grupy w miejscu, przeliczenie grupy ze zmiang miejsca juz poli-
czonych lub liczenie po przejsciu przez drzwi.

Czynnoscig rozpoczynajacg ewakuacje jest poinformowanie o koniecznosci
opuszczenia pomieszczen, przy czym nie nalezy uzywaé wyrazen petnych ekspres;ji,
ktére mogtyby wywotywac i potegowac strach. Krétki i rzeczowy komunikat powi-
nien okresla¢ celowos$¢ ewakuacji oraz informowac o dalszym postepowaniu. Po-
dawanie fatszywych informacji, ukrywajgcych rzeczywiste przyczyny ewakuacji, jest
niewskazane, poniewaz demaskacja ktamstwa moze spowodowac brak zaufania do
osoby dowodzgcej i odmowe dalszej wspdtpracy. Sporna jest kwestia zabierania lub
pozostawiania rzeczy osobistych przez ewakuowanych. Zdecydowanie wiecej argu-
mentow przemawia za zaleceniem zabrania swoich rzeczy. Zakaz bytby nieskuteczny
— analiza zachowan w sytuacjach stresowych wykazuje, ze nie sposéb go wyegze-
kwowac: dzieci wracajg po ulubiong zabawke, a dorosli — po cenne przedmioty i pie-
nigdze, pozostawienie débr osobistych wywotuje bowiem powazny dyskomfort psy-
chiczny. Nie wolno natomiast zabierac rzeczy nalezgcych do innych osdéb, gdyz tworzy
to zagrozenie wyniesienia na miejsce zbidérki ukrytych materiatéw wybuchowych.
W czasie ewakuacji nalezy nadzorowac zachowanie, nie dopuszczajgc do niekontro-
lowanego biegu zdarzen i przejawdw paniki; poruszaé sie zgodnie z kierunkiem wy-
znaczonym strzatkami ewakuacyjnymi, a jezeli nie jest to mozliwe — skierowac sie do
innego wyjscia ewakuacyjnego. Przy zadymieniu nalezy nakaza¢ poruszanie sie w po-
zycji pochylonej lub na czworakach®. Warto zaleci¢ wytaczenie telefondéw, gdyz roz-
przestrzenienie sie informacji o ewakuacji doprowadzi¢ moze do przybycia gapiéow
(lub np. rozemocjonowanych rodzicdéw), utrudniajgcych prawidtowe dziatanie i blo-
kujacych dojazd stuzb.

7 P. Sztachanski, Policja wobec wspdtczesnych zagrozen aktami terroru z uzyciem materiatow wybu-

chowych i majqcych charakter dziatan terrorystycznych, [w:] Bezpieczeristwo w XXI wieku. Asyme-
tryczny swiat, red. K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz, Warszawa 2011, s. 343—358.

8 M. Perlak, Reakcje stresowe na zdarzenia krytyczne, ,,Na Ratunek” 2013, nr 5, s. 52-55.
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Osoba dowodzaca ewakuacjag musi reagowac zdecydowanie i szybko podej-
mowac decyzje. Sytuacja zagrozenia zycia i sam fakt przebywania duzej grupy ludzi
na niewielkiej przestrzeni rodzi stres i agresje. Pod wptywem czynnikéw takich jak
gtosne okrzyki, odgtos przypominajacy eksplozje, pojawienie sie oséb agresywnych,
przerazonych, uciekajacych na oslep moze wybuchng¢ panika®. Do$wiadczenia pod-
czas ewakuacji wskazujg, ze dobrg praktyka® jest znalezienie zajecia, ktére absorbuje
uwage o0sob bojazliwych i angazuje osoby agresywne (mozna nakazaé przeliczanie
grupy, wyszukiwanie strzatek kierunkowych, pomoc przy wynoszeniu rannych etc.).
Czesto dla bezpieczeristwa zbiorowosci nalezy wspomniane osoby izolowac, tak aby
ich emocje nie udzielaty sie pozostatym. W sytuacji paniki sterowanie zachowaniami
jednostek jest utrudnione, tym samym opanowanie ttumu moze stac sie wrecz nie-
mozliwe bez zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego wobec oséb moga-
cych zrobi¢ sobie krzywde (np. chcacych wyskakiwaé przez okno z duzej wysokosci),
najbardziej agresywnych, mocno przerazonych, gtosno krzyczacych, uciekajgcych
w strefy niebezpieczne, nietrzezwych i utrudniajgcych ewakuacje®.

Wysoce dyskusyjne jest zalecanie stosowania podczas ewakuacji w sytuacji ataku
uzbrojonego napastnika postepowania odmiennego niz w przypadku zagrozenia po-
zarowego oraz alarmu bombowego. Propozycje tego rodzaju zmian w postepowaniu
ewakuacyjnym padajg podczas szkolen przeprowadzanych w ostatnich latach, a ich
pomystodawcami sg nierzadko funkcjonariusze policji — lecz bynajmniej nie antyter-
rorysci. Proponowanie osobom niewykwalifikowanym kolejnego wariantu postepo-
wania komplikuje sytuacje, moze skutkowa¢ omytkami w rozpoznawaniu alarméw,
chaosem w sytuacji kryzysowej, a w konsekwencji — tragicznym bilansem. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze przy niskim poziomie powszechnej edukacji ratowniczej prze-
cietna osoba jest w stanie zapamieta¢ raptem jeden rodzaj sygnatu alarmowego
i skojarzy¢ go z okreslonym schematem zachowan.

Szczegdblne zagrozenie niesie za sobg pomyst stosowania odmiennego sygnatu
alarmu, ktéry miatby zaleca¢ pozostanie na miejscu. Paradoksalnie, w polskim spote-
czenstwie stosunkowo dobra umiejetnosé rozpoznawania znaczenia sygnatéw alar-
mowych (syreny alarmowej) jest udziatem mtodziezy szkolnej — a jest wrecz znikoma
wsréd funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérych ustawowym zadaniem jest re-
agowanie w sytuacjach kryzysowych (tabela 1)%.

Stosunkowo dobry wynik uzyskany przez uczniéw szkét gimnazjalnych jest
efektem nauki przedmiotu ,Edukacja dla bezpieczenstwa”, ktéry obejmuje m.in.
problematyke ewakuacji**. Warto podkresli¢ takze znaczenie éwiczen (prébnych
alarmoéw i ewakuacji), do ktérych przeprowadzania zarzadcy placéwek szkolnych zo-
bowigzani sg co najmniej raz w roku.

Szerzej zob. W. tosiak, Psychologia stresu, Warszawa 2008.

0 Szerzej zob. R. Grocki, Zarzqdzanie kryzysowe. Dobre praktyki, Warszawa 2012.

). Kliszcz, Psychologia w ratownictwie, Warszawa 2012, s. 43—49.

Sondaz dotyczacy znajomosci sygnatéw alarmowych przeprowadzono wsrédd miodziezy trzech szkét
gimnazjalnych woj. Slaskiego, wsrdd funkcjonariuszy policji i strazy pozarnej oraz wsrdd studentow
PWSZ w Oswiecimiu na probie liczacej 200 respondentéw, w dniach 5-13.04.2017 r.

Zob. J. Stoma, G. Zajac, Edukacja dla bezpieczeristwa. Zyje i dziatam bezpiecznie. Podrecznik z éwicze-
niami dla klas 1-3 gimnazjum, Warszawa 2009; H. Sniezek, Edukacja dla bezpieczeristwa, Warszawa
2009.
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Tabela 1. Znajomos¢ sygnalizacji alarmowej wsréd funkcjonariuszy stuzb
mundurowych i mtodziezy

B Policjanci Studenci Uczniowie
Grupy respondentéw . . . .,
i strazacy PWSZ gimnazjow
Odsetek respondentdw, ktdrzy wykazali sie
) L. o ) 15% 10% 79,2%
znajomoscig sygnalizacji alarmowej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analiza obowigzujacych zasad i dotychczasowych praktyk w zakresie przepro-
wadzania ewakuacji sktania do sformutowania szeregu postulatéw zmian stuzacych
poprawie jej efektywnosci. Zdaniem autoréw istnieje potrzeba zestandaryzowania
systemu i kodu alarmowania we wszystkich obiektach publicznych w Polsce — bez
rozrézniania przyczyn ewakuacji. Zwiekszytoby to rozpoznawalnos¢ sygnalizacji, a re-
gulacja taka nie generowataby zadnych kosztéw. Sygnat alarmowy powinien by¢
przerywany (np. 1 sek. dzwieku na 1 sek. przerwy) i trwaé przez 3 minuty (tak jak
powszechny alarm o zagrozeniach). Odwotanie alarmu nastepowatoby dzwiekiem
ciggtym. Niewatpliwie potrzebne jest opracowanie przejrzystego i zrozumiatego dla
0séb odpowiedzialnych za ewakuacje (o innym wyksztatceniu niz z sektora bezpie-
czenstwa) algorytmu jej przeprowadzania, jednolitego dla okreslonego typu pla-
cowek — brak bowiem odpowiedniego kompendium wiedzy traktujacego o typach
ewakuacji, sposobach jej realizowania i zachowaniach ewakuantéw.

Szkolenia i symulacje atakdw na placowki szkolne

Wprawdzie w Polsce nigdy nie doszto do ataku uzbrojonego napastnika na placéwke
szkolng, ale od kilku lat prowadzone sg profilaktyczne szkolenia w tym zakresie. Do-
tychczasowe incydenty powodujgce ewakuacje (oprocz zagrozen pozarowych) zwig-
zane byty z alarmami bombowymi. Dla dyrektoréw szkét, nauczycieli i ucznidow sys-
tematycznie przeprowadzane sg szkolenia majgce na celu instruowanie, jak nalezy
zachowac sie w sytuacji zagrozenia, aczkolwiek wobec ogromnej réznorodnosci pro-
wadzacych je podmiotéw, ich poziom, tresci i rodzaj zalecen sg niezmiernie zrézni-
cowane. Rowniez w szkoleniach dla pracownikéw administracji szkét wyzszych poja-
wiajg sie marginalnie watki alarmu bombowego, rzadziej — ataku zamachowca. Nie
ma wszakze tego typu szkolen dla studentéw szkét wyzszych. Niewiele jest réwniez
szkoler na temat zagrozenia bioterroryzmem. Z uwagi na szybkos¢ dziatan napast-
nika oraz wysoki poziom zagrozenia zycia, wazne jest odpowiednie przygotowanie
pracownikow szkdt oraz ucznidow do zachowania sie w potencjalnej, niebezpiecznej
sytuacji. Wyrazem obaw, ze atak terrorysty ,samotnego wilka” lub napastnika
z bronig moze zaistnie¢ w Polsce, jest szereg projektédw szkoleniowych, w tym filmy
edukacyjne.

Projekt szkoleniowy ,Uciekaj, schowaj sie, walcz” obejmuje pokaz przeprowa-
dzony w Il Liceum Ogdlnoksztatcgcym im. gen Sowinskiego w Warszawie oraz film
edukacyjny z tych ¢wiczen, a takze publikacje broszury edukacyjnej. Organizatorem
pokazu byto Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy,
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Komenda Stoteczna Policji, przy wspdtpracy Komendy Miejskiej PSP, Strazy Miejskiej
m.st. Warszawy oraz Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sa-
nitarnego ,,Meditrans”. Uczniowie bioracy udziat w pokazie byli petnoletni oraz znaj-
dowali sie pod opieka szkolnych psychologéw®. Zalecenia autoréw projektu sprowa-
dzajg sie do trzech alternatywnych reakcji na atak w placéwce szkolnej: 1) ewakuacja
uczniéw poza teren obiektu, 2) jezeli pkt 1 nie jest mozliwy, to odseparowanie
uczniéw od zagrozenia poprzez zamkniecie i zabarykadowanie sie w bezpiecznych
miejscach na terenie szkoty, 3) gdy nie ma mozliwosci ucieczki ani ukrycia sie, stan
wyzszej koniecznosci obliguje wszystkich do podjecia walki wszelkimi mozliwymi me-
todami.

Koncepcja scenariusza nie zostata bynajmniej oparta na znanych przypadkach
atakéw na szkoty (jak w USA). W filmie nr 1, Terrorysta w szkole — co robic?, na-
pastnicy, po umieszczeniu tadunku wybuchowego w koszu na $mieci przed budyn-
kiem, wbiegajg do $rodka i oddaja strzaty do napotkanych oséb. Po wejsciu do jednej
z klas oddaja strzat w powietrze, krzyczac, by wszyscy padli na ziemie®™. Filmowy na-
pastnik przeklina w jezyku polskim, co raczej nie sugeruje ataku ze strony islamisty.
W pokazie uwzgledniono dwa modele reakcji personelu i uczniéw: wiasciwy (odse-
parowanie ucznidw) i niewtasciwy (panika). W trwajacym 2 min 23 sek. filmie na-
pisy szczegétowo informujg o rodzaju broni uzywanej przez napastnikéw, co nie ma
zadnej wartosci edukacyjnej dla rozwijania umiejetnosci ratowania sie w sytuacji za-
grozenia zycia. W kolejnych scenach ukazano dziatanie policyjnej grupy szturmowej
— lecz nie s3 to funkcjonariusze Biura Operacji Antyterrorystycznych (BOA) ani Sa-
modzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych Policji (SPAP) — a nastepnie prze-
prowadzenie ewakuacji i akcji stuzb ratowniczych. Ostatnia sekwencja poswiecona
jest neutralizacji tadunku wybuchowego przez policyjnego sapera. W filmie wyraznie
widac¢ brak konsultacji z policyjnymi ekspertami z BOA — na wysokg ocene zastuguje
wiec tylko jego strona techniczna.

Film nr 2, Terrorysci w szkole. Jak sie zachowad, aby przezy¢*®, zaprezentowano
w telewizji TVN24. Rezyserem i narratorem jest pptk Andrzej Kruczynski z Centrali
Szkolery AT (CSAT). Trenerami w firmie sg byli zotnierze Jednostki Wojskowej GROM.
Ponadto CSAT opracowata podrecznik dla szkét srednich Edukacja dla bezpieczen-
stwa"’, ksigzke Imprezy masowe. Organizacja, bezpieczeristwo, dobre praktyki*® oraz
procedury bezpieczenstwa dla szeregu firm. Scenariusz trwajacego 3 min 43 sek.
filmu obejmuje zdarzenie z udziatem dwdch uzbrojonych napastnikéw wkraczaja-
% Terrorysta wtargngt do szkoty na Woli. Na szczescie to tylko ¢wiczenia, 16.10.2013, TVN War-
szawa, http://tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,news,terrorysta-wtargnal-do-szkoly-na-woli-na-
szczescie-to-tylko-cwiczenia,102597.html [dostep: 15.10.2017].

% Terrorysta w szkole — co robi¢? Policja prezentuje film instruktazowy, 9.10.2014, Wyborcza.pl War-
szawa, http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/1,34889,16776887,Terrorysta_w_szkole___co_ro-
bic__Policja_prezentuje.html [dostep: 15.10.2017].

% Terrorysci w szkole. Jak sie zachowad, zeby przezy¢?, TVN24, http://www.tvn24.pl/wideo/z-an-
teny/terrorysci-w-szkole-jak-sie-zachowac-zeby-przezyc,1421719.html?playlist_id=20413 [dostep:
15.10.2017).

7" B. Boniek, A. Kruczynski, £. Wrycz-Rekowski, Edukacja dla bezpieczenstwa: podrecznik dla szkét po-
nadgimnazjalnych, Gdynia 2012.

8 S, Parszowski, A. Kruczyniski, Imprezy masowe. Organizacja, bezpieczeristwo, dobre praktyki, War-
szawa 2015.
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cych do szkoty. Narrator omawia kazda ze scen, uwzgledniajac btedy uczestnikdéw
oraz podajac instrukcje, jak nalezy sie w danym momencie zachowaé. W jednym
z pierwszych uje¢ napastnicy oddajg strzaty na korytarzu, a po chwili z jednej z klas
wybiega osoba, ktdra zostaje postrzelona. Lektor wyjasnia, ze pod zadnym pozorem
nie wolno opuszczac klasy, gdy padaja strzaty, lecz nalezy pozosta¢ w pomieszczeniu
i jesli to mozliwe, zamkna¢ je na klucz oraz stworzy¢ barykade z mebli, takich jak
tawki, krzesta, szafy. Po upewnieniu sie, ze napastnik sie oddalit, mozna podjgé probe
ewakuacji z pomieszczenia, przy zachowaniu absolutnej ciszy (w tym wyciszeniu te-
lefonéw komadrkowych). Narrator zaznacza, ze w szkole powinien istnie¢ system po-
wiadamiania o sytuacjach zagrozenia i powinny by¢ wyznaczone osoby do przepro-
wadzenia poszczegdlnych etapdw ewakuacji. Niezbedna czynnoscia jest telefoniczne
powiadomienie rodzin uczniéw z zaleceniem, by nie przybywali do szkoty, co ma za-
pobiec ewentualnym zgromadzeniom i blokowaniu drég dojazdowych. Postulat jest
stuszny — lecz wobec stanu spotecznej dyscypliny w Polsce, raczej niewykonalny.
W sytuacji zagrozenia zycia trudno zapanowa¢ nad emocjami i wydaje sie pewne,
ze wiekszos$¢ rodzicdw zjawi sie na miejscu. Zdaniem narratora brak przekazu telefo-
nicznego moze spotegowac chaos i utrudnienia w ruchu. W krétkim filmie autorom
udato sie przekazaé instrukcje obejmujace postepowanie na kazdym etapie sytuacji
zagrozenia. Szczegdtowo i prawidtowo zostata przedstawiona ewakuacja. Jakosé ob-
razu i dZzwieku jest bardzo dobra, a lektor méwi powoli, zrozumiale i wyraznie.

Dziesieciominutowy film nr 3, Atak terrorystyczny na szkotfe, opublikowany
w 2016 r. na portalu YoTube w ramach projektu ,Bezpieczna szkota w strefie
Schengen”, zrealizowany zostat na zlecenie Wydziatu Bezpieczeristwa Mieszkaricow
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Lublin®®. W roli komentatoréw przebiegu
zdarzen wystepujg uczniowie grajacy role ofiar ataku. Juz w poczatkowej scenie wtar-
gniecia napastnikéw do szkoty ukazano sprawne dziatanie nauczyciela, ktéry styszac
strzaty, ratuje grupe mtodziezy, przeprowadzajac ja w bezpieczne miejsce i baryka-
dujac drzwi. Napastnikom udaje sie jednak pojmacé czes¢ ucznidéw szkoty. Film wzbo-
gaca komentarz lektora oraz napisy zawierajace szczegdtowe instrukcje postepo-
wania. W ésmej minucie filmu pirotechnik, byty funkcjonariusz AT, wypowiada sie
na temat zagrozenia uzyciem przez masowych zabéjcéw tadunkéw wybuchowych.
Ostatnie sekwencje filmu zawierajg krétka scene ewakuacji z budynku.

Trwajacy niemal 12 minut film nr 4, Symulacja odbicia zaktadnikow ze szkoty
w todzi, przedstawia ¢wiczenia przeprowadzone 22-23 marca 2013 r. w XVIII Li-
ceum Ogdlnoksztatcgcym przez operatoréw Samodzielnego Pododdziatu Antyter-
rorystycznego z todzi oraz Samodzielnego Pododdziatu Antyterrorystycznego Policji
z Krakowa i Katowic®. Film zawiera informacje o organizatorach symulacji; pierwsze
cztery minuty wypetnia scena jazdy samochodem operatoréw policyjnych do szkoty,
nastepnie ich ustawienie taktyczne oraz przejscie schodami. Tylko jedna, kilkusekun-
dowa scena przedstawia wtargniecie uzbrojonego napastnika do klasy podczas lekcji.
Widz ma sie domysla¢, ze wzigt on zaktadnikdw i zabarykadowat sie z nimi w klasie,

9 Bezpieczna szkota w strefie Schengen, odc. 1: Atak terrorystyczny na szkote, 8.03.2016, YouTube,
https://www.youtube.com/watch?v=RDepeKrkBZs&list=PLE94TdYYS_TfDYXaaO68aWIQYjtRGBrA-
[dostep: 15.10.2017].

20 SPAT t6dz SPAP Krakéw SPAP Katowice. Symulacja odbicia zaktadnikéw ze szkoty w todzi, 14.07.2013,
YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=0RRkoukExKk [dostep: 15.10.2017].
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dopiero w piatej minucie, gdy jeden z operatoréw uderza w drzwi zamknietego po-
mieszczenia, krzyczac, ze beda prowadzone negocjacje. Zamiast oczekiwanej sceny
negocjacji, nastepuje scena szturmu, padajg strzaty i stycha¢ wybuch granatu huko-
wego. Policjanci SPAT obezwtadniajg napastnika i wyprowadzajg go z budynku, nato-
miast funkcjonariusze SPAP przeprowadzajg ewakuacje uczniéw, ustawiajgc ich w ko-
lejce z rekami na gtowie. Ewakuacja przeprowadzona jest nieprawidtowo, powstaje
pytanie, dlaczego uczniowie zostajg wyprowadzeni na zewnatrz przy niekorzystnych
warunkach pogodowych, skoro kilka minut wczesniej napastnik zostat zatrzymany.
Obraz nie ma charakteru edukacyjnego, lecz jest wyfacznie filmowym zapisem prze-
prowadzonych ¢wiczen, brak jakiegokolwiek komentarza lektora czy instrukcji poste-
powania w czasie zdarzenia i bezposrednio po nim. Jakos$¢ obrazu jest bardzo niska,
dominujg sceny krecone ,z reki”.

Film nr 5, Atak terrorystdw na szkofte ZDZ w Zamosciu, zrealizowany dla Za-
ktadu Doskonalenia Zawodowego w Zamosciu dla celéw promocyjnych, trwa 5 min
32 sek.”. Obsade stanowig uczniowie klas mundurowych technikum. Obraz rozpo-
czyna sie od najazdu kamery na czterech zamaskowanych mezczyzn, ktérzy wtar-
gneli do klasy podczas zajec. Jeden z napastnikdow oddaje strzat w gtowe nauczyciela,
po czym uczniowie zostaja wyprowadzeni. W kontrapunkcie widzimy podjezdzajgcy
pod szkote samochdd z policyjnymi operatorami, ktérzy majg za zadanie odbicie za-
ktadnikdw. Prezentowane sg umiejetnosci taktyczne wchodzenia do pomieszczen,
techniki poruszania sie i komunikowania gestami taktycznymi. Trzecia minuta filmu
zawiera realistyczny obraz odnalezienia przez operatoréw zwtok na korytarzu, na-
stepnie pojawiajg sceny préby odnalezienia zaktadnikéw, przeplataja sie ujecia za-
ktadnikédw i napastnikéw. Po zlokalizowaniu miejsca przetrzymywania zaktadnikow
nastepuje szturm z uzyciem granatu hukowego. Po wyeliminowaniu napastnikow an-
tyterrorysci sprawdzajg pomieszczenie. Ukryty wsréd zaktadnikdédw napastnik zostaje
obezwtadniony i rozbrojony. Uratowani uczniowie zostajg ewakuowani z budynku.
Scenariusz obejmuje mozliwg sytuacje zaktadnicza, nie zawarto jednak zadnych
wskazéwek dla potencjalnych ofiar ataku, brak lektora i komentarza koricowego. Na
dobra ocene zastuguje jedynie techniczna strona realizacji filmowe;.

W ocenie autoréw, wysoka warto$¢ edukacyjng ma film nr 2, w ktérym wyczer-
pujaco zostaty przedstawione wszystkie etapy postepowania w przypadku zdarzenia
z uzbrojonym napastnikiem. Sposréd analizowanych obrazéw wyrédznié nalezy takze
film nr 1, jednak mimo ze zostat zrealizowany z udziatem policji, autorzy popetnili
sporo btedéw merytorycznych. Pozytywnie nalezy rowniez ocenié film nr 3, w ktérym
wszakze zbyt mato uwagi poswiecono ewakuacji. Obraz nr 5, ktéry zostat bardzo do-
brze zrealizowany pod wzgledem technicznym, nie zawiera zadnej instrukcji postepo-
wania, co sprawia, ze nie moze by¢ traktowany jako materiat edukacyjny. Najnizej we-
dtug autoréw nalezy ocenic film nr 4, w ktédrym wprawdzie wystgpili funkcjonariusze
SPAT, jednakze tres¢ scenariusza oraz brak jakiejkolwiek koncepcji przekazu eduka-
cyjnego, a zwtaszcza scena btednie przeprowadzonej ewakuacji stanowig o przeciw-
wskazaniu do wykorzystywania tego obrazu w celach szkoleniowych. Tresci filmu
mogg wprowadzaé odbiorcéw w btad co do prawidtowego postepowania w sytuacji

2L Atak terrorystéw na szkote ZDZ w Zamosciu, 5.03.2013, YouTube, https://www.youtube.com/wat-
ch?v=-95hIr9SYdE [dostep: 15.10.2017].

68



Ewakuacja i postepowanie w sytuacji ataku zabdjcy masowego w placéwce szkolne;...

kryzysowej. Dodatkowo, fatalna realizacja techniczna (niska jakos¢ obrazu, nadmiar
ujec ,,z reki”) utrudnia jego percepcje.

W serwisie YouTube znajduje sie szereg materiatéw filmowych nakreconych pod-
czas symulacji sytuacji zaktadniczych oraz pokazéw (np. grup rekonstrukcyjnych).
Materiaty te sg réznej jakosci, a ich przydatnos¢ edukacyjna jest mocno dyskusyjna,
nawet jesli sam projekt byt merytorycznie poprawny. Przyktadowo, policjanci z KWP
w Bydgoszczy zrealizowali w 2013 r. w szkofach tego miasta cykl szkolerh w ramach
programu prewencyjnego ,.Zapobiec — Przetrwac”, ktérego celem miato by¢ wypra-
cowanie wtasciwych zachowan ucznidw oraz pedagogdw w sytuacji zagrozenia terro-
rystycznego. Pokazy i ¢wiczenia uzupetniane byty prelekcjami funkcjonariuszy. W In-
ternecie zamieszczono krotkie materiaty filmowe o charakterze reportazy?, lecz nie
opracowano filmu edukacyjnego, a zatem tego typu obrazéw nie nalezy wykorzy-
stywad jako materiatow szkoleniowych dla laikdw (dyrektoréw, nauczycieli, uczniow).

Podsumowanie

Pomyst wprowadzenia kolejnego wariantu ewakuacji — odmiennego niz dotychczas
opracowane w szkotach i uczelniach na wypadek zagrozen pozarowych oraz alarmu
bombowego —jest wysoce dyskusyjny. Proponowanie osobom niewykwalifikowanym
innego postepowania wobec wtargniecia uzbrojonego napastnika komplikuje sy-
tuacje i moze skutkowac zwiekszonym chaosem w sytuacji kryzysowej. Autorzy sg
przeciwni zaleceniu stosowania odmiennego sygnatu alarmu, ktéry miatby ozna-
czaé pozostanie na miejscu zdarzenia. Zdolnos$¢ rozpoznawania znaczenia sygnatéw
alarmowych jest w spoteczenstwie polskim bardzo staba, wprowadzanie nowych ro-
dzajéw alarmu moze skutkowac popetnianiem btedéw w sytuacjach kryzysowych.
Zdaniem autordw, istnieje potrzeba wypracowania w Polsce zestandaryzowanego
systemu alarmowania w obiektach szkét i uczelni, jak réwniez opracowania czytel-
nego i zrozumiatego kompendium wiedzy na temat ewakuacji, przydatnego osobom
odpowiedzialnym za ich przeprowadzanie. W opinii autoréw, wiekszos¢ filmowych
materiatdéw szkoleniowych dostepnych w serwisie YouTube jest niskiej jakosci, a ich
przydatnos¢ edukacyjna jest znikoma. Tylko nieliczne filmy zostaty zrealizowane pro-
fesjonalnie, a ich tresé¢ oraz wartos¢ merytoryczna kwalifikujg je do wykorzystania
w projektach prewencyjnych i szkoleniach.

Ewakuacja i postepowanie w sytuacji ataku zabdjcy masowego
w placowce szkolnej. Analiza filmoéw edukacyjnych
Streszczenie

Zabojstwa masowe popetniane przez tzw. aktywnych strzelcow majg wiele cech wspdl-
nych z atakami terrorystycznymi, lecz nie nalezy ich z nimi utozsamia¢. Oba zjawiska

2 \W reportazach dominuja sceny krecone z perspektywy napastnikéw, zob. Cwiczenia antyterrory-
styczne w szkole, 13.02.2013, YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=sCaiuRNoweM; Szko-
lenie w ramach programu ,Zapobiec — Przetrwac¢”. Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy,
22.03.2011, YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=20Fp36ZjYpY [dostep: 15.10.2017].
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zyskujg rozgtos w mediach i budzg spoteczne emocje. W Polsce nigdy nie doszto do ataku
uzbrojonego napastnika na placéwke szkolng ani uczelnie, jednakze od kilku lat prowa-
dzona jest profilaktyka i edukacja w tym zakresie. Ogromne znaczenie majg szkolenia
dotyczace prawidtowo przeprowadzanych ewakuacji oraz postepowania w sytuacji za-
grozenia atakiem uzbrojonego napastnika. Znaczne zréznicowanie podmiotéw prowa-
dzacych szkolenia sprawia, ze ich poziom i tresci bardzo sie réznig, a zalecenia niejed-
nokrotnie sg dyskusyjne. Nader istotna jest wiec ocena przydatnosci tych filmowych
materiatéw szkoleniowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo szkét, ewakuacja, zabdjca masowy, aktywny strzelec,
edukacja dla bezpieczenstwa

Evacuation and handling mass Kkiller assault at schools.
Analysis of training films in this field
Abstract

Mass murders committed by so-called active shooters have a lot in common with ter-
rorist attacks but should not be identified with them. Both phenomena attract publicity
and raise public sentiment. There has never been an attack on a school or university in
Poland, but prevention and education in this matter have been conducted for several
years. It is of great importance to provide a proper evacuation drill training and to deal
with the threat of a shooter attack. Due to a considerable diversity of training providers,
their level, content and type of recommendations are extremely varied and sometimes
disputable. It is important to evaluate the suitability of film training materials on this sub-
ject.

Key words: school security, evacuation, mass killer, active shooter, education for safety

SBaKkyaumns u 4eNCcTBUS B CUTyaunn HanageHus MaccoBoro
youriLbl Ha LIKOJIbHOE yyYpexaeHue. AHan3 y4ebHbix ¢puibMoB
Pesrome

MaccoBble ybuiicTBa, coBepluaemble TaK Ha3blBaeMbIMW aKTUBHbIMM CTPENKaMU UK
CTpenKammu-ncuxonataMm MMEKT MHOTO 0BLLErO C TEPPOPUCTUUECKMMM aKTaMM, HO He
cnenyet Ux oToXAecTBAATb. O6a ABNEHMA NOMYYatoT LWMPOKYHO OFacKy B CpeAcTBax Mac-
coBOW MHGOPMALMM M BbI3bIBAIOT COLMaAbHbIe BOAHEHUA. B Monblue HMKOraa He npo-
M30LLI0 HanaAeHWs BOOPYMKEHHOrO MPEecTyrMHUKa Ha LUKONbHOE yuperKaeHue Uan Bys,
O[HaKO Y»Ke HeCKO/IbKO /IeT NPoBoAATCA NpodunakTMyeckme AeUCTBMA HanpaBaeHHble
Ha NpefoTBpaLleHne TepaKToB. B 3Tol cBA3M cneayeT NoayYepKHyTb 60/blioe 3HaYeHue
MepomnpUATUIA, BO BPEMS KOTOPbIX BbIpabaTblBalOTCA HAaBbIKM NPaBUIbHOIO NPoBeAeHUA
3BaKyauuMu U OeNCTBUA B CAydae yrposbl HamaAeHWA BOOPYMKEHHOro MPecTynHUKa.
Takve meponpuATUA, NPOBOAMMbIE Pa3HbIMU CyBbeKTaMM, CYLLECTBEHHO OT/IMYatoTCA
YPOBHEM U COAEPIKAHMEM, @ UX PEKOMEHAALLMM YacTO BECbMa CNOpPHbI. M03TOMY BaXKHO
[AaTb OLEHKY CTeneHu NPUroAHOCTU CyLEeCTBYHOLMX y4ebHbIX GUAbMOB.

KntoueBble cnoBa: 6e30MacHOCTb LWKO/, 3BaKyauMsi, MaccoBblii ybuiiLa, aKTUBHbIN
CTPENOK, CTpenoK-ncuxonat, obpasoBaHue 1 6e3onacHoCTb
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Architektura terminali lotniczych
w aspekcie bezpieczenstwa
antyterrorystycznego

Wprowadzenie

Tematem artykutu jest problematyka bezpieczerstwa w terminalach lotniczych —
w tym przede wszystkim dziatart majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa an-
tyterrorystycznego — widziana z perspektywy architekta. Opracowana przez niego
dokumentacja architektoniczno-budowlana musi uwzglednia¢ wszystkie elementy
rozwigzan funkcjonalnych i technicznych terminalu niezbedne do jego prawidto-
wego dziatania. Oznacza to, ze zakres kompetencji projektanta nie moze ogranicza¢
sie tylko do architektury rozumianej jako ,estetyczne opakowanie”, zdolne pomie-
$ci¢ w swoim wnetrzu okreslong liczbe pomieszczen, urzadzen i uzytkownikéw. Nie
moze to byé réwniez wytacznie architektura wnetrz, zapewniajaca komfort i dobre
samopoczucie pasazerdow, ani tez architektura skupiona na rozwigzaniach formal-
nych zmierzajacych do osiggniecia efektu reprezentacyjnosci oraz czynigca zadosc
potrzebie prestizu inwestora i lokalnej spotecznosci. Projekt musi obejmowac cate
spektrum ztozonych zagadnien dotyczacych wymagan uzytkowych oraz wyposazenia
w urzadzenia i instalacje — zaréwno te standardowe w nowoczesnych budynkach, jak
i specjalne instalacje i systemy Scisle zwigzane z terminalami lotniczymi.

Uwagi metodologiczne

Niniejszy artykut powstat w oparciu o praktyczng wiedze autora nabytg w trakcie
obserwacji uczestniczgcej, analize konkretnych rozwigzan projektowych na lotni-
skach krajowych i zagranicznych (studia przypadkdéw) oraz literature przedmiotu.
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Czynny udziat w pracach zespotéw projektowych oraz nadzér autorski w czasie re-
alizacji terminali lotniczych i innych obiektéw lotniskowych na terenie Miedzyna-
rodowego Portu Lotniczego w Krakowie-Balicach oraz w Porcie Lotniczym w Rze-
szowie-Jasionce pozwolit autorowi zapoznaé sie ze specyfikg projektowania
terminali, w tym z zagadnieniami dotyczacymi zapewnienia bezpieczeristwa ope-
racyjnego i antyterrorystycznego.

Proces projektowy terminali lotniczych

Dokumentacja, ktéra prowadzi do wybudowania i oddania do uzytku terminalu lot-
niczego, jest ztozona i wielowarstwowa. Obejmuje: 1) okreslanie wstepnych para-
metréw programowych w oparciu o prognozy wzrostu przewozow pasazerskich,
rodzaj planowanego ruchu (docelowy, tranzytowy, turystyczny, biznesowy) i zakta-
dane typy samolotdw, jakie beda obstugiwane na lotnisku; 2) koncepcje budow-
lane, projekty okreslonych czesci terminalu zatwierdzane przez instytucje bran-
zowe; 3) konicowy projekt realizacyjny, bedacy bezposrednig instrukcjg dziatania
dla wykonawcéw. Przy czym pod okresleniem , projektant” nalezy rozumieé zespét
inzynieréw réznych specjalnosci, podobnie jak pod pojeciem ,wykonawca” kryje
sie zwykle duza liczba firm budowlanych. Inwestor zamawiajgcy projekt i budowe
terminalu to takze wieloosobowy zespét dziatajacy w ramach okreslonej struktury
organizacyjnej, szereg niezaleznych firm (przewoznicy, obstuga naziemna, han-
dlowcy) i stuzb (w Polsce jest to Stuzba Ochrony Lotniska, Straz Graniczna i Urzad
Celny) operujacych na kazdym lotnisku. W kilkustopniowym procesie projektowym
funkcje lidera po stronie projektantéow (Project Manager, PM) petni¢ moze archi-
tekt, ktéry koordynuje dziatania w zakresie réznych specjalnosci. Jest on jedno-
czednie swego rodzaju mediatorem, rownowazgcym mozliwosci wynikajace z do-
stepnych srodkéw techniczno-ekonomicznych z potrzebami artykutowanymi przez
przedstawicieli zleceniodawcy. W zaleznosci od przyjetego modelu organizacyj-
nego i kultury pracy, kierownikiem projektu moze byé réwniez osoba niezwigzana
z branzg budowlang, jednakze musi dysponowa¢ duzg wiedza i doswiadczeniem
praktycznym w tym zakresie.

W trwajgcym kilka lat, kosztownym i skomplikowanym procesie projektowo-
-realizacyjnym niezwykle wazne sg nie tylko fachowa wiedza i doswiadczenie, ale
takze systemowe, skoordynowane planowanie, organizacja, nadzér i kontrola oraz
komunikacja i przeptyw informacji. Muszg one stwarza¢ ramy dla wspoétpracy pod-
miotédw bioragcych udziat w przedsiewzieciu oraz mozliwosci porozumiewania sie,
w tym osiggania niezbednych kompromiséw, gdyz naturalng rzeczg jest $cieranie
sie do pewnego stopnia sprzecznych intereséw uczestnikdw catego procesu inwe-
stycyjnego. Kwestie bezpieczeristwa statkdéw powietrznych, zatég, pasazeréw i ba-
gazu maja zwykle deklarowany najwyzszy priorytet, jednakze realizowanie zatozen
w praktyce wymaga profesjonalnego zaangazowania catego zespotu. Kluczowe jest
realistyczne okreslenie zakresu, budzetu i harmonogramu zadania. Proby wptywania
na kazdy z tych elementéw z osobna, z pominieciem merytorycznej dyscypliny, pro-
wadzg zwykle do dezorganizacji i nieosiggniecia zamierzonych efektéw.
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Fot. 1. Port lotniczy Adolfo Sudrez Madrid-Barajas, terminal T4

Zrédto: archiwum autora.

Lotnictwo komercyjne

Lotnictwo nalezy do najbardziej umiedzynarodowionych dziedzin dziatalnosci go-
spodarczej. Jest objete zintegrowanym systemem przepiséw prawnych, zalecanych
dobrych praktyk, standardéw i zwyczajoéw. Podobnie zresztg jak zegluga morska, na
ktérej lotnictwo w swoich poczatkach sie wzorowato i od ktorej przejeto bagaz wie-
kowych doswiadczen. Nalezatoby wiec raczej mowié¢ o Swiatowej branzy lotniczej,
a nie o dokonaniach krajowych. Co prawda nadal istnieje pewna specyfika odrdznia-
jaca dany kraj lub kontynent, a niektdre linie lotnicze nazywa sie przewoznikami naro-
dowymi, jednakze rdznice na tle globalnej unifikacji coraz bardziej sie zacierajg. Stad
tez analizujgc architektoniczne aspekty bezpieczenstwa na polskich lotniskach, na-
lezy problematyke te widzie¢ w szerokim swiatowym kontekscie. O rozwdj lotnictwa
jako waznej dziedziny gospodarki, z uwzglednieniem aspektow bezpieczenstwa, eko-
nomii i standarddw obstugi, dbajg organizacje miedzynarodowe, takie jak IATA, ICAO,
ACI czy europejska EASA.

1 Najstarsza z nich jest organizacja skupiajgca przewoznikéw: Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewozni-
kéw Lotniczych (International Air Transport Association, IATA), miedzynarodowa organizacja utwo-
rzona w 1945 r. w celu popierania bezpiecznego, regularnego i ekonomicznego transportu powietrz-
nego, rozwoju ustug transportu powietrznego i wspoétpracy miedzy towarzystwami lotniczymi. Z kolei
Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organization, ICAQO)
to wyspecjalizowana organizacja ONZ, zatozona w 1947 r. na podstawie konwencji chicagowskiej
z 1944 r. o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym. Jej zadaniem jest rozwijanie techniki lotniczej
oraz zwiekszanie bezpieczenstwa lotéw, a takze dziatalno$¢ w celu zapewnienia sprawnego, regu-
larnego i ekonomicznego transportu lotniczego. Na rosngce znaczenie lotnictwa jako sektora go-
spodarki wskazuje powstanie w 1991 r. Miedzynarodowej Rady Portéw Lotniczych (Airports Council
International, ACl). Rada reprezentuje interesy zarzgdcow portéw lotniczych wobec rzaddw i orga-
nizacji miedzynarodowych. Rozwija standardy i zalecane praktyki dla lotnisk na catym swiecie, pro-
wadzi dziatalnos¢ informacyjng i szkoleniowa. Jej celem jest rozwijanie bezpiecznego, skutecznego
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Obecnie, po nieco ponad stu latach od pierwszego komercyjnego zastosowania
samolotu, codziennie drogg powietrzng podroézuje srednio ponad 10 min oséb?. Jed-
noczesnie zyjemy w coraz bardziej skomplikowanym swiecie, gdzie zagrozenie terro-
ryzmem jest faktem i nie moze by¢ bagatelizowane. Nie jest od niego wolna zadna
czes$é $wiata, a lotnictwo pozostaje szczegdlnie wrazliwym celem?. Patrzac na pro-
blem realistycznie, nie mozna zaktada¢, ze negatywne zjawiska zostang zlikwidowane
— nalezy raczej méwic o zarzadzaniu ryzykiem i jego minimalizowaniu w celu zapew-
nienia pasazerom, zatogom i tadunkom maksymalnego poziomu bezpieczenstwa®.

Po Il wojnie $wiatowej przez blisko pét wieku polskie lotnictwo cywilne znajdo-
wafo sie w stanie specyficznego zamrozenia: funkcjonujace poza systemem gospo-
darki rynkowej i niepoddawane presji przemian cywilizacyjnych, nie miato mozli-
wosci dostosowywania sie do wymagan wspotczesnosci. Pod wzgledem wielkosci
ruchu pasazerskiego, siatki potaczen, standardéw lotnisk i terminali, Polska znalazta
sie na peryferiach Europy. Podstawowg przyczyna byt niski poziom zamoznosci spote-
czenstwa oraz brak mozliwosci swobodnego przemieszczania sie poza granice kraju.
Przez cate dziesieciolecia polskie lotniska nie musiaty sie rozbudowywad i dostrajac¢
do boomu motoryzacyjnego lat 60., kiedy to gwattowny wzrost zapotrzebowania na
parkingi dla samochoddw osobowych zmienit myslenie o komunikacji w rejonie lot-
nisk, a wielopoziomowe ciggi piesze wyposazano w ruchome schody i chodniki oraz
windy. Krajowe lotnictwo nie przezyto tez skokowego wzrostu liczby przewozéw po
wprowadzeniu do powszechnej stuzby samolotéw pasazerskich z napedem odrzu-
towym, wreszcie — nie zderzyto sie z dramatycznymi skutkami terroryzmu i nie byto
zmuszone reagowac na nie w trybie nadzwyczajnym, tak jak miato to miejsce na lot-
niskach krajéw rozwinietych.

Znamienny jest fakt, ze po wojnie od podstaw zbudowano w Polsce zaledwie
jedno lotnisko cywilne (w Gdansku-Rebiechowie). Lotniska regionalne byty mate
i niedoinwestowane, a ruch na nich — niewielki. Do 1989 r. do obstugi ruchu pasa-
zerskiego w Krakowie wystarczat pawilon o powierzchni uzytkowej zaledwie 800 m?
(obecnie, w 2017 r. jest to terminal o fgcznej powierzchni 55 tys. m?, obstugujacy
prawie 5 mln pasazeréw rocznie). Stoteczne Okecie réwniez miato, jak na dwczesne

i przyjaznego dla srodowiska systemu transportu lotniczego. W 2002 r. UE powotata do zycia Euro-

pejska Agencje Bezpieczeristwa Lotniczego (European Aviation Safety Agency, EASA) z siedzibg w Ko-

lonii. Jej podstawowym celem jest ustanowienie i utrzymanie wysokiego, ujednoliconego poziomu

bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego w Europie. Jak widac¢ z tego wyliczenia, bezpieczeristwo (rozu-

miane szeroko — zaréwno operacyjne, jak i antyterrorystyczne) jest jednym z gtéwnych celéw wszyst-

kich najwiekszych organizacji w branzy lotniczej.

Wedtug danych IATA w 2016 r. liczba pasazerdéw przewiezionych w ruchu regularnym wyniosta

3,7 mld, Miedzynarodowy ruch pasazerski w 2016 roku, Urzad Lotnictwa Cywilnego, http://www.

ulc.gov.pl/pl/publikacje/wiadomosci/4132-miedzynarodowy-ruch-pasazerski-w-2016-roku [dostep:

29.04.2017].

3 Zob. ). Laskowski, Terroryzm lotniczy — charakterystyka zjawiska, ,Studia Humanistyczno-Spoteczne”
2013, nr7,s. 133-163.

¢ Swiadcza o tym zdarzenia takie jak stracenie na pétwyspie Synaj samolotu Metrojet (pazdziernik
2015) czy ataki na lotnisku w Zaventem i na stacji metra w Brukseli, w ktérych zginety 32 osoby, a po-
nad trzysta odniosto obrazenia (marzec 2016). Rok po tych zamachach Belgowie nadal obawiajg sie
kolejnych aktéw terroru i unikajg ruchliwych przestrzeni publicznych, Rocznica zamachu w Bruk-
seli. Belgowie bojq sie kolejnych atakdw, 22.03.2017, Do Rzeczy, https://dorzeczy.pl/24887/Rocznica-
zamachu-w-Brukseli-Belgowie-boja-sie-kolejnych-atakow.html [dostep: 02.04.2017].
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Swiatowe standardy, charakter prowincjonalny®. Zmiana ustroju spoteczno-gospo-
darczego w roku 1989 i w konsekwencji przystgpienie Polski do struktur Unii Europej-
skiej i uktadu z Schengen, liberalizacja lotnictwa w ramach polityki ,,otwartego nieba”
oraz wejscie na polski rynek zagranicznych przewoznikéw diametralnie zmienity sy-
tuacje. Wraz ze skokowym wzrostem ruchu pasazerskiego pojawity sie wszystkie pro-
blemy zwigzane z respektowaniem zasad bezpieczeristwa na lotniskach.

Fazy rozwoju modelu funkcjonalnego terminali

Z architektonicznego punktu widzenia mozna wyrdznic trzy zasadnicze etapy w hi-
storii podejécia do zagadnien zabezpieczen antyterrorystycznych w planowaniu ter-
minali i infrastruktury lotniskowej®.

Pierwszy okres, trwajacy w zasadzie od poczatku lotnictwa komercyjnego do
konca lat 60. XX w., charakteryzowat sie niskim poziomem zagrozenia i powstrzymy-
waniem sie przed stwarzaniem pasazerom dodatkowych utrudnien zwigzanych z od-
prawa — poza konieczng kontrolg biletowo-paszportows i celng. Podstawowym za-
daniem, na ktérym w tamtym czasie koncentrowali sie architekci, byto poczatkowo
dostosowanie terminali do jednoczesnej odprawy kilku samolotéw, a nastepnie, juz
na kolejnym etapie rozwoju — maksymalne uproszczenie i skrécenie drogi pasazera
Z auta pozostawionego na lotniskowym parkingu do samolotu (i z powrotem). Taki
schemat, nazywany w literaturze modelem hiperfunkcjonalnym, stworzony i rozwi-
jany w Stanach Zjednoczonych, ktdre byty wéwczas niekwestionowanym potentatem
w branzy lotniczej, nasladowano na catym swiecie. Opierat sie on na dominujgcej roli
indywidualnej komunikacji samochodowej pomiedzy celem podrézy a lotniskiem.
Koncepcje architektoniczno-urbanistyczne skupione na przepustowosci terminali
traktowanych jako wezty komunikacji lotniczo-samochodowej zmierzaty do usuwania
wszystkich przeszkdéd na drodze do osiggania maksymalnej efektywnosci na trasie
parking—terminal-samolot.

Zmiana jako$ciowa miata miejsce z koricem lat 60. i w latach 70., kiedy to nastg-
pita eskalacja porwan samolotéw, zamachéw bombowych i atakéw na pasazeréw
przebywajacych na lotniskach. Wydarzenia te zmusity zarzadzajacych portami i pro-
jektantéw do funkcjonalnych modyfikacji. Wprowadzono specjalne scentralizowane
strefy kontroli z urzadzeniami skanujgcymi, zatrudniono dodatkowych pracownikéw
oraz wdrozono nowe procedury. Spowodowato to zwiekszone zapotrzebowanie

®  Przeszkody w rozwoju lotnictwa komunikacyjnego w Polsce przed 1989 r. miaty charakter strukturalny.
Sam budynek warszawskiego terminalu, ktéry stuzyt pasazerom w latach 1969-1992, miatinteresujaca
bryte zaplanowang wedtug nowoczesnej zasady ,wielkiej szopy” (big shed). Zaprojektowana przez
Krystyne i Jana Dobrowolskich jednoprzestrzenna hala zostata przykryta jednorodng strukturg
dachu. W koncepcji tej duzg wage przywigzywano do rozwigzan funkcjonalnych. Formalnie terminal
prezentowat typ architektury opartej na prymacie struktury konstrukcyjno-przestrzennej, zob.
M. Czarnecki, Miedzynarodowy Dworzec Lotniczy Warszawa-Okecie — o pierwszym w kraju tak
okazatym porcie lotniczym, ,,Architektura Murator” 2012, nr 9, s. 28-30.

Szerzej na temat historii terminalu jako typu architektonicznego i typologii wspoétczesnych terminali
zob. Building for air travel: architecture and design for commercial aviation, red. J. Zukowsky, Mu-
nich—New York 1996.
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na przestrzend w i tak juz przecigzonych terminalach (ktére w tym czasie zaczety tez
coraz bardziej wypetniac sie powierzchniami komercyjnymi). Skomplikowato to takze
uktady funkcjonalne rosnacych komplekséw lotniskowych, wydtuzyto trasy dojs¢
i ciggi obstugi oraz generalnie spowolnito przeptyw pasazerdéw.

Poczatkiem trzeciego, trwajacego do dzisiaj etapu byta seria atakéw terrory-
stycznych dokonanych za pomoca uprowadzonych samolotéw 11 wrze$nia 2001 r.
w Stanach Zjednoczonych. Dziatania podjete po tych bezprecedensowych aktach
agresji okresla sie mianem ,wojny z terroryzmem”. W jej ramach nie tylko w Ame-
ryce, ale praktycznie na catym Swiecie pojawity sie bardziej restrykcyjne przepisy
bezpieczenstwa. Wprowadzono nowe i zaostrzono dotychczasowe procedury kon-
troli oséb i bagazu na lotniskach. Mozna nawet powiedzieé, ze po zamachach z 11
wrzesnia generalnie zmienita sie filozofia przeciwdziatania terroryzmowi. Strefy
kontroli rozrosty sie (za sprawg nowych, wiekszych urzgdzen) i ulegty jeszcze wiek-
szej koncentracji. Staty sie tez zdecydowanie najwazniejszg granica dzielaca prze-
strzer terminali na dwie wyrazne czesci: ogdlng i dostepng wytgcznie dla oséb,
ktére przeszty procedure kontroli.

Aspekty kulturowe wspotczesnych lotnisk

Wezty komunikacji intermodalnej — w tym lotniska — nalezg do najbardziej dyna-
micznie rozwijajacych sie przestrzeni publicznych we wspdtczesnym $wiecie. Za-
pewnienie ludziom bezpieczerdstwa w tych obszarach, a jednoczesnie zachowanie
standarddéw obstugi, bez zaktécania pracy systemdéw oraz — co bardzo wazne — bez
odbierania uzytkownikom poczucia swobody, jest trudnym zadaniem, przed ktérym
juz dzisiaj stojg zespoty instytucji zarzadzajacych, planistéw, inzynieréw réznych spe-
cjalnosci i architektow.

Lotniska to symbol wolnosci — prawa jednostki do nieskrepowanego przemiesz-
czania sie. Powszechnie uwaza sie, ze rozwdj gospodarczy oparty jest na wolnym
przeptywie ludzi, towardéw i ustug, miedzykulturowych transferach, wymianie idei,
poznawaniu nowych miejsc i dziedzictwa spoteczeristw na catym swiecie. W tym wy-
miarze lotnictwo ma powazny udziat w procesach globalizacyjnych. Trudno jednak
znalez¢ obiekty uzytecznosci publicznej, w ktérych kontrast pomiedzy dgzeniem do
stworzenia poczucia panowania nad wszystkimi aspektami dobrej przestrzeni — kom-
fortu, spokoju i porzadku —a srodkami podejmowanymi w celu ich osiggniecia bytyby
réwnie silny i widoczny.

Tempo wzrostu ruchu pasazerskiego nie stabnie mimo chwilowych zahamowan
wynikajacych z kryzysédw gospodarczych, naturalnych kataklizméw czy wydarzen nad-
zwyczajnych i utrzymuje sie w dtuzszych okresach na statym poziomie. Oznacza to, ze
wraz z postepujgcym rozziewem pomiedzy rozwojem technicznych srodkéw unifiku-
jacych procesy gospodarcze na swiecie i spotecznym oporem przed mechanizmami
globalizacyjnymi, nalezy spodziewac sie wzrastajgcego zagrozenia terroryzmem
w lotnictwie.Najwiekszymi zasobami materialnymi, potencjatem naukowo-tech-
nicznym i informacyjnym w dziedzinie zapewnienia bezpieczeristwa w lotnictwie dys-
ponujg rzady i agencje panstwowe. Jednym z panstw, ktére od dawna ktadzie duzy
nacisk na bezpieczenstwo i wypracowato witasne, bardzo skuteczne metody dziatania

76



Architektura terminali lotniczych w aspekcie bezpieczeristwa antyterrorystycznego

w tym zakresie, jest Izrael’. Po 11 wrzesnia jego polityka ochrony swoich obywateli
przed terroryzmem stafa sie modelem, ktory zaczety nasladowac réwniez inne pani-
stwa. Metody Izraela zasadniczo wyrdzniato rozszerzenie pola zainteresowania stuzb,
ktérych zadaniem byto nie tylko zapobieganie przemycaniu na poktad broni i mate-
riatéw wybuchowych, ale takze wytropienie i uniemozliwienie wejscia do samolotu
wszystkim tym, ktérzy byliby zdolni do popetnienia aktéw przemocy. Wazna stafa sie
juz nie tylko zawartos$¢ bagazu i przedmiotéw osobistych pasazera (chociaz w tym
wzgledzie kontrole staty sie nieporownywalnie bardziej szczegétowe), ale takze profil
pasazera. Przedmiotem zainteresowania stuzb staty sie wiec wszystkie dostepne dane
personalne. System bezpieczenstwa dziatajacy na lotnisku Ben Guriona w Tel Awiwie
jest scisle powigzany z takim wtasnie spersonalizowanym kryterium, gdzie pierwszym
sitem jest selekcja obywateli pod katem etnicznym. Nie wszedzie tego rodzaju poli-
tyka moze liczy¢ na akceptacje, ale wydaje sie, ze zdobywa ona coraz silniejsze spo-
teczne przyzwolenie w wielu krajaché.

Architektoniczno-budowlane elementy systemu
bezpieczenstwa

Port lotniczy okresla sie jako ztozony system antropotechniczny, sktadajgcy sie z wielu
powigzanych ze soba podsystemow, w ktérym duzg role odgrywa czynnik ludzki®. De-
finicje te mozna uzupetni¢ o stwierdzenie, ze wazng funkcje petnig w nim budynki
i budowle inzynierskie wyposazone w instalacje umozliwiajgce realizowanie funkcji
ochrony bezpieczeristwa, a takze szereg barier budowlanych wraz z urzadzeniami
elektromechanicznymi sterowanymi przez systemy teletechniczne. Przy obecnym
rozwoju techniki i nasyceniu budynkéw urzgdzeniami technicznymi nie mozna juz

Panoptykon juz nam nie wystarcza — wywiad z Davidem Lyonem, 17.01.2012, Fundacja Panopty-
kon, https://panoptykon.org/wiadomosc/panoptykon-juz-nam-nie-wystarcza-wywiad-z-davidem-
lyonem [dostep: 05.02.2017]. David Lyon (ur. 1948) — szkocki socjolog, profesor Queen’s University,
cztonek Royal Society of Canada. Jeden z gtéwnych teoretykdw ,,spoteczenstwa nadzorowanego”
(surveillance studies) —w swoich badaniach ktadzie szczegdlny nacisk na jego powigzania z rozwojem
technologii gromadzenia i przetwarzania informacji. Autor takich ksiazek jak Surveillance society: mo-
nitoring everyday life, Buckingham—Philadelphia 2001; Surveillance after September 11, Cambridge
2003; Identifying citizens: ID cards as surveillance, Cambridge 2009.

Sprzyjaja temu nasilajgce sie w ostatnich latach fale migracyjne z Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnoc-
nej i Wschodniej. Docieraja one réznymi srodkami, w tym drogg lotnicza, gtéwnie do Europy i USA.
Prezydent Donald Trump w styczniu 2017 r. wydat dekret zawieszajacy imigracje z siedmiu krajow
muzutmaniskich, ktére w opinii USA majg problem z terroryzmem. Pomimo sporéw prawnych w kwe-
stii legalnosci wprowadzanych przepisow, prezydent Trump uwaza, ze ograniczenia w podrézowaniu
do USA s3 konieczne, bo chroni¢ kraj przed atakami islamistéw. Zakazy wywotaty protesty organizo-
wane na wielu amerykanskich lotniskach, co stato sie dla nich swoistym testem na petnienie funk-
cji przestrzeni publicznych zdolnych pomiesci¢ masowe demonstracje, a tym samym zmierzy¢ sie
z nowym, nieznanym dotad niebezpieczeristwem. Zob. A. Stabisz, Donald Trump zamierza wydac
nowy dekret o imigracji, 21.02.2017, http://www.rp.pl/Prezydent--USA/302209882-Donald-Trump-
zamierza-wydac-nowy-dekret-o-imigracji.html#ap-1 [dostep: 01.04.2017].

Zob. J. Skorupski, P. Uchronski, Model do oceny stanu systemu zabezpieczer portu lotniczego, ,Ze-
szyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Transport” 2014, z. 83, s. 251-260.
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wtasciwie méwic o biernych elementach ochrony. Liczba czynnych elementéw mo-
nitoringu i detekcji w przegrodach budowlanych wewnetrznych i zewnetrznych
sprawia, ze mamy w zasadzie do czynienia ze wspofpracujgcymi zintegrowanymi
uktadami mieszanymi.

Podstawowe techniczne elementy czynnego systemu odpowiedzialnego za za-
pewnienie bezpieczeiAstwa antyterrorystycznego na poktadach statkdw powietrz-
nych i w samych terminalach znajduja sie w strefach przeznaczonych do prowadzenia
procedur kontrolnych. S3 to przede wszystkim:

e system transportu i kontroli bagazu rejestrowanego (Baggage Handling System,

BHS),

o strefa kontroli bezpieczenstwa oséb i bagazu kabinowego.

Duze znaczenie jako elementy uzupetniajgce (uszczelniajgce system) maja takze
kontrole na wszystkich pozostatych etapach tzw. $ciezki pasazera: w punktach od-
prawy biletowo-bagazowej i paszportowej oraz na bramkach, gdzie odbywa sie
ostatni etap odprawy przed poktadowaniem.

Lotnisko i terminal dzielg sie na dwie zasadnicze czesci: ogélnodostepng strefe
landside i Scisle chroniong strefe airside. Waznym elementem w systemie zabezpie-
czen lotniska jest ogrodzenie, bedgce potgczeniem bariery inzynieryjnej z technolo-
giami monitorujacymi (kamery, w tym pracujace w pasmie podczerwieni, radary oraz
bariery mikrofalowe). Specyficznym problemem architektonicznym sg bezwzglednie
wymagane, wiericzace ptot i zwracajgce uwage zwoje drutu ostrzowego nazywanego
koncerting. Jego pierwowzorem jest drut kolczasty, dziwietnastowieczny wynalazek,
ktéry z czasem stat sie wrecz symbolem opresji. Formy drutu s3 nad wyraz ekspre-
syjne i z pewnoscig majg dziatanie prewencyjne, odstraszajgce. Sg bariera fizyczna
i mentalng zarazem. Tam, gdzie wyznaczajg granice rozlegtego obszaru, na ktérym
odbywaja sie operacje startow i lgdowan oraz naziemne manewry statkéw powietrz-
nych (przemieszczanie sie po drogach kotowania i ptycie postojowej), ogrodzenia tak
bardzo nie raza. Budzg raczej respekt i uzasadnione skojarzenia z zasiekami wokot
zamknietych stref zmilitaryzowanych. Jednakze w miejscach, gdzie zblizajg sie do
obiektéw kubaturowych, powstaje nieunikniony dysonans, zderzenie o charakterze
niemal symbolicznym. Szczegdlnie trudne do rozwigzania sg miejsca, gdzie koncer-
tina styka sie ze $cianami budynkdéw, zwtaszcza z jego delikatnymi przeszklonymi fa-
sadami i innymi elementami wykoriczenia zewnetrznego.

Podziat na strefy wewnatrz terminalu jest juz realizowany bardziej akceptowal-
nymi Srodkami. Separowanie przestrzeni ogélnodostepnych i pomieszczen w strefie
zastrzezonej odbywa sie za pomoca przegréd budowlanych uzbrojonych w elektro-
niczny system kontroli dostepu.

Coraz bardziej rygorystyczne przepisy w zakresie ochrony pozarowej bywaja
sprzeczne z wymaganiami bezpieczeristwa w zakresie dostepnosci poszczegdlnych
stref terminalu. Do typowych problemoéw nalezy pogodzenie koniecznos$ci zapew-
nienia drég ewakuacyjnych na wypadek pozaru oraz wymagan stuzb bezpieczen-
stwa co do szczelnosci stref zastrzezonych. Systemy kontroli dostepu, rozbudowane
sieci czujnikow, kamer i sygnalizacji alarmowych sg programowane w taki sposdb,
aby na co dzien chroni¢ drzwi, okna, windy itp. przed nieuprawnionym uzyciem,
natomiast w sytuacjach zagrozenia umozliwi¢ wszystkim uzytkownikom szybkie
opuszczenie budynku.
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W czesci ogdlnodostepnej moze przebywac kazdy pasazer, osoba towarzyszaca,
kazdy pracownik portu lub osoba odwiedzajaca lotnisko z innych powoddéw. Do czesci
zastrzezonej mogg przejs¢ wytgcznie pasazerowie z waznymi dokumentami podrozy
i po kontroli bezpieczenstwa, a takze upowazniony personel. Elementem w jaki$
sposdb fagodzgcym efekt ograniczonego dostepu do strefy operacyjnej moze byé
taras widokowy, z ktérego kazdy moze obserwowac ruch samolotéw na lotnisku —
chociaz i tutaj specjalne szyby i odpowiednio geste siatki majg zapobiegaé niepoza-
danym zachowaniom.

System transportu i kontroli bagazu rejestrowanego
BHS-EDS

System transportu i kontroli bagazu rejestrowanego?® jest czesto nazywany przez
projektantéw i personel lotniskowy ,sercem terminalu”. Odgrywa on kluczowg role
W zapewnieniu przepustowosci, ptynnosci ruchu i satysfakcji pasazeréow. Z uwagi
na umieszczone w systemie punkty detekcji materiatéw wybuchowych (Explosive
Detection System, EDS) jest réwniez jednym z podstawowych elementéw zapew-
niajgcych bezpieczenstwo. Stad tez nalezatoby raczej méwié o zintegrowanym sys-
temie BHS-EDS.

Dla pasazera, poza punktami wejscia-wyjscia, a wiec taSmami wazacymi przy
stanowiskach odprawy biletowo-bagazowej i karuzelami w halach przylotowych —
system pozostaje praktycznie niewidoczny. Sprawnos¢ BHS wptywa na poziom ob-
stugi na kazdym lotnisku, jednak jego znaczenie rosnie proporcjonalnie do wielkosci
portu, by w duzych miedzykontynentalnych hubach przesiadkowych osiggngé role
czynnika decydujgcego o sprawnej obstudze ruchu. Podobnie ksztattujg sie relacje
naktaddéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych oraz zapotrzebowanie na powierzchnie
systemu: koszt BHS moze stanowi¢ znaczacy czes$¢ wartosci budowy catego termi-
nalu, a sam system zajmuje odpowiednio duzg powierzchnie uzytkowg budynku®.

Podstawowe zadanie BHS polega na przenoszeniu bagazu na nastepujacych
odcinkach:

e od stanowisk odprawy biletowo-bagazowej do wtasciwego samolotu (odloty),
e zsamolotu do strefy odbioru bagazu (przyloty),

e zsamolotu do samolotu (transfer na lotniskach przesiadkowych),

e zterminalu do terminalu (w duzych hubach)®.

10 Bagaz rejestrowany, oddawany na stanowisku check-in i po przylocie odbierany z karuzeli, to bagaz

wiekszy od podrecznego (kabinowego), ktory pasazer moze samodzielnie wnies¢ na poktad do prze-
dziatu pasazerskiego i umiesci¢ w schowkach lub pod fotelem.

Wedtug upublicznionych informacji koszt BHS w nowym terminalu w Miedzynarodowym Porcie Lot-
niczym im. Jana Pawta Il w Krakowie-Balicach wyniést prawie 56 min zt, czyli stanowit okoto jedna sz6-
stg wartosci modernizacji terminalu, okreslonej w ofercie wykonawcy na prawie 370 min zt (kwoty
brutto, informacje z archiwum autora).

Na lotnisku Heathrow w Londynie linia transferu bagazu pomiedzy terminalami T3 i T5 to podziemny
tunel, w ktérym samobiezne, automatycznie sterowane wozki przenosza bagaze z predkoscia ponad
40 km/h na dystansie 1,2 km, ,Passenger Terminal World”, czerwiec 2014, s. 62.
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Miarg sprawnosci systemu jest dostarczanie bagazu w okreslone miejsce w ter-
minalu na czas, szczegdlnie w lotach faczonych: nie wolniej niz przemieszczajacy sie
pasazer — ale tez nie szybciej, gdyz powstaje wtedy niebezpieczenstwo odprawienia
bagazu bez pasazera. W matych i srednich portach, gdzie dystans pomiedzy strefg
odpraw a bramkami jest stosunkowo krotki, zapewnienie odpowiedniej predkosci
przenoszenia bagazu nie nastrecza wiekszych trudnosci. W duzych hubach, gdzie pa-
sazerowie przemieszczajg sie do odlegtych satelitéw czy dtugich pirséw za pomoca
wewnetrznych systemdéw komunikacji oraz gdzie wystepuje duza ilo$¢ bagazu i wiele
lotéw tgczonych, rozbudowane uktady BHS generujg powazne problemy techniczno-
-organizacyjne. Dodatkowo sytuacje moze skomplikowaé dostarczanie bagazu przez
terminale miejskie lub tez nadawanie go przez podréznych ze znacznym wyprzedze-
niem — powoduje to konieczno$¢ budowy zautomatyzowanych magazynéw do jego
czasowego przechowywania. Wielko$¢ i ztozonosé systemdw transportu bagazu jest
bardzo zréznicowana: od prostych jednoptaszczyznowych uktadéw tasmociggdw, ro-
lotokow i karuzel, obstugiwanych czesciowo recznie na matych lotniskach, do wielo-
kilometrowych, wielopietrowych i w petni zautomatyzowanych systemoéw wyposazo-
nych w skanery etykiet identyfikacyjnych, kodowane samobiezne wézki przenoszace
bagaz (Destination-Coded Vehicles, DCVs) i automatyczne sortowniki. Po segregacji
bagaz trafia na wozki transportowe i jest przewozony na ptyte, gdzie odbywa sie jego
zatadunek na samolot. W czesci przylotowej bagaz za pomoca tasmociggdw jest kie-
rowany na karuzele do hali odbioru bagazu. Bagaz ponadgabarytowy (np. narty, ka-
jaki, rowery) jest obstugiwany na wydzielonych stanowiskach.

Na trasie BHS nastepuje sprawdzenie kazdej sztuki bagazu, szczegdlnie pod katem
pirotechnicznym?®. Zunifikowane miedzynarodowe standardy przewidujg kontrole na
pieciu poziomach:

1) kontrola automatyczna wykonywana przez urzadzenia skanujace,

2) analiza przez operatora obrazu wykonanego na poziomie 1,

3) szczegdtowa analiza przez operatora obrazu bagazu budzacego watpliwosci na
wydzielonym stanowisku,

4) manualna kontrola bagazu w obecnosci pasazera,

5) wrazie niezgtoszenia sie wtasciciela nastepuje uznanie bagazu za zagrozenie, a na-
stepnie jego usuniecie w beczce pirotechnicznej poza teren terminalu i unieszko-
dliwienie.

Na podstawie powyzszego opisu rysuje sie obraz rozbudowanego systemu po-
dobnego do linii technologicznej zaktadu przemystowego. Zaspokojenie zapotrzebo-
wania na powierzchnie uzytkowa, uzbrojenie jej w instalacje budynkowe tak, aby nie
kolidowaty z konstrukcjami wsporczymi i zawiesiami tasmociggow, rolotokéw, sor-
teréw, zsuwni, ze stanowiskami maszyn skanujgcych itp. jest dla projektanta bardzo

¥ Urzadzenia skanujgce dostarczajg rowniez cennych informacji na temat zawartosci bagazu, ktére
sg wykorzystywane przez stuzby celne. Wspdtpraca stuzb, jej zakres i metody sg przedmiotem we-
whnetrznych uzgodnien operacyjnych.

1 Natemat szczegdtowych zasad dziatania i procedur kontroli zintegrowanych systeméw BHS i EDS zob.

R. Burdzik, M. Szymoniczyk, System bezpieczeristwa EDS w transporcie bagazu na lotniskach cywil-

nych, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Transport” 2012, z. 74, s. 11-16; Hold Baggage Scre-

ening Systems, Copybook, https://www.copybook.com/companies/geo-robson/articles/hold-bag-

gage-screening-systems [dostep: 15.02.2017].
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wymagajgcym zadaniem. Systemy BHS-EDS muszg ponadto by¢ zsynchronizo-
wane z wewnetrznym uktadem komunikacyjnym pojazdéw ptytowych operujacych
w strefie zastrzezonej. Wybor lokalizacji podstawowych powierzchni dla BHS-EDS
i sposob ich skonfigurowania z ptytg postojowg samolotdw, strefg check-in i halg od-
bioru bagazu nalezg do strategicznych decyzji rozstrzygajgcych o funkcjonalnosci kaz-
dego terminalu.

Strefa kontroli bezpieczenstwa osdb i bagazu kabinowego

Jak wspomniano, ta specjalna strefa funkcjonalna terminalu pojawita sie i powiek-
szyta do znacznych rozmiaréw wraz ze wzrostem zagrozenia terrorystycznego. Ge-
neralnie skfada sie z urzadzen stuzacych do kontroli oséb, bagazu kabinowego
i rzeczy osobistych®. Zestaw urzgdzen skanujgcych przedmioty, bramki prze$wietla-
jace osoby, wykrywacze sladowych ilosci materiatéw wybuchowych, metali i mate-
riatéw radioaktywnych — wraz z taSmociggami oraz personelem tworzg przestrzen
budujgca specyficzny nastrdj lotniska. O ile fotografowanie wnetrza budynku w wiek-
szosci portdw nie jest zakazane, o tyle w strefie security konsekwentnie, w zasadzie
na wszystkich lotniskach, obowigzuje zakaz wykonywania zdjec'.

Strefa kontroli bezpieczenstwa wymaga odpowiedniej powierzchni uzytkowej,
wtasciwie skonfigurowanej z powierzchniami oczekiwania i kolejkowania w czesci
ogolnej przed oraz w czesci tuz za strefg kontroli, gdzie zwykle zaczyna sie po-
wierzchnia komercyjna. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze czas niezbedny dla
przeprowadzenia kontroli bezpieczenstwa i fizyczne odlegtosci pomiedzy czesciami
lotniska (na duzych lotniskach przesiadkowych dochodzi do tego czas na kolejng kon-
trole w strefach transferowych) stajg sie parametrami krytycznymi z punktu widzenia
czasu obstugi pasazera. Cyfryzacja, a nawet petna automatyzacja procesu odprawy
biletowo-bagazowej (samodzielna internetowa odprawa i wydruk biletéw oraz kart
poktadowych, samoobstugowe urzgdzenia drop-off do zdawania bagazu rejestro-
wanego, ogdlnie malejgca ilos¢ bagazu rejestrowanego) powodujg, ze kontrola bez-
pieczenstwa jawi sie jako najbardziej czasochtonny i stresogenny etap na drodze
pasazera do samolotu. Zarzgdzajacy portami zdajg sobie sprawe ze znacznego spo-
walniania potoku pasazeréw zdazajgcych ze strefy check-in w hali odpraw w kierunku
poczekalni odlotowych i stanowisk ostatecznej odprawy przed poktadowaniem. We-
dtug badan IATA akceptowany czas oczekiwania w kolejce do kontroli systematycznie

> Kontrola bezpieczenstwa moze odbywacé sie w systemie scentralizowanym lub rozproszonym:
w punktach kontroli przed wejsciem do poczekalni odlotowej lub w punktach przed bramkami odlo-
towymi. Zasadniczo, ze wzgledéw funkcjonalnych i operacyjnych, juz na matych lotniskach dazy sie
do budowy jednej gtéwnej strefy kontroli. Niezalezne stanowiska kontroli znajduja sie w przejsciach
dla zatég, VIP-6w, pracownikéw obstugi, na ciggach dostaw towaréw do stref komercyjnych i w in-
nych miejscach, gdzie nastepuje przekroczenie granicy strefy zastrzezonej.

Fotografowanie moze by¢ uznane za element dziatan rozpoznawczych przed planowanym atakiem.
Wydaje sie, ze gwattowny rozwdj i wszechobecnosé technik rejestracji obrazu wymusity liberalizacje
podejscia stuzb do fotoamatoréw. Z kolei funkcje, w ktére wyposazony jest kazdy popularny aparat
fotograficzny, pozwalajg domyslaé sie mozliwosci technicznych wspdtczesnych profesjonalnych srod-
kéw nadzoru monitoringu wizyjnego, za pomoca ktérego mozna kontrolowac nietypowe zachowania
oséb.
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ulega skréceniu. W 2012 r. 27% pasazeréw byto w stanie zaakceptowac tylko czas
oczekiwania krétszy niz 5 min — w roku 2015 liczba tak wymagajgcych pasazeréw
zwiekszyta sie do 45%. Zdawac by sie mogto rozsgdny czas niezbedny na kontrole
jednej osoby, mieszczacy sie w granicach 10—20 min, w 2012 r. akceptowato 21%, na-
tomiast w 2015 r. —juz tylko 7%*".

Aspekty architektoniczne

Architektura odzwierciedlajgca ducha cywilizacji pdznego kapitalizmu charakteryzuje
sie dgzeniem do kreowania maksymalnie otwartych i jasnych przestrzeni, znoszacych
niejako wszelkiego rodzaju bariery i ograniczenia. Budynki spoteczenstwa konsump-
cyjnego starajg sie nie eksponowac fizycznych granic, punktow kontroli i przeszkod
W przemieszczaniu sie. Sciste rozgraniczenie pomiedzy strefami i sama linia kontroli
bezpieczenstwa zdecydowanie utrudniajg realizowanie w terminalach idei transpa-
rentnosci i ciggtosci przestrzeni, tak silnie akcentowanej i rozwijanej we wspétczesnej
architekturze. Nieosiggalnym ideatem terminalu pozostaje jednoprzestrzenna hala,
w ktorej uktad funkcjonalny i droga pasazera do samolotu bytaby czytelna, rozpo-
znawana wzrokowo i intuicyjnie bez pomocy skomplikowanego systemu informacji
wizualnej, od wejscia do budynku az po bramke odprawy poktadowej przy rekawie.
Samolot widoczny za szybg, stojgcy na stanowisku kontaktowym pojawia sie przed
podréznym z reguty na samym koncu Sciezki pasazera — dopiero po pokonaniu stref
security i czesci komercyjnej®®.

Zapewnienie bezpieczenstwa w transporcie lotniczym wymaga konkretnych roz-
wigzan funkcjonalno-przestrzennych w obiektach kubaturowych i ma praktyczny
wptyw na projekty terminali. Pomimo wskazanych utrudnien, nie oznacza to jednak
na szczescie koniecznosci rezygnacji ze wszystkich wartosci architektonicznych lub ze
szczegdlnego rodzaju reprezentacyjnosci, jakiej powszechnie oczekuje sie na lotni-
skach. Pomimo zagrozen nadal sg one traktowane jako prestizowe wizytéwki miast
i regiondw, albo jak ikoniczne bramy lub okna na $wiat. Chociaz lotniska wszedzie na
Swiecie sg zaliczane do infrastruktury krytycznej, jak dotad nie wida¢ tendencji do ich
przesadnego fortyfikowania. Co pewien czas powraca problem wzmocnienia ochrony
ogodlnodostepnej czesci terminalu, co w praktyce oznaczatoby wprowadzenie dodat-
kowej zewnetrznej linii prewencyjnej kontroli zapobiegajgcej wtargnieciu terrorysty
w rejon budynku. Tego typu dziatania pociggnetyby za sobg na tyle powazne zmiany
w uktadzie funkcjonalnym catych lotnisk (stref dojazdowych), ze na razie s3 wprowa-
dzane wytgcznie w sytuacjach nadzwyczajnego zagrozenia i tylko okresowo. Na po-
rzadku dziennym sg natomiast ograniczenia ruchu pojazdow na przedpolu terminali
i kontrolowane kanalizowanie przemieszczania sie pojazdéw za pomocg masywnych
separatorow.

7 Security processes: effective, efficient, ,|ATA ,Annual Review” 2016, s. 22, http://www.iata.org/
about/Documents/iata-annual-review-2016.pdf [dostep: 15.02.2017].

Norman Foster, autor przetomowego terminalu na lotnisku Stansted, dazyt w swoim projekcie do
uzyskania wrazenia maksymalnej przezroczystosci budynku. Jak stwierdzit, po latach kiedy widok
na ptyte postojowa byt systematycznie przestaniany coraz wieksza liczbg pomieszczen, nalezato na
nowo z samolotu uczyni¢ ,bohatera terminalu”, Stansted Airport, Foster and Partners, http://www.
fosterandpartners.com/projects/stansted-airport/ [dostep: 09.04.2017].
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Dla zapewnienia bezpieczeristwa nie rezygnuje sie tez z widocznych, spektakular-
nych form ochrony w postaci umundurowanych funkcjonariuszy uzbrojonych w bron
dtugag czy nawet transporteréw opancerzonych rozlokowanych na skrzyzowaniach
w rejonie portéw lotniczych. Z rozwigzan tych korzysta sie jednak wyjgtkowo — wraz
z poszukiwaniem coraz skuteczniejszych metod nadzoru i kontroli ktadzie sie bowiem
wiekszy nacisk na ich efektywnos¢ przy jednoczesnej dyskrecji. Nie zaktdcajg wow-
czas przeptywu pasazerow i nie wzbudzajg niepokoju. Przekonanie o petnej kontroli
nad bezpieczerstwem i dobre samopoczucie pasazera-konsumenta jest stanem po-
zadanym nie tylko przez linie lotnicze, ale takze przez rozrastajgca sie strefe komer-
cyjna. Zachecanie do zakupéw lezy w interesie handlowcéw i zarzgddéw portéw, ktére
czerpig znaczne dochody z dziatalnosci pozaoperacyjne;j.

W latach 90., w odpowiedzi na narastajace zagrozenia terrorystyczne, do ska-
nowania bagazu rejestrowanego zaadaptowano techniki tomografii komputerowej
i mozliwosci generowania obrazéw stosowane dotad w medycynie. Powstat szybko
rosnacy rynek coraz bardziej zaawansowanego i wyrafinowanego sprzetu i techno-
logii stuzacych kontroli. Nalezg do nich miedzy innymi przeswietlarki bagazu generu-
jace obrazy 3D, skanery obrazowania catego ciata, analizatory sktadu chemicznego
ptyndéw i zeldw, ultrafioletowe detektory materiatéw wybuchowych oraz réznego ro-
dzaju urzadzenia do identyfikacji tozsamosci na podstawie danych biometrycznych.

Postep techniczny powoduje swego rodzaju wyscig pomiedzy organizacjami prze-
stepczymi a producentami urzgdzen i stuzbami dziatajgcymi na lotniskach®. Aby
uswiadomic sobie dynamike rozwoju zagrozen i technik kontroli bezpieczenstwa, wy-
starczy zestawic chronologicznie szereg faktow. Po 11 wrzesnia 2001 r. rutynowe kon-
trole poza bagazem obejmujg rowniez sprzet elektroniczny, ktéry nalezy wyjmowac
z bagazu podrecznego, niekiedy takze otwierac i uruchamia¢. Odkad w 2001 r. ujaw-
niono prébe zdetonowania tadunku wybuchowego przemyconego w butach, pod-
czas kontroli os6b wymagane jest zdejmowanie obuwia i przeswietlanie. Od 2006 r.,
kiedy na Heathrow w Londynie ujawniono bomby wykonane z powszechnie dostep-
nych i uzywanych w gospodarstwach domowych $rodkéw, $cistym przepisom podle-
gajg przewozone ptyny, aerozole i zele (liquids, aerosolos and gels, LAGs). Szczeg6-
towe instrukcje postepowania dla pasazeréw znajduja sie we wszystkich widocznych
miejscach i na stronach internetowych portéw lotniczych.

Powazny problem zachowania réwnowagi pomiedzy ingerencjg w sfere prywatng
a koniecznymi dziataniami prewencyjnymi dobrze ilustruje kwestia skanera pozwa-
lajgcego na obrazowanie ciata pasazerdw. Jest to urzadzenie uzywajgce elektroma-
gnetycznych fal milimetrowych, stuzace do wykrywania przedmiotéw pod ubraniem.

¥ W marcu 2017 r. wobec pasazeréw podrézujgcych bezposrednio do USA z 10 lotnisk w 8 krajach na

Bliskim Wschodzie wprowadzono zakaz wnoszenia w bagazu podrecznym na poktad samolotow urza-
dzen elektronicznych wiekszych niz telefon (np. laptop, tablet). Ograniczenie to wigze sie z informa-
cjami wywiadowczymi o przygotowywanych przez terrorystow bombach instalowanych w tego typu
urzadzeniach. Mogg one by¢ niemozliwe do wykrycia, gdyz zamachowcy najprawdopodobniej dys-
ponuja lotniskowymi skanerami i za ich pomoca testujg sposoby obejscia zabezpieczern. W zwigzku
z tg decyzja pojawiajg sie z kolei watpliwosci, czy baterie litowo-jonowe, ktére zasilaja elektro-
nike, nie zwiekszg zagrozenia pozarami w lukach bagazowych samolotéw. Zob. USA: zakaz wnosze-
nia do samolotéw urzqdzeri elektronicznych w bagazu podrecznym, 21.03.2017, PAP, http://www.
pap.pl/aktualnosci/news,869089,usa-zakaz-wnoszenia-do-samolotow-urzadzen-elektronicznych-w-
bagazu-podrecznym.html [dostep: 01.04.2017].
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Sprzeciw budzito nie tyle ewentualne zagrozenie dla zdrowia (promieniowanie nie
jest jonizujgce), ile fakt, ze skaner narusza prywatnos$¢, pokazujgc na monitorach
praktycznie nagie sylwetki oséb i ujawniajac przy tym wszelkiego rodzaju protezy,
implanty, sprzet medyczny itp. Urzadzenia budzg réwniez zastrzezenia natury oby-
czajowej, zwtaszcza ze strony kobiet i niektdrych grup etnicznych. Pomimo poczat-
kowych powaznych obiekcji sprzet ten jest stosowany na lotniskach w Stanach Zjed-
noczonych, w Australii, a w Europie od 2007 r. na lotnisku Schiphol w Amsterdamie.
Problem ochrony prywatnosci rozwigzuje separacja kontroli i skanera (co uniemoz-
liwia przyporzadkowanie generowanego obrazu do konkretnej osoby), a takze rozwi-
jana technologia obstugi urzadzenia w catosci oparta na automatycznych analizato-
rach komputerowych.

Z punktu widzenia projektanta wymienione srodki kontroli faczy zwykle jedno:
wszystkie wymagajg dodatkowych powierzchni uzytkowych i obstugowych, prze-
strzeni technicznych, zapewnienia stabilnych parametréow pracy w zakresie tempe-
ratury i wilgotnosci, zasilania w energie elektryczng oraz wtgczenia w systemy tele-
informatyczne (lub odwrotnie: separowania, czyli budowania bezpiecznych uktadéw
autonomicznych). Ich komplikacja nie tylko jest trudna do opanowania, ale naraza
terminal na nowe niebezpieczenstwa (przede wszystkim zagrozenie cyberatakiem).

Podsumowanie

Z punktu widzenia standardow obstugi pasazeréw, strefy kontroli bezpieczen-
stwa nadal sg miejscami krytycznymi wspétczesnych terminali. Bywa, ze w godzi-
nach szczytu tworzg sie przed nimi dtugie kolejki. Procedury przebiegajg na ogot
sprawnie, jednak poddawanie sie rezimom kontrolnym juz ze swojej natury powo-
duje stres i obniza komfort podrézy. Ponadto, pomimo ogdélnego zrozumienia dla ko-
niecznosci szczegdtowej kontroli, drastyczna ingerencja w sfere prywatnosci budzi¢
moze sprzeciw i napiecie. Wyjmowanie z bagazu podrecznego ptyndw i zeli, urzadzen
cyfrowych, oproéznianie kieszeni z metalowych przedmiotéw, zdejmowanie okrycia
wierzchniego, paskow i butéw — wszystko to powaznie spowalnia przemieszczanie sie
pasazerow do kolejnej strefy terminalu. Dodatkowa kontrola manualna pasazera po
przejsciu bramki wykrywajgcej metale i ewentualne sprawdzenie zawartosci budza-
cego watpliwosci bagazu podrecznego jeszcze bardziej wydtuzajg standardowe pro-
cedury. Zebranie przedmiotéw i uporzadkowanie garderoby po kontroli rowniez wy-
maga czasu i dodatkowe]j powierzchni uzytkowej.

Zaréwno przewoznicy, jak i zarzadzajgcy portami majg na uwadze ten sam cel:
podnoszenie efektywnosci obstugi pasazeréw, a wysoki poziomu ustug ma prze-
ktada¢ sie na zadowolenie podrdznych i ich pozytywne doswiadczenia z lotnisk, skta-
niajace do podejmowania oczekiwanych decyzji konsumenckich.

Presja ze strony pasazerow na skrocenie czasu oczekiwania na kontrole i zmniej-
szenie ucigzliwosci samej procedury z jednej strony i koniecznos$¢ zapewnienia jej
skutecznosci z drugiej, zmuszajg organizacje odpowiedzialne za bezpieczeristwo do
energicznych prac nad wdrozeniem nowych technologii. Stad tez co pewien czas po-
jawiajg sie nowe wersje urzadzen obstugujacych linie kontrolne, jednakze ich wydaj-
nos¢ jest ciggle niezadowalajaca. W réznych krajach przy udziale powaznych instytucji
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podejmowane sg badania nad mozliwoscig usprawnienia kontroli — zaréwno przy-
spieszenia, jak i podniesienia poziomu jej skutecznosci. Rozwigzaniem docelowym
jest ptynne przechodzenie podréinych przez strefe kontroli — bada sie mozliwos¢
wdrozenia systemu , kontroli bez zatrzymania” (Screening at Speed, SaS). Istniejq juz
w tym wzgledzie konkretne propozycje, ktére sg testowane i badane w warunkach
rzeczywistych.

Fot. 2. Koncepcja nowego terminalu w Miedzynarodowym Porcie Lotniczym im. Jana
Pawta Il w Krakowie-Balicach. Inz. arch. Stawomir Drzymata, praca magisterska wyko-
nana w 2017 r. pod kierunkiem dra inz. arch. Piotra Wrdébla na Wydziale Architektury
i Sztuk Pieknych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Zrédto: archiwum autora.

Powierzchnia uzytkowa terminali w czesci przeznaczonej na kontrole bezpieczen-
stwa raczej nie tylko sie nie zmniejszy, ale ulegnie zwiekszeniu. Tunele skanujgce po-
dréznych na lotniskach przysztosci, ktére mozna na razie ogladaé tylko na specjali-
stycznych portalach, w fachowych czasopismach i na targach branzy lotniczej — nie
wrdzg w tym zakresie miniaturyzacji.

Jak juz wspomniano, wymagania stuzb w strefie kontroli dokumentdéw czy tez mo-
nitoring za pomocg kamer majg stosunkowo niewielki wptyw na przestrzenny pro-
jekt terminalu, ale wszystkie innowacje dotyczace weryfikacji dokumentow i tozsa-
mosci zsumowane w jedng zintegrowang platforme cyfrowg pomyslang jako system
samoobstugowej $ciezki pasazera mogg pociggnac za sobg powazne skutki. Przeno-
szenie duzej czesci obstugi pasazeréw do sieci komputerowych, interakcja pomiedzy
urzgdzeniami terminalu i osobistym sprzetem (aplikacje na smartfony) juz zasad-
niczo zmieniajg zasady funkcjonowania nadzoru ruchu powietrznego i zapewniania
bezpieczenstwa®. Eliminacja, a na pewno znaczgca redukcja personelu i wycofanie

0 Dane o przelocie pasazera (Passenger Name Record, PNR) to dane osobowe podawane przez pasa-

zeréw, gromadzone i przechowywane przez przewoznikéw lotniczych w komputerowych systemach
rezerwacyjnych. Przyjeta przez UE w 2016 r. dyrektywa ma uregulowac przekazywanie informacji or-
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go poza strefe widocznosci pasazera nada terminalom nowy, nieoczekiwany wyraz.
Wielkie sterylne hale z niemymi, bezwzglednymi urzadzeniami skanujgcymi, czytni-
kami i monitorami nie sg juz wytgcznie futurystyczng wizjg. Zarzadzajacy wraz z ar-
chitektami beda musieli zastanowi¢ sie, jak fagodzi¢ dojmujace wrazenie alienacji
w przestrzeniach cyfrowego nadzoru. Mozna przypuszczaé, ze w tym celu odwotajg
sie do sprawdzonych, zawsze skutecznych metod, polegajacych na zastosowaniu zie-
leni, swiatta, wody i naturalnych materiatéw — elementéw naturalnego $rodowiska
zycia cztowieka.

Architektura terminali lotniczych w aspekcie bezpieczernstwa
antyterrorystycznego
Streszczenie

Tematem artykutu jest problematyka bezpieczeristwa w terminalach lotniczych — przede
wszystkim dziatan majgcych na celu zapewnienie bezpieczeristwa antyterrorystycz-
nego — widziana z perspektywy architekta. Planowanie, projektowanie i budowa termi-
nalu, ktéry ma gwarantowac bezpieczenstwo antyterrorystyczne, jest ztozonym, wielo-
stopniowym procesem. Uktad funkcjonalny terminalu przechodzit w historii kolejne fazy
rozwoju, a kwestie bezpieczerstwa stopniowo zyskiwaty coraz wieksze znaczenie, co
w efekcie doprowadzito do powstania obecnie obowigzujgcych standardéw dotyczgce
barier i przegrod budowlanych, a takze podstawowych systeméw BHS-EDS oraz stref kon-
troli oséb i bagazu kabinowego. Zajmujg one znaczne powierzchnie uzytkowe, w ktérych
trzeba zapewnié¢ sprawne dziatanie skomplikowanych systemoéw instalacji budynkowych
i specjalnych. Nalezy przypuszczaé, ze powszechne wdrazanie nowych systemow, takich
jak ,kontrola oséb bez zatrzymania” (Screening at Speed, SaS), spowoduje wzrost zapo-
trzebowania na powierzchnie uzytkowa i obstuge instalacyjng. Mozna sadzi¢, ze coraz
bardziej rozwiniete i zintegrowane systemy informatyczne (zagrozone notabene nowym
i szybko rosngcym niebezpieczenstwem: cyberatakami) beda miaty wptyw na sposéb
ksztattowania architektury przysztych terminali lotniczych. Duze znaczenie bedzie miato
zapewne wprowadzanie zieleni, wody i $wiatfa jako czynnikéw tagodzacych skutki po-
stepu technicznego, oddzielajgcego cztowieka od naturalnego srodowiska.

Stowa kluczowe: architektura terminali lotniczych, bezpieczeristwo antyterrorystyczne ,
architektoniczno-budowlane elementy systemu bezpieczenstwa

The architecture of airport terminals in the aspect of anti-
terrorism security
Abstract

The article touches upon the issues of safety at airport terminals, including mainly ac-
tivities aimed at providing anti-terrorism security as seen from the architect’s perspec-
tive. Planning, designing and constructing terminals in which the anti-terrorism safety

ganom $cigania panstw cztonkowskich oraz ich przetwarzanie do celéw zapobiegania terroryzmowi
i powaznej przestepczosci. Dane bedg przekazywane dwukrotnie: 24—48 godzin przed odlotem oraz
po zamknieciu bramek, Kontrola nad danymi o przelocie pasazera (PNR), Rada Europejska, Rada Unii
Europejskiej, http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/passenger-name-
-record/ [dostep: 05.02.2017].
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priority is to be guaranteed is a complex, multi-stage process. The functional layout of
the terminal underwent subsequent development stages throughout the years and se-
curity issues gradually grew more and more important. As a result, current standards
for construction barriers and partitions as well as elementary systems for transportation
and control of checked-in luggage (BHS-EDS) and control zones of passengers and cabin
luggage have been developed. Such systems occupy considerable usable areas in which
the proper functioning of complex building installation and special installation systems
should be ensured. Consequently, the common implementation of new systems, such as
Screening at Speed (SaS) causes increased demand for usable space and installation ser-
vice. More and more developed and integrated IT systems (which are under a threat of
a new and fast increasing danger of cyber attacks) will have an influence on the shaping
of architecture of future airport terminals. The provision of green areas, water and light
as factors that mitigate the consequences of technical progress separating human from
the natural environment will grow in importance.

Key words: architecture of airport terminals, anti-terrorism security

APXUTEKTYpa TEPMUHAIOB a3pOropToB B acrieKte
aHTUTEPPOPUCTMYECKON 6€30MacHoOCTH
Pesrome

Temoli cTaTbu ABaAeTca npobnematvka 6e30nacHOCTM B TePMMHaNax aspomnopTos,
B NEpBYI O4Yepelb PacCMOTPEHbl AEeNCTBUA apXUTEKTOPOB, Hamnpas/ieHHble Ha obe-
CreyeHMe aHTUTEpPpOpUCTMUECKON 6e3onacHoCcTU. MnaHMpoBaHWeE, MPOEKTUPOBaHME
N CTPOUTENbCTBO TEPMUHANA, KOTOPbIN JOMKEH rAPaHTUPOBATb AHTUTEPPOPUCTUYECKYIO
6€30MacHOCTb, ABNAETCA C/OXKHbIM, MHOFOYPOBHEBLIM MpoLeccom. PyHKLMOHaNbHAA
NAaHMPOBKA TEPMUHANA B UCTOPUYECKON NEPCreKTMBE Npoxoamna mHorve ¢dasbl pas-
BMTMA, @ BONPOCbI 6€30MacHOCTM NOCTeNEeHHO Noayvyanu Bce Hosbluee 3HAYEHWe, YTOo
B KOHEYHOM UTOre NPUBENO K BOSHUKHOBEHUIO [ENCTBYIOLLMX B HACTOALLEE BPEMA CTaH-
[ApTOB, KaCcaloLWMXCA CTPOUTENbHBIX NPENATCTBMI U NEPEropofoK, a TaKKe OCHOBHbIX
cuctem BHS-EDS v 30H KOHTPOJIS MAcCa)kMpPOB M PYYHOW Knaau. ITU 3NEeMEHTbI 3aHU-
MaIOT 3HAUYUTENIbHYHO NMOBEPXHOCTb TEPMMHANOB N UM Heobxoammo obecneumnTb becne-
peboiHyo paboTy CNOXKHbIX, 06CAyKMUBatOLLMX cMcTeM. CresyeT NpeanoNoXKUTb, YTO LK-
pOKOe BHeAPEHME HOBbIX CUCTEM, TaKMX KaK «KOHTPOAb L, 6e3 ocTaHOBKM» (Screening
at Speed, SaS), npuBeAeT K yBENMUEHMIO CNPOCA Ha NOME3HYHO NAOLWAAb 343aHUI U NAo-
Waab ANA TEXHUYECKOTO OCHaLLLeHNA. MOXKHO nonaraTb, 4To Bce 6onee pa3BuTbie U UH-
TerpupoBaHHble MHOOPMALMOHHbIE CUCTEMBI (CnesyeT OTMETUTb, YTO OHWM NoaBep-
YeHbl KubepaTakam) 6yayT BAMATb HA apXUTEKTYpPY ByayLmx TepMUHAI0OB a3ponopToB.
Bonblwoe 3HayeHWe ByAeT MMeTb TaKKe MPUMEHEHWe 3e/eHblX HacaKAeHWM, Boapbl
M CBeTa B KayecTBe GaKTOPOB CMATYatoLLMX BAUAHME TEXHUYECKOTO Nporpecca, oTaensto-
LLLEro YeNoBEKa OT NPUPOAHON cpesbl.

KntoueBble cN10Ba: apxMTEKTYpa TEPMMHA/IOB a3pONOPTOB, aHTUTEPPOPUCTUYECKan bes-
0onacHoCTb
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Wprowadzenie

Sposrad polskich sit politycznych Polska Partia Socjalistyczna (PPS) miata najbujniejsze
tradycje stosowania przemocy. Juz w 1904 r. PPS zaczeta tworzy¢ Samoobrone Robot-
nicza, pdzniej przeksztatcong w Organizacje Spiskowo-Bojowa (nastepnie Techniczno-
-Bojowa, Bojowg), liczagcg — jak wykazat Jerzy Pajgk — nie mniej niz 7631 bojowcow?.
Po upadku rewolucji 1905 r. socjalisci zaangazowali sie w dziatalnos¢ Zwigzku Strze-
leckiego, ktdrego kota robotnicze skupiaty 1500 cztonkéw?. Po wybuchu | wojny $wia-
towej cztonkowie PPS utworzyli Oddziat Lotny Wojsk Polskich, a w 1917 r. z inicjatywy
partii powstato Pogotowie Bojowe (PB)>.

L Szerzej: J. Pajak, Organizacje bojowe partii politycznych w Krdlestwie Polskim 1904—-1911, Warszawa

1985, s. 39-160.

2 T. Natecz, Irredenta polska, Warszawa 1992, s. 231, 264.

3 W. Brzozowski, Oddziat Lotny Wojsk Polskich 1914-1915, ,Niepodlegtos¢” 1939, t. 19; T. Arciszewski,
Pogotowie Bojowe Polskiej Partii Socjalistycznej 1917—-1918, ,Kronika Ruchu Rewolucyjnego w Pol-
sce” 1938, nr 4; A. Uliasz, Antoni Purtal (1895-1943) (pseudonimy ,Szczerba”, , Janek”) — dziatacz
todzkiej PPS, ,Przeglad Nauk Historycznych” 2004, nr 1; Z. Zarzycka, Polskie dziatania specjalne na
G6rnym Slgsku 1919-1921, Warszawa 1989, s. 21-24, 27-31; J. Holzer, Polska Partia Socjalistyczna
w latach 1917-1919, Warszawa 1962, s. 118-119; S. Migdat, Pitsudczyzna w latach pierwszej wojny
Swiatowej. Zarys dziatalnosci i ideologii, Katowice 1961, s. 210; H. Liczewski, Z dziejow Milicji Ludo-
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Geneza zbrojnej milicji

W obliczu zblizajgcego sie wyzwolenia Rada Partyjna PPS w pazdzierniku 1918 r. pod-
jeta decyzje o utworzeniu masowej Milicji Ludowej (ML)*. Od potowy pazdziernika
Wydziat Bojowy przeprowadzat reorganizacje Pogotowia Bojowego, tworzgc w dziel-
nicach i fabrykach rezerwy milicyjne. ,Komitety dzielnicowe [...] upatrzyty juz sobie lo-
kale, ktdre zajma w chwili przewrotu, przepedzajac z nich [...] instytucje niemieckie”,
wspominat Zygmunt Zaremba®. W miare rozktadu okupacji oddziaty Milicji ujawniaty
sie, rozbrajajgc okupanta i przejmujac wtadze w szeregu miejscowosci®. 1 listopada
ML powstata w Radomiu (kmdt Stanistaw Kepisz, potem Jozef Grzecznarowski), 6
— w Lublinie (kmdt Stefan Kirtiklis), 7 — w Dgbrowie Gérniczej (kmdt Maksymilian
Szyprowski, potem Bronistaw Galbasz) i Czestochowie (kmdt Zenon Wotowski), 12
—w Pabianicach, 13 —w todzi (kmdt Aleksander Napidrkowski, potem Wtadystaw Ko-
nopczynski) i Warszawie, 14 w Ptocku’.

Poczatkowo gtéwnym osrodkiem Milicji byt Lublin, gdzie do jej organizatorow
nalezeli Marian Buczek, Adam Landy, Tadeusz Puszczynski i Wtadystaw Uziembtog,
jednak w potowie listopada w Warszawie utworzona zostata Komenda Gtéwna (kmdt
Jozef Korczak) i Sztab Gtéwny (szef Stanistaw Jarecki) ML, mieszczace sie najpierw
przy ul. Oboznej, potem w Patacu Staszica’. Komenda Gtéwna przystgpita do two-
rzenia jednolitej ogdinokrajowej struktury Milicji opartej na komendach okregowych
i obwodowych, dokonata zarazem podziatu sit na czes¢ statg (umundurowang i sko-
szarowang) oraz rezerwe'®. Podstawowg jednostkg byta sekcja (712 milicjantow), trzy
sekcje tworzyty pluton, trzy plutony — kompanie, trzy kompanie — batalion*. W War-
szawie powotano Komende Okregu Warszawskiego, ktorej podlegat tzw. | legion
(w sile 4 kompanii) i 9 komend dzielnicowych, w sumie 900 ludzi*2. ML w Radomiu li-
czy¢ miata 1500 milicjantow, w Dgbrowie Gérniczej — 830, w Ptocku — 500, w Lublinie

wej — organizacji zbrojnej Polskiej Partii Socjalistycznej, [w:] Z postepowych tradycji oreza polskiego

1917-1939, red. |. Pawtowski, Warszawa 1966, s. 110-122.

J. Holzer, op. cit., s. 177.

°  Z. Zaremba, Czerwony sztandar na Zamku Krélewskim w Warszawie, [w:] PP.S. Wspomnienia z lat
1918-1939, red. J. Cesarski et al., Warszawa 1987, t. 2, s. 1183. PB zajefo m.in. 10.11.1918 r. redakcje
i drukarnie dziennika ,Godzina Polski” przy ul. Wareckiej 7 na potrzeby PPS-owskiego ,,Robotnika”,
W. Czarnecki, Prasa socjalistyczna — wierna towarzyszka walki robotniczej, [w:] PP.S. Wspomnienia...,
t.1,s.182.

& H. Liczewski, op. cit., s. 143—144, 146, 150.

7 A.Leinwand, Pogotowie Bojowe i Milicja Ludowa w Polsce 1917-1919, Warszawa 1972, s. 65-67, 69,
71, 74-75; H. Liczewski, op. cit., s. 127; S. Cendrowski, Rozpoczynatem w Radomiu, [w:] P.P.S. Wspo-
mnienia..., t. 1, s. 138-139.

8 A Leinwand, Pogotowie..., s. 69; Z. Zaremba, op. cit., s. 1187, 1189-1190.

° A. Leinwand, Pogotowie..., s. 72, 76—77. Co ciekawe, w Patacu Staszica sw3a siedzibe miata tez en-

decka Straz Narodowa.

H. Liczewski, op. cit., s. 129; A. Leinwand, Pogotowie..., s. 82. Poniewaz w Radomiu ML skonfiskowata

znaczny zapas czarnego sukna, mundury miaty kolor czarny, ibidem, s. 71.

- H. Liczewski, op. cit., s. 130.

2 A, Leinwand, Pogotowie..., s. 78.
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— 324, w Siedlcach — ponad 150%. tgcznie Milicja liczy¢ miata na poczatku grudnia
1918 r. 6000 skoszarowanych i 10 000 rezerwy™.

Nowa formacja miata mie¢ podwdjny charakter: zarazem partyjny i publiczny, co
wynikato z faktu aspirowania przez socjalistéw do roli czotowej sity w Polsce niepod-
legtej. ,Tymczasowy regulamin wewnetrzny” ML stanowit, ze Milicja ,formowana
jest [...] z czynnych cztonkéw PPS i jej najblizszych sympatykéw”, a ,,podlega politycz-
nemu i technicznemu kierownictwu Polskiej Partii Socjalistycznej”**. Organ zydow-
skiej partii robotniczej Bund stwierdzat: ,Milicja Ludowa — jest Czerwong Gwardig,
w jej lokalu wisi czerwony sztandar, przyjmuje sie jedynie ludzi rekomendowanych
przez partie socjalistyczne”*. Zarazem ML miata by¢ organem ludowego samorzadu,
a nawet ,,organizacjg zbrojng ludu majacg zastgpi¢ wojsko state”*’.

W rzeczywistosci Milicja Ludowa powstawata zywiotowo, tworzona przez rézne
elementy; pod szyldem ML tworzone byty oddziaty z inicjatywy Polskiej Organizacji
Wojskowej, Rad Delegatéw Robotniczych, Tymczasowego Rzadu Ludowego; w Zyrar-
dowie Milicja powstata na podstawie porozumienia PPS i SDKPiL. Heterogeniczny
sktad skutkowat chaotycznymi konfliktami ML nie tylko z prawicg (np. Strazg Bezpie-
czenstwa Publicznego w Lublinie), ale tez z komunistyczng Czerwong Gwardig (Da-
browa Gdrnicza), wojskiem (w Zgbkowicach, Garwolinie, Deblinie i Zagtebiu Dabrow-
skim), a nawet bliskg ideowo POW (Zyrardéw, Lubartéw, Ptockie)™.

W tych warunkach pojawity sie projekty uregulowania statusu Milicji. Pty-
nety one z dwéch stron. Lewica chciata dla swej formacji monopolu na egzekwo-
wanie prawa?, réwniez problemy aprowizacyjne i logistyczne wymuszaty szukanie
oparcia w panstwie, dlatego Sztab Gtowny ML wystgpit z propozycja podporzadko-
wania sie Ministerstwu Spraw Wewnetrznych?*. Zarazem, jak wspominat Mieczy-
staw Niedziatkowski, ,[r]zad upanstwowit Milicje Ludowg w momencie silnego na-
piecia walk partyjnych, [...] [gdy — J.T.] uznat, ze musi mie¢ pewng, oddang sobie site

3 Ibidem, s. 71, 74-76; H. Liczewski, op. cit., s. 136; E. Horoch, Dziatalno$¢ Milicji Ludowej na Lubelsz-

czyznie w latach 1918-1919, ,,Rocznik Lubelski” 1968, t. 11.

J. Moraczewski, Przewrét w Polsce, oprac. T. Natecz, Warszawa 2015, s. 79; A. Leinwand, Pogoto-

wie..., s. 83. Liczewski podaje nizsze stany liczbowe, np. dla Radomia 600, dla catego kraju 10 000, H.

Liczewski, op. cit., s. 137.

% Autentyczna Ustawa Milicji Ludowej, ,Liberum Veto” 1919, nr 8; A. Leinwand, Pogotowie..., s. 196.
Charakterystyczne, ze Milicja chronita manifestacje PPS, Z. Zaremba, op. cit., s. 1187, 1192.

% [Cyt. za:] A. Leinwand, Pogotowie..., s. 69—70. M. Niedziatkowski przyznawat po latach, ze Milicja

,[z] poczatku miata zabarwienie partyjne, jako spadkobierczyni dawnej Milicji Ludowej PPS”, [cyt.

za:] H. Jabtonski, Narodziny Drugiej Rzeczypospolitej (1918-1919), Warszawa 1962, s. 170-171. Na-

tomiast w ocenie komunistéw PPS organizujgc Milicje, miata na celu ,,utrzymanie mas pracujacych

w karbach postuszeristwa wobec wtadz panstwa burzuazyjnego”, J. Czeszejko-Sochacki, Socjalfaszy-

stowscy mordercy. O bojowkach PPS, Warszawa 1928, s. 7.

A. Leinwand, Pogotowie..., s. 61, 201.

8 H. Liczewski, op. cit., s. 154; A. Leinwand, Pogotowie..., s. 67—68, 70; N. Michta, Polityczne uwarunko-
wania narodzin Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1980, s. 153.

¥ A, Leinwand, Pogotowie..., s. 66, 69, 74, 78-81; J. Holzer, op. cit., s. 202, 213; H. Liczewski, op. cit.,
s. 142,151, 155.

% Np. dzielnica powazkowska PPS domagata sie 23.11.1918 r. rozwigzania zandarmerii i bojéwek en-
deckich oraz przekazania ich zadan Milicji, J. Holzer, op. cit., s. 213.

2 A. Leinwand, Pogotowie..., s. 84, 92. Lewica PPS (A. Landy, W. Fabierkiewicz, Z. Zaremba) opowiadata
sie wszakze za utrzymaniem niezaleznosci, ibidem, s. 87.
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egzekucyjng”??. Dlatego Norbert Barlicki 30 listopada wystgpit z postulatem upan-
stwowienia ML ,,dla ochrony i zapewnienia spokoju i bezpieczeristwa ludnosci miast
i wsi, walki z wszelkimi przejawami bezrzgdu spotecznego”, a 5 grudnia zostat wydany
dekret, w mysl ktérego ,Milicja Ludowa obejmuje piecze nad utrzymaniem porzadku
i bezpieczenstwa w kraju, wspotdziata w razie potrzeby z zaleznymi od ciat samorza-
dowych milicjami miejskimi i powiatowymi, do ktorych nalezy przede wszystkim spet-
nianie zadan policji miejscowej”%.

Socjalisci sadzili, ze upanstwowienie ML pofgczone z rozbrojeniem bojéwek pra-
wicowych zapewni lewicy udziat we wtadzy?, jednak w rozgrywke wtaczyt sie jeszcze
jeden czynnik. Mianowany komendantem Milicji kpt. Ignacy Boerner

miat od Naczelnego Wodza instrukcje tajng sformuowania [sic] pod etykietka Milicji
Ludowej zespotu zbrojnego z partyjnych bojéwek wszelkich odcieni. Organizacja ta
miafa rowniez wchtongé w swe szeregi réznorodne elementy ochotnicze o ciemnej
mniej lub wiecej przesztosci, posiadajgce bron po okupantach. [..] Pptk Boerner
otrzymat od Naczelnego Wodza rozkaz rozbrojenia swych podkomendnych w prze-
ciggu pot roku, przy czym elementy odpowiednie miaty by¢ wcielone do wojska regu-
larnego, reszta za$ ulokowana w wiezieniach lub pozbawiona broni®.

| tak sie stato: podporzadkowywanie Milicji Ludowej wtadzom panstwowym
trwato do lutego 1919 ., a juz 1 lipca tego roku formacja zostata zlikwidowana®. Po-
zostata jednak wzorem, do ktérego socjalisci odwotywali sie, podkreslajac ciggtosé
swych poézniejszych milicji z ML?.

Osobng karte stanowig zbrojne dziatania socjalistéw w obronie granic odradza-
jacej sie Rzeczypospolitej. Pierwszym przyktadem stat sie udziat socjalistow w obronie
Slaska Cieszynskiego przed agresja czechostowacka w styczniu 1919 r. Polska Milicja
Ksiestwa Cieszynskiego, cho¢ miata charakter ponadpartyjny, powstata z inicjatywy
dziatacza Polskiej Partii Socjalno-Demokratycznej Tadeusza Regera, a rekrutowata sie
gtéwnie z gérnikdw zagtebia karwinskiego i hutnikdw okregu trzynieckiego. W wal-
kach z najazdem brali udziat m.in. cztonkowie Stowarzyszenia Mfodziezy Robotniczej
,Sita”. Jedng z form oporu przeciw Czechostowakom byt strajk kopalrn Karwiny. Po-
zwalato to armii czechostowackiej gtosi¢, ze wkracza, aby ratowac Slask przed anar-
chig i bolszewizmem?,

Podczas wojny polsko-bolszewickiej PPS, cho¢ krytyczna wobec wyprawy kijow-
skiej Pitsudskiego, w obliczu ofensywy Armii Czerwonej przystgpita do organizowania

2 [Cyt. za:] H. Jabtonski, op. cit., s. 170-171.

2 Michta, op. cit., s. 154; A. Leinwand, Pogotowie..., s. 88; H. Liczewski, op. cit., s. 156—158.

2 J. Holzer, op. cit., s. 228.

% A. Garlicki, U Zrédet obozu belwederskiego, Warszawa 1983, s. 315-316.

A. Leinwand, Polska Partia Socjalistyczna wobec wojny polsko-radzieckiej 1919-1920, Warszawa

1964, s. 189, 193-200; H. Liczewski, op. cit., s. 161.

Komunikaty informacyjne Komisariatu Rzgdu na m.st. Warszawe, opr. |. Marczak, B. Gronek, K. Pie-

trzyk, Warszawa 1991-1997, t. 4, z. 1, s. 199-200; ,,Wykrycie” milicji P.P.S., ,Robotnik” 1929, nr 357.

% F Szymiczek, Walka o Slgsk Cieszyriski (1914-1920), Katowice 1938, s. 53, 74-75; B. Trombala, Tade-
usza Regera Zyciorys pracq i walkq pisany, [w:] PP.S. Wspomnienia..., t. 2, s. 1020; idem, Stowarzy-
szenie Mtodziezy Robotniczej ,Sita” na Slgsku, [w:] ibidem, s. 1028; por. J. Wiechowski, Spér o Zaolzie
1918-1920i 1938, Warszawa 1990, s. 18.
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oporu. Juz w lipcu 1920 r. powotata Wydziat Wojskowy z Tomaszem Arciszewskim
i Jedrzejem Moraczewskim na czele, a na poczatku sierpnia — Robotnicze Komi-
tety Obrony Niepodlegtosci (Robotniczo-Wtoscianskie Komitety Walki z Najazdem)
w Warszawie, Lublinie i Ptocku. Organizacje te prowadzity werbunek ochotnikdéw
(w Warszawie zgtosito sie 1624), z ktérych uformowano m.in. Robotniczy Putk Obrony
Warszawy oraz kilka oddziatéw partyzanckich Zwigzku Obroricéw Ojczyzny na tere-
nach zajetych przez bolszewikéw. Jak napisat ,,Kurier Warszawski”: ,,PPS zaprowadza
w putkach przez siebie zwerbowanych i organizowanych regulamin socjalistyczny, za-
lecajac zotnierzom przemawiaé do przetozonych stowami «Towarzyszu komendan-
cie»”®,

Najdobitniej wszakze socjalisci zaznaczyli swéj udziat w walkach o Gérny Slask.
Z inicjatywy Kazimierza Puzaka powstat Komitet Opieki nad Powstaricami®. Arci-
szewski przybyt do przygranicznego Sosnowca juz 18 sierpnia 1919 r., by pokierowa¢é
pomoca partii dla powstania slgskiego. Niebawem dotarli tam Tadeusz Hotéwko i Ta-
deusz Szturm de Sztrem, ktérych zadaniem byto zorganizowanie oddziatéw dywersyj-
nych. W tym celu grupa socjalistow (bracia Julian, Izydor i Edmund Grobelni, Edmund
Rogoziniski, Henryk Rutkowski, Walenty Bien, Leon Slazak, Franciszek Hamankiewicz,
Jozef Grabowski) uruchomita produkcje materiatéw wybuchowych (poczatkowo
w Warszawie przy ul. Sliskiej, od czerwca 1920 r. w Sosnowcu przy ul. Mariackiej). Wy-
twdrnia zostata podporzadkowana Tadeuszowi Puszczyfiskiemu ps. ,Wawelberg”3!.

Puszczynski, cztonek PPS od 1913 r.,, POW od 1915 r. i ML od stycznia 1919 r.,
w kwietniu 1920 r. zostat kierownikiem Wydziatu Plebiscytowego B, kierujgcego z ra-
mienia Oddziatu Il Sztabu Generalnego dziataniami Polskiej Organizacji Wojskowej
Gornego Slaska (POW GS)*. W Wydziale znalezli sie tez inni socjalisci: b. cztonek ML
Henryk Krukowski, Marian Kenig, Wactaw Bruner®. W Szefostwie Sztabu POW GS$
powotano Referat Broni (na ktérego czele stanat b. cztonek ML Wactaw Wardaszko)
i Referat Zadan Specjalnych (kierownik Stanistaw Machnicki z PB PPS)**. W pazdzier-
niku 1920 r. Puszczynski zrezygnowat ze stanowiska, by od grudnia wspdlnie ze Sta-
nistawem Machnickim organizowaé sabotazowo-dywersyjny Referat Destrukcji®®.
Puszczynski, tworzagc referat, opierat sie gtéwnie na socjalistach®. Szkolenie kadr

% Robotniczy Komitet Obrony Waraszwy [sic], ,,Gazeta Robotnicza” 1920, nr 180; J. Tomicki, Polska Par-
tia Socjalistyczna 1892—-1948, Warszawa 1983, s. 241-242; A. Leinwand, Pogotowie..., s. 185; M. So-
kolnicki, Ptocka organizacja Polskiej Partii Socjalistycznej wobec najazdu bolszewickiego w 1920 roku
(przyczynek historyczny), ,Notatki Ptockie” 2012, nr 4.

30 ). Tomicki, op. cit., s. 245. W Komitecie dziatat m.in. szef warszawskiej bojéwki PPS Jézef tokietek,
zob. L. Hass, tokietek Jozef, PSB, t. XVIII, Warszawa—Krakéw 1973, s. 386—387.

31 Z. Zarzycka, op. cit., s. 46—48.

32 W tym kontekscie nie dziwig powigzania dziataczy bojéwki PPS (np. Mariana Malinowskiego) z kontr-
wywiadem, wytykane im przez komunistow, J. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 28, 49. Niektdrzy bo-
jowcy PPS (m.in. Karol Anders, Czestaw Dorociak, Andrzej Kowalski, Jan taniewski, Stanistaw Mako-
wiecki, Bolestaw Matros, Marian Ofenberg) cieszyli sie takim zaufaniem, ze wchodzili w sktad ochrony
marszatka Jézefa Pitsudskiego, ibidem, s. 24; ). Rawicz, Doktor tokietek i Tata Tasiemka. Dzieje gangu,
Warszawa 1968, s. 237.

3 Z.Zarzycka, op. cit., s. 48, 50, 52-53.

3 Ibidem, s. 55.

*  Ibidem, s. 63.

36 Ibidem, s. 70-71.
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prowadzili dawni cztonkowie PB PPS: Szturm de Sztrem, J6zef Kobiatko, Franciszek Ko-
nieckiewicz, Wtadystaw Lizuraj, Antoni Purtal, Stanistaw Pelc, Ludwik Romanowski®’.
WSrdd bojowcow Referatu szczegdlnie wyrdzniata sie grupa dziataczy Zwigzku Nieza-
leznej Mtodziezy Socjalistycznej (ZNMS)3.

Kontekst spoteczny

Po rozwigzaniu Milicji Ludowej i innych socjalistycznych formacji paramilitarnych PPS
musiata odbudowywac swa milicje od podstaw. O ile zbrojna dziatalnos$¢ socjalistow
w okresie odzyskiwania niepodlegtosci i walki o granice jest zrozumiata, to funkcjo-
nowanie bojéwki partyjnej w demokratycznej Rzeczypospolitej budzi dzi$ watpli-
wosci. Warto wiec przywotac socjopolityczny kontekst tego zjawiska. Owczesne zycie
codzienne, zwfaszcza klas ludowych, byto przesycone przemocg w duzo wiekszym
stopniu niz obecnie. Wtadystaw Polesiniski pisat (nie bez satysfakcji!): ,na polskiej wsi
bywa w ciggu roku kilkanascie tysiecy wypadkdéw ciezkich uszkodzen ciata z powodu
bojek. Bojki te wynikajg przewaznie na tle godnosci osobistej [...]. | tak, jak dawniej
szlachta pojedynkowata sie stale i o byle co, tak samo i dzi$ bojki miedzy chtopami sg
ciggte. Dowodzi to, ze Polak lubi sie bi¢”*. Jak wspomina dziataczka robotnicza, , kazda
zabawa czy impreza koriczyta sie bitkg na noze”*°. Do stosowania przemocy szcze-
golnie sktonni byli ludzie zdesperowani, walczacy o materialne warunki egzystencji,
dlatego konflikty spoteczne (strajki, demonstracje) nieraz miaty gwattowny przebieg.
Typowym przyktadem mogg by¢ wydarzenia podczas pochodu robotniczego z Rakowa
do Czestochowy w listopadzie 1923 r., gdy doszto do ,,starcia z policjg, ktéra operowata
bagnetami, a [...] robotnicy uzyli do walki cegiet [...], zelaznych szuflad i dragow”*.
Starcia z bezrobotnymi 9 lutego 1926 r. w Kaliszu trwaty dziesie¢ godzin*.

Nic dziwnego, Zze przemoc przenosita sie na stosunki polityczne. Eugeniusz Aj-
nenkiel, opisujac roztam w tédzkich zwigzkach zawodowych, wspomina o ,,zwigzku
brukarzy, [..] posiadajgcym zdecydowanych do bitki i noza adherentéw”*.

3 Ibidem, s. 74, 95-96, 139.

3 Sposrdéd cztonkdw ZNMS w powstaniach wzieli udziat m.in. W. Bruner, Stanistaw Dubois, Dobiestaw
Damiecki, Przemystaw Gtebicki, Tadeusz Janiszewski, Michat Kaczorowski, Kazimierz Kuszell, Stani-
staw Lesniewski, Bohdan de Nisau, Tadeusz Paszkowski, Stanistaw Pelc, Stanistaw Saks, Marian H. Se-
rejski, Jozef Szymarnski, W. Wardaszko, Lucyna Woliniewska, zob. Marian Serejski, Zwigzek Niezalez-
nej Mitodziezy Socjalistycznej a sprawa Slgska, [w:] PP.S. Wspomnienia..., t. 2, s. 962-963; Z. Zarzycka,
op. cit., s. 25, 31, 144, 162. Zwtaszcza podgrupa destrukcyjna ,,Pétnoc” nasycona byta socjalistami, Z.
Zarzycka, op. cit., s. 51-52. Szerzej: J. Przewtocki, Udziat mtodziezy w powstaniach slgskich, ,Pokole-
nia” 1971, nr 3; J. Kaczanowska, Dziatalnos¢ Zwiqzku Niezaleznej Mtodziezy Socjalistycznej na Gor-
nym Slgsku w latach 1919-1921, ,Najnowsze Dzieje Polski. Materiaty i Studia z okresu 1914-1939”
1965, t. IX.

3 W. Polesinski, Zotnierz polski a zotnierz niemiecki — analiza wartosci wojennych, Warszawa 1939, s. 9.

4 R. Pilch, O Towarzystwie Uniwersytetu Robotniczego i spétdzielczosci robotniczej na terenie Krosna,
[w:] PPS. Wspomnienia..., t. 2, s. 825.

). Kazmierczak, Czestochowska organizacja PPS w walce o wolnos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczng, [w:]
PP.S. Wspomnienia..., t. 1, s. 390.

4 ). Rawicz, op. cit., s. 75

*  E. Ajnenkiel, Wspomnienia z todzi, [w:] P.P.S. Wspomnienia..., t. 1, s. 25.
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Odmienne nie byly obyczaje studentéw — jeden z akademikdw-socjalistéw z duma
pisze: ,potrafilismy [...] wychodzi¢ zwyciesko z akademickich bdjek”**. Bojki wybu-
chaty na zebraniach, np. na posiedzeniu Centralnego Komitetu Wykonawczego PPS
12 wrzesnia 1928 r. ,[p]odczas repliki Jaworowskiego wywigzata sie miedzy nim
a Zutawskim béjka, w rezultacie ktérej poprzewracano stét i krzesta”**. Gwattowny
przebieg miaty kampanie wyborcze. Ludwik Hass opisuje na przyktadzie Warszawy,
ze ,[c]zesto dochodzito do awantur i bdjek pomiedzy [...] agitatorami”®. Przemoca
postugiwali sie nie tylko szeregowi aktywisci. W Radzie Miejskiej todzi zdarzaty sie
,bojki na piesci i krzesta”*’. Przemoc wdzierata sie nawet do najwyzszych instancji
panstwa. Wincenty Witos opisywat sceny w Sejmie, gdy po zabdjstwie prezydenta
Gabriela Narutowicza ,socjalisci [...] uzbrojeni w sekate laski, z postem Wojtkiem
Malinowskim na czele, wpadli do klubu Zwigzku Ludowo-Narodowego celem do-
konania doraznego wymiaru kary. [...] Po dtuzszym czasie i trudzie zdotano walcza-
cych zapasnikow rozdzieli¢”*.

Struktury organizacyjne milicji

W takich warunkach posiadanie bojéwki byto wrecz koniecznoscia. Arciszewski, ze-
znajac podczas procesu brzeskiego, oznajmit: ,,Juz [...] w 1919 r. rozpoczety sie ataki
na PPS ze strony komunistow i wobec tego nalezato stworzy¢ straz porzadkowa dla
ochrony partii”*. PPS dziatata niejako dwutorowo. Jak wspomina Aleksy Bien, z jednej
strony tworzono milicje przy komitetach dzielnicowych partii, z drugiej — szkolono
kadry ,,pod firmg” Zwigzku Strzeleckiego (ZS)*®. Istotnym zapleczem kadrowym byty
tez robotnicze organizacje sportowe. Tadeusz Jabtonski wspominat: ,,Puzak byt [...] in-
spiratorem organizowania sity fizycznej w partii dla jej obrony na bazie robotniczego
ruchu sportowego i ruchu mtodziezowego. [...] robotnicze kluby sportowe majg by¢
traktowane jako przysposobienie wojskowe, na wzdr Schutzbundu wiedenskiego”*'.
Pierwszy z nich — RKS ,,Skra” — powstat juz w grudniu 1921 r.; w jego ramach funkcjo-
nowaty m.in. sekcja strzelecka (Stanistaw Herman), zapasnicza i bokserska®.

4 ). Niwinski, Feliks Perl — wspoftwdrca PPS, [w:] ibidem, t. 2, s. 797.

% Komunikaty..., t. 2, 2.2, s. 338.

% L. Hass, Wybory warszawskie 1918-1926, Warszawa 1972, s. 115. Socjalista Stefan Brzozowski przed
wyjazdem w teren na agitacje przed wyborami 1922 r., wiedzac, ze endecy pobili méwcdw PSL ,Wy-
zwolenie” na wiecu w pobliskim Jezowie, zaopatrzyt sie w rewolwer bebenkowy (tzw. nagan), S. Brzo-
zowski, Wspomnienia z okregu piotrkowskiego, [w:] PPS. Wspomnienia..., t. 1,s. 114, 117.

4. Zatke, Wspomnienie z dziatalnosci w tédzkiej organizacji PPS, [w:] P.PS. Wspomnienia..., t. 2,

s. 1208.

[Cyt. za:] A. Garlicki, Przewrdot majowy, Warszawa 1979, s. 48.

4 Sprawa brzeska. Dokumenty i materiaty, oprac. M. Leczyk. Warszawa 1987, s. 224.

48

0 A, Bien, Socjalisci Zagtebia Dgbrowskiego i Slgska w walce z reakcjq, faszyzmem i hitleryzmem w la-
tach 1919-1945 (relacje i wspomnienia) /na prawach rekopisu/, oprac. K. Szymanski, Archiwum Akt
Nowych [dalej: AAN], Bien Aleksy, sygn. 461, t. 2, k. 379, 402.

*L Wspomnienie o Kazimierzu Puzaku, [w:] PP.S. Wspomnienia..., t. 2, s. 1147.

%2 ). Mulak, RKS ,Skra” na pionierskim szlaku, [w:] PP.S. Wspomnienia..., t. 2, s. 752, 754-755, 767; Mel-
dunek sytuacyjny nr 94 z dnia 26 kwietnia 1922 r., AAN, Komisariat Rzadu na m.st. Warszawe 1921—
1939, sygn. 297/IV-3 [dalej: KRW], k. 214.

97



Jarostaw Tomasiewicz, Piotr Grudka

Zwigzki miedzy PPS a Zwigzkiem Strzeleckim byty tak silne, ze socjalistyczna ,Ga-
zeta Robotnicza” mogta gtosic: ,Strzelec powstat i wyrdst dzieki PPS”*3. Potwierdzali
to przeciwnicy — endecka ,Gazeta Polska” pisata, ze ,Strzelec” rekrutuje cztonkéw
z ,metéw spotecznych”, jest ,przesigkniety zywiotami socjalistycznemi”, stuzy
,Sprawie rewolucji spotecznej”**. Dziataczem ZS od 1912 r. byt Jézef tokietek, ko-
mendant warszawskiej milicji PPS, petnigcy funkcje komendanta placu w ,,Strzelcu”>>.
Dzieki temu bojéwka socjalistdw szkolita sie w lokalach i na poligonach Zwigzku Strze-
leckiego, wykorzystujgc jego mundury i sprzet. ,Powigzania obydwu grup na tym
[...] terenie byty takie, ze sam diabet nie zgadtby, gdzie koriczy sie milicja PPS, a za-
czyna »Strzelec«”, napisat Jerzy Rawicz®®. Rowniez w Zagtebiu Dabrowskim Zarzad
Okregowy ,,Strzelca” tworzyli socjalisci: przewodniczgcym byt Aleksy Bien, a komen-
dantem kpt. rez. inz. Cezary Uthke®’.

Do rozbratu doszto po przewrocie majowym. Wobec tworzenia na bazie , Strzelca”
Zwigzku Naprawy Rzeczypospolitej — konkurencyjnej partii politycznej — Sekretariat
Generalny CKW PPS wydat 12 czerwca 1926 r. okdlnik zalecajacy, by ,sparalizowaé
w zarodku ZNR i uchroni¢ Strzelca przed partyjnictwem”. W oddziatach zdomino-
wanych przez socjalistéw nalezato nie dopuszczaé¢ do podporzadkowania ZNR, z po-
zostatych — protestacyjnie wystepowac. Cztonkostwo w ZS byto dopuszczane tylko
réwnolegle z przynaleznoscig do milicji partyjnej (,,Bedac w Strzelcu, pobierajg nie-
zbedna wiedze wojskowg, by zastosowac jg do milicji PPS”), przy pierwszenstwie roz-
kazéw milicji; zarazem nakazywano przyspieszy¢ formowanie milicji PPS*, Mimo to
stosunki ze Zwigzkiem Strzeleckim pozostawaty poczatkowo poprawne, policja dono-
sifa, ze ,pomiedzy ludzmi obydwu tych organizacji nie byto powazniejszych zaj$¢”>°.
W styczniu 1928 r. z inicjatywy Medarda Downarowicza doszto do zawarcia na czas
wyboréw paktu nieagresji miedzy milicjg a ,,Strzelcem” — czy nawet porozumienia
skierowanego przeciw komunistom i prawicy®. Jeszcze jesienig 1928 r. terenowe or-
ganizacje PPS (np. w Gostyninie) angazowaty sie w tworzenie struktur ZS%.

Réwnolegle (czy tez przenikajac sie ze ,,Strzelcem”) istniata wtasciwa milicja par-
tyjna. Poczgtkowo miata ona charakter doraznych strazy porzagdkowych o ptynnym
cztonkostwie i zdecentralizowanej strukturze. Milicje formowano przed waznymi

PPS wobec ZNR, ,Gazeta Robotnicza” 1926, nr 178. Warto zwrdci¢ uwage, ze autorce monogra-
fii o Zwigzku Strzeleckim udato sie oming¢ kontrowersyjne kwestie politycznego zaangazowania
,,Strzelca”. Ograniczyta sie do stwierdzenia: ,, Do dziatalnosci programowej wprowadzono wiele watkow

zaczerpnietych od socjalistow”, M. Wisniewska, Zwigzek Strzelecki (1910-1939), Warszawa 2010, s. 66.

* PPS.i,Strzelec”, ,Gazeta Polska” 1928, nr 175.

* L. Hass, tokietek..., s. 386—387; J. Rawicz, op. cit., s. 24.

% ). Rawicz, op. cit., s. 92. Temu nalezy przypisa¢ umiejetnos$¢ milicjantéw prowadzenia dziatarn w szyku
zwartym — $wiadek opisywat np., ze ,grupa [milicjantéw — J.T.] formuje sie w ésemki po wojsko-
wemu”, ibidem, s. 83.

57 Do Zarzadu nalezeli tez sekretarz Jan Lebecki oraz cztonkowie Roman Ufel i Wincenty Biskup; instruk-
torami byli legionisci kpt. Stanistaw Wtodarczyk, Jozef Grabowski i Wincenty Bien, zob. A. Bien, Socja-
lisci..., t. 2, k. 401.

%8 PPS wobec ZNR...

% Komunikaty..., t. 1, z. 2, s. 406—407.

% |pidem,t.2,2.1,s. 8.

5 Polityczny Komunikat Informacyjny nr 4 za czas od 16 do 29 1X 1928 r., AAN, Ministerstwo Spraw We-

wnetrznych 1918-1939 [dalej: MSW], sygn. 1025, k. 48.
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wydarzeniami z pewnych, odwaznych i silnych fizycznie towarzyszy®2. Np. przed de-
monstracjg pierwszomajowa w 1922 r. warszawska konferencja miedzydzielnicowa
PPS uchwalita, ze kazdy komitet dzielnicowy ma przysta¢ do dyspozycji Okregowego
Komitetu Robotniczego (OKR) 10 milicjantéw pod dowddztwem komendanta®; na-
stepnego dnia na podwdrzu OKR odbyta sie probna musztra milicji®®. Niezaleznie
od bojowki partyjnej dowodzonej przez tokietka, swoje stuzby porzgdkowe (Mi-
licje Robotniczg) tworzyty tez poszczegdlne zwigzki zawodowe, np. zwigzek meta-
lowcow (komendant Rgczka)®. Warszawscy milicjanci wyrdzniali sie czerwonymi
opaskami z napisem ,,PPS” i numerem legitymacji partyjnej, ktére potem miaty by¢
zastgpione ,,zetonami”®. Milicja uzbrojona byta w rewolwery (ok. 350 — cze$ciowo
prywatne, cze$ciowo wypozyczane milicjantom przez partie) i dysponowata samo-
chodami ciezarowymi (prawdopodobnie wypozyczanymi przez Wydziat Zaopatry-
wania m. Warszawy)®.

Instytucjonalizacja milicji postepowata. Zrédta policyjne donosity, ze decyzja o po-
wotaniu ,defensywy” zapadta na zebraniu warszawskiej PPS 29 kwietnia 1922 r.%,
Jerzy Czeszejko-Sochacki uwaza, ze decydujgcym impulsem do powotania , milicji po-
rzgdkowej” pod komenda tokietka byty rozruchy towarzyszace wyborowi prezydenta
Narutowicza®. Wedtug Puzaka milicja PPS jako ,stata instytucja partyjna” dziatata od
1925 r.”°. Prawdopodobnie wtedy podjeto uchwate — nieegzekwowang wszakze — ze
do milicji naleze¢ powinien kazdy cztonek partii w wieku 21-30 lat™. Wsparcie so-
cjalistycznych magistratéw Sosnowca i Dgbrowy Goérniczej pozwolito na rozbudowe
milicji PPS w Zagtebiu Dabrowskim. Dowodzona przez Tadeusza Dobrowolskiego,
Stanistawa Bergera i Edwarda Zycha, zostata zorganizowana w plutony i kompanie,
jednolicie umundurowana i przeszkolona’. W Warszawie liczbe milicjantéow oce-
niano w 1926 r. na ok. 100, w zbiérce warszawskiej milicji 21 pazdziernika 1928 r.
brato ich jednak udziat az 60073

8 Stad wynikat fakt, ze bojowka warszawska sktadata sie w znacznej czesci z zydowskich tragarzy i rzez-
nikéw. B.B.S. wsréd robotnikow zydowskich, ,,Robotnik” 1929, nr 214.

8 Meldunek sytuacyjny nr 95 z dnia 27 kwietnia 1922 r., AAN, KRW, k. 216.

% Meldunek sytuacyjny nr 95 z dnia 28 kwietnia 1922 r., AAN, KRW, k. 218.

% Meldunek sytuacyjny nr 91 z dnia 22 kwietnia 1922 r., AAN, KRW, k. 202; Meldunek sytuacyjny nr 97
z dnia 29 kwietnia 1922 r., AAN, KRW, k. 222.

% Meldunek sytuacyjny nr 112 z dnia 19 maja 1922 r., AAN, KRW, k. 249; Meldunek sytuacyjny nr 127
z dnia 7 czerwca 1922 r., AAN, KRW, k. 293.

5 Meldunek sytuacyjny nr 89 z dnia 20 kwietnia 1922 r., AAN, KRW, k. 198; Meldunek sytuacyjny nr 98
z dnia 1 maja 1922 r.,, AAN, KRW, k. 224; J. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 33-35; J. Rawicz, op. cit.,
s. 123-124. E. Ajnenkiel utrzymywat, ze socjalisci nie uzywali broni palnej: ,,Zabronili§my naszym to-
warzyszom, posiadajacym bron, przychodzenia z nig na wiece czy pochody. [...] Odpieralismy ataki ki-
jami”, E. Ajnenkiel, op. cit., s. 40. Rzeczywisto$¢ wielokrotnie zaprzeczata temu twierdzeniu.

% Meldunek sytuacyjny nr 98 z dnia 1 maja 1922 r., AAN, KRW, k. 224.

8 ). Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 8.

0 K. Puzak, Piecdziesieciolecie Polskiej Partii Socjalistycznej, [Warszawa)] 1942, s. 19.

' Komunikaty..., t. 1, 2.2, s. 241.

2 A. Bien, Sogjalisci..., t. 2, k. 402. Wz6r munduru milicji zostat jednak zatwierdzony przez CKW dopiero
latem 1928 r., Komunikaty..., t. 2, z. 2, s. 279.

3 ). Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 26, 49. Poréwnanie z liczba cztonkdw partii $wiadczy, ze bojéwka nie
miata charakteru masowego, lecz raczej zamkniety: w Srédmiesciu na 280 cztonkdw PPS do milicji na-
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Problemy nastreczato utrzymanie dyscypliny w milicji. Organizacja praktycznie
usamodezielnita sie — nie tylko dziatata samowolnie, ale realizowata tez nieraz od-
mienng od oficjalnej linie polityczng. Kierownictwo PPS skarzyto sie, ze ,bojowka
wystepuje zawsze zbyt agresywnie”, ze , bojowcy, rozzuchwaleni bezkarnoscia, wy-
wotuja bojki przy lada sposobnosci””®. Wynikato to réwniez z przyczyn pozapolitycz-
nych, takich jak naduzywanie alkoholu przez milicjantéw. ,,Do nieodtgcznych utensy-
liow »pracy« bojowki obok browninga, kastetu i laski nalezata butelka »monopolki«”,
pisze Rawicz”. Potwierdzaty to Zrddta policyjne, donoszace np. o nielegalnym wy-
szynku napojow alkoholowych i nocnych libacjach w Warszawskim OKR®. Narastanie
powigzan bojowki ze swiatem przestepczym prowadzito do krwawych porachunkéw
miedzy milicjantami. 11 pazdziernika 1926 r. Matys Lubelski, przewodniczacy zydow-
skiej sekcji Zwigzku Zawodowego Tragarzy i zarazem sutener zamieszany w handel
kobietami, zostat zastrzelony przez Stanistawa Makowieckiego; obaj byli cztonkami
dzielnicy powazkowskiej PPS i partyjnej milicji. Dwa lata pdzniej w odwecie za za-
béjstwo Lubelskiego grupa Franciszka Sieczki zabita Lucjana Groszynskiego’’. Kon-
tekstem kryminalnym ttumaczy¢ nalezy tez strzelanine miedzy jednym z dowddcéw
bojowki, radnym Marcelim Pitackim a wywiadowcami policyjnymi Szeinmannem
i Frankfurckim 9 pazdziernika 1926 r. w restauracji przy ul. Leszno 407,

Funkcje milicji i jej dziatania

Milicja petnita roznorakie funkcje. Jej zasadniczym (a w kazdym razie oficjalnym) za-
daniem byta ochrona organizowanych przez partie zebran, wiecéw, demonstracji i in-
nych imprez”. ,[K]lazdym pochodem PPS [...] kierowata pod wzgledem technicznym
zawsze milicja”, pisat ,,Robotnik”, podkreslajac tez ,role milicji przy utrzymaniu po-
rzadku” na sali zebran®. Socjalista Przybyszewski uzasadniat: , Proletarjat polski, urza-
dzajgc demonstracje majowe za czasow carskich, doszedt do wniosku, iz tylko sita
zbrojna jest w stanie uchroni¢ pochdd od rozbicia — dlatego tez robotnicy powinni

lezato zaledwie 10-15, Komunikaty..., t. 1, z. 2, s. 241. Wynikato to nie tyle z planowej kadrowosci mi-
licji, ile z postepujacej juz jej gangsteryzacji. Do najbardziej aktywnych bojowcéw warszawskich nale-
zeli wéwczas: Franciszek Sieczko, Maran Ofenberg, Julian Luckorzynski, Stanistaw Fidzynski, Stanistaw
Serwach, Ludwik Stasiak, Henryk Ulicki, Edmund Musuta, Andrzej Kowalski, Klemens, Majsterek, Mo-
rawski, Moskal, Macanek, zob. J. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 18.

% Komunikaty..., t. 2,z.1,212-213.

> J. Rawicz, op. cit., s. 82, 156.

s Komunikaty..., t. 2,2.1,s. 221.

77 ). Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 23-25; J. Rawicz, op. cit., s. 222—230. W wyniku porachunkéw we-
whnetrznych zging¢ mieli tez milicjanci Stanistaw tapiriski, Edmund Mosata, Arlikiewicz (ps. ,Wariat”),
Ofenberg (ps. ,Warga”), ps. ,Latawiec”, zob. J. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 25, por. Komunikaty...,
t.3,z.1,s.175.

78 ). Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 28.

7 Wg zrodet policyjnych milicja PPS dostata polecenie prowadzenia walki czynnej z policja, gdyby ta
chciafa rozbi¢ pochdd lub odebraé sztandary i transparenty, Meldunek sytuacyjny nr 91 z dnia 22
kwietnia 1922 r., AAN, KRW, k. 202; Meldunek sytuacyjny nr 95 z dnia 28 kwietnia 1922 r., AAN, KRW,
k.218.

8 Wykrycie” milicji...
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zorganizowac silng milicje dla wtasnej ochrony”®'. ,Robotnik” tak opisywat ochrone
pierwszomajowej demonstracji w 1927 r.: ,,Otwierajg pochdd dwa samochody cieza-
rowe, wypetnione milicjg robotniczg, [...] za autami dazy oddziat milicji, [...] na tyle
naszego pochodu znajduja sie silne oddziaty milicji pepesowskiej, za nim cztery auta
w poprzek ulicy, potem dwa szeregi milicji”; szpaler milicjantéw chronit tez boki po-
chodu®. Przemoc uwazana byta za skuteczng metode dziatania. ,,Dano im [napast-
nikom — JT.] taki »wycisk« (w kinie »O3$wiatowe«), ze potem nie odwazyli sie na
dalsze [...] zaczepki” — chwalit sie Ajnenkiel®.

Rola milicji nie ograniczata sie do obrony imprez przed ewentualnymi atakami —
milicjanci uzywani byli takze do kierowania i kontroli manifestacji, np. inicjowania
okrzykow i piesni czy ttumienia niepozadanych wystgpieri®. Bojowka uzywana byta
nie tylko w trakcie imprez stricte politycznych, ale réwniez podczas pogrzebdéw dzia-
taczy partyjnych (jak np. Feliksa Perla w kwietniu 1927 r., gdy rozpedzita chasydéw na
zydowskim cmentarzu)® czy imprez rozrywkowych (na zabawach tanecznych ,mu-
sieliSmy mie¢ dobrg straz porzadkowg” — przyznawat Lucjan Motyka)®. Milicjanci
wykorzystywani byli tez — zwtaszcza w okresach napie¢ politycznych — jako ochrona
lokali partyjnych czy ochrona osobista przywdodcow partii®”. Jézef Mieszkowski wspo-
minat: ,W Alejach® mieliSmy porzadki, przypominajgce raczej komende jednostki
wojskowej lub komisariat policji panstwowej, nizli lokal partyjny. [...] Na tawkach sie-
dziaty przewaznie grozne typy strazy porzadkowej z dzielnic Wola, Ochota lub Po-
wisle z poteznymi lagami w rekach”®.

Oproécz zadan defensywnych milicja prowadzita tez dziatania ofensywne. Pole-
gaty one, najogdlniej rzecz ujmujac, na uniemozliwianiu dziatalnosci przeciwnikowi.
W praktyce oznaczato to przede wszystkim rozbijanie imprez wrogich organizaciji.
Cztonek PPS Jan Packan opisywat rozbicie zamknietego zebrania endekéw w sali Po-
wiatowej Kasy Chorych na krakowskich Plantach: ,nasza szturmoéwka posrodku ze
mnga dotarta do trybuny. [...] poset endecki Stanistaw Rymar [...] wygrazat sie, ze wy-
rzuci nas przez policje [...]. Nasi towarzysze kolejarze w dosadny sposéb Rymara, juz
bez okularéw na nosie, wyniesli z sali, ktérg endecy [...] pospiesznie zaczeli opusz-
czad”®. W okresie przedwyborczym zarzgdzano ostre pogotowie bojéwki w lokalach
dzielnicowych: ,Zadaniem milicji bedzie patrolowanie przez catg noc ulic Warszawy;,
zdzieranie plakatéw list przeciwnych oraz ochrona plakatow wtasnych”®. Bojowkarze

8 Meldunek sytuacyjny nr 90 z dnia 21 kwietnia 1922 r., AAN, KRW, k. 200.

8 ). Rawicz, op. cit., s. 102.

8 E. Ajnenkiel, op. cit., s. 40.

8 Ibidem, s. 39. A. Biert wspominat o pobiciu prowokatora, ktéry wznidst okrzyk ,,Precz z kosciotem i re-
ligig”, A. Bien, Wspomnienia okres 1918-1939, AAN, Bien Aleksy, sygn. 461, t. 1, k. 103.

8 ). Rawicz, op. cit., s. 101.

8 L. Motyka, Byfo to przed laty w Wieliczce, [w:] PP.S. Wspomnienia..., op. cit., t. 2, s. 741.

J. Rawicz, op. cit., s. 42, 46; Komunikaty..., t. 2,z. 1, s. 8.

8 W lokalu PPS przy Alejach Jerozolimskich 6.

8 [Cyt. za:] ). Rawicz, op. cit., s. 93.

% ). Packan, Zwigzek Zawodowy Kolejarzy —to méj zwiqzek, [w:] PP.S. Wspomnienia..., t. 2, s. 819. Ata-
kowano nie tylko prawice, ale tez np. lewicowo-pitsudczykowski Zwigzek Naprawy Rzeczypospolitej
(np. w Bydgoszczy w listopadzie 1927 r.), Komunikaty..., t. 1, z. 2, s. 358.

% Komunikaty..., t. 2,z.1,s. 120.
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atakowali tez pojedynczych aktywistéw i sympatykédw innych ugrupowan. Sprawoz-
danie polityczne warszawskiej organizacji KPP uskarzato sie latem 1928r.: ,,Dla dzielnic
takich jak Wola i Ochota bojowki pepesowskie sg plaga. Ciggte napady na towarzyszy
sprawiajg, ze zyja oni pod statg grozbg mordu pepesowskiego”®?. Niektére z tych
dziatarh miaty charakter zemsty, np. w Wilnie b. cztonek PPS Wtadystaw Gutkowski
zostat pobity za przejscie do Narodowej Partii Robotniczej przez bojéwke socjalistéw
(Franciszek Sieczko, Wiktor Segier, Stanistaw Sicifski)®®. Przeciwnicy byli atakowani
na ulicach, w oberzach, nawet w prywatnych mieszkaniach. Niekiedy przyjmowato
to posta¢ masowych nalotéw i regularnych pacyfikacji catych osiedli (np. na Ochocie
czy Pelcowiznie)®*. Oto opis jednego z takich wydarzen: , pod tunelem kolejowym na
Budach znalazty sie 4 auta ciezarowe, z ktérych wysiadto kilkunastu bojéwkarzy. Spo-
tkanych robotnikéw wytapali, bili, strzelali do nich. [...] Ofiarg tej masakry padto 16
robotnikdw” .

Niektdre akcje milicji nie mieszcza sie w zadnej z powyzszych kategorii. Bojowka
petnita réwniez funkcje prestizowo-reprezentacyjne: urzadzata przemarsze zwartych
oddziatéw ulicami miasta czy oddawata salwy z rewolweréw na pogrzebach towa-
rzyszy (np. ,ugodzonego zdradziecka kulg” Wysockiego vel Pyzaka na cmentarzu Wol-
skim 17 czerwca 1922 r.)%. W proletariackich dzielnicach Warszawy milicja byta sitg
pozwalajaca egzekwowad wyroki tzw. sgdéw robotniczych, tworzonych samorzutnie
od 1918 r. Wedtug Konstancji Jaworowskiej: ,,do tukasza [Siemigtkowskiego — J.T.]
czesto rozni ludzie — robotnicy, cztonkowie dzielnicy i sympatycy — przychodzili, zeby
ich godzit, na skarge, i tez obcy, ktorzy uwazali sie za pokrzywdzonych. [...] Mozliwe,
ze kto$ za to go wynagrodzit, nie wiem”. Na Powazkach t3 ,ideowg dintojre” spra-
wowat wiasnie tukasz Siemigtkowski (ps. , Tata Tasiemka”), na Pradze — dziatacze PPS
tagowski, Wierzbicki, Lewacz, w dzielnicy PPS ,Jerozolima” — Kowalski, Zychowski,
Masarowicz”’.

Bojowka mogta zapewniad tez partii zaopatrzenie, np. przed zamachem ma-
jowym w 1926 r. dokonata kradziezy broni i amunicji z magazynéw 21. i 30. Putku
Piechoty w warszawskiej Cytadeli®®. Komunista Czeszejko-Sochacki twierdzi nawet,
ze grupy bojowe PPS przeprowadzaty ekspropriacje na cele partyjne juz w Polsce
niepodlegtej, dokonujgc napaddw na banki i sklepy. Czyni¢ miaty to na poczatku lat
20. trzy bojéwki pozostajgce w kontakcie z Marianem Malinowskim: lubelska (Leon
Prybe i Czestaw Gruszka), radomska (Jan Zurawski) i warszawska (Jan Trzciriski ps.
,Dtugi”). Ich dzietem miaty by¢ napady rabunkowe m.in. w Brzesciu, Wiodzimierzu
Wotynskim, tucku, Zamosciu i Deblinie. W marcu 1923 r. grupa lubelska zostata roz-
bita przez policje, jej przywddcéw skazano na kare $mierci. Niedtugo po tym Zurawski
zgingt w starciu z policjg, za$ aresztowany Trzcinski umart w wiezieniu®.

9 Komitet Okregowy Warszawa — Sprawozdania 1928, AAN, sygn. 864/1, k. 8-9.

% Krwawa zemsta bojowki PPS, ,Rzeczpospolita” 1926, nr 189.

% ). Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 45.

% J. Auerbach, O dziatalnosci KPP na Woli, Warszawa 1963, s. 56-57.

% Wg meldunku policja ,,do wspomnianej strzelaniny odniosta sie biernie”, Meldunek sytuacyjny z 19
czerwca 1922 r., nr 135, AAN, KRW, k. 315.

% ). Rawicz, op. cit., s. 67—68.

% Ibidem,s. 92.

9 ). Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 7-8.
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Odnotowac tez trzeba pogtoski o wykorzystywaniu bojéwki do dokonywania
morddéw przeciwnikéw politycznych sanacji, cho¢ w tym przypadku osrodek dyspo-
zycyjny ulokowany bytby poza PPS. Najgtosniejszym przypadkiem, w ktory mieli by¢
zamieszani bojowkarze PPS tacy jak F. Sieczko, byto zaginiecie (i prawdopodobnie za-
béjstwo) gen. Wtodzimierza Zagorskiego 6 sierpnia 1927 .2,

Milicja prowadzita walke niejako na dwdéch frontach: z jednej strony przeciwko
prawicy i kontrolowanemu przez nig aparatowi panstwa, z drugiej — przeciw skrajnie
lewicowej konkurencji. Do spektakularnej konfrontacji z prawicg doszto w 1922 r.:
11 grudnia prawicowi demonstranci zablokowali w bramie apteki Klawego przy
pl. Trzech Krzyzy postéw PPS Ignacego Daszynskiego, Rajmunda Jaworowskiego
i Bolestawa Limanowskiego, chcac uniemozliwi¢ przysiege prezydencka Naruto-
wicza. Dziataczka partii Apolonia Rybakowa zmobilizowata w lokalu przy Al. Jerozo-
limskich 300—400 robotnikéw, w tym 15 uzbrojonych milicjantéw. , Wkroczylismy na
pl. Trzech Krzyzy i klinem whilismy sie w ttum” — wspominat uczestnik zaj$¢**. Doszto
do starcia z endeckg mtodziezg, a nastepnie do wymiany strzatéw, w wyniku czego
$miertelnie ranny zostat niosgcy sztandar robotnik Jan Katuszewski'®2. Kolejne starcie
miato miejsce na Nowym Swiecie!®. Gdy pie¢ dni péiniej prawicowy zamachowiec
zabit prezydenta, grupa pitsudczykéw z Adamem Kocem przygotowata projekt , akg;ji
karnej”, ktérg przeprowadzi¢ miata milicja PPS. Jak napisat Andrzej Garlicki: ,,Pod tym
enigmatycznym okresleniem kryt sie projekt fizycznej likwidacji wybranych dziataczy
obozu narodowego”*®*. Mimo gotowosci J. tokietka do udziatu w tej akji, zostata ona
powstrzymana przez Ignacego Daszyriskiego®®.

Potyczki z prawicg zdarzaty sie i wczesniej, i pdzniej, takze poza Warszawg, cho¢ na
ogot miaty charakter niezorganizowany. Do staré miedzy milicjg PPS a bojéwkami pra-
wicy doszto w Bogucicach, w czasie marszu robotnikéw Zagtebia Krakowskiego do Ka-
towic z okazji przytaczenia Gérnego Slagska do Polski'®. Latem 1922 r. socjaliéci pobili
postéw Zwigzku Ludowo-Narodowego (m.in. Stanistawa Rymara), dwa tygodnie péz-
niej rozbili wiec endecji w kinie ,,Uciecha”. Wedtug ,,Gazety Polskiej” odpowiedzialna
byta 100-osobowa bojéwka o nazwie ,,Pitsudski” z Bednarczykiem i Packanem na
czele — organizator napadu twierdzit, ze dokonata tego skrzyknieta napredce grupa
kolejarzy®®. Zimg 1923 r. w tomzy mtodzi socjalisci starli sie na rogu ul. Dwornej
i Gietczyniskiej z endekami rozlepiajgcymi klepsydry Eligiusza Niewiadomskiego™®,

Konflikty milicji robotniczej z policjg miaty charakter chroniczny, dochodzito do
nich w czasie wielu manifestacji i strajkéw. Najwiekszy zasieg miaty podczas strajku

100 J Rawicz, op. cit., s. 238.

101 ), Cesarski, Takie byly moje poczqtki, [w:] PPS. Wspomnienia..., t. 1, s. 143-145.

102 \W artykule Paramilitarne struktury i dziatalnos¢ spiskowo-bojowa polskiej prawicy 1918—-1933 (,,Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2016, nr 2, s. 67—86) podatem nieprawidtowo nazwisko Katuszyriski
(s. 69).

103 Zob. tez W. Jaworski, Z Bolestawem Limanowskim na placu Trzech Krzyzy, [w:] P.P.S. Wspomnienia...,

t. 1, s. 323-326; J. Rawicz, op. cit., s. 33.

A. Garlicki, Przewrdt..., s. 48—49; por. Sprawa brzeska..., s. 225, 256.

105 J, Rawicz, op. cit., s. 40, 43-50.

06 A, Bien, Socjalisci..., t. 2, k. 402.

97 Bandycki napad socjalistow, ,Gazeta Polska” 1922, nr 176; J. Packan, op. cit., s. 819.

198 J. Tyborowski, Wspomnienia z tomzy, [w:] PPS. Wspomnienia..., t. 2, s. 1053.
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kolejarzy w Krakowie 6 listopada 1923 r. Strajkujacy robotnicy przerwali wéwczas
kordon policji na ul. Dunajewskiego, na co policja odpowiedziata ogniem. Wsréd
okrzykéw ,Niech zyje Pitsudskil” rozbrojone zostaty dwie kompanie 16. Putku Pie-
choty. Szarza 8. Putku Utandw zatamata sie ostrzelana przez robotnikéw, konie sli-
zgaty sie na bruku polanym wod3. Buntownicy zdobyli samochdd pancerny®®. Jak
wspominat Packan: ,Walka przeniosta sie na cate miasto, robotnicy likwidowali po-
licje, az w koncu patrole robotnicze przejety catg wtadze w miescie”**°. Zgineto 3 ofi-
cerow, 11 szeregowcdw, 18 cywildw; rannych zostato 31 policjantéw, 101 wojsko-
wych, kilkudziesieciu cywiléw. Trudno oceni¢, na ile wydarzenia te miaty charakter
zywiotowy, na ile zas$ grupy uzbrojonych robotnikéw dziataty w sposdb zorganizo-
wany i zdyscyplinowany; z relacji wynika, ze straz porzgdkowa PPS nie panowata nad
ttumem, a potem podstepem odebrata bror robotnikom™*. Dostrzec jednak mozna
w wydarzeniach krakowskich trop pitsudczykowskiej konspiracji**2.

Kulminacjg konfrontacji z rzadzacg prawicg byt przewrdt majowy, w ktérym
czynny udziat wzieta PPS, a zwtaszcza jej ,,radykalne”, tj. pitsudczykowskie, skrzydto.
Juz jesienig 1925 r. M. Malinowski poinformowat Adama Pragiera o ,pracy, jaka
grupa towarzyszy z PPS oraz dawnych peowiakdw podjeta dla przeciwstawienia sie
zamachowi przygotowywanemu przez prawice”!®. O udziale pitsudczykowskich
dziataczy PPS w sprzysiezeniu $wiadczy zebranie w przeddzier marszu na Warszawe,
na ktérym Bronistaw Pieracki udzielit im instrukcji, a potem spotkanie Jedrzeja Mo-
raczewskiego i Adama Kurytowicza z Pitsudskim 12 maja ok. godz. 23. W ramach
wsparcia przewrotu kolejarze rozpoczeli strajk, aby uniemozliwié transport wojsk
rzagdowych, 12 maja po potudniu Jaworowski ogtosit mobilizacje cztonkéw war-
szawskiej organizacji PPS, a nastepnego dnia CKW partii oznajmit swe bezwarun-
kowe poparcie dla zamachu®.

Poparcie ze strony socjalistow nie miato wymiaru wytgcznie politycznego, ale tez
militarny. Opinie historykéw co do udziatu bataliondw robotniczych w zamachu sg
rozbiezne. Garlicki stwierdza, ze ,batalion robotniczy dzielnicy Wola”, formowany
w Domu Zwigzkédw Zawodowych przy ul. Leszno, liczyt zaledwie 150 nieuzbrojonych
ludzi i nie uczestniczyt w walkach, ograniczajac sie do usuwania komunistéw ze swego
rejonu'®. Z kolei Rawicz przytacza relacje Swiadczace o rozdawaniu przez Siemigt-
kowskiego i Pitackiego milicjantom broni ukrytej w mieszkaniach postanki Zofii Praus-
sowej i adwokata Polaka, jak réwniez o likwidowaniu gniazd dywersji przez patrole

109 A, Garlicki, Przewrét..., s. 95. Szczegotowy opis wydarzen zob. T. Marszatkowski, Zamieszki, ekscesy
i demonstracje w Krakowie 1918—1939, Krakdéw 2006, s. 126-141.

10 ). packan, op. cit., s. 815-816.

11T, Marszatkowski, op. cit., s. 127, 141.

12 A Garlicki, Przewrdt..., s. 100-101. Wg Wincentego Witosa dziatacz PPS Mieczystaw Mastek ,twier-
dzit [...], ze na dzien 6 listopada 1923 r. nastano do Krakowa, bez ich woli i wiedzy, bardzo wielu ludzi
zupetnie nieznanych, uzbrojonych i poinstruowanych. Pomiedzy nimi znajdowat sie takze [...] Kostek
Biernacki. [...] Mastek twierdzit z catg stanowczoscia, ze zamiarem Kostka Biernackiego byto obje-
cie rzagdow w Krakowie i urzadzenie stamtad marszu na Warszawe”, ibidem; por. Sprawa brzeska...,
s.125,221-222, 260.

13 A, Garlicki, Przewrdt..., s. 169.

14 Ibidem, s. 246—-249. M.in. kolejarze wezta tédzkiego zablokowali pociagi jadace z Poznariskiego na
£6dz Kaliska i Kutno, E. Ajnenkiel, op. cit., s. 31.

15 A, Garlicki, Przewrét..., s. 250.
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milicji i jej walkach na Polu Mokotowskim?, Te relacje nie muszg by¢ sprzeczne: by¢
moze ,stafa” bojéwka walczyta, a ochotnicy stali w odwodzie. Herman Lieberman,
socjalista skadingd krytyczny wobec Pitsudskiego, przyznawat, ze ,istotnie proleta-
riat warszawski z entuzjazmem przytaczyt sie do walk zotnierzy Pitsudskiego. Coraz
to inne oddziaty widywatem na ulicach uzbrojone w karabiny: sami proletariusze”*".

Poparcie socjalistow dla przewrotu nie ograniczato sie do stolicy. tédzka organi-
zacja PPS otrzymata od Puzaka polecenie: ,,Dogadac sie z wojskiem [...] Wej$¢ w kon-
takt z kolejarzami. [...] W razie potrzeby ogtosi¢ strajk”. Eugeniusz Ajnenkiel wraz
z bojowcami Antonim Purtalem, Franciszkiem Helinskim, Wiktorem Krawczykiem
i J6zefem Endrychem przystgpit do organizowania milicji sktadajacej sie z oddziatu
lotnego w sile 25 ludzi (stale dyzurujgcego w siedzibie OKR), siatki facznosci (tgcznicy
z dzielnic) oraz ochrony lokali dzielnicowych tworzonej przez komendantéw ,milicji
majowe]” (grupy po 30 milicjantow)™®. Milicja PPS wraz z cztonkami Zwigzku Strze-
leckiego pomaszerowata pod koszary 28. Putku Strzelcéw Kaniowskich, ktéry w re-
zultacie przeszedt na strone Pitsudskiego!*®. Na prosbe gen. Stanistawa Matachow-
skiego, ktdry popart przewrét, PPS ogtosita mobilizacje swych cztonkéw i sformowata
dwie kompanie liczagce po 150 ludzi, ktére zostaty umundurowane i prze¢wiczone
w koszarach'®, W ramach dziatan bojowych milicjanci wysadzili tory kolejowe na
linii Strzatkéw—Kutno—towicz, unieruchamiajgc w ten sposéb pociag pancerny z Po-
znania®. Jednak — tak jak Warszawie — juz 17 maja gen. Matachowski nakazat rozwig-
zanie kompanii ochotniczych*?.

Podobnie wygladata sytuacja w innych osrodkach. Np. w tomzy OKR PPS wezwat
cztonkéw do zgtoszenia sie do koszar 33. Putku Piechoty, gdzie zostali umundurowani
i przeszkoleni'?®, W Krakowie socjali$ci powotali dorazng milicje robotniczg (pod ko-
menda Ryszarda Kunickiego®*), to samo nastgpito w Bielsku*®.

Konflikt PPS z komunistami miat przyczyny zaréwno ideologiczne (stosunek naj-
pierw do niepodlegtosci paristwa polskiego, potem do jego granic i ustroju), jak i tak-
tyczne (rywalizacja o te sama baze spoteczng). Kwestie taktyczne zaostrzyty sie po
proklamowaniu przez Komintern ,jednolitego frontu robotniczego od dotu”, ktéry
sprowadzat sie do préby przechwytywania zwolennikéw socjaldemokracji przez ,, kom-
partie” (partie komunistyczne)'?®. Gdy Komunistyczna Partia Robotnicza Polski wy-
stapita w kwietniu 1922 r. z propozycjg wspdlnych demonstracji pierwszomajowych,

116

J. Rawicz, op. cit., s. 93-96.

17 H, Lieberman, Przewrét majowy 1926 r., [w:] PPS. Wspomnienia..., t. 1, s. 599; zob. tez K. Puzak, op.
cit., s. 17; L. Hass, tokietek..., s. 386-387; M. Sliwa, Siemigtkowski tukasz, PSB, t. XXXVII, Warszawa—
Krakéw 1996-1997, s. 3—4.

18 E. Ajnenkiel, op. cit., s. 29-30.

19 Ibidem, s. 32-33.

120 |pjdem, s. 35-36.

2L |pjdem, s. 33-34.

122 |pjdem, s. 38.

12 J. Tyborowski, op. cit., t. 2, s. 1056—-1057.

124 T, Marszatkowski, op. cit., s. 166.

25 J Walczak, Polska i niemiecka socjaldemokracja na Gérnym Slgsku i w Cieszyriskiem po przewrocie
majowym 1926-1939, Katowice 1980, s. 86.

126 J. Kowalski, Zarys historii polskiego ruchu robotniczego 1918-1939, Warszawa 1962, s. 221.
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reakcja PPS byta negatywna: milicja miata nie dopusci¢ do wiaczania sie komuni-
stéw w pochdd, a nawet niszczy¢ ich sztandary'?. KPRP ocenita, ze ,,bojéwka odegraé
miata role pomocniczego ramienia zbrojnego burzuazji”*%.

Z czasem konflikt sie zaostrzat. W styczniu 1924 r. bojéwka PPS pobita komu-
niste Piotra Szelenbauma z fabryki Lilpopa, w lipcu tego roku ponownie zaatakowano
cztonkdéw KPRP w tym zaktadzie'?, 3 sierpnia milicja zaatakowata wiec komunistyczny
w Teatrze Powszechnym — zastrzelony zostat przez Andrzeja (Jedrzeja) Kowalskiego
dziatacz ,,kompartii” Wiktor Biaty**°. 6 wrzes$nia 1925 r. bojéwka PPS dzielnicy Wola
zamordowata komunistéw Jana tukasika i Henryka Przechorowskiego®*. 8 listopada
tego roku doszto do star¢ podczas Kongresu Robotniczo-Chtopskiego zorganizowa-
nego przez PPS w cyrku przy ul. Ordynackiej — straz porzadkowa pobita grupe dzia-
taczy komunizujgcej Niezaleznej Partii Chtopskiej (Bohdan de Nisau, Stanistaw Ballin,
Alfred Fiderkiewicz, Feliks Hotowacz, Adolf Bon)**2. 21 listopada Ballin zostat pobity
w powiecie krasnostawskim?*®,

Jeszcze bardziej krwawy byt nastepny rok. Do prawdziwej masakry doszto 1 maja
1926 r. Wedtug relacji komunisty:

Gdy razem z grupg towarzyszy znalaztem sie naprzeciwko Muzeum Przemystu i Rol-
nictwa, zobaczytem, ze auto ciezarowe z bojowkarzami, jadace na tytach pochodu pe-
pesowskiego, raptem sie zatrzymato. Po chwili rozlegta sie salwa rewolwerowa, za nig
druga, trzecia. To bojowcy PPS prazyli wprost w ttum, na oslep. [...] nadjechaty z boku
auta z bojowcami PPS. Na wprost ministerstwa kolei rozlegta sie druga salwa. Pada
Smiertelnie ranny robotnik komunista, Jan Gawlik. [...] Trzecig i ostatnig salwe dali bo-
jowcy PPS na placu Trzech Krzyzy. Kule pepesowskie ktadg tutaj trupem robotnika Gu-
stawa Wudla, wielu innych ranig**.

Maciej Rataj opisywat wydarzenia nastepujgco:

Pochdd PPS odbywat sie wedtug wszelkich regut strategii. Oddziaty bojowe uzbrojone,
czesciowo umieszczone na autach ciezarowych. Doszto dwukrotnie do starcia — na
Krakowskim Przedmiesciu i koto kosciota Aleksandra. Strzaty — w wyniku 5 oséb za-
obiektywizmu: w momentach niebezpieczenstwa wkraczata, oddzielajgc PPS od na-
pierajgcych komunistow?*®,

127 Meldunek sytuacyjny nr 89 z dnia 20 kwietnia 1922 r., AAN, KRW, k. 198; Meldunek sytuacyjny nr 90
z dnia 21 kwietnia 1922 r., AAN, KRW, k. 200; Meldunek sytuacyjny nr 95 z dnia 27 kwietnia 1922 .,
AAN, KRW, k. 216; Meldunek sytuacyjny nr 95 z dnia 28 kwietnia 1922 r., AAN, KRW, k. 218; Meldu-
nek sytuacyjny nr 97 z dnia 29 kwietnia 1922 r., AAN, KRW, k. 221; Meldunek sytuacyjny nr 98 z dnia
1 maja 1922 r,, AAN, KRW, k. 224; Meldunek sytuacyjny nr 110 z dnia 17 maja 1922 r., AAN, KRW,
k. 246; Meldunek sytuacyjny nr 112 z dnia 19 maja 1922 r., AAN, KRW, k. 249.

128 ). Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 16.

129 ). Auerbach, op. cit., s. 55.

130, Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 10.

31 pidem, s. 11.

132 B, Dymek, Niezalezna Partia Chtopska 1924-1927, Warszawa 1972, s. 98-99.

133, Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 15.

134 Ibidem, s. 17.

135 [Cyt. za:] W. Wtadyka, W obronie demokracji (1927), [w:] Pierwsze maje, red. A. Garlicki, Warszawa
1984, s. 190-191.
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Natomiast Warszawski OKR wydal oswiadczenie, w ktérym stwierdzat: ,Wzielismy
na siebie utrzymanie porzadku i zazgdaliSmy wycofania policji. Milicja PPS z zimna
krwig porzadek utrzymata”**®,

13 maja 1926 r. bojéwka PPS (radny Kowalewski, Macanek, Jeger) zaatakowata
wiec KPP na rogu Wolskiej i Okopowej™’. 27 czerwca doszto do krwawych staré
miedzy socjalistami i komunistami w czasie demonstracji PPS na ul. Piotrkowskiej
w todzi (kilkunastu rannych)®®. 5 wrzesnia 1926 r. milicjanci (m.in. Jan taniewski,
Jendryszek i Siemigtkowski) pomogli policji rozbi¢ demonstracje Zwigzku Mtodziezy
Komunistycznej, w wyniku czego zmart Griinbaum®®. 26 wrze$nia 1926 r. bojowkarze
(Pitacki, tokietek, Siemigtkowski, Preis, Dewddzki i inni) napadli na odczyt komunizu-
jacej PPS-Lewicy w teatrze Kaminskiego przy ul. Oboznej'*°. Podobnie wygladata sy-
tuacja w innych miastach, np. w Krakowie14 maja milicja PPS pobita grupe komuni-
stow,

Apogeum konfliktu miedzy dwoma marksistowskimi partiami miato miejsce
w 1928 r. W lutym warszawska bojéwka rozbita wiec PPS-Lewicy w Poznaniu, pobity
zostat lewicowiec Szwarc**2. W marcu podczas pogrzebu ofiar katastrofy budowlanej
pobici zostali komunistyczni postowie Jakub Gawron i Henryk Bitner'*. 1 maja War-
szawg ponownie wstrzgsnety krwawe zajscia. Na pl. Teatralnym odbywaty sie réw-
noczesnie dwa wiece: komunistyczny i socjalistyczny. Wedtug sprawozdania Komi-
sariatu Rzadu w czasie przemowy komunistycznego posta Adolfa Warskiego ,,jeden
z cztonkéw milicji uderzyt laskg Warskiego, ktéry w odpowiedzi na to siegnat po re-
wolwer i strzelit do bijgcego go. Strzat ten byt hastem do ogdlnej bojki. Posypaty
sie strzaty z obydwu stron i zawrzata walka na piesci, laski i noze”**. ,Gazeta War-
szawska” z 2 maja 1928 r. tak opisywata dalszy przebieg wydarzen:

od strony ul. Wierzbowej nadciggnat nowy duzy pochdd komunistéw, prac na srodek
placu ku grupom PPS. [...] Z kontratakiem wystgpita bojowka PPS, ulokowana na sa-
mochodzie ciezarowym, ochraniajgcym grupe PPS, na lewo od frontu teatru Wiel-
kiego od strony ul. Trebackiej. Stojgcy na samochodzie ,,milicjanci” wydobyli rewol-
wery i zaczeli strzela¢ salwami, wiekszo$¢ w gore, wielu jednak strzelato w ttum*,

,Naje Fotkscajtung” dodawata: ,Padajg salwy podtug komendy. Cate grupy mi-
liciantéw pepesowskich, w gotowosci bojowej, przyklekaja i raz po raz strzelajg”**.

136 . Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 17.

37 Ibidem, s. 30.

138 Krwawa manifestacja w todzi dnia 27 czerwca, ,todzianin” 1926, nr 27.

139, Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 21.

140 Ibidem, s. 22. 1 maja 1927 r. milicja skutecznie odseparowata pochdd PPS od komunistéw, doszto na-
tomiast do starcia z policja pod pomnikiem Kopernika, w wyniku ktérego kilkanascie osdb zostato
rannych, W. Witadyka, op. cit., s. 191-192.

1T, Marszatkowski, op. cit., s. 169.

142 J. Rawicz, op. cit., s. 99-100.

143 ), Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 30.

144 [Cyt. za:] J. Rawicz, op. cit., s. 123-124.

145 [Cyt. za:] J. Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 38—39.

146 [Cyt. za:] ibidem, s. 40.
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Ofiarg miato pas¢ 8 zabitych i 600 rannych'*’. Bojowki PPS starty sie tego dnia z komu-
nistami réwniez w Zagtebiu Dgbrowskim, Lwowie i Borystawiu*,

Po tych wydarzeniach konferencja miedzydzielnicowa warszawskiej organi-
zacji PPS postanowita ,rozpocza¢ likwidacje komunizmu w Warszawie”**. tokietek
otrzymat owacje, wreczono mu kwiaty. Jaworowski miat sie wypowiedzie¢, ze ,,za je-
dyng skuteczng bron w walce ze wzrastajgcym komunizmem uwaza site fizyczng”**°.
Za stowami poszty czyny. Juz 2 maja siedmioosobowa bojéwka PPS z Woli, z A. Ko-
walskim na czele, napadta na delegata fabryki Lilpopa Rucifiskiego™*. 2 czerwca miat
miejsce najazd na Budy (35 milicjantéw, m.in. A. Kowalski, jego brat Tomasz, Alek-
sander Krajewski, Jeger, Rogowiecki, Bednarek)'*2. 18 sierpnia Tomasz Kowalski i Wi-
$lak zabili w restauracji przy ul. Mtynarskiej Zygmunta Baranowskiego za sprzeciw
wobec grania piesni My, Pierwsza Brygada...***. Przygotowywany miat by¢ tez zamach
na komunistycznego posta Konstantego Sypute, co ujawnit sekcyjny milicji Piotr Jago-
dzinski®*,

Zaostrzenie konfrontacji z komunistami mogto by¢ spowodowane narastajgcym
konfliktem wewnatrz PPS, w ktdérej prorzagdowe stanowisko Warszawskiego Okrego-
wego Komitetu Robotniczego (WOKR) rodzito coraz wiekszy opdr; w tej sytuacji pit-
sudczykowska frakcja Jaworowskiego mogta chcie¢ uwikta¢ partie w ofensywe an-
tykomunistyczng. Skutek byt jednak odwrotny. Agresywnos¢ bojéwki spotkata sie
z niechecig wiekszosci cztonkéw PPS™®. W rezultacie milicjanci zaczeli zwracac sie
przeciw wiasnym towarzyszom. Komisariat Rzadu donosit, ze WOKR usituje ,,nawet
uciekajac sie do koniecznosci uzycia sity fizycznej, nie [...] dopusci¢ do odbycia sie wal-
nych zebran poza plecami OKR-u”**¢, a bojowka terroryzuje na zebraniach opozycyj-
nych cztonkéw PPS™’. 4 lipca doszto do przepychanek w lokalu Zwigzku Zawodowego
Kolejarzy podczas przemdwienia Zygmunta Zutawskiego, ktéry krytykowat Jaworow-
skiego®*®. 20 sierpnia 1928 r. milicja nie wpuscita opozycjonistow na zebranie Towa-
rzystwa Uniwersytetu Robotniczego™®. 2 wrze$nia milicjanci z Woli, Powazek i Po-
wiéla zerwali odczyt Zutawskiego'®. Bojéwka miata tez przygotowywaé zamach na
socjalistycznych dziataczy zwigzkowych Stefana Haupe i Edwarda Zawadzkiego'®*. Sy-
tuacja dojrzata do roztamu.

147 Ibidem, s. 33-35.

18 Swiadectwo krwi, ,,Czerwony Sztandar” 1928, nr 6.
149, Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 41.

150 Komunikaty..., t. 2,2.1,s. 217-218.

151, Czeszejko-Sochacki, op. cit., s. 41.

132 |bidem, s. 42.

153 bidem, s. 43—44.

5% Komunikaty..., t. 2,2. 1, s. 212-213.

35 Ibidem, t.2,2.1,s.212-213.

%6 |bidem, t.2,z.2,s.341.

7 Ibidem, t. 2,2.1,s. 257.

%8 |bidem, t.2,2.2,s.279.

9 Ibidem, t. 2, z. 2, s. 335.

180 polityczny Komunikat Informacyjny nr 4..., k. 48; por. Komunikaty..., t. 2, z. 2, s. 342, 348.
181 J. Rawicz, op. cit., s. 148.
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Paramilitarne struktury i dziatalnos¢ spiskowo-bojowa Polskiej Partii Socjalistycznej 1918-1928

Podsumowanie

Milicja PPS wyrosta z walk niepodlegtosciowych, co w zasadniczy sposdb determi-
nowato jej charakter. Dawne powigzania personalne sprawiaty, ze milicjantom blizej
byto do osrodka pitsudczykowskiego nizli do macierzystej partii. W nowych warun-
kach bojowka stopniowo alienowata sie od gtéwnego nurtu zycia partii, skoncentro-
wanego na walkach ekonomicznych i zamykata w etosie ,bojowej elity”. Towarzy-
szyt temu proces demoralizacji czy wrecz kryminalizacji milicji. W rezultacie stawata
sie niejako ciatem obcym w PPS, ktére — uzywajac jezyka medycznego — zostato naj-
pierw otorbione, a nastepnie (co juz wykracza poza ramy artykutu) usuniete z orga-
nizmu partii.

Paramilitarne struktury i dziatalnos¢ spiskowo-bojowa
Polskiej Partii Socjalistycznej 1918-1928
Streszczenie

Polska Partia Socjalistyczna miata silne tradycje dziatalnosci paramilitarnej, siegajgce
1904 r. Socjalistyczne formacje bojowe — Pogotowie Bojowe i Milicja Ludowa — ode-
graty istotng role walkach o niepodlegtosc¢ i granice. W pdzniejszym okresie partyjna mi-
licja stuzyta do walki zaréwno z prawicg (m.in. w czasie przewrotu majowego 1926 r.) jak
i z komunistami. Milicja w Warszawie stopniowo uniezalezniata sie od partii i angazowata
w dziatania kryminalne. Ostatecznie doprowadzito to do roztamu w 1928 r. i utworzenia
PPS — dawnej Frakcji Rewolucyjnej.

Stowa kluczowe: przemoc polityczna, ruch socjalistyczny, milicja, konspiracja, Druga
Rzeczpospolita

Paramilitary structures, conspiratorial and fighting activities
of the Polish Socialist Party (1918-1928)
Abstract

The Polish Socialist Party (PPS) had a long and strong tradition of paramilitary activity
since 1904. Socialist armed formations — the Fighting Emergency Squad and the Peoples’
Militia — were very active during the struggle for Independence and — afterwards — fron-
tiers of the Second Republic of Poland 1917-21. In later period militia of the PPS fought
both against rightists (especially in Jozef Pitsudski’s coup d’état in 1926) and communists.
The Warsaw branch of militia gradually became independent from the Party’s leadership
and engaged in criminal activity. Finally militiamen split up and created so-called Former
Revolutionary Fraction of PPS in 1928.

Key words: political violence, socialist movement, militia, conspiracy, Second Republic of
Poland
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Jarostaw Tomasiewicz, Piotr Grudka

BoeHunsunpoBaHHbIe CTPYKTYpbl M r1oarosibHasi 6oeBasi
AesTesIbHOCTb [10/1bCKOM CoLUMainCTMYecKon naptmm
1918-1928

Pesrome

MonbcKasa coumanmcTMyeckasn NnapTms nmena bonblume TPaaULUN BOEHU3MPOBAHHOW Ae-
ATENbHOCTM, yXo4ALMEe CBOMMM KOPHSMM B ganekmnin 1904 rog. Coumannctmyeckme 6o-
eBble bopmmnpoBaHua — boeBas rotoBHoCTb (Pogotowie Bojowe), n HapogHas muanuma
(Milicja Ludowa) — cbirpanu BaxkHyto posb B 6opbbe 33 He3aBUCMMOCTb M FpaHuLbl NOJb-
CKOro rocygapcrea. B 6onee no3gHuin nepmrog napTuitHas MMamuma bblna Mcnonb3oBaHa
B 6bopbbe c npaBbiMK CMAaMUK (B YaCTHOCTWU, BO Bpems MaicKkoro nepesopoTa 1926 r.)
M KOMMYHUCTaMKU. Munumuma B BapLuase NocTeneHHo BbIXOAMANA U3-M04, BAUAHUA NapTUK
1 Bena 6opbby ¢ KpMMMHANOM. B KOHEYHOM UTOTE 3TO NPUBENO K packoay B 1928 1. 1 cos-
AaHnto Mo/IbCKOM COLMANMCTUYECKOM NapTUMN — NpeXHen PeBONOLMOHHON dpaKLmu.
KntoueBble cnoBa: NosMTUYECKOE HacW/WE, COLMANNCTUYECKOE ABUMKEHUE, MUNULMA,
KOHcnupaumsa, Bropaa Peub Mocnonntan
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DziatalnoS¢ polskiego attachatu
wojskowego w Brukseli
na poczatku lat 50. XX wieku

Wprowadzenie

Polski attachat wojskowy w Brukseli zostat utworzony 9 X 1919 r.%. Pierwszym polskim
attaché wojskowym w Belgii zostat mjr August Starzenski. Attachat brukselski funk-
cjonowat w cieniu swojego odpowiednika w Paryzu. W zwigzku z tym przechodzit
liczne zmiany organizacyjne i szybko stracit odrebnos¢ strukturalng na rzecz osrodka
dyplomatycznego w Paryzu. Juz w 1922 r. brukselski attachat potaczono z analogiczna
placéwka zlokalizowang w stolicy Francji®. Attaché w Paryzu formalnie taczyt stano-
wisko z funkcjg attaché w Brukseli. Stan ten trwat do momentu kapitulacji wojennej
Francji. W okresie londyiskim polskie wtadze painstwowe powotaty przy rzadach
emigracyjnych Belgii i Holandii wspdlny urzad attaché wojskowego. Funkcje przed-
stawicielskg petnit ptk dypl. Witold Radecki-Mikulicz®.

Reaktywacja polskiego attachatu wojskowego z siedzibg w Brukseli nastgpita po
Il wojnie $wiatowej, w pojattanskiej scenerii dyplomatyczno-politycznej. Attachat
brukselski stat sie ogniwem rozbudowywanej sieci wojskowych placéwek dyploma-
tycznych Polski Ludowej. Zadania attachatéw wojskowych na Zachodzie skierowane
byty przede wszystkim na dziatalno$¢ informacyjno-wywiadowcza.

1 R. Majzner, Attachaty wojskowe Drugiej Rzeczypospolitej 1919-1945. Strukturalno-organizacyjne

aspekty funkcjonowania, Czestochowa 2014, s. 330.

W 1923 r. attachat w Brukseli odzyskat na krotko instytucjonalng suwerennosé, jednak juz w paz-
dzierniku 1924 r. zostat ponownie przyporzadkowany paryskiemu attachatowi.

R. Majzner, op. cit., s. 419.
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Zakres czynnosSci attachatu w Brukseli

W okresie zimnowojennych lat 1950-1953 attachatem wojskowym w Brukseli kie-
rowat pptk Adolf Kofler. Placowke przejat po kapitanie, a pdzniejszym majorze Tade-
uszu Litynskim. Kofler miat kwalifikacje jezykowe do objecia brukselskiego attachatu:
wtadat jezykiem francuskim, a takze hiszpanskim, co okazato sie pomocne w jego
kontaktach ze srodowiskiem dyplomatow z Ameryki tacinskiej akredytowanych przy
poselstwach w Belgii.

Adolf Kofler prowadzit attachat w najtrudniejszym dla stosunkéw dyplomatycz-
nych na linii Wschéd—Zachod okresie historycznym: w latach wojny koreanskiej
i ksztattowania sie struktur polityczno-wojskowych Paktu Pétnocnoatlantyckiego oraz
w szczytowej fazie agresywnosci militarnej i ideologiczno-propagandowej Zwigzku
Radzieckiego. Misja dyplomatyczna Koflera wykonywana byta w atmosferze wza-
jemnej nieufnosci i podejrzliwosci pomiedzy Wschodem a Zachodem. Dodatkowo
utrudniat jg brak rownowagi w relacjach dyplomatycznych polsko-belgijskich, gdyz
Bruksela intencjonalnie nie otworzyta attachatu wojskowego w Warszawie. Placéwka
polska w Belgii w trakcie wykonywania swojej dziatalnosci nie mogta zatem odwotac
sie do reguty symetrii obowigzujacej w stosunkach dyplomatycznych.

Na mocy otrzymanej od warszawskiej Centrali instrukcji, Kofler byt zobligowany
do zbierania informacji o wojsku belgijskim i zyciu gospodarczo-politycznym Belgii.
Na podstawie zgromadzonych danych, attaché miat obowigzek sporzadzania perio-
dycznych raportow politycznych i wojskowych. Obowigzywat miesieczny rytm skta-
dania raportéw, w listopadzie 1950 r. zmieniony szeSciotygodniowy. Niezaleznie od
przygotowania cyklicznych sprawozdan, Kofler byt zobowigzany do niezwtocznego
przekazywania wiadomosci o zdarzeniach politycznych i wojskowych nadzwyczajnej
wagi. Przed oficjalnymi spotkaniami z wtadzami belgijskimi attaché miat obowigzek
zgtaszac sie do Centrali po instrukcje. Zgodnie ze standardami epoki socjalizmu, at-
taché byt odpowiedzialny nie tylko za dziatalno$¢ merytoryczng attachatu, ale i za po-
stawe polityczng oraz ,stan moralny” swoich podwtadnych: miat obowigzek: ,stale
pamietac, ze jest obywatelem Polski Ludowej i ze na swoim stanowisku musi by¢

wzorem tegoz obywatela”*.

Realizacja zadan operacyjno-dyplomatycznych

Informacji o dziatalnosci Adolfa Koflera w poczgtkowym okresie pobytu na woj-
skowej placéwce dyplomatycznej w Belgii dostarcza jego raport roczny dla War-
szawy z konica grudnia 1950 r.°. Bolgczka funkcjonalng attachatu byta jego trudna
sytuacja lokalowa. Placdwka dysponowata na terenie polskiego poselstwa tylko
jednym i to nieprzystosowanym do pracy poufnej pomieszczeniem. Kofler stat w tej
sprawie monity do Warszawy. Od czerwca 1950 r. attachat wspart personalnie por.

4 Instytut Pamieci Narodowej, Buro Udostepniania [dalej: IPN BU] 2602/4025, teczka nr 87: Korespon-
dencja z Attachatem Wojskowym przy Poselstwie RP w Brukseli za lata 1950-1951, Instrukcja dla At-
taché Wojskowego w Brukseli pptk Koflera, k. 111.

® IPN BU 2602/4025, teczka nr 87, Sprawozdanie roczne, 23 Xl 1950, k. 21-22.
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Wiadystaw Studzifski, ktéry objat funkcje szefa kancelarii i jednoczesnie zostat kie-
rowcg attachatu, robit zakupy i zajmowat sie pracownia fotograficzng. W lutym
1953 r. — po odejsciu Koflera — Studzinski, ktéry awansowat na stopien kapitana
przejat na krétko brukselski attachat.

Rekonesans wojskowy

W pierwszej fazie aktywnosci Kofler przeprowadzit zwiad terenowy pod dziatalnos¢
agenturalng w Brukseli. W tym celu penetrowat dzielnice, miejsca i lokale publiczne
oraz ulice stolicy Belgii. Przy okazji starat sie pozna¢ obyczaje i zwyczaje mieszkaricow
Brukseli, co mogto okaza¢ sie pomocne w zadaniach agenturalnych. Belgéw oceniat
w swych raportach w kategoriach polityczno-wojskowych jako spoteczerstwo nasta-
wione pacyfistyczne, ale zbyt bierne i mato angazujace sie w ruch antywojenny i an-
tyrzadowy® (czytaj: antyamerykanski, prokomunistyczny i prosowiecki). Za pomoca
slogandéw zaczerpnietych z zasobow leksykalnych propagandy politycznej bloku ra-
dzieckiego, Kofler rozwodzit sie nad niepowodzeniami belgijskiego ruchu komuni-
stycznego i oportunizmem socjalistéw, podnosit kwestie nagonki antykomunistycznej
w Belgii, zamachdéw na partyjnych dziataczy i trudnej sytuacji finansowej belgijskich
komunistow.

Lektura prasy pozwalata Koflerowi poznaé sytuacje gospodarczg, polityczng i woj-
skowg parnistwa belgijskiego. Sukcesywnie zwiedzat Belgie i Luksemburg. W pierwszej
kolejnosci w celach wywiadowczych penetrowat miasta portowe i cate wybrzeze bel-
gijskie. Rekonesans wigzat sie z opracowaniem przez Koflera specjalnego raportu z 5
X 1950 r. — wysoko ocenionego przez Centrale — o infrastrukturze portowej Belgii’. Ra-
port byt wktadem informacyjnym do prowadzonego w Warszawie rozpoznania mili-
tarnego poétnocno-zachodniej Europy.

Ocene raportu spuentowano w Centrali optymistyczng uwagg o sporym i nie do
korica wykorzystanym potencjale rozpoznawczym wojskowych placéwek dyploma-
tycznych. Idac za tg konstatacjg, wyznaczono Koflerowi dalsze zadania rozpoznawcze:
zidentyfikowanie srodkdw obronnych portéw w Antwerpii, Gandawie, Zeebrugge;
ustalenie, czy nadbrzeza wymienionych portéw wyposazono w artylerie nadbrzezng
i artylerie przeciwlotniczg; zbadanie stanu i uzbrojenia fortdw bronigcych dojscia do
portu w Antwerpii; dostarczenie szkicow portéw.

Kofler odwiedzit gtéwne belgijskie miasta: Liege, Mons, Louvain, Dinant, Ba-
stogne, Arlon, Hasselt. Przy okazji wyjazddw zapoznawat sie z belgijskg infrastruktura
drogowa i obserwowat obiekty wojskowe. Wiedza o transporcie drogowym Belgii zo-
stata opisana w raporcie Koflera z 27 1l 1951 r.8. Opracowanie zebrato pochlebne
opinie wtadz wojskowych — wymagajaca Centrala prosita jeszcze o uzupetnienie da-
nych dotyczacych liczby mostéw, ich nosnosci oraz szerokosci na gtéwnych miedzyna-
rodowych szlakach komunikacyjnych przecinajgcych Belgie.

Kofler przygotowat takze raport o rzecznym transporcie srédlgdowym, z zataczo-
nymi planami drég wodnych Belgii oraz pétnocno-zachodniej Europy®. Szczegétowy

IPN BU 2602/4025, teczka nr 87, Raport polityczno-wojskowy, 26 1 1951, k. 54-55.
IPN BU 2602/4025, teczka nr 87, Porty belgijskie, 5 X 1950, k. 21-33.

IPN BU 2602/4025, teczka nr 87, Sie¢ drogowa Belgii, 27 Ill 1951, k. 97-102.

IPN BU 2602/4025, teczka nr 87, k. 35.
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plan drég wodnych Belgii zostat pozyskany z Ministerstwa Komunikacji. Kofler wystat
tam por. Studzinskiego jako rzekomego studenta, ktéry pod pozorem potrzeb dydak-
tyczno-naukowych otrzymat plan od dyrektora departamentu zeglugi wewnetrzne;j.
Réwniez i ten raport Koflera oceniono w Centrali pozytywnie, zaznaczajac jednak, ze
brak w nim danych na temat mostéw statych na rzekach i kanatach oraz charaktery-
styki ich typdw (tj. podziatu na kolejowe i drogowe). Zabrakto wyszczegdlnienia da-
nych o parametrach mostéw takich jak: dtugosé, szerokosé, nosnosé, przepustowosé,
ewentualnie dtugosc¢ toréw kolejowych.

Nie wszystkie materiaty informacyjne wysytane przez Koflera uzyskiwaty pozy-
tywna opinie Centrali. Skrytykowano przestany w listopadzie 1950 r. schemat organi-
zacji belgijskiego ministerstwa obrony narodowej i sztabu generalnego, ktéry attaché
otrzymat oficjalng drogg od belgijskiego sztabu generalnego. Schemat nie uwzgled-
niat najnowszej reorganizacji sztabu oraz sit lgdowych Belgii. Zastanawiato War-
szawe, dlaczego przestany materiat nie zawierat informacji o funkcji zastepcéw mini-
stra obrony narodowej. Pytano, czy luka informacyjna odzwierciedlata stan faktyczny
struktury ministerstwa obrony narodowej. W wyznaczonym nowym zadaniu infor-
macyjnym, attachat miat ustali¢ zakres dziatania belgijskiego ministerstwa obrony na-
rodowe] oraz okresli¢ prerogatywy inspektoréw oraz dyrektoréow generalnych.

Kofler skarzyt sie na panujgcy w Belgii ostracyzm wzgledem attaché z panstw so-
cjalistycznych. Atmosfera nieufnosci i podejrzliwosci — zrozumiata w kontekscie kon-
frontacji zimnowojennej i wojny koreanskiej — utrudniata Koflerowi pozyskiwanie
zrédet informacji. Niezadowolony, pisat o ,rozdmuchanej” propagandzie przeciwko
»nam” i panujgcej psychozie wojennej. Informowat Warszawe o inwigilacji przez
stuzby belgijskie attaché z bloku socjalistycznego, a szczegdlnie personelu z Czecho-
stowacji, aktywnego na polu wywiadowczym; wspominat o obserwacji polskiego po-
selstwa, swojego mieszkania, a takze zony i por. Studziiskiego. Nie odnotowat na-
tomiast préb inwigilacji siebie podczas spaceréw i wyjazdéw samochodem?. Opisat
préobe zastosowania metody prowokacji i dyskredytacji polskiego attachatu’: w pol-
skiej placdwce pojawit sie osobnik, ktéry przedstawit sie jako przedstawiciel belgij-
skich stuzb i zaproponowat ustugi w charakterze odwréconego agenta. Kofler obawiat
sie prowokacji i odrzucit podejrzang oferte.

Przyktadem nieprzychylnej atmosfery w stosunku do dyplomatéw i attaché
panstw socjalistycznych byt przytoczony w notatce Koflera z 8 VI 1951 r. artykut opu-
blikowany w czasopismie ,,Europe-Amerique” pod znamiennym tytutem Les espions
des Soviets a Bruxelles. Tekst posrednio wymierzony byt w srodowisko belgijskich ko-
munistéw. W artykule padty zarzuty o dziatalno$¢ wywiadowczg personelu socjali-
stycznych placéwek dyplomatycznych, a zwtaszcza pracownikéw attachatu Czecho-
stowacji i poselstwa Rumunii. Pojawit sie réwniez watek polski, cho¢ niezwigzany
bezposrednio z attachatem. Zarzuty postawiono pracownikowi polskiej misji repa-
triacyjnej, ktory juz wyjechat do kraju, oraz jednemu z przedstawicieli handlowych,
ktéry wedtug informacji Koflera odméwit powrotu do Polski. Z tej wiadomosci Ko-
fler jednak nie wyprowadzit nasuwajgcego sie wniosku, ze éw przedstawiciel han-
dlowy mégt by¢ dla Belgéw osobowym Zrédtem informacji o wschodniej aktywnosci

0 |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, Syt. agencyjna, 19 Xl 1951, k. 173.
' |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, Préba prowokacji, 8 VI 1951, k. 122.
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wywiadowczej. W swoim raporcie Kofler dyskredytowat autora publikacji klasycznym
zarzutem o jego rzekomej wspodtpracy z gestapo, a pdzniej ze stuzbami belgijskimi.

Stosunki z wtadzami belgijskimi i korpusem dyplomatycznym

Kofler, funkcjonujgc w ramach belgijskich procedur protokolarnych, ograniczaja-
cych kontakty dyplomatyczne attaché z bloku wschodniego, przedstawiony zostat
oficjalnie tylko waskiej grupie wyzszych funkcjonariuszy wojskowych: ministrowi
obrony narodowej oraz dyrektorowi jego gabinetu, szefowi sztabu generalnego
i szefowi Il oddziatu sztabu generalnego. Attaché, wychodzac poza ograniczenia
protokolarne, dgzyt do nawigzania kontaktéw z jak najwiekszg liczbg belgijskich ofi-
cjeli wojskowych.

Strona belgijska, przychylajgc sie do zyczenia polskiego attaché, 2 maja 1950 r.
zaaranzowata mu spotkanie — ale in gremio, a nie indywidualne, jak tego ocze-
kiwat Kofler — z dyrektorami generalnymi poszczegdlnych rodzajéw broni oraz za-
stepcy szefa stuzby zdrowia armii belgijskiej'?. W spotkaniu zabrakto przedstawi-
cielstwa marynarki wojennej oraz sit lotniczych. Kofler, szczegdlnie zainteresowany
lotnictwem, kontynuowat zabiegi o spotkanie z dowddcg wojsk lotniczych, lecz jego
prosba pozostawata bez odpowiedzi. Spotkat sie tylko na stopie oficjalnej z kilkoma
oficerami lotnictwa.

Kontakty Koflera z oficerami belgijskimi ograniczaty sie do spotkan formalnych
i wynikaty z protokotu dyplomatycznego: przy okazji defilad, oficjalnych uroczy-
stosci i przyje¢. Niepowodzeniem skonczyty sie préby nawigzania kontaktdw na
ptaszczyznie nieoficjalnej i pozyskania w ten sposéb osobowych zrédet informacji.
Podobnie uktadaty sie relacje z personelem attachatéw panstw zachodnich, ktére
zasadniczo sprowadzaty sie do okazjonalnych, formalnych spotkan i konwencjonal-
nych rozméw. Kragg kontaktéw towarzyskich zawezat sie do sSrodowiska attachatéw
panstw socjalistycznych.

Okazje do przeprowadzenia nieco bardziej swobodnych rozméw z zachodnimi
attaché stwarzaty urzadzane raz w miesigcu wspdlne obiady dyplomatéw wojsko-
wych akredytowanych w Belgii*. Kofler bawit w grudniu 1950 r. na obiedzie u 6w-
czesnego dziekana attaché wojskowych — byt nim Holender, ptk Forbes Wells. Ko-
fler byt jedynym obok czeskiego attaché reprezentantem obozu socjalistycznego.
Rozmowy zachodnich attaché toczyty sie wokét niedawnych obrad Rady Pétnoc-
noatlantyckiej w Brukseli, jednak zdaniem Koflera interlokutorzy nie poruszyli god-
nych uwagi kwestii.

W czasie rozmowy, w riposcie na zamiary Zachodu utworzenia w ramach postulo-
wanych europejskich sit sojuszniczych wojskowych jednostek niemieckich, Kofler usi-
towat rozbudzi¢ resentymenty antyniemieckie i popsué nastréj jednosci polityczno-
-wojskowej Zachodu. Prowokacyjnie zapytat gospodarza, czy w Holandii mozna sie
porozumieé w jezyku niemieckim, na co otrzymat odpowiedz negatywng wraz z uza-
sadnieniem odwotujgcym sie do okupacji Holandii przez Niemcy. Kofler zapytat wow-
czas o przypuszczalna reakcje narodu holenderskiego na plany Paktu w sprawie wojsk
niemieckich. Pytanie skonfundowato obecnych, a zwtaszcza holenderskiego attaché,

2 |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, Moje kontakty z ofic. belg., 10 V 1950, k. 116.
3 |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, Obiad attachés wojskowych, 28 XII 1950, k. 43-44.
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ktéry odpowiedziat wymijajgco, zastaniajac sie niewiedzg spowodowang jego dtuzsza
nieobecnoscig w ojczyznie.

Lepiej uktadaty sie kontakty Koflera z dyplomatami z Ameryki Potudniowe;j,
gtéwnie dzieki znajomosci jezyka hiszparskiego przez polskiego attaché. Co wazne,
nie cigzyt nad nimi bezposrednio klimat zimnowojenny. Zdystansowany stosunek
panstw Ameryki Potudniowej do Stanéw Zjednoczonych ufatwiat ich relacje z pan-
stwami bloku wschodniego.

W lutym 1951 r. poselstwo polskie w Brukseli goscito na obiedzie dyplomatéw
z Ameryki taciniskiej'. Kofler poznat wdwczas blizej posta z Gwatemali Augusto
Moralesa Darddna, przedwojennego attaché wojskowego w Meksyku, oraz argen-
tynskiego chargé d’affaires Antonio M. Christophersena. Z Dardonem spotykat sie
jeszcze na gruncie towarzyskim i toczyt rozmowy o polityce. Poset z Gwatemali kry-
tycznie wypowiadat sie o dyktaturze Franco i Perona. W zdystansowanej formie wy-
razat sie o zagranicznej polityce amerykanskiej i podkreslat niezaleznos$¢ dyplomac;i
Gwatemali od Waszyngtonu. Z kolei Argentynczyka Kofler spotkat ponownie na przy-
jeciu w ambasadzie Wegier. Dyplomata, chwalgc osiggniecia rezimu Perona, opowie-
dziat o odkryciu w Argentynie nowej metody produkcji bomby atomowe;j. Przekazat
Koflerowi biuletyn poselstwa Argentyny z informacjg o tym rzekomym wynalazku.
Biuletyn trafit do analizy wojskowej w Warszawie, gdzie bardzo sceptycznie odnie-
siono sie do tych rewelacji.

Analizy wojskowe i polityczne

Zgodnie z przekazang przez Centrale imienng instrukcjg Kofler zobligowany byt do
sktadania periodycznych raportéw wojskowych i politycznych. Sprawozdania miaty
by¢ przygotowane na podstawie analizy materiatéw prasowych, informacji pocho-
dzacych z wtasnych kontaktéw i obserwaciji.

W przyktadowym raporcie wojskowym z 8 IX 1950 r.** Kofler naszkicowat zwieztg
charakterystyke i ocene armii belgijskiej oraz zarysowat polityke wojskowa rzadu. Ra-
port powstat w oparciu o kwerende prasowg i na podstawie rozméw ,,nieoficjalnych”
— jak je tajemniczo okreslit Kofler — i nie zawierat istotnych wiadomosci poufnych.
Tres¢ raportu poswiadcza, ze Kofler nie miat dostepu do pozaoficjalnych kanatéw in-
formacyjnych. Pozyskanie informacji niejawnych stawato sie pilnym zadaniem i pro-
blemem attachatu. Usitowano korzysta¢ z réznych sposobnosci zdobycia poufnych
informacji, nawet takich jak przeszukanie przez Koflera i Studzirskiego teczki pozo-
stawionej przez roztargnionego putkownika zandarmerii belgijskiej z Liege, ktéry od-
wiedzit polskie poselstwo®®.

Z biegiem czasu poziom analityczno-informacyjny raportéw wojskowych Ko-
flera wzrastat. Centrala coraz wiekszy nacisk ktadta na merytoryczny aspekt spra-
wozdawczosci. Attaché zgromadzit sporo danych o sitach powietrznych Belgii. Infor-
macje o wojskowych i cywilnych lotniskach oraz samolotach Kofler zdobywat takze na

1 |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, Znajomosci z przedstawicielami Gwatemali i Argentyny, 10 IV 1951,
k. 103-104.

> IPN BU 2602/4025, teczka nr 87, Raport wojskowy, 8 IX 1950, k. 2-8.
% |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, Dot. raportu ptk zandarmerii, 23 X 1950, k. 34.
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podstawie obserwacji terenowych'’. Analizowat przebieg defilad, zestawiajac infor-
macje o poziomie wyszkolenia wojsk belgijskich i posiadanym przez nich sprzecie®.
Prowadzit kwerende specjalistycznej prasy wojskowej. Sledzit dokumenty parla-
mentu belgijskiego, na przyktad w sprawach dotyczgcych Konga.

Raporty wojskowe Koflera — zwfaszcza te wczesne — zawieraty tres¢ polityczng
zredagowang w standardowej zimnowojennej retoryce. We wspomnianym juz spra-
wozdaniu wojskowym z 8 IX 1950 r. attaché raportowat o presji USA poprzez Depar-
tament Stanu i amerykariskg misje wojskowg w Belgii na tamtejszy chadecki rzad,
ktéremu przewodzit premier Joseph Pholien, a resortem obrony kierowat gen. lejtn.
Eugéne De Greef. Jak meldowat Kofler, naciski amerykanskie skutkowaty zapowiedzig
podniesienia stanu sit osobowych i sprzetowych armii belgijskiej. Sity zbrojne Belgii
miaty stac sie istotnym komponentem sojuszniczych wojsk pétnocnoatlantyckich.

Pochodng planéw gabinetu — realizowanych zdaniem Koflera pod presjg amery-
kanska — stato sie znaczgce podniesienie kwot w budzecie resortu obrony — do 5,5%
dochodu narodowego. Rzad przygotowat projekt ustawy o stuzbie wojskowej, zmie-
rzajacy do powiekszenia liczebnosci armii. Przedtuzano okres obowigzkowej stuzby
wojskowej (z jednego roku do dwéch lat) i obnizano dolny wiek poborowych. Za-
mierzano powotac kilka rocznikéw rezerwistow na okres czterech miesiecy. Projekto-
wano wstrzymanie zwolnien z wojska obecnie koriczgcych stuzbe poborowych.

Wedtug Koflera decyzje rzadu wywotaty w belgijskim spoteczeristwie panike i za-
chwiaty rynkiem wewnetrznym. Masowo wykupywano artykuty pierwszej potrzeby.
Ceny artykutéw konsumpcyjnych zaczety zwyzkowac. Rzad miat sie przygotowywacé
do operacji racjonowania zywnosci. Wystgpity braki na rynku strategicznych su-
rowcdw i produktéw, miedzy innymi opon samochodowych.

W raporcie z wrze$nia 1950 r. Kofler podat nazwiska dwczesnych gtéwnych osobi-
stoéci wojskowych Belgii'®. Szefem sztabu generalnego byt gen. lejtn. Etienne Baele,
jego zastepca gen. mjr O. Gierst, cztonkiem sztabu gen. lejtn. Alphonse Ferdinand
Tromme, a szefem zaopatrzenia armii belgijskiej gen. mjr Léon Eugéne Ghislain Pa-
heau. Informacje personalne dotyczace inspektoréw generalnych poszczegdlnych ro-
dzajow broni oraz innych wyzszych stanowisk wojskowych Kofler podat w raportach
zmajaiczerwca 1950 r.

Wrzesniowy raport informowat tez o strukturze organizacyjnej i liczebnosci wojsk
belgijskich (ok. 73 tys.). Armia lgdowa nominalnie sktadata sie z trzech dywizji pie-
choty (wspartych jednostkami pancernymi i zmotoryzowanymi) oraz artylerii: po-
lowej, przeciwpancernej i przeciwlotniczej. Szwankowato przede wszystkim ukom-
pletowanie dywizji, précz dywizji stuzgcej w Niemczech w ramach zadan alianckich
wojsk okupacyjnych. Ukompletowanie pozostatych dwdch dywizji miato nastgpic
w 1951 r. w ramach aktywizacji programu militarnego nowego rzadu.

Kofler raportowat, ze belgijska armia lgdowa dzielita sie na ,,armie interwencyjng”,
»armie wewnetrzng” i jednostki bazy®. Pierwszy z tych komponentéw byt najwiekszy
i stosunkowo najlepiej wyekwipowany. Miat by¢ sktadowa planowanej struktury eu-

7 |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, Raport wojskowy, 26 I 1951, k. 90-93.

8 |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, Raport polityczno-wojskowy, 26 | 1951, k. 57-58.
¥ |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, Raport wojskowy, 8 IX 1950, k. 2.

2 Ibidem, k. 2-3.
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ropejskich sit sojuszniczych. Kofler zaznaczyt, ze Belgia ma swoje przedstawicielstwo
w dowddztwie NATO. Wojska interwencyjne stacjonowaty zaréwno w Belgii, jak i w
Niemczech. Armia ztozona byta z trzech dywizji piechoty, w tym jednej petnej i dwdch
niepetnych, o statusie dywizji rezerwy. Petna dywizja rozlokowana byta w Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii w brytyjskiej strefie okupacyjnej Niemiec, pozostate stacjono-
waty w Belgii i wymagaty kadrowych uzupetnien. Procz formacji piechoty w sktad
»armii interwencyjnej” wchodzity: brygada zmotoryzowana (motocykle, wozy opan-
cerzone), dwa putki pancerne dysponujgce czotgami Sherman oraz jednostki artylerii
polowej, przeciwlotniczej, przeciwpancernej. Sitami dowodzit gen. lejtn. Jean Bap-
tiste Piron. Kofler, oprécz gtéwnych dowddcédw armii, podat nawet nazwiska i szarze
dowddcdw bataliondw brygady zmotoryzowane;.

Kolejny komponent, ,,armia wewnetrzna”, byta sformowana z trzech zmotoryzo-
wanych batalionéw (w raporcie wojskowym z 26 11 1951 r. Kofler pisat nie o batalio-
nach zmotoryzowanych, ale o batalionach piechoty i na te niescisto$¢ zwrécita mu
uwage warszawska Centrala). Ta formacja batalionéw byta niepetna. Funkcjonowata
w trzech okregach wojskowych: Bruksela, Antwerpia, Liege. Wojska miaty wspotpra-
cowac z tworzonymi oddziatami przeciwlotniczej obrony terytorialnej i zandarmeria
jako wspolny kompleks zaplecza tzw. troupes de protection. Podstawowe zadania
»armii wewnetrznej” skupiaty sie na: utrzymaniu w kraju wewnetrznego porzadku,
przeciwdziataniu akcjom desantowym, zapobieganiu zagrozeniom sabotazowym i na
organizacji biernej obrony przeciwlotnicze]. Kofler stosunkowo nisko oceniat jej stan
i mozliwosci operacyjne.

Zdaniem attaché jedynym wazkim ogniwem tej armii byt korpus zandarmerii,
ktéry byt dobrze uzbrojony w bror amerykarskga i wyposazony w nowoczesne srodki
tacznosci oraz $migtowce. Zandarmeria podlegata trzem ministerstwom: obrony na-
rodowej, spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci.

Kofler podat dane kadrowe oddziatéw przeciwlotniczej obrony terytorialnej,
ktérej francuskg nazwe Garde Territoriale Antiaérienne (GTA) niezbyt precyzyjnie ttu-
maczyt jako ,jednostki obrony przeciwlotniczej”. Powstajgca struktura miata mie¢
personel staty i niestaty. W obsadzie statej zaktadano docelowo 34 oficeréw, 75 pod-
oficerow i 206 szeregowych; natomiast w obsadzie niestatej — 135 oficeréw, 418 pod-
oficerow i 2795 szeregowych. Szeregi GTA mieli zasila¢ oficerowie i podoficerowie
rezerwy, ktérzy nie podlegali mobilizacji, starsi rekruci oraz osoby niepodlegajgce
stuzbie wojskowej. Pierwszg grupe GTA sformowano w Brasschaat w okregu An-
twerpia. Planowano dalsze w: Evere (okreg Bruksela), Liege, Casteau (okreg Mons),
Tirlemont, Bruges, Gand. Sprzet przeciwlotniczy mieli zapewni¢ Amerykanie. Na
czele ,armii wewnetrznej” stanat gen. Rosenbaum.

Trzeci komponent Kofler okreslit jako organizacyjne zaplecze logistyczno-za-
opatrzeniowe armii belgijskiej. Strukturg dowodzit gen. lejtn. Alphonse Ferdinand
Tromme. Ocena bazy materiatowej belgijskich wojsk lgdowych wypadta dos¢é kry-
tycznie. Sprzet, ktérym dysponowata lagdowa armia belgijska, w wiekszosci pochodzit
z okresu Il wojny Swiatowej i byt proweniencji brytyjskiej. Belgijscy wojskowi ocze-
kiwali na proces standaryzacji i zarazem modernizacji broni w NATO — dotychcza-
sowe dostawy amerykanskiej broni okazaty sie niedostateczne. Wystepowaty braki
sprzetowe, co wptywato na pogorszenie jakosci szkolen zotnierzy. Doswiadczenia
wojny koreanskiej uwypuklity niedostatki sprzetowe w dziedzinie broni pancernej
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i przeciwpancernej. Zdaniem Koflera baza nieruchomosci wojsk belgijskich powodo-
wafa, ze koszary i obozy wojskowe nie byty dostatecznie przygotowane do zakwatero-
wania potrzebnej liczby Zotnierzy, co zmuszato do szukania pomieszczen zastepczych,
nawet w stajniach i stodotach.

Zdecydowanie lepiej ocenit Kofler belgijskie lotnictwo wojskowe, ktére skfa-
dato sie gtownie z samolotéw mysliwskich. Na czele sztabu wojsk lotniczych stat
gen. lejtn. Lucien Leboutte. Lotnictwo belgijskie zostato zmodernizowane: przesta-
rzate brytyjskie samoloty Spitfire zastepowano nowoczesnymi: na stanie armii bel-
gijskiej byty nawet samoloty mysliwskie o napedzie odrzutowym Meteor. Kofler
podat prawdziwg informacje, ze samolot budowany byt w kooperacji belgijsko-ho-
lenderskiej, ze Belgia dostarczata jego zestawy napedowe produkowane w Herstal
koto Liége oraz podzespoty elektryczne wytwarzane w Charleroi. Nie wspomniat —
by¢ moze traktujgc to jako rzecz znang — o brytyjskim rodowodzie konstrukcyjnym
odrzutowca. Piloci belgijscy ksztatcili sie we Francji, Holandii, Kanadzie, Stanach
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.

Kofler szerzej opisat powstajacg w Kamina w kolonialnym Kongo belgijska la-
dowo-lotniczg baze wojskowa. Jej budowa miata zostaé ukonczona w 1952 r. Na
okoto 5 tys. ha zaplanowano lotnisko, hangary, warsztaty oraz instalacje dla wojsk
ladowych. Personel bazy docelowo miat liczy¢ ok. tysigca oséb, tgcznie z rodzi-
nami zotnierzy; dowodzit nig ptk Emile Janssens. Wedtug Koflera zatozenie bazy
byto préba zaznaczenia dominacji Belgii w Kongo i jego obrony przed zakusami
panstw zachodnich, w tym Stanéw Zjednoczonych. Zainteresowanie panstw za-
chodnich de facto budzity lokalne ztoza uranu. Kofler, indoktrynowany leninowska
nauka o wzajemnej walce panstw imperialistycznych o surowce i rynki zbytu, za-
obserwowat rywalizacje brytyjsko-amerykanskg zwigzang z kontrolg wydobycia
rud uranu w Kongo. Stwierdzit, ze Amerykanie skutecznie wyeliminowali wptywy
Brytyjczykdow w Kongo i przejeli kontrole nad tamtejszym uranem. Kofler, hotdujac
tezie o rosngcym imperializmie amerykanskim, prognozowat wzrost wptywdéw USA
w Kongo, tgcznie z podporzadkowaniem belgijskiej bazy wojskowej celom mili-
tarno-gospodarczym Waszyngtonu w Afryce.

W dalszej czesci raportu Kofler skupit sie na szkoleniu belgijskich kadr oficerskich.
System edukacji wojskowej miat ulec strukturalnym zmianom. Szkolenie planowano
skrdcic i ujednolici¢ — zaréwno pod wzgledem programowym, jak i instytucjonalnym.
W miejsce szkét réznych rodzajéw broni miano utworzy¢ ksztatcace bardziej uniwer-
salnie cztery szkoty wojskowe, po dwie we Flandrii i Walonii. Programy szkoleniowe
miaty by¢ bardziej zorientowane na sfere praktyki. Skutkiem ubocznym procesu reor-
ganizacji szkolnictwa wojskowego bytyby nadwyzki kadr instruktorskich, ktére zosta-
tyby przesuniete do stuzby w jednostkach majacych braki osobowe.

Kofler zwrécit uwage na rozlegte kontakty szkoleniowe belgijskiego wojska,
zwtaszcza ze strong amerykanska, co miato dowodzi¢ koronnej tezy raportu Koflera
o0 rosngcym uzaleznieniu militarno-politycznym Belgii od Standw Zjednoczonych. Od-
notowat wizyte belgijskiej misji wojskowej w Stanach Zjednoczonych w celu zapo-
znania sie z systemem szkoleniowym armii amerykanskiej. Delegacji belgijskiej do
Stanéw Zjednoczonych przewodzit komendant prestizowej uczelni wojskowej Ecole
Royale Militaire gen. lejtn. Georges Beernaerts. Kofler skrupulatnie wyliczat miejsca
szkoleniowe dla oficeréow i podoficerow belgijskich rozlokowane w amerykanskiej
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strefie okupacyjnej w Niemczech, gdzie zapoznawali sie ze sprzetem wojskowym pro-
dukcji USA. Belgowie przebywali w Niemczech w amerykanskich osrodkach szkolenio-
wych w: Ansbach (szkota tgcznosci), w Vilseck (szkota broni pancernej), w Eschwege
(szkota transportowa i zaopatrzeniowa oraz konserwacji sprzetu). Najnowszym przy-
ktadem kontaktéw belgijsko-amerykanskich na terytorium Niemiec byt wyjazd szko-
leniowy 3. putku saperéw z Vilvoorde do Monachium.

O wptywach USA w Belgii miaty swiadczy¢ notatki informacyjne Koflera o wyta-
dunkach broni amerykanskiej w portach belgijskich, m.in. 22 sierpnia 1951 r. w porcie
Zeebrugge. Akcje przeprowadzono pod ochrong zandarmerii, ktéra zablokowata do-
step do portu. Stosunkowo wiecej danych podat Kofler o wytadunku w Antwerpii
6 wrzesnia 1951 r. Przyptynety wéwczas Srednie czotgi i artyleria oraz duzo skrzyn
o niezidentyfikowanej zawartosci. Attaché ostroznie spekulowat, ze by¢é moze zna-
lazty sie w tym transporcie zapowiedziane dostawy broni przeciwpancernej.

Kofler zwrdcit uwage na mankamenty kadrowe belgijskiego wojska. Dostrzegt
problem starzejgcej sie kadry oficerskiej i podoficerskiej oraz nadmierny odsetek ofi-
ceréow ulokowany w administracji wojskowej i szkolnictwie. Za mato oficeréw petnito
stuzbe w jednostkach operacyjnych. Dgzgc do odmtodzenia kadr wojskowych, wtadze
belgijskie obnizyty gérne granice wieku awanséw oficerskich. Przyjety system szko-
lenia oficeréw belgijskich za granicg miat zniwelowac niedobory kadrowe.

Duzy wptyw na stosunki w armii miat antagonizm narodowosciowy w Belgii. Fla-
mandowie, stanowigcy wiekszos¢ mieszkancéw Belgii (58%), uskarzali sie na dyskry-
minacje ze strony Walondéw. Pretensje dotyczyty takze sytuacji w armii belgijskiej,
gdzie frankoforiscy Walonowie mieli przewage. Preferencje miat jezyk francuski.
Korpus oficerski, zwtaszcza wyzszy, rdwniez zdominowany byt przez Walondw.
W wojsku stuzyto ponad 4 tys. oficeréw narodowosci waloniskiej, a tylko 796 pocho-
dzenia flamandzkiego. Odwrotne proporcje uksztattowaty sie wérdd zotnierzy.

Jezykiem korespondencji pomiedzy belgijskim sztabem generalnym a jednost-
kami flamandzkimi byt jezyk francuski. Zaognione stosunki narodowosciowe w armii
wzmacniaty rozdzwieki polityczne pomiedzy dziataczami flamandzkimi i walornskimi.
Polityka narodowosciowa ministerstwa obrony byta pod obstrzatem postéw i sena-
toréw flamandzkich. Zapalna sytuacja narodowosciowa w wojsku potegowata na-
piecia wewnetrzne w Belgii.

Attaché odnotowat takze echa wojny koreanskiej — ogtoszenie przez belgijskie
ministerstwo obrony narodowej akcji ochotniczego zaciggu do walk w Korei. Jako
pierwszy ochotnik zgtosit sie byty minister obrony narodowej, polityk chadecki Henri
Moreau de Melen. Pono¢ najwiekszym odzewem akcja cieszyta sie wsrdd wiezionych
bytych kolaboracjonistéw i faszystow, ktdrych jednak nie zdecydowano sie wciggnac
na liste. Kofler podat liczbe 1988 zakwalifikowanych ochotnikéw.

W raporcie znalazta sie wzmianka o manewrach lotniczych zachodnich wojsk so-
juszniczych, ktére odbyty sie 25—-29 sierpnia 1951 r. na terytorium Belgii, Francji, Ho-
landii. Notatka byfa lakoniczna, zapewne powtdrzona za komunikatami prasowymi.
Manewry polegaty na symulacji ataku lotniczego bombowcéw — w wykonaniu sit
amerykanskich i brytyjskich — na gtéwne centra Belgii, Francji, Holandii. Celem ¢wi-
czen byto testowanie radarowego systemu alarmowego, zbadanie zdolnosci opera-
cyjnych lotnictwa mysliwskiego i droznosci przeptywu informacji. Wséréd biorgcych
udziat w ¢éwiczeniach aparatéw powietrznych Kofler wymienit bombowce brytyjskie
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Wellington, ,nadfortece” amerykanskie (zapewne B-29 Superfortress), klasyczne sa-
moloty mysliwskie Spitfire oraz odrzutowe Vampire i Meteor.

Cykliczne raporty wojskowe Koflera otrzymywaty w Warszawie najczesciej wysoka
ocene. Sporadycznie zdarzaty sie uwagi wskazujace na drobne niescistosci i niedocig-
gniecia lub powtdrzone informacje?. Z czasem raporty wojskowe Koflera stawaty sie
coraz bardziej wartosciowe z punktu widzenia zadan rozpoznawczych. W dobie kon-
frontacji zimnowojennej, w warszawskiej Centrali rosto zapotrzebowanie na infor-
macje wojskowe.

Sekcja ,,P” w Centrali postulowata, aby odcigzy¢ Koflera od sprawozdawczosci po-
litycznej, ktéra i tak nie wnosita nowych informacji do znanych juz Warszawie prze-
kazow z belgijskich Zrédet publicystycznych. Attaché miat mniej uwagi poswiecac
zagadnieniom politycznym — nota bene relacjonowanym i komentowanym przez
Koflera frazeologia propagandy antyimperialistycznej, przy snuciu widma faszyzacji
Belgii i przesladowania komunistéw — a wiecej problematyce stricte militarnej. Jesli
zestawi¢ sztampowe sprawozdania polityczne Koflera z jego stosunkowo rzeczowymi
raportami wojskowymi, to mozna odnies¢ wrazenie, ze te pierwsze miaty za zadanie
nie tyle zobrazowac i zanalizowa¢ zycie spoteczne Belgii, ile udokumentowaé w Cen-
trali lojalno$¢ ideologiczno-polityczng ich autora?.

Centrala stawiata coraz bardziej szczegétowe, a tym samym trudniejsze zadania
rozpoznawcze. Szef Oddziatu Il Sztabu Generalnego WP gen. bryg. Wactaw Komar pi-
smem z 20 X 1950 r. prosit Koflera o informacje dotyczace wzmiankowanej w jego ra-
porcie z 26 1X 1950 . belgijskiej szkoty pancernej w Flawinne®.

Zadaniami rozpoznawczymi, a zwtaszcza pytaniami o strukture i uzbrojenie oraz
dyslokacje poszczegdlnych jednostek wojsk belgijskich, zasypywata Koflera Sekcja
,P”%*. Attachat miat ustali¢ organizacje, wyposazenie i dyslokacje | dywizji pancernej,
pytano o putki wchodzace w sktad rzeczonej dywizji, zbierano szczegétowe infor-
macje o | dywizji piechoty. Zainteresowanie wzbudzata struktura dywizji piechoty —
wzorowana na modelu angielskim przy zachowaniu belgijskiej organizacji putkéw ar-
tylerii. Proszono o informacje na temat obecnosci | dywizji piechoty i innych formacji
belgijskich w alianckich strefach okupacyjnych w Niemczech.

W ramach kolejnych zadan domagano sie informacji o dyslokacji stacji radaro-
wych, wiadomosci i szkicow o sieci lotnisk wojskowych i cywilnych, sprecyzowania
informacji o kwotach z budzetu przeznaczonych na budowe lotnisk wojskowych, po-
dania informacji o liczbie samolotéw przypadajacych na jedno organizacyjne skrzydto
lotnicze, przekazania wiadomosci o organizacji, stanie liczebnym i uzbrojeniu 16.
grupy pancernej oraz odpowiedzi na pytanie, czy byta to samodzielna formacja.
Zwracano sie o szczegdtowe informacje o 1. putku zwiadowczym oraz o jednostkach
Garde Territoriale Antiaérienne. Attachat miat dowiedzie¢ sie, jakiego rodzaju sprzet
przekazuja Belgom Amerykanie oraz ustali¢ miejsca jego magazynowania. Warszawa
chciata pozna¢ aktualng liczbe wielkich jednostek wojskowych Belgii oraz stan ich

21 IPN BU 2602/4025, teczka nr 87, k. 106, 132.

2 |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, Raport polityczny, 23 VIll 1950, k. 12-15; Faszyzacja Belgii, 26 IX
1950, k. 16-17.

2 |IPN BU 2602/4025, teczka nr 87, k. 20.

2 |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, k. 124-133.
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wyposazenia, w tym w brort amerykanskg. Kofler miat dostarczy¢ dane o wielkosci
produkcji belgijskiego przemystu zbrojeniowego.

Attachat prenumerowat na uzytek wtasny oraz Centrali specjalistyczng prase woj-
skowg oraz naukowa techniczng i medyczng. Dokonywano takze zakupdw ksigzek
z dziedziny wojskowosci oraz materiatow kartograficznych. Zaogniajgca sie sytuacja
miedzynarodowa skutkowata wprowadzaniem przez wiadze belgijskie obostrzen
w dostepnosci do czasopism wojskowych. 15 1 1951 r. Kofler donosit o ograniczeniach
w dystrybucji prasy wojskowej®. Cze$¢ tytutéw podlegata reglamentacji wtadz woj-
skowych, a prenumerata wojskowej prasy lotniczej dla attaché z bloku wschodniego
stata sie niedostepna.

W tej sytuacji strona polska zabronita przekazywania szefowi Il oddziatu armii bel-
gijskiej ,,Przeglagdu Wojskowego” i , Przegladu Artyleryjskiego”. Decyzja Centrali roz-
czarowata Koflera, ktéry drogg wymiany czasopism pozyskiwat od szefa Il oddziatu
belgijskie gazety wojskowe, przede wszystkim wydawnictwo sztabu generalnego
,Revue de Documentation Militaire”. Nie chcac utraci¢ tego zrédta, Kofler zabiegat
w Centrali o kontynuacje wymiany czasopism i zaproponowat zastgpienie specjali-
stycznej polskiej prasy wojskowej tytutami gazet o bardziej ogdlnym profilu®.

Aktywnos¢ handlowa attachatu

Attachat podejmowat sie takze funkcji posrednika w handlu bronig strzelecka
i drobnym sprzetem wojskowym. Kofler utrzymywat w latach swojego urzedowania
kontakty zainicjowane przez polskiego attaché handlowego z niejakim Majewskim,
oferujgcym zachodni, zwtaszcza anglosaski osprzet wojskowy, czesci zamienne oraz
literature fachowa?. 31 VIII 1950 r. Kofler przestat do Centrali kopie oferty sprze-
dazy osprzetu wojskowego, ktdrg od Majewskiego otrzymat polski attaché handlowy
w Brukseli’®. W ofercie dominowat osprzet elektrotechniczny i lotniczy. Kilka pozycji
zostato nabytych przez strone polska. Ekspedycjg towardw do Polski zajat sie attachat
wojskowy. Mniejsze gabarytowo przedmioty miaty zosta¢ przestane pocztg dyploma-
tyczng. Wkrdtce pojawity sie kolejne propozycje sprzedazy produktéw wojskowych,
w tym aparatury radarowej H2S. 27 1X 1950 r. Kofler informowat o ofercie przedsta-
wionej polskiemu attaché handlowemu, tym razem ze strony zaktadéw zbrojenio-
wych Melior w Liege, dotyczacej sprzedazy pistoletéw automatycznych.
Ciekawostka bytg podjeta w lipcu 1951 r. przez belgijskiego handlowca (domnie-
manego syna konsula belgijskiego w Szwajcarii) préba zainteresowania attachatu
zakupem patentéw na osobliwe wynalazki®®. Oferta nosita znamiona handlowego
oszustwa lub prowokacji, niemniej Kofler propozycje potraktowat rzeczowo. Prze-
prowadzit rozmowy z oferentem, ktéremu zadat logiczne pytanie o powody ztozenia

% |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, Prenumerata prasy dla Centrali, 15 1 1951, k. 47.

% |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, Prasa dla szefa Il. Oddziatu armii belgijskiej, 14 Xl 1951, k. 190.

27 |IPN BU 2602/4023, teczka nr 236: Korespondencja z Attachatem Wojskowym przy Poselstwie RP
w Brukseli, k. 19.

2 |PN BU 2602/4025, teczka nr 87, Oferta sprzedazy sprzetu wojskowego, 31 VIl 1950, k. 68.

Chodzito o nowy materiat pedny oraz technologie produkcji masy drzewnej do wyrobu udoskona-

lonych (,,antymagnetycznych”) min przeciwczotgowych oraz do budowy todzi desantowych, IPN BU

2602/4025, teczka nr 87, k. 153-156.
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propozycji handlowej Polsce, a nie na Zachodzie. W odpowiedzi ustyszat wywody
przygotowane pod lewicowego klienta: o przeszkodach pietrzonych ze strony kon-
cernéw paliwowych i zbrojeniowych wobec odkry¢, ktére grozity przetamaniem ich
produkcyjnego monopolu. Kofler zwiedzit laboratorium produkcyjne rzekomych wy-
nalazkéw — jego wyposazenie okreslit jako skromne. Pobrat prébki i opisy techniczne
produktow, ktére przekazat do Centrali.

Podsumowanie

Dziatalnos¢ attachatu wojskowego Polski Ludowej w Brukseli byta skierowana przede
wszystkim na zadania rozpoznawcze. Koncentrowano sie na problematyce militarno-
-gospodarczej. Mniejszg wage Centrala przywigzywata do gromadzenia informacji po-
litycznych. Mimo niedogodnych warunkéw funkcjonowania, attaché Adolf Kofler, po-
stugujac sie klasycznymi srodkami rozpoznania, zdobyt i dostarczyt relatywnie sporo
informaciji i analiz wojskowych dotyczacych Belgii. W ramach zadan pozyskiwania in-
formacji technologicznych, attachat prowadzit na ograniczong skale aktywnos¢ han-
dlowa w obszarze wojskowosci. Pozyskiwat fachowg prase i literature.

Dziatalnos¢ polskiego attachatu wojskowego w Brukseli
na poczatku lat 50. XX wieku
Streszczenie

Poziom bezpieczenstwa panstwa zalezy od konfiguracji systemu bezpieczenstwa Swiato-
wego. Waznym instrumentem ksztattowania Srodowiska bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego jest dyplomacja wojskowa. Artykut omawia wojskowe stosunki dyplomatyczne
Polski z Belgig w okresie zimnowojennych lat 1950-1953. Tekst powstat w oparciu o ma-
teriaty Zzrédtowe zgromadzone w zbiorach archiwalnych Instytutu Pamieci Narodowe;j
w Warszawie i jest przyczynkiem do analizy historyczno-funkcjonalnej aktywnosci pol-
skiej dyplomacji wojskowej po Il wojnie Swiatowe;j.

Stowa kluczowe: attachaty wojskowe, Belgia, bezpieczerstwo miedzynarodowe, bezpie-
czenstwo panstwa, dyplomacja wojskowa, historia polityczna Polski, miedzynarodowe
stosunki wojskowe

The activities of Polish military attaches in Brussels
in the 1950s
Abstract

The level of the country’s security depends on the global security. An important factor
ensuring international safety is defence diplomacy. My article deals with diplomatic re-
lations between Poland and Belgium during the Cold War period in 1950-1953. The ar-
ticle is based on the documents found in the archives of the Institute of National Remem-
brance in Warsaw, analysing Polish defence diplomacy after World War II.

Key words: military attaches, Belgium, international safety, national security, defence di-
plomacy, political history of Poland, international military relations
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LesTesIbHOCTb MoJIbCKOro BOEHHOIro arralue B bproccene
B Havase 50-x rr. XX B.
Pesrome

YpoBeHb 6€30MacHOCTM rocyiapcTBa 3aBUCUT OT KOHUIypaLmMm cucteMbl 6e30nacHoCTH
B MUpe. BaxKHbIM MHCTPYMEHTOM GOPMMPOBAHUSA MeXKAyHapoaHOW 6e30nacHOCTM fAB-
NAETCA BOEHHas AMNAOMaTHA. B cTaTbe pacCMOTPEHbI BOEHHbIE AMMIOMATUYECKME OT-
HoweHuA Monbliu ¢ Benbrueit B nepunog, «XonogHo BonHbl» B 1950-1953 rr. Nccnepno-
BaHME NPOBeAEHO Ha OCHOBE MATEPMaA/IOB, XPAHALLMXCA B apXMBHbIX GoHAax MHCTUTYTa
HaUMOHa/IbHOM NamATK B BapLuase 1 npeacTaBaseT aHa/iM3 UCTOPUKO-GYHKLMOHANbHOM
AKTUBHOCTM NOMbCKOM BOEHHOM AMNAOMATUK Nocae BTopoit MMPOBO BOMHbI.
KntoueBble cnoBa: BOeHHbIl aTtTawle, benbrus, mexayHapoaHas 6e3onacHocTb, 6e3o-
NacHOCTb rocyAapcTBa, BOEHHAA AUMNIOMATUA, NOAUTUYECKAs UCTOPUA ToNbLUKN, MeXKay-
HapoAHble BOEHHbIE OTHOLIEHUA
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Karen Armstrong,
Pola krwi. Religia i przemoc,

POLA KRWI | ttum.R. Zajaczkowski

RELIGIA | PRZEMOC

[Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2017, 702 s.]

Wspotczesny terroryzm religijny budzi zrozumiate przerazenie spoteczenstw Za-
chodu. Omniprezencja terrorystycznego zagrozenia w mass mediach jest juz statym
elementem kulturowego pejzazu naszego stulecia. Stacje telewizyjne to wrecz fa-
bryki strachu, epatujace obrazem fanatykéw dokonujgcych egzekucji i rzezi w imie
Boga. Trzeba jednak uswiadomi¢ sobie, ze dzisiejsze zagrozenia sg spuscizng minio-
nych dekad — poczynajac od panowania kolonialnego europejskich mocarstw na ob-
szarze Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej i antagonizméw wytworzonych nastep-
stwami ukfadu Sykes-Picot. Z kolei powojenne pétwiecze — czas dwubiegunowego
podziatu swiata — przebiegato pod znakiem wyscigu zbrojen i lokalnych wojen, kiedy
Scieraty sie interesy supermocarstw prowadzacych rozgrywke na globalnej szachow-
nicy. Réwniez dzis terrorystéw wspierajg panstwa, ktére sponsoring politycznych
zbrodni traktujg jako niezbedny orez swojej polityki zagranicznej w walce o wptywy
na Bliskim Wschodzie.

Realizm skfania do refleks;ji, ze agresja i wrogos¢, destrukcyjnos¢, walka i masowe
zabijanie towarzyszg gatunkowi homo sapiens od poczatkéw cywilizacji. Stosowanie
przemocy nie znika z repertuaru ludzkich zachowan, a jej powszechnos¢ jest wcigz
dominujgcym rysem historii, zmieniajg sie jedynie formy i metody. Fenomenem
wspodtczesnosci jest terroryzm religijny, bedacy w istocie formg wojny psychologicznej
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o znaczne;j sile oddziatywania na wspétczesne, konsumpcyjne i postheroiczne spote-
czenstwa. Motywacje dzisiejszych terrorystow sg w powszechnej opinii metafizyczne,
irracjonalne, nieprzewidywalne, przez co obecna fala terroryzmu wydaje sie jeszcze
bardziej przerazajgca niz wczesniejsze.

Wzajemne zwigzki miedzy przemocg, polityka, religig i kulturg s3 od dawna przed-
miotem zainteresowania zaréwno religioznawcéw i antropologéw kultury, jak i orien-
talistow, socjologdw i politologdw, a takze reprezentantdw nauk o bezpieczenstwie®.
Karen Armstrong to badaczka religii monoteistycznych o uznanej na catym sSwiecie
renomie. Przedmiotem znaczacej czesci jej dociekan badawczych jest geneza wspot-
czesnych fundamentalizmow religijnych, w tym wptyw czynnikéw irracjonalnych (jak
mity, symbole i rytuaty) na kreowanie $wiadomosci zbiorowej. Brytyjska religioznaw-
czyni jest autorkg dobrze juz znang w Polsce — dotychczas ukazaty sie w naszym kraju
(w réznych wydawnictwach) przektady siedmiu jej prac®. W najnowszej ksigzce udo-
stepnionej polskiemu czytelnikowi Armstrong ukazuje piec tysiecy lat wspdtistnienia
religii i polityki, ich wspdlng geneze, wzajemny wptyw i niemoznos$¢ oddzielenia ak-
tywnosci religijnej od politycznej. Szkicuje panorame historii Swiata od Gilgamesza do
ibn Ladena, przyjmujgc jako gtéwna teze, ze dzieje cywilizacji to w istocie cigg niero-
zerwalnych zwigzkéw religii i polityki.

Coraz wyrazniejsza rola czynnika religijnego we wspdtczesnych konfliktach swiad-
czyé moze o pomyice tych, ktdrzy jeszcze niedawno glosili schytek religii®. Choé $wiat
zachodni od czaséw Oswiecenia hotduje idei Swieckiego panstwa, to okazuje sie, ze
racje miat André Malraux, gdy przerazony hekatombami wojen swiatowych ostrzegat,
ze ,wiek XXI bedzie stuleciem religii lub nie bedzie go wcale”. Problem w tym, ze re-
nesans religijnosci, o jakim marzyt Malraux, nie jest obecnie witany z nadziejg, lecz
z przerazeniem. Religia rozprzestrzenia sie dzi$ w formie fanatyzmu, ksenofobii, nie-
tolerancji, nienawisci, przemocy i zbrodni. Nie dziwi zatem, ze w postheroicznych
spoteczeristwach Zachodu, zmeczonych strachem przed religijnym fanatyzmem i ter-
roryzmem pojawiajg sie tendencje do gruntownej negacji mysli francuskiego intelek-
tualisty: ,wiek XXI albo bedzie swiecki, albo nie bedzie go wcale”.

Pola krwi sg pracg obszerng (ponad 500 stron tekstu), podzielong na trzy czesci.
Cztery rozdziaty czesci pierwszej poswiecone s kolejno wierzeniom religijnym spo-
teczenstw archaicznych, ewolucji religii Indii, cywilizacji chinskiej oraz zwigzkom re-
ligii, polityki i wojny w starozytnym judaizmie. Zasadniczg czesci pierwszej jest twier-
dzenie, ze religia byta Scisle zwigzana z imperialistyczng przemoca i niemozliwa do

Zob. V. Turner, Proces rytualny. Struktura i antystruktura, ttum. E. Dzurak, Warszawa 2010; idem An-
tropologia widowiska, ttum. M. i J. Dziekanowie, Warszawa 2008; B. Ehrenreich, Rytuaty krwi, ttum.
P. Kotyszko, Warszawa 2001; R. Girard, Sacrum i przemoc, ttum. M. i J. Plecinscy, Poznan 1993.

K. Armstrong, Spor o Boga. Czym naprawde jest religia?, ttum. B. Cendrowska, Warszawa 2011;
eadem, Historia Boga. 4000 lat dziejow Boga w judaizmie, chrzescijaristwie i islamie, ttum. B. Cen-
drowska, Warszawa 2010; eadem, Biblia. Biografia, ttum. A. Dzierzgowska, Warszawa 2009; eadem,
W imie Boga. Fundamentalizm w judaizmie, chrzescijaristwie i islamie, ttum. J. Kolczyriska, Warszawa
2005; eadem, Krdtka historia mitu, ttum. |. Kania, Krakdw 2005; eadem, Krdtka historia islamu, ttum.
J. Wiodarczyk Wroctaw 2004; eadem, Jerozolima. Miasto trzech religii, ttum. B. Cendrowska, War-
szawa 2000.

3 Chyba ze uznamy istnienie tzw. $wieckich religii, zob. np. E. Voegelin, Nowa nauka polityki, ttum.
P. Spiewak, Warszawa 1992; M. Kula, Religiopodobny komunizm, Krakéw 2003.
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oddzielenia od ekonomicznych i politycznych realidw, ktére stanowity podstawe kaz-
dego agrarnego panstwa. Religia dostarczata legitymizacji wtadzy, a polityka nie-
rzadko przybierata formy teologii, co autorka obrazuje w dalszych partiach ksigzki
przyktadami herezji arianskiej i podbojow kolonialnych. Czes¢ druga réowniez skfada
sie z czterech rozdziatéw. Przedmiotem analizy jest pierwotne chrzescijaristwo, impe-
rium bizantyjskie i historia jego upadku, narodziny i rozwdj islamu, krucjaty i dzihad.
W nieco bardziej obszernej, bowiem ztozonej z pieciu rozdziatéw czesci trzeciej, Arm-
strong podejmuje tematyke ekspansiji katolicyzmu do Nowego Swiata i wojen religij-
nych w Europie, procesow sekularyzacji zachodzacych pod wptywem przemian cywi-
lizacyjnych i rewolucji, odrodzenia religijnosci w XX w. w formie ruchéw radykalnych
i fundamentalistycznych, pojawienia sie réznych form religijnego terroryzmu az do
najwyzszego stadium jego rozwoju w postaci globalnego dzihadu. Fundamentalizm
jest szczegdlng forma religijnosci w wymiarze eschatologicznym lub wrecz apoka-
liptycznym. Fundamentalisci stosujacy przemoc terrorystyczng wierzg, ze sg narze-
dziem sgdu bozego wymierzonego przeciwko grzesznemu w ich mniemaniu swiatu,
ktéry nalezy zniszczyé*. Badaczka stusznie podkresla nie tylko role czynnika religijno-
-ideologicznego, ale tez destrukcyjnego wptywu wojen, widzac w nich jedna z gtéw-
nych przyczyn rozwoju dzihadyzmu. Dziatania dobrze wyekwipowanych, uzbrojo-
nych i wyszkolonych grup partyzantéw, réznego rodzaju bojownikéw i terrorystow
nie wziety sie przeciez znikad. Wszystkie mocarstwa ponoszg na réwni odpowiedzial-
nos¢ za zbrojenie zaréwno armii roznych krajow, jak i ruchow, organizacji i pospoli-
tych band, ktdre zagrazajq bezpieczeristwu zaréwno w odlegtych rejonach $wiata, jak
i ostatnio takze Europie.

Autorka bynajmniej nie unika oceny wspotczesnych wydarzenn politycznych,
dzieki czemu narracja jej ksigzek jest zywa, a lektura — atrakcyjna. Armstrong pod-
daje surowej krytyce polityke USA wobec Iraku, Syrii i innych panstw arabskich Bli-
skiego Wschodu po 11 wrzesnia 2001 r. Jednoczesnie bardzo przekonujgco polemi-
zuje z tymi, ktorzy wytgcznie w islamie widzg przyczyne wspdtczesnych aktéw terroru
i gloszg teze o nieuchronnosci konfrontacji, bazujgc na stereotypach oraz krucja-
towo-dzihadystycznej retoryce®. Napisane z pasjg i erudycjg studium historyczno-an-
tropologiczne brytyjskiej religioznawczyni jest gtosem rozsadku i sprzeciwu wobec
stereotypdw, ktdre zdominowaty masowg wyobraznie polityczng. W interesie elit po-
litycznych wielu panistw lezy przeciez kreowanie i podsycanie zagrozen oraz kontynu-
owanie tzw. wojny z terroryzmem, prowadzgcej do erozji demoliberalnego porzadku
w kierunku cywilizacji petzajgcego stanu wyjatkowego.

4 Na temat fundamentalizmu religijnego zob. m.in. E. Sivan, Radykalny islam, ttum. A. Kosior, Krakéw
2005; G. Kepel, Swieta wojna. Ekspansja i upadek fundamentalizmu muzutmariskiego, thum. K. Pach-
niak, Warszawa 2003; E. Pace, P. Stefani, Wspdfczesny fundamentalizm religijny, thum. K. Stopa, Kra-
kéw 2002; B. Tibi, Fundamentalizm religijny, ttum. J. Danecki, Warszawa 1997.

°  Natemat konfrontacji i idei $wietej wojny zob. m.in. S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, ttum. H. Jan-
kowska, Warszawa 2003; M. Juergensmeyer, Terror in the mind of God: the global rise of religious
violence, Berkeley—Los Angeles—London 2003; D. Benjamin, S. Simon, The age of sacred terror, New
York 2002; F. Halliday, Islam i mit konfrontacji. Religia i polityka na Bliskim Wschodzie, ttum. R. Pio-
trowski, Warszawa 2002; P. Partner, Wojownicy Boga. Swiete wojny chrzescijaristwa i islamu, ttum.
J. Koztowski, Warszawa 2000.
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Obszerna bibliografia (46 stron) zawiera gtéwnie pozycje z dziedziny religioznaw-
stwa, antropologii kulturowej, filozofii i historii. Catosci dopetnia 10-stronicowy in-
deks nazwisk postaci wystepujgcych na kartach ksigzki. Solidne opracowanie pod
wzgledem edytorskim i atrakcyjny projekt oktadki pozwalajg siegac po lekture z praw-
dziwa przyjemnoscia. To bez watpienia jedna z najwazniejszych na Swiecie ksigzek
obecnej dekady.
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[Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 2016, 397 s.]

Mimo ponawianych politycznych zapewnien o znaczeniu wspétpracy regionalnej
w ramach Grupy Wyszehradzkiej, jej rzeczywiste funkcjonowanie nie budzi wiekszego
zainteresowania, czego wyrazem jest nader skromna liczba prac naukowych na temat
V4. Problematyka bezpieczenstwa panstw Wyszehradu stanowi zgota niszowy obszar
badarn naukowych?. Ksigzka poswiecona bezpieczenstwu w regulacjach konstytucyj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej i Wegier zna-
czgco wypetnia wiec luke na rynku wydawniczym.

Recenzowana publikacja jest efektem badan przeprowadzonych w ramach mie-
dzynarodowego grantu Funduszu Wyszehradzkiego (projekt ,Security in V4 constitu-
tions and political practices”). Zespotem ztozonym z badaczy polskich, czeskich, sto-
wackich i wegierskich kierowata prof. UMK dr hab. Agnieszka Bien-Kacata. Na ksigzke

sktadajg sie teksty 25 autorow zgrupowane w siedmiu rozdziatach tematycznych,
L Zob. |. Pawlikowska, Wspdtoraca subregionalna na rzecz bezpieczeristwa w koncepcjach polityki bez-
pieczeristwa paristw Europy Srodkowej, Torur 2003; eadem, Europejska polityka bezpieczerstwa
i obrony w koncepcjach bezpieczeristwa paristw Europy Srodkowej, Warszawa 2004; eadem, Koncep-
cje bezpieczenstwa paristw Europy Srodkowej po 1989 roku, Torun 2006.
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przy czym jeden rozdziat opublikowano w jezyku czeskim, jeden w stowackim, jeden
w wegierskim, a jeden ztozony jest z czterech podrozdziatéw, z ktérych kazdy opu-
blikowany zostat w jezyku jednego z panistw V4. W sumie teksty polskojezyczne sta-
nowig 45 %, tj. 181 stron z 397-stronicowej monografii. W efekcie takiego zatozenia
redakcyjnego, dostepnos¢ tresci pracy jest dos¢ ograniczona.

We wprowadzeniu redaktorzy tomu eksponuja zasadniczy cel badan, jakim byto
zestawienie podobienistw i réznic w analizowanych porzadkach prawnych czterech
panstw regionu. Po lekturze monografii powstaje uzasadnione pytanie o przyczyny
réznic w konstytucyjnych konceptualizacjach kategorii bezpieczenstwa. Wyjasnienie
odmiennosci bytoby jednak mozliwe dopiero po gtebszych analizach historii poli-
tycznej i ustrojow czterech badanych panistw. W rozdziale pierwszym Maciej Serowa-
niec i Wojciech Wtoch rozwazajg pojecie i rodzaje bezpieczenstwa, prezentujac stan
badan w naukach spotecznych, w tym definicje bezpieczenstwa oraz socjologiczng
kategorie potrzeb. Referujg takze, w odniesieniu do kategorii bezpieczenstwa, zato-
zenia tzw. paradygmatow w stosunkach miedzynarodowych, przyjmujac uproszczony
podziat na realizm i liberalizm (w jego obrebie wymieniajgc teorie wspdtzaleznosci,
instytucjonalizacji, demokratycznego pokoju, dyfuzji potegi). Trzeba nadmienié, ze
w nauce stosunkéw miedzynarodowych istniejg tez inne, bardziej rozbudowane ty-
pologie paradygmatdw?. Po pierwsze, wyrdznic nalezy chronologiczny podziat na nurt
klasyczny, modernistyczny i postmodernistyczny, a dopiero w ich obrebie wskazywac
poszczegdlne szkoty (paradygmaty). Po drugie, w teorii stosunkdw miedzynarodo-
wych przyjmuje sie istnienie wiekszej liczby paradygmatéw (m.in. takze globalizm,
marksizm, strukturalizm) oraz wiekszej liczby koncepcji w obrebie paradygmatéw
(m.in. teoria systemu $wiatowego, teoria racjonalnego wyboru, konstruktywizm).
W dalszej czesdci rozdziatu Zbigniew Witkowski analizuje rodzaje bezpieczernstwa,
wskazujgc jego rozumienie przede wszystkim konceptualnie w wymiarze podmio-
towym i przedmiotowym (politycznym, militarnym, ekonomicznym, ekologicznym,
spotecznym, kulturowym, ideologicznym), a nastepnie przestrzennie w wymiarze ze-
wnetrznym i wewnetrznym (wymieniajgc rowniez takie kategorie pojeciowe jak bez-
pieczenstwo narodowe oraz bezpieczenstwo panstwa).

Rozdziat drugi zawiera prezentacje europejskiego dorobku w dziedzinie bez-
pieczenstwa. Katarzyna Witkowska-Chrzczonowicz omawia kategorie bezpieczen-
stwa w prawie i praktyce funkcjonowania UE, zwracajac uwage, ze chociaz Traktat
z Lizbony przyniést pewien postep w obszarze Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony, to jednak krétkowzrocznosé politykdw i brak wystarczajgcych dziatan po-
wodujg, ze Unii Europejskiej trudno bedzie stawi¢ czoto zagrozeniu ze strony ISIS.
Tomasz Kacata w znakomitym zwieztym tekscie analizuje pojecie bezpieczerstwa
w dokumentach NATO i Grupy Wyszehradzkiej, piszagc miedzy innymi o znaczeniu
wspodtpracy militarnej, w tym o tak cennej inicjatywie ugrupowania jak Wyszehradzka
Grupa Bojowa. Z kolei Aleksandra Kustra podjeta rozwazania na temat bezpieczen-
stwa panstwa i bezpieczenstwa publicznego jako wartosci chronionych w Konwencji

2 Por. np. P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne. Zarys wyktaddéw, Warszawa 2008;
J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Warszawa 2007;
Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006;
A. Linklater, R. Devetak, S. Burchill, Teorie stosunkéw miedzynarodowych, ttum. P. Frankowski, War-
szawa 2006.
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o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w $wietle orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Rozdziat trzeci obejmuje analize kategorii bezpieczerstwa w $wietle Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 r. Sabina Grabowska omawia zagadnienia bezpieczeristwa pan-
stwa, Iwona Wréblewska — bezpieczenstwa obywateli, a Karolina Karpus — bezpie-
czenstwa ekologicznego w Konstytucji RP. W dalszej czesci Agnieszka Bien-Kacata
poddaje wszechstronnej analizie kategorie bezpieczerstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Ten podrozdziat jest bez watpienia najbardziej interesujgcy. Autorka stusznie
podkresla, ze kategoria bezpieczeristwa ma charakter nienazwanej zasady konstytu-
cyjnej, nie ma bowiem zadnej konstytucyjnej definicji tego pojecia, ktdre najczesciej
pojawia sie w rozdziale poswieconym prawom jednostki — lecz niestety w kontek-
Scie ich ograniczania. Profesor Bien-Kacata podkresla tez, ze brak catosciowego, kon-
stytucyjnego opracowania problemu bezpieczeristwa oraz jego konstytucyjnej ka-
tegoryzacji. Dodaje, ze cho¢ w konstytucji wyrdzniono bezpieczenstwo zewnetrzne
i wewnetrzne, to z racji specyfiki wspotczesnych zagrozen (ponadnarodowy terro-
ryzm, naptyw uchodzcéw do strefy Schengen) trudno jest dokonaé precyzyjnej de-
limitacji miedzy tymi dwoma rodzajami bezpieczeristwa. Bardzo stuszna jest kon-
statacja badaczki, ze charakter wspotczesnych zagrozen taczy elementy zewnetrzne
i wewnetrzne.Catosci rozdziatu poswieconego problematyce polskiej dopetniajg dwa
teksty. Radostaw Grabowski rozwaza bezpieczenstwo na tle innych wartosci konsty-
tucyjnie chronionych, a Krzysztof Eckhardt wskazuje konstytucyjne mechanizmy usu-
wania zagrozen bezpieczenstwa.

Rozdziat czwarty (w jezyku czeskim), opracowany przez Vére Jiraskovg oraz Jifiego
Jiraska, po$wiecony jest bezpieczefstwu republiki Czeskiej (Bezpecnost Ceske repu-
bliky). Rozdziat piaty (w jezyku stowackim) poswiecony jest z kolei ustawowym ka-
tegoriom bezpieczeristwa w Republice Stowacji (Ustavne kategdrie bezpecnosti —
Slovenska republika), a sktadajg sie na niego teksty czterech autoréw. Marian Giba
podejmuje w swej analizie kwestie bezpieczenstwo panstwa (Bezpecnost statu),
L'ubor Cibulka omawia bezpieczenstwo obywateli (Bezpecnost obcanov), Marek
Domin prezentuje kwestie bezpieczenstwa ekologicznego (Ekologicka bezpecnost),
a Milan Hodas — rozwazania na temat bezpieczenstwa oraz innych wartosci chro-
nionych prawem (Bezpecnost a ine hodnoty chranene ustavou). Rozdziat ten zamyka
tekst M. Domina o ustawowych mechanizmach, ktérych celem jest redukcja zagrozen
(Ustavne mechanizmy na odstranenie bezpecnostnych razik). W rozdziale széstym
(w jezyku wegierskim) Timea Drinoczi, Lorant Csink oraz Istvan Sabjanics omawiajg
bezpieczenstwo w regulacjach konstytucyjnych Wegier (Abiztonsag alkotmanyjogi
szabalyozasa Magyarorszagon).

Rozdziat siédmy poswiecony zostat problematyce kategorii bezpieczenstwa
w orzecznictwie sgdow konstytucyjnych panstw Grupy Wyszehradzkiej. Aldona Do-
manska i Krzysztof Skotnicki analizujg bezpieczeristwo w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego RP, Karel Klima czyni to w odniesieniu do Republiki Czeskiej (Bezpe-
¢nostni otazky v judikatufe Ustavniho soudu Ceske republiky), L. Cibulka przedstawia
orzecznictwo stowackie (Bezpecnost v judikature ustavnych sudov — Slovenska repu-
blika), a T. Drinoczi, L. Csink, oraz |. Sabjanics przedstawiajg sytuacje na Wegrzech
(Alkotmanybirdsagi gyakorlat a nemzetbiztonsag targyaban).

Ksigzka nie zawiera bibliografii, dotgczono jedynie noty o autorach. Liczne btedy
literowe w tekscie nie najlepiej Swiadczg o starannosci edycji.
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Szczytno 2016, 284 s.]
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Problematyka zarzadzania kryzysowego jest niezwykle wazna zaréwno z perspek-
tywy sprawnosci instytucji i stuzb panstwowych, intereséw podmiotéw gospodar-
czych, jak i bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych®. We wspdtczesnych spoteczen-
stwach przez pryzmat sprawnosci i efektywnosci zarzadzania kryzysowego oceniane
jest cate panistwo i tworzy sie (lub nie) okreslony poziom zaufania do jego instytucji.
Traume klesk zywiotowych i wielkich katastrof tagodzi¢ moze w skali spotecznej je-
dynie silne poczucie pewnosci, ze panstwo — poprzez swoje stuzby — zapewni ra-
tunek, ochrone, pomoc, wsparcie, troske, opieke i bezpieczedstwo, nie pozosta-
wiajgc nikogo w tragicznej, niezawinionej sytuacji. W procesie transformacji, akcesji
do NATO oraz Unii Europejskiej, utworzono w Polsce nowoczesny system zarzadzania
kryzysowego, ktérego wydolnos¢ — poza powodziami i nielicznymi katastrofami — nie
zostata jednak dotychczas poddana powazniejszym sprawdzianom. Sama problema-
tyka sytuacji kryzysowych, proceséw, struktur i instytucji reagowania i zarzadzania

Zob. np. ,Zeszyty Instytutu Problemdéw Wspodtczesnej Cywilizacji” 2003, z. 25: Zarzgdzanie bezpie-
czeristwem w sytuacjach kryzysowych; J. Gotebiewski, Zarzqgdzanie kryzysowe na szczeblu samorzg-
dowym. Teoria i Praktyka, Warszawa 2015; Niemilitarne zagroZzenia bezpieczeristwa publicznego,
red. S. Kowalkowski, Warszawa 2011.
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kryzysowego doczekata sie natomiast w nauce polskiej szeregu publikacji, w tym licz-
nych monografii®.

Nic dziwnego zatem, ze w pracach badawczych Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
dominuje problematyka zagrozen bezpieczeristwa wewnetrznego, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej, a takze zarza-
dzania kryzysowego. Kwestie te sg istotg wyzwan dla policji kazdego panstwa. Ofi-
cyna wydawnicza WSPol dopracowata sie juz pokaznego katalogu publikacji w tym
zakresie. Recenzowana praca to blisko 300-stronicowa monografia wyktadowcy Wyz-
szej Szkoty Policji specjalizujgcego sie w tematyce bezpieczenstwa wewnetrznego.
Ksigzka podzielona zostata na 20 rozdziatéw o podobnej objetosci. Przyjeta przez au-
tora struktura pracy zapewnia jej przejrzystosé i czytelnosé. We wstepie autor ekspo-
nuje wage problematyki zarzgdzania kryzysowego, wskazujac, ze ochrona obywateli
przed zagrozeniami to jedno z podstawowych (o ile nie gtéwne) zadan panstwa, kté-
remu ustawodawca dedykowat osobng ustawe. Wsrdd celéw opracowanej mono-
grafii autor podkresla dwa zasadnicze: okreslenie stanu przygotowania administracji
publicznej (w tym Policji) do wykonywania zadan z zakresu reagowania kryzysowego
oraz kompetencji do skutecznego reagowania.

Rozdziat pierwszy rozpoczynajg rozwazania teoretyczne odnoszace sie do podsta-
wowych kategorii pojeciowych (zawarte na siedmiu stronach i okreslone przez autora
mianem instrumentarium pojeciowego). Autor przytacza definicje podstawowych
poje¢, takich jak kryzys, sytuacja kryzysowa, zarzadzanie kryzysowe oraz system za-
rzagdzania kryzysowego. Po lekturze tej czesci pracy pozostaje wszakze powazny nie-
dosyt. Szkoda, ze autor nie podjat wysitku zaprezentowania szerszej siatki pojeciowej
(poczynajac od ogdlnych definicji samego zarzgdzania), a poprzestat gtéwnie na defi-
nicjach ustawowych. Nie jest do korica jasne, czy autor utozsamia zarzgdzanie kryzy-
sowe (ktdrym to terminem postuguje sie bezustannie w catej ksigzce) z zarzgdzaniem
w sytuacji kryzysowej (termin ten zawart przeciez w tytule swej pracy)® i zarzgdza-
niem sytuacja kryzysowa. Sg to wszakze kategorie pojeciowe o odmiennych zakre-
sach znaczeniowych. Podejmujac trud opracowania tak waznej monografii, warto
byto przytoczy¢ wszystkie pojecia z tego obszaru problemowego (takze zarzadzanie
w kryzysie, zarzgdzanie kryzysem itd.), tym bardziej ze znajomos¢ fachowej termino-
logii wérdd urzednikéw i samorzadowcoéw pozostawia niejednokrotnie sporo do zy-
czenia. Powszechne jest na przyktad (nawet wsrdd starostow, odpowiadajacych prze-
ciez za catoksztatt zarzadzania kryzysowego w powiecie) mylenie pojec¢ reagowania
kryzysowego z interwencjg kryzysowa.

W kolejnym rozdziale podjeto rozwazania na temat cywilnoprawnych aspektéw
zarzadzania kryzysowego, w tym zagadnienia tak istotne jak ograniczenia prawa wia-
snosci, praw i wolnosci obywatelskich, a takze kwestie zobowigzan. Trzeba przyznaé,

2 Zob. m.in. K. Sienkiewicz-Matyjurek, Skuteczne zarzqdzanie kryzysowe, Warszawa 2015, S. Rysz, Za-
rzqdzanie kryzysowe zintegrowane, Warszawa 2016; K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Za-
rzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Warszawa 2010; A. Zebrowski, Zarzqdzanie kryzy-
sowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Krakdw 2012; Zarzqdzanie kryzysowe,
obrona cywilna kraju, ochrona informacji niejawnych, red. S. Mazur, Katowice 2003.

Zob. np. S. Wojciechowska-Filipek, B. Mazurek-Kucharska, Zarzgdzanie w kryzysie. Aspekty organi-
zacyjne i psychologiczne, Warszawa 2015; M. Regester, J. Larkin, Zarzqgdzanie kryzysem, ttum. M. Ci-
szewska, Warszawa 2005.
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ze jest to problematyka rzadko poruszana przez autoréw prac dotyczacych zarza-
dzania kryzysowego. Autor rzetelnie przedstawia klasyczny schemat faz zarzadzania
kryzysowego, a wiec zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz odbudowy. Row-
niez w wyczerpujacy i czytelny sposéb prezentuje system zarzadzania kryzysowego
RP, ztozony ze szczebla krajowego (centralnego), regionalnego (wojewddzkiego) i lo-
kalnego (powiatowego i gminnego). Podejmuje nastepnie problematyke ryzyka, przy-
taczajac jego definicje oraz omawiajac procesy zarzadzania ryzykiem w sytuacjach
kryzysowych.

Nastepnie autor przedstawia wyczerpujgco caty katalog zagrozen, w tym kleski
zywiotowe, katastrofy naturalne i techniczne. Notabene nie podjat wysitku precyzyj-
nego okreslenia relacji miedzy stosowanym przez siebie pojeciem bezpieczenstwa
powszechnego a pojeciami bezpieczenstwa wewnetrznego, bezpieczenstwa publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli —szkoda, albowiem juz w Konstytucji RP 2 1997 . pa-
nuje w tej materii beztad terminologiczny i nie jest jasne, czy pojecia konstytucyjne sg
do konica zgodne z pojeciami zawartymi w ustawach, a te z kolei réznig sie zakresem
semantycznym od pojeé stosowanych na gruncie nauk o bezpieczenstwie. Wiek-
szo$¢ autoréw wszakze z niezrozumiatych wzgledéw obawia sie podjecia precyzyj-
nego uporzgdkowania siatki pojeciowej. Wydaje sie, ze najwiekszym mankamentem
pracy jest wtasnie brak uporzgdkowanego i jednolitego schematu wprowadzania ter-
minologii w danym obszarze problemowym kazdego rozdziatu, z poréwnaniem defi-
nicji stosowanych pojec z obszaru nauk spotecznych (nauki o bezpieczenistwie, nauki
0 zarzadzaniu itd.) oraz definicji ustawowych (ktére czesto réznig sie od naukowych).

Niezwykle istotne kwestie autor podnosi w rozdziale sz6stym, méwigcym o zagro-
zeniach epidemiologicznych. Omawia wielkie epidemie w historii ludzkosci, wskazuje
czynniki sprzyjajace rozwojowi epidemii, by wreszcie zaprezentowac dziatalnos¢ ad-
ministracji publicznej w obliczu tychze zagrozen. W kolejnym rozdziale podjeto kwe-
stie zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a wiec istotne z perspek-
tywy najczesciej realizowanych policyjnych zadan. Przeanalizowano miedzy innymi
zadania Policji podczas zabezpieczenia zgromadzen publicznych, podczas nielegal-
nego zgromadzenia, blokowania drég, odblokowania obiektdw oraz podczas zabez-
pieczenia imprezy masowe]. Na koniec zwiezle przedstawiono zasady sprawnej orga-
nizacji dowodzenia dziataniami Policji.

Najobszerniejszg (70 stron) cze$¢ pracy stanowi omdwienie procedur reagowania
policyjnego w sytuacjach kryzysowych takich jak protesty spoteczne: blokady drog,
blokady obszaréw kolejowych i ruchu kolejowego, blokady szlaku wodnego oraz oku-
pacja i blokada obiektéw. Znaczng czes$é rozwazan poswiecono analizie procedur re-
agowania na zagrozenie atakiem terrorystycznym, w tym na podtozenie tadunku wy-
buchowego (autor uwzglednia rowniez tadunki z materiatem promieniotwérczym,
mikrobiologicznym i chemicznym), porwanie samolotu (hijacking) lub $rodka trans-
portu w komunikacji lgdowej i wodnej, zajecie obiektu (rowniez z przetrzymywaniem
zaktadnikow) oraz akt kidnapingu. Pewne zdziwienie budzi brak wzmianki o Naro-
dowym Programie Antyterrorystycznym na lata 2015-2019, przygotowanym przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

W kolejnych partiach ksigzki omdwione sg zagrozenia takie jak niewypaty i nie-
wybuchy, powodzie, pozary oraz intensywne opady. Autor nie wymienia jednak
wszystkich zjawisk atmosferycznych, ktére s udziatem naszej strefy klimatyczne;j.
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Wsréd zimowych pomija realnie wystepujgce w warunkach polskich zagrozenie,
jakim jest szadz lodowa (np. skutkujgca paralizem energetycznym czesci Matopolski
w 2013 r., bliskim stanu kleski zywiotowej). Nastepnie przechodzi do opisu zagrozen
technogennych, w tym katastrof budowlanych, wycieku niebezpiecznych substancji
chemicznych oraz awarii systeméw energetycznych. Szkoda, ze w tej czesci mono-
grafii autor nie podjat watku dziatania stuzb ratowniczych i ich wspétdziatania z Po-
licjg, problematyka ta doczekata sie juz na gruncie nauki polskiej spore;j literatury®.
Autor omawia zagrozenia epidemiologiczne, przy czym stosuje termin ,,epidemia”
zaréwno w odniesieniu do choréb zakaznych ludzi, jak i zwierzat. W przypadku tych
ostatnich prawidtowym terminem jest ,epizootia”, ktérego autor uzywa kilkana-
Scie stron dalej, nie wyjasniajac wszakze jego znaczenia. Nie wprowadza réwniez tak
istotnych pojec jak ognisko epidemiczne ani pandemia. Nastepnie omawia sytuacje
kryzysowga wyniktg z buntu w zaktadzie karnym, ucieczke z zaktadu karnego, a takze
zagrozenie atakiem terrorystycznym z powietrza i procedure ,,Renegade” (ten watek
powinien byt wszakze znalez¢ sie w czesci poswieconej reagowaniu na zagrozenia
terrorystyczne).

Dalsze rozdziaty ksigzki poswiecone sg problematyce psychologii i komunikacji
spotecznej, w tym jakze waznym (choc czesto jeszcze w rodzimych stuzbach lekcewa-
zonym) psychologicznym aspektom podejmowania decyzji. Autor omawia kwestie
wystepowania stresu w sytuacjach ratowniczych, komunikacji oraz obiegu informacji
i wspotpracy z mediami w sytuacjach kryzysowych. Kolejne watki, z koniecznosci za-
rysowane w sposéb zwiezty (acz wyczerpujacy), dotyczg tacznosci i teleinformatyki,
zabezpieczenia medycznego, wreszcie logistyki w zarzadzaniu kryzysowym.

Niezwykle wazne w sytuacjach kryzysowych sg sanitarne aspekty dziatan, ktére
autor przedstawia w sposéb interesujgcy i kompetentny. Jakze czesto mozna odnies¢
wrazenie, ze poziom wiedzy w tym obszarze wsréd oséb odpowiedzialnych za za-
rzagdzanie kryzysowe wciaz jest zbyt niski jak na rozwiniete panstwo w XXI w. Autor
omawia zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, sposoby przeprowadzania dekon-
taminacji, zasady postepowania ze zwtokami ludzkim oraz padtymi zwierzetami.

Kolejna czes¢ pracy poswiecona jest problematyce organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych w obszarze zarzgdzania kryzysowego. Niestety, wzmianki na temat or-
ganizacji ratowniczych sg w ksigzce nader skape, a przeciez, jak dowodzg doswiad-
czenia innych panstw, dobrze zorganizowany i przeszkolony wolontariat zapewnia
efektywnosc¢ akcji i minimalizuje liczbe ofiar (np. w sytuacji kryzysowej po zamachu
w Madrycie 2004 r. wolontariat SAMUR zorganizowat skutecznie pierwszg pomoc na
miejscu zdarzenia)®. Najistotniejszg czescig fazy reagowania kryzysowego jest prze-
ciez kazdorazowo — obok przeciwdziatania i eliminacji danego zagrozenia — akcja
ratunkowa. Zadziwiajace, ze w instytucjach i stuzbach RP wcigz panuje klimat lek-
cewazenia ratowniczych organizacji pozarzagdowych. W dwudziestym, koricowym
rozdziale oméwiono jakze wazng kwestie bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej,

4 Por. np. Ratownictwo medyczne w wypadkach masowych, red. J. Cieckiewicz, Wroctaw 2010; P. Guta,
Postepowanie ratownicze w wypadkach masowych i katastrofach, Krakow 2009; Medycyna ratun-
kowa i katastrof, red. A. Zawadzki, Warszawa 2006; Ratownictwo w sytuacjach kryzysowych, red.
K. Chwesiuk et al., Szczecin 2004.

> Kierownictwo warszawskiego Pogotowia Ratunkowego oficjalnie przyznato wéwczas, ze w polskich
warunkach niemozliwe bytoby uratowanie tylu rannych, co w Hiszpanii.
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poczynajac od analizy zapiséw Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Kry-
tycznej, a korczac na opisie ¢wiczen z zakresu jej ochrony.

Obszerna bibliografia sprawi¢ moze imponujgce wrazenie, ale niestety pominieto
w niej wiele waznych prac na temat reagowania i zarzadzania kryzysowego, ktére
pojawity sie na polskim rynku wydawniczym, za$ czes$é pozycji bibliograficznych ma
nader luzny zwigzek z prezentowanymi w ksigzce tresciami. Solidne opracowanie
ksigzki pod wzgledem redakcyjnym i edytorskim oraz estetyka projektu graficznego
oktadki swiadczg o profesjonalizmie oficyny wydawnicze;j.
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Jarostaw STELMACH Wyizsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych
imienia generatfa Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu

Jarostaw Stelmach,
Rozwigzywanie sytuacji
kryzysowych w dziataniach

ROZWIAZYWANIE SYTUAC]! o
KRYZYSOWYCH policyjnych
W DZIALANIACH POLICYJNYCH

Wroctaw 2016

[Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk
Ladowych we Wroctawiu, Wroctaw 2016, 288 s.]

Sytuacje kryzysowe charakteryzujg sie duzg dynamika i zmiennoscig, wymagaja opa-
nowania chaosu w dowodzeniu i koordynacji dziatan. Recenzowana ksigzka jest od-
powiedzig na pytania dotyczace podtoza sytuacji kryzysowych, sposobdw ich roz-
wigzywania oraz regulacji prawnych. Autor monografii postawit sobie zadanie
szczegdtowego opisu i analizy catego procesu dowodzenia w trakcie dziatan policyj-
nych — zaréwno sitowych, jak i podczas negocjacji.

Rozdziat pierwszy skupia sie na charakterystyce sytuacji kryzysowych, poczynajac
od podstawowego kryzysu psychologicznego, ktéry moze by¢ zrédtem eskalacji sy-
tuacji. Omowiono, na czym polega stres, jakie czynniki go wywotujg oraz jakie re-
akcje zachodzg w organizmie. Wynikiem dziatania dtugotrwatego stresu jest kryzys
psychologiczny, ktéry negatywnie wptywa na zycie i samopoczucie jednostki na kilku
ptaszczyznach: emocjonalnej, biofizjologicznej, poznawczej i behawioralnej. Autor
dochodzi do wniosku, Ze stres moze wywieraé¢ powazny wptyw na funkcjonowanie
cztowieka, co jest istotne w kontekscie dziatan policyjnych pod wptywem presji czasu
i otoczenia. Co wiecej, osoba, ktdra jest ofiarg kryzysu psychologicznego, moze by¢
inicjatorem sytuacji kryzysowych, na przyktad manifestowanej proby samobdjczej
lub wziecia i przetrzymywania zaktadnikow.
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Nastepnie autor analizuje sytuacje kryzysowe z perspektywy dziatan policyjnych.
Szeroko opisano zadania oraz uprawnienie funkcjonariuszy Policji, ktéra ma prawo
reagowania w niemal wszystkich zdarzeniach kryzysowych. Powotujac sie na Zarza-
dzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrze$nia 2014 roku w sprawie
metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami kry-
zysowymi, autor przedstawia definicje zdarzenia kryzysowego oraz katalog sytuacji
postrzeganych jako potencjalnie niebezpieczne (imprezy masowe o podwyzszonym
ryzyku, zgromadzenia, blokady drég). Nieco inaczej zdarzenia kryzysowe definiuje Za-
rzagdzenie nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 marca 2002 roku w sprawie
form i metod wykonywania negocjacji policyjnych, w ktérym mowa o wzieciu i prze-
trzymywaniu zaktadnikdéw czy zapowiedzi popetnienia samobdjstwa.

W dalszej czesci rozdziatu dokonano analizy sytuacji kryzysowych z perspektywy
zarzgdzania kryzysowego. Na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarza-
dzaniu kryzysowym opisana zostata definicja zarzadzania kryzysowego oraz sytuacji
kryzysowej. Autor w sposéb klarowny wyjasnia, na czym polega system dowodzenia
w dziataniach policyjnych, wyrdzniajgc organizacje, sSrodki oraz proces dowodzenia.
Poréwnuje dowodzenie w wojsku i w policji, wskazujgc ich podobienstwa (zhierarchi-
zowana struktura dowodzenia, potrzeba planowania i prowadzenia szkolen) i réznice
(cel dziatan, srodki uzywane do walki, skala operacji). W sytuacjach kryzysowych dzia-
tania policyjne mogg by¢ prowadzone w formie interwencji, akcji, operacji lub zabez-
pieczenia prewencyjnego. Ze wzgledu na zréznicowane poziomy wykonywania zadan
przez funkcjonariuszy w trakcie operacji, autor wyrdznia formy dowodzenia, tj. do-
wodzenie petne w operacji, dowodzenie na poziomie operacyjnym oraz dowodzenie
na poziomie taktycznym. W procesie dowodzenia istotne sg zasady: ciggtosci, prawo-
rzadnosci, wyboru najtagodniejszych srodkéw oddziatywania, taczenia jednoosobo-
wego dowodzenia z inicjatywg wykonawcéw oraz wspoétdziatania.

W rozdziale drugim autor analizuje zadania i strukture systemu dowodzenia
w wybranych formach dziataid policyjnych (szczegétowo wyjasniajgc, na czym po-
lega dowodzenie w akcji oraz operacji) oraz zadania dowddcy. Sporo uwagi poswieca
znaczeniu sztabu jako pomocniczego organu dowddcy, wskazujac jego zadania oraz
strukture. W skfad kierownictwa sztabu wchodzg szef, zastepca oraz kierownicy ze-
spotéw funkcyjnych. Opisane zostaty zadania poszczegdlnych zespotéw pracujgcych
w ramach sztabu: rozpoznania i analiz, taktycznego oraz zespotu obstugi procesowe;.
Omodwiono dokumentacje tworzong w ramach realizacji procesu dowodzenia, jak
plan dziatania dowddcy akcji lub operacji, dokumenty dowodzenia (takie jak zarza-
dzenie czy rozkaz do dziatan), dokumenty sprawozdawcze (dziennik akcji/operacji,
meldunki, raporty) oraz dokumenty pomocnicze. Autor opisat dwa warianty prowa-
dzenia dziatan: zaplanowane, akceptowane przez dowddce, oraz dziatania ad hoc,
ktére powstajg w wyniku odpowiedzi na zdarzenie kryzysowe. Ujmujgc dowodzenie
jako proces, autor wyrdznia i szczegdétowo opisuje jego etapy, takie jak ustalenie po-
tozenia, planowanie, stawianie zadan oraz kontrola.

W rozdziale trzecim autor omawia uzycie sity w sytuacjach kryzysowych. Przede
wszystkim okresla dziatania na miejscu zdarzenia, gdzie w zaleznosci od sytuacji
pierwszymi dowodzgcymi mogg by¢ policjanci, strazacy lub ratownicy medyczni. Od
oceny funkcjonariuszy bedzie zalezat rodzaj podjetych dziatan. Autor opisuje zaréwno
czynniki, ktére wyrdzniajg sytuacje kryzysowa, jak i czynnosci, ktére nalezy podjac na
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miejscu zdarzenia. Powotujac sie na Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gtéwnego Po-
licji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowania
w sytuacjach kryzysowych, autor opisat dziatania w fazie wstepnej oraz w fazie reali-
zacji, a takze podmioty wspétdziatajgce w takich zdarzeniach jak: protesty spoteczne,
sytuacje kryzysowe zwigzane z funkcjonowaniem zaktadu karnego oraz zagrozenie
atakiem terrorystycznym. Uwage autora zwraca réwniez Ustawa o dziataniach anty-
terrorystycznych z dnia 10 czerwca 2016 r., ktéra wprowadza takie pojecia jak dzia-
tania antyterrorystyczne, dzianiata kontrterrorystyczne czy miejsce zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym.

Drugim elementem omawianym w tym rozdziale sg rozwigzania sitowe. Czyn-
nosci te, w zaleznos$ci od poziomu dziatan policyjnych, wykonujg interweniujgcy funk-
cjonariusze Policji, pododdziaty zwarte Policji lub pododdziaty antyterrorystyczne Po-
licji. W ramach funkcjonowania pododdziatéw antyterrorystycznych autor wyrdznia
dwa rodzaje dziatan: bojowe oraz wspierajace dziatania ratownicze. W jasny sposdb
zostaty opisane dziatania antyterrorystyczne oraz funkcjonujacy w ich ramach system
dowodzenia i przekazywania decyzji. W obszarze dziatan bojowych wyréznione zo-
staty takze dwa szczegdlne rozwigzania: uzycie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbroj-
nych RP oraz specjalne uzycie broni — ktére nabrato nowego znaczenia w Swietle
ustawy antyterrorystycznej. Dziatania te sg udziatem Biura Operacji Antyterrorystycz-
nych Komendy Gtéwnej Policji oraz Samodzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycz-
nych Policji, ktérych strukture oraz uprawnienia autor skrupulatnie opisuje.

Ostatnim problemem poruszanym w tym rozdziale jest uzycie broni palnej oraz
Srodkéw przymusu bezposredniego. Podstawg prawng jest Ustawa z dnia 24 maja
2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Autor wymienia zasady;,
ktérymi funkcjonariusze muszg sie kierowaé podczas uzywania wybranego narzedzia
sitowego, oraz rozrdznia uzycie broni palnej i srodkéw przymusu bezposredniego od
ich wykorzystania.

Rozdziat czwarty zawiera opis alternatywnego wobec uzycia sity rozwigzywania
sytuacji kryzysowych, czyli negocjacji. Piszac o wydarzeniach, jakie miaty miejsce
podczas Igrzysk Olimpijskich w Monachium w 1972 r., autor podkresla, ze to wéw-
czas wyklarowata sie potrzeba stworzenia systemu negocjacji policyjnych. Sytuacja
kryzysowa moze zosta¢ rozwigzania przy pomocy jednej z pieciu opisanych przez au-
tora opcji: szturmu policji bez rozpoznania, szturmu po rozpoznaniu, wykorzystaniu
strzelcow wyborowych, wykorzystaniu srodkdw chemicznych lub przez podjecie ne-
gocjacji. Z przytoczonych danych wynika, ze prawdopodobienstwo sukcesu — a wiec
interwencji, w ktdrej nikt nie zginat i nikt nie zostat ranny — w przypadku zastosowania
negocjacji wynosi 95%. Autor opisuje cele i zadania negocjacji, priorytety oraz ele-
menty zagrozenia, ktore wystepujg w trakcie sytuacji kryzysowej. Waznym aspektem
opisanym w tym rozdziale sg podstawy prawne oraz dowodzenie dziataniami z uzy-
ciem zespotu negocjatoréw. Najwazniejsze jest Zarzadzenie nr 4 KGP z 2002 r., ktére
okresla zakres i sposéb wykonywania negocjacji, podmioty wtasciwe do realizacji
tych zadan oraz sytuacje, w ktérych negocjacje moga by¢ prowadzone. Autor opi-
suje podstawowe techniki kontaktu negocjatora ze sprawcg, takie jak rozmowa bez-
posrednia oraz rozmowa z wykorzystaniem srodkéw technicznych (np. telefonu, sieci
internetowej) i ttumacza. Szeroko opisany zostat rowniez sktad oraz zadania zespotu
negocjacyjnego, do ktérego wchodzg dowddca (koordynator zespotu), negocjatorzy
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(w liczbie od jednego do czterech) oraz konsultant. Autor opisat réwniez specyficzny
system dowodzenia negocjacjami policyjnymi. Ostatnim watkiem tematycznym
tego rozdziatu sg fazy, zasady oraz strategie prowadzenia negocjacji. Wyrézniono
i opisano etapy pracy zespotu negocjacyjnego: przyjecie zadania od dowddcy, przy-
gotowania, nawigzanie kontaktu, prowadzenie rozmowy, zakoriczenie negocjacji
oraz czynnosci po ich zakonczeniu. Autor omawia uniwersalny model przebiegu
negocjacji kryzysowych, czyli koncepcje schodéw behawioralnych. Model ten, wy-
pracowany przez FBI, zbudowany jest z etapow (tzw. schoddéw), ktére negocjator
przechodzi wraz ze sprawcg sytuacji kryzysowej — az do momentu, w ktérym moz-
liwe jest pokojowe zakoniczenie sprawy. Kolejne etapy to: techniki aktywnego stu-
chania, empatia, dobry kontakt, wptyw oraz zmiana zachowania. Autor wykazuje
sie ogromng wiedzg z zakresu prowadzenia negocjacji kryzysowych oraz znajomo-
Scig prawa w tym obszarze, a zagadnienia negocjacji policyjnych w Polsce przed-
stawia w sposdb klarowny i zrozumiaty.

Przedostatni rozdziat zawiera opis negocjacji policyjnych w wybranych sytuacjach
kryzysowych. Najpierw przedstawiono negocjacje przy prébach samobdjczych —
autor przytacza klasyfikacje samobdjstw oraz dane statystyczne na temat liczb zama-
chéw samobdjczych, sposobdéw ich dokonania oraz podziat sprawcéw ze wzgledu na
wiek i przyczyne. Zrozumienie potozenia osoby, ktéra zmaga sie z syndromem presu-
icydalnym, umozliwia zwrdcenie uwagi na tzw. zawezenia (sytuacyjne, dynamiczne,
stosunkoéw spotecznych, Swiata wartosci). Drugim rodzajem opisywanych sytuacji jest
wziecie i przetrzymywanie zaktadnikdw — autor charakteryzuje odmiennos¢ sytuacji
zaktadniczej i uprowadzenia, omawia zachowanie sprawcéw oraz przedstawia do-
tyczace ich kategorie diagnostyczne, takie jak osobowos$¢ depresyjna lub antyspo-
teczna czy fanatyzm religijny. Nastepnie opisuje przebieg negocjacji w czasie uprowa-
dzen oraz podczas sytuacji zaktadniczej. Trzecim rodzajem sytuacji jest grozba uzycia
przez sprawce broni, niebezpiecznego narzedzia lub materiatu w stosunku do oséb
i mienia. Moze to by¢ zwigzane z pozbawieniem wolnosci innej osoby, ale bez kie-
rowania okreslonych zadan. Autor przedstawia zestaw wskazéwek do prowadzenia
dziatan policyjnych, w tym pracy zespotu negocjatoréw. Opisywane sytuacje zostaty
zilustrowane przyktadami rzeczywistych zdarzen kryzysowych, co pozwala czytelni-
kowi w petni zrozumie¢ istote oraz ztozonos$¢ negocjacji policyjnych. Autor podkresla
kluczowg role odpowiedniego pokierowania rozmowy — na tory, ktére pozwalaja za-
konczy¢ incydent sukcesem.

Rozdziat szésty, ostatni, poéwiecony zostat dziataniom Zandarmerii Wojskowe;]
w sytuacjach kryzysowych. Wymieniono zadania, wtasciwos¢ oraz kompetencje
formacji, ktérej funkcjonariusze mogg interweniowac na terenach wojskowych czy
w zorganizowanych dziataniach poscigowych. Autor opisuje system dowodzenia dzia-
taniami ZW oraz rodzaje rozwigzan sitowych bedacych w kompetencjach formacji.
Istotny w tym rozdziale jest takze opis funkcjonowania Oddziatu Specjalnego ZW
w Warszawie, przeznaczonego do zorganizowanych dziatant bojowych.

Recenzowana ksigzka stanowi¢ moze podrecznik zaréwno dla studentow kie-
runkéw zwigzanych z bezpieczenstwem, jak i dla funkcjonariuszy stuzb odpowie-
dzialnych za jego zapewnienie. Uporzagdkowana i usystematyzowana wiedza poparta
przyktadami i danymi statystycznymi stanowi o wartosci merytorycznej recenzo-
wanej pracy. Autor wykazuje sie rozlegta wiedzg, a styl, w ktérym pisze, jest klarowny
i przystepny dla czytelnika.
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Uniwersytet £odzki

Miedzynarodowe prawo humanitarne
wobec zastosowania broni zapalajgcej
w konflikcie zbrojnym

Wprowadzenie

Okolicznosci oblezenia Aleppo przez syryjskie sity rzgdowe oraz wspdtpracujacy
z nimi kontyngent rosyjski ukazujg obraz wspétczesnego konfliktu zbrojnego to-
czacego sie na obszarach zabudowanych. Charakterystyka tzw. walk w oblezeniu
(ang. siege warfare) jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego, z uwagi na wysokie ryzyko naruszenia praw i zwy-
czajéw wojennych przez obydwie walczgce strony. Szczegdlne zaniepokojenie spo-
tecznosci miedzynarodowej wzbudzit, raport zawiadamiajacy o przypadkach uzycia
podczas staré w Aleppo broni zapalajgcej. Wykorzystanie tego typu uzbrojenia, po-
wodujgcego powazne konsekwencje zdrowotne zaréwno dla kombatantdéw, jak
i niewalczacych, stawia przed ekspertami i doktryng miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego szereg pytan zwigzanych z jego legalnoscig. Niniejszy artykut ma za
zadanie przeanalizowaé powstanie i rozwdj norm ius in bello regulujacych rezim
prawny broni nastawionej na powodowanie zaptonu i oparzenia od potowy XIX w.
Wiele norm wywodzgcych z okresu pomiedzy 1868-1923 ma status zwyczajowego
prawa miedzynarodowego i nie mogg by¢ one traktowane jako niemajgce war-
tosci normatywnej. Artykut ma takze przedstawic szereg watpliwosci i kontrowersji
zwigzanych z podejsciem miedzynarodowego prawa humanitarnego do wrazliwej
(z punktu widzenia intereséw wojskowym panstw) kwestii dopuszczalnosci wyposa-
zenia sit zbrojnych w dany typ uzbrojenia z uwagi na mozliwosé powodowania przez
nig ,,zbednych cierpied” lub ,rozlegtych obrazen”. Nastepnie praca odniesie sie do
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wspotczesnie najbardziej relewantnego dokumentu odnoszacego sie do broni zapa-
lajacej, jakim jest Il Protokdt do Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pew-
nych rodzajéw broni konwencjonalnych z 1980 r.

Tto historyczne

Uzbrojenie typu zapalajacego jest znane od starozytnosci. Juz w okresie wojen pe-
loponeskich, armia ateriskiego wodza Tukidydesa, wykorzystujgc tzw. ogien grecki
— mieszanine smoty oraz naturalnych srodkéw tatwopalnych (najprawdopodobniej
saletry oraz terpentyny) — byta w stanie zniszczy¢ drewniane fortyfikacje Delium
w 424 p.n.e.l. Bron ta zostata znacznie udoskonalona w okresie Bizancjum, gdzie
stata sie tajemnicg wojskowg o najwyzszej klauzuli tajnosci i wielokrotnie przyczynita
sie to odparcia inwazji na Konstantynopol®>. Wykorzystywano jg wdéwczas m.in. do
podpalenia poktadéw éwczesnych okretéw wojennych. W pézniejszym okresie sub-
stancje zapalajace zaczety byc¢ statym elementem amunicji artyleryjskiej, stosowanej
w dziataniach lgdowych (zwtaszcza w oblezeniach) oraz morskich. Ogien — z uwagi
na jego skale destrukcji oraz wptywu na walczacych i ludnos$¢ cywilng — byt wazny
w taktyce i strategii okresu starozytnosci i sredniowiecza®. Pod wptywem zmian za-
chodzgcych w konstrukgcji fortyfikacji i budynkdw, a takze pojawienia sie na przetomie
XVIIl i XIX w. sit lagdowych o charakterze masowym, koncepcja uzycia broni zapala-
jacej ulegta zmianie: substancje te miaty razi¢ piechote nieprzyjaciela®. W tym celu
wprowadzono $rodki o charakterze quasi-rakietowym oraz pierwsze miotacze ognia.
Przetomem w szerokim wykorzystaniu broni zapalajgcej byto wprowadzenie bomb
zapalajacych na wyposazenie sit powietrznych. Tego typu srodki pozwalaty — poprzez
wykorzystanie lotnictwa — na atakowanie obszaréw zabudowanych, a takze rozsze-
rzaty mozliwos¢ wykonywania uderzen na gtebokie zaplecze wroga. Bron zapalajaca
w ten sposéb ponownie stata sie uzbrojeniem stuzagcym do niszczenia infrastruktury
i obszaréw zabudowanych. 31 maja 1915 r. podczas ataku na Londyn niemiecki zep-
pelin po raz pierwszy uzyt fadunkéw wybuchowych zawierajgcych sproszkowany ma-
gnez, powodujgc powstanie pozarow budynkéw w centralnych dzielnicach miasta®.
Pierwsze uderzenia tego typu uswiadomity spotecznosci miedzynarodowej mozli-
wos¢ uzycia tej metody jako zasadniczego elementu bombardowan o charakterze
terrorystycznym, majacym za cel ludno$é cywilng®.

1 J.R. Partington, A history of Greek fire and gunpowder, Baltimore 1999, s. 1-2.

2 D. Haldane, The fire-ship of Al-Salih Ayyub and Muslim use of the Greek fire, [w:] The circle of war in
the Middle Ages: essays on medieval military and naval history, red. D.J. Kagay, L.J.A. Villalon, Suffolk
1998, s. 138.

3 The Oxford encyclopedia of medieval warfare and military technology, vol. 1, red. C. Rogers, Oxford
2010, s. 50.

4 ). tabedzki, Szkolenie obronne. Materiaty do studiowania, z. 2: Bron zapalajgca, Warszawa 2007.

> Department of the Army Technical Manual 9-1300-214. Military explosives, Washington 1984,
s. 2-10.

5 |. Castle, The first blitz: bombing London in the First World War, Oxford 2015; T. Fegan, The ,,Baby Kil-
lers”: German air raids on Britain in the First World War, Barnsley 2000, s. 20.
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Bomby zapalajace staty sie — oprdcz konwencjonalnych bomb burzacych — pod-
stawowym elementem wyposazenia lotnictwa bombowego. Stosowang substancja
byt termit, osiggajacy bardzo wysokie temperatury spalania i powodujgcy natych-
miastowy zapton. Niemiecka Luftwaffe jeszcze w okresie przedwojennym w Hisz-
panii, a takze juz podczas inwazji na Polske w 1939 r. stosowata naprzemienne
bomby burzace oraz zapalajgce, by zwiekszy¢ zakres uszkodzen oraz ograniczy¢ moz-
liwos¢ prowadzenia skutecznej akcji ratowniczej’. Bomby termitowe staty sie pod-
stawowym $rodkiem bombardowan powietrznych w okresie Il wojny $wiatowej®.
Alianckie sity powietrzne podczas zmasowanych uderzen powietrznych w obszarach
zurbanizowanych na terenie lll Rzeszy i Japonii wykorzystywaty zjawisko tzw. burzy
ogniowej, ktéra dewastowata zabudowe miejskg®. Ofiary atakdw burzy ogniowe;j
czesto umieraty wskutek uduszenia, wywotanego brakiem tlenu zuzywanego przez
pozary. Podczas ataku na Tokio w 1945 r. bomby zapalajace typu M-47 oraz paliwo-
-powietrzne typu M-69 spowodowaty wiecej ofiar $miertelnych niz bombardowanie
atomowe Hiroszimy™.

Po Il wojnie $wiatowe] bron zapalajaca nadal byta wykorzystywana w ramach
dziatan bojowych lotnictwa (podczas wojny domowej w Grecji, wojny koreanskiej,
francuskiej interwencji w Indochinach). Znane jest powszechne jej stosowanie przez
sity powietrzne USA w trakcie konfliktu w Wietnamie, gdzie napalm stuzyt jako pod-
stawowy srodek walki przeciwpiechotnej w tropikalnych warunkach roslinnych. Ist-
niejy takze raporty dotyczace wykorzystywania podczas operacji ,Iraqi Freedom”
bomb kerozynowych typu MK-77 o zmniejszonej ilosci paliwa przez lotnictwo Kor-
pusu Piechoty Morskiej USA'. Latem 2016 r. ONZ oraz organizacje pozarzagdowe
zwrdcity uwage na mozliwos¢ stosowania przez Syryjskie Sity Powietrzne oraz wspie-
rajace je rosyjskie maszyny bojowe bomb zapalajgcych w Aleppo®.

7 I. Patterson, Guernica and total war, London 2007, s. 47-48; Wiecej zob. M. Pigtkowski, Wielur 1 IX
1939 — Bombardowanie miasta a miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych, ,\Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2013, z. 2, s. 21-53.

8 N. Burls, RAF bombs and bombing 1939-1945, ,Royal Air Force Historical Society Journal” 2009,
z.19,s. 25-37.

® S. Garon, Defending civilians against aerial bombardment: a comparative/transnational history of
Japanese, German, and British home fronts, 1918-1945, ,The Asia-Pacific Journal” 2016, z. 23, s. 3.

1 Zniszczenia obszaru miejskiego spotegowat fakt, ze dwczesne Tokio charakteryzowato sie gtéwnie
drewniang zabudowg oraz wysoka gestoscig zaludnienia. Uzyte bomby i Srodki zapalajace byty wy-
petnione zelatynowatg substancjg paliwopochodng (podobng do napalmu), w ktérej do zaptonu wy-
korzystano biaty fosfor. W trakcie ataku mogto zging¢ nawet 100 000 oséb. Dla porédwnania podczas
bombardowania Hiroszimy mogto zging¢ ok. 60 000 mieszkaricow, Nagasaki — ok. 40 000, a w przy-
padku Drezna — ok. 25—-30 000, United States strategic bomber survey (Pacific). Summary report, Wa-
shington 1946; N. Tannenwald, The nuclear taboo: the United States and the non-use of nuclear we-
apons since 1945, Cambridge 2007, s. 80-81.

' F. Barnaby, R. Huisken, Arms uncontrolled, London 1975, s. 205; H. Deane, The Korean War 1945—
1953, San Francisco 1999, s. 149.

2 R.M. Neer, Napalm: an American biography, London 2013, s. 233.

3 UN concerned by reports of incendiary bombs in Syria, 25.06.2016, Anadolu Agency, http://
aa.com.tr/en/anadolu-post/un-concerned-by-reports-of-incendiary-bombs-in-syria/597342  [do-
step: 24.01.2017]; Syria/Russia: incendiary weapons burn in Aleppo, Idlib. Increasing attacks on ci-
vilian areas since joint operation began, 16.08.2016, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/
news/2016/08/16/syria/russia-incendiary-weapons-burn-aleppo-idlib [dostep: 24.01.2017].
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Miedzynarodowe prawo humanitarne a bron powodujaca
,rozlegte obrazenia” lub ,zbedne cierpienia”

Normy miedzynarodowego prawa humanitarnego (do potowy XX w. zwanego
prawem wojennym) ksztattowaty sie na przestrzeni wiekdw w formie niepisanego
zbioru zasad o charakterze zwyczajowym. Zrédet zakazu uzywania pewnych broni
z uwagi na ich negatywne konsekwencje medyczne oraz wzgledy moralne nalezy do-
szukiwac sie juz w starozytnosci. Jedna z norm tzw. kodeksu Manu z Indii w [l w. p.n.e.
zakazywata stosowania strzat i wtdczni, ktorych korice byty podpalane®. Kodyfikacja
tego typu zapisow w formie traktatowe] nastgpita dopiero w latach 60. XIX w., po tym
jak Henry Dunant swojg ksigzka ,,Pamietniki spod Solferino” zainicjowat powstanie
ruchu majacego na celu zmniejszenie cierpien bedacych efektem konfliktu zbroj-
nego®. W tym samym czasie w Imperium Rosyjskim prowadzono badania nad po-
ciskami specjalnego przeznaczenia (zasadniczo do niszczenia sktaddw broni), ktére
miaty eksplodowac przy kontakcie z twardg powierzchnia. Bron ta zostata jednakze
udoskonalona, tak by stosowac jg przeciwko miekkim tkankom. Przy zetknieciu ze
skérg nastepowata detonacja, powodujgca gtebokie i bardziej rozlegte niz w przy-
padku konwencjonalnej amunicji obrazenia. Strona rosyjska, obawiajac sie mozli-
wosci wykorzystania tego uzbrojenia przez inne panstwa, rozpoczeta dziatania na
polu dyplomatycznym, majgce na celu zakazanie stosowania takich pociskow przez
Owczesne armie $wiata'. Deklaracja w sprawie pociskow wybuchajgcych matego
kalibru z 11 grudnia 1868 r., zwana Deklaracjg petersburskg — pierwsza norma mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego o charakterze zakazujgcym — byfa obok tzw.
prawa genewskiego (chronigcego ofiary konfliktu zbrojnego) i prawa haskiego (regu-
lujgcego zasady prowadzenia dziatan zbrojnych) Zrodtem tworzenia trzeciego zbioru
przepiséw dotyczgcych dopuszczalnosci uzycia pewnego typu uzbrojenia (tzw. disar-
mament)*. Zasadniczg wartoscig normatywnga Deklaracji jest tekst jej preambuty,

»Kiedy walczy w bitwie, nie powinien zabija¢ swych wrogéw bronia, ktéra jest zdradziecka, odruto-
wana, zatruta badz jej korice sg zapalone”, The Law Code of Manu, ttum. P. Olivelle, Oxford 2004,
s. 113 [tlum. fragmentu na pol.: M.P.].

> H. Dunant, Un souvenir de Solferino, Genéve 1862.

% S.A. Keefer, The law of nations and Britain’s quest for naval security: international law and arms con-
trol, 1898-1914, Cham 2016, s. 39-42.

,[...] nizej podpisani na polecenie swych rzagdéw sg upowaznieni oswiadczy¢ co nastepuje: Zwazyw-
szy, ze postepy cywilizacji winny prowadzi¢ w miare moznosci do ztagodzenia klesk wojny; ze jedynym
legalnym celem, jaki panstwa winny sobie stawia¢ w czasie wojny, jest ostabienie sit zbrojnych nie-
przyjaciela; ze w tym celu wystarczy mozliwie najwiekszg liczbe ludzi uczyni¢ niezdolnymi do walki;
ze uzywanie broni, ktdra by niepotrzebnie zwiekszata cierpienie ludzi juz niezdolnych do walki albo
sprowadzata nieuchronnie ich $mier¢, prowadzitoby poza ten cel; ze wiec uzywanie podobnej broni
bytoby sprzeczne z prawami ludzkosci [...]”,Deklaracja w sprawie pociskow wybuchajgcych matego
kalibru z 11 grudnia 1868 ., PCK, http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1868_Petersburg_-_pociski_wy-
buchajace.pdf [dostep: 24.01.2015]. G.D. Solis wymienia te deklaracje obok norm dotyczacych za-
kazu stosowania zatrutych strzat czy tez decyzji soboru lateranskiego z 1123 r. o wyeliminowaniu ku-
szy jako narzedzia wojny. Zob. G.D. Solis, The law of armed conflict: international humanitarian law in
war, Cambridge 2016, s. 49; M. Bedjaoui, International law: achievements and prospects, Dordrecht
1991, s. 777.
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bedacy pierwsza kodyfikacja kilku zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Zawezajac jej analize do celdw niniejszej pracy, warto zwrdci¢ uwage na sformuto-
wanie odnoszace sie do uznania broni powodujacej ,,niepotrzebne zwiekszenie cier-
pien” oraz ,sprowadzajgcej nieuchronnie $mier¢” za sprzeczne z prawami ludzkosci.
Przyjecie powyzszego stanowiska spowodowato, ze w ramach norm ius in bellum
powstat paradygmat oceniajgcy mozliwos¢ wykorzystywania na polu walki danego
typu uzbrojenia poprzez odniesienie sie do medycznych konsekwencji jego stoso-
wania, a takze kierowanie sie wzgledami o charakterze aksjologicznym?®. Zrédta tego
paradygmatu nalezy doszukiwac sie w zasadzie stanowigcej, ze walczacy nie maja
nieograniczonego prawa do doboru srodkéw oraz moga osiggac okreslone cele wo-
jenne za pomoca jedynie niezbednych srodkéw?®. Doda¢ nalezy, ze przepisy te sta-
nowity éwczesnie novum, gdyz po raz pierwszy w sposéb bezposredni odnosity sie
limitacji uzycia sity wzgledem kombatantéw — czyli 0oséb, wzgledem ktérych dopusz-
czalne jest uzycie sity w konflikcie zbrojnym?®. Deklaracja zakazywata uzycia poci-
skéw matego kalibru o wadze do 400 g, ktére eksplodowaty przy kontakcie z ludzka
tkanka. Uznaje sie, ze powyzszego przepisu nie stosuje sie w lotnictwie wojskowym,
gdy przedmiotem walki powietrznej jest nieprzyjacielski statek powietrzny*. Poja-
wiaty sie watpliwosci co do dopuszczalnosci uzycia tego uzbrojenia do atakowania
nieostonietych zotnierzy — argumentowano, ze Deklaracja utracita moc obowigzu-
jacag wskutek desuetude — czyli przeciwnej praktyki pafistw?. Z punktu widzenia nor-
matywnego przeczy temu jednakze tres¢ art. 18 haskich Regut wojny powietrznej,
uznawanych za normy o charakterze zwyczajowym?. Wspdtczesnie wyrazane jest

8 Zdaniem R. Couplanda, ocena, czy uzycie danej broni moze nies¢ ze sobg powstanie ,,zbednego cier-
pienia”, ma bardziej aksjologiczny charakter poprzez odwotanie do funkcjonujacego systemu warto-
Sci. ,Whether the effects of a weapon might constitute «superfluous injury or unnecessary suffering»
on the part of the victim have, up to now, remained within the realms of emotional or philosophical
argument:, R. Coupland, The SirUS Project: towards a determination of which weapons cause ,,super-
fluous injury or unnecessary suffering”, [w:] The changing face of conflict and the efficacy of interna-
tional humanitarian law, red. H. Durham, T.L.H. McCormack, Dordrecht 2009, s. 102.

9 F Kalshoven, The Conventional Weapons Convention: underlying legal principles, ,International Re-
view of the Red Cross” 1990, z. 279, s. 510-513.

20 |dem, Reflection on the law of war: collected essays, Leiden 2007, s. 340.

2L Reguty wojny powietrznej, Haga, 19 lutego 1923 r,, art. 18: ,Uzywanie pociskéw smugowych, za-
palajacych lub wybuchajacych, przez statek powietrzny albo przeciwko niemu nie jest zabronione.
To postanowienie stosuje sie zaréwno do panstw bedacych, jak i do panstw nie bedgcych stronami
Deklaracji petersburskiej z 1868 roku”, PCK, http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1923_Haga_- wojna_
powietrzna.pdf [dostep: 24.01.2015].

2 Tak np. H. Blix, Means and methods of combat, [w:] International dimensions of humanitarian law,
red. Henry Dunant Institute, Dordrecht 1988, s. 139. Nalezy zastrzec, ze Deklaracja nie odnosita sie
do kwestii bomb lotniczych — z uwagi na czas powstania oraz ograniczenie jej stosowania do amuni-
cji wazacej mniej niz 400 g. Z kolei pociski ponizej 400 g znajdujace sie na wyposazeniu maszyn bo-
jowych w okresie Il wojny Swiatowej stuzyty gtéwnie do zwalczania wrogich samolotéw. Z pewnoscig
zapisy Deklaracji zawarte w jej preambule dotyczace ,,nadmiernych cierpien lub zbednych obrazen”
staty sie czescig zwyczajowego prawa miedzynarodowego. Zob. C. Black, The place of international
criminal law within the context of the international humanitarian law, [w:] The protection of non-
-combatants during armed conflicts and safeguarding the rights of victims in post-conflict society,
red. P. Ambach, F. Bostedt, G. Dawson, S. Kostas, Leiden 2015, s. 234-235.

3 Zob. M. Pigtkowski, Security of civilian population from the consequences of aerial warfare in the li-
ght of the Hague Rules of Aerial Warfare of 1923, [w:] 3rd International Conference of PhD Students
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przekonanie o zakazie stosowania tej amunicji przeciwko zywym celom na ziemi®.
Zapisy dotyczgce zakazu stosowania broni powodujacej ,zbedne zwiekszenie cier-
pien” znalazty swoje odniesienie w Deklaracji haskiej z 1899 r. dotyczacej kul typu
dum-dum?®. Uzupetnieniem tych dokumentéw byt art. 23(e) IV Konwencji haskiej,
ktdry zabraniat uzywania uzbrojenia mogacego ,zada¢ zbyteczne cierpienia”?. Art.
35 | Protokotu Dodatkowego do Konwencji genewskich z 1977 r., dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, w tekscie polskim uzywa sformuto-
wania ,,zbedne cierpienia” — co jednakze nie oddaje w catosci sensu tekstu orygi-
nalnego, ktéry stanowi o ,,broniach powodujgcych rozlegte obrazenia” oraz ,zbedne
cierpienia”?. Sformutowanie ,rozlegte obrazenia” odnosi sie do medycznych konse-
kwencji broni, natomiast ,,zbedne cierpienia” podkresla, ze zakaz wykorzystania da-
nego typu broni powinien wynikac¢ z jej charakterystyki®. Zdaniem Dietera Flecka,
tres¢ art. 35 | Protokotu zakazuje uzycia broni, ktérej wykorzystanie niesie konse-
kwencje zdrowotne niemajgce uzasadnienia z perspektywy wojskowej, zwtaszcza
w sytuacji gdy mniej szkodliwe uzbrojenie osiggnie ten sam efekt*. Podobne stano-

and Young Researchers ,Security as Purpose of Law”. Conference Papers, red. G. TamasSauskaité-
Janickeé, Vilinus 2015, s. 182-188.

Potwierdza to analiza MKCK dokonana w ramach Studium zwyczajowego prawa miedzynarodowego
— zasada 78: Uzycie pociskdw eksplodujacych w ludzkim ciele jest zakazane, J.M. Henckaerts, L. Do-
swald-Beck, Customary International Humanitarian Law, vol. 1: Rules, Cambridge 2005 s. 272-273.
Zob. tez komentarz do wojny powietrznej: HPCR Manual on International Law Applicable to Air and
Missile Warfare; H. DeSaussure, The laws of air warfare: are there any?, [w:] The Vietnam War and
international law, vol 4: The concluding phase, red. R. Falk, New Jersey 1976, s. 315.

Deklaracja o zakazie uzywania na wojnie kul rozszerzajgcych sie lub rozptaszczajacych, Haga, 29 lipca
1899, PCK, http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1899 Haga - dum-dum.pdf [dostep: 24.01.2015].
,»[...] zabrania sie [...] uzywa¢ broni, pociskéw lub srodkéw, mogacych zadac¢ zbyteczne cierpienia”,
Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny lagdowej (IV Konwencja haska) wraz z Regulaminem,
Haga, 18 pazdziernika 1907 r., Dz.U.z 1927 r,, nr 21, poz. 161.

,Zabronione jest stosowanie broni, pociskéw i materiatéw, a takze metod prowadzenia wojny, ktére
mogg powodowac zbedne cierpienia”, | Protokdt dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierp-
nia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8 czerwca
1977 ., art. 35, ust. 2, Dz.U. 2 1992 r., nr 41, poz. 175, zatgcznik; It is prohibited to employ weapons,
projectiles and material and methods of warfare of a nature to cause superfluous injury or unneces-
sary suffering”, Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to
the Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977. Angielska wer-
sja | Protokotu Dodatkowego wiernie oddaje oryginalng tres¢ wersji francuskiej, ktéra postugiwata sie
sformutowaniem maux superflus na gruncie projektu z 1898 r. Zob. L. Maresca, S. Masien, The ban-
ning of anti-personnel landmines: the legal contribution of the International Committee of the Red
Cross 1955-1999, Cambridge 2004, s. 46—47; Y. Dinstein, The conduct of hostilities under the Law
of International Armed Conflict, Cambridge 2004, s. 58. Warto podkresli¢, ze na podstawie art. 102
| Protokotu Dodatkowego jezyk angielski jest traktowany jako jezyk autentyczny traktatu.

24

2 Podobne rozwigzanie byto zawarte w projekcie Deklaracji brukselskiej z 1874 r., a takze IV Konwencji

haskiej z 1907 r. (,,to employ arms calulated to cause unnecessary suffering”).

2 D. Fleck, T.G. Gill, The handbook of international law of military operations, Oxford 2015, s. 271;
E. Crawford, A. Pert, International humanitarian law, Cambridge 2015, s. 46. ,Na tej podstawie
mozna uznad, ze istniejg pewne srodki walki, ktérych uzycie nie wptynie decydujaco na koricowy wy-
nik dziatan bojowych , natomiast przysporzy rannym uczestnikom walki znacznych cierpien, ktére s
niewspdtmiernie wieksze, niz gdyby tych srodkdw nie zastosowano”, W. Bienkowski, Uzycie amunicji
ze zuboZzonego uranu w konfliktach zbrojnych, [w:] Ludobdjstwo jako zbrodnia miedzynarodowa, red.
D. Bugajski, Gdynia 2014, s. 251 (Miedzynarodowe Prawo Humanitarne, t. 5).
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wisko wyrazit Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w swej opinii doradczej do-
tyczacej legalnosci grozby i uzycia broni atomowej™.

Koniecznos$¢ dedykowanej regulacji uznajgcej dany
typ uzbrojenia za zakazany

Praktyka panstw znaczaco zmienita postrzeganie tego paradygmatu, pomimo jedno-
znacznego sformutowania traktatowego. Patrzac literalnie na tresc przepisow z 1868,
1899 1907 r., mozna odnies$¢ wrazenie, ze wykorzystane zwroty stosuja sie do broni
chemicznej, biologicznej czy laserowej. Jednak juz w roku 1925 spoteczno$¢ miedzy-
narodowa zdecydowata, aby bron chemiczna zostata zakazana kolejnym unormo-
waniem o charakterze miedzynarodowym — Protokotem genewskim?®. Z punktu wi-
dzenia traktatéw z 1868 i 1907 r. mozna traktowac to rozwigzanie jako w pewnym
sensie zbedne, poniewaz nie ma wiekszych watpliwosci, ze efekty stosowania broni
chemicznej, a zwtaszcza doswiadczenia pél bitewnych | wojny Swiatowej, w sposdb
dostateczny wypetniajg przestanke uznania tego typu uzbrojenia za niosgce ,zby-
teczne cierpienia”. Jednakze praktyka panstw nie uznaje Deklaracji petersburskiej
oraz art. 23(e) IV Konwencji haskiej jako Zzrodet per se zakazu wykorzystywania pew-
nych broni (co nie jest w petni zgodne z wyktadnig historyczna tego przepisu)®?. Henri
Meyrowitz wskazuje, ze odpowiedZ na powyzsze zagadnienia znajduje sie w kon-
cowej tresci Deklaracji petersburskiej, ktéra pozostawiata paristwom mozliwos¢ za-
warcia pdzniejszych porozumien w razie rozwoju techniki wojskowej i jednoczesnej
potrzeby ochrony zasad wynikajgcych z Deklaracji*®. W konsekwencji ogélna zasada
niekorzystania z broni powodujacej ,rozlegte obrazenia” lub ,zbyteczne cierpienia”
jest traktowana jako pochodzaca z prawa zwyczajowego podstawa do przyjecia od-
rebnego, dedykowanego rozwigzania traktatowego o charakterze zakazujacym, od-
noszgcego sie do konkretnego rodzaju uzbrojenia®. Tym samym, art. 23(e) IV Kon-
wencji haskiej (a wiec i art. 35(2) | Protokotu Dodatkowego) zasadniczo nie stanowi

30 In conformity with the aforementioned principles, humanitarian law, at a very early stage, prohi-
bited certain types of weapons either because of their indiscriminate effect on combatants and ci-
vilians or because of the unnecessary suffering caused to combatants, that is to say, a harm greater
than that unavoidable to achieve legitimate military objectives. If an envisaged use of weapons wo-
uld not meet the requirements of humanitarian law, a threat to engage in such use would also be
contrary to that law”, International Court of Justice, Legality of the threat or use of nuclear weapons:
aadvisory opinion of 8 July 1996, s. 78.
Protokét dotyczacy zakazu uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujgcych lub podobnych oraz $rod-
kéw bakteriologicznych, Genewa, 17 czerwca 1925 r. Dz.U. 2 1929 r., nr 28, poz. 278.
32 ). Gardam, Necessity, proportionality and the use of force by states, Cambridge 2004, s. 67—68.
,Strony Umawiajace sie lub Strony, ktére do umowy przystapity, zastrzegaja sobie moznos¢ pdiniej-
szego porozumienia, ilekro¢ zostataby sformutowana doktadna propozycja w zwigzku z przysztymi
udoskonaleniami, ktére nauka mogtaby spowodowac w uzbrojeniu wojsk, a to w celu utrzymania
przyjetych przez nie zasad i pogodzenia koniecznosci wojennych z prawami ludzkosci”, H. Meyrowitz,
The principle of superfluous injury or unnecessary suffering, ,,International Review of The Red Cross”
1994, z. 299, s. 117.
34 A. Cassese, The human dimensions of international law: selected papers of Antonio Cassese, Oxford
2008, s. 195.
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per se materialnoprawnej podstawy kwalifikowania broni pod katem legalnosci jej
uzycia z uwagi na skale oraz zakres obrazen przez nig powodowany®. Istnieje jed-
nakze mozliwos¢, ze pewne typu uzbrojenia mogg by¢ uznane za nielegalne, jezeli zo-
stang spetnione przestanki wytworzenia normy prawa zwyczajowego¢. Ponadto, art.
23 IV Konwencji haskiej we wstepnym sformutowaniu wskazuje, ze ma on zastoso-
wanie niejako niezaleznie od innych traktatéw miedzynarodowego prawa humanitar-
nego (,,oprocz zakazéw ustalonych przez specjalne konwencje”). Znacznie komplikuje
to ocene legalnosci stosowania broni zapalajgcej — podobne watpliwosci powstaty na
gruncie przytoczonej juz opinii doradczej Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wosci w sprawie legalnosci broni atomowej*.

Miedzynarodowe prawo humanitarne a bron zapalajgca.
Perspektywa historyczna

W tych samych ramach prawnych funkcjonuje rezim zakreslajgcy zasady uzycia broni
zapalajacej — niewatpliwie powodujgcej ,rozlegte obrazenia”, majace dtugotrwate
konsekwencje w postaci poparzen zagrazajacych zyciu lub zdrowiu — stad poten-
cjalnie spetnione sg przestanki do uznania tej broni za sprzeczng z dyspozycjg art.
23(e) IV Konwencji haskiej (czy innych wczesniejszych norm o charakterze zwycza-
jowym). Jednak, w przeciwienstwie do broni chemicznej w okresie przedwojennym,
panstwa uznawaty bron zapalajacg za legalny srodek walki z dwdch powoddéw?®. Po
pierwsze, nie byta ona zakazana zadng norma odnoszaca sie do niej wprost®. Zgodnie
z zasadg ustalong na gruncie sprawy Lotus przez Staty Trybunat Sprawiedliwosci Mie-
dzynarodowej, zachowanie panstwa, ktére nie jest wyrazne zakazane norma prawa
miedzynarodowego, jest dopuszczalne®. Po drugie, praktyka panstw wskazywata, ze
réznego rodzaju pociski, bomby, granaty czy miotacze ognia byty wykorzystywane
powszechnie w okresie | i Il wojny $wiatowej*. Odrebng kwestig byto stosowanie lot-
niczych bomb zapalajgcych w ramach tzw. bombardowan powierzchniowych, ktére

3% The principle in the Preamble of the Declaration was thus turned into the rule in The Hague in 1907,

whereas its true role is, and only can be, a source of inspiration for establishing the rules”, Y. Sandoz,

B. Zimmermann, C. Swinarski, Commentary on the Additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva

Conventions of 12 August 1949, Geneva 1987, s. 1415.

% Konsekwencjg powyzszego bedzie rozszerzenie zakresu zakazu takze na konflikty zbrojne o charakte-
rze niemiedzynarodowym.

37 Nor can the Court make a determination on the validity of the view that the recourse to nuclear we-
apons would be illegal in any circumstance owing to their inherent and total incompatibility with the
law applicable in armed conflict”, International Court of Justice, Legality of the threat or use of nuc-
lear weapons..., s. 95.

3 R. Bender, Launching and operating satellites: legal issues, The Hague 1998, s. 290.

39 Zdaniem Y. Tanaki i M.B. Younga, przyjecie, ze bron zapalajgca ma charakter legalny, pozwolita admi-
nistracji prezydenta Trumana na uzycie broni atomowej przeciwko Japonii w 1945 r., Y. Tanaka, M.B.
Young, Bombing civilians: a twentieth-century history, New York 2009, s. 127.

4 The Case of S.S. Lotus, ,Publications of the Permanent Court of International Justice”, seria A, nr 10,
7 wrzesnia 1927, s. 23.

4 L. Hannikainen, R. Hanski, A. Rosas, Implementing humanitarian law applicable in armed conflicts:
the case of Finland, Dordrecht 1992, s. 50.
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budzity powazne watpliwosci z uwagi na naruszenie zasady rozrdznienia. Nie ba-
dano, takze w okresie bezposrednio powojennym, czy bron zapalajgca moze w jakis
sposdéb narusza¢ normy zwyczajowego prawa miedzynarodowego. Dopiero wojna
powietrzna w Wietnamie oraz istniejgce Srodki przekazu o tym konflikcie ukazujgce
konsekwencje stosowania napalmu zwrécity uwage spotecznosci miedzynarodowej
na kwestie legalnosci tego srodka walki*?. Dokonana na zlecenie Sekretarza General-
nego ONZ ankieta dotyczaca stosowania broni zapalajgcej przez panstwa cztonkow-
skie ONZ ujawnita w potowie lat 70. XX w. istotne rozbieznosci co do obowigzujacych
ram prawnych. O ile wszystkie paristwa stanowczo potepiaty stosowania lotniczych
bomb zapalajacych w ramach tzw. bombardowan bez rozréznienia (razgcych jedno-
czesnie cele cywilne i wojskowe), o tyle brak tego typu jednolitosci w przypadku sto-
sowania substancji zapalajgcych przeciwko personelowi wojskowemu. Czes$¢ panstw
(np. USA czy Wielka Brytania) zwrdcita uwage, ze napalmu nie powinno sie uzywac
wzgledem personelu wojskowego w sposéb powodujacy powstanie nadmiernych
cierpien. Podkreslano tez czesciowe zdezaktualizowanie sie zapisow wynikajacych
z Deklaracji petersburskiej w odniesieniu do dziatant powietrznych — z uwagi na prak-
tyke powszechnego stosowania tej broni w sitach powietrznych w okresie Il wojny
$wiatowej*. W dalszym ciggu niejasny pozostawat status pociskdw o masie powyzej
400 g — np. zapalajacych bomb lotniczych. Rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ
(3255) 2 1975 r. wskazata, ze panstwa cztonkowskie powinny rozwazyé, czy z uwagi na
wypetnianie przestanki ,nadmiernych cierpien” napalmu i innych broni zapalajgcych
nie nalezatoby obja¢ odrebng regulacjg traktatowa o charakterze zakazujgcym badz
ograniczajagcym™*. Jezyk rezolucji jest w tej mierze dos¢ znamienny — wskazujac zacho-
wawczosc¢ spotecznosci miedzynarodowej®.

Na drodze do lll Protokotu do Konwencji o zakazie
lub ograniczeniu uzycia pewnych rodzajow broni
konwencjonalnych z 1980 .

W okresie poprzedzajgcym wybuch Il wojny swiatowej kwestia bomb zapalajacych
stanowita jeden z gtéwnych przedmiotéw obrad Konferencji Rozbrojeniowej od-
bywajacej sie w latach 1932-1934 w Genewie, gdzie rownolegle z préba catkowi-
tego zdelegalizowania wojny powietrznej zamierzano takie zakaza¢ stosowania
bomb wyposazonych w substancje zapalajgce. Co ciekawe, paristwem wnioskujgcym
o uregulowanie tej materii w formie konwencji miedzynarodowej byfa Il Rzesza.

4 M. Sossai, Conventional weapons, [w:] Routledge handbook of the law of armed conflict, red. R. Li-
voja, T. McCormack, New York 2016, s. 198.

4 Respect for human rights in armed conflict: existing rules of international law concerning the prohibi-
tion or restriction of use of specific weapons. Survey prepared by Secretariat, United Nations General
Assembly, 1973, A/9215, s. 143.

% Napalm and other incendiary weapons and all aspects of their possible use, United Nations General
Assembly, Resolution 3255 (XXIX).

% 0.Asamoabh, The legal significance of the declarations of the General Assembly of the United Nation,
The Hague 1966, s. 107.
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Niepraktycznos¢ postulatéw oraz brak rzeczywistej woli paristw w przedmiocie wpro-
wadzenia ograniczen w uzyciu wtasnych sit powietrznych spowodowaty tatwe do
przewidzenia fiasko konferenciji (ktore postuzyto Il Rzeszy za pretekst do opuszczenia

Ligi Narodéw)*. W 1938 r. projekt Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego z Am-

sterdamu przewidywat w art. 8 ogdlny zakaz stosowania wszelkiej amunicji skonstru-

owanej do wzniecenia pozaréw. W ramach przepisu zawarto szereg wyfaczen zwigza-
nych z bronig przeciwlotniczg czy bombami powodujacymi zapton jedynie jako skutek
uboczny”’. Ponadto, zakresem zakazu nie objeto miotaczy ptomieni. Dokument nie
uzyskat akceptacji spotecznosci miedzynarodowej. Podobny los spotkat propozycje

Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza z 1956 r. z New Delhi. Art. 14 regu-

lacji zabraniat stosowania uzbrojenia, ktérego uzycie wywotywatoby powstanie nie-

kontrolowanych skutkéw (w tym takze amunicji typu zapalajacego)*®. Dopiero w roku

1980 w ramach Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych rodzajéw broni

konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienie

lub majgce niekontrolowane skutki (skr. Convention on Certain Conventional We-
apons, CCW) przyjeto Il Protokét do Konwencji CCW w sprawie zakazéw lub ogra-
niczen uzycia broni zapalajgcych®. To pierwsza regulacja dotyczaca tego typu uzbro-
jenia, ktéra uzyskata powszechng akceptacje panstw (strong Il Protokotu sg m.in.

Stany Zjednoczone — decyzje w pierwszym dniu urzedowania podpisat prezydent Ba-

rack Obama). Dokument ma charakter mieszany: oprécz typowych dla innych kon-

wencji norm o charakterze zakazujgcym, zawiera takze regulacje odnoszace sie do
zasad uzycia danego typu uzbrojenia w warunkach konfliktu zbrojnego®. Protokét

% ). Kierulf, Disarmament under international law, Copenhagen 2017, s. 24.

,Art. 8. The prohibition of the use of incendiary weapons shall apply to projectiles specifically inten-

ded to cause fires except when used for defence against aircraft. The prohibition shall not apply: I. to

projectiles specially constructed to give light or to be luminous; Il. to pyrotechnics not normally likely
to cause fires; IlI. to projectiles of all kinds which, though capable of producing incendiary effects ac-
cidentally, are not normally likely to produce such effects; IV. to incendiary projectiles designed spe-
cifically for defence against aircraft when used exclusively for that purpose; V. to appliances, such as
flame-projectors, used to attack individual combatants by fire”, Draft Convention for the Protection
of Civilian Populations Against New Engines of War, Amsterdam 1938, International Committee of

the Red Cross, https://ihl-databases.icrc.org/ihl/INTRO/345?0penDocument [dostep 24.01.2017].

4 Art. 14. Without prejudice to the present or future prohibition of certain specific weapons, the use

is prohibited of weapons whose harmful effects — resulting in particular from the dissemination of

incendiary, chemical, bacteriological, radioactive or other agents — could spread to an unforeseen
degree or escape, either in space or in time, from the control of those who employ them, thus en-
dangering the civilian population. This prohibition also applies to delayed-action weapons, the dan-

gerous effects of which are liable to be felt by the civilian population”, The Draft Rules for the Limi-

tation of the Dangers incurred by the Civilian Population in Time of War, Geneva 1958, International

Committee of the Red Cross, https://ihl-databases.icrc.org/ihl/INTRO/420?0OpenDocument [dostep

24.01.2017].

Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwa-

zane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki, Genewa, 10 pazdzier-

nika 1980 r., Dz.U. z 1984 r,, nr 23, poz. 104; Protokdt w sprawie zakazéw lub ograniczer uzycia broni
zapalajacych, Genewa, 10 pazdziernika 1980 r. (Protokét Ill, ibidem).

%0 Thus, Protocol lll has the effect of reaffirming the general customary prohibition against unneces-
sary death, injury and suffering while providing more detailed guidance concerning the illegal use of
incendiary weapons under certain circumstances”, J.J. Paust, Controlling prohibited weapons and the
illegal use of permitted weapon, ,,McGill Law Journal” 1983, z. 28, s. 616.

47
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definiuje bron zapalajacg jako ,,zasadniczo przeznaczong do powodowania pozaréw
lub poparzen albo obu jednoczesnie”. W tej definicji nie zawiera sie uzbrojenie o cha-
rakterze sygnatowym czy dymotwdrczym, a takze to, w ktérym efekt zaptonu jest
traktowany jako skutek uboczny uzycia pocisku (jak w przypadku amunicji burzacej
czy przeciwpancernej, wojny powietrznej oraz obrony przeciwlotniczej). Art. 2 ust. 1
przypomina, ze zgodnie z zasadg rozrdéznienia niedopuszczalne jest atakowanie lud-
nosci cywilnej. Novum regulacji jest art. 2 ust. 2, ktory stanowi o zakazie bombar-
dowania obiektéw wojskowych rozmieszczonych w ,rejonach skupienia oséb cywil-
nych”. Zapis ten odnosi sie tylko do lotniczych bomb zapalajgcych — ma swojg geneze
w doswiadczeniach Il wojny Swiatowej oraz pdzniejszych konfliktéw zbrojnych i stara
sie wyeliminowac praktyke tzw. bombardowania saturacyjnego®!. W przypadku in-
nych niz lotnicze broni zapalajgcych, atakowanie obiektéw wojskowych jest mozliwe,
o ile ,;s3 one wyraznie oddzielone” od niewalczacych i przy zachowaniu ,mozliwych
Srodkéw ostroznosci” (Il Protokét zdefiniowat pojecie everything feasible wystepu-
jace w art. 57 | Protokotu Dodatkowego z 1977 r., usuwajgc w tej mierze istotne wat-
pliwosci interpretacyjne)®?. Dla Romana Reyhaniego dopuszczenie do atakowania,
za pomocg innych srodkéw niz latajgce, celéw o charakterze militarnym znajduja-
cych sie w strefie zamieszkanej, sygnalizuje ze ratio legis przepisu uwzglednia oko-
licznosci przemawiajace za zastosowaniem broni zapalajgcej®®. Art. 2 ust. 4 stanowi
o ochronie sSrodowiska naturalnego, wytgczajgc sytuacje, w ktérych roslinnosc i lasy
petnig funkcje kamuflazu, badz same sg obiektami wojskowymi.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Ill Protokét do Konwencji CCW nie delegalizuje uzycia
broni zapalajacej w kazdych warunkach**. Zabrania atakowania w kazdych warunkach
obiektéw cywilnych, a takze obiektéw wojskowych potozonych w obrebie obszaréw
zamieszkanych przez ludnos¢ cywilng — jednak dotyczy to wytgcznie bombardowania

*1 Zgodnie z trescig zastrzezen Wielkiej Brytanii do art. 2 ust. 2 i 3 1l Protokotu, przytoczone paragrafy
nie sg podstawg do przyjecia, ze ataki powietrzne sa forma ataku zbrojnego bardziej nieprecyzyjna
niz inne sposoby bombardowania, United Kindgom of Great Britain and Northern Ireland, Protocol
on Prohibitions or Restrictions on the Use of Incendiary Weapons (Protocol Ill), Geneva, 10 pazdzier-
nika 1980, International Committee of the Red Cross, https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.
nsf/Notification.xspaction=openDocument&documentld=4198379317DEF465C1256402003FD855
[dostep 24.01.2017].

2 Do art. 2 ust. 2i 3 Il Protokotu zastrzezenia ztozyty Stany Zjednoczone, zapewniajgc sobie prawo uzy-
cia broni zapalajacej przeciwko obiektom wojskowym znajdujgcym sie w obszarze zabudowanym,
o ile uzbrojenie tego typu okaze sie bardziej precyzyjne niz inne srodki razenia i przy dotozeniu sta-
ran, by zminimalizowa¢ przypadkowe straty wsrdd ludnosci i obiektow cywilnych, United States of
America, Protocol on Prohibitions or Restrictions on the Use of Incendiary Weapons (Protocol IlI),
Geneva, 10 pazdziernika 1980. Zdaniem Os$rodka Praw Cztowieka Uniwersytetu Harvarda, zastrzeze-
nie ztozone przez USA jest niewazne z punktu widzenia art. 19 Konwencji wiedenskiej o prawie trak-
tatow z 1969 r., gdyz jego tresc sprzeciwia sie celowi i przedmiotowi traktatu. Zob. Memorandum to
CCW delegates: the need to re-visit Protocol Ill on Incendiary Weapons, Human Rights Watch and Ha-
rvard Law School International Human Rights Clinic, November 2010.

3 This is a pragmatic provision which acknowledges that incendiary weapons do provide utility to the
military and may in fact cause less civilian death and injury than other conventional bombs and mu-
nitions”, R. Reyhani, The legality of the use of the white phosphorus by the United States military du-
ring the 2004 Fallujah assaults, ,,Journal of Law and Social Change” 2007, z. 1, s. 34.

% E. Barak, Deadly metal rain: the legality of flechette weapons in international law: a reappraisal fol-
lowing Israel’s use of flechettes in the Gaza Strip (2001-2009), Leiden 2011, s. 97.
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powietrznego. Nie reguluje kwestii uzycia broni zapalajacej przeciwko obiektom woj-
skowym znajdujgcym sie poza skupiskami osob cywilnych®. Studium MKCK doty-
cz3ace zwyczajowego prawa humanitarnego z 2006 r. stanowi, ze w tej mierze prawo
jest ksztattowane przez praktyke panstw, i podnosi, ze ataki przeciwko walczagcym
winny mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy nie istnieje mozliwos$¢ uzycia mniej szkodliwej
metody uczynienia kombatanta niezdolnym do walki*®. Powyzszy poglad taczy sie wy-
raznie z przestanky zakazujgcg stosowania uzbrojenia powodujacego ,zbedne cier-
pienia” i ,rozlegte obrazenia”’. Z drugiej strony panstwa uznaja, ze bron zapala-
jaca moze by¢ w niektdérych sytuacjach koniecznym rozwigzaniem z punktu widzenia
wojskowego — np. Michael N. Schmitt twierdzi, ze tylko ona moze skutecznie nisz-
czy¢ sktady broni chemicznej czy bakteriologicznej*®. Uzbrojenie to moze by¢ takze
przydatne do niszczenia fortyfikacji i celéw opancerzonych, natomiast wspdtczesnie
wydaje sie, ze stosowanie tego typu uzbrojenia przeciwko osobom nieostonietym
prowadzitoby do powstania wielkiego ryzyka wywotania ,zbednych cierpien” oraz
»rozlegtych obrazen”.

Tekst 1l Protokotu do Konwencji CCW nie jest pozbawiony luk interpretacyj-
nych i watpliwosci. Definicja broni zapalajgcych jako ,,zasadniczo przeznaczonych do
* In that sense some may feel that Protocol Ill did not go far enough, for example, in providing some
protection for combatants. There was little support for this effort”, W.H. Parks. The Protocol on incen-
diary weapons ,International Review of the Red Cross” 1990, z. 279, s. 550.

% Rule 85. The anti-personnel use of incendiary weapons is prohibited, unless it is not feasible to use
a less harmful weapon to render a person hors de combat”, J.M. Henckaerts, Study on customary in-
ternational humanitarian law: a contribution to the understanding and respect for the rule of law in
armed conflict, ,International Review of The Red Cross” 2005, z. 857, s. 206.

,[...] opierajac sie na zasadzie prawa miedzynarodowego, wedtug ktdérej prawo stron konfliktu zbroj-
nego do doboru metod lub $rodkédw prowadzenia wojny nie jest nieograniczone, jak réwniez na za-
sadzie zabraniajgcej uzywania w konfliktach zbrojnych broni, pociskéw i materiatéw oraz metod pro-
wadzenia wojny, ktére powoduja zbedne szkody lub nadmierne cierpienia”, Konwencja o zakazie lub
ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych..., 1980. W polskim ttumaczeniu preambuty
zwroty zbedne i nadmierne powinny ulec zamianie, by lepiej oddac¢ sens angielskiego sformutowania
supeflous injury and unnecessary suffering. Zob. takze W.H. Boothby, Weapons and the law of armed
confflict, Oxford 2016, s. 200.

8 M.N. Schmitt, Essays on law and war at the fault lines, The Hague 2012, s. 107.

Istnieje mozliwosé zbudowania powaznej kontrargumentacji w tej mierze — poprzez przyjecie, ze
zadna z norm miedzynarodowego prawa humanitarnego (przede wszystkim Il Protokét do Konwen-
cji CCW) nie zabrania explicite stosowania uzbrojenia zapalajacego przeciwko walczacym, a normy
Deklaracji petersburskiej, art. 23(e) IV Konwencji haskiej oraz art. 35(2) | Protokotu Dodatkowego
z 1977 r. nie sg podstawa do kwalifikowania broni pod katem jej legalnosci. Zob. D. Wallace, S. Re-
eves, Modern weapons and the law of armed conflict, [w:] U.S. military operations: law, policy and
practice, red. G. Corn, R. Van Landigham, R. Reeves, Oxford 2016, s. 59. Niemniej a fortiori, wyprowa-
dzajac wniosek z art. 22 IV Konwencji haskiej (stanowigcego o zasadzie, ze strony w konflikcie zbroj-
nym nie maja nieograniczonego prawa do szkodzenia nieprzyjacielowi) oraz istniejgcych norm prawa
zwyczajowego, stosowanie Srodkéw zapalajgcych wobec kombatantéw w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow nie bedzie srodkiem proporcjonalnym do osiggniecia celu wojskowego, jakim jest wyeli-
minowanie zotnierza z walki, a nie zadawanie mu wiekszych niz niezbedne obrazen czy nadmiernych
cierpien. Zob. zdanie odrebne sedziego Ch. Weeramantry do opinii doradczej MTS z 1996 r.: “The fact
that no treaty or declaration expressly condemns the weapon as illegal does not meet the point that
illegality is based upon principles of customary international law which run far deeper than any par-
ticular weapon or any particular declaration”, Dissenting Opinion of Judge Weeramantry, [w:] Inter-
national Court of Justice, Legality of the threat or use of nuclear weapons..., s. 270.
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powodowania pozaréow” powoduje, ze przepis ten wymaga jedynie ustalenia cha-
rakterystyki broni, a nie koncentruje sie na mozliwych skutkach jej uzycia. Wytgcznie
spod definicji bomb o charakterze burzacym i przeciwpancernym budzi watpliwosci
ze wzgledow technicznych — gdyz pociski stuzgce do niszczenia pojazdéw opancerzo-
nych ze swej istoty muszg wytwarza¢ ogromna ilos¢ energii, ktéra przy sprzyjajacych
okolicznosciach moze prowadzi¢ do zaptonu obiektu. Z definicji wynika, ze mozliwos¢
ta — o ile ma charakter jedynie uboczny — nie przesgdza o nielegalnosci broni. Nalezy
tez zwrdci¢ uwage na kwestie innej broni wielorakiego zastosowania, jaka jest biaty
fosfor, ktéry zasadniczo stuzy do stawiania zastony dymnej (efekt zapalajacy to je-
dynie skutek uboczny i jest trudny do uchwycenia), jednak jego konsekwencje zdro-
wotne s3 jeszcze powazniejsze niz broni zapalajacej®.

W 2016 r. Human Rights Watch oraz Osrodek Praw Cztowieka Uniwersytetu Ha-
rvarda zwrdcity sie z apelem do uczestnikdéw Pigtej Konferencji Przegladowej CCW
o zmiany w Il Protokole pozwalajgce na usuniecie watpliwosci interpretacyjnych oraz
luk stwarzajgcych zagrozenie z perspektywy humanitarnej®. Podniesiono, ze definicja
broni zapalajgcych powinna w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ konsekwencje zdro-
wotne. Dopuszczalne miatby by¢ tylko bronie, ktdrych efekty zapalajgce stanowig mi-
nimalny badz przypadkowy efekt. Organizacja domaga sie takze zakazania uzywania
uzbrojenia zapalajacego innego niz lotnicze w obszarach zabudowanych. Jednakze
zgodnie z przewidywaniami, uczestnicy konferencji przegladowej w grudniu 2016 .
ograniczyli sie jedynie do potepienia uzycia broni zapalajacej przeciwko ludnosci cy-
wilnej w zwigzku z bombardowaniami w Aleppo®.

Podsumowanie

Z wojskowego punktu widzenia bron zapalajgca to skuteczny srodek prowadzenia
walki, o réznorakim zastosowaniu. Jednakze od poczatku rozwoju miedzynarodowego

8 That would preclude the type of incendiary bombing that was prevalent during the Second World
War. But the protocol does not prohibit anti-personnel uses of incendiary weapons such as flame-
-throwers or WP”, | J. MacLeod, A.PV. Rogers, The use of the white phosphorus and the law of war,
,Yearbook of International Humanitarian Law” 2007, z. 10, s. 81. Biaty fosfor jest uzbrojeniem trud-
nym do klasyfikacji w swietle definicji CCW — nie jest to w zupetnosci ani bron zapalajaca, ani che-
miczna. Stosowana przez sity zbrojne USA taktyka typu shake and bake skupia sie na powstaniu
skutkéw charakterystycznych dla broni zapalajgcych, czyli gtebokich poparzen oraz zaburzen w od-
dychaniu. Instytut na Rzecz Badan nad Rozbrojeniem ONZ podobne wnioski odnosi do innych rodza-
jow broni (np. termobarycznych) o zwiekszonym zasiegu razenia. Zob. M. Brehm, Protecting civilians
from the effects of explosive weapons an analysis of international legal and policy standards, The
United Nations Institute for Disarmament Research (UNIDIR), Geneva 2012; Human Rights Watch,
Rain of fire: Israel’s unlawful use of white phosphorus in Gaza, New York 2012, s. 63.

Time to act against incendiary weapons: a memorandum to delegates at the Fifth Review Conference
of the Convention on Conventional Weapons, grudzien 2016.

,»[...] notes the concerns raised by a number of High Contracting Parties over the recent growing
number of reports of use of incendiary weapons against civilians and condemns any use of incen-
diary weapons against civilians or civilian objects, and any other use incompatible with relevant rules
of International Humanitarian Law, including provisions of Protocol Il where applicable”, Final Docu-
ment, Fifth Review Conference of the High Contracting Parties to the Convention on Prohibitions or
Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons Which May Be Deemed to Be Excessively
Injurious or to Have Indiscriminate Effects, Geneva, 22 grudnia 2016.
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prawa humanitarnego dostrzegano niebezpieczerstwo w niekontrolowanym wyko-
rzystaniu tej broni przez walczacych. W 1868 r. wybuchajgce pociski o wadze ponizej
400 g uznano za bron o tak daleko idacych konsekwencjach zdrowotnych, ze zdecy-
dowano sie zakazad ich stosowania przeciwko kombatantom. Z uwagi na ograniczony
zakres, regulacja nie wptyneta hamujaco na rozwdj innych form broni zapalajgcych
(granaty, miotacze ognia). Rozwdj tego typu uzbrojenia przyniést nowe mozliwosci
wykonywania operacji zbrojnych, a jego militarna uzytecznos$¢ wzrosta wraz z poja-
wieniem sie lotnictwa bombowego. Il wojna swiatowa udowodnita, ze niekontrolo-
wana wojna powietrzna potgczona z dewastujgcg mocg zapalajacych bomb lotniczych
niesie ze sobg ogromne ryzyko humanitarne. Reakcja organizacji miedzynarodowych
i ekspertéw prawa humanitarnego, postulujacych ograniczenie wykorzystania amu-
nicji powodujgcej pozary i oparzenia, zderzata sie z pragmatyzmem wojskowym i bra-
kiem rzeczywistej woli zrezygnowania z tego efektywnego uzbrojenia. Powyzszy me-
chanizm jest dobrze odzwierciedlony w analizie rzeczywistej wartosci normatywnej
art. 23 IV Konwencji haskiej z 1907 r., ktérego postrzeganie odbiega od jego literalnej
tresci. Dopiero w latach 70. i 80. XX w. przyjeto pierwsze regulacje traktatowe limitu-
jace w sposdb wyrazny stosowanie broni typu zapalajgcego. Jednakze unormowania
Il Protokotu do Konwencji CCW nie delegalizujg uzycia tego typu $rodkow walki
przeciwko kombatantom, a takze nie obejmujg dostatecznie swa definicja nowych
broni o wysoce kontrowersyjnym (z punktu widzenia humanitarnego) charakterze.
Wiele innych typdw uzbrojenia (ktérych nie mozna jednoznacznie zakwalifikowac
jako broni zapalajgcych) zawiera w sobie komponenty powodujace zapton i uzyskuje
podobne efekty. Walczace strony caty czas dysponujg wiec mozliwoscig stosowania
srodkéw quasi-zapalajgcych, jednakze decydujgc sie na ich rozmieszczenie i wypo-
sazenie w nie sit zbrojnych, powinny mieé na uwadze stare (ale wcigz aktualne jako
zwyczajowe prawo miedzynarodowe) zasady zakazu czynienia ,,.zbednego cierpienia”
i ,rozlegtych obrazen”.

Formutowanie bardziej stanowczych wnioskéw jest utrudnione. Miedzynaro-
dowe prawo humanitarne w przeciwienstwie do innych gatezi miedzynarodowego
prawa publicznego jest szczegdlnie silnie nakierowane na kwestie woli i praktyki
panstw. Niektore stuszne postulaty organizacji pozarzagdowych, wskazujacych na ko-
nieczno$¢ zmian w Il Protokole do Konwencji CCW (zwtaszcza w zakresie definicji),
wymagajg albo nowelizacji zapiséw traktatowych (co — jak wynika z analizy histo-
rycznej — jest niezwykle utrudnione), albo wytworzenia odpowiedniej normy prawa
zwyczajowego i starannej obserwacji praktyki panstw. Obydwa rozwigzania sg mato
prawdopodobne w $wietle ostatnich raportéw dotyczacych stosowania broni zapala-
jacych, a takze wynikéw Pigtej Konferencji Przegladowej CCW z grudnia 2016 r. Przy-
pomnieé¢ nalezy, ze rolg miedzynarodowego prawa humanitarnego jest nieustanne
balansowanie pomiedzy perspektywg humanitarng i wojskowg. Zbytni nacisk na
kwestie tworzenia nowych obowigzkéw i zakazéw wzgledem walczacych moze do-
prowadzi¢ do odrzucenia tej normy i to nawet mimo jej teoretycznego obowigzy-
wania (tak jak np. ustalen Traktatu londynskiego z 1936 r. dotyczacych wojny pod-
wodnej®®). Z kolei zezwolenie na nieograniczone dysponowanie pewnymi typami

8 Protokdt dotyczacy przepisow o akcji wojennej todzi podwodnych, ustalonych w czesci IV Trak-

tatu londynskiego z dnia 22 kwietnia 1930 r., podpisany w Londynie dnia 6 listopada 1936 r., Dz.U.
21937 r., nr55, poz. 425.
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uzbrojenia moze przynies¢ niezwykle powazne skutki humanitarne, zaréwno dla wal-
czacych, jak i ludnosci cywilnej. Istotne na chwile obecng jest odniesienie sie do sto-
sowania broni quasi-zapalajgcej (np. biatego fosforu) i to, czy spotecznos¢ miedzyna-
rodowa bedzie w stanie wytworzy¢ nowg norme prawa miedzynarodowego w tym
wzgledzie, czy tez uczyni to dopiero w reakcji na konsekwencje kolejnego powaznego
konfliktu miedzynarodowego.

Miedzynarodowe prawo humanitarne wobec zastosowania broni
zapalajgcej w konflikcie zbrojnym
Streszczenie

Bron zapalajaca to jeden z najbardziej efektywnych srodkéw prowadzenia dziatan zbroj-
nych, o historii siegajacej czasow starozytnych. Skutecznos¢ tej broni i konsekwencje
zdrowotne jej stosowania rodzg obawy z punktu widzenia humanitarnego. Dewastu-
jace efekty tzw. burz ogniowych w czasie Il wojny $wiatowej, doswiadczenia wojny po-
wietrznej nad Wietnamem w latach 60. i 70. XX w. tworzg pytania o role miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego w tej mierze. Normy prawa konfliktéw zbrojnych muszg
uwzgledniac dwie przeciwstawne perspektywy: humanitarng oraz wojskowa. Od dekad
brak woli panstw uniemozliwia kompleksowe uregulowanie materii zwigzanej z uzy-
ciem broni zapalajacej i znalezienie wyraznych odpowiedzi na najbardziej kontrower-
syjne zagadnienia — chociazby dotyczgce ostatnich wydarzen w Aleppo. Wspodtczesna
technika wojskowa, tworzaca nowe systemy uzbrojenia, utrudnia objecie tego typu
broni jednoznaczng definicja. Celem artykutu jest przedstawienie i przeanalizowanie
relewantnych regulacji miedzynarodowego prawa humanitarnego odnoszacego sie do
broni zapalajacej.

Stowa kluczowe: bron zapalajaca, miedzynarodowe prawo humanitarne, Konwencja
CCW, bombardowanie lotnicze

The use of the incendiary weapons in the light
of the international humanitarian law
Abstract

The incendiary weapons are one of the most effective tools of the modern combat. Their
extensive use is dated at least two thousand years ago when the ,Greek fire’ was con-
cerning a decisive weapon of antiquity. From the humanitarian viewpoint, the deploy-
ment of the flammable armament created a grave medical and legal concern. The devas-
tating power of the incendiary aerial bombs during the World War Two appealed for the
urged response. However, during the decades, the states were highly reluctant to wel-
come new restriction, limiting their choice of combat. In this difficult political and tech-
nical landscape, the international humanitarian law (IHL) is required to constantly adopt
both the military and humanitarian perspective. Contemporary challenges arise both
from unsettled state practice on the battlefield and the constant progress in weapons de-
velopment that simply outruns the existing framework of the international humanitarian
law. The aim of this article is to examine relevant laws and customs of war addressing the
issue of incendiary weapons.

Key words: incendiary weapons, international humanitarian law, CCW Convention, aerial
bombardment
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MexxayHapoagHoe ryMaHuTapHoe rpaso O MNpuMeHEHUN
3aXXUratesibHoOro Opy>Kunsi B BOOPYXXEHHOM KOHQ/INKTE
Pesrome

3axuratesibHOe OpYKMe — 3TO OAHO U3 caMbiX 3G EKTUBHBIX CPEACTB BeAeHMA BoeBbIX
OEeNCTBUIN, UCTOPUS, KOTOPOTO YXOAMT Aa/1eKo B npolioe. 3PPeKTUBHOCTb STOrO OPYHKUA
M NOCNEeACTBUA A/19 340P0BbA €ro MCMNO/b30BaHMA Bbi3bIBAOT ONAceHUs ryMaHUTapHOro
XapaKkTepa. OnbIT paspyLatowmx 3dHeKToB Tak Ha3blBAEMbIX OTHEHHbIX LUITOPMOBY» BO
Bpems BTopoit mmpoBsoli BolHbI, bombapanpoBok BoeTHama B 60-x 1 B 70-x rr. XX B. Bbl-
3bIBAOT BOMPOCbI O PO/IM B PeLleHUn 3Tol Npobaembl MeXAyHapOAHOro rymaHUTap-
HOro npaBa. Hopmbl NpaBa BOOPYMKEHHbIX KOH(GANKTOB, AO/MKHbI YUUTbIBATL ABE MPO-
TUBOMO/IOXKHbIE TOYKMN 3PEHUA: TYMAHUTAPHYIO U BOEHHYO. Habntogaemoe yxe MHOro
AecATUIETUI OTCYTCTBUE NONUTUYECKOW BOIM TOCYAAPCTB HE NO3BONAET YPerympoBaTh
npob6semy MCNonb30BaHMA 3aXKMUFATEIbHOTO OPYXKMUA, NMPUMEPOM Yero MoryT 6biTb Mo-
cnegHve cobbiTva B Anenno. CoBpemeHHas BOEHHAsA TEXHUKA, CO34aHME HOBbIX CUCTEM
BOOPYKeHUs (Hanpumep, ncnonbayowmx benbin docdop), 3aTpyaHAOT pa3paboTKy oa-
HO3HAYHOTO ONpeaeseHNa 3TOro POAA BOOPYKEHMA. Lienbio cTaTbM ABNSETCA YKasaHue
M aHaNN3 BaXKHEMNLUMX NOMOKEHUA HOPMATUBHOM CUCTEMbI MEXKAYHAPOAHOIO NyMaHM-
TapHOro NpaBa KacaloLLeroca 3aXmnraTesIbHoro opyXums.

KntoueBble cnoBa: 3axkuraTesibHOE OpYrKUe, MEXAYHApOAHOEe FymMaHUTapHOe Npaso,
KoHBEHLMA 0 3anpeLeHnn Uan orpaHUYeHn NPUMEHEHUA KOHKPETHbIX BUAOB 06bly-
HOTro OpY*KuA, aBMabombapamMpPoBKM
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Instrukcja przygotowania artykutow
do czasopisma ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetosé ok. 12—20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty arty-
kutéw i ksigzek nalezy pisa¢ kursywa (italic). Nie nalezy stosowac wyttuszczen (bold). Nie
nalezy stosowac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.)
w catym artykule. Jedli artykut podzielony jest srédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé
od ,Wprowadzenia”, a na koricu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania
Srodtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na ptytach CD lub poczta elektro-
niczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, *.jpg lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny
by¢ opatrzone informacjg bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego
w podpisie rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw
1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sie, stosujgc polecenie: Wstawianie — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach
(kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawo-
wy. Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w same;j
tabeli.
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Przypisy
Obowigzuja przypisy dolne, ktére nalezy tworzyé, stosujac polecenie: Odwotania /| Wstaw
przypis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo
wielkosci 8-9 pkt.).
Przyktady:
e publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
e artykuty w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Paristwo i Prawo”
1993, z. 2,s. 16.
W przypisach do oznaczania powtdrzerh mozna stosowac terminologie facifiska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dbac¢ o konsekwentny zapis i nie mieszac zapisu facinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie kwadratowym date dostepu. W zapisie dat generalnie
uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstdw o charakterze historycznym (do dziatu
,Z kart historii”), recenzji oraz komunikatéw i sprawozdan.

Recenzje

Autorzy piszacy recenzje proszeni sg o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowane;j
publikacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepu-
jacych danych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce
i rok wydania, liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest prze-
ktad ich tytutu.

Streszczenia
Prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach: pol-
skim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy rowniez o dotgczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopiers naukowy, uczelnia/or-
ganizacja), a takze oSwiadczenia, ze artykut nie byt wczesniej publikowany ani ze nie narusza
on praw autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajgce powyzszych wymogoéw bedg odsytane autorom z prosbha o uzupet-
nienie.
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Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentéw spoza jednostki.

2. W przypadku tekstéw powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recen-
zentéw jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora
pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci
nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review process).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzgce miedzy
recenzentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki
prawne, konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspodtpraca na-
ukowa w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenz;ji.

5. Recenzja musi mie¢ forme pisemng i konczyc¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-
zencki sy podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji/numerdw nie sg ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspétpra-
cujacych.

W trosce o rzetelno$¢ naukowa i jakos$é publikowanych artykutéw wydawnictwo
wdraza procedure zabezpieczajacy przed zjawiskiem ghostwritingu. Zaréwno gho-
stwriting, jak i guest authorship sg przejawem nierzetelnosci naukowej.

Ghostwriting — autor/wspotautor publikacji wnidst istotny wktad w powstanie pu-
blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia
sie jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Guest authorship — udziat autora jest znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a po-
mimo to jest autorem/wspatautorem publikaciji.

Redakcja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ghostwriting i guest authorship
beda demaskowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotdw, a takze
beda dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowe;.
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ZACHECAMY DO PRENUMERATY

Zamodwienia na prenumerate prosimy kierowaé pocztg elektroniczng
na adres: ksiegarnia@kte.pl lub faksem (nr 12 25-24-593).

Nalezy poda¢ nastepujace dane:
— imie i nazwisko (nazwe) osoby (instytucji) zamawiajacej
— adres zamieszkania (siedziby)
— numer identyfikacji podatkowej (NIP)
— adres, na ktéry ma by¢ przesytane czasopismo
— liczbe kolejnych zaméwionych numeréw
— liczbe egzemplarzy kazdego numeru.
Do ceny zostanie doliczony indywidualny koszt przesyfki.

Szczegdtowe warunki prenumeraty
oraz formularz zamdwienia dostepne pod adresem:
www.ka.edu.pl/ksiegarnia/czasopisma/bezpieczenstwo

W sprzedazy dostepne réwniez inne czasopisma
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:

,European Polygraph”
»Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
,Panstwo i Spoteczenstwo”

,,Studia Prawnicze”

»Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego”

Zapraszamy na strone internetowa kwartalnika
btip.ka.edu.pl



