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W POSZUKIWANIU NOWE] STRATEGII
BEZPIECZENSTWA ZEWNETRZNEGO UNII EUROPE]JSKIE]

Europejska strategia bezpieczenstwa z 2003 r.

Strategicznym dokumentem Unii Europejskiej, obowigzujacym obecnie we wspol-
nej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspdlnej polityce bez-
pieczenstwa i obrony (WPBiO) jest europejska strategia bezpieczenstwa, przyje-
ta przez Rad¢ Europejska 12 grudnia 2003 r. na wniosek dwczesnego wysokiego
przedstawiciela ds. WPZiB Javiera Solany'. Strategia ta stawia przed Unig Euro-
pejska m.in. nastgpujace cele: po pierwsze, zapobieganie dtugofalowym zagroze-
niom wynikajacym z proliferacji broni jadrowej, dziatan terrorystycznych, procesu
rozktadu i upadku niektorych panstw, a takze konfliktow regionalnych — poprzez
prowadzenie dziatan prewencyjnych poza granicami Europy przy uzyciu $rod-
kow politycznych, gospodarczych, sadowniczych, policyjnych, wywiadowczych
i wojskowych; po drugie, zaciesnianie wspolpracy z krajami sasiedztwa wschod-
niego i poludniowego; po trzecie, umacnianie istniejacych systeméw bezpieczen-
stwa migdzynarodowego, w szczegolnosci tych funkcjonujacych w ramach ONZ,
NATO i OBWE, ale takze ASEAN, Mercosur i Unii Afrykanskiej; po czwarte,
wykorzystywanie potencjalu Unii Europejskiej, zwlaszcza instrumentow zarza-
dzania kryzysowego i zapobiegania konfliktom, do lepszego oddzialywania na
polityke migdzynarodowa (m.in. dziatan politycznych, dyplomatycznych, wojsko-

' Spotkanie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 11-12 grudnia 2003 r. Konkluzje pre-
zydencji, Bruksela, 11-12 grudnia 2003 r., 16616/07, s. 89—-90.
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wych, cywilnych, handlowych i rozwojowych); po piate, wzmacnianie istniejg-
cych zdolnosci i programéw dziatania na rzecz bezpieczenstwa, w szczegdlnosci
poprzez rozszerzenie zakresu zadan misji petersberskich, ustanowienie Europej-
skiej Agencji Obrony, a takze zacie$nienie wspotpracy z NATO (formuta Berlin
plus); po szoste, wzmacnianie spdjnosci pomiedzy instrumentami Unii Europej-
skiej, zwlaszcza miedzy dziataniami zewnetrznymi a politykami nalezacymi do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBiS) w celu zwalcza-
nia terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej, pomi¢dzy WPZiB i WPBiO a eu-
ropejskimi programami pomocowymi i Europejskim Funduszem Rozwoju, a takze
spojnosci migdzy instrumentami Unii a zdolno$ciami wojskowymi i cywilnymi
panstw cztonkowskich; po siddme, wspolpraca z panstwami trzecimi, w szczegol-
nosci w zakresie tzw. partnerstw strategicznych z USA, Japonig, Chinami, Kanada,
Indiami i Rosjg?.

W grudniu 2008 r. Rada Europejska zaakceptowata raport Solany w spra-
wie implementacji europejskiej strategii bezpieczenstwa. Zostal on opracowany
na podstawie konkluzji Rady Europejskiej z 14 grudnia 2007 r.> Dokument ten nie
stanowit przelomu w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony, po-
niewaz nie zastgpowat obowigzujacej strategii. Zawierat jedynie oceng procesu jej
dotychczasowej implementacji oraz wskazywat na nowe wyzwania, przed jakimi
stangta Unia Europejska po 2003 r. Byly to m.in.: bezpieczenstwo energetyczne
i potrzeba dywersyfikacji zrodet energii, bezpieczenstwo cybernetyczne, piractwo,
oddziatywanie zmian klimatycznych na bezpieczenstwo miedzynarodowe, a takze
wywotywanie i eskalacja przez Rosj¢ tzw. zamrozonych konfliktow, w tym m.in.
konfliktu gruzinskiego z 2008 r. Ponadto w raporcie podkreslono, ze kluczowe
znaczenie dla dalszego rozwoju WPBiO winna mie¢ poprawa struktur dowodze-
nia, zasad finansowania i zdolno$ci prowadzenia taczonych operacji cywilno-woj-
skowych, a takze rozw6j mechanizmow wczesnego ostrzegania oraz umiejetnosé
prowadzenia kompleksowych dziatan w zakresie bezpieczenstwa, obejmujacych
z jednej strony reagowanie kryzysowe, z drugiej za§ — pomoc rozwojowa®*.

2 Rada Europejska. Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Bezpieczna Europa w lep-
szym Swiecie, Bruksela, 12 grudnia 2003 r., https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUplo-
ad/031208ESSIIPL.pdf, s. 1-14.

* W konkluzjach tych Rada Europejska stwierdzita, Ze ,,europejska strategia bezpieczen-
stwa okazata si¢ bardzo uzyteczna” i stanowi ona ,,istotne ramy prowadzenia polityki zewngtrz-
nej” Unii Europejskiej. Jednocze$nie Rada Europejska wezwata wysokiego przedstawiciela ds.
WPZiB, aby wspdlnie z Komisja Europejska oraz rzadami panstw cztonkowskich ,,przeprowadzit
analizg realizacji tej strategii z my$la o zaproponowaniu elementdw, ktore udoskonalg i w stosowa-
nych przypadkach uzupelnia t¢ strategie”, por. Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli w dniu
14 grudnia 2007 r. Konkluzje prezydencji, Bruksela, 14 grudnia 2007 r., 16616/07, s. 24.

4 Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 11-12 grudnia 2008 r. Konkluzje
prezydencji, Bruksela, 13 lutego 2009 r., 16616/07 (zalacznik 2), s. 15-18. Europejska Strategia
Bezpieczenstwa. Bezpieczna Europa w lepszym swiecie, Rada Unii Europejskiej, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg 2009, s. 7-43.
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Zaniechania w procesie implementacji traktatu lizbonskiego

Proces implementacji przepiséw traktatu lizbonskiego dotyczacych wspdlnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
przebiegat dotad niezwykle wolno. W ramach tego procesu podjeto i wdrozono jak
na razie trzy istotne decyzje Rady Unii Europejskiej. Byly to: po pierwsze, decy-
zja z 26 lipca 2010 r., przyj¢ta na mocy art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) 1 precyzujaca organizacje oraz zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych®; po drugie, decyzja z 12 lipca 2011 r., podjeta na podsta-
wie art. 45 ust. 2 TUE i okreslajaca statut, siedzibe oraz zasady funkcjonowania
Europejskiej Agencji Obrony z uwzglednieniem poziomu faktycznego uczestnic-
twa poszczegbélnych panstw cztonkowskich w jej pracach®; po trzecie, decyzja
z 24 czerwca 2014 r., uchwalona na podstawie art. 222 ust. 3 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE) i ustanawiajgca zasady oraz procedury stosowa-
nia przez Uni¢ Europejska klauzuli solidarno$ci’.

Do zaniechan w procesie implementacji przepisow traktatu lizbonskiego do-
tyczacych wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony nalezy zaliczy¢: brak decyzji
Rady Unii Europejskiej w sprawie ustanowienia statej wspotpracy strukturalnej
(art. 46 ust. 1-2 TUE) oraz wniosku wysokiej przedstawiciel Unii i decyzji Rady
Unii Europejskiej dotyczacych utworzenia funduszu poczatkowego (art. 41 ust. 3
TUE). W pierwszym przypadku win¢ ponosza panstwa cztonkowskie, poniewaz
zgodnie z art. 46 ust. 1-2 TUE to na nich cigzy obowigzek notyfikowania Radzie
Unii Europejskiej 1 wysokiemu przedstawicielowi Unii zamiaru wzigcia udzialu
w takiej wspOlpracy®. Natomiast jesli chodzi o fundusz poczatkowy, to odpowie-
dzialno$¢ spada na wysokg przedstawiciel Unii, ktéra nie ztozyta dotad — zgodnie
z art. 41 ust. 3 TUE — wniosku w sprawie uchwalenia przez Rade¢ Unii Europejskie;j
decyzji ustanawiajace;j taki fundusz. Nalezy podkresli¢, ze rozpoczgcie procesu im-
plementacji analizowanych przepiséw TUE mogtoby wzmocni¢ wspolng polityke
bezpieczenstwa i obrony. W ramach stalej wspétpracy strukturalnej moglyby bo-
wiem m.in. by¢ tworzone wspolne jednostki wojskowe czy organizowane wspol-

5 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajgca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (2010/427/UE), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L, 2010, nr 201, s. 30-38.

¢ Decyzja Rady z dnia 12 lipca 2011 r. okreSlajgca statut, siedzibe i zasady operacyjne
Europejskiej Agencji Obrony oraz uchylajgca wspdlne dziatanie 2004/551/WPZiB, Dziennik Urze-
dowy Unii Europejskiej L, 2011, nr 183, s. 16-26.

7 Decyzja Rady z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uzgodnien dotyczgcych zastosowania
przez Unig klauzuli solidarnosci, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L, 2014, nr 192, s. 53-58.

8 Dobra okazja do implementacji przepisow art. 46 ust. 1-2 TUE byta propozycja mini-
strow spraw zagranicznych Polski, RFN, Francji, Wtoch i Hiszpanii z 2 wrze$nia 2011 r. w spra-
wie wykorzystania mechanizmu stalej wspolpracy strukturalnej do utworzenia w Unii Europejskiej
statlego dowodztwa planowania i prowadzenia operacji cywilno-wojskowych. Szerzej na ten temat
por. 1.J. Wec, Pierwsza polska prezydencja w Unii Europejskiej. Uwarunkowania — Procesy decy-
zyjne — Osiggnigcia i niepowodzenia, Krakow 2012, s. 233.
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ne zakupy uzbrojenia (art. 46 ust. 1-2). Natomiast ustanowienie funduszu poczat-
kowego ulatwitoby zapewne — przynajmniej w pewnym zakresie — rozwigzanie
problemu finansowania niektorych inicjatyw podejmowanych w ramach WPBIiO,
zwlaszcza dzialan przygotowawczych do realizacji cywilnych i wojskowych misji
petersberskich (art. 41 ust. 3 TUE).

Problemem pozostajg natomiast przepisy dotyczace klauzuli sojuszniczej
(art. 42 ust. 7 TUE) oraz zdolno$ci cywilnych i wojskowych panstw cztonkow-
skich, oddawanych przez te panstwa do dyspozycji Unii Europejskiej (art. 42 ust. 3
TUE). Traktat nie precyzuje bowiem procedur i zasad ich zastosowania. I tak, art.
42 ust. 7 TUE przewiduje, ze panstwa cztonkowskie ,,maja [...] obowigzek udzie-
lenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkow,
zgodnie z artykutem 51 Karty Narodow Zjednoczonych’. Wszelako art. 42 ust. 7
TUE nie zawiera przepisu upowazniajacego Rade¢ Europejskg lub Rade Unii Eu-
ropejskiej do zastosowania klauzuli sojuszniczej. Nadto art. 13 ust. 2 TUE jasno
precyzuje, ze kazda instytucja Unii Europejskiej dziata ,,w granicach uprawnien
przyznanych jej na mocy Traktatow, zgodnie z procedurami, na warunkach i w ce-
lach w nich okre$lonych”. Oznacza to zatem, ze wylgcznie panstwa czlonkowskie
moga decydowac o udzieleniu sobie wzajemnej pomocy i to jednomysinie. Podob-
na sytuacja wystepuje w przypadku art. 42 ust. 3 TUE. Przewiduje on, Ze panstwa
czlonkowskie ,,0ddaja do dyspozycji Unii swoje zdolnosci cywilne i wojskowe,
aby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celéw okreslonych przez Radg”'®. Dotyczy to
takze panstw wspolnie powotujacych sity wielonarodowe, ktore majg by¢ przeka-
zane Unii Europejskiej. Decyzje w tej sprawie podejmujg jednomyslnie zaintere-
sowane panstwa cztonkowskie.

W dazeniu do nowej strategii bezpieczenstwa

Mimo aktualizacji dokonanej w grudniu 2008 r. europejska strategia bezpie-
czenstwa nie uwzglednia istotnych zmian w Unii Europejskiej oraz jej otoczeniu
miedzynarodowym, takich jak chociazby wejscie w zycie traktatu lizbonskiego
z 13 grudnia 2007 r., wptyw kryzysu finansowego z lat 2008-2011 na panstwa
cztonkowskie Unii (zwlaszcza panstwa strefy euro), nastepstwa tzw. arabskiej wio-
sny, ale przede wszystkim konsekwencje wynikajace z kryzysu ukrainskiego czy
tez zagrozenia ptynace z powodu powstania tzw. Panstwa Islamskiego. Te dwa
ostatnie wydarzenia doprowadzily bowiem w ciggu 2014 r. do catkowitej zmiany
sytuacji migdzynarodowej na $wiecie. O ile agresja Rosji na Ukraing wywotata
najwiekszy kryzys geopolityczny po 1989 r. w Europie, o tyle utworzenie tzw.
Panstwa Islamskiego doprowadzito do kryzysu geopolitycznego w poludniowym
sasiedztwie Unii Europejskiej. Obydwa kryzysy dowiodty nie tylko stabosci pro-

® Art. 42 ust. 7 TUE.
10" Art. 42 ust. 3 TUE.
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jektow partnerstwa wschodniego i partnerstwa Srodziemnomorskiego, ale takze
nieskuteczno$ci narzgdzi dyplomatycznego, militarnego i cywilnego zarzadzania
kryzysami przez Unig''.

Przeszkoda w opracowaniu nowe;j strategicznej koncepcji Unii Europejskiej
byt dotad glownie zbiurokratyzowany proces podejmowania decyzji oraz btgdne
przekonanie rzagdow niektorych panstw czlonkowskich Unii, ze zasady ustalone
w 2003 r. s3 w dalszym ciggu aktualne. Ponadto w tym samym okresie niekto-
re panstwa czlonkowskie zdecydowaly si¢ na zacie$nienie bilateralnej wspotpra-
cy wojskowej, ktora moze przynosi¢ szybkie i konkretne rezultaty, ale grozi tez
stagnacja wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej. Swiadcza
o tym m.in. brytyjsko-francuskie porozumienia z 2011 r. w sprawie budowy wspol-
nych jednostek wojskowych oraz kooperacji w rozwoju nowego uzbrojenia, a tak-
ze tzw. mechanizm nordycki, czyli wspotpraca Norwegii, Szwecji, Finlandii, Danii
i Islandii w polityce bezpieczenstwa, ktory wprawdzie odwoluje sic do WPBIO, ale
w praktyce nie ma z Unig Europejska wiele wspdlnego'2.

Jednak mimo to wspomniany bieg zdarzen miedzynarodowych wymusit
podjecie prac nad nowa europejska strategia bezpieczenstwa. Rozpoczety si¢ one
23 lipca 2012 1. wraz z przyjeciem przez Rade do Spraw Zagranicznych konkluzji
politycznych poswigconych dalszemu rozwojowi wspolnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Mimo gtéwnie technicznego charakteru, mialy one duze znaczenie
polityczne. Zobowigzywatly bowiem wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa, Catherine Ashton, do rozpoczecia, wraz z rzadami
panstw cztonkowskich, debaty na temat wprowadzenia niezbgdnych zmian w tej
dziedzinie. Wskazywaly rowniez na inicjatywe przewodniczacego Rady Europej-
skiej, Hermana Van Rompuya, w sprawie przeprowadzenia w 2013 r. na forum

" Szerzej na temat migdzynarodowych nastepstw kryzysu ukrainskiego por. R. Zigba, Mig-
dzynarodowe implikacje kryzysu ukrainskiego, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2014, nr 2, s. 13—40;
W. Rodkiewicz, J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, Rosyjska polityka wobec Ukrainy: lokalne
dziatania, globalne cele, ,,Analizy OSW”, 20 sierpnia 2014, s. 1-3. Szerzej na temat zagrozen wy-
nikajacych z powstania w 2014 r. tzw. Panstwa Islamskiego por. K. Rekawek, Panstwo Islamskie
a Al-Kaida: dwa rézne zagrozenia, ,,Biuletyn PISM” 2014, nr 107, s. 1-2. Szerzej na temat kon-
cepcji 1 perspektyw reformy strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej por. W strong nowej euro-
pejskiej strategii bezpieczenstwa. Food for thought, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa
2012, www.bbn.gov.pl, s. 1-2; P. Olszewski, Reforma strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej
Jjako nowe otwarcie w relacjach transatlantyckich. Koncepcja i perspektywy, [w:] System euro-
atlantycki w wielobiegunowym tadzie miedzynarodowym, red. J.M. Fiszer, P. Olszewski, Warszawa
2013, s. 208-229.

12 Obszarami wspotpracy w ramach mechanizmu nordyckiego sa: wspotdziatanie w opera-
cjach w Afganistanie i Libii, wspolne ¢wiczenia (nordycki plan na lata 2012-2017), wspolne szko-
lenia (obrona przeciwminowa), wspdlny zakup uzbrojenia i sprzgtu wojskowego (szwedzko-nor-
weski zakup haubic samobieznych Archer, nabycie przez Finlandi¢ systemu obrony powietrznej
sredniego zasiggu NASAMS II, ktéry ma rowniez Norwegia), a takze wspotpraca w wykorzystaniu
samolotow transportowych C-130J, por. szerzej na ten temat J. Gotkowska, W strong Podinocy,
,Polska Zbrojna” 2013, nr 2, s. 74.
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tej instytucji dyskusji na temat obronnos$ci®®. Na podstawie tego dokumentu Rada
Europejska w swoich konkluzjach z 14 grudnia 2012 r. zobowigzata wysokg przed-
stawiciel Unii i Komisj¢ Europejska do opracowania do wrzes$nia 2013 r. sprawoz-
dania zawierajgcego nowe propozycje wzmocnienia i dalszego rozwoju wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony'.

W slad za tym 25 listopada 2013 r. Rada do Spraw Zagranicznych przyje-
fa kolejne konkluzje polityczne na temat WPBiO, stanowigce punkt wyjscia do
podjecia stosownych decyzji przez Rade Europejska. W dniach 19-20 grudnia
2013 r. odbyto si¢ w Brukseli pierwsze od pigciu lat posiedzenie Rady Euro-
pejskiej poswigcone w bardzo szerokim zakresie wspolnej polityce bezpieczen-
stwa i obrony. Mimo iz takze ten dokument miat gléwnie techniczny charakter,
okreslat on trzy priorytetowe dziatania wyznaczajace kierunek zmian w analizo-
wanej dziedzinie. Byly to: po pierwsze, zwigkszanie skutecznosci, widocznosci
i zakresu oddzialywania WPBIiO; po drugie, wzmocnienie zasoboéw i zdolnosci
cywilnych oraz wojskowych Unii Europejskiej; po trzecie, rozwdj przemystu
obronnego Unii. W konkluzjach zapowiedziano tez realizacje kilku waznych ini-
cjatyw, w tym m.in.: opracowanie ram wspolpracy pomi¢dzy Unig Europejska
a NATO, ktore to ramy winny by¢ spdjne ,,z obecnymi procesami planowania
NATO” (do konica 2014 r.); wzmocnienie koordynacji dziatan pomiedzy instytu-
cjami i organami WPBiO oraz przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci w Unii Europejskiej w celu skuteczniejszego zwalczania nielegalnej
imigracji, przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu; udoskonalenie systemu
finansowania misji cywilnych i wojskowych Unii na podstawie kolejnego spra-
wozdania wysokiej przedstawiciel Unii, w tym dokonanie przegladu, a nastgpnie
przeprowadzenie zmian w funkcjonowaniu mechanizmu ATHENA; zacie$nienie
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego; przyjecie przepisow ra-
mowych dla rozwoju cyberobrony w oparciu o wniosek wysokiej przedstawi-
ciel Unii, przygotowany we wspolpracy z Komisja Europejska oraz Europejska
Agencja Obrony (w 2014 r.); sprawozdanie Europejskiej Agencji Obrony na
temat wspotpracy panstw cztonkowskich w realizacji projektow dotyczacych
faczonych zamoéwien; efektywniejsze wykorzystanie funduszy Komisji Euro-
pejskiej z programu Horyzont 2020 do finansowania badan nad technologiami
obronnymi (cywilnymi i wojskowymi); zwickszenie dostepu matych i $rednich
przedsiebiorstw do rynkow uzbrojenia, a takze uchwalenie strategii w zakresie
bezpieczenstwa morskiego Unii na podstawie wspolnego komunikatu Komisji
Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Unii (do czerwca 2014 r.). Rada Europej-
ska zobowigzala takze wysoka przedstawiciel Unii, aby ta we wspotpracy z Ko-
misja Europejska i po konsultacjach z rzagdami panstw cztonkowskich przedtozy-

13 Posiedzenie Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 23 lipca 2012 r. Komunikat prasowy,
Bruksela, 23 lipca 2012 r., 12800/1/12 REV 1, s. 17-19.

14 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 13—14 grudnia 2012 r. Konkluzje, Bruksela,
14 grudnia 2012 r., EUCO 205/12, s. 8—11.
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ta w 2015 r. sprawozdanie na temat globalnych i regionalnych wyzwan stojacych
przed Unig Europejska oraz mozliwosci podjecia tych wyzwan. Na czerwiec
2015 r. Rada Europejska zapowiedziata dokonanie przegladu stanu zaawanso-
wania prac nad wszystkimi wymienionymi zadaniami. Ponadto zaakceptowata
realizowane juz przez niektore panstwa cztonkowskie wspolne projekty wojsko-
we dotyczace m.in. rozwijania zdolnosci samolotow do tankowania w powietrzu,
rozpoczecia prac przygotowawczych do produkcji nowej generacji satelitow tele-
komunikacyjnych, wspotpracy w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, a takze stwo-
rzenia bezzatogowych systemow powietrznych w latach 2020-2025".

Przebieg posiedzenia Rady Europejskiej ujawnit jeszcze dwa faktyczne
problemy, z jakimi po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego i wybuchu kryzy-
su zadluzeniowego strefy euro boryka si¢ Unia Europejska. Pierwszy z nich to
rozbieznos¢ pogladéw pomigdzy panstwami cztonkowskimi na temat wypra-
cowania wspolnej i spojnej wizji (strategii) okreslajacej role Unii jako aktora
angazujgcego si¢ w migdzynarodowa polityke bezpieczenstwa. Natomiast drugi
problem polega na tym, ze panstwom czlonkowskim niewiele udato si¢ uczynic¢
na rzecz implementacji niektorych przepisow traktatu lizbonskiego we wspolne;j
polityce bepieczenstwa i obrony. Zapowiedz udoskonalenia systemu finansowa-
nia misji cywilnych i wojskowych Unii Europejskiej moze by¢ wprawdzie trak-
towana jako krok w kierunku rozpoczecia prac nad implementacjg przepisow
art. 41 ust. 3 TUE o ustanowieniu funduszu poczatkowego, ale nie podjgto zadnej
decyzji politycznej w sprawie implementacji postanowien traktatu dotyczacych
statej wspotpracy strukturalnej, przekazywania Unii cywilnych i wojskowych
,,zdolnosci” panstw cztonkowskich czy tez klauzuli sojuszniczej'®. Mimo to za-
powiedz opracowania i przedlozenia w 2015 r. sprawozdania na temat mozliwo-
$ci przeciwdziatania zagrozeniom globalnym i regionalnym, a takze dokonania
przegladu prac nad zmianami w WPBiO zalecanymi w konkluzjach Rady Euro-

15 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 19-20 grudnia 2013 r. Konkluzje, Bruksela,
20 grudnia 2013 r., EUCO 217/13, s. 1-10.

16 Jeszcze przed kryzysem zadluzeniowym w strefie euro trudno bylto uzyskaé¢ od panstw
cztonkowskich Unii wymagany sprzet i personel. Po wybuchu kryzysu problem ten si¢ tylko pogle-
bit. Gdy polska prezydencja planowata wzmocni¢ wspolna polityke bezpieczenstwa i obrony m.in.
przez dalszy rozwdj grup bojowych oraz ustanowienie stalego dowoddztwa planowania i prowadze-
nia operacji cywilno-wojskowych — napotkata sprzeciw Wielkiej Brytanii. Rzad brytyjski argumen-
towal, ze utworzenie takiego dowodztwa bytoby zbyt kosztowne i konkurencyjne wobec NATO.
Po zablokowaniu polskiej inicjatywy przez Wielka Brytanig, 2 wrzesnia 2011 r. ministrowie spraw
zagranicznych Polski, RFN, Francji, Wtoch i Hiszpanii wystosowali list do wysokiej przedstawi-
ciel Unii, Catherine Ashton, w ktorym znalazt si¢ m.in. postulat wykorzystania mechanizmu statej
wspolpracy strukturalnej do ustanowienia statlego dowddztwa planowania i prowadzenia operacji
cywilno-wojskowych w Unii Europejskiej. Wszelako inicjatywy tej nie udato si¢ zrealizowa¢ zad-
nej z nastgpnych prezydencji unijnych. Jednak chyba najbardziej spektakularnym niepowodzeniem
Unii Europejskiej w analizowanym okresie byto niewystanie do Libii utworzonej juz grupy bojo-
wej z powodu sporéw o sfinansowanie kosztow jej transportu. Szerzej na ten temat por. J.J. Wec,
op. cit., s. 118, 233.
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pejskiej z grudnia 2013 r. — otwiera mozliwos$¢ opracowania nowej europejskiej
strategii bezpieczenstwa Unii.

Rekomendacje

Wydaje sie, ze taka strategia winna wytyczy¢ cele krotko-, Srednio- 1 dlugotermi-
nowe we wspolnej polityce bezpieczenstwa i obrony oraz wspodlnej polityce zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa. W pierwszej kolejnosci nalezatoby stworzy¢ uwarun-
kowania dla zwickszenia zainteresowania panstw cztonkowskich Unii rozwojem
i inwestowaniem w obu tych dziedzinach. Nastepnie winno dojs$¢ do zacie$nienia
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w oparciu o takie instrumenty jak
wzmocniona wspolpraca czy stala wspotpraca strukturalna. Do celow krotko-
i $rednioterminowych warto by takze zaliczy¢ reforme europejskiej polityki sa-
siedztwa, w tym radykalne zmiany w projektach partnerstwa wschodniego i part-
nerstwa §rodziemnomorskiego. Moglyby one polega¢ m.in. na dostosowaniu ich
celow i metod wspolpracy do aktualnej sytuacji miedzynarodowej, zwiekszeniu
srodkow finansowych na obydwa projekty, a takze jeszcze wigkszym niz dotad zin-
dywidualizowaniu programow, procedur i kryteriow pomocy dla poszczeg6lnych
beneficjentéw. Jesli chodzi o partnerstwo wschodnie, to innego podejscia wyma-
gatyby takie panstwa jak Ukraina, Gruzja i Moldawia, ktére podpisaty juz umowy
stowarzyszeniowe z Unia Europejska, za$ innego — pozostali beneficjenci, ktorzy
albo przystapili do rosyjskiego projektu Unii Euroazjatyckiej (jak Armenia), albo
z dystansem podchodzg do projektu partnerstwa wschodniego (jak Azerbejdzan
i Biatorus). Co si¢ tyczy zindywidualizowanej postawy wobec krajow poludniowe-
go partnerstwa, to inaczej Unia winna reagowac na proces rozpadu takich panstw
jak Libia czy Syria oraz masowy naptyw imigrantéw z Afryki do Europy, a inaczej
uktadaé sobie wspolprace z pozostatymi beneficjentami partnerstwa srédziemno-
morskiego. Zmianie winny réwniez ulec relacje pomiedzy europejska polityka
sasiedztwa a wspodlna polityka zagraniczng i bezpieczenstwa poprzez Scislejsze
powiazanie ich ze soba, przy czym pierwszym krokiem prowadzacym w tym kie-
runku mogtoby by¢ oddanie europejskiej polityki sasiedztwa pod bezposredni nad-
z6r wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

Rownie wazne byloby opracowanie przez Uni¢ Europejska dlugotermino-
wej wizji rozwoju europejskiej polityki sasiedztwa, w tym partnerstwa wschodnie-
go i partnerstwa $rodziemnomorskiego. Nalezaloby takze dokona¢ zmiany w stra-
tegii rozszerzeniowej Unii Europejskiej: akcesja do Unii winna by¢ uzalezniona
nie tylko od woli politycznej panstw kandydujacych, ale takze od mozliwosci ab-
sorpcyjnych Unii. Dlugofalowo winno rowniez dojs¢ do rewizji traktatu lizbon-
skiego w zakresie zasad finansowania WPZiB oraz WPBIiO (wlaczenie wszystkich
wydatkow operacyjnych do budzetu ogdlnego Unii) oraz implementacji przepisow
art. 42 ust. 7 TUE (uruchomienie klauzuli sojuszniczej).
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In search of a new external security strategy for the European Union

The subject of the article are preparation works on the new EU external security strategy.
The first part of the analysis presented the assumptions and goals of the European security strategy
of 12 December 2003 together with the modifications introduced five years later. The second part
discussed the negligence and problems of the EU in the process of implementing the provisions
of the Lisbon Treaty of 13 December 2007 regarding the common security and defence policy.
However, the third part presented the course of hitherto works on the new EU security strategy, the
beginning of which may be considered to be the political conclusions of the Foreign Affairs Council
of 23 July 2012, whereas the fourth part of the article contains proposed changes to the common
security and defence policy that the author considers to be necessary for the improvement of the
EU’s effectiveness in this sphere.

Key words: European Union, Lisbon Treaty, European security strategy of 12 December
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