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Wprowadzenie

Zebrane w niniejszym tomie artykuly nie stanowig monolitycznej ca-
losci. Ukazuja raczej réznorodnos¢ problemow, a ich autorzy sygnali-
zujg konieczno$¢ dokladniejszej analizy obszaréw zagrozen stojgcych
przed rodzing, a takze sformulowania zadan instytucji powotanych do
niesienia pomocy rodzinie w zwalczaniu tych zagrozen.

W problematyke tomu wprowadza artykul S. Kawuli pod tytulem
»Rodziny ryzyka socjalnego we wspotczesnej Polsce”. Jak pisze autor,
cechy ryzyka, czyli niepewnos¢, nieobliczalno$é i nieprzewidywal-
nos¢, doprowadzaja do poczucia zagrozenia zaréwno w wymiarze spo-
tecznym, jak i rodzinnym. Jak te zagrozenia minimalizowaé? J. Oberuc
(Stowacja) uwaza, iz wielkie znaczenie ma pomoc rodzinie zaréwno
w wychowaniu dzieci, jak i uSwiadomieniu rodzicom wagi prawidlo-
wego jej funkcjonowania. L. Buryak pisze o zmianach w pelnieniu rdl
kobiet na Ukrainie, a K. Szewior ukazuje sposdb, w jaki w uczelniach
niemieckich promuje si¢ kobieca kadre naukows. Zmiany w pelnieniu
rol kobiecych niewatpliwie wptywajg na zmiany w funkcjonowaniu ro-
dziny. Warto zatem zapoznac si¢ z opracowaniem M. Bana$, ktéra przy-
bliza polskiemu czytelnikowi szwedzkg polityke rodzinna. O polskiej
polityce rodzinnej i konsekwencji jej decentralizacji pisze M. Skawin-
ska. Charakterystyki rodzin - klientéw o$rodkéw pomocy spotecznej
przedstawiajg, na przykiadzie rodzin z Nowej Huty, M. Bochenska-Se-
weryn i K. Kluzowa. Rodziny te nie zawsze funkcjonujg prawidtowo.
O pracy z klientami - ofiarami przestepstw rodzinnych, na podsta-
wie doswiadczen z Osrodka Interwencji Kryzysowej, pisze J. Piatek.
Problem przemocy w rodzinie i sposobow jej zapobiegania porusza
V. Stancheva-Popkostadinova z Bulgarii. Ten sam problem w warun-
kach polskich opisuje R. Szczepanik. Rodziny korzystajace z pomocy
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spolecznej czesto majg nieuregulowang sytuacje prawng. Zagadnie-
nie uregulowant prawnych odno$nie §wiadczen rodzinnych w sytua-
cji separacji i rozwodu jest tematem artykutu Z. Zarzyckiego. Ostatnie
przedstawione opracowanie autorstwa W. Klapy i A. Kamienskiej trak-
tuje o potrzebie przygotowania wykwalifikowanej kadry, zdolnej do
udzielania pomocy rodzinom w sytuacji przewleklej choroby o ztym
rokowaniu. Autorzy sugeruja utworzenie studiéw podyplomowych
z zakresu opieki paliatywnej, co pozwoli na fachowe sprawowanie
opieki nad chorym i jego rodzina.

prof . KSW dr hab.
Grazyna Makietto-Jarza



Stanistaw Kawula

Rodziny ryzyka socjalnego
we wspotczesnej Polsce

Czlowiek w spoteczenstwie ryzyka

Ryzyko w réznych obszarach zycia oznacza taka sytuacje, w ktorej dzia-
tania podejmowane przez funkcjonujgce grupy i instytucje nie prowa-
dzg do oczekiwanych skutkow. Cecha ryzyka jest niepewnosé, nieobli-
czalno$¢ i nieprzewidywalno$¢ dziatan wedtug zasady: $rodek cel. Jest
ono powszechnym skiadnikiem Zycia indywidualnego i zbiorowego
cztowieka, takze funkcjonowania jego organizmu i osobowosci. Stad
tez najwczesniej w medycynie i psychologii okreslono tzw. czynniki ry-
zyka rozwoju choroby czy zdrowia. W naukach spotecznych koncep-
cje spoleczenstwa ryzyka rozpropagowal Ulrich Beck (ur. 1944 roku
w Stupsku).

Dzisiaj w poszczegolnych krajach, obszarach i przestrzeniach
wspolczesnego zycia wystepuja réznorodne napiecia, konflikty, koli-
zje, starcia, dzialania konfrontacyjne czy kryzysy. Uzywajac termino-
logii humanistycznej, napotykamy na tzw. relacje dysonansowe za-
chodzgce na réinym tle. Spotykamy sie z nimi we wlasnej rodzinie,
w relacjach zawodowych, w podziatach spolecznych, w réznicach po-
litycznych, w wyzwaniach spoleczno-ekonomicznych. Na $wiecie nie-
przerwanie trwaja konflikty zbrojne, w miejscu pracy istnieje mobbing,
w rodzinie przemoc etc. (A. Radziewicz-Winnicki, 2004).

Z tych wiasnie powodéw Ulrich Beck méwi, ze zyjemy w spote-
czenstwach ryzyka lub podwyzszonego ryzyka (U. Beck, 2002). Pesy-
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misci twierdzg wrecz, ze polski wczesny kapitalizm w catosci stano-
wi przyklad spoleczenstwa ryzyka. Spoleczenistwo ryzyka (risk society)
to takie, w ktérym zachodzace przemiany, funkcjonujace mechani-
zmy oraz powolywane instytucje w duzym stopniu, potencjalnie lub
rzeczywiscie zagrazajg obywatelom, gdyz nie daja im pewnosci egzy-
stencjalnej na przyszlo$é. Termin spoteczenstwo ryzyka wprowadzit
w poczatkach lat 80. Ulrich Beck (1983). Tlumaczenie jego prac
z jezyka niemieckiego na polski pojawito si¢ prawie 20 lat pdzniej. Dzi-
siaj stosujemy koncepcje autora do rozpatrywania mechanizméw wy-
wolujgcych réznorodne negatywne skutki we wspétczesnych spoleczen-
stwach, regionach, enklawach, spolecznosciach, grupach, rodzinach
i indywidualnych biografiach ludzkich. Socjolog ten sadzi, ze ryzyko
stanowi gtéwng ceche spoleczenstw przelomu drugiego i trzeciego ty-
sigclecia. Ryzyko i zwigzana z nim niepewno$¢ cztowieka obejmuje nie
tylko sfer¢ ekonomiczng (rynek, ubezpieczenia, inwestycje, wartos¢
waluty), ale obecnie wystepuje niemal we wszystkich obszarach ludz-
kiego zycia. Poza gospodarka szczegolnie wyraziscie ryzyko uzewnetrz-
nia si¢ w sektorze politycznym i szerzej - w sprawowaniu wladzy oraz
w stosowaniu techniki, informatyki, nauki czy nawet w regulacji przy-
rody (np. produkty modyfikowane genetycznie). Pomimo postepuja-
cych odkry¢ w mikro- i makroskali, widmo ryzyka i niepewnodci stale
nam towarzyszy. Postep w wielu dziedzinach (np. w genetyce, medycy-
nie, informatyce) wcale nie sprawia, Ze czujemy si¢ pewniej, lecz wyzwa-
la inne zakresy ryzyka egzystencjalnego (np. nowotwory, SARS, AIDS
iinne). Taki oglad rzeczywistoéci uéwiadamia nam upadek klasycznych
filaréw spoleczenstwa industrialnego, takich jak: nauka, rozum, auto-
nomia, globalny porzadek czy moralnoé¢ jedynej normatywnej stusz-
noéci i monizm etyczny. Wartosci te i zwigzana z nimi dzialalnoé¢ nie
dajg wspolczesnemu czlowiekowi pewnosci (na dzisiaj i jutro).
Wrtasnie spoteczenistwom ponowoczesnym (Z. Bauman, 2004) i za-
chodzgcym w nich mechanizmom zbiorczej produkcji bogactwa i do-
statku towarzyszy ,,produkcja ryzyka” Oznacza to, Ze podstawowemu
zagadnieniu podzialu débr oraz legitymizacji nieréwnosci spoteczen-
stwa industrialnego towarzysza réwnocze$nie mechanizmy kanalizacji,
ukrywania i tuszowania przemian, prowadzace w efekcie do rozdzie-
lania powstajgcego ryzyka biednym (tzw. pakietu ryzyka, statusu ,,zy-
cia na przemial”). Raport GUS z wrzeénia 2003 roku wskazuje m.in., iz
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jedynie trzecia czgs¢ ofert z urzeddéw pracy w Polsce dociera oficjalng
drogg do bezrobotnych, a reszta ,wycieka” obiegiem prywatnym!

Anthony Giddens sadzi, Ze w pdzniejszej fazie nowoczesnoéci na-
stgpila ekspansja ryzyka, ktére coraz czeéciej dotyka miliony ludzi
w réznych regionach $wiata lub moze potencjalnie nie$¢ zagtade du-
zym zbiorowosciom ludzkim (reakcje nuklearne, SARS, ptasia grypa,
degradacja $rodowiska naturalnego, susze, powodzie, terroryzm etc.).
Naturalnie, postep naukowo-techniczny, nowe technologie, osiagnie-
cia medycyny, bioinzynieria, szczepionki i zdrowa zywno$¢ czynig
nasze zycie pewniejszym i bezpieczniejszym. Jednak zyjemy dzisiaj
w $wiecie ,wyprodukowanego ryzyka’, ktére jest ceng postepu cywili-
zacyjnego i technicznego. Jest ono trudne do przewidzenia, a jego za-
sieg i rozmiary poznajemy post factum. Ryzyko ulega takze uniwersa-
lizacji w skali globalnej i przekracza tradycyjne réznice klasowe czy
warstwowe. ,,Zagraza na réwni bogatym i biednym, milionerom i ne-
dzarzom, politykom i zwyklym obywatelom, gwiazdom filmowym
i ludziom marginesu” - pisze Piotr Sztompka (2002, s. 577).

Zgodnie z koncepcjg U. Becka ryzyko nabiera nowej jakosci, gdyz
zagraza egzystencji wszystkich ludzi, niezaleznie od ich spotecznego
statusu czy przynaleznosci warstwowo-klasowej. Dotyczy ono takze
tych, ktérzy w imig zasady big business ryzyko to produkujg i czerpia
profity (A. Krause, 2005). Przykladem moze by¢ sytuacja we wspot-
czesnej o$wiacie, gdzie same patenty i certyfikaty (matura, dyplom, ty-
tul), ktdre jeszcze w latach siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych XX
wieku ufatwialy dostgp do rynku pracy, obecnie stwarzajg jedynie
szanse udzialu w ogoélnym podziale deficytéw rynkowych. Szanse te
wzrastajg przy promowaniu niektérych zachowan, takich jak: umie-
jetnos¢ autoprezentacji, lojalnos¢, komunikatywno$¢, dyspozycyjnosé,
rezygnacja z zycia rodzinnego, czasu wolnego, prywatnoéci itp. Ulrich
Beck nazywa to nowym systemem indywidualnosci ludzkiej, ale za-
razem instytucjonalnie reglamentowang lub kontrolowang atomiza-
cjg Zycia jednostkowego (2002, s. 71). Jest to pesymistyczna i wrecz
deterministyczna strategia zZycia czlowieka w spoleczenistwie ryzyka.
Bardziej ludzka wydaje si¢ koncepcja spoteczeristwa ponowoczesnego
Zygmunta Baumana, a zwlaszcza jego pojecie zycia w ambiwalencji.
Jest to kluczowe pojecie epoki ponowoczesnej, poniewaz jest przeja-
wem nowego ducha wolnosci jednostkowej i spotecznej, wyzwoleniem
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ze sztywnych wiezoéw panstwa i koniecznych wyboréw. Jednak pono-
woczesno$¢ umozliwia nam jednoczes$nie akceptacj¢ i tolerancje dla
odmiennosci innych. ,Obecnie nie musimy zy¢ jednym projektem,
otacza nas ich wielo$¢. Wielcy projektanci odchodza w zapomnienie,
a samo projektowanie i wykonawstwo ulegly prywatyzacji, deregulacji
i fragmentacji” (Z. Bauman, 1998, s. 30).

Obie koncepcje, pomimo réznic w dyskursie, pozwalaja na dostrze-
zenie nowej wizji $wiata, sugerujg jego rozwoj, a nie koniec historii -
jak chcial Francis Fukuyama (2000). Zdaniem Amadeusza Krause mo-
ga takze uczy¢ pedagogéw innego kontekstu postrzegania dylematow
wychowawczych. Sg ,,upomnieniem dla przeterminowanej pedagogiki
i edukacji” (A. Krause, 2005).

Koncepcja spoleczenistwa ryzyka i jego segmentéw miala by¢ prze-
ciwstawieniem koncowej fazy spoteczenstw industrialnych, ktore nie
mog3 juz dalej rozwijaé si¢ i popadajg w cykliczne kryzysy. Antidotum
nie stanowig ich kolejne transformacje, ale nasilajace si¢ walki rézno-
rodnego ryzyka wywolujacego powstawanie napie¢ i niezatatwionych
kwestii spotecznych oraz indywidualnych (np. tzw. wojny na tle réznic
kulturowych i religijnych, walki plemienne, podzialy i nieréwnosci,
elitarny lub kastowy system edukacji). Kwestie te szczegélowo omawia
R. Dahrendorf, podajac wspotczesne zrodla konfliktow. Nadziei na ich
zaZegnanie upatrywaé mozna w powstawaniu spoleczenstw otwartych
i solidarnych zarazem. Karl Popper zauwaza jednak, Ze w otwieraniu
si¢ spoleczenstw nowoczesnych przeszkadza sam czlowiek, stajac sig
tym samym ich najwigkszym wrogiem. Uwidacznia si¢ to na przykla-
dzie nieprzystawalnoéci wspélczesnych kultur i wyznan, gléwnie is-
lamu, hinduizmu, judaizmu i chrzescijanstwa. Poszukiwanie porozu-
mienia i pomostéw staje si¢ wyzwaniem na poczatku XXI wieku. Jak
pogodzi¢ wrogie sobie kultury? W jaki sposob ztagodzic istniejace nie-
réwnosci spoleczno-ekonomiczne we wspdlczesnym $wiecie?

Rodziny obszaru ryzyka

Mozna zatem zalozy¢, iz spoleczenstwo polskie korica XX i poczat-
ku XXI wieku niemal we wszystkich dziedzinach Zycia jest spoleczen-
stwem ryzyka. Wymierimy chocby takie obszary, jak: bezpieczenstwo
osobiste i publiczne, obnizajacy si¢ poziom przyrostu demograficzne-
go, rozwarstwienie zachodzace w réznych sferach Zycia czy nawet brak
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dachu nad glowa i niepewno$¢ godnego pochéwku. Ryzyko poglebie-
nia si¢ wymienionych obszaréw pot¢guja réznie rozumiane i czesto
kraricowo réznie realizowane hasla, takie jak: wolnos¢ i liberalizm, to-
lerancja i pluralizm, zaradno$¢ i gospodarka rynkowa.

W spoleczenstwie ryzyka réwniez rodzina staje si¢ rodzing ryzy-
ka. Bezposrednimi zagrozeniami generujgcymi to zjawisko sg m.in.:
ubozenie spoteczenstwa, bezrobocie, bezdomnos¢, bieda, roziaki spo-
wodowane wyjazdami do pracy za granice, liberalizacja pogladéw
w dziedzinie etycznej powodujaca wzrost liczby rodzin niepelnych,
zwiekszajaca liczbg rozwodéw i separacji. Ryzyko wywoluje takze go-
spodarka rynkowa wraz ze swymi bezwzglednymi prawami (m.in.
konkurencjg i korupcja oraz nepotyzmem). Zjawiska te omawia do-
ktadnie Maria Jarosz (2004).

Aktualna dzialalnoé¢ i polityka socjalna naszego panstwa jest i na-
dal powinna by¢ nastawiona na rozwigzywanie szczeg6lnie trudnych
kwestii zycia rodzinnego, takich jak: ochrone macierzynstwa, popra-
we sytuacji dzieci z rodzin niepelnych, zapewnienie samodzielnego
mieszkania dla kazdej rodziny, polepszenie funkcjonowania rodzin
osob miodych zawartych za zgoda sadu, rodzin rozbitych lub pokrzyw-
dzonych przez los, zapewnienie zasitkéw dla bezrobotnych rodzicow,
wspomaganie alimentacyjne nieletnich i samotnych matek, socjalne
i opiekuncze wspomaganie rodzin wielodzietnych, zwigkszanie zasil-
kéw lub rodzinnych odpiséw podatkowych itd. Sprawy te wymaga¢
beda rychlego rozwigzania w pierwszej dekadzie XXI w. jako kwestie
czgsciowo determinujace przebieg i efektywno$¢ edukacji dzieci i mto-
dziezy, ich aspiracje i plany Zyciowe, a takze ksztalt zycia osobistego.
Wymienione typy rodzin wymagaja wsparcia spolecznego zwlaszcza
wokresie Zywiolowo nasilajacej si¢ transformacji systemowe;j i jej ujem-
nych skutkéw uwidaczniajacych si¢ w naszym kraju. Raport UNICEF-u
z roku 2005 wskazuje, iz niemal 20% polskich uczniéw gloduje. Publi-
cysci pisza, ze polska bieda ma dzisiaj twarz dziecka.

Spoteczenstwo globalne i rodzina polska w niektérych sferach po-
winna przesta¢ funkcjonowa¢ jako obszar podwyzszonego ryzyka.
W zakresie polozenia materialnego rodziny mozna niestety nadal mé-
wi¢ o dwoch biegunach: obszarze biedy i obszarze dostatku (obfitosci).
Wyraznym przykladem na istnienie negatywnej selekcji jest potozenie
os6b i ich rodzin z tzw. syndromem 3B (bezrobocie, bieda i bezdom-
nos¢). Mirostawa Marody sadzi wrecz, ze wspoltczesna Polska podzielo-
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na jest na trzy segmenty: sektor instytucji prywatnych (Polska sprywa-
tyzowana); sektor instytucji publicznych (Polska budzetowa) i instytucji
zabezpieczenia spoleczno-socjalnego (Polska na zasitku). S to tzw. trzy
Polski. Obszar zwigkszonego ryzyka stanowi grupa oséb i ich rodzin
z kregu Polski na zasitku. Krag tych oséb na poczatku trzeciego tysigc-
lecia znacznie si¢ poszerzyl. Jego czg$¢ stanowia osoby zdolne jedynie
do przetrwania - stali klienci osrodkéw pomocy spolecznej, zglaszaja-
cy si¢ po zasitek wraz z rodzicami i uczacy tego swoje dzieci (tzw. dzie-
dziczenie biedy). Obraz podzielonego na trzy segmenty socjalne spole-
czenstwa polskiego zostal potwierdzony przez dane liczbowe uzyskane
ze Spisu Powszechnego RP w roku 2002 (tabela nr 1). Coraz wigcej na-
szych obywateli utrzymuje si¢ z niezarobkowych Zrédel. Na poczatku
2005 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 38,4% rodzin przy-
najmniej jedna z os6b byta na bezrobociu (WUS, 2005).

Zakldcenia w funkcjonowaniu rodziny zawsze byly i s3 wkompo-
nowane w og6lne ksztalty i formy zycia rodzinnego. Sposréd szere-
gu symptomoéw wspolczesnych przeobrazen rodziny zachodzacych
w skali $wiatowej, europejskiej czy polskiej, podkredla sie przede
wszystkim poglebiajace si¢ natezenie zjawisk patologicznych lub de-
wiacyjnych w rodzinie wspoltczesnej. W skali migdzynarodowej moz-
na obecnie zaobserwowaé m.in. wzrost liczby konfliktéw malzenskich
i rozwoddw, dyferencjacje norm i wartosci u poszczegoélnych czlon-
kéw rodziny (niekiedy sprzecznych), indywidualizm réznych form ak-
tywnoéci, stylu zycia i wzoréw kariery. Samo zagadnienie zaburzen
w spetnianiu gtéwnych funkcji rodziny postrzega¢ mozna wieloaspek-
towo, gdyz nie daje sie¢ ono wyjasni¢ jednym uniwersalnym czynni-
kiem, np. wzrostem konsumpcyjnosci zycia, oslabieniem zycia du-
chowego, wiezi uczuciowych czy rozrostem egoistycznych potrzeb
materialnych i postaw hedonistycznych.

W zyciu rodzinnym moze wystapi¢ kilka czynnikéw, ktdre sg zali-
czane do stanéw patologicznych i stanowia zagrozenie prawidlowego
rozwoju jej czlonkéw. Rodziny rozbite, rodziny podwyzszonego ryzy-
ka, rodziny zdezintegrowane, zdezorganizowane, dysfunkcjonalne lub
rodziny o skumulowanych cechach patogennych wywieraja destrukcyj-
ny wplyw na rozwdj osobowosci ich czlonkéw, wywolywaé mogg so-
cjo- i psychopati¢, degradacje rol zawodowych, towarzyskich itd., co
moze prowadzi¢ do izolacji psychicznej i spolecznej. Do tego rodza-
ju zachowan rodzinnych zaliczy¢ mozna réine przejawy nalogowych



Tabela 1. Gospodarstwa domowe wedlug gléwnego Zrodla utrzymania w latach 1988 i 2002

Wyszczegdlnienie | Ogélem Gléwne Zrédta utrzymania gospodarstwa domowego
w tym
d:yc l\;ros(i)l,(tzogz- dochody z pracy z niezgr(?bkowych na utrzymaniu
publicznym w sektorze prywatnym Zrédet
razem wtym razem wtym
W swoim gospo- z emerytur
darstwie rolnym irent
w tys. w odsetkach
Ogélem
1988 11970 55,0 17,9 12,1 27,1 26,2 -
2002 13337 19,5 32,1 4,9 43,0 37,6 3,9
Miasta
1988 7864 62,7 8,2 11 29,1 28,1 -
2002 8964 21,8 29,3 0.4 42,2 36,8 5,1
Wie$
1988 4106 40,0 36,6 333 234 22,7 -
2002 4373 15,6 37,9 14,3 44,5 41,2 1,5

Zrédto: GUS, www.stat.gov.pl, s. 74-78.
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sposobdw regulacji wlasnego i rodzinnego Zycia: zorganizowang prze-
stepczo$é, rozboje, kradzieze, wymuszanie okupu, przemoc i maltre-
towanie, kazirodztwo, dzieciobdjstwo, pedofili¢ itd. Poza tymi czyn-
nikami wymieni¢ mozna jeszcze inne, trudniejsze do uchwycenia,
zaobserwowania i sklasyfikowania, lecz rownie niekorzystnie wpty-
wajgce na nieprawidlowa socjalizacj¢ i wychowanie dzieci. Naleza do
nich np. ustawiczne sytuacje konfliktowe (czesto polaczone z biciem
stabszych), zte warunki materialno-bytowe (bezrobocie, pasozytni-
ctwo), wspdlwystepowanie niekorzystnego syndromu sytuacyjnego
w zyciu rodziny.

Mianem syndromu sytuacyjnego okres$lamy splot negatywnych
cech statusu ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego w funkcjo-
nowaniu konkretnej rodziny. W tym przypadku trudnej sytuacji by-
towej rodziny towarzysza na ogot dodatkowo inne czynniki, m.in.
wielodzietnos§¢, niski poziom wyksztalcenia rodzicéw i ich patolo-
giczne zachowania wobec innych osob - zwlaszcza wobec wlasnych
dzieci. Powoduje to na ogot sytuacje zamknigtego kregu, prowadzac
do degradacji kolejnych pokolen. Dzieci nie znajduja w takiej rodzi-
nie innych niz patologiczne wzoréw zachowan, ktére w dorostym zy-
ciu na og6t powtarzaja. Z czasem nawarstwiajg sie u nich wtérne, ale
utrwalone juz przejawy wykolejenia spolecznego i indywidualnego
(zachowania autodestrukcyjne, przestepcze, naduzywanie alkoholu
i narkotykéw). Uzna¢ je mozna za forme dziedziczenia swoistej kul-
tury biedy czy innych wzorcéw zachowan aberracyjnych (np. autode-
strukcyjnych, agresywnych, brutalistycznych). I tak, w roku 2004 co
trzeci najemca mieszkania lub cztonek spétdzielni mieszkaniowej nie
placit w Polsce czynszu.

Rodzina jako grupa spoleczna funkcjonuje prawidtowo wowczas,
gdy spelnione zostaja warunki jej integracji wewnetrznej. Tam, gdzie
nie ma wspoélnych norm i warto$ci, gdzie brak jest wzajemnych od-
dziatywan cztonkéw grupy trudno méwi¢ w rezultacie o rodzinie.
W takiej sytuacji, dodatkowo pogarszanej przez zespot czynnikéw
materialno-bytowych, kulturowych czy emocjonalnych, rodzice nie
wywigzujg sie z obowigzkéw opiekunczych wobec dzieci. Rodzina
staje si¢ zatem grupa dysfunkcjonalna, poniewaz jej sity wewnetrz-
ne czy tez wiez miedzy czlonkami ulegly rozbiciu. Chodzi tu o nie-
mozno$¢ zaspokojenia emocjonalnych potrzeb dziecka, bez ktérych
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jego rozwoj nie moze przebiega¢ prawidtowo. Brak wigzi uczucio-
wych, poczucie wyobcowania i odrzucenia moze by¢ przy tym czyn-
nikiem znacznie bardziej patogennym niz niedostatek materialny, co
potwierdzaja przypadki wykolejenia dzieci i mlodziezy z tzw. rodzin
dobrze sytuowanych (nowobogackich, gangsterdw, szarej strefy do-
chodow).

Wsparcie udzielane rodzinom z obszaru ryzyka

Kontrast i ekonomiczne dysproporcje biorg si¢ gtéwnie stad, ze prywa-
tyzacja i reprywatyzacja, liberalizm gospodarczy i leseferyzm spotecz-
ny nie dopelnily si¢ w Polsce w taki sposdb, aby zapewni¢ grupom, za-
wodom czy rodzinom nowe adekwatne formy zaspokajania potrzeb.
Powinien byl to uczyni¢ sprawny i sterowny system spolecznie kon-
trolowanych $wiadczen socjalnych i pozamaterialnych (np. edukacyj-
nych). Jednak wspélczesnemu systemowi towarzyszy wyrazne ryzy-
ko, przepas¢ miedzy biegunami bogactwa i biedy, zaradnosci zyciowe;j
i bezradnosci, elementarnego bezpieczenstwa i ogromnego zagrozenia
czynnikami losowymi (choroba, nagla utrata pracy).

Obszar ryzyka polskich rodzin sigga 40% gospodarstw domowych
(S. Kawula, 2002). W poczgtkach 2003 roku co drugi Polak w wieku
produkcyjnym nie pracowal zarobkowo (46,2%), w USA na jedng nie-
pracujacg osobg przypadaly w tym okresie trzy pracujace. Z czego za-
tem zyje wspolczesny Polak? — pyta publicysta ,,Wprost” (2003, nr 16).
»Z opieki spolecznej zyje dzi$ pot Polski, z szarej strefy, ktora wytwa-
rza prawie jedng trzecig PKB” (tamze, s. 45). Warto zauwazy¢, ze pol-
scy emeryci s3 najmlodsi na $wiecie, a na tzw. transfery indywidual-
ne (emerytury, renty, zasilki, dodatki, odpisy podatkowe) wydajemy
19,9% PKB, tj. 43,9% budzetu panstwa (w krajach UE - 29,4%). Socjo-
logowie okreslajg w zwigzku z tym nasz kraj mianem cywilizacji we-
getujacych rentieréw. Swiadczenia socjalne s przy tym bardzo niskie,
tak wiec zbiorowos¢ zyjaca z ,,socjalu” stanowi réwniez grupe ryzyka.
W koricu 2003 roku w Polsce zarobkowo pracowalo 52,3% dorostych
osob. W ciagu ostatnich trzech lat rzesza niepracujgcych powigkszyla
si¢ do 3 miliondw.

Obszary ryzyka sg az nadto widoczne, cho¢by w obszarze tzw. syn-
dromu 3B: bezrobocie, bieda, bezdomnosé¢ (S. Kawula, 2002). Ryzyko
dotyczy zwlaszcza tych marginalizowanych grup, ktére nie sg w sta-
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nie planowac¢ swej przyszlosci, zyja w permanentnej niepewnosci ju-
tra. Strategia udzielanego im pedagogicznego wsparcia i pomocniczo-
$ci staje si¢ dawanie nadziei na lepszg przysztos¢, przy jednoczesnym
odrodzeniu poczucia sensu zycia. Ludzie wykluczeni spotecznie nie
maja w sobie sily, aby podja¢ dzialania zmierzajace do zmiany swej sy-
tuacji. Ich gtéwng opcja i perspektywy zycia jest jedynie przetrwanie,
a nie rozwoj czy rewitalizacja. Obszarami szczegdlnej troski sg osied-
la (w tym dzieci z bylych PGR-6w i rodziny matek samotnych oraz ro-
dzin wielodzietnych (Z. Kawczynska-Butrym, 2004).

Polskim rodzinom z obszaru podwyzszonego ryzyka nalezy zapew-
ni¢ przede wszystkim wsparcie psychiczne, odnawiajgce w nich sens
zycia i przywracajace nadziej¢ na przetrwanie trudnego etapu egzy-
stencjalnego oraz pobudzajace ich wewnetrzne sity do wyjscia z zapa-
$ci. Wsparcie takie wskazane jest zwlaszcza w odniesieniu do bezdom-
nych matek, ofiar przemocy, rodzin bezrobotnych z duzg liczbg dzieci,
0s6b terminalnie chorych itp. W tych przypadkach niezbedna jest nie
tylko pomoc i udzielenie doraznego wsparcia, lecz niekiedy tez i tera-
pia psychofizyczna.

Terapie¢ psychofizyczng prowadza zazwyczaj centra pomocy rodzi-
nie i poradnie specjalistyczne, gdyz w przypadku tych rodzin dopie-
ro po dluzszym czasie mozliwe bedzie ich samodzielne funkcjonowa-
nie. Ten typ rodzin ryzyka wymaga nie tylko podania reki, ale czesto
réwniez nakarmienia ryba, gdyz glos tych oséb jest nazbyt staby, aby
mozna bylo go ustysze¢ w przestrzeni spolecznej. Natomiast rodziny
z obszaru szerszego ryzyka (np. rodziny chronicznie bezrobotne, wie-
lodzietne, osoby grupowo zwolnione z pracy, niektére zwigzki koha-
bitanckie etc.) wymagaja takiego wsparcia i pomocy, ktérych celem
bedzie usamodzielnienie ich. Jest to nauka zawodu, strategia zycia na
swoj rachunek, odbicia si¢ od dna, podjecie kontaktu socjalnego czy
wyjazd zagraniczny.

Pomocnym narzedziem do udzielania im wielostronnego wspar-
cia moze by¢ zwlaszcza pentagonalny model wsparcia spolecznego,
a w lzejszych przypadkach model kwadrapolowy (S. Kawula, 2003,
s. 276). Dla analiz pedagogicznych istotne staje si¢ wlasnie wychodze-
nie z niekorzystnych warunkéw egzystencji czlowieka, a nie tylko ich
spoleczne naznaczenie (H. Domanski, 2002).
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Schemat nr 1. Pentagonalny model polityki i pomocy spolecznej oraz
socjalnej

II. GLOKALNOSC

L. PaNsTWO REGIONALNE STRUKTURY,
PODSTAWY PRAWNE, PROGRAMY — NP. SAPARD,
INSTYTUCJE,

(SUPPORT),
KSZTALCENIE KADR,
ORGANIZACJE POZARZADOWE

KSZTALCENIE KADR,

III. LokALNOSCE

PROGRAMY AKTYWIZAC]I, IV. RopziNna
INTERWENCJE, INNI ,,ZNACZACY,
STOWARZYSZENIA, ~ JEJ REWITALIZACJA

GRUPY EKLEZJALNE

V. JEDNOSTKA
NP. BEZDOMNA,
KONTRAKT INDYWIDUALNY
— KU SAMODZIELNOSCI

Zrédlo: S. Kawula, 2002, s. 90.

Pomocniczo$¢ w tych przypadkach obejmuje udzielanie zewnetrz-
nego wsparcia lub rozbudzenie inicjatyw w uktadzie glokalnym i lo-
kalnym, bez ktorego jednostki, rodziny lub grupy z obszaru biedy czy
spotecznego ryzyka oraz cale regiony (np. przygraniczne na pdétnocy
Polski) nie s w stanie same podejmowa¢ dziatan naprawczych. Niektd-
rych kwestii nie sa w stanie rozwiaza¢ inicjatywy lokalne ani dzialania
wspdlnotowe, moga to jednak czyni¢ centralne lub regionalno-glokal-
ne programy pomocowe, a nie tylko projekty realizowane w obszarze
malych ojczyzn, o ktérych tak duzo pisza pedagodzy spoteczni.

Obszary ryzyka obejmujg ponadto takze inne osoby i ugrupowa-
nia, m.in. kategorie ludzi: interesu, polityki, szarej strefy, osoby zyjace
z korupgji, przemytu, handlu ludZmi etc. Sytuacji takich doswiadcza-
my niemal codziennie. Réwniez wérdd nieletnich, np. dzieci ulicy czy
0s6b uprawiajacych prostytucje (J. Kurzgpa, 2001), ryzyko jest wszech-
obecne. Mamy w tym przypadku do czynienia ze zjawiskami na wskro$
patologicznymi, ktére wystepowaly réwniez w II Rzeczpospolitej. Ich



20 Stanistaw Kawula

reperkusje edukacyjne zanalizowala szczegétowo w latach 30. ubiegte-
go wieku Helena Radlinska wraz z zespotem.

Uwagi koricowe

Kwestie ryzyka socjalnego nalezy tak kompleksowo widzieé¢ réwniez
w Polsce bedacej na etapie umacniania mechanizméw ekonomicz-
nych, a zarazem demokratycznych (H. Domanski, 2002). Dzisiejsze
spoteczeristwo polskie ma do wyboru dwa rozwigzania alternatywne:
wigksze wydatki na profilaktyke i wzmozong pomoc socjalng lub po-
godzenie si¢ z negatywnymi skutkami biedy, takimi jak coraz wiek-
sza frustracja jednostek lub grup, rosnaca agresja, przemoc i przestep-
czo$¢, wzrost liczby rozwodow etc.

Zjawisko pauperyzacji znacznej czgsci spoleczenstwa juz przesta-
to by¢ u nas fikcjg - stwierdza A. Radziewicz-Winnicki (2004, s. 28).
Niektérzy Polacy sa w dramatycznej sytuacji, stad tez wéréd nich po-
czucie bezradnosci i krzywdy oraz frustracja z powodu materialnego
polozenia. Postawy te oddzialuja ujemnie na rodzing, jej ogdlne funk-
cjonowanie i wplywaja na niski stopien satysfakcji z egzystencji ro-
dziny. Pogarszaja si¢ stosunki miedzy rodzicami, dzie¢mi i rodzicami,
w sytuacji ubdstwa zalamuja si¢ wszelkie konstelacje wychowawcze
i rodzinna wspélnota wartosci. Dezintegracja rodziny to takze jedna
z kolejnych konsekwencji narastajacego niedostatku w skali spotecz-
nej, w konkretnych $rodowiskach lokalnych, grupach zawodowych
i typach rodzin (S. Kawula, 2002, s. 7-11). Jednak utrwalenie si¢ ubo-
stwa w skali kraju na poziomie powyzej 25% (nizsze od przyjetej gra-
nicy dochodéw) wyzwala w ludziach nawyk do korzystania z pomocy
socjalnej w réznej formie i raczej nieche¢ do poszukiwania pracy, za-
radnosci i Zycia na wlasny rachunek. Jest to dramat wyraznie wykra-
czajacy poza refleksje pedagogiczne w poczatkach XXI wieku.
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Summary

In a risk society, also exists the risk family. Direct dangers that generate
this issue are: e.g. poverty in society, unemployment, separations cau-
sed going abroad, liberalisation of views in an ethic discipline, which
arising the increase of both incomplete families and divorces. The rea-
son of these processes is also a market economy, e.g. competition and
corruption.

Current social policy of our state still should be referred to solving
especially difficult issues of family life, such as: protection of mother-
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hood, improvement of children’s situations in incomplete families,
providing own flat for each family, improving situation of all kind of
families, assurance of unemployment benefits for parents, alimonies
for single mothers, social and care support for families with many chil-
dren etc. There are some of the most urgent issues, which can require
further improvements in the first decade of XXI century. These issu-
es determine educational effects of school children, their aspirations,
plans for future and the shape of personal life. These families require
support just now, in a specific period of system’s transformation and its
negative results in our country.



Jaroslav Oberuc¢

Nevyhnutnou podmienkou tGspesnosti
rodinnej vychovy je pripravenost
rodicov k tejto Cinnosti

Suhrn

Rodina ako primdrna socidlna skupina je vyznamnym socializa¢nym
a vychovnym ¢initelom. Vo vychove detia mladej generécie plni dolezi-
té ulohy a md vyznamné funkcie. Jednou z hlavnych tloh rodinnej vy-
chovy je vitepovat detom zakladné mravné navyky a vlastnosti, aby sa
z nich stali stato¢ni, ¢estni, charakterni a pracoviti ob¢ania, dobri ot-
covia a matky. Nutnym predpokladom uspesnosti rodinnej vychovy je
pripravenost rodicov k tejto ¢innosti a ich schopnost urcit Ziaddce cie-
le rodinnej vychovy a spdsobilost pouzivat vhodné vychovné formy,
metddy a prostriedky.

1. Miesto rodiny v spolocnosti

Rodina je zakladnd primarna skupina ludi, prirodzena [udska spolo-
¢nost, skladajlca sa z muza, Zena a deti. Niekedy k nej patria i dalsi
pribuzni, stari rodicia, tety, ujovia, ak s s ostatnymi ¢lenmi rodi-
ny v jednej domacnosti. Monogamické manzelstvo vzniklo zo sku-
pinového a parového manzelstva po zéniku prvotnopospolnej spo-
lo¢nosti.

Prave tym, Ze zabezpecilo ovela lep$iu, hodnotnejsiu a kvalitnejsiu
starostlivost, pozornej$iu opateru a vychovu deti a mladych ludi, aka
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bola predtym, prispelo spoluzitie jedného muza s jednou Zenou pod-
statne k vzniku a rozvoju civilizacie.

Rodina sa tak stala opodstatnene zékladnou bunkou civilizovane;
Tudskej spolo¢nosti. Pri rozvoji spolo¢nosti, najma jej materiélnej kul-
tury v danych podmienkach spoloensko-ekonomickej formdcie sa
¢ast vychovnych funkcii rodiny prendsala na spolo¢nost a na osobit-
né verejné vychovné ustanovizne, ako st napriklad skoly a vychovné
zariadenia.

Pri osvojovani a rozvijani reci, zakladnych telesnych, zmyslovych,
intelektualnych, citovych a volovych schopnosti, nadobtdani elemen-
tarnych hygienickych, mravnych a kultdrnych névykov, ziskavani roz-
hodujicich pracovnych a mravnych vlastnosti ostava rodina dosial
hlavnym a nenahraditelnym ¢initefom vychovy dietata.

Na Slovensku, kde bolo malo §kdl, a aj tie dlho plnili odnarodniova-
ciu funkciu, zastoj rodiny pri jazykovej, pracovnej, vlasteneckej a este-
tickej vychove deti a mladej generacie bola este vyznamnejsia.

Preto sa spoloc¢nost stard prostrednictvom vychovy k manzelstvu
a rodicovstvu, cez osobitnul sexualnu vychovu, mravnu a pravnu vyc-
hovu, ako aj pedagogickd propagandu, aby rodina ¢o najlepsie plnila
svoju dolezitt vychovnu funkciu.

V minulosti mal otec nad matkou a detmi pravo Zivota a smrti.
V sucasnosti, u civilizovanych ndrodov, je rodina stdle viac miestom
mravnej a hmotnej podpory, ateda jednym z najdokonalejsich lud-
skych zriadeni.

Casto sa hovori, Ze len vrodine je mozné dosiahnut tiplné tastie.
V osamoteni pocituje clovek slabost. Nevydaté zeny a nezenati muzi
maju casto sklony k zatrpknutosti, k podivnostiam ¢i cudactvu. Dévody,
preco sa mnohi vyhybaji manzelstvu mézu byt rozne. Moze to byt sebe-
ctvo ale i strata pohodlia. Takéto konanie je vak chybné a mnoho krat
prament z neznalosti. Co stricame na osobnej slobode a iluzérnej bez-
starostnosti, je nim mnohonasobne nahradzované inymi hodnotami.
Predovsetkym deti dévaji celému Iudskému snazeniu pravy a uslach-
tily ciel - osoh, uzitok a $tastie buducich pokoleni, spoluticast na vyvoji
Tudstva. Zivot, ktory sme prijali od svojich rodi¢ov, odovzd4vame zasa
svojim detom. Vychovou im v§ak davame i vynikajuici zdklad k vytvara-
niu dalsieho pokroku, k dosahovaniu vieludskych ideélov.

Je len velmi malo ludi, u ktorych slovo ,rodina® nevyvolava tie naj-
krajsie spomienky, najhlbsie city. Rodina je koliska nasho detstva, je
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to miesto, kde po cely Zivot chodime pre silu, povzbudenie, odvahu ¢i
potesenie. Je to mala spolo¢nost, ktorej ¢lenovia st spojeni pokrvnymi
zvizkami, najsilnej$imi zo vetkych, niekde naviac su tieto zvizky po-
svitené i nabozenstvom a chranené zékonom.

Za ¢o sme vdacni rodine?

Hlavne za Zivot a stalu starostlivost. Malé dieta prichddzajice na svet
je tak slabé, Ze len velka starostlivost rodi¢ov moéze ochranit jeho kre-
hky zivot.

Rozum, city a vola dietata sa rozvijaji pomaly, postupne a potrebu-
ji byt sustavne usmernované vychovou, ktora mocne pdsobi na celd
ich osobnost. V rodine si dieta zvykd na disciplinu bez obavy a stra-
chu, ktoré ho orientuje k pozornosti a ticte nielen vo¢i inym fudom ale
i k sebe samému.

Rodina dava dietatu taktiez pocit bezpecia, istoty, spolahlivosti
a déveryhodnosti. Rodi¢ia, dobre vychovavajtci svoje deti, im vlastne
druhy krat davajua zivot.

V 8kole sa dieta naudi vela osozného a prospesného. Tak ako jeho
rodi¢ia denne odchadzaju do prace, i ono kazdé rano ide za svojimi
povinnostami. Po praci sa vSetci vracaju domov.

Domov v8ak nie je len ich byt, v ktorom byvaju. To je taktiez isto-
ta, pohodlie, dobré nalada a zaruka, Ze sa mame na koho obratit, ked
mame tazkosti, starosti, problémy.

I ako dospeli, pre svojich rodi¢ov zostdvame stale detmi, lebo ani
oni, ani my nemdzeme zabudniit na vsetko to dobré ale i horSie, ¢o
sme spolu prezili.

Ak je okruh rodiny $irsi, vzdjomny vplyv deti sa stdva novym pro-
striedkom vychovy, zabranuje sebectvu a prospechdrstvu. Spolo¢ny Zi-
vot v rodine je $kolou ochoty, trpezlivosti, znasanlivosti, spravodlivosti
a lasky. Je to najlepsia priprava na Zivot v spolo¢nosti, na formovanie
vztahu k inym Iudom. Preto majme radi svojich stirodencov, vazme si
svoju rodinu a pestujme v sebe rodinny cit — zmes lasky a Gcty k matke
a otcovi, obdivujme ich vlastnosti, chapme ich mozné chyby a budme
im vdaéni za ich dobrotu a obetavost.

Rodina slazi hlavne k tomu, aby riesila niektoré potreby svojich ¢le-
nov. Clovek $tastny v svojej rodine prenésa svoju spokojnost a dobrd
naladu i do spolo¢nosti, pracuje rad, dobre vychadza so svojimi sused-
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mi i spolupracovnikmi. Do slusnej a usporiadanej rodiny sa kazdy vra-
cia rad, lebo vie, Ze v nej najde pokoj, klud a pochopenie.

Takdto rodina od najutlej$ieho detstva uci druznosti, vda¢nosti,
vzdjomnej laske, zndSanlivosti, zndanlivosti a pracovitosti. Usporia-
dan rodina nie je len imyslom kazdého z nas, ale i zdujmom $tatu.
Otec a matka su zdkladom rodiny a obaja st prvymi a rozhodujticimi
Cinitelmi charakteru a $tastia rodiny. Ludské $tastie totiZ nespociva na
veciach, ale na udoch.

2. Funkcie rodiny

Z,uvedenych konstatovani nam vyplyva, Ze rodina skutoéne vyraznou
mierou ovplyvnuje dieta od jeho narodenia. V rodine sa formuje hod-
notova orientdcia, aktivizuji sa zaujmy mladych Iudi. Rodina plni pre-
dovsetkym tieto funkcie:

1. Biologicka funkcia - je jednou z najdolezitejich. Je preukaza-
telnd pri zabezpecovani pokra¢ovania rodu, produktivnych sil pre spo-
lo¢nost, vo vzdjomnych erotickych vztahoch medzi manzelmi. Rast, &
rozmnozovanie sa rodiny je ovplyviiované podmienkami spoloénosti,
a to ekonomickym rozvojom spolo¢nosti, starostlivostou o bytovid po-
litiku, 0 mladé rodiny a podobne.

2. Ekonomicka funkcia - so zmenami v spolo¢nosti sa meni i ob-
sah tejto funkcie. Rodina je zdvisla na ekondmii. Spolocenské insti-
ticie posobia ako prepojeny celok. Ekonomicka funkcia sa prejavu-
je v zabezpecovani kazdodenného chodu domdacnosti. Odzrkadluje sa
v uspokojovani zdkladnych biologickych potrieb ako je byvanie, spi-
nok, stravovanie, obliekanie, hygiena a dal$ich.

3. Vychovna funkcia - je vyznamnou, nenahraditelnou a nezastu-
pitelnou ¢innostou rodiny. Kvalita vychovnej prace v rodine, priklady
sprévania sa rodi¢ov, naplfanie pozicie otca a matky sa stavaja prvymi
modelmi, podla ktorych deti formuju a dotvérajui svoju osobnost, re-
spektive si utvirajii obraz svojho budiceho partnera. Nezastupitelnu
tlohu mé rodina ivintenzivnom pdésobeni na deti v emociondlnej
oblasti a vuvedomelom podnecovani arozvijani uslachtilych zduj-
mov a mimoskolskych aktivit dietata s ohladom na jeho profesionalnu
orientéciu. Potom je i v §kole na ¢o nadvizovat a ¢o rozvijat.

4. Psychohygienickd a emociondlna funkcia - dédva pocit stalo-
sti, pevnosti, bezpecnosti, citovej rovnovahy. V nasich sicasnych ro-
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dinach byva malo deti - jedno, dve, vynimo¢ne tri a len zriedka viac.
Cim je menej deti, tym viac stipa hodnota kazdého z nich. Nie je to
materidlna hodnota, ale hlavne hodnota citova. Preto rodiny s jednym
dietatom venuju vychove ovela viac starostlivosti ako tie, v ktorych je
deti viac. Cim je deti menej, o to viac stiipaju naroky na kazdé z nich.
A st to predovsetkym citové poziadavky, lebo dieta predstavuje spra-
vidla vrchol rodicovského $tastia.

5. Ochranna funkcia - tkvie jednak v ochrane zdravia deti a zvlast
v ochrane pred negativnymi socidlno-patologickymi javmi. Rodico-
vska starostlivost podla prévnej Gpravy predstavuje suhrn prav a po-
vinnosti rodi¢ov vychovévat deti v duchu humanizmu. Rodina je pod
priamou ochranou §tatu a mé pravo sa dovolavat o pomoc skoly, su-
du, miestnych a mestskych uradov a dal$ich zariadeni. Ak rodicia svo-
je povinnosti vhodne neplnia, sud moze ich rodicovské prava obme-
dzit. Ak rodi¢ia zneuzivaju svoje prava alebo ich vazne zanedbavaju,
siid moéze rodicov irodicovskych prav zbavit. Pritom nie st zbaveni
vyZivovacej povinnosti vo¢i svojim detom.

6. Socializa¢na funkcia - prostrednictvom rodiny sa dieta pripravu-
je na zaclenenie do spoloc¢nosti ako jej pravoplatny clen. Rodinné pro-
stredie, v ktorom dieta vyrastd, podstatne vplyva na jeho dalsi rozvoj.
Struktira rodiny, vzdelanostné troveti rodicov, pripadne starych rodicov
a prarodicov, socidlna situacia osob, s ktorymi dieta v rodine Zije a na kto-
rych je viac ¢i menej zavislé, davaja pozitivne ale i menej pozitivne pod-
nety pre jeho vyvoj. Preto vztah dietata k prostrediu rodiny ik 8ir§iemu
spolocenskému prostrediu moze mat rdznu kvalitu. Nepriaznivé prostre-
die ho moze motivovat k tomu, aby usilovalo o prekonavanie jeho ne-
gativnych vplyvov. Priaznivé prostredie uspokojujiice vietky materialne
potreby dietata nemusi vidy podnecovat pozitivne. Zdkladné normy pre
plnenie socializa¢nej funkcie rodiny si vymedzené v Zakone o rodine.

7. Rekrea¢na funkcia - spolo¢nost ocakdva od rodiny, Ze vytvori
prostredie, v ktorom dieta uplatni svoje zdujmy a bude ich dalej roz-
vijat v prospech individudlneho rozvoja. Pri organizovanych rekre-
a¢nych ¢innostiach sa ¢asto uplatiuji pohybové hry. Pri ich vybere
treba prihliadat k veku. Cim su deti mladsie, tym jednoduchsie by ma-
li byt pravidld hry. Jednou z obvyklych foriem rekrea¢nych ¢innosti
st vychadzky s prvkami $portovych, turistickych, prirodovednych ¢i
inych zaujmovych ¢innosti.
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V ramci rekreacie by mali mat deti denne prileZitost k ¢innostiam
podla vlastného vyberu ¢i priania. Takéto ¢innosti vedi k uspoko-
jovaniu ich individualnych potrieb, pomahaju vytvérat pocit radosti
a spokojnosti, umozfiuji vznik a upeviiovanie neformalnych osob-
nych vztahov. Poskytuju detom prilezitost k volnému a bezprostred-
nému prejavu a k odreagovaniu kladnych i zdpornych emécii. Zvlast
u mladsich deti st spontanne pohybové ¢innosti z fyziologického hla-
diska velmi G¢inné, vyhovuju ich silnej potrebe pohybu a maji velky
kompenzaény vyznam.

3. Uloha rodiny vo vychove

Podla nasich poznatkov poskytuje optimalne podmienky pre vychovu
uplnd rodina, t. z. rodina, kde st obaja rodicia a aspon dve deti.

Vedla rodin tplnych st vdak i rodiny netplné, v ktorych chyba otec
alebo matka. Ich roly byvaji nahradzované inymi osobami. V posled-
nych desatrociach, ktoré st niekedy oznac¢ované i ako obdobie krizy
rodiny, sa dosledkom rastu poctov rozvodov, pocet netplnych rodin
zvy3uje a deti s vychovavané len jednym z rodicov, zvycajne matkou.

Tato situdcia vyvolava problémy u rodicov, ktori sa o dieta staraju,
ale i dietata samého. Kazdé dieta zijice v netiplnej rodine sa v myslien-
kach zaobera otdzkou, preco je to u neho doma iné, ako u niektorych
kamaratov. Za istych podmienok v§ak vychova v netplnej rodine moze
byt spravna, ale prebieha za stazenych podmienok.

Nevyhnutnou podmienkou tispesnosti rodinnej vychovy je pripra-
venost rodicov k tejto ¢innosti, ¢i su tito schopni urdit a realizovat Ze-
latené ciele rodinnej vychovy a ako dokazu vyuzivat vyhovujice vyc-
hovné metédy.

Vyskumy, ktoré su z tejto problematiky dostupné potvrdzujd, ze
mnoho Zien a edte vicSie percento muzov sa na svoju rodi¢ovskua funk-
ciu nijako nepripravuji. Pedagogicku, psychologicku a zdravotnicku
literattiru ¢ita priblizne 35% Zzien a 28% muzov. Rodi¢ia maju velké za-
stipenie v nazore laickej verejnosti, Ze ucit a vychovévat vie kazdy, ze
byt dobrym ucitelom, vychovavatelom je otdzkou praxe, rutiny a nie
vysledkom $tudia teoretickych poznatkov z pedagogiky.
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Summary

Family, as a primary social group, is remarkable socialising and edu-
cational factor. In the education of children and young generation it
fulfils important tasks and it has important functions. One of the ma-
in tasks of family education is to develop in children essential moral
habits and features, in order to form from them brave, honest, respe-
ctable and hard-working citizens, good fathers and mothers. Essen-
tial requirement of family education success is parental preparation
for this activity and their ability to determine required objectives of fa-
mily education and ability to use suitable educational forms, methods
and means.



Larysa Buryak

Searching for models of women gender
identity in the contemporary Ukrainian
humanitarian studies

A number of significant changes happened to the consciousness of
Ukrainian women since the country gained its independence. Ideo-
logical feminine dominant ,,soviet super woman” (meaning ,working
mother”) lost its monopoly inducing researchers to seek for the new
models of modern women. Among them the most popular are - ,,be-
regynyas” (the household keepers), ,barbies”, ,roksolanas or natashas’,
»business ladies’, ,feminists” etc.

Problematic field of searching for women gender identity in the con-
temporary Ukrainian sociological studies turned to be even more com-
plicated and wider than it had ever been. The complexity of the situation
in Ukraine is predetermined by the vast scope of different economic,
social, cultural, and psychological problems women have to face.

The ,,beregynia” image (symbol of a matriarchal woman, who takes
care of the household and the family) had been created or rather reani-
mated in the journalistic genre. The above image became quite popu-
lar being very often used in political and public discussions. ,,Beregy-
nia” is usually regarded as an immanent or eternal image of Ukrainian
women that existed, exists and will exist beyond the bounds of time
and history. There is an opinion that ,beregynia” is a true personifica-
tion of Ukrainian women identity [10]. Some authors provide histori-
cal background and experience of Ukrainian women to confirm their
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predominant position and the gender priority in society emphasising
feminine nature which is too far from science. At the same time, they
reproduce the conservative gender stereotypes of women involved exc-
lusively in private sphere to be very typical [8; 9]. Therefore, under the
slogan of revival of historical traditions an ideal model of women iden-
tity is being established.

The key feature of ,beregynia” is absolutisation of women’s repro-
ductive functions. The image of a Ukrainian woman-mother looks like
a romantic need of modern Ukrainian women sacrifying herself for
the family welfare.

The other side of the ,,beregynia” image is her role as a household-
er (domogospodarka). This category of women do not work or some-
times have to be bound to homes which is considered to be very natu-
ral and accepted by many researchers. The so-called ,,attractiveness” of
this kind of image is caused by social, economic and psychological fac-
tors. First of all, the householder’s role is an ,.excuse” for many wom-
en unable to find their place and fit in the contemporary business en-
vironment or incapable to organize there social life. As a matter of fact,
self-employment is the most important way of survival for women in
the majority of such transition countries as Ukraine. But at the same
time women also often find it more difficult than men to get engaged
in the new forms of self-employment [2].

For instance, the number of women-Internet users is very limited
in most countries especially where the Internet access is insufficient for
the entire population (in 2002 90 percent of Internet users were located
in industrialized countries, where about 60 percent were already domi-
nated by the USA and Canada). In Ukraine women represent a much
smaller proportion of even this insignificant number of users and home
access to a computer and to the Internet is still a luxury for the privile-
ged. The primary reason for this is high computer prices, Web access,
weak command of English language, lack of user’s skills etc.

Besides, urban and rural areas in Ukraine have also different im-
pact of globalisation: 99 percent of Internet users — urban popula-
tion. Sometimes people in the suburbs do not know what Internet me-
ans. But if they have to choose between access to high-speed Internet
and access to clean water and cheap medicine, people would definite-
ly choose the latter one. In any case, no one so far has asked women
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themselves whether they think it is of any importance to them to be
connected to global economy.

The ,,beregynia” image is like an ideological drug, a myth, self-de-
ception that creates dangerous illusion related to a very special and
highly respective position of a woman in the Ukrainian society that ha-
ve little in common with social reality, thus providing moral backgro-
und to exclude women into the private sphere that is no less harmful
than the former one. It prevents Ukrainian women from realizing and
understanding their own problems and perspectives in the modern so-
cial-political life.

Another model of Ukrainian femininity is ,,Barbie” (very similar
to a famous doll). The mass media, especially women modern magazi-
nes popularise, develop and disseminate this kind of women image ve-
ry actively and even aggressively. Taking into account that the top goal
for the above category is to get hold of a rich man, the mass media te-
aches how to realize this dream to be young, nice, slim, knowledgeab-
le in horoscopes, smartly dressed, sexy and clever enough to be able to
calculate money in a supermarket. Women are taught in the way that
they could realize themselves in the only case if they belong to men be-
ing their shadows.

Many Ukrainian women have lost their jobs in the last ten years
and identify themselves as victims of economic and social changes.
Women are currently more than 80 per cent of unemployed women in
Ukraine. The majority of recent female immigrants from Ukraine ha-
ve been forced to seek employment in the sector of greatest shortage,
that of domestic labour. Some of them were forced to move working il-
legally in the countries of Western Europe such as Italy, Portugal, Ger-
many, Spain etc. These are the women, many of whom are undocu-
mented, who have migrated in search of work. Many are also lured
and trapped into prostitution, where immigrant women often occupy
the lower echelons of the hierarchy in brothels and on the street. Some
women got caught in the current wave of trafficking - the buying and
selling of their bodies for the worldwide sex industry. In its 2004 traf-
ficking report the US State Department estimates that approximately
800.000 to 900.000 are trafficked across international borders worldwi-
de and 25 percent of this trade is trafficked from Eastern and Central
Europe. Ten years ago there wasn't anything like this. Enmeshed in this
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business turned to be Ukrainian, Polish, Czech, Georgian, Hungarian,
Romanian, Bulgarian gangs. This tendency created the possibility for
appearing of the most disgraceful and controversial image of a Ukrai-
nian women that is of the so-called ,,Roksolanas” or ,,Natashas”

In general both ,,beregynias” and ,,barbies” images due to the con-
temporary social and economic conditions are not functional becau-
se women just can't afford the luxury of staying at home enjoying the
household, motherhood or cherishing their body. The last one could
be accepted rather an exception than the rule. Indeed, new idioms of
emancipation have emerged in post-socialism: They include a cult of
domesticity and the celebration of femininity. Women express their
freedom in being able to choose traditional female roles and dispo-
sitions over state-dictated labouring ones. Women can choose not to
»>work” bur to devote themselves to their families and communities.
At the same time, the influx of foreign capital and spread of markets
since 1991 has opened up new employment opportunities, especial-
ly for well-educated women. But rising female unemployment, hou-
sehold poverty, reductions in state social support, the privatisation of
child care and reproductive medical services and dramatically decli-
ning marriage and birth rates all suggest that women are indeed facing
significantly new economic difficulties and opportunity costs as the
marketised order takes roots.

Ukrainian women being under the press of circumstances or guided
by conscience have to search for the job places on the labour market
and try to find out the adequate models of femininity assuring the most
important features needed to survive in the modern situation [1; 2].

Alternative models of the femininity are a businesswoman and a fe-
minist taking the marginal place in the Ukrainian society [4]. To beco-
me a businesswoman and reach the top of professional carrier is a very
hard task for a woman in Ukraine. Except rough economic competi-
tion she has to overcome gender stereotypes existing in big business
and politics.

Despite some visible progress and achievements, people in Ukraine
do not accept the latest changes, modern globalisation challenges and
their features as an indisputable blessing. In global economy a wom-
en’s capacity is predetermined by their country’s place in the interna-
tional trading league. Ukraine has still got a weak position in the world
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trade and it means that Ukrainian women are unable to get involved
in the international process either. In the information economy as in
other economies a women’s position within the country is crucially de-
termined by their access to productive resources and by the privileges
of their social background. For Ukrainian women globalisation repre-
sents a double-edged sword. Small percent of young women age 23-25
mostly from middle class Ukrainian families could use new econom-
ic and information channels to find a good job in newly founded west-
ern companies and be successful in their carriers. This part of wom-
en is represented in Ukrainian issues as ,,business woman”. Despite the
fact that we recognize that ,,business women” are existed, more than 61
% of them regard themselves unable to make successful business car-
rier [6].

Even though ,business woman” does exist she is not similar to the
Western businesswoman. The last one, first of all, has an individual and
independent position in the economic life or the full value business.
At the same time the business of Ukrainian women is very limited and
mostly situated in marginalized spheres.

Another alternative model can be the feminist image. To tell the
truth this kind of model is not very popular in the Ukrainian society.
The term ,,feminism” looks like a difficult question [8; 5]. First, to call
herself a feminist, to be a feminist in Ukraine, means to diminish her-
self. It's unacceptable, so every feminist here says, ,Oh, I am anty-fem-
inist”. The reason is that there is numerous feminist stereotypes (rude,
aggressive, sexually unsatisfied woman who hates men and has sexual
perversions) still do exist. Never the less Ukrainian feminists are repre-
sented in Ukrainian society and correspondently in sociological stud-
ies. The circle of them is viable (so called ,new Amazonians”, ,,cultural
feminists”, ,professional feminists”, ,liberal feminists”, ,,national-patri-
otic feminists’, ,radical feminists”, ,,unconscious feminists”) [11].

»-New amazonians” it is women of different age and life ways. They
are confident in own abilities to get enough money by themselves. As
a result they can be independent even though most of them are mar-
ried. Real socialism was in the past, where everybody was under this
pressure of being conformed, being the same, being average. No one
was supposed to be something else, or even themselves, because it was
dangerous.
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Acquiring monetary goods and functioning within the new mar-
ket-based society are associated with personal daring, risk taking, and
a kind of courageous heroism. When situated in historical context,
then, these women’s enterprising activities mean far more than for we-
alth, social status, or consumption.

There’s a sort of courage and heroism of the people now, becau-
se they did not know how to ,enterprise”, and it is a risk compared to
the very secure situation before, under communism. Women can con-
firm their subjectivity through their efficiency to earn money, which at
the same time is not to be dependent on the state [7]. They can discuss
things that are new for them, for example, how to raise money or how
to communicate with institutions, or the trade laws of the country as
well as human and civil rights [6].

Thus, earning money and ,,enterprising” are directly associated with
independence from the state and from a manEnterprising” is accom-
panied by direct references to ,,confirming subjectivity” and to the po-
ssibility to be autonomous, active, public citizens, not possible during
communism. These women’s particular relationship to the market eco-
nomy, to money and the material goods and services that have entered
the country, then, is largely abstract; the economic transition speaks to
their desire for individuation and the sense of being a proactive citizen
of the new Ukrainian society. Opportunities for material gain with the
liberalization of the economy and society, at this stage of the transition,
appear to symbolize all of the freedom lacking under state socialism.
In this sense, these educated, professional, and publicly active women
find themselves at the intersection of the exigencies of the former so-
cialist regime’s repressive, conformist agenda, and a wide-open field of
opportunity for self-discovery and self-enactment that they attribute
to the free market, and which the transition affords elite women.

Cultural feminists are accepting life through the aesthetic and cul-
tural treasures and try to create own stile of life and to build specific
inner world. In additional to affording certain pragmatic freedom, it is
important to suggest that money, material goods, and services are in-
terchangeable with certain aesthetic values; they signify motions, risk,
independence, and self-affirmation.

These women are experiencing the transition society on a personal
level and much as on a political level. They see in the relative democra-
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tisation brought on by the transition the chance for self-discovery and
for taking political and civic initiative, which fosters a sense of citizens-
hip and individual sovereignty not experienced before. This category
of women see the transition as a very important thing by which to find
out that they can be creative, and they can work towards their goals,
they can create their own life - as they want, as the wish.

The aesthetic values the transition yields are perhaps most directly
found in the possibility to pursue new career paths and in the opportu-
nities for grass roots political organizing that have opened up. Careers
have grown tremendously for these and similarly positioned women.
Both the practicing of taking responsibility for oneself and the desi-
re for personal growth, for women who do not have to struggle to ful-
fil their fundamental survival needs, can be seen as responses to past
restrictions and enforced dependency on the state. They are confident
that there is a huge difference between their former and current life.
Now, for instance, they can travel, they have a lot of contacts and some
of them consider they started to living another way. Many women as
well as men, also see their chance now, so of course many women are
very eager. Now they have time and chance to realize themselves.

Professional feminists — thou who are practicing theory, history
and philosophy of feminism which enables them to expend the per-
spectives of better learning and understanding the nature of a hu-
man being [12; 13]. There are several professional centres specifical-
ly in Kyiv, Kharkiv, and Odessa. National patriotic feminists are one
off the types of professional feminists. They consider that they don't
have to be passive - it’s the end of passivity. They learn who they are
through there efforts. They try something, they either succeed of they
fail, and through that they confirm or find out what are there abili-
ties. Some of women just now have discovered what they are talented
for and now they can really find their identities through acting. For
many of them is the possibility to do something really useful. They
realize themselves making international contacts, attending confe-
rences etc. [7; 3].

Radical feminists are one of the most complicated types of femi-
nists. There main idea is to blame the society in which men dominate.
Proceedings from above mentioned they bring up define the changing
of social relations to the favour of women as the main task.
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Liberal feminists are another relatively new category of modern
women generation. As it is known the dominant idea of liberal femi-
nism is providing freedom and equal rights for men and women. Libe-
ral feminists manifests for the women’s right to give birth to the child
or make abortion. They manifest for equal rights for men and women
on education and employment. They think that women have the right
to deal with any work in which they are considered to be professionals.
This type of feminists may be qualified as the ,,right” feminists.

In actualising personal career gains and participation in civil socie-
ty within the arena of the emerging market system, women appropria-
te liberal market freedoms and liberal individualist ideology selective-
ly, rather than uncritically accept the new market culture. They grapple
with and struggle to reconcile two opposing ethics, one associated with
socialism and the other with neoliberal, consumer capitalism. There is
a strong critique of the entrance of material values into Ukraine, which
is accompanied, by a critique of the West, particularly the United Sta-
tes. The ideological contradictions arise from the uncomfortable clash
of the socialist past and capitalist future. Thus, embedded in these
women’s critiques are constant, at times nostalgic, references to the so-
cialist past. Women position themselves between socialist principles of
equality and liberal notions of freedom, not entirely rejecting but dra-
wing from certain of socialism’s egalitarian principles. Their ambiva-
lent relationship to the past (and the present), which is alternately and
selectively eschewed or embraced (,,chosen and combined”) provides
the thread that runs through their discussion. In their discussion of
their relationships to Western feminism these women place themsel-
ves at the interstices of two competing discourses - socialist egalitaria-
nism and feminist egalitarianism.

Unconscious feminists usually say, ,,’'m not a feminist but... I work
very many like men and don't ask for any privileges, and will never let
anybody lessen my dignity. Actually they are the most authentic femi-
nists but they don’t acknowledge this definition itself. These women
are only just now tasting the basic democratic freedom taken for gran-
ted in the West.

The Ukrainian womens movement is not strong enough. In addition,
to a general political apathy of the women there is a current lack of pub-
lic discussions of gender issues [7; 8]. Women often don't recognize dis-
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crimination against them as women, they hardly would think that they
have to stand up for women’s rights. Women are still often found in ,,se-
cond-class work” in the factories as cleaning ladies, or as vendors in food
and clothes shops; that discrimination in job advertisement seeking men
exclusively persists; and even that forced gynaecological exams are still
sometimes performed on women before they are to insure that they are
not pregnant. Women constitute 54 per cent of the total amount of the
Ukrainian population but only 4,5 per cent of them are represented in
the Supreme Council. This is one of the lowest rates of women’s repre-
sentation in the authorities. For instance, in European parliaments of
such countries like Spain, France, Germany women have 35-37 per cent
of the all seats of the parliaments, in Scandinavian parliaments they ha-
ve even more — about 50 per cent. And at the same time former Ukrai-
nian minister in affairs of family and youth Valentina Dovzhenko whi-
le congratulating women on the occasion of the 8 of March (which has
been still considered as a women’s day) pointed out ,,Our people like the
8 of March because Ukrainian woman has always been highly respected
and very much loved in our society” [14].

Some of Ukrainian women distinguish themselves from Western
feminist through reference to a ,,European cultural tradition” or egal-
itarianism, which they trace to European cultural ethics concerning
gender norms such as male ,,chivalry”. Some of women consider they
wouldn't be happy if it would go the way of the United States, like leg-
islated actions (for sexual equality), because it would go against very
deeply rooted European tradition, and it would ruin this society. ,,Eu-
ropean tradition’, they claim, is also associated with a softer, more aes-
thetically inclined culture than America’s that values female sensual-
ity and reveres femininity. According to them a woman’s power and
strength lie in her femininity, her sexuality and her ability for moth-
erhood.

The first requisite of exercising democratic freedoms appears to be
the regaining of national citizens. Some researchers insist that ,human
rights” in general is the most important problem and explain that citi-
zens feel a sense of fractured national identity as a result of the Soviet
totalitarianism.

Thus, in light of the problems of national identity, citizen’s rights,
and the complexities of gender concepts in the transitioning Ukrai-
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ne researchers suggest that these women’s feminism is currently less
characterized by a positive political agenda than by ethic of feminist
egalitarianism. In addition, the positive aspects of egalitarian ethic of
certain Ukrainian traditions influence these women’s reception of the
market economy; it appears that ultimately they only conditionally
embrace economic liberalism. Their experience leads them to wage a
critique of Western feminism and to construct their own feminist pa-
radigms.

Though the paradox of Ukrainian gender issues is in the fact that
the predominant stereotypes for women models (,mother’, ,house
holder”, ,wife/lover”) do not reflect those deep social and econom-
ic changes that took place recently in the country and in the world.
At the same time, alternative models of gender women identity newly
emerged are not completely formed - neither constructively, nor con-
ceptually and therefore at present can't pretend to be popular among
the women majority.
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Petnomocnik kobiet na uczelniach
niemieckich jako instrument promoc;i
kobiecej kadry naukowej’

Utworzenie instytucji uczelnianego petnomocnika kobiet

W 1985 r. wprowadzono do ustawodawstwa szkolnictwa wyzszego za-
pis zobowigzujacy uczelni¢ do usuwania niekorzystnego statusu kobiet
naukowcow?. Wiekszo$¢ landéw zachodnich uwzglednita zalecenia po-
wolania do zycia instytucji pelnomocnika® gléwnie w formie nowelizacji

! Stan prawny oraz dane statystyczne obejmujg okres do 2000 r.

2 ,Die Hochschulen wirken bei der Beseitigung der fiir Wissenschaftlerinnen be-
stehenden Nachteile hin”. Ch. Roloff, Evaluation als Instrument der Frauenférderung,
[w:] Evaluation, Qualitit hat ein Geschlecht, Bundeskonferenz der Frauen und Gleich-
stellungsbeauftragten an Hochschulenast. Kommission Globalhaushalt und Evaluatio-
nast. Koordinierungsprojekt der Bundeskonferenz, Bonn 1996, s. 23. Frauenforderung
und Frauenforschung an hessischen Hochschulenast. Eine Studie des Frankfurter Instituts
fiir Frauenforschung e.V. im Aufirag des Hessischen Ministerium fiir Frauen, Arbeit und
Sozialordnung, Hessisches Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Sozialordnung, Wiesba-
den 1992, s. 16. Frauen in der Bundesrepublik Deutschland. Der Bundesministerium fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, Bonn 1986, s. 17.

* Forderung von Frauen im Bereich der Wissenschaft, Fortschreibung des Berichts aus
dem Jahr 1989, Bund - Lander Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsfor-
derung, z. 53, Bonn 1997, s. 3. Hintergrundinformationen zum Bericht ,Forderung von
Frauen im Bereich der Wissenschaft®, [w:] Forderung von Frauen im Bereich der Wissen-
schaft, Fortschreibung des Berichts aus dem Jahr 1989, Bund - Linder Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsforderung, z. 53, Bonn 1997, s. 31.
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ustaw, natomiast nowe kraje zwigzkowe uczynily to wraz z uchwalaniem
ustaw o szkolnictwie wyzszym. W poszczegolnych landach przyjeto zbli-
zone rozwigzania. W wigkszosci przypadkéw to Senat uczelni wybierat
pelnomocnika z grona 0séb zatrudnionych. Czgsto wybierano takze jego
zastepcéw. W niektorych landach wyboru pelnomocnikéw dokonywa-
ly zatrudnione na uczelni kobiety w specjalnych gremiach wyborczych.
Pelnomocnicy czesto byli zatwierdzani przez najwyzsze wladze uczelni
(prezydenta lub rektora) po wczesniejszej rekomendacji senackiej komi-
sji ds. rwnouprawnienia kobiet, rady doradczej ds. kobiet, petnomoc-
nikéw instytutowych. Wyboru dokonywano albo z grona profesordw, al-
bo naukowych wspétpracownikéw, zatrudnionych najczesciej na state.
W wigkszosci pelnomocnicy nalezeli do $redniego personelu naukowe-
go. Jesli prawo to przystugiwalo osobom zatrudnionym na czas okreslo-
ny, wybor byt mozliwy tylko wtedy, gdy kadencja pelnomocnika nie prze-
kraczala terminu zatrudnienia. Liczba pelnomocnikéw, ich zastepcéw
wzgledem rodzaju etatu byta uzalezniona od liczby zatrudnionych ogé-
tem. Kadencja trwala najczesciej dwa lata, reelekcja byla dozwolona?.

Model instytucji petnomocnika

Model instytucji pelnomocnika mégt by¢ scentralizowany badz zde-
centralizowany, stosowano mieszane rozwigzania. Tam gdzie domino-
wal pierwszy wariant, petnomocnik byl zatrudniany cz¢sto na caly etat,
w drugim przypadku - funkcjonowal na ptaszczyZnie wydzialéw/kie-
runkéw. Gdzieniegdzie przypisanie stanowisku pelnomocnika pelne-
go etatu uzalezniano od wielkosci jednostki naukowo-dydaktycznej®.

* W niektérych ustawach krajowych plany promocji zostaly zarekomendowane ja-
ko wigzace dla uczelni. W mig¢dzyczasie weszty ustawy promujace kobiety w admini-
stracji publicznej, ktére obowigzywaty takze w uczelniach w odniesieniu do personelu
nienaukowego. Ch. Firber, V. Reif3-Jung, B. Vollmer-Schubert, I. Wender, Handbuch
fiir aktive Frauenarbeit an Hochschulen, Marburg 1993, s. 35 i nast., s. 253-283. Hinter-
grundinformationen zum Bericht, ed. cit., s. 5-18.

> W 1998 r. w 2 landach petnit funkcje¢ pelnoetatows, w 7 dodatkowo, w 3 hono-
rowo, za$ w 4 landach w sposéb mieszany. Pelnomocnikowi przystugiwalo catkowite
lub czgdciowe odciazenie od obowigzkéw zawodowych (wyrazane procentowo w sto-
sunku do pelnego etatu). Wobec pelnoetatowych petnomocnikéw na poziomie uczel-
ni wysuwano zarzut, e nie 2yja sprawami konkretnego wydziatu czy nawet kierunku,
dlatego rozwazano koncepcj¢ zatrudnienia dalszego personelu, ewentualnie powota-
nie czy wybér komisji albo rady doradczej ds. kobiet. Ch. Férber, V. Reifi-Jung, B. Voll-
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Uczelniane komisje kobiet

Uczelniane komisje kobiet nie dzialaly we wszystkich landach. Tam
gdzie funkcjonowaly, mialy rézne nazwy, usytuowanie oraz zakresy
kompetencji:

- komisja do promocji kobiet; centralna komisja kobiet reprezentuja-
ca wszystkie kategorie pracownikow; jako jedna z centralnych komi-
sji uczelni;

- komisja kobiet jako komisja doradcza Senatu; jako komisje Senatu;
rada doradcza w kwestiach réwnouprawnienia®,

Prawo do szczegdtowej informacji we wszystkich kwestiach
zwiqzanych z kobietami

Petnomocnik miat kompetencje w tym zakresie, przy czym katalog przy-
znanych uprawnien byl zréznicowany. Uwazano, ze pelnomocnik czy
komisja wspierania kobiet powinni by¢ informowani o kazdej spra-
wie zwigzanej z zakresem ich obowiazkéw. Szczegdlnie dotyczylo to
wszelkich decyzji personalnych. Pelnomocnikowi przystugiwato pra-
wo uczestnictwa w postgpowaniu rekrutacyjnym i wgladu w dokumenty
kandydatéw, za ich zgoda, w niektorych rozwigzaniach tylko wtedy, jesli
o stanowisko ubiegali si¢ zaréwno kobiety, jak i mezczyzni. Nalezato prze-
strzega¢ ochrony danych osobowych. W przypadku naruszenia obowig-
zujacych przepisdw przez uczelnig, pelnomocnik mial prawo odwotania
si¢ do rektora. W ramach wypelniania swoich obowigzkéw magt zgta-
sza¢ wlasne propozycje oraz zajmowac¢ stanowisko wobec wladz uczelni.
Jesli uznat to za konieczne, mogl uczestniczy¢ w posiedzeniach komisji
rekrutacyjnej z glosem doradczym. Dotyczylo to takze ogtaszania oferty
oraz obsady etatéw. Wlasciwe gremia i organy zobowigzano do udostep-
nienia pelnomocnikowi, w ramach posiadanych przez niego kompeten-
cji, wszelkich informacji, dokumentéw oraz danych statystycznych’.

mer-Schubert, I. Wender, op. cit., s. 36 i nast. Hintergrundinformationen zum Bericht,
ed.cit., s. 5-18. Frauen in der Wissenschaft - Entwicklung..., s. 3, 5.

¢ W ponad 60% landéw przewidziane byly (senackie) komisje promocji i badan
kobiet, ich usytuowanie i specyfika dziatan byta zroznicowana. Frauen in der Wissen-
schaft - Entwicklung...,s. 4, 7.

7 Ch. Férber, V. Rei3- Jung, B. Vollmer-Schubert, I. Wender, op. cit., s. 36 i nast.
Hintergrundinformationen zum Bericht, ed. cit., s. 5-18.
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Zobowiqzanie uczelni do udzielenia informacji
oraz udziatu we wszystkich sprawach dotyczqcych kobiet

W niektorych landach ustawy nie przewidzialy takiego rozwigza-
nia, tam gdzie je wprowadzono dominowaly zréznicowane koncep-
cje. Pelnomocnicy powinni by¢ we wlasciwym czasie informowani
o wszystkich sprawach zwiazanych z kobietami. W tych kwestiach
mieli prawo wysuwac propozycje i zajmowacé stanowisko wobec dzia-
tan kompetentnych wladz uczelni. Ponadto uczestniczyli w nadzoro-
waniu i realizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym, w szczegdlnosci
w opracowaniu i wdrazaniu zmian planéw promocji kobiet, dzia-
fan personalnych i organizacyjnych, rozpisywaniu oferty, postepo-
waniu rekrutacyjnym, prezentacjach. Posiadali glos sprzeciwu, jed-
nakze nie do nich nalezala ostateczna decyzja. Powinni regularnie
otrzymywac informacje o udziale kobiet, liczbie etatéw pomocnikéw
naukowych przypadajacych na kobiety oraz o rozdziale stypendiow
naukowych®.

Uczestnictwo w posiedzeniach uczelnianych gremiow

Prawo uczestnictwa pelnomocnikéw w posiedzeniach gremiow uczel-
nianych stalo si¢ powszechnym zwyczajem, chociaz i tutaj przyjete
rozwigzania roznily sie. Mozna wskazac kilka cech wspdlnych:

- pelnomocnik byt uprawniony do uczestnictwa z réznym pra-
wem, np. skfadania wnioskéw, doradczym prawem glosu, zabierania
glosu w posiedzeniach np.: Wielkich Senatéw, Senatéw, Rad Admi-
nistracyjnych, Rad Wydzialéw, Rad Instytutow, Komisji Rekruta-
cyjnych, Rad Personalnych itp. Moze tez w swoim imieniu przysta¢
przedstawiciela;

* Oceniajac przyjete rozwigzania ustawowe oraz praktyke dnia codziennego, bar-
dzo czgsto podnoszono zarzut, ze zakres otrzymywanych informacji nie byt wystarcza-
jacy i zalezal od indywidualnej decyzji danej komorki administracyjnej uczelni, kt6-
ra rozstrzygala, czy w tej konkretnej sytuacji wyst¢puje problematyka kobiet. Bylo to
konsekwencjg uregulowan prawnych, ktére gwarantowaly prawo do informagji tylko
w takich sprawach. Sugerowano, Ze to wlaénie organy uczelni powinny troszczy¢ sie
o nalezyte zapewnienie informacji pelnomocnikom. Poprawy wymagata takze wspol-
praca innych uczelnianych instytucji, ponadregionalna wymiana doswiadczent oraz
ksztalcenie w tym zakresie. Ch. Farber, V. Reif8-Jung, B. Vollmer-Schubert, 1. Wender,
op. cit., s. 36. Hintergrundinformationen zum Bericht, ed. cit., s. 5-18.
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- pelnomocnik mogt zajmowa¢ stanowisko we wszystkich spra-
wach zwigzanych z zatrudnionymi na uczelni kobietami, a podczas
dyskusji tychze kwestii uczestniczyl w spotkaniach;

- w postgpowaniu rekrutacyjnym na stanowisko profesorskie pet-
nomocnik mial mozliwo$¢ wyrazenia stanowiska wobec ofert perso-
nalnych;

- przy rozpatrywaniu spraw kobiet w uczelnianych gremiach petno-
mocnikowi dano mozliwo$¢ zasiegniecia informacji oraz doradztwa;

- pelnomocnik mial bezposrednie prawo do skladania raportu
(meldunku) u prezydenta (rektora) uczelni;

- o sprawach dotyczacych kobiet pelnomocnik byl informowany i
zapraszany na posiedzenia komisji jak kazdy jej cztonek®.

Odcigzenie od dodatkowych obowigzkow

Oczekiwanie i postulaty zmniejszenia dotychczasowego obcigzenia
praca naukows i dydaktyczng wynikalo z wielu obowiazkéw wyzna-
czonych pelnomocnikom. Dlatego odciazanie ich od dodatkowych za-
dan stalo si¢ w zasadzie reguly. Zmniejszeniu wymiaru zadan stuzbo-
wych towarzyszylo nalezyte zaopatrzenie w $rodki rzeczowe, biuro,
fundusze, dodatkowy personel pomocniczy'®. W odcigzeniu petno-
mocnikéw od obowigzkéw stuzbowych wystepowalo zréznicowa-
nie na pracownikéw pelnoetatowych oraz pozostatych, gdzie pierw-
si korzystali z szerszego katalogu ulg. Zwolnienie to przybieralo czgs¢
wymiaru etatu. Gdy urzad pelnomocnika byl honorowy, w celu jego
wsparcia tworzono biuro kobiet, organizacyjnie podlegajace prezy-
dentowi, a funkcyjnie pelnomocnikowi'!. Dla wsparcia dziatan pelno-

® W 1998 r. prawo do informacji w postaci generalnej klauzuli wystgpowato w 5
przypadkach, czgsciowe w 3. Prawo do informacji w kwestiach zwiazanych z kobieta-
mi przystugiwato uczelniom w 8 landach, w 3 tylko czgéciowo. Stosunkowo rozbudo-
wany byl katalog uprawnieni pelnomocnika, w 6 przypadkach mial prawo do ponow-
nej konsultacji, w 10 do przeciwnego zdania — Gegenvorstellung, w 9 do odmiennego
glosu - abweichendes Votum, w 10 do sprzeciwu — Widerspruch. Frauen in der Wissens-
chaft - Entwicklung...,s. 3, 5.

1 Personel pomocniczy tworzyli: pracownicy etatowi, pomocnicy naukowi, pra-
cownicy administracyjni i studenci zatrudniani w réznym wymiarze godzin w zalez-
nosci od sytuacji, wspomagani przez pracownikéw administracyjnych.

" Raporty z funkcjonowania instytucji pelnomocnika podkredlaly, ze landy
i uczelnie powinny uregulowa¢ kwestie stosownego wyposazenia personalnego i rze-
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mocnika w wigkszo$ci landéw przewidziano instytucje pelnomocnika
na poszczegélnych wydziatach; on takze mégl by¢ zwolniony z czedci
swych obowigzkéw. Wszystkie landy przewidziaty prawo pelnomocni-
ka do uczestniczenia w uczelnianych gremiach, jednakze szczegétowy
zakres ich praw byl zré6znicowany. Powszechne bylo prawo do zabiera-
nia glosu, podobnie prawo skladania wnioskéw, natomiast glos decy-
dowania pelnomocnicy mieli tylko w dwodch przypadkach, a gtos do-
radczy w pigciu'

Postepowanie przy obsadzie miejsc

W pierwszej polowie lat dziewigcdziesiatych opracowano wytyczne
postepowania rekrutacyjnego (BLK), obejmujgcego kierowanie si¢ sy-
stemem kwot, jednakze podstawowym kryterium mialy pozostaé
kwalifikacje. Przy ocenie kobiet nalezalo uwzglednia¢ ich biografie,
a starszy wiek w stosunku do mezczyzn nie powinien dzialaé na nie-
korzys$¢ kandydatek, jesli to opdznienie wynikato ze spetniania obo-
wiazkow rodzinnych. Podczas rozpisywania konkursu, dla zwiekszenia
motywacji kandydatek zalecano podkreslanie dazenia do zwigkszania
liczby kobiet wsréd pracownikéw uczelni oraz udzial pan w postepo-
waniu kwalifikacyjno-decyzyjnym. Praktycznym sposobem zwigksze-
nia grona kobiecej kadry bylo zatrudnianie studentek w charakterze
pomocnika naukowego oraz intensywniejsza polityka stypendialna dla
studentek, doktorantek i habilitantek?.

czowego. Obok gléwnego pelnomocnika nalezalo wprowadzi¢ takze pelnomocni-
kéw na wydziatach, wzglednie kierunkach, dysponujacych przynajmniej glosem do-
radczym. Zauwazano, Ze wystepuje niedostateczne odcigzenie pelnomocnikéw, glow-
nie przez wspélpracownikéw zatrudnionych na calym etacie. W bardzo wielu przy-
padkach utrudnialo to skuteczne dzialanie. Autentyczne odcigzenie od ich gltéwnej
pracy, wzglednie calkowite zwolnienie z niej, przysparzato jednak takze innych obaw,
mianowicie, Ze utracg kontakt z biezgcymi wydarzeniami we wlasnym instytucie, na
wydziale. Dlatego pojawialy si¢ i takie sugestie, ze lepszym rozwigzaniem bedzie za-
trudnianie dodatkowych oséb w charakterze pomocnika. Ch. Firber, V. Reifi-Jung,
B. Volimer-Schubert, I. Wender, op. cit., s. 3, 7 i nast. Férderung von Frauen im Be-
reich der Wissenschaft, ed.cit., s. 6 i nast. Hintergrundinformationen zum Bericht, ed.
cit., s. 19 i nast.

"2 Frauen in der Wissenschaft - Entwicklung...,s. 3, 5.

'* Frauen in der Bundesrepublik Deutschland, Bundesministerium fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend, Bonn 1998, s. 48 i nast. Forderung von Frauen im Bereich der
Wissenschaft, ed.cit., s. 22 i nast.
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Zalecenie, by oferty formutowa¢ bez preferowania jednej plci, zostaty
przez landy zrealizowane. Teksty podkreslaly takze dazenie uczelni do
zwigkszenia grona pracownic™.

Zrealizowano takze zalecenie, cho¢ nie w pelni, by kobiety uczest-
niczyly we wszystkich postepowaniach rekrutacyjnych, poniewaz na
bazie wlasnych doswiadczen lepiej potrafig rozpoznaé kwalifikacje
kandydatek, ktore moga ukrywa¢ sie za oficjalnymi danymi ich doku-
mentow. Takie rozwiazanie oznaczalo w konsekwencji wspoéldziatanie
pan zaréwno przy zatrudnianiu, jak i obsadzie etatéw oraz rozdzia-
le $srodkéw. Pelnomocnicy kobiet powinni informowacé si¢ nawzajem
o ofertach w caltym kraju'.

Niektére landy zapewnialy pelnomocnikom udzial w postepowaniu
rekrutacyjnym na stanowiska pracownika naukowego i dydaktycznego
oraz na stanowiska profesorskie. Przy obsadzie etatéw finansowanych
z innych srodkéw (tzw. trzecich) pelnomocnicy z reguly nie uczestni-
czyli. Obowiazkowy udzial pelnomocnika przewidziano tylko w nie-
ktorych landach. Czgsto brakowato wigzacych ustalent pozwalajacych
wspoldziata¢ mu na zasadach zwyklego cztonka komisji rekrutacyjne;j.
Zaledwie w paru przypadkach zrealizowano zalecenie, by stanowisko
petnomocnikéw bylo obligatoryjnie dotaczone do listu nominacyjne-
go w sprawie zatrudnienia, kierowanego do wlasciwego ministra'. Za-
gwarantowano prawo wgladu do akt i dokumentéw konkursowych
(w odniesieniu do akt personalnych w wigkszosci przypadkéw za zgo-

" Odwolywal si¢ do prawa promocji kobiet, do ukierunkowanego zachecania
i mobilizowania do brania udzialu w post¢powaniu rekrutacyjnym, zapraszal na au-
toprezentacjg. Dla pelnego obrazu struktury kadry zapoczatkowano coroczne opraco-
wywanie danych statystycznych z rozbiciem na pleé na temat liczby skladanych podan,
zatrudnienia oraz ilo$ci i charakterze nominacji.

13 System ankiet mial na biezgco informowaé o sytuacji kobiet w kazdej placéw-
ce, o szansach rozwoju i oczekiwaniach. Frauen in der Wissenschaft - Entwicklung...,
s. 13. Frauen in der Bundesrepublik, ed.cit., s. 17. Frauen in der Bundesrepublik Deutsch-
land, 1998, s. 45. T. Wobbe, Eine Frage der Tradition: Wissenschafiliche Uberlegungen
in historischer Perspektive, [w:] Gleichstellungspolitik Totem und Tabus. Eine feministi-
sche Revision, pod red. B. Sauer, Frankfurt/Main 1994, s. 128 i nast. Wermuth, Frau-
en an Hochschulenast. Statistische Daten zu den Karrierechancenast. Schriftenreihe Stu-
dien zu Bildung und Wissenschaft 105, Der Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft, Bonn 1992, s. 10-27.

16 Fgrderung von Frauen im Bereich der Wissenschaft, ed.cit., s. 7 i nast. Hinter-
grundinformationen zum Bericht, ed. cit., s. 20.
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da zainteresowanego). Gdzieniegdzie prawo przewidywalo, po spet-
nieniu formalnych wymogéw, zaproszenie wszystkich kandydatek na
rozmowe badz wyklad prébny. Podobnie gwarantowano parytetowe
zaproszenie kobiet i mezczyzn, wzglednie odpowiadajgce ich udzialo-
wi w skladanych wnioskach. Istnial takze wymég konsultaciji listy za-
praszanych na spotkanie z pelnomocnikiem oraz zapraszanie konkret-
nych 0séb na wyrazne zyczenie tegoz".

Plany wspierania kobiet i regularne opracowywanie raportow

Landy wprowadzily plany wspierania kobiet w formie ustawy o szkol-
nictwie wyzszym lub ustaw o pelnomocnikach. Nie obylo si¢ bez trud-
noéci przeforsowania tych aktéw prawnych w niektérych uczelnianych
senatach. Do polowy lat dziewigcdziesigtych nie byto wytycznych dla
planéw promoc;ji i dla programu dzialania specyficznego dla danego
kierunku. Dlatego zalecano, aby opracowac¢ je obligatoryjnie. Uplyw
czasu przynidst pozytywne zmiany, wytyczne zostaly uszczegétowio-
ne pod katem konkretnych kierunkéw czy wydzialéw, najczesciej od-
nosily si¢ do udziatu kobiet w poprzedzajgcym poziomie zakwa-
lifikowania. Powszechne stalo si¢ publikowanie raportéw postepow
promocji. We wszystkich landach przewidziano procedury wymiany
informacji pomigdzy osobami funkcyjnymi zajmujacymi si¢ proble-
matyka kobiet, gtéwnie przez regularne organizowanie konferencji.
Takze w wigkszosci landéw, we wspotpracy z organizacjami studencki-
mi, organizowano przyuczelniane placowki opieki nad malymi dzieci,
ktére oferowaly pomoc zaréwno studentkom, jak i pracownikom na-
ukowym'® (nie byly one jednak powszechnie dostepne i nie istniaty na
wszystkich uczelniach).

Podsumowanie - bilans dziatalnosci

Uczelnie nie utrudnialy dzialalno$ci petnomocnikéw do spraw kobiet
w sposob jawny, zdarzalo si¢ jednak, ze ich nie wspieraly, co dodatko-
wo, przy ograniczonym zainteresowaniu ze strony studentek i pracow-
nikéw naukowych, znaczgco obnizalo efektywno$¢ pracy. Wspieranie

Y7 Frauen in der Wissenschaft - Entwicklung...,s. 3, 5.
'8 Ibidem. Ch. Firber, V. Reif3- Jung, B. Vollmer-Schubert, I. Wender, op. cit., s. 39.
Frauen in der Wissenschaft - Entwicklung...,s. 3,7
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kobiet mialo matg akceptacje otoczenia, gdyz postrzegano to jako inge-
rencj¢ w autonomi¢ uczelni. Powodowalo to wytworzenie strategii ot-
wartej i zamaskowanej obrony. Pelnomocnicy kobiet powolywali sie na
ustawy i regulaminy uczelni, oczekujac od gremiow decyzyjnych prze-
strzegania prawa, a jednocze$nie zbyt rzadko wigczali sie w dziatalno$¢
organdw uczelni. Dostrzegali konieczno$¢ prowadzenia twardych ne-
gocjacji w komisjach rekrutacyjnych, chociaz mieli w nich stosunkowo
stabg pozycje. Oferte kobiet oceniano jako zbyt mato innowacyjng, ze
skromngy iloécig publikacji i w dodatku na niskim poziomie®.

Pojawialy sie zarzuty o opieszate dzialanie pelnomocnikéw, o brak
wlasnej inicjatywy, o zaweZanie promocji pan do waskiego aspektu
»perspektywy plci”. Osoby pelnigce funkcje petnomocnikéw pod-
kredlaly zbyt rzadky aktualizacje planéw promocji kobiet oraz brak
jednoznacznego stanowiska w sprawie systemu kwot (jedne kobiety
opowiadaly si¢ za, inne przeciw, co oslabialo spoisto$¢ grupy).

Nie byto rzadkoscig kwestionowanie czy obchodzenie przepisow
prawa i wewnatrzuczelnianych regulaminéw. Dziato si¢ tak dlatego, ze
nie karano powyzszych zaniedban. Nie bylo procedury upomnienia za
nieuwzglednienie ustawowych zalecen, a ponadto pelnomocnicy nie
mieli prawa sktadania skarg. Wyposazenie pelnomocnikéw w gtos do-
radczy skutkowato obnizeniem prestizu instytucji, ponadto uczelnie
sktadaty si¢ z wielu zdecentralizowanych jednostek, co utrudniato jed-
nolite dzialanie. Pamigta¢ nalezy, ze akademickie interakcje byty i s3
nasycone nieformalnymi i malo przejrzystymi strukturami i powigza-
niami personalnymi, z ktérych kobiety w sposéb trwaly zostaty wyklu-
czone. Ztamaniu tych konstelacji miata poméc strukturalna reforma
szkolnictwa wyzszego, uwzgledniajaca aspekty rownosci szans®. Ple¢
jako tematyka badan i dydaktyki z trudem przebijala si¢, niejednokrot-
nie tamigc tradycje danego kierunku (np. na wydziatach teologicznych

' Die Frauenbeaufiragten der Fakultdten, Miinchen 1999, s. 41-66. Autorka-
mi raportéw byly petnomocniczki ds. kobiet: M. Weber, 1. Grill, I. Chiusi, M. Pott,
U. Mitzdorf, D. Zboril, E. Buchholtz, ]. Kinski, B. Wetterauer, A. Ostendorf, G, Schifer,
A. von den Driesch, M. Bernett, A. Caputto, C. Grisel, A. Nunn, R. Seyd, P. Hupp-
mann, S. Bladt, R. Stolz.

% M. Stein, Hochschulen als Orte eines geschlechtergerechten Kulturwandels. Eine
realistische Perspektive?!, [w:] Frauen wollen es wissenast. ,Gipfel” zur geschlechterge-
rechten Bildung, red. A. Lipinsky, J. Rufllilt, Deutscher Frauenrat - Projekt Weltkon-
ferenzen, Bonn 1999, s. 24.
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musiala zachodzi¢ zgodnos¢ $wiatopogladu wykladowcy z oficjalnym
nauczaniem koscielnym). Pelnomocnicy zbyt rzadko inicjowali pro-
jekty zwigzane z promocja kobiet.

Wina za taki stan rzeczy lezala takze i po stronie zainteresowanych,
gdyz czasami kobietom brakowalo ogdlnej koncepcji skladanej ofer-
ty, ktéra nie byla zintegrowana z tokiem studiéw. Badania nad prob-
lematyka kobiecg mimo wszystko poszerzaly obszar naukowych zain-
teresowan. Widoczne bylo takze zbyt male zaangazowanie studentek
w nowe propozycje zaje¢ i badan tematycznie powigzanych z plcia.
Liczba ofert dydaktycznych byla zalezna od specyfiki uczelni i aktyw-
nosci pelnomocnika. Rzadko uwzgledniano, takze przy ewaluacji®,
specyficzna biografi¢ kobiet, ich obowigzki rodzinne, mocno wplywa-
jace na kariere naukows. Brak kobiet na stanowiskach profesorskich
demotywowal inne, podobnie wygladala sytuacja wsréd doktoréw
i habilitowanych. Papierkiem lakmusowym byla oczywiscie habilita-
cja, stanowigca prog dla stanowiska profesorskiego®.

Praktyka dnia codziennego udowodnila, ze postepowanie rekruta-
cyjne nie ulatwialo promocji kobiet. Meski sktad komisji nie uwzgled-
nial specyfiki plci kandydata, a przejrzysto$¢ postgpowania i obiekty-
wizm takze budzily watpliwosci. Obowigzujace pojecie kwalifikacji
zawodowych zostalo okreslone przez meskie koncepcje i normy oraz

2 Ch. Roloff, Was ist Frauenfordeung wert? Frauenforderung in Zeiten der Finanz-
autonomie der Hochschulenast. Vortrag anlifilich der 5. Jahrestagung der Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten an Fachchschulen am 8./9. Juni 1995 in Mainz, [w:] Finanz-
autonomie und Frauenforderung. BuKoF Bundeskonferenz der Frauen und Gleichstel-
lungsbeaufiragten an Hochschulenast. Kommission Globalhaushalt und Evaluationast.
Koordinationsprojekt der Bundeskonferenz, Bonn/Berlin 1995, 5. 33. E. Sass, Evaluation
von Studium und Lehre — Chance fiir Frauenforderung? — Chance fiir Frauenforderung!
Ein Interview mit Karin Fischer - Bluhm, [w:] Ch. Rolofl, Evaluation als Instrument
der Frauenforderung, [w:] Evaluation, Qualitdt hat ein Geschlecht, Bundeskonferenz der
Frauen und Gleichstellungsbeauftragten an Hochschulenast. Kommission Globalhaus-
halt und Evaluationast. Koordinierungsprojekt der Bundeskonferenz, Bonn 1996.

2 A. Heldrich, op. cit., s. 4 i nast. R. Niekant, E. Sieger, Einleitung, [w:] Die Rats-
frau. Der 13. Jahresbericht: offene tiiren & olle kamellenast. Die Zeitschrift des Frauenra-
tes am Fachbereich Gesellschaftswissenschaftenast. Johann Wolfgang Goethe - Universi-
tit Frankfurt/Main, Frankfurt/Main 2000, s. 11. U. Manz, Frauen - Forderung? [w:] Die
Ratsfrau. Der wilde 13. Jahresbericht: offene tiiren & olle kamellenast. Die Zeitschrift des
Frauenrates am Fachbereich Gesellschaftswissenschaftenast. Johann Wolfgang Goethe -
Universitit Frankfurt/Main, Frankfurt/Main 2000, s. 14. K. Reiche, op. cit., s. 16 i nast.
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dostosowane do meskich biografii (bylo to zwigzane ze zréznicowanymi
oczekiwaniami wzgledem obu plci, mobilnoscia, nieprzerwang produk-
tywnoscia). Gdy okazywalo sie, Ze kobieta spelniata te wszystkie wymo-
gi, nagle pojawialy si¢ trudne do udowodnienia, specyficzne, zawodowe
predyspozycje, ktorymi w zdecydowanej wigkszosci dysponowali pano-
wie. Kobietom otwarcie zadawano pytanie, jak beda sobie radzi¢ w roli
matki i naukowca jednocze$nie. Zapytanie mezczyzny o pogodzenie roli
rodzica i naukowca wywoltywalo zazwyczaj ogromne zdziwienie®.

Co si¢ udalo? Utworzenie i dzialalno§¢ instytucji pelnomocnika
(wspomaganego wspolpracownikami i sprzgtem techniczno-biuro-
wym) pozwolila na instytucjonalizacje badann nad problematyka ko-
biet i ptci oraz aktywng ingerencj¢ w wiele plaszczyzn i sfer zycia uczel-
ni. Pelnomocnik wyszedl na zewnatrz i nawigzal kontakty osobiste
i instytucjonalne z wladzami. Na stale zadomowit si¢ w $wiadomosci
i strukturach uczelni, co skutkowato wolg zwiekszania udziatu kobiet
w gremiach naukowych i decyzyjnych. Wytworzylo si¢ jednakze nie-
zdrowe przekonanie, ze kobiety same nie muszg dba¢ o swdj los, ponie-
waz czyni to za nie panstwo. Uruchomiono studia nad problematyka
plci; zadbano przy tym o odpowiednia kadre, rowniez profesorska®.
Pelnomocnik przyczynit si¢ do stworzenia systemu nagrod dla kobiet
za prace habilitacyjne (Bawaria), zainicjowal zmiany legislacyjne re-
formujace szkolnictwo wyzsze®.

2 Mehr Frauen in die Sprache. Leitfaden zur geschlechtergerechten Formulierung.
Ministerium fiir Frauen, Jugend, Wohnungs und Stiidtebau des Landes Schleswig — Hol-
stein, Kiel 1997. R. von Heydebrand, Wie es anfing. Erinnerungen aus der Arbeit der er-
sten Universititsbeuaftragten in Bayern, Frauenbeauftragte an der Ludwig — Maximili-
ans — Universitit Miinchen 1988 - 1998. Eine Zwischenbilanz, red. E. Ziegler, Miinchen
1999, 5. 31 i nast.

# A. Heldrich Gruwort des Rektors, Frauenbeauftragte an der Ludwig - Maximi-
lians - Universitdt Miinchen 1988 — 1998. Eine Zwischenbilanz, red. E. Ziegler, Miin-
chen 1999, s. 4 i nast.

3 E. Ziegler, Geburtstagwiinsche, Frauenbeauftragte an der Ludwig — Maximilians -
Universitdt Miinchen 1988-1998. Eine Zwischenbilanz, red. E. Ziegler, Miinchen 1999,
s. 7 i nast. R. von Heydebrand, op. cit., s. 25 i nast. E. Ziegler, Blick zuriick - nach vorn!
Akademische (Un) Gleichstellung von A bis Z, Frauenbeauftragte an der Ludwig - Maxi-
milians - Universitit Miinchen 1988-1998. Eine Zwischenbilanz, red. E. Ziegler, Miin-
chen 1999, s. 31 i nast. K. Reiche, Studie zur Gleichstellung von Frau und Mann an der
TU Dresden (Frauenbericht). Referat Gleichstellung von Frau und Mann, 16.06.1994,
Technische Universitit Dresden, Dresden 1994, s. 49.
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Sukcesem pelnomocnikéw bylo poprawienie na uczelni klimatu
wokot kobiet, przyczynienie si¢ do zbudowania sieci komunikacyj-
nej dla kobiet i spraw ich dotyczacych, dziatanie w roli instytucji
ochrony kobiecych uprawnien, organizacja i promocja tematycznych
spotkan i doksztalcania, a w konicu zwigkszenie transparentnoéci po-
stepowania rekrutacyjnego?.

%6 Frauen in der Wissenschaft - Entwicklung..., s. 13.



Monika Banas

Szwedzka polityka prorodzinna

Szwecja, w ktorej mieszka niespelna 9 milionéw oséb, jest w Europie
czwartym pod wzgledem powierzchni panstwem, po Rosji, Francji
i Hiszpanii. Tym, co dodatkowo wyrdznia Szwecje na tle pozostalych
panistw, jest: 1) nieskazone $srodowisko naturalne, 2) wysoka stopa zy-
ciowa obywateli oraz 3) w dalszym ciagu istniejacy - chociaz z pewny-
mi modyfikacjami — model panistwa opiekuriczego.

Polityka ochrony rodziny, dzieci i miodziezy, ktére s3 dobrem
wspolnym, stanowi jeden z wyznacznikéw szwedzkiej mentalnosci. Po-
dejmowane decyzje, prowadzone dzialania oraz ich skutecznos¢ plasu-
ja owa polityke wsrdéd najbardziej zaawansowanych nie tylko w Euro-
pie, ale i na $wiecie'.

W Szwecji — wedlug danych statystycznych za rok 2004 - odnoto-
wano malg liczbg¢ zawartych malzenstw, co nie jest zaskoczeniem, gdyz
tendencja ta utrzymuje si¢ od kilku dekad. Przewage - jako model ro-
dziny - ma konkubinat, w ktorym zyje ok. miliona par. W wolnych
zwiazkach, takze posiadajacych dzieci, pozostaje zdecydowana wigk-
szo$¢ dorostej populacji Szwecji.

Okolo jedna czwarta liczby wszystkich szwedzkich dzieci dorasta
w gospodarstwie domowym prowadzonym tylko przez jednego rodzi-
ca, najczesciej matke. Az 72% kobiet aktywnych zawodowo to matki
dzieci ponizej 7 roku Zycia, co wskazuje na mozliwo$é godzenia obo-
wigzkow wychowawczych i zawodowych.

Opieka socjalna w Szwecji zaczela si¢ ksztaltowac dopiero po II woj-
nie $wiatowej, zapoczatkowal jg rozwdj systemu ubezpieczen emery-

Y OECD (2001) Starting strong: Early childhood education and care.
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talnych. W latach 50. wprowadzono uzaleznione od dochodéw sktadki
na ubezpieczenie spoleczne, za$ w kolejnych dwu dekadach opracowa-
no i rozwinigto ubezpieczenie rodzinne.

Dzi$ opieka socjalna finansowana jest z podatkdéw bezposrednich
i posrednich (m.in. VAT 23%) oraz specjalnych oplat wnoszonych
przez pracodawcéw i pracobiorcow?’.

Za przyklad skali wydatkéw panstwowych na ochrone socjalng
niech stuza nastgepujace dane: w roku 1994 38% PKB zostalo przezna-
czonych na wspomniany cel, w 1997 - 34%, za$§ w 2000 roku 32%?>.

Uogdlniajac, o polityce socjalnej wspolczesnej Szwecji mozna
powiedzie¢, ze posiada trzy podstawowe cechy: silne powigzania
z rynkiem pracy, réwnoé¢ (sprawiedliwo$é) w rozdziale $rodkow fi-
nansowych oraz stymulowanie ubezpieczonych do zawodowej ak-
tywnosci.

Swiadczenia socjalne dla matki, ojca i obojga rodzicw

Zgodnie z przepisami obowigzujacymi w Szwecji, kobiecie, kt6ra uro-
dzila lub zaadoptowala dziecko, przystuguje 18 miesiecy urlopu ma-
cierzynskiego, ktéry moze zosta¢ dodatkowo powigkszony o 7 tygodni
poprzedzajacych pordd.

Bezposrednio po narodzinach dziecka mezczyzna, bedacy ojcem
dziecka lub partnerem zyciowym matki, uprawniony jest do dwoch ty-
godni urlopu, ktére powinien po$wigcié opiece nad matkg i dzieckiem,
oraz fakultatywnych dwdch miesiecy urlopu ojcowskiego.

Wysokos¢ zasitku porodowego i p6Zniej wychowawczego jest okre-
$lona wedlug wzoru:

pierwsze 5 miesigcy = 100% pensji matki,
kolejnych 13 miesigcy = 80%.

Matki wczeséniej niepracujace réwniez otrzymuja zasilek, ale jest on
wtedy réowny $redniemu oficjalnemu uposazeniu.

Obojgu rodzicom przystuguje prawo do 60 dni pelnoplatnego ur-
lopu, ktéry poswigcony jest opiece nad chorym dzieckiem. Jesli z ja-

2 The Clearinghouse on International Developments in Child, Youth, and Family Pol-
icies, Columbia University Press.
3]. Palme, Welfare in Sweden: The balance sheet for the 1990s, Stockholm 2002.
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ki§ powodéw rodzice nie mogg opusci¢ pracy i zaopiekowaé sie po-
tomkiem, mogg uczynic to pracujgcy dziadkowie, ktérych omawiane
tu prawo takze dotyczy. Dodatkowo, kazdy aktywny zawodowo rodzic
jest uprawniony do platnych 5 dni urlopu, ktére poswieca np. na wi-
zyte z dzieckiem u lekarza, wizyte u szkolnego psychologa lub po pro-
stu wizyte w szkole.

Opieka nad matym dzieckiem (0-6 lat)

Wysoki priorytet, jaki nadano temu segmentowi opieki rodzinnej, wy-
nika migdzy innymi z dlugo utrzymujacej si¢ tendencji demograficz-
nej, a mianowicie niskiego przyrostu naturalnego. Opieka nad matym
dzieckiem oraz jego edukacja od poczatku lat 70. s3 ciggle rozwijane
i doskonalone tak, by sprosta¢ wyzwaniom wspolczesnego zycia. Za-
lozeniem tej polityki jest utatwienie rodzicom opieki nad dzieckiem
przy réwnoczesnym zachowaniu ich aktywnoéci i zarazem sprawno-
$ci zawodowej.

Wysoko$¢ swiadczen opiekunczo-edukacyjnych jest uzalezniona
od wysokoéci zarobkéw rodzicow - jesli uposazenie miesieczne jest
niskie, wtedy zasitek jest odpowiednio wyzszy i na odwrot - przy wy-
sokich pensjach wielko$¢ pomocy socjalnej maleje.

Uprzywilejowanym segmentem odbiorcéw tej formy pomocy sg sa-
motne matki oraz ojcowie samotnie wychowujacy dziecko, bezrobot-
ni, a takze rodzice dzieci niepelnosprawnych.

Pracujacy rodzice czy opiekunowie mogg na czas nieobecno$ci zwig-
zanej z pracg zawodows, odda¢ dziecko do dziennego centrum opieki
rodzinnej’ lub do przedszkola. Oba rodzaje placéwek opiekuniczo-edu-
kacyjnych, do ktorych uczeszcza 75% dzieci w omawianym tu przedzia-
le wiekowym, finansowane sg ze $rodkéw panstwowych, z funduszy
zgromadzonych na poziomie lokalnym oraz ze skladek rodzicielskich.

Ciekawg formg opieki nad matym dzieckiem jest instytucja indy-
widualnego opiekuna, oparta na doborze osobistego opiekuna do kon-
kretnego dziecka. Opieka zajmuje si¢ specjalnie przeszkolony pracow-
nik socjalny, z ktérym dziecko moze pozostawa¢ w domu zaréwno
przez krétszy, jak i dluzszy okres. Co wazne, tego typu opiekunowie sg
szkoleni wylgcznie w osrodkach panstwowych.

* Odpowiednik polskiego ztobka, dla dzieci w wieku od 0 do 3 lat.
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Rodzinne $wiadczenia opiekuncze

Ten typ pomocy finansowej dotyczy kazdej szwedzkiej rodziny, a takze
rodziny imigranckiej, ktorej przyznano status uchodzcéw. Swiadcze-
nia opiekuncze nie sa uwarunkowane dochodem gospodarstwa domo-
wego, a ich wyptata odbywa si¢ do momentu ukonczenia przez dziecko
(dzieci) 16 roku zycia. Wysoko$¢ miesiecznej pomocy finansowej dla
jednego dziecka okreslana jest na poziomie 950 koron szwedzkich®.

Na zwigkszony dodatek rodzinny mogg liczy¢ rodziny wielodziet-
ne, czyli te, ktére wychowuja wigcej niz dwoje dzieci. Podobnie jest
w przypadku wdéw i wdowcéw, samotnie wychowujacych potomstwo
oraz rodzicéw i opiekunéw dzieci wymagajacych szczegdlnej opieki.

Rodzinne swiadczenia opiekunicze s nieopodatkowane i nie sa wli-
czane do przychodu gospodarstwa domowego.

Alimenty

Sa wyptacane osobie wychowujacej dziecko bez partnera - biologicznego
ojca lub biologicznej matki. Wysokos¢ ustalana bywa najczesciej indywi-
dualnie przez rodzicéw, jednak w razie sporu kwesti¢ rozstrzyga sad.

Zgodnie ze szwedzkim ustawodawstwem kazde dziecko jest upraw-
nione do otrzymywania alimentéw od rodzica, ktdry sie nim nie zaj-
muje. Jesli rodzic nie jest w stanie ponosi¢ kosztéw alimentacyjnych,
czyni to za niego panstwo, naktadajac na dtuznika obowigzek sptaty
naleznosci w przysztosci®.

Wysokos¢ alimentow wyplacanych przez szwedzkie panstwo to:

1) 65% $redniej krajowej pensji dla dzieci w wieku do 6 lat,

2) 80% sredniej krajowej pensji dla dzieci w wieku od 7 do 12 lat,

3) 95% sredniej krajowej pensji dla dzieci w wieku od 13 do 16 lat.

Zapomoga socjalna

Ten typ bezzwrotnej pomocy finansowej jest uzalezniony od wysoko-
$ci zarobkow rodzicéw i zostaje wyplacony w przypadku, gdy szeroko
rozumiane bezpieczenstwo socjalne rodziny - a przez to takze i dzie-

> Dane z roku 2001; jest to ok. 450 zlotych wg kursu z 2005 roku.
¢ Kazdy przypadek rozpatrywany jest indywidualnie, dtug zostaje rozpisany na ra-
ty, uwzgledniajac sytuacje finansowa osoby zobowiazanej do placenia alimentow.
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cka - jest zagrozone. Wyplata zapomogi odbywa¢ si¢ moze w dwojaki
sposob: jednorazowo lub - co jest czgsciej spotykane — w miesiecznych
ratach, przez okres, w ktérym rodzina boryka si¢ z problemami.
Wspolczesnie 15% szwedzkich par oraz 25% matek samotnie wy-
chowujacych dzieci jest beneficjentami pomocy panstwowe;j.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze zapomoga moze by¢ wyplacona
réwniez osobom bezdzietnym, ktdre znalazly si¢ w trudnej sytuacji fi-
nansowej zwigzanej z nieszczesliwym zbiegiem okolicznosci.

Omawianemu tu rodzajowi pomocy finansowej towarzyszy cze-
sto nieopodatkowany zasilek mieszkaniowy, skierowany gtéwnie do
rodzin niezamoznych’. Oficjalne dane statystyczne podaja, ze 30%
szwedzkich rodzin z dzie¢mi korzysta z tego dofinansowania.

Opieka zdrowotna nad dzieckiem

Jest uniwersalna, czyli szeroko dost¢pna i bezplatna. W Szwecji funk-
cjonuja specjalne osrodki opieki zdrowotnej dla kobiet w cigzy oraz dla
dzieci do lat 6. Ich celem jest przede wszystkim profilaktyka, a dopie-
ro pozniej leczenie. Wlasnie w celu zapobiegania chorobom prowadzi
si¢ — procz akeji edukacyjnych dla rodzicow i opiekunéw - obowigz-
kowe badania matych dzieci. Kompleksowe badania przeprowadzane
sg co 4 lata.

Dzieci starsze oraz mlodziez podlegaja programowi ochrony zdro-
wia, ktory sklada si¢ z czterech filaréw: pierwszy skierowany do dzieci
w wieku wczesnoszkolnym, drugi — do dzieci w wieku 9-13 lat, trzeci
do 0s6b w wieku 14-17 lat oraz czwarty do mtodziezy (18-20 lat).

Od 1970 roku w Szwecji funkcjonuja specjalne centra dla dora-
stajacej mlodziezy. Sa to poradnie zdrowia psychicznego i fizycznego,
a takze poradnie uswiadamiajace - uczace mlode osoby zabezpiecza-
nia si¢ przed np.: przedwczesna, niechciang cigzg, przed uzaleznie-
niem od alkoholu, tytoniu czy narkotykéw. Porady te swiadczone sg
bezplatnie i przy zachowaniu pelnej dyskrecji, nawet wobec rodzicow,
jesli dziecko sobie tego zyczy.

W poblizu szkdl, przedszkoli czy ztobkéw istnieja mniejsze osrodki
zdrowia, w ktorych przeszkolony personel pozostaje do dyspozycji ro-
dzicdw, nauczycieli, a przede wszystkim dzieci.

7 Zgodnie z danymi statystycznymi z roku 2004, w Szwecji nie ma rodzin zyjacych
w ubdstwie.
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* % %

Podsumowujac temat zarysowanej tu tylko pokrdtce wspolczesnej
szwedzkiej polityki prorodzinnej, mozna wysnu¢ wniosek, ze obej-
muje ona swoim zasiggiem kazdego szwedzkiego obywatela, nawet te-
g0, ktory si¢ jeszcze nie narodzil, ale jest oczekiwany. Sedno tej formy
ochrony rodziny lezy w kompleksowym ujeciu fenomenu, jakim jest
wlasnie rodzina. Zaawansowana wspotodpowiedzialnoéé panstwa za
zdrowie i jako§¢ Zycia obywateli, a zwlaszcza najmlodszych czlonkéw
spoleczenstwa, jest gwarancja zdrowego paristwa.
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Summary

Sweden has a very good developed child and family policy. It can be
described as one of the most advanced in the world. Its current shape
is focused on protecting children, redistributing income and assuring
high standard of living to all citizens.

In my article I describe in short following aspects of the family
policy: maternity, paternity and parental leaves, early childhood care
and education, family allowances, child support, and social family
assistance.
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Mirostawa Skawinska

Decentralizacja polityki rodzinnej
i jej konsekwencje polityczne
i spofeczne

Kazda prdba okreélenia funkgji, roli i zadan polityki spolecznej pan-
stwa, kierunkow i tre$ci oddziatywania wladz panstwowych na sprawy
gospodarcze wigze si¢ z pojeciem socjalnych funkcji panstwa formu-
lowanych w poszczegolnych okresach doktryn spoteczno-gospodar-
czych.

Rozne sg podejécia do definiowania polityki spolecznej, co zalezy
nie tylko od dotychczasowych do$wiadczen, ale takze w duzym stop-
niu od orientacji metodologicznej i teoretycznej autoréow definicji'.
Mozemy przyjaé nastepujacy definicje, ktora bedzie podstawa niniej-
szych rozwazan nad zmianami polityki spolecznej w kontekscie prze-
obrazen ustrojowych: polityka spoleczna to sfera dzialania panstwa,
samorzadow i organizacji pozarzagdowych, ktéra zajmuje si¢ ksztal-
towaniem warunkow pracy i bytu ludnosci oraz stosunkéw miedzy-
ludzkich opartych na réwnosci i sprawiedliwosci spolecznej, prowa-
dzaca do zaspokojenia potrzeb spolecznych na dostgpnym poziomie.
W procesie przemian dokonujacych si¢ w Polsce we wszystkich fazach
restrukturyzacji kapitalizmu znaczng role powinna odgrywac polity-

! Np. A. Rajkiewicz (red.), Polityka spoleczna, Warszawa 1979, s. 30; ]. Auleytner,
Polityka spoleczna pomiedzy ideq a dziataniem, Warszawa 1994; J. Auleytner, K. Gls-
bicka, Polityka spoleczna pomiedzy opiekuriczoscig a pomocniczoscig, Warszawa 2000,
s. 16; M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna. Wybrane zagadnienia poréwnas migdzyna-
rodowych, Katowice 1999.



62 Mirostawa Skawirska

ka spofeczna odpowiednio zrelacjonizowana z nowymi metodami jej
funkcjonowania dostosowanymi do tego procesu.

Rodzina i jej problemy stanowia wazna czg$¢ polityki spolecznej,
gdyz kazda jej sfera dotyka zagadnien rodzinnych. Dlatego tez wzmac-
nianie podstaw polityki rodzinnej, powigkszanie liczby jej instrumen-
téw, zwigkszanie $wiadomosci spotecznej na temat waznosci zaréwno
rodziny, jak i dzialan na jej rzecz jest istotnym elementem w systemie
gospodarki rynkowe;.

Przed polityks spoteczng w Polsce stojg wazne cele do realizacji,
takie jak: zapewnienie rodzinie godnych warunkéw mieszkaniowych
i bytowych, sprzyjanie odpowiedniemu poziomowi prokreacji w ce-
lu zagwarantowania co najmniej prostej zastepowalnosci pokolen, za-
pewnienie warunkow ksztalcenia i wychowania mlodego pokolenia,
réwnosci startu zawodowego i Zyciowego oraz dostgpu do edukacji,
tworzenie warunkéw do Iaczenia przez kobiety rol rodzinnych i za-
wodowych, ksztaltowanie pozadanych relacji w rodzinie, warunkujg-
cych stosunki w spoleczenstwie, wplyw na ksztaltowanie pozadane-
go ukladu stosunkéw pomigdzy rodzing a instytucjami panstwowymi,
bez czego rodzina nie jest w stanie dobrze funkcjonowaé, spelnianie
funkcji czynnika interwencyjnego wszedzie tam, gdzie ze wzgledow
materialnych lub moralnych zagrozone sa podstawowe funkcje rodzi-
ny oraz oddzialywanie dostgpnymi $rodkami na przywracanie wiasci-
wego funkcjonowania rodziny”

U progu transformacji Polska rozpocz¢ta przemiany gospodarki,
w ktérej dominowal sektor panstwowy, nieréwnowaga rynkowa i ni-
ski poziom zaspokojenia potrzeb mieszkancow’. Zmiana roli pan-
stwa w gospodarce stala si¢ gtéwnym wyzwaniem dla kraju, ktéry
rozpoczat w 1989 r. transformacje systemowa. Probierzem zakoricze-
nia tej zasadniczej fazy transformacji jest nie tylko stopien wycofania
si¢ panstwa z roli wladciciela i zarzadcy i zastapienie tych rél trwaly-
mi regutami systemowymi, ale takze zakres wprowadzenia w zycie in-

% 8. Zakrzewski, Rodzina jako podmiot polityki spolecznej, {w:] Wybrane problemy
polityki spotecznej, (red.) J. Babiak, Poznan 1995, s. 48-51.

3 Z transformacjg spoleczenstwo wigzalo wiele oczekiwan, spowodowanych nie
tylko sytuacja Polski u kresu komunizmu, ale takze oddzialywaniem wzoréw zycia na
Zachodzie. Wigcej na ten temat: R. Siemienska, Spoleczeristwo polskie wobec wartosci
materialistycznych i niematerialistycznych - w perspektywie migdzynarodowej, ,,Studia
socjologiczne” 1988, nr 4.
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stytucji rynkowych organizujacych gospodarke na nowo oraz stopien
usamodzielnienia si¢ podmiotéw gospodarki od prymatu polityki®.

Charakter dokonanych w Polsce w latach 90. przeksztalcen stosun-
kéw spolecznych, gospodarczych, politycznych i kulturowych spowo-
dowal rewizje zatozen polityki spotecznej. Nalezy zauwazy¢, ze punk-
tem odniesienia przemian, ktdére nastgpity w polityce spolecznej po
1989 r., jest obraz realnego socjalizmu, w ktérym ograniczano inicja-
tywe, pozbawiano ludzi samodzielnoéci, przyzwyczajano do postawy
roszczeniowej, biernej. Socjalizm zdejmowat z ludzi odpowiedzial-
nos¢ za swoje czyny, czynil ich moralnie infantylnymi, dajac w zamian
zludne poczucie socjalnego i ideologicznego bezpieczenistwa. Panstwo,
czlonkowie partii troszczyli si¢ 0 samopoczucie obywateli, poddanych,
ograniczajac ich poczucie swobody i prywatnosci®.

Rozpoczete po 1989 r. przeobrazenia w naszym kraju to czas, kie-
dy dokonywane sg przemiany gospodarcze obejmujgce stworzenie
i realizacj¢ programdw stabilizacyjnych, procesy prywatyzacji i przede
wszystkim urynkowienie sektora prywatnego. Maja one na celu m.in.
wyjécie z kryzysu spoleczno-ekonomicznego panstwa czy przezwycie-
zenie niewydolno$ci gospodarczej. Ta radykalna strategia ekonomicz-
nie jest skuteczna, ale powoduje wysokie koszty spoleczne®.

* Nalezy doda¢, ze dokonana juz zmiana roli panistwa jest gleboka, ale niepropor-
cjonalna w réznych dziedzinach i nie do korca konsekwentna. Nalezy to rozumieé
w ten sposdéb, ze w niektorych dziedzinach od kilku lat funkcjonuja rozwiazania sy-
stemowe typowe dla rozwinigtych krajéw (np. liberalizacja gospodarki i wzrost udzia-
lu Polski w migdzynarodowym podziale pracy, prywatyzacja, polityka fiskalna),
a w innych postep jest znacznie mniejszy (polityka przemystowa, polityka spoleczna)
lub przewazajg stare metody dziatania pod nowym szyldem. Zob. B. Blaszczyk, M. Bo-
rowiec, M. Antczak, Rola paristwa w gospodarce. Polityka gospodarcza, rozwigzania in-
stytucjonalne i procesy realne, [w:] Raport o rozwoju spolecznym. Zmieniajgca sig rola
panstwa. Polska 97, Warszawa 1997, s. 38-83.

3 Zdaniem Edmunda Wnuk-Lipinskiego, ,ktos, kto przez dlugie lata byl w wig-
zieniu, po wyjéciu na wolnoé¢ czuje si¢ zagubiony, bezradny, nieledwie osierocony...
W Zyciu spolecznym mozna zaobserwowac podobnego typu zjawiska na masowg ska-
le... Ustrdj totalitarny kontrolowat nasze zycie od kotyski do grobu”. E. Wnuk-Lipin-
ski, Wyuczona bezradno$é, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 23 XI 1995,

8 Wigcej na ten temat: L. Balcerowicz, B. Blaszczyk, The Polish Way to the Market
Economy, London 1996; Podstawowe kierunki prywatyzacji, ,Monitor Polski” 1990, nr
13; Ocena przebiegu proceséw gospodarczych w 1995 r. na tle lat 1990-1994, Centralny
Urzad Planowania, Warszawa 1996.
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Prowadzenie polityki spofecznej, ktéra polega na ograniczeniu ro-
li pafistwa i wprowadzeniu mechanizméw i procedur wspétdecydo-
wania i wspdéldzialania panstwa z réinymi partnerami socjalnymi
i organizacjami pozarzagdowymi, okazalo si¢ zadaniem politycznie naj-
trudniejszym, podobnie jak dostosowanie infrastruktury spotecznej
do wymogdw istniejacego poziomu oczekiwan spoteczeristwa’.

Transformacja w Polsce oznacza przede wszystkim decentralizacje -
wzrost znaczenia podmiotéw spolecznych i gospodarczych na szczeb-
lu lokalnym jako partneréw administracji publicznej. Lata 19902002
byly okresem formowania si¢ modelu demokracji lokalnej w Polsce.

Decentralizacja oznacza podzial wladzy i przekazywanie niekto-
rych zadan spotecznych na nizszy szczebel organizacyjny. Wiaze sie to
z przemieszczeniem osrodkéw decyzyjnych w dét hierarchii organi-
zacyjnej. Oznacza zatem, przynajmniej w zalozeniu, sprawniejsze rza-
dzenie panstwem, dlatego ze tylko zasadnicze funkcje pafistwowe s3
skupione w rekach organéw centralnych, natomiast organy terenowe
ilokalne maja mozliwos¢ podejmowania decyzji i dziatan®. W panstwach
demokratycznych decentralizacja wiaze si¢ z ograniczeniem wladzy apa-
ratu panstwowego na rzecz samorzadu terytorialnego. Aby mozna bylo
mowic o decentralizacji systemu (zaréwno ustawodawczym, jak i wyko-
nawczym), musi by¢ spetnione kilka warunkéw. Po pierwsze bezposred-
nie wybory rad lokalnych (gminnych), po drugie odpowiedzialnosé lo-
kalnej wladzy wykonaweczej, a wigc zarzadu gminy, przed odpowiednig
wladzg legislacyjna - radg gminy, po trzecie kontrolowanie lokalnej ad-
ministracji — urzgdu gminy przez wladze wykonawczg i po czwarte sa-
modzielnos¢ finansowa osrodkéw samorzadowych®.

7 Zob. . Kroszel, Infrastruktura spoleczna w systemie polityki spolecznej wobec ro-
dzin, [w:] Rodzina w okresie transformacji systemowej, A. Kurzynowski (red.), Warsza-
wa 1995, s. 107-147.

# Decentralizacja jest strategia na ograniczenie roli socjalnej panstwa opickunicze-
go. W krajach zachodnich mimo decentralizacji administracji pafistwowej w ramach
demokratyzacji systemu politycznego nadal dokonuje sie reform, ktore w jeszcze wiek-
szym stopniu decentralizujg sfer¢ ustug spotecznych. Zob. S. E. Olsson, Social Policy
and Welfare State in Sweden, Lund 1993.; M. Skawinska, Animacja spoleczno-kultu-
rowa dzieci i mlodziezy - doswiadczenia skandynawskie i polskie, [w:] Kultura pokoju
w rodzinie i przez rodzine, J. Sledzianowski (red.), Kielce 2000, s. 99-110.

® Jest to zjawisko bardzo pozgdane w budowaniu demokracji, gdyz spotecznoéé
lokalna, majac wigksze prawa, ogranicza funkcjonowanie aparatu parstwowego,
a tym samym ma wickszy wplyw na to, co dzieje si¢ w regionie.
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W procesie decentralizacji mozemy wyrézni¢ dwa warianty: finan-
sowy, zwany fiskalnym, i administracyjny. Z pierwszym mamy do czy-
nienia, kiedy wladze centralne przekazuja calkowita odpowiedzialnos¢
za finansowanie ustug spotecznych wtadzom lokalnym, z drugim, kie-
dy wladze lokalne samodzielnie decyduja o alokacji $rodkéw i ich za-
rzadzaniu, ale finansowanie przejmuja od rzadu centralnego'®. Potrze-
ba zmiany systemu rzad6w terytorialnych wynikata przede wszystkim
z potrzeby zmiany polityki w wymiarze lokalnym. Gléwne kierunki
reform terytorialnych byly reakcja na reforme administracyjng w la-
tach 1973-1975. Wtedy decyzja o likwidacji powiatéw i utworzeniu
nowych wojewddztw wynikala z centralizacyjnych dazen dwczesnej
ekipy rzadzacej, bowiem male wojewddztwa byly o wiele bardziej od
niej zalezne''.

W ksztaltowaniu si¢ samorzadnosci lokalnej po 1989 mozna wy-
réznic trzy istotne cezury czasowe. Pierwszg jest ustawa samorzado-
wa z 1990 o samorzadzie gmin, druga zmiana podzialu administracyj-
nego i powotlanie samorzadéw szczebla powiatowego i wojewddzkiego
w 1998, trzecia to wprowadzenie bezposrednich wyboréw burmi-
strzow i wojtow w 20022, Zatem demokratyczne panstwo nie moze
by¢ ani wladcze, ani opiekuncze, ale pomocnicze.

Zasada pomocniczosci panstwa jest w Polsce od 1997 r. zasada
konstytucyjna. Nie jest ona w konstytucji zdefiniowana, ale przywotu-
je ja preambula. Obecnie obowigzuje ona w zakresie wzajemnych re-
lacji organéw samorzadéw administracji publicznej poszczegélnych
szczebli®.

1 Najczgsciej w poszczegdlnych systemach spolecznych i socjalnych panstw istnie-
je kombinacja tych rozwigzan. Wiecej zob.: Z. Gilowska, System finansowania jednostek
samorzqdu terytorialnego, [w:] Decentralizacja terytorialna organizacji kraju: zatozenia,
przygotowanie, ustawodawstwo, G. Grzelak (red.), Raporty CASE nr 21, Warszawa 1999.

" Postulaty przywrocenia powiatéw i powrotu do dawnych wojewddztw byly sta-
le obecne w §wiadomoéci spoleczenstw lokalnych, dlatego tez che¢é powrotu do ,,sta-
rego” byla silnie akcentowana w okresach kolejnych reform i zmian, jakie przechodzi-
fa Polska po 1989 r.

12]. Regulski, Samorzqgd 11 Rzeczpospolitej. Warszawa 2000.

13 Zasada ta legitymizuje pierwszeristwo samorzadéw lokalnych w stosunku do ad-
ministracji szczebla centralnego w wykonywaniu znacznej cz¢sci zadan publicznych.
Gdyby jednak zasad¢ pomocniczoéci odezyta¢ dostownie (czyli tak, jak zostata ona
sformulowana w encyklice Quadragesimo Anno Piusa XI z roku 1931), to nalezy wy-
prowadzi¢ z niej wniosek, ze nie tylko samorzady majg pierwszenistwo w stosunku do
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Na tej podstawie mozemy stwierdzié, ze stworzono w Polsce, szcze-
golnie po 1998 r., autentyczne struktury samorzadu terytorialnego,
a co za tym idzie zdecentralizowana zostala administracja publiczna.
Pozostaje jeszcze jeden aspekt decentralizacji wladzy zwiazany z de-
centralizacjg zadan publicznych panstwa przez powierzenie ich nie
tylko samorzadom gminnym, powiatowym i wojewédzkim, ale row-
niez organizacjom pozarzagdowym'. Podstawowym wymiarem re-
formy powinno by¢ nie tylko przekazanie konkretnych kompetencji
samorzadom powiatowym i gminnym, ale takze przekazanie odpo-
wiedzialno$ci za okreslone zadania w sferze polityki spoteczne;j. Z ko-
lei poczucie odpowiedzialno$ci wiaze si¢ z odpowiednimi finansami
do wykonania okreslonych zadan. I nie chodzi tylko o finanse central-
ne, ale przede wszystkim o mozliwosci ksztaltowania wlasnych do-
chodéw gminy®.

W procesie przemian dokonujacych si¢ w Polsce we wszystkich fa-
zach restrukturyzacji znaczna rol¢ powinna odgrywaé polityka spo-
teczna odpowiednio zrelacjonizowana z nowymi metodami jej funk-
cjonowania dostosowanymi do tego procesu.

Nalezy doda¢, ze kompleksowe rozumienie polityki rodzinnej na
gruncie polityki spolecznej jest zjawiskiem nowym. Pod pojeciem poli-
tyki rodzinnej rozumie si¢ ,caloksztalt norm prawnych, dziatan i §rod-
kéw przeznaczonych przez panstwo w celu stworzenia odpowiednich
warunkéw zycia dla rodziny, jej powstania, prawidtowego funkcjo-
nowania i spetniania przez nig wszystkich waznych spolecznie ré1™*s.
Z tej definicji mozemy okresli¢ charakter polityki rodzinnej w Polsce
jako polityki prorodzinnej, pronatalistycznej.'”

administracji pafistwowej, ale takze podmioty spoleczne w stosunku do podmiotéw
samorzadowych. Zob. M. Skawinska, Rodzina w nauczaniu spotecznym Kosciota kato-
lickiego, Kielce 2001, s. 164-165.

14 Zob.: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym, art. 4.

15 Zgadzam si¢ z M. Krélem, ze byloby bardziej przyzwoicie i bardziej skutecz-
nie przyznaé wszystkim samorzadnym i zdecentralizowanym instytucjom pewien sen-
sowny budzet i pozwoli¢ im dziala¢ na wtasng reke. M. Krél, Demokracja po polsku,
»Tygodnik Powszechny” nr 32, 10 sierpnia 2003.

'6 A. Kurzynowski, Rodzina w polityce spotecznej pasistw, [w:] Problemy rodziny
w polityce spolecznej, A. Kurzynowski (red.), Warszawa 1991, s. 8.

"7 Bardziej ogolne okreslenie polityki rodzinnej dotyczy bezposredniego lub po-
$redniego dzialania panistwa w odniesieniu do rodziny. S. B. Kamerman, A. J. Kahn (ed-
itors), Family Policy Government and Families in Fourteen Countries, New York 1978,
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Problem polityki pronatalistycznej, zmierzajacej do progresji licz-
by urodzen oraz jej aktywno$¢ jest koniecznoscia takze w Polsce, kto-
ra dofaczyla do panstw o ujemnym przyroécie naturalnym (wskazniku
urodzen). Polityka rodzinna w Polsce ma za zadanie przede wszyst-
kim zabezpieczenie pomocy ekonomicznej, spotecznej, pedagogicznej
czy kulturalnej w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny, ktdra ,,prze-
wyzsza wiec porzadkiem wartosci inne spolecznosci jako pierwotna
i przyrodzona komoérka spoleczenstwa. Jako starsza od panstwa nie jest
dla spoleczenstwa, ale spoleczenistwo czy panstwo jest dla rodziny™'%.

Ostatnie pigtnascie lat przynioslo istotne zmiany w warunkach
dziatania polityki rodzinnej w ramach istniejacego systemu polityki
spolecznej w Polsce. Jest ona pod coraz wigksza presjg zmian struktu-
ralnych w spoleczenstwie i gospodarce’.

Przetom 1989 r. przynidst duze nadzieje wigzane z odejsciem od
monocentrycznego fadu, ktéry byl Zrédlem niewydolnosci polityki
spolecznej realnego socjalizmu. Rozpoczgta demokratyzacja systemu
politycznego miata stanowi¢ podstawe do tworzenia nowego spole-
czenstwa obywatelskiego, miala stworzy¢ szanse lepszego rozpozna-
nia potrzeb spolecznych i ich zaspokajania, a dokonujace si¢ zmiany
struktur organizacyjnych organéw wladzy panstwowej oraz ich demo-
kratyzacja miata zaowocowa¢ stabilnym i spéjnym programem zmian
w sferze spolecznej i przemyslanymi decyzjami®.

181, Krucina, Mysl spoleczna Kosciota, Wroctaw 1993, s, 28.

¥ Przypomnijmy: w systemie socjalistycznym w Polsce zaspokajaniem potrzeb
jednostek i rodzin zajmowat si¢ silnie scentralizowany, pozbawiony demokratycznej
kontroli system panstwowy, a tam gdzie zawodzily centralne instytucje biurokratyczne
wkraczal panstwowy zaklad pracy, ktéry w sferze socjalnej wypetnial luki zwigzane ze
zbyt uboga lub schematyczna dzialalnoscig panstwa. Natomiast dwa pozostale sektory,
ktére odgrywaja najwieksza role w polityce spolecznej krajéw urynkowionych, a wiec
sektor rynkowy i sektor spoleczny, byly niezauwazalne. Por. E. Sierzputowska, Naj-
wazniejsze instytucje zycia spolecznego w badaniach rankingowych (lata 1981-1991),
Raport Biura Studiéw i Ekspertyz, Kancelaria Sejmu, Warszawa 1991, s. 30-35; takze
M. Ksigzopolski, J. Supinska, Zagrozenia i szanse polityki...op. cit. s. 49-51.

% Okazalo si¢ jednak, ze zmiany wprowadzone w latach 1989-1992 wynikaly bar-
dziej z checi szybkiego rozstania si¢ z monocentrycznym systemem realnego socjali-
zmu niz z wizji nowego tadu politycznego. Transformacji towarzyszyly glosy niezado-
wolenia politykéw spotecznych, ktérzy nie widzieli i nadal nie widzg koncepcji poli-
tyki spolecznej, natomiast zwracali uwage na wysokie koszty spoteczne reform gospo-
darczych i narastajace w zwigzku z tym zagrozenia dla rozwoju spoleczenstwa polskie-
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Decentralizacja polityki rodzinnej wigze si¢ z okresem formowania sie
modelu demokracji lokalnej w Polsce. Nowy system samorzadnosci lokal-
nej, ktérego ramy prawne stworzyla ustawa o samorzadzie terytorialnym
z 1990 r,, byl nadziejg i szansg na zracjonalizowanie sfery socjalnej pan-
stwa w obszarze polityki spolecznej i rodzinnej. Lokalny poziom dziata-
nia podmiotéw polityki spotecznej zyskal na znaczeniu. Zadania polityki
rodzinnej realizowane s obecnie zar6wno na poziomie centralnym, jak
i lokalnym. Na szczeblu centralnym nadal ksztaltowane s3 ramy prawne
i finansowe tej polityki. To one powinny stuzy¢ realizacji zadan we wszyst-
kich regionach administracyjnych. Stanowia one wazng czgé¢ programu
krajowej polityki spolecznej, w tym rodzinnej. Natomiast poziom lokalny,
w mysl zalozen decentralizacji polityki spolecznej, powinien stuzy¢ prze-
de wszystkim realizacji celéw krajowych uwzgledniajac przy tym lokalng
specyfike oraz wykorzystujac lokalny potencjat spoteczny?.

Polityka spoleczna w Polsce, w warunkach gospodarki rynkowej,
realizowana jest na takim obszarze i w takim wymiarze, ktérego gra-
nice wyznaczaja samodzielnie zaspokajane potrzeby, kupowane ustugi
oraz $wiadczenia finansowane ze §rodkéw publicznych. Samodzielne
zaspokajanie potrzeb i kupowanie ustug na rynku najczesciej odby-
wa si¢ w samej rodzinie lub przy udziale rodziny w ramach pelnionych
przez nig funkcji?2. Potrzeba zatem ukierunkowa¢ polityke spoteczng
wobec rodziny tak, aby jej efektem byta pomoc i wielostronne wspar-
cie, by mogta pelni¢ swoje funkcje. Jednoczesnie panstwo powinno
dazy¢ do rozbudowy struktur organizacyjnych polityki spolecznej,
ktére beda mogly wesprzeé rodzing, a w ostateczno$ci jg zastapic®.

go. Zob. J. Danecki, Swiadectwo danych, ,Polityka spoleczna” 1992, nr 11/12; ]. Supin-
ska (red.), Polityka spoteczna dzis i jutro. Opinie ekspertéw, Warszawa 1999. Nie tylko
politycy spoleczni byli niezadowoleni. Sondaz przeprowadzony w 1993 r. przez CBOS
wykazal, ze niezadowolenie z dzialalnosci Sejmu zadeklarowalo 69% ankietowanych.
Bylo to 0 15% wiecej niz w listopadzie 1992 r. Zob. Wiadza Zle widziana, ,Gazeta Wy-
borcza” 26.04.1993.

21 Zob. Ustawa o samorzgdzie terytorialnym z 1990 r., rozdz. I1, Zakres dziatania
i zadania gminy, art. 6,7, 8, 8a, 91 10.

22 p, Bledowski, Zmiany spoleczne w Polsce a zadania polityki spolecznej, [w:] Mie-
dzy transformacjq a integracjg. Polityka spoleczna wobec probleméw wspéiczesnosci,
P. Bledowski (red.), Warszawa 2004, s. 81-92.

2 Na temat roli polityki spolecznej nie tylko w zwalczaniu, ale i w zapobieganiu
i terapii rodzin dysfunkcyjnych zob. M. Skawinska, Samobdjstwo. Rola polityki spotecz-
nej w zapobieganiu i terapii, Kielce 2003.
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Waznym polem dziatania polityki spotecznej wobec rodziny jest za-
kres $wiadczen finansowych ze srodkéw publicznych. Sg one bezposred-
nio (w postaci $wiadczen pomocy spotecznej) lub posrednio (przez do-
stepnos¢ bezptatnych ustug zdrowotnych lub os$wiatowych) adresowane
do rodziny*. Zatem jakosciowa zmiana problemow wspolczesnej rodziny
wymaga jako$ciowej zmiany w polityce rodzinnej, od ktorej nalezy ocze-
kiwac $cistej wspotpracy z innymi podsystemami polityki spoteczne;j.

Takze w polityce rodzinnej obserwujemy wzrost znaczenia szczeb-
la lokalnego. Na tym szczeblu nie tylko mamy mozliwo$¢ poznania
potrzeb poszczegdlnych grup ludnosci, ale w tych spolecznosciach
przede wszystkim s3 one zaspokajane. Nie dziwi zatem fakt, ze na pod-
mioty administracji samorzadowej naktadane sa coraz liczniejsze za-
dania majgce na celu wspieranie rodziny. W gminach sa zaspokajane
podstawowe zbiorowe potrzeby spotecznosci lokalnych. Odpowiadaja
one za szkoly podstawowe i gimnazja, prowadzg zlobki i przedszkola.
W gestii gmin znajduja si¢ o$rodki zdrowia i opieki spolecznej. Powiat
petni funkcje koordynatora dziatan w sferze zatrudnienia, zapobiega-
nia przestepczosci, opieki nad dzie¢mi, mlodzieza i rodzing, pomocy
niepelnosprawnym, komunikacji i rozmieszczenia szkot $rednich. Na
szczeblu wojewddzkim ulokowane jest zarzadzenie specjalistycznymi
szpitalami, gospodarka wodng, placéwkami o§wiatowymi, kulturalny-
mi i drogami o znaczeniu regionalnym i krajowym?®.

Uwaga lokalnych podmiotéw koncentruje sie przede wszystkim na
$wiadczeniach pienigznych. Mozna wskaza¢ cztery zakresy zycia spolecz-
nego, ktére powinny pozosta¢ w kregu zainteresowania polityki rodzin-
nej na szczeblu lokalnym. Jest to pomoc rodzinom o niskich dochodach,
pomoc ludziom starym, o$wiata i ochrona zdrowia. Rodziny uzyskuja-

# Tymczasem ramy finansowe zakreélone przez panistwo dla polityki rodzinnej
prowadza do redukgji i komercjalizacji $wiadczen. Na te i inne zmiany w dziedzinie
$wiadczen pieni¢znych dla rodziny zwraca uwage S. Golimowska, Przemiany w wa-
runkach zycia polskich rodzin w okresie transformacji, {w:] Ewolucja, zréznicowanie,
okres transformacji, S. Golimowska, B. Balcerzak-Paradowska (red.), Warszawa 1995,
8. 252-256.

> Wiele na temat samorzadu terytorialnego w Polsce i jego zadan zob. J. Bartkow-
ski, Lokalne elity wiadzy w Polsce w latach 1966~1995, Warszawa 1996; tenze, Refor-
ma terytorialnej organizacji kraju w opiniach radnych i starostéw, [w:] Reforma teryto-
rialnej organizacji kraju: dwa lata doswiadczesi, G. Grzegolak, B. Jatowiecki, M. Stec
(red.), Warszawa 2001.
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ce niskie dochody moga liczy¢ na pomoc finansowg gmin. Wsparcie to
realizowane jest za posrednictwem systemu pomocy spotecznej. S3 to
$wiadczenia pienigzne realizowane przez gmine jako zadania zlecone
przez administracje rzgdowa®. Gminne O$rodki Pomocy Rodzinie dys-
ponujg mozliwoscig ksztattowania swojej polityki w zakresie przyznania
i udzielania pomocy finansowej w formie zasitkéw celowych i jednora-
zowych. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej?” zadania
pomocy spolecznej gmina wypetnia nie tylko w formie pienieznej i rze-
czowej, ale takze w formie ustug i pracy socjalnej. Do zadani gminy o cha-
rakterze obowigzkowym nalezy organizowanie i prowadzenie gminnych
ognisk wychowawczych, $wietlic i klubéw srodowiskowych dla dzieci.

W polityce rodzinnej na szczeblu lokalnym waznym elementem
jest organizowanie placowek oswiaty. Lokalne instytucje, tworzac
odpowiednia do potrzeb sie¢ placoéwek o$wiatowych, oferuja mozli-
wo$¢ kontynuacji nauki na kolejnych szczeblach ksztalcenia i udzia-
tu w szkoleniach i kursach, przyczyniajac si¢ tym samym do popra-
wy szans na rynku pracy i do wzmocnienia podstaw ekonomicznych
funkcjonowania rodziny®.

Kolejnym zadaniem lokalnej polityki spolecznej wobec rodziny jest
organizacja ochrony zdrowia, a szczegélnie promocji zdrowia i opieki
nad dzieckiem. Promocja zdrowia to nie tylko mozliwo$¢ korzystania
z badan profilaktycznych, ale takze sprzyjanie prowadzeniu aktywne-
go trybu zycia, aktywnosci fizycznej i umystowej stosownej do wie-
ku, mozliwos¢ korzystania z bazy sportowej i rekreacyjnej. Samorzad
terytorialny powinien uczyni¢ jednym ze swoich wazniejszych zadan
zapewnienie dostatecznej opieki medycznej uczniom szk6t podstawo-
wych i ponadpodstawowych?®.

Polityka rodzinna i prorodzinna jest tym specyficznym rodzajem
polityki spotecznej, ktorej nie powinno si¢ prowadzi¢ w zaleznosci od
pogladéw politycznych, poniewaz jej celem i zadaniem ma by¢ dobro

*6 Zob. P. Bledowski, Rola administracji rzqdowej i samorzgdowej w finansowaniu
pomocy spotecznej, [w:] Pomoc spoteczna. Od klientyzmu do partycypacji, E. Le§ (red.),
Warszawa 2003, s. 6-8.

7 Ustawa z 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej Dz. U. nr 87, poz. 506.

% Por. S. Golimowska, K. Hagemejer, Spofeczne wydatki w Polsce z odniesieniem do
innych krajéw, Warszawa 1999.

# p. Bledowski, Rola administracji rzgdowej i samorzqdowej w finansowaniu pomo-
cy spofecznej, op. cit. s. 6 i nast.
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rodziny i jej autonomia zgodnie z zasada pomocniczoéci. Najlepszym
i gtéwnym ogniwem najskuteczniej realizujgcym polityke rodzinng
w my$] zalozen decentralizacyjnych jest wspdlnota samorzagdowa. To
w organach gminy i w powiecie powinny powstawac najbardziej pro-
rodzinne rozwiazania, ktore jednak, uwzgledniajgc zasade pomocni-
czosci, nie moga narusza¢ niezbywalnych praw rodziny i jej autono-
mii. Samorzad terytorialny powinien skutecznie szukaé najlepszych
mozliwych rozwigzan umozliwiajgcych rodzinie wsparcie, stabilnosé
i jedno$¢. Zatem wszystkie zasadnicze rozwigzania dotyczace pracy,
podatkéw, $wiadczen socjalnych powinny byé weryfikowane pod ka-
tem prawidlowego funkcjonowania rodziny. To powinno by¢ zada-
niem realizowanym na szczeblu centralnym®. Szczegétowe za$ roz-
wigzania, ktére tych zagadnien dotyczg, sa domeng (zgodnie z ustawg
o samorzadzie terytorialnym z 1990 r. i 1998 r.) samorzadow lokal-
nych. Na szczeblu centralnym nie sposéb ich okreéli¢, gdyz to gmina
odpowiada za znajomo$¢ i realizacje potrzeb terenowych.

Wynika z tego, ze nowa rola paistwa w polityce spotecznej, ja-
ko gléwnego jej podmiotu odpowiedzialnego za tworzenie odpowied-
nich warunkéw zaspokojenia potrzeb spolecznych i zréwnowazony roz-
wdj spoleczenstwa, jest trudna do jednoznacznego okre$lenia. Mowigc
o polityce spotecznej rzadu uwzgledniajacej uwarunkowania regional-
ne i lokalne, bedziemy mieli na mysli podmiot centralny, a wiec kon-
kretny rzad. Natomiast méwiac o lokalnej polityce spotecznej, bedzie-
my mieli na uwadze wojewddztwo, powiat lub gmine majgcg prawne i
finansowe mozliwosci dzialania, ktore uruchamiane i wykorzystywa-
ne s3 zgodnie z ogoélnymi celami i zasadami polityki rzgdu oraz wias-
nymi potrzebami. Podmiotami lokalnej polityki spolecznej, gminnej
i powiatowej s3 w pierwszym rzedzie organy samorzadu terytorialnego®.

%0 Program Polityka Prorodzinna Panstwa zostal przyjety przez Rade Ministrow
w listopadzie 1999 r. i stanowi on kompilacje elementow zawartych w licznych szcze-
gotowych programach resortowych, skladajacych sig na catos¢ polityki spoteczno-go-
spodarczej rzadu.

3! Kompetencje szczeglowe organéw samorzadu terytorialnego okreslaja ustawy:
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. nr 91, poz. 74), z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. nr 91, poz. 578), z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddzkim (Dz. U. nr 91, poz. 577), z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji pub-
licznej - w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa (Dz. U. nr 106, poz. 668).
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Podsumowujac, mozemy stwierdzié, ze podmioty lokalne i re-
gionalne wspdlnie z panstwem powinny prowadzi¢ racjonalng po-
lityke spoteczng i socjalng. W prawidlowych relacjach pomi¢dzy
poszczegdlnymi szczeblami wladzy lezy szansa nie tylko na rozwig-
zywanie kwestii spotecznych, ale takze na zapobieganie powstawa-
niu probleméw i stwarzanie warunkéw zréwnowazonego rozwoju
spolecznego.
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Rodziny - klienci Osrodka Pomocy
Spotecznej w Krakowie

Gdyby statystycznego Kowalskiego zapyta¢ o to, kto w naszym kra-
ju korzysta z pomocy spolecznej, odpowiedziatby z pewnoscia, ze lu-
dzie biedni. Jego odpowiedz bytaby zgodna z prawda, ale niezbyt precy-
zyjna, bowiem w jezyku potocznym okreslenie ,,biedny cztowiek” bywa
uzywane w dwu znaczeniach. W pierwszym odnosi si¢ osoby zyjacej
w ubdstwie, niedysponujacej takimi srodkami materialnymi, jakie w da-
nym spoleczenstwie uwaza si¢ za niezbedne do godnego zycia. W dru-
gim natomiast oznacza czlowieka pozbawionego mozliwosci petnego
rozwoju osobowego i aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym ze
wzgledu na zly stan zdrowia, niekorzystng sytuacje rodzinng, zaawanso-
wany wiek czy zdarzenia losowe (jak np. nagta émier¢ bliskiej osoby, wy-
padek, kleska zywiolowa) zmieniajace w sposob diametralny jego do-
tychczasowe zycie. Niejednokrotnie zdarza sig, ze oba te wymiary biedy
naklfadajg si¢ na siebie, a kazdy z nich moze stanowi¢ zaréwno przyczy-
ng, jak i skutek niekorzystnej sytuacji zyciowej czlowieka. Moze by¢ tak,
ze ubostwo materialne wplywa niekorzystnie na jego kondycje zdrowot-
ng czy sytuacje rodzinng, ale niejednokrotnie bieda materialna jest wy-
nikiem niesprzyjajacej sytuacji psychospolecznej czy zdrowotnej.
Kumulacja obu wspomnianych wymiar6éw biedy jest w ocenie spotecz-
nej stanem uznanym za tak dramatyczny dla do§wiadczajgcej go jednostki
czy rodziny, a jednoczednie tak dalece niepozadany ze wzgledéw humani-
tarnych, ze nie mozna nan nie zareagowa¢. Przeciwnie, konieczne jest po-
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dejmowanie dziatan nastawionych na wielostronne wspieranie podmiotéw
znajdujacych si¢ w tak trudnej sytuacji zyciowej. Dziatania te s3 realizowa-
ne obligatoryjnie - na mocy ustawy o pomocy spofecznej z dnia 12 marca
2004 . - przez organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz fakulta-
tywnie przez rézne organizacje pozarzadowe. O ile jednak dzialalnos¢ po-
mocowa tych ostatnich - uzalezniona od mozliwosci finansowych, organi-
zacyjnych i kadrowych - moze przybiera¢ rozng postac i zakres, czyli miec
wyraznie uznaniowy charakter, o tyle pomoc $wiadczona przez placéwki
dziafajace w oparciu o przepisy wspomnianej wyzej ustawy - w gléwnej
mierze przez osrodki pomocy spofecznej — musi miesci¢ sie w ustalonych
ramach normatywnych, okreslajacych precyzyjnie jej zakres podmiotowy
i przedmiotowy. Cho¢ w ustawie mowa jest o réznych formach pomo-
cy materialnej i niematerialnej, z ktorych moga korzysta¢ osoby i rodzi-
ny znajdujace si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, to jednak z treéci art. 7
i 8 tej ustawy wynika jednoznacznie, ze prawo do korzystania ze $wiadczen
pienieznych ma wylgcznie wyraznie okreslony krag podmiotéw. Mieszczg
sie¢ w nim dwie kategorie podmiotéw: po pierwsze, osoby i rodziny do-
swiadczajace wylacznie niedoboréw materialnych; po drugie, osoby i ro-
dziny, ktérych zycie — poza ubéstwem materialnym - naznaczone jest ta-
kimi problemami, jak sieroctwo, bezdomnos¢, wielodzietnoéé, bezrobocie,
niepelnosprawnosé¢, dlugotrwata lub ciezka choroba, przemoc w rodzinie,
bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzeniu go-
spodarstwa domowego, alkoholizm, narkomania, trudnoéci adaptacyjne
po opuszczeniu placowki opiekunczo-wychowawczej, zaktadu karnego lub
po przybyciu do nowego kraju w charakterze uchodzcy, do$wiadczenie sy-
tuacji kryzysowej, przezycie kleski zywiolowej lub ekologiczne;j.

Nie ulega watpliwosci, Ze sytuacja zyciowa tej drugiej kategorii pod-
miot6w jest trudniejsza. Potrzebne jest jej zatem, obok pomocy mate-
rialnej, takze innego rodzaju wsparcie w postaci réznych form pracy
socjalnej. Aby jednak okresli¢ rozmiary tego wsparcia, konieczne jest
najpierw ustalenie, czy klientami o$rodkéw pomocy spotecznej s3 oso-
by dzwigajace na swoich barkach cigzar tylko materialnej czy tez po-
dwdjnej, tj. zar6wno materialnej, jak i niematerialnej biedy'.

! Kwestie te byly w pewnym zakresie przedmiotem wczeéniejszych badatt autorek.
Por. M. Bochefiska-Seweryn, K. Kluzowa, The ,,Double” Poverty of Social Welfare Cli-
ents, [w:] M. Bocheniska-Seweryn, ]. Grotowska-Leder (red.), Old and New Poverty in
Post-Communist Europe, Instytut Socjologii UJ, z. 7, Krakéw 2003.
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Poszukiwanie odpowiedzi na tak postawione pytanie stanowito je-
den z aspektdéw przeprowadzonego przez nas w 2004 r. badania nad
klientami Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej (MOPS) w Krako-
wie. Badania te stanowily element wigkszego projektu badawczego zre-
alizowanego przez Instytut Socjologii U] we wspotpracy z krakowskim
MOPS, ktorego celem bylo przedstawienie opinii klientow tej placowki
na temat jej dzialalno$ci. Proba badawcza zostala przygotowana przez
ekspertow MOPS, a w jej sklad weszli klienci wszystkich filii, ktorzy
w 2004 roku korzystali ze §wiadczenn pomocowych.

Badaniami - przeprowadzonymi w oparciu o specjalnie opracowa-
ny kwestionariusz wywiadu - objgto 283 osoby powyzej 18 roku zycia
- reprezentantéw gospodarstw domowych, ktére w tymze roku korzy-
staly z pomocy tej placowki. Wérod badanych wigkszosc¢ (67,5%) sta-
nowity kobiety. Sredni wiek respondentéw wynosit 47,4 lat, co ozna-
cza, ze w badanej populacji przewazaty osoby w wieku produkcyjnym,
a wigc potencjalnie zdolne do pracy (por. tabela 1).

Jednak udzial pracujgcych, z ktorych wigkszo$¢ miescita sig w prze-
dziale wiekowym 30-49 lat, byl niewielki. Zdecydowanie liczniejsza
byla grupa niepracujacych, wérod ktorych pokazng czesé (30,9%) sta-
nowili bezrobotni. Tylko co piaty z nich utrzymywat si¢ z przystugu-
jacego reprezentantom tej grupy zasitku. Ponad polowa respondentow
(55,9%) utrzymywala si¢ z niezarobkowych zrddel utrzymania, prze-
de wszystkim rent i emerytur. Z innych, blizej nieokres§lonych Zrodet
utrzymywalo si¢ 16% respondentow, a pozostali (12 osob) nie mieli
zadnego statego Zrédla utrzymania (por. tabela 2).

Tabela 1. Badani wedtug pici i wieku

Ple¢
Wiek . ; .
Kobiety Mezczyini
Do 29 lat 17,3 16,5
30-39 17,3 9,9
40-49 25,7 31,9
50-59 15,7 16,5
60-64 52 7,8
65 i wiecej 18,8 17,4
Ogoélem 100,0 100,0
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Tabela 2. Badani wedtug wieku i Zrédta utrzymania (%)

Wiek

Zrédha utrzymania 65

do 29 30-39 40-49 50-64 | . " .

i wigcej

Praca na etacie 8,3 19,0 24,4 6,5 -
Praca dorywcza 8,3 23,8 231 8,2 -
Renta/emerytura 45,8 19,0 28,2 55,7 96,2
Zasilek
dla bezrobotnych 6.4 48 77 8.2 i
Inne irédta 20,8 31,0 12,8 18,0 1,9
Bez Zrodla 10,4 2,4 3,8 3,4 1,9
utrzymania
Ogodlem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Wsrdéd badanych przewazaly osoby legitymujace sie wyksztalce-
niem nie wyzszym niz zasadnicze zawodowe (59,3%). Ponad jedna
czwarta respondentow (28,5%) posiadala wyksztalcenie §rednie, a nie-
spelna co jedenasty — wyzsze.

Zdecydowang wigkszos¢ badanych (68,6%) stanowily osoby z do-
$wiadczeniami matzenskimi, cho¢ nie zawsze pozostajace w zwiaz-
ku formalnym. W momencie przeprowadzania badan w malzenstwie
pozostawalo blisko 35% respondentéw (w tym ponad 2% w zwigz-
ku nieformalnym), 32,7% reprezentowalo kategori¢ owdowiatych lub
rozwiedzionych, za$ 26,2% - kategorie nigdy niepozostajacych w mal-
zenstwie. Ponad 69% badanych posiadalo dzieci — najczeéciej nie wie-
cej niz dwoje (46,6%), ponad 10% mialo troje, a pozostali - czworo
i wigcej dzieci. Przecigtna liczba dzieci przypadajacych na rodzine
w badanej zbiorowosci wynosita 2,5.

Charakteryzujac sytuacje¢ rodzinng badanych, nalezy podkredli¢, ze
znamienny jej cechg byla wysoka czestotliwos¢ wystepowania zjawiska
niepelnosci rodziny, spowodowanej w gtéwnej mierze jej rozbiciem
przez formalny rozwod lub faktyczng separacje matzonkéw, wzglednie
przez $mier¢ jednego z nich. Fakt samotnego macierzynstwa, tzn. po-
siadania przez kobiete dzieci pozamalzenskich, byl przyczyng niepel-
nosci rodziny w niespelna 3% przypadkéw, natomiast w odniesieniu
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do ponad 4% respondentéw przyczyny niepelnosci rodzin nie udalo
sig ustali¢ ze wzglgdu na enigmatyczno$¢ udzielanych przez nich od-
powiedzi dotyczacych tej kwestii (por. tabela 3).

Wigkszos¢ respondentéw (79.3%) funkcjonowata w rodzinnych
gospodarstwach domowych liczacych od 2 do 8 czlonkéw. Jednak tyl-
ko co piaty respondent wchodzit w sktad duzego gospodarstwa zlozo-
nego z szesciu lub wigcej oséb. Przecietna liczba 0séb przypadajacych
na gospodarstwo domowe w badanej populacji wynosita 3,3.

Tabela 3. Badani wedlug typu posiadanej rodziny i przyczyny jej nie-
petnosci

Typ rodziny % badanych

Pelna 59,1
Niepelna: 40,9
w tym:

z powodu $mierci wspétmalzonka 13,4

z powodu rozwodu 16,7

z powodu faktycznej separacji matzonkow 33

z powodu samotnego macierzynstwa 2,9

zinnych przyczyn 4,6
Ogodtem 100,0

Zebrane w trakcie badan informacje o rodzinach badanych umozli-
wily nie tylko okreslenie ich struktury, lecz takze wystepujacych w nich
probleméw - w zakresie, w jakim respondenci zechcieli je ujawnic.

Problemem najczesciej wskazywanym przez respondentéw byla
niepetnosprawnos$¢ ktéregos z cztonkéw rodziny. Blisko co czwarta ro-
dzina miata w swoim gronie osobe niepetnosprawng fizycznie, prawie
co dziewigta - chora psychicznie, a prawie co dwunasta - niepetno-
sprawng umystowo. Je$li do tego doda¢, ze w 36% badanych przypad-
kéw wystepowata przewlekla choroba somatyczna, to mozna stwier-
dzi¢, ze klopoty zdrowotne byly udzialem zdecydowanej wiekszosci
(82,6%) rodzin respondentéw. Relatywnie rzadziej wymieniali oni ta-
kie problemy, jak alkoholizm (14,8%) i konflikty rodzinne (14,1%),
a bardzo rzadko - klopoty wychowawcze czy narkomanie. Nie mozna
wykluczy¢, ze w rzeczywistosci te rzadko artykulowane problemy wy-
stepowaly czeéciej, lecz badani mogli mie¢ wewnetrzne opory przed
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ujawnieniem ich nieznanym sobie ankieterom. Mozna wiec domnie-
mywa¢, ze obiektywna sytuacja w tym zakresie réznita si¢ od obrazu
uzyskanego w badaniach. Ubdstwo, postrzegane przez badanych jako
jedyny ich problem, dotyczyto ponad 1/5 analizowanych przypadkoéw.

Tabela 4. Problemy wystepujace w rodzinach badanych

Typ problemu % badanych
Ubéstwo 223
Przewlekla choroba somatyczna 36,0
Choroba psychiczna 11,3
Niepelnosprawno$¢ fizyczna 26,8
Niepelnosprawno$¢ umystowa 8,5
Alkoholizm 14,8
Narkomania 2,5
Konflikty 14,1
Klopoty z wychowaniem dzieci 7,1

Uwaga: procenty nie sumuja si¢ do 100 ze wzgledu na mozliwo$é wska-
zania kilku problemow.

Nalezy podkresli¢, iz przebadana grupa klientéw MOPS stanowi-
ta zbiorowos¢ zblizong pod wzgledem charakteryzujacych ja cech de-
mograficzno-spotecznych do calej populacji 0s6b korzystajacych w na-
szym kraju ze $wiadczent pomocy spolecznej. Populacje te znamionuje
relatywnie wysoki udzial os6b o niskim wyksztalceniu, nieustabilizo-
wanej sytuacji zawodowej, utrzymujacych sie¢ ze zrodel niezarobko-
wych lub pozbawionych statych zrédet dochodu i zyjacych w gospodar-
stwach domowych o wyzszej od przecig¢tnej krajowej liczbie 0séb oraz
w rodzinach o wyraznie zaznaczonych cechach dysfunkcjonalnoéci.

Geneza i przebieg kontaktow badanych z MOPS

Analizujac kontakty badanych z MOPS w aspekcie czasu ich trwania,
nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw (85,4%)
pozostaje w kontakcie z t3 instytucja od co najmniej dwu lat, a po-
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nad potowa (52,5%) - od przeszlo pigciu lat. Co trzeci respondent to
»klient — weteran’, ktory zainicjowal swoj kontakt z MOPS przed 1997
rokiem. Zdecydowang wigkszos$¢ klientéw (82,7%), ktérych kontakt
z MOPS trwa co najmniej dwa lata, mozna zaliczy¢ do kategorii sta-
tych $wiadczeniobiorcéw, poniewaz — jak sami podajg - korzystaja ze
$wiadczen pomocy spotecznej regularnie przez caly rok (54%) lub co
najmniej kilka razy w ciggu roku (28,6%). Pozostali ubiegaja si¢ o po-
moc tej instytucji sporadycznie - raz na rok lub nawet rzadziej.

Klienci o dluzszym stazu inicjowali swdj kontakt z MOPS najczes-
ciej (w ponad 83% przypadkow) z powodu trudnej sytuacji finanso-
wej, ktorej przyczyna byl w gléwnej mierze brak pracy, osigganie bar-
dzo niskich dochodéw lub choroba (wlasna albo cztonka najblizszej
rodziny). Znamienne jest to, Zze zdecydowana wigkszo$¢ klientow
o dluzszym stazu korzysta z pomocy MOPS ciggle z tych samych po-
wodow. Fakt ten mozna zinterpretowaé w dwojaki sposéb: albo sta-
wiajac hipoteze o stabilnosci obiektywnych przyczyn warunkujacych
niekorzystng sytuacje Zyciows respondentéw, ktorej mimo podejmo-
wanych wysitkéw zmieni¢ si¢ nie da (np. ze wzgledu na kalectwo), al-
bo tez formutujac hipotezg o przyjeciu przez nich postawy wyuczonej
bezradnodci, wyrazajacej si¢ w $wiadomej rezygnacji z prob rozwiazy-
wania wlasnych problemow i oczekiwaniu, ze ich rozwiazaniem zajma
sie powolane do takich dzialan instytucje (np. MOPS). Na podstawie
zebranego materialu empirycznego trudno jednoznacznie okreslic,
czy w badanej zbiorowosci silniejszy byl wptyw ktdrej$ z wymienio-
nych przyczyn, czy wystepowanie u niektorych badanych postawy wy-
uczonej bezradnosci nie bylo pochodna realizowania przez instytu-
cje pomocowe strategii dzialania charakteryzujacych sie stosowaniem
gléwnie pasywnych form wspierania klientdw (najczesciej w postaci
przyznawania im $wiadczen pienigznych), co nie sprzyjalo wyzwala-
niu ich wlasnej aktywnosci. Rozstrzygnigcie tych nader waznych kwe-
stii wymagatoby przeprowadzenia poglebionych badan.

Wsrod innych powodow sklaniajacych badanych klientow do na-
wigzania kontaktow z MOPS dominowala che¢¢ uzyskania pomocy
w sprawach mieszkaniowych, otrzymania ustug opiekunczych dla sie-
bie lub czlonka najblizszej rodziny oraz wystania dzieci na darmowe
lub niskoptatne kolonie.
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Formy oczekiwanej, proponowanej i przyjetej pomocy

Wyniki naszych badan potwierdzaja szeroko rozpowszechniong opi-
nie, iz osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktdre decyduja
si¢ na kontakt z placowkami pomocy spotecznej, oczekujg najczeéciej
pomocy pieni¢znej. Zdecydowana wigkszos¢ respondentow (83,3%)
ujawnila, iz zglaszajac si¢ do MOPS, liczyla na uzyskanie takiej wtas-
nie pomocy. Druga pozycje na lifcie oczekiwan formulowanych przez
klientéw zajely ustugi opiekunicze. Pragnelo je uzyskaé dla siebie lub
czlonka swej rodziny 13,4% badanych. Co dziesiaty oczekiwal pomocy
rzeczowej. Tylko nieliczni oczekiwali innych form pomocy, np. w po-
staci porady specjalisty (8,4%), dtuzszej rozmowy z pracownikiem so-
cjalnym (4,3%), znalezienia pracy (4%) czy wyslania dzieci na kolo-
nie (2,2%}).

Z uzyskanego materialu empirycznego nie wynika, ze oczeki-
wania respondentéw co do rodzaju pomocy, ktéra mogliby uzyska¢
ze strony MOPS, réznily si¢ znaczaco w zaleznosci od typu proble-
mu okreslajacego ich trudng sytuacje osobista lub rodzinng. Nieza-
leznie od charakteru tej sytuacji oczekiwali oni przede wszystkim, jak
wyzej wspomniano, pomocy finansowej. Warto jednak doda¢, ze ta-
kie oczekiwania szczegélnie czgsto formulowali respondenci z rodzin
niepelnych, z rodzin o zaburzonych relacjach interpersonalnych oraz
z rodzin dotknietych alkoholizmem (czg¢sto zreszta te dwa ostatnie
przejawy dysfunkcjonalnodci wystepowaty w badanych rodzinach facz-
nie). Ponadto respondenci (przecietnie co 6smy) funkcjonujacy w ro-
dzinach z problemami zdrowotnymi (przede wszystkim w postaci nie-
pelnosprawnosci fizycznej spowodowanej kalectwem lub przewlekla
choroba somatyczna) oczekiwali od MOPS udzielenia pomocy w spra-
wach zwiazanych ze staraniami o otrzymanie miejsca w DPS dla siebie
badz cztonka swej rodziny. Natomiast badani (przecigtnie co szdsty),
w rodzinach ktérych wystepowata przewlekta choroba psychiczna, al-
koholizm i ktopoty wychowawcze z dzie¢mi, oczekiwali od pracowni-
kéw MOPS - poza przyznaniem §wiadczen pieni¢znych - takze pomo-
cy prawnej, najczgsciej w sprawach ubezwlasnowolnienia, skierowania
na przymusowe leczenie odwykowe lub w sprawach alimentacyjnych
i rozwodowych.

Zainteresowanie respondentéw przede wszystkim tymi elementa-
mi oferty pomocowej MOPS, ktdre przyjmuja postaé materialng, moze
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$wiadczy¢ albo o postrzeganiu tej instytucji wylgcznie jako podmiotu
zajmujgcego si¢ dystrybucja pieniedzy i o niewiedzy na temat innych
udzielanych przez nig form wsparcia, albo tez moze by¢ wyrazem prze-
konania, ze polepszenie sytuacji materialnej jest kluczem do rozwigza-
nia kazdego osobistego czy rodzinnego problemu, niezaleznie od jego
typu i stopnia zloZonosci.

Jedli przyjaé, ze badanie sytuacji zyciowej i potrzeb responden-
téw bylo rzetelne i odbywalo si¢ zgodnie z wymogami metodyczny-
mi obowiazujacymi na gruncie realizowanej w sposdb profesjonalny
pracy socjalnej, to mozna stwierdzi¢, iz migdzy ich osobistymi ocze-
kiwaniami a oceng ich sytuacji formulowang przez pracownikéw so-
cjalnych ujawnita sig¢ daleko idgca zbiezno$¢. Znalazla ona swéj wyraz
w potwierdzeniu zasadnosci tych potrzeb badanych, ktore byly przez
nich najcze¢sciej artykulowane, a wigc przede wszystkim potrzeb ma-
terialnych, o czym $wiadczy fakt, iz pracownicy socjalni uznali za uza-
sadnione starania respondentéw o pomoc pieni¢zna w ponad 96%
przypadkéw, a o przyznanie ustug opiekuniczych — w blisko 92% przy-
padkéw. Takze prosby o przyznanie pomocy rzeczowej w 72% przy-
padkéw zostaly przez nich uznane za celowe.

Z zebranego podczas badafi materialu empirycznego wynika, ze
proponowanie pomocy materialnej stanowi zasadniczy element ofer-
ty pomocowej przedstawianej klientom MOPS przez pracownikéw so-
cjalnych. Zdecydowanie rzadziej natomiast proponuja oni skorzysta-
nie z innych, pozamaterialnych form pomocy, cho¢ trzeba przyzna¢, iz
przejawiaja w tym zakresie do$¢ duzg inicjatywe (np. przeprowadzenie
dluzszej rozmowy, w ktorej sami byliby partnerami dialogu propono-
wali ponad 40% badanych, kontakt ze specjalistg 1/3, a pomoc w przy-
gotowaniu pism do urzgdu - ponad 1/4 respondentéw). Dokladniejszy
obraz formutowanych przez nich propozycji pomocowych, przedsta-
wiony na tle oczekiwan klientdw, ukazujg dane zawarte w tabeli 5.

Dokonujgc poréwnania miedzy oczekiwaniami artykulowanymi
przez badanych a propozycjami pomocy formutowanymi przez pra-
cownikow socjalnych trzeba stwierdzi¢, ze o ile ci pierwsi nastawiajg
si¢, 0 czym juz wczesniej wspomniano, przede wszystkim na uzyskanie
pomocy materialnej, o tyle ci drudzy, nie negujac koniecznosci zaspo-
kojenia potrzeb bytowych swoich klientdw, staraja si¢ dostrzegaé tak-
ze inne aspekty ich problemoéw. Z tego tez wzgledu proponujg im tak-
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ze korzystanie z innych, pozamaterialnych form pomocy, wychodzac
zapewne ze stusznego zalozenia, ze czestokro¢ nie braki materialne s3
przyczyna trudnej sytuacji Zyciowej, lecz jej zrédtem jest nieumiejet-
nos¢ lub nieche¢ rozwigzywania probleméw, ktérych obecnoéé rodzi
niekorzystne konsekwencje w sferze materialne;.

Tabela 5. Formy pomocy oczekiwanej przez badanych i proponowanej
przez pracownikéw socjalnych

Oczekiwana Propporr;);/vana
Forma pomocy ba}zlzz;zCh pracownikéw
Y socjalnych
Pomoc pieni¢zna 83,3 80,0
Pomoc rzeczowa 10,5 22,9
Kontakt z inng placéwka pomocowsy 1,8 17,5
Kontakt z innym profesjonalistg (np. psy-
. 84 32,7
cholog, prawnik)
Kontakt z osobami
L1 13,5
z podobnym problemem
Rozmowy z pracownikiem socjalnym 43 42,5
Pomoc w znalezieniu pracy 4,0 18,5
Ppmoc W przygotowaniu 22 26,2
pism urzgdowych
Podjecie przez pracownika socjalnego roli
g . . 1,4 17,5
rzecznika interesow klienta
Pomoc w wykonywaniu czynnosci, kto-
rych realizacja sprawia badanym trudnosci 4,0 16,5
(np. w planowaniu budzetu domowego)
Ustugi opiekurnicze 13,4 21,8
Umieszczenie w domu pomocy spolecznej 2,9 8,4
Wyslanie dzieci na kolonie, wczasy 2,2 11,6

Uwaga: Procenty nie sumuja sie do 100 ze wzgledu na mozliwo$¢ wska-
zania kilku form pomocy
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Czgstotliwos¢ wysuwania pod adresem respondentéw propozycji
skorzystania z pozamaterialnych form wsparcia zalezy od oceny ich
sytuacji problemowej i konkretnych potrzeb. Charakter tej oceny nie
pozostaje bez wplywu na rodzaj proponowanych form pomocy. Blizej
ilustruja te kwesti¢ informacje zawarte w tabeli 6.

Tabela 6. Najczgéciej proponowane pozamaterialne formy wsparcia
wedlug typu sytuacji problemowej w rodzinie

Typ sytuacji problemowej

Proponowana forma wsparcia

Przewlekla choroba somatyczna

Kontakt ze specjalista
Rozmowa z pracownikiem socjalnym

Przewlekta choroba psychiczna

Kontakt ze specjalista
Rozmowa z pracownikiem socjalnym

Niepelnosprawno$¢ fizyczna

Rozmowa z pracownikiem socjalnym
Ustugi opiekuricze

Niepelnosprawno$¢ umystowa

Kontakt ze specjalista
Ustugi opiekunicze

Rozmowa z pracownikiem socjalnym

Alkoholizm Kontakt z inng placéwka pomocows
Kontakt ze specjalista
Narkomania Kontakt z osobami z podobnym

problemem

Niepelno$¢ rodziny

Kontakt ze specjalista
Rzecznictwo interesow

Konflikty w rodzinie

Kontakt ze specjalista
Rzecznictwo interesow

Klopoty wychowawcze z dzie¢mi

Kontakt ze specjalista
Rozmowa z pracownikiem socjalnym

Oferta pomocowa formulowana przez pracownikéw socjalnych,
a sprowadzajgca si¢ do proponowania - jak wynika z danych przedsta-
wionych w tabeli 6 - do$¢ ograniczonego wachlarza dziatan wspierajg-
cych, wychodzila jednak wyraznie poza ramy oczekiwan samych bada-
nych. Generalnie byla przyjmowana pozytywnie, czego wskaznikiem
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jest fakt, iz zdecydowana wigkszo$¢ z nich z tej pomocy skorzystata.
Wszyscy respondenci, ktérym zlozono takie propozycje, wykorzysta-
li mozliwos¢ diuzszej rozmowy z pracownikiem socjalnym, jego po-
moc w przygotowywaniu pism urzgdowych, wystaniu dzieci na kolo-
nie oraz jego gotowo$¢ do pelnienia funkcji rzecznika. Niewielu z nich
zrezygnowalo z mozliwosci podjecia kontaktu ze specjalistg (7,5%),
kontaktu z inng placdwka pomocows (4,9%), kontaktu z osobami uwi-
ktanymi w analogiczny problem (9,7%), a takze pomocy w znalezie-
niu pracy (11,4%). O przyczyny tej rezygnacji respondentéw niestety
nie pytano. Nie badano takze ich opinii na temat efektéw skorzystania
z proponowanych im przez pracownikéw socjalnych pozamaterial-
nych form pomocy.

Jest to zagadnienie, ktére winno sta¢ si¢ przedmiotem przyszlych
badan z uwagi na to, iz w nowoczesnie pojetej pracy socjalnej stawia sie
przede wszystkim na wykorzystywanie aktywizujacych form wsparcia,
a formy pozamaterialne majg taki wtasnie charakter. Ich szersze wy-
korzystanie w praktyce pracy socjalnej nie bedzie jednak mozliwe bez
spelnienia co najmniej dwu warunkdéw: po pierwsze, bez podniesienia
ich rangi w programie polityki spolecznej panstwa, po drugie, bez pel-
niejszego zrozumienia konstruktywnej roli tych form wsparcia przez
pracownikéw socjalnych, ktorzy winni by¢ konsekwentnymi promo-
torami ich stosowania.

Zespolenie tych dwu czynnikéw moze stworzy¢ klimat spotecz-
ny sprzyjajacy dokonywaniu si¢ takich przemian w $wiadomosci sa-
mych klientéw korzystajacych z pomocy, ktére pomoglyby im stopnio-
wo przeksztalcac si¢ z pasywnych beneficjentéw pomocy spotecznej,
permanentnie od niej uzaleznionych, w osoby aktywne, zdecydowane
w granicach wlasnych mozliwosci ksztattowad swéj los.

Cechy charakterystyczne badanych:

- §redni wiek: 47,4 lat,

- dominujgcy poziom wyksztalcenia: nie wyzsze niz zasadnicze
zawodowe,

- przeci¢tna liczba os6b w gospodarstwie domowym: 3,3,

- przecigtna liczba dzieci w rodzinie: 2,5,

- dominujgce zrédlo utrzymania: renta,

- niepelno$¢ rodziny: ponad 40% przypadkow.
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Tabela 7. Problemy wystepujace w rodzinach badanych

Typ problemu % badanych
Ubédstwo 22,3
Przewlekla choroba somatyczna 36,0
Choroba psychiczna 11,3
Niepelnosprawno$¢ fizyczna 26,8
Niepetnosprawno$é umystowa 8,5
Alkoholizm 14,8
Narkomania 2,5
Konflikty 14,1
Klopoty z wychowaniem dzieci 7,1

Uwaga: procenty nie sumuja si¢ do 100 ze wzgledu na mozliwo$¢ wska-

zania kilku problemow.
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Zadowolenie z pomocy psychologicznej
w opinii ofiar przestepstw - klientow
Osrodka Interwencji Kryzysowej '

Osoby bedace ofiarami przestepstw przezywaja szczegblnego rodzaju
sytuacje kryzysowa, a jesli w trakcie przestepstwa towarzyszy im po-
czucie zagrozenia Zycia — kryzys nabiera charakteru stresu trauma-
tycznego (Lis-Turlejska, 2002). Stres traumatyczny zwigzany z wysta-
pieniem wydarzenia traumatycznego, takiego jak np. napa$é, gwalt,
wypadek komunikacyjny, katastrofa naturalna lub przemystowa, prze-
moc wewnatrzrodzinna, dziatania wojenne, moze powodowac glebo-
kie i dlugotrwale zmiany funkcjonowania psychologicznego, spolecz-
nego i zdrowotnego.

Osoby przezywajace stres pourazowy ponownie przezywaja wyda-
rzenie urazowe na jawie i we $nie, majg problemy ze snem, czujg si¢ wy-
obcowane i zobojetniate, niezdolne do odczuwania radoéci w stopniu
zaburzajgcym codzienne zycie rodzinne i zawodowe. U czeéci z nich
w pierwszych dniach po wydarzeniu rozwija si¢ zespot ostrego stre-
su (ASD) lub, w miesigc od wydarzenia traumatycznego, zespot stre-
su pourazowego (PTSD). Zaréwno jeden, jak i drugi stanowia zespoty
objawéw klinicznych opisywane w systemach diagnostyczno-staty-
stycznych zaburzen psychicznych (DSM, ICD) i wymagajace profesjo-

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw Komitetu Badari Naukowych w latach
2004-2006 jako projekt badawczy. Raport z badan prowadzonych w Osrodku Inter-
wencji Kryzysowej w Krakowie w ramach programu ,,Bezpieczny Krakéw” finansowa-
nego przez Urzad Miasta Krakowa.
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nalnej pomocy. Zaburzeniom stresu pourazowego czesto dodatkowo
towarzysza: nasilone objawy lekowe, depresja, naduzywanie alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych, zaburzenia pamieci i funkcjo-
nowania poznawczego (Dudek, 2003; Lis-Turlejska, 2000).

Swiadomos¢ dramatycznych konsekwencji psychologicznych stre-
su pourazowego owocuje rozszerzajaca si¢ siecig pomocy psycholo-
gicznej dla oséb, ktére doswiadczylty wydarzenia traumatycznego.
Uwaza sie, ze szczegolnego znaczenia nabiera w ich przypadku moz-
liwo$¢ jak najszybszego skorzystania z pomocy. Nawigzanie kontaktu
pomocowego wkroétce po wydarzeniu traumatycznym, a takg mozli-
wos¢ dajg osrodki interwencji kryzysowej, zapobiega utrwaleniu ob-
jawow pourazowych, wzmacnia motywacje do korzystania z pomocy,
przyspiesza powrdt do zdrowia i normalnego funkcjonowania (Bry-
ant, Harvey, 2003). W konfrontacji ze skutkami zdarzen traumatycz-
nych i mozliwoéciami udzielenia pomocy istotne staje si¢ zagadnienie
skuteczno$ci tej pomocy.

Badania skutecznosci réznych form pomocy osobom znajdujgcym
sie w kryzysie moga opierac si¢ o miary obiektywne (np. wystandary-
zowane kwestionariusze), oceny oso6b pomagajacych, oceny klientéw
czy tez o poréwnanie réznych form pomocy. W literaturze podkresla
si¢ znaczenie wlaczania klientéw w ewaluacje programéw czy dziatal-
nosci instytucji kryzysowych (Caplan i Grunebaum, 1967; Auerbach
i Kilmann, 1977; Parad, za: Smith, 1978; Larsen i in., 1979, Attkisson
i Greenfield, 1996), a w szczegdlnosci badanie zadowolenia klientéw
Z otrzymanej pomocy.

Zadowolenie z otrzymanej pomocy Pascoe definiuje jako ,reakcje
na kontekst, proces i rezultat do§wiadczen klienta zwigzanych z danym
serwisem” (1983, s. 189) i uwaza za znaczace dla uzupetnienia wie-
dzy o jakosci §wiadczonej pomocy i poprawy ustug. Pominigcie opinii
klientow w ewaluowaniu dzialalnosci instytucji (zwlaszcza tych finan-
sowanych ze srodkéw publicznych) powoduje, ze decyzje co do stan-
dardéw ustug pozostaja w rekach wylacznie oséb pomagajacych i me-
nedzeréw.

Zadowolenie z pomocy jest tez zmienng pozwalajacg posrednio
wnioskowa¢ o skutecznosci pomocy, bowiem duzy stopienn zadowo-
lenia jest zwiazany z subiektywnym poczuciem poprawy zdrowia (Pa-
scoe, 1983).
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Cel badania

Celem opracowania byla analiza zadowolenia z pomocy Oérodka In-
terwencji Kryzysowej (OIK) w Krakowie u 0sdb, ktore staly si¢ ofiarami
przestepstw. Zmierzony zostal ogoélny poziom zadowolenia z uzyska-
nej pomocy oraz poddano analizie niektére jego wskazniki: oczekiwa-
nia co do rodzaju pomocy po przezyciu sytuacji noszgcej znamiona
przestepstwa, oczekiwania co do zakresu pomocy OIK, uzyskane efek-
ty pomocy w opinii klienta, samoocena zmiany w radzeniu sobie z ko-
lejnymi sytuacjami stresowymi i kryzysowymi.

Zbadano takze zwiazek poziomu zadowolenia z uzyskanej pomo-
¢y z nastepujacymi zmiennymi: rodzaj zdarzenia kryzysowego? (trau-
matycznego), ktore spowodowalo przybycie do OIK, nasilenie prze-
zywanego kryzysu oceniane przez klienta, nasilenie objawdéw stresu
pourazowego mierzone miara obiektywna, czas korzystania z pomocy
OIK, liczba kontaktow osobistych i telefonicznych klienta z OIK i/lub
dyzurnego OIK w sprawie klienta w czasie trwania kontaktu, zmiana
w radzeniu sobie oceniana przez klienta po zakonczeniu kontaktu.

Narzedzia badawcze

W badaniach wykorzystano nastepujgce narzedzia:

1) kwestionariusz poziomu zadowolenia klienta CSQ-8, opraco-
wany w Uniwersytecie Kalifornijskim do oceny zadowolenia pacjen-
tow/klientéw z otrzymanej pomocy: w instytucjach podstawowej opie-
ki medycznej, w roéinego rodzaju placéwkach opieki psychiatrycznej
(oddziatach szpitalnych, ambulatoriach, poradniach), a takze ze strony
organizacji $wiadczacych ustugi z zakresu samopomocy. Kwestiona-
riusz CSQ-8 jest szeroko stosowany w kilkunastu krajach jako skutecz-
na, rzetelna i trafna miara ogolnej satysfakcji z otrzymanej pomocy;

2) skala symptoméw pourazowych autorstwa E. Carlson, mierzaca
nasilenie objawdw stresu pourazowego;

3) autorski wywiad dotyczacy charakterystyki przezywanego
w zwiazku z wydarzeniem traumatycznym kryzysu i sposobdw radze-
nia sobie z nim, a takze analizy otrzymanej w OIK pomocy.

% Zdecydowano si¢ na przyjecie terminu zdarzenie traumatyczne, a nie na rodzaj
przestepstwa, gdyz nie zawsze byla znana §cista kwalifikacja prawna przezytego prze-
stgpstwa.
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Opis badanej grupy

W badaniach zastosowano metode doboru celowego do badan - ana-
lizujac dokumentacje¢ OIK zakwalifikowano 209 dorostych klientdw,
ktorzy rok wezesniej zglosili sie po pomoc w zwigzku z przestepstwem
majgcym miejsce nie wigcej niz 6 tygodni przed zgloszeniem. Czgéé
z tych oséb byla objeta dziataniami w ramach programu ,,Bezpieczny
Krakéw” Pomoc, jaka otrzymali wéwczas badani w OIK, obejmowata
interwencje kryzysows, poradnictwo i psychoterapi¢ kryzysowa, dla-
tego zaréwno czas trwania kontaktu, jak i liczba kontaktéw przekra-
czala ramy standardowej interwencji w kryzysie.

Z kazda z wybranych oséb kontaktowano si¢ po roku telefonicz-
nie lub listownie, proszac o udzial w badaniach, ktére odbywaly sie
w siedzibie OIK. Z 209 zakwalifikowanych os6b ostatecznie na bada-
nia zglosilo si¢ 60 os6b (28,7%).

W badaniach wziglo udzial 56 kobiet (93,4%) i 4 me¢zczyzn (6,6%)
w wieku od 19 do 76 lat (Srednia wieku - 41,7 lat), kt6rzy zgtosili si¢ do
OIK po pomoc po nastepujacych zdarzeniach traumatycznych: prze-
moc ze strony partnera — 36 osob, przemoc ze strony rodzica ~ 8 oséb,
przemoc ze strony dorostego dziecka - 3 osoby, gwalt, usifowanie gwat-
tu - 3 osoby, traumatyczna $mier¢ (wypadek, samobdjstwo) - 4 osoby,
wykorzystanie seksualne dziecka - 3 osoby, wlamanie - 1 osoba, napad
-~ 1 osoba, wypadek samochodowy - 1 osoba.

Prawie 95% badanych ocenilo nasilenie przezywanego po wydarze-
niu kryzysu na skali pieciostopniowej jako: ,bardzo duze” (,,5”) i ,,du-
ze” (,4”). Z kolei w chwili badania, czyli w rok po wydarzeniu, jed-
na czwarta badanych wykazata duze nasilenie objawéw pourazowych
(mierzone skalg E. Carlson), byly to w wigkszosci osoby doznajgce
przemocy ze strony bliskich, a potowa badanych ciagle ujawniata obja-
wy pourazowe o $rednim nasileniu.

Ponad 40% badanych korzystato z pomocy OIK krécej niz miesigc
i w wiekszosci byly to kontakty przerwane przez klienta po 1-3 rozmo-
wach. Lacznie 67% badanych korzystalo z pomocy O$rodka w okresie
do 3 miesigcy, a wigc w standardowym czasie dla skutecznej pomocy
w kryzysie. Z kolei 15% badanych, gtéwnie ofiar przemocy domowej,
pozostawalo w kontakcie ponad rok, co zwigzane jest ze specyfikg be-
dacej ich udzialem tzw. traumy chronicznej, wymagajacej bardziej zto-
zonego oddzialywania terapeutycznego.
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Zadowolenie z pomocy

1. Ogdlny poziom zadowolenia

Za pomocy kwestionariusza CSQ-8 zmierzono poziom zadowolenia
kazdego z badanych z uzyskanej w OIK pomocy. W badanej grupie
wyniki zawarly si¢ pomigdzy 12 (wynik minimalny) a 32 (wynik mak-
symalny) punktami, przy czym mozliwa rozpi¢to$¢ wynikéw od 8 do
32 punktéw. Sredni poziom zadowolenia wyniést - 27,2 pkt, a odchy-
lenie standardowe - 4,8 pkt.

Rezultaty $redniej i odchylenia sg zbiezne z cytowanymi w literatu-
rze wynikami (Attkisson, Greenfield, 1999):

- Nguyen i in., 1983: 3120 os6b leczonych psychiatrycznie, $r.=
27,09, odchylenie stand.= 4,01;

— Roberts i Attkisson, 1983: 2605 0sdb leczonych psychiatrycznie,
$r.= 27,23, odchylenie stand.=3,95;

- Robertsiin., 1984: 101 oséb hiszpanskojezycznych osob korzysta-
jacych z poradnictwa rodzinnego, $r.= 27,04, odchylenie stand.= 4,3;

- Greenfield, 1989: 1464 os6b ukaranych za jazde pod wpltywem
alkoholu poddanych programowi leczenia, $r.= 27,53, odchylenie
stand.= 3,6;

- Baronet i Gerber, 1997: 99 klientéw centrum kryzysowego, §r.=
27,09, odchylenie stand.= 4,27.

Jesli przyjac 24 pkt jako granice oddzielajaca ,,zadowolonych” od
»hiezadowolonych’, to 78,3% badanych bylo co najmniej ,,lekko zado-
wolonych” (a wigc lekko zadowolonych, zadowolonych i bardzo zado-
wolonych), a tylko 21,7% bylo nieusatysfakcjonowanych z otrzymanej
pomocy ($redni wynik wéréd ,zadowolonych” = 29,2, a wérdd ,,nieza-
dowolonych” = 19,8 pkt).

2. Oczekiwania co do rodzaju pomocy
po traumatycznym wydarzeniu

Oczekiwanie pomocy psychologicznej zostalo sformulowane prawie
przez wszystkich badanych wprost lub w postaci oczekiwan, ktérych
spelnienie lezy w zakresie kontaktu psychologicznego. Badani mowi-
li o potrzebie wsparcia (,niedobrze jest by¢ samemu’, ,,wsparcie, zro-
zumienie, zebym si¢ uspokoila®), jak i potrzebie rozmowy rozumianej
jako odreagowanie emocji i przezy¢ (,wystuchanie przez osob¢ nie-
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bliskg, bo osoba bliska czasem proébuje gasi¢ uczucia’, ,wypowiedzenie
doswiadczen skrywanych przed najblizszymi”, ,wygadanie si¢”, ,wy-
zalenie”, ,wystuchanie”, ,,zrozumienie i zainteresowanie”) oraz udzie-
leniu rzeczowych informacji, jak radzié sobie z sytuacja (,rozmowa
w celu poznania sytuacji i ustalenia planu pomocy” ,,podsunigciu roz-
wigzan, ,u$wiadomieniu mechanizmu problemu”). Badani oczeki-
wali réwniez pomocy w znoszeniu stresu potraumatycznego (,,pora-
dzenie sobie z przezyciami, wlasng psychikg’, ,zrozumienie siebie’,
»wyjasnienie, dlaczego tak to przezywam’, ,,oceny, czy jestem zdrowa
na umysle”) i odbudowie poczucia wlasnej wartosci (,,pomoc, by czto-
wiek mégl sie szanowac’, ,,utwierdzenie, ze si¢ jest cztowiekiem, ma
si¢ dla kogo zy¢’, ,odbudowa checi do zycia i wiary w siebie’, ,pomoc
w zaplanowaniu przyszlosci”). Konieczne przy tym okazalo sig ,,zycz-
liwe nastawienie” psychologa, a jednoczesnie ,,obiektywne informacje
o problemie”. Jedna z badanych sformutowala nawet koniecznoé¢ od-
powiedniej ,0sobowosci osoby pomagajacej’, ktéra charakteryzowal
powinny: ,otwartos¢, zrozumienie’, umiejacej ,,pokazaé warto$¢ zycia
i da¢ nadziej¢’, wykazujacej sie ,wiedza interdyscyplinarng”

Roéwnie istotne jak wsparcie ze strony psychologa okazala si¢ po-
moc ze strony najblizszego otoczenia (,,zyczliwa postawa otoczenia’,
»wsparcie w rodzinie”, ,ochrona przed zagrozeniem”) i pomoc ze
strony policji i wymiaru sprawiedliwosci (,zapewnienie bezpieczen-
stwa’, ,sprawiedliwa pomoc ze strony sadu i policji”). Ponad jedna
czwarta badanych (26,7%) formulowata spontanicznie koniecznosé
porady prawnej, 20% potrzebe¢ zapewnienia fatwo dostepnego schro-
nienia czy miejsca noclegowego (gltéwnie chodzito o osoby doznaja-
ce przemocy w domu), a 15% dostrzegalo konieczno$¢ pomocy ma-
terialnej.

Opisywane oczekiwania w sposdb wyrazisty odzwierciedlaly stan
stresu pourazowego, w jakim znajdowali si¢ badani rok wczesniej,
w momencie zgloszenia si¢ po pomoc do OIK: Ik, poczucie zagroze-
nia, zagubienie, bezradnos¢, osamotnienie, trudnosci w realnej ocenie
sytuacji i wlasnych mozliwosci. W takich okolicznosciach nie wystar-
czalo wsparcie rodziny, potrzebna byla - jak to ujal jeden z badanych
- »specjalistyczna pomoc i dotarcie do niej”, sprawne dzialanie poli-
¢ji i organow sprawiedliwo$ci ochraniajgce ofiary przestepstw, a takze
wspdltdziatanie innych instytucji (pomoc socjalna, schronienie).
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3. Oczekiwania co do zakresu pomocy OIK

W Osrodku Interwencji Kryzysowej klientom oferuje si¢ przede wszyst-
kim pomoc psychologiczng i prawng. Wedtug badanych te dwa rodza-
je pomocy sa szczegdlnie oczekiwane przez osoby, ktére doswiadczyly
zdarzenia traumatycznego. Na pytanie o oczekiwania co do OIK bada-
ni wybierali mozliwosci z przygotowane;j listy. Czestotliwo$¢ wyboru
poszczegolnych oczekiwan przedstawila sig nastepujaco:

Tabela 1. Oczekiwania co do pomocy OIK

Wysluchanie i wsparcie — 55 oséb (91,7%)

Wskazowki i pokierowanie, jak wyjs$¢ z sytuacji — 55 0sob (91,7%)

Porada prawna - 34 osoby (56,7%)

Terapia lub mediacja w konflikcie - 29 oséb (48,3%)

Ochrona przed zagrozeniem ze strony innych - 24 osoby (40%)

Schronienie na krotki czas - 16 0s6b (26,7%)

Wizyta domowa - 5 0s6b (8,3%)

Oczekiwania formulowane w sytuacji wyboru z narzuconej listy
rowniez okazaly si¢ zbiezne z formulowanymi w sposéb spontaniczny
oczekiwaniami co do pomocy psychologicznej w ogdle. Zwraca uwa-
ge jedynie zwigkszenie procentu badanych przypisujacych sobie ocze-
kiwanie pomocy prawnej w OIK - z 26,7%, gdy spontanicznie badani
wymieniali oczekiwania - do 56,7%, gdy takie oczekiwanie pojawia si¢
wsrod propozycji do wyboru.

4, Uzyskane efekty pomocy w opinii badanych

Zebrano opinie badanych na temat efektow otrzymanej pomocy po-
przez wybor z listy mozliwych rezultatow. Czestotliwosci wyboru po-
szczegllnych rezultatow przedstawiajg si¢ nastepujaco:
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Tabela 2. Rezultaty pomocy

Uwazne wysluchanie, zrozumienie, zainteresowanie, zZyczliwo§é
- 59 0s6b (98,3%)

~Wygadanie si¢”, wyrzucenie z siebie, poczucie bezpieczenstwa
- 53 osoby (88,3%)

Pomoc w zrozumieniu siebie i zmianie — 45 0séb (75%)

Informacja, ,,jak zatatwi¢” i ,,gdzie p6j$¢” (skierowanie
do wlasciwych oséb i instytucji) — 41 oséb (68,3%)

Pomoc w realizowaniu planu, zalatwianiu spraw - 34 osoby (56,6%)

Porada prawna, lekarska - 30 os6b (50%)

Wiaczenie bliskich, waznych oséb w spotkania w OIK
-7 0s6b (11,7%)

Nocleg w OIK - 6 oséb (10%)

Wizyta domowa - 1 osoba (1,7%)

Poréwnanie rezultatéw uzyskanej pomocy z oczekiwaniami upo-
waznia do wnioskow, Ze:

- oczekiwania badanych co do wsparcia emocjonalnego (91,7%)
zostaly w pelni, a nawet z naddatkiem zaspokojone (98,3%),

- oczekiwania co do wskazéwek i pomocy w rozwigzywaniu prob-
leméw (91,7%) zostaly réwniez zaspokojone na dwa sposoby - udzie-
lenie informacji (68,3%) i pomoc w realizowaniu planu (56,6%),

- potrzeba pomocy prawnej (56,7%) byta zaspokojona w mniej-
szym stopniu (50%) przez prawnika w OIK, gdyz w wielu prostszych
problemach prawnych radg stuzyt réwniez dyzurny psycholog,

- potrzeba ochrony przed zagrozeniem (40%) prawdopodobnie
zostala zaspokojona nie wprost przez zapewnienie poczucia bezpie-
czenstwa (88,3%), udzielenie informacji, porady, konkretng pomoc
w podejmowanych przez klienta dziataniach,
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- oczekiwanie terapii lub mediacji (48,3%) mogto zostaé spetnione
jako pomoc w zrozumieniu siebie i zmianie (75%) i/lub wlgczeniu bli-
skich w rozwigzywanie problemow (11,7%),

- potrzebe schronienia na krétki czas (26,7%) zaspokoilo w OIK
tylko 10% klientéw, ale mogli si¢ schroni¢ w innym miejscu (np. u ro-
dziny, znajomych) lub potrzeba ta nie byla konieczno$cia w tamtej sy-
tuacji, co zostalo réwniez zaakceptowane przez klienta.

5. Zmiana w radzeniu sobie z kolejnymi sytuacjami stresowymi
i kryzysowymi (w opinii badanych)
W czasie wywiadu proszono badanych o dokonanie oceny zmiany
w radzeniu sobie z kolejnymi sytuacjami kryzysowymi i stresowymi.
Pozytywna zmiang w radzeniu sobie (oceny: ,duzo lepiej sobie radz¢”
i »lepiej sobie radz¢” facznie) dostrzeglo 83% badanych.

Zwiazki pomiedzy zadowoleniem z uzyskanej pomocy
a zmiennymi niezaleznymi

Zbadano zwigzki pomig¢dzy zadowoleniem z uzyskanej w OIK pomo-
cy a rodzajem wydarzenia traumatycznego, nasileniem objawow po-
urazowych w rok po wydarzeniu, czasem korzystania z pomocy, liczbg
kontaktéw, subiektywng zmiana w radzeniu sobie (test Kruskala-Wal-
lisa, test Wilcoxona). Stwierdzono, ze zadowolenie z pomocy:

- bylo wigksze w grupie 0séb po wydarzeniu traumatycznym jed-
norazowym w poréwnaniu z ofiarami przemocy domowej,

- moglo by¢ ujemnie skorelowane z nasileniem objawéw pourazo-
wych (korelacja nie jest istotna statystycznie),

- bylo wigksze u osob, ktérych kontakt z OIK trwat diuzej niz
3 miesigce i obejmowal wigcej niz 15 kontaktéw interwencyjno-tera-
peutycznych,

- nie zalezalo od subiektywnej oceny zmiany w radzeniu sobie
z kolejnymi trudnosciami.

Whioski

1. Prawie wszyscy badani spontanicznie méwili o potrzebie pomocy
psychologicznej po wydarzeniu traumatycznym w postaci wsparcia
i zrozumienia, odreagowania emocji i przezy¢, ich normalizowania,
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rzeczowych informacji, porady, jak radzi¢ sobie ze stresem, a nawet
pomocy w odbudowaniu poczucia wlasnej wartosci. Tak jasno artyku-
fowana potrzeba wynika zapewne z przezywanego wowczas stresu po-
urazowego o duzym nasileniu (samoocena nasilenia kryzysu i obec-
no$¢ objawow pourazowych jeszcze po roku).

2. Réwnie istotna rowniez okazala si¢ deklarowana potrzeba pomo-
cy ze strony najblizszych i sprawne dzialanie policji i sadoéw, ochrania-
jace ofiary przestgpstw.

3. Poziom zadowolenia z uzyskanej w OIK pomocy jest zbiezny
z badaniami normatywnymi w innych krajach: 78,3% badanych bylo
zadowolonych z otrzymanej pomocy. Oczekiwania co do pomocy zo-
staly w znacznym stopniu spetnione.

4. Po roku od zdarzenia 83% badanych dostrzegalo pozytywna
zmiang¢ w radzeniu sobie z kolejnymi trudnymi sytuacjami, co réwniez
moze by¢ wskaznikiem skutecznej pomocy ze strony OIK.

5. Bardziej zadowolone byly osoby korzystajace z pomocy OIK po
jednorazowym wydarzeniu traumatycznym, osoby korzystajace z po-
mocy dluzej niz 3 miesigce i kontaktujace si¢ z Osrodkiem wigcej niz
15 razy.
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Summary

The results presented in the lecture were obtained through the follow
up research of sixty patients who applied to the Crisis Intervention
Center in Cracow after having fallen victim to some violent crime. The
follow up, carried one year after the traumatic event comprised an ana-
lysis of the satisfaction level related to the help obtained (expectations
and results obtained in the treatment, self-evaluation of the change in
the coping process). Additionally, it comprised the relation between
the satisfaction level and the intensity of crisis, intensification of post-
traumatic symptomes, period of treatment and number of therapeu-
tic contacts.

The results indicate that expectations related to the psychological
tratment (such as emotional support, emotional ventilation, minimal-
ization of posttraumatic symptomes, etc.) are more pronounced and
take precedence over those related to the legal help. Also there appear
a marked connection between the satisfaction level and type of crime,
intensity of posttraumatic symptoms and treatment period.
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Rola organizacji pozarzqdowych
w systemie zapobiegania
przemocy w rodzinie

Do podstawowych funkgji spoleczenistwa obywatelskiego nalezy ge-
nerowanie idei i warto$ci oraz monitorowanie szeroko rozumianego
aparatu panstwowego. Spoleczenstwo obywatelskie jest warunkiem
skonsolidowanej demokracji i jest to swoista ,,arena, gdzie samoorga-
nizujace si¢ grupy, ruchy spoleczne i jednostki relatywnie autonomicz-
ne w stosunku do paristwa staraja si¢ artykutowaé wartosci, tworzy¢
stowarzyszenia, popierac swoje interesy”". Istote obywatelsko$ci i ak-
tywnosci spolecznej obywateli w panstwie demokratycznym stanowi
tzw. sektor pozarzadowy (inaczej trzeci sektor).

Podstawowy idea dzialania organizacji pozarzadowych w spote-
czenstwie demokratycznym jest po$redniczenie miedzy spoteczen-
stwem a strukturami wladzy publicznej. Celem organizacji poza-
rzagdowych, obok ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego, jest
zagospodarowanie przestrzeni spolecznej, za$ przede wszystkim - wer-
balizacja i realizacja intereséw grupowych, zainteresowari oraz tworze-
nie spotecznych sieci bezpieczenstwa dla 0s6b spotecznie marginalizo-
wanych, stabszych i potrzebujacych wsparcia. Zakres i réznorodnoéé
dzialan tych organizacji w Polsce jest duza, a pozycja trzeciego sek-

']. Linz, A. Stepan, The Problems of Democratic Transition and Consolidation, Bal-
timore 1998, 5. 7.
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tora wpisala si¢ na state w krajobraz aktywnosci obywatelskich. Nale-
zy mie¢ jednak na uwadze, ze trzeci sektor w Polsce ma krétka histo-
ri¢ i stosunkowo niewielkie doswiadczenia. W rozwini¢tej demokracji
zadna decyzja wladz nie jest podejmowana bez konsultacji z licznymi
grupami intereséw, nalezacymi do trzeciego sektora.

Warto podkresli¢, ze dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych sta-
nowi powazne zZrodlo innowacji Zycia spolecznego. Histori¢ $wiatowej
polityki socjalnej tworzyly organizacje trzeciego sektora, zmuszajace
sukcesywnie wladze do zauwazenia probleméw okreslonych grup oby-
wateli i podjecia konkretnych krokéw w celu ich rozwigzania. Ludzie,
ktérzy przyczyniajg si¢ do dzialalnosci tego sektora, kierujg sie rézno-
rodnymi motywami, zaréwno filantropijnymi, jak i bardzo osobistymi.
Sita organizacji pozarzadowych tkwi w udziale wolontariuszy i ich sil-
nej motywacji do pracy.

Specyficzng grupe organizacji pozarzagdowych stanowig te, ktére
dzialaja na rzecz ochrony praw czlowieka. Dziatania te mogg mie¢ r6z-
ny charakter i zasigg, jak réwniez profil aktywnosci. Najcz¢$ciej mamy
do czynienia z organizacjami wyspecjalizowanymi, w centrum dzialan
ktorych znajduja si¢ okreslone grupy spoleczne lub/i ofiary naruszenia
praw czlowieka. Dzialania tego rodzaju organizacji adresowane s3 do
duzej grupy adresatow (np. do wiezniow politycznych, tzw. wieZzniéw
sumienia, kobiet, dzieci, homoseksualistéw, mniejszosci narodowych
itp.). Podstawowym celem tego typu organizacji jest praca na rzecz
poprawy aparatu panstwowego w zakresie ochrony praw danej grupy
spotecznej. Cele tych organizacji mozna zgrupowaé wokot nastepuja-
cych aktywnosci: zmiana litery oraz praktyki stosowania prawa, moni-
toring praw czlowieka, bezposrednia pomoc ofiarom oraz szeroko ro-
zumiane dziatania edukacyjne. Dziatania prawne podejmowane przez
organizacj¢ moga przybiera¢ réznorodng postaé, takg jak: realizacja
projektéw zmian norm prawnych, wprowadzenie nowych instytucji
prawnych do istniejacego systemu prawnego, zmiana praktyki dziata-
nia organéw wymiaru sprawiedliwo$ci, dzialania na rzecz interpretacji
przepiséw prawnych oraz dorazna pomoc ofiarom. Szczegélng formg
dziatalnodci organizacji jest tzw. monitoring praw czlowieka. Jest to
jedna z technik stosowanych w pracy organizacji pozarzadowych, kté-

2 M. Hudson, Bez zyskow i strat. Sztuka kierowania organizacjami sektora pozarzg-
dowego, Warszawa 1997.
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ra polega na gromadzeniu danych dotyczacych rodzaju i zasiggu naru-
szen praw czlowieka w wybranym obszarze. Rezultatem monitoringu
jest przygotowywanie, publikowanie i popularyzowanie okreslonych
materialéw oraz postulowanie o zmiany, jakie sg niezbedne w celu po-
prawy danej sytuacji. Dzialania edukacyjne prowadzone przez orga-
nizacje pozarzadowe maja na celu przede wszystkim u$wiadamianie
spoleczenistwu problemdw zwigzanych z obszarem dziatan organizacji,
popularyzowanie idei programéw realizowanych przez organizacje,
jak rowniez wlaczanie do swoich dzialan przedstawicieli okreslonych
instytucji (np. wymiaru sprawiedliwo$ci, organdw $cigania, pracowni-
koéw stuzb spotecznych). W celach edukacyjnych organizacji mieszcza
si¢ takze dzialania na rzecz tworzenia programéw ksztalcenia, w kto-
rych podkresla si¢ konieczno$¢ ochrony praw cztowieka.

Przyktadem organizacji, w ktorej dziatania wpisane sa wszystkie
powyzej wymienione cechy jest Fundacja Centrum Praw Kobiet.

Fundacja Centrum Praw Kobiet powstala w 1993 roku w Warsza-
wie, za§ w nastgpnych latach zostaly utworzone jej oddzialy w kil-
ku wigkszych miastach w Polsce. W szeregach organizacji znajdu-
ja si¢ glownie kobiety - prawnicy oraz psychologowie. Gléwne cele
organizacji to szeroko rozumiane dziatania na rzecz zmiany norm
prawnych, praktyki stosowania prawa oraz obyczajow, ktore dyskry-
minujg kobiety w spoleczenstwie. Organizacja stawia sobie takze za
cel podnoszenie $wiadomosci prawnej kobiet oraz udzielanie pomo-
cy ofiarom przemocy i dyskryminacji. Rownie waznym celem jest
rozwijanie wspolpracy pomiedzy instytucjami rzagdowymi oraz or-
ganizacjami spolecznymi, zaréwno na szczeblu lokalnym, krajowym,
jak i migdzynarodowym. Fundacja realizuje postawione cele gléwnie
przez monitorowanie i analizowanie prawa oraz praktyki jego sto-
sowania z punktu widzenia rownouprawnienia kobiet i me¢zczyzn,
inicjowanie badan dotyczgcych przejawéw dyskryminacji kobiet
w roznych dziedzinach zycia, przygotowywanie ekspertyz i projek-
téw rozwigzan prawnych, organizowanie konferencji i szkolen, dzia-
lalnos¢ wydawnicza, udzielanie pomocy prawnej i psychologicznej
oraz schronienia kobietom.

W niniejszym opracowaniu uwage skoncentrowano jedynie na
dzialaniach organizacji zorientowanych na zapobieganie przemocy
w rodzinie.



104 Renata Szczepanik

Rodzina stanowi bardzo specyficzny podmiot wszelkich inter-
wencyjnych dzialann pomocowych. Wartosci rodzinne uzyskujg nie-
zmiennie najwyzsze notowania w grupie deklarowanych wartosci
i celow roznych pokolen Polakéw®, a w jezyku potocznym znajdu-
jemy wiele okreslenn podkreslajacych jej autonomicznosé, odreb-
no$¢, posiadanie niezbywalnego prawa do $cistej prywatnosci poczy-
nan wewnatrzrodzinnych, tajemnicy rodzinnej itp. Trwalo$¢ rodziny
moze by¢ zabezpieczana zestawem spotecznych przekonan okresla-
nych jako mity rodzinne, ktérych przykladem moze by¢ powielany
przez wszystkich czlonkéw rodziny i przekazywany z pokolenia na
pokolenie poglad o ztym s$wiecie, wobec czego tylko rodzinie moz-
na ufaé. Jak stusznie podkreéla B. de Barbaro: ,,mity rodzinne nie s3
czynnikiem negatywnym w rodzinie, nawet niezaleznie od ich praw-
dziwosci (...) tworza swego rodzaju minikulture rodzinng. Problem
pojawia si¢ wtedy, gdy mit nie jest poddawany refleksji oraz gdy jest
na tyle niezmienny, ze obowigzuje niezaleznie od okolicznosci™.
Wzrost zainteresowania spotecznego szkodliwoscig przemocy wo-
bec najblizszych sprawia, ze niektére z mitéw ulegaja ostabieniu (np.
spada popularno$¢ starych mitéw o ,,trzymaniu krétko zony’, ,pa-
sie, ktory jest najlepszym przyjacielem dziecka” i tych, ktére suge-
rowaly, ze ,bije, bo kocha”). Przemiany struktury wspétczesnej ro-
dziny, zmiana i egalitaryzacja rol i pozycji spotecznych wszystkich
jej cztonkéw rowniez modyfikuje powszechne przekonania o rodzi-
nie. Mozna powiedzie¢, ze prawno-formalna trwalo$¢ wspolczesnej
rodziny ulega oslabieniu przede wszystkim dzieki uniezaleznianiu
sie¢ ekonomicznemu kobiet, jak réwniez wzroscie przyzwolenia spo-
tecznego dla rozwodéw i separacji oraz alternatywnych form zycia
rodzinnego. Zwiazki migdzy wzrostem niezalezno$ci ekonomicznej
kobiet i ich samodzielnosci zawodowej oraz postawami spotecznymi
wobec rozpadu rodziny a statystyka przemocy wobec kobiet w rodzi-
nie stanowily rozwazania niektérych wspoétczesnych opracowan na-
ukowych, m.in. D. Jablonskiego i L. Ostasza®.

* Por. R. Doniec, Rodzina wielkiego miasta. Przemiany spofeczno-moralne w $wia-
domosci trzech pokolest, Krakow 2001.

* B. de Barbaro, Pacjent w swojej rodzinie, Warszawa 1997, s. 19.

> D. Jablonski, L. Ostasz, Zarys wiedzy o rodzinie, matzeristwie, kohabitacji i konku-
binacie. Perspektywa antropologii kulturowej i ogéinej, Olsztyn 2001.
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Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie jest wspierane przez pan-
stwo i jego agendy od niedawna. Przelomowe znaczenie dla ozywienia
praktycznych dziatan w tej dziedzinie mialo umiejscowienie problemu
przemocy w rodzinie wokdl obrony praw czlowieka®.

Wskazaé mozna na dwa najbardziej popularne modele radzenia so-
bie z problemem przemocy w rodzinie. Pierwszy model wywodzi si¢
z teorii systemow, drugi zas z teorii ruchéw feministycznych. Z punk-
tu widzenia systemowej terapii rodzin przemoc jest rozumiana jako
symptom zalamania si¢ funkcjonowania rodziny. Wobec takiego rozu-
mienia problemu dzialania powinny zmierza¢ do odpowiedniej diag-
nozy relacji i procesow zachodzacych w rodzinie oraz przywrdceniu
rodzinie zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania. Z punktu wi-
dzenia ruchow feministycznych przemoc w rodzinie wobec kobiet
i dzieci jest konsekwencja patriarchalnych wzorcéw kulturowych. Stad
dziafania skoncentrowane sg gléwnie na odseparowaniu sprawcy i te-
rapii adresowanej do kobiet i dzieci, w ktdrej szczegdlny nacisk poto-
zony jest na przywracaniu poczucia wartosci kobietom oraz uczeniu
ich wigkszej niezaleznosci’.

Znaczenie organizacji feministycznych dla zmian w postrzeganiu
i podejsciu do zjawiska przemocy w rodzinie w krajach calego $wiata
jest duze. Dzialania pierwszych organizacji w tym zakresie zrewolucjo-
nizowaly dotychczasowy sposoéb postrzegania problemu oraz system
pomocy. Jak pisze A. Lipowska-Teutsch ,,punktem wyjscia jest prze-
$wiadczenie, ze mezczyzna moze zabic kobiete, ze moze byé powaznie
zaburzony i ze wymaga odpowiedniej diagnozy, a nast¢pnie leczenia
i reedukacji”®. Ideg dziatan feministycznych jest konstruowanie spdj-
nego systemu wsparcia kobiet, ktére zwracajg si¢ o pomoc (poczawszy
od opieki nad dzie¢mi przez poszukiwanie pracy do pomocy w docho-
dzeniu swoich praw przed sadem itp.).

Rodzina stanowi wazny podmiot dziatalnosci Centrum Praw Ko-
biet. U podstaw podejmowanych dziatan lezy przekonanie o stabszej
pozycji ekonomicznej kobiety w rodzinie, ktdra jest konsekwencjg tra-
dycyjnego podziatu rdl spotecznych. W przekonaniu organizacji, pa-
triarchalne rozumienie funkcji kobiety w spoleczenstwie sprzyja jej

¢ A. Lipowska-Teutsch, Wychowad, wyleczyé, wyzwoli¢, Warszawa 1998.
7 A. Lipowska-Teutsch, Rodzina a przemoc, Warszawa 1996.
8 Ibidem, s. 54.
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ubezwlasnowolnieniu ekonomicznemu. W sytuacji kryzysu rodziny
i koniecznosci dochodzenia swoich praw przed sadem stawia to kobie-
te w duzo gorszej sytuacji niz mezczyzne.

Dziatania podejmowane przez organizacj¢ maja charakter pomocy
bezposredniej (porady prawne, wsparcie psychologiczne, pomoc so-
cjalna, grupy wsparcia, grupy terapeutyczne, skfadanie przez organi-
zacje doniesien do organéw $cigania o popelnieniu przestepstwa zne-
cania si¢), jak réwniez posredniej (ogélnopolskie kampanie spoleczne,
dzialania popularyzujace problem w kregach stuzb spotecznych, dzia-
talno$¢ edukacyjna, wydawnicza itp.).

W dziatalno$¢ Centrum Praw Kobiet silnie wpisane jest indywi-
dualne wsparcie ofiar w instytucjach panstwowych. CPK jako jedna
z pierwszych organizacji brala bezposredni udzial w postgpowaniach
sadowych dotyczacych alimentacji. Pozwalajg na to odpowiednie prze-
pisy prawne, a w szczego6lnosci mozliwo$¢ wszczgcia postepowania cy-
wilnego w celu dochodzenia praw obywateli w sprawach o roszcze-
nia alimentacyjne, bagdz mozliwo$¢ uzyskania statusu pelnomocnika
strony (art. 61 par. 1 k.p.c). Przedstawicielki CPK interweniuja na ko-
mendach i prokuraturach, wskazujac na nieprawidlowosci w prowa-
dzeniu postepowan przygotowawczych w sprawach o zngcanie sig, jak
réwniez wystepuja w sadzie w sprawach karnych. Mozliwo$¢ tej for-
my dziatalnosci daje art. 90 par. 1 k.p.k,, ktéry moéwi, ze mozliwy jest
udzial w postgpowaniu sagdowym przedstawiciela spotecznego, jezeli
zachodzi potrzeba ochrony interesu spofecznego lub waznego interesu
indywidualnego obj¢tego zadaniami statutowymi organizacji, w szcze-
golnosci ochrony praw czlowieka i wolnosci.

Dos¢ nowatorskim rodzajem aktywnosci organizacji jest formu-
towanie amicus curiae brief (list przyjaciela sadu). Jest to rodzaj opi-
nii, raportu lub pogladu w sprawie, przekazany sagdowi orzekajacemu
w danej sprawie przez przedmiot nie bioracy w niej udziatu (np. orga-
nizacj¢ spoteczng, zawodowa, przedstawiciela srodowiska naukowego
itp.). List ten dotyczy¢ moze okolicznosci istotnych w danej sprawie
(np. stan badan naukowych nad dang kwestig lub prezentacja rapor-
tOw organizacji na temat naruszen praw czlowieka w danym zakresie).
Amicus curiae brief skfadany jest najczesciej z zachowaniem i podkre-
sleniem neutralno$ci autora, dopuszczenie zas$ listu i wzigcie go pod
uwage pozostaje w gestii sadu.
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Rodziny, ktére uzyskuja pomoc prawno-socjalng i psychologiczna
od organizacji, borykaja si¢ z rozmaitymi zjawiskami patologii spo-
tecznej. Analiza dokumentacji Centrum Praw Kobiet w Lodzi poka-
zuje, ze miesigcznie do f6dzkiego biura fundacji zglaszajg sie $rednio
263 osoby. Sprawy rodzinne, z ktérymi zglaszajg sie klientki organi-
zacji, dotyczg glownie: uzaleznienia w rodzinie (36,8%), probleméw
zwigzanych z rozwodem separacja (31,1%), alimentacjg (26,9%), eg-
zekucja komornicza, bieda (42,2%), podziatem majatku (15,9%), trud-
nosciami wychowawczymi (36,8%) oraz przemocy (65,7%)°. Bez-
ptatna pomoc mozliwa jest przede wszystkim dzigki zaangazowaniu
wolontariuszy, gtownie studentéw prawa i aplikantéw adwokackich,
sedziowskich i radcowskich. Podobna praktyka, obok samej idei pra-
cy wolontaryjnej, sprzyja ksztaltowaniu wrazliwosci niezbednej w od-
powiednim podejsciu do spraw zwigzanych z przemocg w rodzinie
u miodych ludzi - przyszlych adwokatow i sedziow.

Klientki, ktore z rozmaitych przyczyn nie mogg lub nie chcg przyjsé
do biura CPK, moga liczy¢ na przestanie bezptatnego poradnika praw-
nego. Od polowy lat 90. organizacja wydaje broszury informacyjne dla
kobiet z cyklu Poznaj swoje prawa. Kazda broszura dotyczy najczeéciej
zglaszanego przez klientki problemu. Poradnik Poznaj swoje prawa...
jesli jestes ofiarg przemocy'® (64 strony, format A-6) sktada sie z 12 roz-
dzialéw i podaje praktyczne wskazowki dla ofiar przemocy, ktore pod-
jely decyzje o dochodzeniu swoich praw przed sadem. W broszurce
mozna znalez¢ podstawowe wzory pism procesowych oraz adresy or-
ganizacji, ktére pomagaja ofiarom przemocy na terenie catego kraju.

Przy warszawskim oddziale CPK dziala schronisko dla kobiet i dzie-
ci - ofiar przemocy - z utajnionym adresem. Prowadzenie schroniska
wynika z do$wiadczenia CPK - chodzi o opiek¢ w szczegdlnie niebez-
piecznym dla kobiety okresie tuz po opuszczeniu przez nig domu.

Organizacja realizuje takze szereg projektéw badawczych doty-
czagcych problemu przemocy w rodzinie. Efektem jednego z nich by-
fa publikacja po$wigcona omdwieniu ustawodawstwa i praktyki sto-

? Srednia liczba klientek Centrum Praw Kobiet Oddziat w Lodzi zostata obliczona
na podstawie danych za miesigce: luty—kwiecieni 2005. Dane podane w procentach do-
tyczace rodzaju podejmowanych spraw nie sumuja sie do 100, poniewaz jedna osoba
zglasza przewaznie po kilka problemow.

' Poznaj swoje prawa... jesli jeste$ ofiarg przemocy. Poradnik prawny dla kobiet,
Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2004.
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sowania prawa w zakresie przeciwdzialania i zwalczania przemocy
w rodzinie'!. Badaniu poddano akta sadowe i prokuratorskie, posta-
wy funkcjonariuszy policji i prokuratoréow wobec zjawiska przemocy
w rodzinie oraz ich opinie dotyczace skutecznych $rodkéw prawnych
i sposobow postepowania. Warto zauwazy¢, ze wyniki badan CPK
wskazuja na wplyw, ktéry wywierajg osobiste poglady i stereotypy na
sposob interpretacji i stosowania prawa przez przedstawicieli organéw
scigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Badania wskazaly na bardzo wy-
soki wskaznik umorzen na etapie postgpowania przygotowawczego
i sagdowego oraz powroty do przestepstwa w sprawach przemoc o ro-
dzinie, co $wiadczy o wysokiej nieskutecznosci istniejacych rozwigzan
prawnych oraz polityki karnej w tego typu sprawach. Autorki pracy
postuluja o konieczno§¢ wprowadzenia zmian zaréwno na szczeblu le-
gislacyjnym, jak i w praktyce stosowania prawa. Oprocz prezentacji
wynikéw badan w ksigzce zawarto takze rekomendacje oraz konkret-
ne projekty wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych.

Najwi¢ksza publikacjg CPK (wydana rowniez w jezyku angielskim)
jest obszerny raport o sytuacji kobiet w Polsce w réznych sferach zycia
(w dziedzinie oswiaty, na rynku pracy, w zyciu publicznym itp.). W ra-
porcie tym dwa obszerne rozdzialy poswigcono sprawie przemocy wo-
bec kobiet i dzieci w rodzinie. Oméwiono tu przepisy prawne, zmiany
w ustawodawstwie oraz praktyke zycia codziennego'.

Kolejng pozycja wydawang cyklicznie przez CPK, po$wigcong
w znacznej czgsci problematyce przemocy w rodzinie, jest czasopis-
mo ,,Prawo i Ple¢”. Same redaktorki czasopisma wyrazaja nadzieje, ze
»artykuly zamieszczone na ten temat przyczynia sie, chociazby w nie-
wielkim stopniu, do wprowadzenia zmian w pracy instytucji stosuja-
cych prawo i tych niosacych pomoc pokrzywdzonym”. Dalej czytamy
takze, ze ,brak wiedzy na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzi-
nie oraz wrazliwosci na specyfike sytuacji, w jakiej znajduje sie ofiara,
sprawia, ze kobiety poszukujace pomocy w réznych instytucjach nara-
zone s3 na wtérne pokrzywdzenie. Wiele ofiar przemocy stykajacych
sie z ucigzliwymi procedurami (...) traci zaufanie i wiare w skuteczno$é

Y Przemoc w rodzinie wobec kobiet i dzieci, Centrum Praw Kobiet, Warszawa
2000.

12 Kobiety w Polsce w latach 90-tych. Raport Centrum Praw Kobiet, Warszawa 1999;
Kobiety w Polsce 2003. Raport Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2003,
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podejmowanych dziatan’®. W czasopi$mie tym znajdujemy wiele ar-
tykuléw prawnikéw o konieczno$ci wprowadzenia zmian badz mozli-
wosciach interpretacyjnych zapiséw prawnych w celu skuteczniejsze-
go przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a takze psychologéw, ktorzy
wskazuja na konsekwencje stosowania przemocy oraz mozliwoéci po-
mocy sprawcom itp'.

Ciekawa forme debaty spotecznej nad zjawiskiem przemocy w ro-
dzinie oraz konsekwencji nieskutecznego systemu przeciwdziatania
stanowito zorganizowanie cyklu konferencji pt. ,,Przed Trybunatem”
Trybunaly te adresowane s3 gloéwnie do przedstawicieli rzadu, orga-
now $cigania, wymiaru sprawiedliwosci oraz pracy socjalnej. Zaprosze-
ni goscie zajmujg miejsca publicznosci, relacjonujacymi zas sa ofiary
przemocy. Opowiadane przez nie historie stanowily swoisty akt oskar-
zenia wobec polskiego prawno-socjalnego systemu walki z przemocy
w rodzinie: jego bezskuteczno$ci, zaniechaniu oraz bezduszno$ci.
Pierwszy Trybunal zorganizowano w Warszawie 1999 roku, a jego ce-
lem bylo wskazanie na wtérng wiktymizacje, ktérej doswiadczajg ofiary
przemocy w rodzinie w kontaktach z przedstawicielami wymiaru spra-
wiedliwosci i organéw $cigania w Polsce. Kolejny Trybunal, poswigcony
problematyce przemocy w rodzinie, odbyl si¢ w 2003 roku. Oskarzenia
o nieskuteczno$¢ polskiej praktyki stosowania prawa formutowaly do-
roste corki matek, ktére w wyniku przemocy w rodzinie stracity zycie.

Jednym z rezultatéw wieloletniej juz dzialalnosci CPK jest szereg
publikacji szkoleniowych dotyczacych przemocy w rodzinie dla poli-
cji, prokuratury i sgdu. Organizowanie szkolen oraz seminariéw, spot-
kan edukacyjnych dla przedstawicieli organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwoéci jest najwazniejsza — obok $wiadczenia bezposredniej
pomocy ofiarom - forma dzialalnosci omawianej organizacji. Punk-
tem wyjscia dla prowadzonej dzialalnosci szkoleniowej fundacji stano-
wi prze$wiadczenie, Ze stereotypowe postrzeganie zjawiska przemocy
domowej przez pracownikéw organdw $cigania i wymiaru sprawiedli-
wosci w znacznym stopniu utrudnia, a nawet uniemozliwia rzeczywi-
sta pomoc kobietom - ofiarom.

1 Wstep, ,,Prawo i Pte¢”, Kwartalnik Centrum Praw Kobiet 2001, nr 3.

" Np. A. Rogoyski, Martwy przepis? Art. 199 kodeksu karnego, ,Prawo i Pte¢” 2002,
nr 4; L. Tomaszewska, Czy naprawde chodzi o dobro dziecka?, ,Prawo i Ple¢” 2001, nr 3;
E. Woydytlo, Przemocy mozna si¢ oduczy¢, ,,Prawo i Pte¢” 2001, nr 3.
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CPK jest inicjatorem wielu lokalnych programéw przeciwdzialajg-
cych przemocy w rodzinie. Najwigkszym tego rodzaju przedsiewzie-
ciem bylo wspétopracowanie i aktywna dziatalno$¢ (organizacyjna
i merytoryczna) programu ,,Forum przeciw przemocy na Targéwku”">,
Jest to polska adaptacja amerykanskiego modelu Duluth. Program ten
powstal dzieki wspotpracy fundacji oraz przedstawicieli prokuratu-
ry, policji i opieki spotecznej z Warszawy - Pragi's. Gléwnym sklad-
nikiem programu jest szereg systematycznych szkolen i spotkan robo-
czych przedstawicieli stuzb spolecznych, za$ rezultatem projektu jest
wypracowanie wspdlnych standardéw postgpowania w pracy z rodzi-
ng, w ktorej wystepuje problem przemocy. Realizacja podobnych pro-
jektow jest efektem wielu stazow odbywanych przez przedstawicielki
CPK w organizacjach pozarzadowych USA, Francji i Wielkiej Bryta-
nii. Praca w organizacji zagranicznej sprzyja przenoszeniu na grunt
polski wielu sprawdzonych rozwigzan z zakresu walki z przemocy
w rodzinie.

Warszawskie Centrum Praw Kobiet opracowalo szereg projektéw
ustaw o przeciwdzialaniu przemocy wobec o0séb najblizszych, ktére
wskazuja na kompleksowe sposoby w podejéciu do problemu prze-
mocy w rodzinie. [ tak projekt przygotowany jeszcze w roku 1997
jasno precyzuje prawa osob pokrzywdzonych oraz obowigzki orga-
néw $cigania. Projekt ustawy wprowadza nows, nieobecng w dotych-
czasowym systemie prawa polskiego, a do$¢ powszechnie stosowa-
ng w krajach zachodnich instytucje nakazu okreslonego zachowania
sprawcy. Przepis ten zobowigzywalby sprawce przemocy m. in. do
opuszczenia domu, nie zblizania si¢ na okreslona odlegto$é, pod-
dania si¢ leczeniu odwykowemu itp.”” W 2004 roku Centrum Praw
Kobiet aktywnie uczestniczylo w opracowywanym przez Biuro Pet-
nomocnika Rzadu do spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn
projekcie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Jednym

130d roku 2003 podobny projekt realizowany jest takze przez CPK oddziat w Lo-
dzi (,,Koalicja L6dZ Przeciw Przemocy w Rodzinie”)

16 Organizacja i efekty programu opisane sa w artykule D. Maciag, Razem przeciw
przemocy, ,Prawo i Ple¢” 2002, nr 4.

17 Szerzej o projekcie CPK pisze U. Nowakowska w artykule Przemoc wobec ko-
biet — prawo i praktyka, [w:] Bezpieczeristwo rodziny w okresie transformacji ustrojo-
wej, H. Gérecka (red.), Materialy pokonferencyjne Wyzszej Szkoly Pedagogicznej, Ol-
sztyn 1998.



Rola organizacji pozarzqgdowych w systemie... M

z rezultatow tej aktywnosci bylo prowadzenie przez CPK ogodlno-
polskiej kampanii ,Dom to nie ring. Koniec z prawem pigsci!”, kto-
rej efektem byly spoleczne reklamy telewizyjne oraz apel do ministra
sprawiedliwosci o uchwalenie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy,
ktéra zawierataby m.in. nakaz opuszczenia domu przez sprawce oraz
szybsze rozpatrywanie spraw w toku postepowania przygotowawcze-
go i sadowego. Nie mniej wazng inicjatywa organizacji byto rozpo-
czecie kampanii na rzecz zniesienia odplatnosci za obdukcje wysta-
wiane przez lekarzy sagdowych (2000 rok).

Podstawowga rola organizacji pozarzagdowych jest reprezentowanie
interesow okreslonej grupy obywateli. Bezposredni kontakt organiza-
cji spolecznej z klientami — ofiarami przemocy w rodzinie, jak réwniez
towarzyszenie im w kontaktach z organami wymiaru sprawiedliwosci,
stwarza organizacji pozarzadowej okazj¢ do monitorowania instytucji
i stosowanego przez nie prawa. Doswiadczenia pracy organizacji po-
zarzgdowej pozwalaja na opracowywanie przez nig szeregu projektow
wprowadzenia takich zmian legislacyjnych, ktére zapewnityby sku-
teczniejsza ochrong praw osob cierpiacych z powodu przemocy. Orga-
nizacje spoleczne wplywaja na postrzeganie przemocy domowej oraz
nadanie jej rangi problemu spolecznego, nie indywidualnego.

Organizacje dzialajgce na rzecz ofiar przemocy wskazuja przede
wszystkim na trudnosci i praktyki dyskryminacyjne oraz nieskutecz-
no$¢ funkcjonujacego spolecznego systemu pomocy rodzinom. Dziata-
nia organizacji pozarzadowych doprowadzaja do zmian w zakresie lite-
ry, jak réwniez praktyki stosowania prawa oraz funkcjonowania calego
systemu przeciwdzialania przemocy przez wywieranie odpowiedniego
nacisku na wladze samorzadowe i paiistwowe, w postaci listow protesta-
cyjnych, kampanii, wspdlpracy z poszczegdlnymi instytucjami itp. Nie
mniej wazng rolg w systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie od-
grywaja organizowane cyklicznie konferencje, oglaszane raporty i wyni-
ki badan oraz szeroko podejmowane dziatania edukacyjne.

Dzialalno$¢ trzeciego sektora w Polsce zastuguje na uwage, bowiem
przyklady innych krajow pokazuja, ze wiele inicjowanych przez orga-
nizacje pozarzagdowe projektéw spolecznych wpisuje si¢ na state w in-
stytucjonalny system dziatan agend panstwowych.
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Summary

'The main purpose of this article is to suggest possible areas of work of
a nongovernmental organisation and the extent of its interactions in
order to prevent domestic violence. The founders of the first special-
ist centres for victims of domestic violence, both in Poland as well as
all over the world, were representatives of some nongovernmental or-
ganisations. It was also nongovernmental organisations that first be-
gan active education of society with the aim of preventing domestic
violence, and organised the bases of a complex system of assistance to
its victims. The article presents selected actions of one of the feminist
organisations whose aim is the prevention of violence against wom-
en. The foundation called Women’s Rights Centre was established in
1993 in Warsaw but in subsequent years branches of this organisation
were formed in several larger towns in Poland. The foundation realis-
es its statutory objectives mainly by monitoring and analysing existing
law and its practical application from the point of view of equality of
rights and equal opportunities for women and men. It also initiates re-
search, prepares expert’s evaluations and proposals of legal solutions,
organises conferences and trainings, issues publications, provides le-
gal and psychological assistance, offers shelter to women who are vic-
tims of violence, etc.



Zdzistaw Zarzycki

Rozwod i separacja prawna matzonkow
a prawo do Swiadczen rodzinnych
w Polsce

1. Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (Wydzial Statysty-
ki), do sagdéw okregowych w Polsce w 2004 r. w stosunku do roku po-
przedniego wplyneto $rednio o 1/4 wiecej pozwéw rozwodowych (od-
powiednio 106 tys. i 86 tys.) i trzykrotnie wiecej spraw o separacj¢
(odpowiednio 23 tys. i 7,6 tys.). Z kolei odnotowano spadek liczby s3-
dowych spraw o alimenty o 1/3 (odpowiednio 81 tys. w 2003 1. i 55 tys.
w2004 r.)%.

Na zjawisko fikcyjnych rozstan (rozwodéw i separacji), ktore
majg umozliwi¢ korzystanie z zasitku rodzinnego i przede wszyst-
kim dodatkéw do zasitku dla 0s6b samotnie wychowujgcych dzieci,
zwracajg uwage, oprocz dziennikarzy, takze pracownicy opieki spo-
lecznej i organéw wymiaru sprawiedliwosci, Ko$ciél katolicki i inne

' W niniejszym artykule uwzgledniono stan prawny na dzief 24 maja 2005 r. Naj-
wigkszy przyrost pozwéw rozwodowych zanotowano w Zamosciu, Ostrolece, Wloc-
tawku i Radomiu. W przypadku wnioskéw o separacj¢ najwigkszy wzrost byt w sg-
dach w Krakowie (589%), Ostrolece oraz w Plocku. Nalezy zauwazy¢, ze liczba dzie-
ci (812 tys. na koniec wrze$nia 2004 r.), na ktdre przystugiwat dodatek z tytutu samot-
nego wychowywania dziecka przewyiszyta korzystajagcych przed reforma z Funduszu
Alimentacyjnego (550 tys. na koniec 2003 r.). Zob. K. Sadtowska, Coraz wigcej roz-
woddw w Polsce, ,Rzeczpospolita’, nr 49, poniedziatek 28 lutego 2005, a takze http://
www.brpo.gov.pl/index.php?poz=250&id=11, marzec 2005 r.
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podmioty. W niektérych miejscowosciach obserwuje sie takze istot-
ny spadek liczby zawieranych zwigzkéw malzenskich, a zdarza sie, ze
liczba rozwodéw przewyzsza liczbe §lubow. Z reguly rozwiedzione
kobiety nadal mieszkaja z ojcem dziecka, cho¢ w czasie przeprowa-
dzania wywiadu $rodowiskowego utrzymuja, ze osobno prowadzg go-
spodarstwo domowe albo ze ojciec dziecka wlaénie skorzystal z pra-
wa do odwiedzin. Jeszcze wigkszym paradoksem jest sytuacja, kiedy
kobieta na potrzeby otrzymania dodatku legitymuje si¢ uzyskanym
rozwodem (lub separacjg) i tym, ze nie wychowuje dziecka wspélnie
z jego ojcem, a na potrzeby dodatku mieszkaniowego ukrywa fakt
rozwodu i podaje, ze wraz z ojcem dziecka wspolnie prowadzi gospo-
darstwo domowe. W ocenie socjologéw pojawia si¢ zjawisko instru-
mentalnego traktowania malzenstwa, rozwodoéw i separacji’.

Opisywane zjawisko jest na tyle naganne, ze zapadl juz pierwszy
wyrok karny, skazujacy rozwiedziong kobiet¢ za podanie niepraw-
dy co do wspoélnego wychowywania dziecka z jego ojcem i w zwigzku
z tym wyludzenie §wiadczenia rodzinnego, tj. dodatku dla osoby sa-
motnie wychowujacej dziecko’. W innych przypadkach toczg sig juz
postepowania prokuratorskie lub sagdowe albo pobierajacy oddali nie-
nalezne im $wiadczenia.

2. Dzieje ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych (u.$.r.)* siegajg premierostwa Leszka Millera, ktorego rzad, kieru-
jac sie checia zapewnienia skuteczniejszego wsparcia rodzin pozosta-
jacych w trudnej sytuacji osobistej i majatkowej, zainicjowal w 2003 r.
proces legislacyjny zmierzajacy do istotnej przebudowy systemu

2 Tak twierdzi socjolog P. Spiewak, piszac, ze ,Niepokojace jest to, ze dla pieniedzy
gotowi jesteSmy ztamad pewne zasady moralne. (...) To nie najlepiej Swiadczy o naszej
etycznej kondycji. I Ze spory procent ludzi zyje na granicy nedzy. Koéciél badz réznego
rodzaju organizacje powolane w trosce o rodzing powinny temu przeciwdziala¢”, zob.
A. Majda, Malzeistwo, zbgdny balast, ,Rzeczypospolita” nr 49, 28 lutego 2005 r.

* Zob. L. Kostrzewski, Pierwszy w Polsce wyrok za fikcyjny rozwdd, ,Gazeta Wy-
borcza” nr 105 (4820), 7-8 maja 2005, s. 1. Sad rejonowy w Nowej Soli skazal mat-
ke trojga dzieci na trzy miesigce pozbawienia wolnosci w zawieszeniu z powodu wy-
ludzenia $wiadczenia rodzinnego w wysokosci ok. 600 zl. Kobieta ta we wniosku po-
data nieprawde, bowiem w rzeczywistoéci nadal zamieszkiwatla i wychowywata swo-
je dzieci z ich ojcem.

* Dz. U. nr 228, poz. 2255 ze zm.
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swiadczen rodzinnych i spolecznych’®. Omawiang ustawa, ktéra weszta
w zycie 1 maja 2004 r., zlikwidowano przede wszystkim Fundusz Ali-
mentacyjny, z ktorego wyplacane byty przez Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych $wiadczenia w przypadku catkowitej lub cze$ciowej bezsku-
tecznosci egzekucji alimentéw zasadzonych wyrokiem sgdu®.

W miejsce $wiadczen rodzinnych i pielegnacyjnych pochodzacych
z roznych instytucji zaprowadzono $wiadczenia o charakterze pieniez-
nym, finansowane z budzetu panstwa. Organem wlasciwym w zakresie
$wiadczen rodzinnych ustanowiono wojta lub burmistrza (prezydenta
miasta), wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiega-
jacej sie o $wiadczenie (art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 3 pkt 11 us.r.)”.

Wymienione $wiadczenia majg stanowi¢ forme¢ pomocy panstwa
w ponoszeniu przez rodzing kosztéw utrzymania zwigzanych z wycho-
wywaniem dzieci, w szczegolnosci z ich ksztalceniem (jak réwniez opie-
ka nad dzie¢mi niepelnosprawnymi oraz osobami niepetnosprawnymi).
Omawiana ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen ro-
dzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania $wiadczen
rodzinnych (art. 1 ust. 1 u.é.r.). Istotng innowacjg w polskim porzadku
prawnym jest przyznanie prawa do $wiadczen rodzinnych takze cudzo-
ziemcom®. Ograniczono liczbe samodzielnych $wiadczen rodzinnych
w stosunku do poprzednio obowigzujacych, ale zwigkszono liczbe oko-
licznosci, z tytutu ktérych rodzina moze uzyskac wsparcie®.

3 Jego wynikiem jest m.in. obowigzujgca od dnia 1 maja 2004 r. oraz ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. nr 64, poz. 593 ze zm.).

§ Por. art. 63 ust. 1 u.r.

7 Proces przekazywania uprawniefi w tym zakresie podzielono na etapy. Wylacz-
na kompetencja w zakresie wszystkich §wiadczeti rodzinnych bedzie naleze¢ do organu
wlasciwego, jako zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej dopiero od dnia 1
wrzesnia 2006 r. (art. 20 ust. 1 ué.r.). Zob. R. Sawula, Wlasciwo$¢ sadéw administracyj-
nych i samorzadowych kolegiow odwotawczych do rozpoznawania spraw na tle ustawy
zdn. 28.11.2003 o $wiadczeniach rodzinnych, ,Casus”, wiosna 2005, s. 33-34 oraz R. G.
Makarowicz, Zasitek rodzinny - proceduralny zamet, ,Casus” wiosna 2005, s. 36.

8 Por. art. 1 ust. 2 pkt 1-3 u.r. prawo do $wiadczen przystuguje cudzoziemcom
posiadajacym obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego oraz cudzoziemcom przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacym status uchodzcy lub zezwolenie na osiedlenie
si¢ w RP, jezeli zamieszkujg facznie z cztonkami rodzin na terytorium RP.

® Szereg wymienionych w ustawie $wiadczen bylo juz znanych (zasitek rodzinny,
pielegnacyjny, a $wiadczenie opiekuricze zastapilo zasilek staly realizowany w oparciu
o0 ustawg o pomocy spolecznej).
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Do nowego systemu $wiadczen rodzinnych wchodza m.in. dwa ro-
dzaje dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowy-
wania dziecka. Zaprowadzone rozwiazania ustawowe zmierzaja w kie-
runku rozbudowania $wiadczen rodzinnych w segmencie zaopatrzenia
spolecznego, ktory charakteryzuje obligatoryjnos¢ $wiadczen pod wa-
runkiem spetnienia odpowiedniego kryterium dochodowego®.

Kompleksowo uregulowano dwie grupy s$wiadczen rodzinnych
(art. 2 ust. 1 2): 1) zasitek rodzinny wraz z dodatkami przystuguja-
cymi z tytulu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie ko-
rzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dzie-
cka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek ustawowego
okresu jego pobierania, samotnego wychowywania dziecka, ksztal-
cenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia roku
szkolnego i podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem za-
mieszkania oraz 2) $wiadczenia opiekunicze, tj. zasitek pielegnacyjny
i $wiadczenie pielegnacyjne.

W nowej ustawie zachowano dotychczasows zasade, iz $wiadcze-
nia rodzinne przyznawane s3 na roczny okres zasitkowy, tj. od dnia
1 wrzednia do dnia 31 sierpnia nastgpnego roku kalendarzowego (art.
3 pkt 10 u.é.r.), za wyjatkiem pierwszego okresu, ktérego poczatek
przypada na dat¢ wejscia w zycie nowej ustawy, tj. 1 maja 2004 r., a ko-
niec na dzien 31 sierpnia 2005 r."!

3. Kryterium dochodowe w omawianej ustawie ma znaczenie decydu-
jace; albo wprost - jak przy prawie do zasitku rodzinnego, albo posred-
nio - przy prawie do poszczegolnych dodatkow'?; dodatek jest $wiad-

' Wigkszo$¢ $wiadczen rodzinnych przeniesiono z systemu pomocy spotecznej
do zaopatrzenia spolecznego oraz zlikwidowano niektére $wiadczenia z ubezpieczen
spotecznych (dodatek pielegnacyjny, jednorazowy zasitek z tytutu urodzenia lub przy-
jecia na wychowanie dziecka). Tym samym zmniejszono zakres $wiadczen, do kto-
rych uprawnienia nabywane sg z tytutu oplacania skfadek, ale zwigkszyt si¢ krag oséb
uprawnionych do §wiadczen, ktére w poprzednio obowigzujacym systemie $wiadczen
znajdowaly si¢ w pomocy spolecznej.

! Okres zasitkowy zostal zatem w zasadzie dostosowany do roku szkolnego.

12 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych wprowadza nowe kryterium dochodowe
(dochéd netto) tzw. Dochodowe Wsparcie Rodzin - obliczane przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych na podstawie wydatkéw rodziny petnej z dwojgiem dzieci i wy-
datkéw osoby samotnie wychowujacej jedno dziecko. Poziom progéw dochodowych
oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych ma by¢ weryfikowany co trzy lata, a wysoko$é
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czeniem akcesoryjnym i przystuguje wylacznie osobom uprawnionym
do zasitku rodzinnego (art. 4 ust. 2 u.é.r.). Z zalozenia bowiem wspar-
cie w postaci zasitku rodzinnego przewidziano jedynie dla rodzin,
w przypadku ktérych pomoc panstwa w ponoszeniu kosztow utrzy-
mania dziecka jest niezbedna ze wzgledu na niskie dochody.

Ustawodawca pod pojeciem ,,dochdd rodziny” rozumie przecigtny
miesieczny dochdd cztonkéw rodziny uzyskany w roku kalendarzo-
wym poprzedzajacym okres zasitkowy (art. 3 pkt 2)"*, przy czym, usta-
lajac uprawnienia do zasitku rodzinnego (i dodatkéw do zasitku) na
pierwszy dla tej ustawy okres zasitkowy (tj. od dnia 1 maja 2004 r. do
31 sierpnia 2005 r.), przyjmuje si¢ dochéd rodziny osiggniety w 2002 .
(art. 47 ust. 2 u.d.r )t

Ustawodawca ustalil, Ze dochdd ten w przeliczeniu na osobg w ro-
dzinie (badz dla osoby uczacej si¢) nie moze przekracza¢ kwoty 504,00
7! netto; a gdy osoba uczgca si¢ badz dziecko - cztonek rodziny posiada
orzeczenie o niepetnosprawnoéci (dziecko w wieku do lat 16), znacz-
nym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci (osoba niepel-
nosprawna w wieku powyzej 16 lat) - nie moze przekracza¢ kwoty
583,00 zt (art. 5 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 3 pkt 3 u.d.r.)*.

4. Kolejnym kryterium uprawniajacym do zasitku rodzinnego (lub
dodatku do zasitku) jest wiek dziecka lub osoby uczacej sig'. Zasa-

$wiadczen waloryzowana jest z zasady raz do roku. Rodzaj dochodoéw i ich Zrodta zo-
staly wyliczone w art. 3 pkt 1 lit. a-c cytowanej ustawy.

13 Definicj¢ dochodu okre§lono w art. 3 pkt. 1 lit. a-c ué.r.

14 Zatem jezeli rozwod lub separacja prawna matzonkéw nastapity w (lub przed)
2002 1., to dochodu uzyskanego przez bylego malzonka w 2002 r. nie wlicza sig, a je-
go samego nie uwzglednia si¢ w liczbie cztonkow rodziny przy ustalaniu przecigtnego
miesigcznego dochodu na osobg w rodzinie.

15 Jezeli za§ dany czlonek rodziny (czy tez osoba uczaca si¢) osiaggnal dochody
z réznych tytutéw - np. z gospodarstwa rolnego i z dziatalnoéci pozarolniczej - docho-
dy te podlegajy zsumowaniu (art. 5 ust. 9 us.r.).

16 Zasilek rodzinny nie przystuguje, jezeli dziecko przebywa w instytucji zapew-
niajgcej calodobowe utrzymanie lub w rodzinie zastgpczej; albo pozostaje w zwigzku
matzefskim (art. 7 pkt 1-2 u.d.r.). Za dziecko uwaza si¢: dziecko wlasne rodzica stara-
jacego sie o zasitek, dziecko jego matzonka lub dziecko adoptowane, wnuki, rodzen-
stwo i inne dzieci, ktérych opiekunem prawnym (na mocy wyroku sadowego) jest
uprawniony lub jego malzonek, a takze dziecko przyjete na wychowanie w ramach ro-
dziny zastgpczej.
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da jest, Zze prawo do zasitku rodzinnego przystuguje osobom upraw-
nionym, okreslonym w art. 4 ust. 2 pkt 1-3 u.é.r., do ukoriczenia przez
dziecko 18 roku zycia i to bez wzgledu na to, czy uczy sie ono w szko-
le'. Przestanka takiej regulacji bylo zalozenie ustawodawcy, ze potrze-
by dziecka sg zréznicowane w zaleznosci od jego wieku'®,

Jednakze w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do 31 sierpnia 2005 r.
wysokos¢ zasitku jest zréznicowana w zaleznosci od ilo$ci dzieci. Przy-
stuguje on w wysokosci: 43,00 z miesigcznie na pierwsze i drugie dzie-
cko, 53,00 zI miesiecznie na trzecie dziecko i 66,00 zt miesigcznie na
czwarte i kolejne dziecko (art. 47 ust. 1 pkt. 1-3 u.é.r.).

5. Dodatkowo prawo do poszczegélnych dodatkéw do zasitku rodzin-
nego uwarunkowane jest zaistnieniem okreslonych okolicznosci czy
tez zdarzen losowych®.

5.1. Dodatek z tytutu samotnego wychowania dziecka. Przed 1 ma-
ja 2004 r. $wiadczenie to pod nazwa zasitku pielggnacyjnego byto wy-
ptacane z Funduszu Alimentacyjnego w razie catkowitej lub czeécio-
wej bezskutecznosci egzekucji wobec zobowigzanego do alimentacji®.
Obecnie warunkiem nabycia prawa do przedmiotowego $wiadczenia
jest: 1) osiagniecie dochodu w kwocie nie przekraczajgcej 504,00 zt
netto miesi¢cznie na osobe (lub 583,00 zt przy dziecku niepelnospraw-
nym) w roku kalendarzowym 2002%, 2) pozostawania osoby upraw-
nionej (matki lub ojca, opiekuna faktycznego lub prawnego dziecka

7.0d tej reguly sa wyjatki, wydluzajace okres uprawnienia do przedmiotowego
$wiadczenia nawet do 24 roku Zycia dziecka (por. art. 6 ust. 1 i 1a w zwigzku z art. 3
pkt 18119 u.s.r.).

.0d 1 wrzeénia 2005 r. wysoko$¢ zasitku rodzinnego bedzie wynosi¢ miesigcz-
nie: 44,00 zt na dziecko w wieku do 5 lat; 56,00 zI na dziecko w wieku powyzej 5 lat
do ukoniczenia 18 roku zycia i 65,00 zt na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do
ukonczenia 24 roku zycia (art. 6 ust. 2 u$.r.).

'% Np. przestankg prawa do $wiadczeri pielegnacyjnych jest stan zdrowia osoby
uprawnionej, powodujacy jej niepelnosprawnoé¢ oraz dodatkowo nalezy spelnic kry-
terium dochodowe (art. 17 ust. 1i 2 ué.r.).

0 Art. 14-15 ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyj-
nych i wychowawczych (Dz. U.z 1998 r. nr 102, poz. 651 ze zm.).

2! Na okres zasitkowy od 1 wrzesnia 2005 r. do 31 sierpnia 2006 r. bedzie brane pod
uwagg kryterium dochodowe w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy.
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oraz osoby uczacej si¢) w wolnym stanie cywilnym lub separacji praw-
nej oraz 3) niewychowywanie dziecka wraz z jego rodzicem.

W takich okoliczno$ciach przystuguje dodatek w wysokosci 170,00
zl miesiecznie na dziecko (art. 12 ust. 3 u.s.r.), a gdy dziecko legitymuje
si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci (w wieku do 16 lat) lub znacz-
nym stopniu niepelnosprawnoéci (w wieku powyzej 16 lat) dodatek
wynosi 250,00 zt na dziecko (art. 12 ust. 4 u.é.r.). Jezeli rodzic ma wy-
ptacang rente lub rentg socjalna, ten dodatek nie przystuguje.

Z dniem 1 pazdziernika 2004 r. znowelizowano ustawe o zasitkach
rodzinnych?®, dokonujgc istotnych zmian dotyczacych muin. rygo-
réw nabywania prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka. Z mocg wsteczng okre$lono, ze w okresie od dnia 1 maja do 31
grudnia 2004 r. wysoko$¢ dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu sa-
motnego wychowywania dziecka dla oséb, ktére do dnia 30 kwietnia
2004 r. otrzymywaly $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, wyno-
si¢ bedzie do 300 zt miesiecznie na dziecko. Szczegotowe zasady przy-
znawania $wiadczenia okreslono w art. 70a ust. 1i 2 u.d.r.

5.2. Dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utra-
ty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego
okresu jego pobierania.

Do 30 kwietnia 2004 r. §wiadczenie to pod nazwa ,gwarantowany za-
sitek okresowy” bylo wyptacane z pomocy spotecznej?’. Od dnia 1 maja
2004 r. warunkiem nabycia prawa do przedmiotowego $wiadczenia jest:

1) osiggniecie dochodu w roku 2002 w kwocie nieprzekraczajacej
504,00 z! netto miesiecznie na osobg (lub 583,00 zt w przypadku
rodziny z niepetnosprawnym dzieckiem)*;

2) pozostawania osoby uprawnionej (matki lub ojca, opiekuna fak-
tycznego lub prawnego dziecka w wolnym stanie cywilnym lub
separacji prawnej;

3) niewychowywanie dziecka do lat 7 wraz z jego rodzicem;

2 Ustawa z dnia 30 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. nr 192, poz. 1963).

B Por. art. 31 ust. 4a ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.
U. z 1998 . nr 64, poz. 414 ze zm.).

4 Na okres zasitkowy od 1 wrze$nia 2005 r. do 31 sierpnia 2006 r. bedzie brane
pod uwage kryterium dochodowe w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres za-
sitkowy.
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4) utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uplywu usta-
wowego okresu jego pobierania i

5) bycie zarejestrowanym w powiatowym urzedzie pracy jako po-

szukujacy pracy®.

Okres wyplaty przedmiotowego $wiadczenia w stalej miesiecznej
kwocie 400 zf na kazde dziecko nie moze przekroczy¢ 3 lat, ale nie dhu-
zej niz do ukonczenia przez dziecko 7 lat (art. 11 ust. 1 u.é.r.).

W przypadku podjecia przez rodzica (opiekuna dziecka) zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej, prawo do wyplaty dodatku ulega
zawieszeniu od dnia podjecia zatrudnienia (art. 11 ust. 4 u.$.r.).

Obydwa rodzaje dodatkéw wyplacane s3 przez gminy niezaleznie
od tego, czy s3 zasadzone alimenty od drugiego rodzica dziecka, czy
tez nie, oraz czy egzekucja alimentéw jest skuteczna. Dodatkéw nie
mozna taczy¢ ze sobg.

6. Postepowanie w sprawie przyznania i wyplacenia zasitku rodzinne-
go i dodatkow.

Ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych oraz ich wyplata nastepu-
ja odpowiednio na wniosek osoby uprawnionej wymienionej w art. 23
ust. 1 u.s.r.” zlozony w urzedzie gminy lub miasta wlasciwym ze wzgle-
du na jej miejsce zamieszkania (art. 23 ust. 2 w.$.r.)*®. Do wniosku o usta-

5 Osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie dodatku powinna zlozy¢ wniosek w ciagu 30
dni od dnia ustania prawa do zasitku dla bezrobotnych. Do okolicznosci wylyczajacych
prawo do dodatku dla osoby bezrobotnej bez prawa do zasitku samotnie wychowujacej
dziecko, na podstawie art. 11 ust. 6 u..r. nalezg: posiadanie Zrodla utrzymania w po-
staci emerytury, renty, renty socjalnej lub §wiadczenia pielggnacyjnego (ustalonych de-
cyzja wlasciwego organu rentowego lub innego organu), jak réwniez fakt zbyt péznego
zgloszenia wniosku o dodatek, tj. po uplywie 30 dni od dnia ustania prawa do zasitku
dla bezrobotnych oraz niezarejestrowanie si¢ w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna.

%6 Zasady przywrécenia prawa do wyplaty przedmiotowego dodatku okreslono
wart. 11 ust. 5 u.s.r.

7 Tj. na wniosek matzonkéw, jednego z malzonkéw, rodzicéw, jednego z rodzi-
c6w, opiekuna faktycznego dziecka, opiekuna prawnego dziecka, osoby uczycej sie,
pelnoletniej osoby niepelnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do reprezentowa-
nia dziecka lub pelnoletniej osoby niepelnosprawne;j.

2 Jezeli osoba uprawniona nie pobierala dotychczas zasitku rodzinnego na dzieci
z zadnego tytulu, to wniosek o wyplate zasitku rodzinnego winna ztozy¢ u pracodaw-
cy, pod warunkiem jednak, Ze firma ta na dzien 31 marca 2004 r. zatrudniala co naj-
mniej 5 pracownikow (art. 48 ust. 2 pkt 2 lit.a u.s.r.).
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lenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinne-
go nalezy dolaczy¢ odpowiednie zaswiadczenia lub o§wiadczenia strony
(np. co do faktu niewychowywania dziecka wspoélnie z jego drugim ro-
dzicem) oraz inne dowody niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczen
rodzinnych, w tym kopie odpisu prawomocnego wyroku sadu rodzinne-
go orzekajgcy rozwdd lub separacje (art. 23 ust. 4 pkt 4 it. d u.s.r.)”.

Natomiast w przypadku gdy w stosunku do osoby deklarujacej samot-
ne wychowywanie dziecka, otrzymujacej lub ubiegajacej sig¢ o $wiadcze-
nie rodzinne, wystgpia watpliwosci dotyczgce samotnego wychowywania
dziecka przez t¢ osobe, organ wlasciwy moze wystapic (jezeli osoba korzy-
sta lub korzystata ze $wiadczen pomocy spolecznej) o udostepnienie prze-
prowadzonego na podstawie przepiséw o pomocy spolecznej rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego albo moze przeprowadzi¢ wywiad uzupelnia-
jacy, ktorego celem jest wyjasnienie sytuacji rodziny™.

Prawo do $wiadczen rodzinnych ustala si¢ od miesigca, w ktérym
zostanie zlozony wniosek z prawidlowo wypelnionymi dokumenta-

¥ Zasady postepowania w sprawie przyznawania i wyplacania §wiadczen rodzin-
nych okresla rozdziat 6 (art. 23-32) ud.r. Zob. http://www.zus.pl/swiadcze/zas003.
htm, marzec 2005 r. Wzdr wniosku i zasady postgpowania w sprawie o przyznanie za-
sitku rodzinnego oraz dodatku do zasitku rodzinnego okresla rozporzadzenie Mini-
stra Polityki Spolecznejz dnia 27 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu postgpo-
wania w sprawach o §wiadczenia rodzinne (Dz. U. nr 213, poz. 2162). Z paragrafu 2
ust. 1 pkt 10 cyt. rozporzgdzenia wynika, ze do wniosku o zasilek rodzinny nalezy do-
taczy¢ m.in. kopi¢ odpisu prawomocnego wyroku sgdu orzekajgcego rozwdd lub se-
paracje albo kopie aktu zgonu malzonka lub rodzica dziecka w przypadku osoby sa-
motnie wychowujacej dziecko. Wzor wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinne-
go oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego opublikowano w formie zalgcznika nr 1 do
cytowanego rozporzadzenia. Z cze$ci 111 tego zatacznika wynika, ze sktadajacy mu-
si zlozy¢ o$wiadczenie dotyczace ustalenia prawa do dodatku do zasitku rodzinnego
z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
na skutek uplywu ustawowego okresu jego pobierania. Z tego o$wiadczenia ma wyni-
ka¢ m.in., jaki jest stan cywilny sktadajacego, ze nie wychowuje dziecka razem z ojcem
(matka) dziecka i ze zapoznal si¢ z warunkami uprawniajacymi do dodatku do zasitku
rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania. W czgdci IV cy-
towanego zatacznika okre$lono tres¢ o$wiadczenia stuzacego ustaleniu prawa do do-
datku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka.

3 Wz6r wywiadu okredla zalacznik nr 8 do cytowanego w przypisie 29 rozporzy-
dzenia (§ 14 ust. 3). W koncowej czesci rozporzadzenia znajduje si¢ tre$¢ pouczenia
dotyczgcego zasad pobierania przedmiotowych dodatkéw.
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mi, z reguly do konca okresu zasitkowego (art. 24 ust. 2 i art. 47 ust. 1
ws.r.).

7.Nowa u.d.r. w art. 3 pkt 17 mato precyzyjne pojecie ,,samotne wycho-
wywanie dziecka” definiuje jako ,wychowywanie dziecka przez pan-
ng, kawalera, osob¢ pozostajgca w separacji, orzeczonej prawomoc-
nym wyrokiem s3du, osobg rozwiedziona, wdowe lub wdowca, jezeli
wspolnie nie wychowuje dziecka z ojcem lub matkg dziecka™'. Gra-
matyczna wyktadnia przepisu nie pozostawia zadnych watpliwosci, ze
chodzi o ,0sobg pozostajagca w separacji, orzeczonej prawomocnym
wyrokiem sadu”. Zatem intencjag ustawodawcy bylo pozostawieniem
poza zakresem $wiadczen rodzinnych tych oséb, ktére ,,samotnie wy-
chowuja dziecko” i pozostajg w separacji faktycznej albo separacji na
gruncie prawa koscielnego®. O przedmiotowe $wiadczenie nie moga
ubiegac si¢ takze osoby rozwiedzione i separowane prawnie, ktére wy-
chowuja dziecko wspdlnie z ojcem (matka) dziecka.

Ustawowa definicja osoby samotnie wychowujacej dziecko jest ma-
to precyzyjna i stwarza pole do naduzy¢. Zdecydowanie odbiega od
precyzji definicji z uchylonej z dniem 1 maja 2004 r. ustawy z dnia 29
listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. nr 64, poz. 414
ze zm.), gdzie osoba samotnie wychowujaca dziecko rozumiana byta
jako ,,osoba gospodarujgca wspdlnie z dzieckiem pozostajacym pod
jej opieka i na jej wylacznym utrzymaniu, nawet jezeli otrzymuje ali-
menty” (art. 2a).

Zreszta sam termin ,wychowanie dziecka” nastr¢cza szereg trud-
nosci interpretacyjnych”. Sprawa ta jest na tyle delikatna, ze wymaga
paru stéw komentarza. Otéz z reguty wychowanie dziecka jest nieod-
facznym atrybutem przystugujacej wladzy rodzicielskiej. Polski ko-

3! Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wy-
chowawczych (Dz. U. z 1998 r. nr 102, poz. 651 ze zm.) definiowata: ,Przez osobe sa-
motnie wychowujacg dziecko rozumie si¢ osobe stanu wolnego: panne, kawalera, roz-
wiedziong, rozwiedzionego, wdowe lub wdowca” (art. 4 ust. 2).

32 Orzeczonej wyrokiem sadu koécielnego, zaprowadzonej dekretem biskupa ordy-
nariusza miejsca albo wlasng powagg matzonka niewinnego.

3 Nierzadko zdarza si¢, ze malzonek rozwiedziony (lub separowany) nadal za-
mieszkuje pod wspdinym adresem z drugim i dzie¢mi, ale wszyscy zgodnie twierdzg,
ze prowadzg niezalezne od siebie gospodarstwa domowe i ze dzieci juz nie wychowuje,
nawet jezeli si¢ z nimi codziennie spotyka i nawet wybidrczo zajmuje si¢ ich sprawami.
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deks rodzinny i opiekunczy (dalej: k.r.o.) nie definiuje wiadzy rodzi-
cielskiej ani nie wymienia wyczerpujaco jej sktadnikow (art. 95§ 1)*.
Zasada jest, ze wladza rodzicielska przystuguje obydwojgu rodzicom
(art. 93 § 1 k.r.o.), ktéra nabywajg nad dzieckiem ex lege z chwila je-
go urodzenia si¢ (pod warunkiem, ze stosunek rodzicielski jest usta-
lony) i trwa ona w stanie niezmienionym (za wyjatkami) przez caly
czas jej przystugiwania i wygasa z reguly (ex lege) z chwila osiagnie-
cia przez dziecko pelnoletnosci (art. 92 k.r.o.)*. Wyjatkowo wladza
rodzicielska ustaje na skutek zmian w zakresie stanu osobistego dzie-
cka lub rodzicéw albo na skutek orzeczen powodujacych ustanie sto-
sunku rodzicielskiego albo utrate przez rodzicéw wladzy nad dzie-
ckiem?,

Wtadza rodzicielska rodzicéw nad dzieckiem moze by¢ ksztalto-
wana przez orzeczenie sadu. Takze sad rozwodowy i separacyjny”
w wyroku koncowym moze orzec o wladzy rodzicielskiej stosownie
do okolicznosci sprawy i biorgc pod uwage dobro dziecka oraz interes
spoleczny w sposob nastepujacy:

1) powierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej obojgu rozwie-

dzionym rodzicom,

2) powierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzi-
cow, ograniczajac wladze rodzicielska drugiego z nich do okre-
$lonych obowigzkdéw i uprawnien w stosunku do dziecka,

3) pozbawi¢ wtadzy rodzicielskiej jednego lub oboje rodzicéw,

4) zawiesi¢ wladze rodzicielskg jednego lub obojga rodzicow.

Powierzajac wykonywanie wladzy rodzicielskiej jednemu z roz-
wiedzionych (lub separowanych) rodzicéw, sad jest zobowigzany do-

3. Ignatowicz, Stosunki migdzy rodzicami a dziecmi, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuti-
czy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2003, s. 809. Tredcig wladzy rodziciel-
skiej jest ,w szczegOlnosci” obowiazek i prawo rodzicow do ,wychowania dziecka”

% Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuticzy (Dz. U. nr 9, poz.
59 ze zm.).

% 1. Ignatowicz, op. cit., s. 804-805.

37 Sad rozwodowy o wladzy rodzicielskiej rozstrzyga na podstawie art. 58 § 1 k..o,
a separacyjny (w zwigzku z art. 61 § | k.r.0.) na zadanie jednego z malzonkéw (obli-
gatoryjnie) rozstrzyga m.in. o wladzy rodzicielskiej nad wspolnym maloletnim dzie-
ckiem obojga malzonkow, wysokosci, w jakiej kazde z rodzicow zobowigzane jest do
ponoszenia kosztéw utrzymania i wychowania dziecka. Por. ]. Gajda, Separacja, w:
Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2003,
s. 567, takze P. Kasprzyk, Separacja prawna matzonkdéw, Lublin 2003, s. 119-221.
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ktadnie okresli¢ uprawnienia i obowiazki wzgledem dziecka, ktére by
przystugiwaly matzonkowi niewykonujacemu wtadzy rodzicielskiej*®.
Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze jedna z najbardziej charakterystycznych cech
wspolczesnej wladzy rodzicielskiej jest jej funkcja ochronna wzgledem
dziecka®. Zatem, skoro sad wykreuje nowy stan prawny, to tym sa-
mym moze okresli¢ w sposéb innowacyjny (w stosunku do treéci usta-
wy) zakres i charakter tresci sktadnika wladzy rodzicielskiej, jakim jest
obowiazek i prawo rodzica do wychowania dziecka. Moim zdaniem
omawiana ustawa o zasitkach rodzinnych kladzie akcent na te czeéé
wykonywania wladzy rodzicielskiej, ktdra jest wychowanie wspdlne
(przez oboje rodzicéw) dziecka i przede wszystkim z tym faktem laczy
prawo do otrzymania okreslonych §wiadczen rodzinnych.

Polskie prawo nie okresla stopnia starannoéci, z jaka rodzice po-
winni wykonywa¢ wladze rodzicielska albo jej sktadowe, niemniej ro-
dzice obowigzani sa do sprawowania z nalezyta starannoscig zarzad
majatkiem dziecka (art. 101 § 1 k.r.0.)*”. Naczelna w polskim prawie
rodzinnym zasada dobra dziecka, a wi¢c stopien starannosci rodzicow
w zakresie wykonywania poszczeg6lnych elementdw wladzy rodziciel-
skiej, powinien by¢ miarg stopnia starannosci przy jej wykonywaniu,
a ze wzgledu na jej szczegdlny charakter stopien ten powinien by¢ mak-
symalny. Wtadza rodzicielska jest pojeciem kategorycznym i przyna-
leznym okreslonym osobom (tj. rodzicom), ale juz jej wykonywanie
(w czesci lub calosci) takiego charakteru nie posiada, chociaz tez na-
lezy ja wykonywa¢ bezposrednio i osobiécie. Rdzne sytuacje zyciowe
mogg decydowag, ze wykonywanie wladzy rodzicielskiej moze by¢ po-
wierzone w okreslonym zakresie osobom trzecim (dziadkom dziecka,
zakladowi opiekuriczo-wychowawczemu)*'. Niedopuszczalne jest je-
dynie powierzenie tej wladzy w caloéci osobie trzeciej i rezygnacji ro-
dzicoéw z jakiejkolwiek ingerencji.

W doktrynie funkcjonuje takze pojecie pieczy nad osoba dziecka,
ktérg nalezy rozumiec¢ jako dbalo$¢ o to, aby dziecko bylo nalezycie

8 ]. Winiarz, Orzekanie o wladzy rodzicielskiej [w:] Kodeks rodzinny i opiekuficzy.
Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2003, s. 529.

% Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1952 r., sygn. C 487/52, opub-
likowana w ,,Nowe Prawo” 1952, nr 8-9, s. 72.

7. Ignatowicz, op. cit., s. 810.

4 Ibidem, s. 810-811.



Rozwdd i separacja prawna matzonkow a prawo do... 127

wychowywane*2. Pojecie to ma charakter bardzo zréznicowany, zawie-
ra szereg obowiazkow rodzicow wzgledem dziecka, ktorych taczy ele-
ment troski o osobowos¢ potomka. Z art. 96 k.r.o. mozna wywie$¢ dwa
podstawowe obowigzki rodzicéw w tym zakresie, tj. wychowanie dzie-
cka (fizyczne® i duchowe*) i kierowanie nim, oraz dalsze, np. troska
o zapewnienie dziecku odpowiednich warunkéw egzystencji oraz tro-
ska o0 jego bezpieczenstwo®.

Srodkiem nalezytego wychowania dziecka jest prawo rodzicow do
kierowania nim (decydowanie o jego trybie zycia, kontrolowanie, w ja-
kim towarzystwie przebywa, jak spedza czas, jaka literaturg czyta, ja-
kim rozrywkom sie oddaje, kontrolowanie, czy wypelnia obowigzek
nauki itp.)*. Obowigzku organizowania dziecku warunkéw zycia nie
nalezy utozsamia¢ z obowigzkiem alimentacyjnym, bo ten z kolei po-
lega na dostarczaniu dziecku $rodkow utrzymania i wychowania (art.
128 k.r.0.) i jest niezalezny od wladzy rodzicielskiej. Natomiast obo-
wigzek zapewnienia dziecku odpowiednich warunkow egzystencji sta-
nowi skladnik wladzy rodzicielskiej i spoczywa na rodzicach, ktérym
ta wladza przystuguje®’.

8. Nowe prawo o zasitkach rodzinnych przewiduje, ze do wniosku o usta-
lenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego
nalezy dotgczy¢ zadwiadczenia lub oéwiadczenia oraz dowody niezbgdne
do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych, w tym prawomocny wyrok

2 Ibidem, s. 813 i nast.

 Ibidem, s. 813, oraz K. Jagielski, Istota i tres¢ wladzy rodzicielskiej, ,Studia Cywi-
listyczne™ 1963, L. II, s. 124, podaja, Ze wychowanie fizyczne obejmuje: dbatoé¢ o zy-
cie i zdrowie dziecka (w tym podejmowanie decyzji, co do sposobu leczenia dziecka),
oraz o jego tezyzne fizyczna.

M Ibidem. 7. kolei wychowanie psychiczne obejmuje: wpajanie mu zasad warto-
$ci moralnych i wspoliycia spotecznego, ksztattowanie prawego charakteru, wyrabia-
nie w nim sumiennosci, pracowitoéci i poczucia obowigzkéw, wpajanie dziecku mito-
$ci ojezyzny, uswiadomienia politycznego, poszanowania cudzej wlasnosci, decydo-
wanie o religijnym wychowaniu dziecka, wreszcie wyksztalcenia zgodne z jego zdol-
noéciami do przygotowania do pracy zarobkowej. Zob. Orzeczenie Sadu Najwyisze-
go z 2 grudnia 1957 r., sygn. I CR 1045/56, opublikowane w ,Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego~ 1959, poz. 76.

* ], Ignatowicz, op. cit., s. 813.

% Ibidem, s. 814.

47 Ibidem, takze K. Jagielski, op. cit., s. 125.
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sadu rodzinnego orzekajacy separacje (art. 23 ust. 4 pkt 4 lit. d u.d.r.)*. Za-
tem, stosujgc gramatyczng wykladnie przepisu, mozna mie¢ watpliwo$¢,
czy malzonek legitymujacy si¢ postanowieniem separacyjnym® bedzie
mial mozliwo$¢ nabycia uprawnien do $wiadczenia rodzinnego w formie
dodatku dla 0s6b samotnie wychowujacych dziecko.

Moim zdaniem ustawodawca (procedujac ustawg o $wiadczeniach
rodzinnych) pod pojeciem wyrok sadu rozumiat takie orzeczenie s3-
du, ktére orzeka co do istoty sprawy™. Zatem sformulowanie ,wyrok
sadu rodzinnego orzekajacy separacj¢’, zawarte w przepisie art. 3 pkt
17 i art. 23 ust. 4 pkt 4 lit d u.s.r,, nalezy rozumie¢ w sensie meryto-
rycznego orzeczenia sadowego orzekajacego co do istoty sprawy, czyli
o orzeczeniu separacji prawnej malzonkéw, bez wzgledu na tryb pro-
cesu cywilnego, ktérego to orzeczenie jest wynikiem.

9. Sytuacja, ktéra wytworzyla si¢ wokot kontrowersyjnych przepisow
u.d.r. w przeciggu kilkunastu miesigcy ich obowigzywania zdetermi-
nowala Rzecznika Praw Obywatelskich (na wniosek Rzecznika Praw
Dziecka) do wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdze-
nie niezgodnosci art. 8 pkt 3iart. 11 wzw. z art. 3 pkt 17 oraz art. 8 pkt
4iart. 12 wzw. zart. 3 pkt 17 ud.r. z art. 32 ust. 1, art. 18 oraz art. 48
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.>' w zwigz-
ku z art. 27 Konwencji o prawach dziecka®®>. W skardze zarzucano, ze
u.é.r. prawnie i faktycznie dyskryminuje oraz defaworyzuje dzieci ro-
dzicéw pozostajacych w zwigzkach formalnych (i dzieci rodzicéw nie-
pozostajacych w takich zwiagzkach, ktorzy zgodzili si¢ wychowywa¢
swe dzieci razem) wskazujac przy tym, naruszenie konstytucyjnej za-

8 Rowniez art. 3 pkt 17 u.d.r. operuje pojeciem ,,separacji orzeczonej prawomoc-
nym wyrokiem sadu”.

* Separacja prawna matzonkéw moze zostaé orzeczona na dwa sposoby: albo
w trybie postepowania procesowego (odrebnego) - wyrokiem, albo w trybie postepo-
wania nieprocesowego ~ postanowieniem (por. art. 567'-567° ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.), w obu
przypadkach po weze$niejszym przeprowadzeniu rozprawy. Separacji w trybie proce-
sowym moze z3dac jeden z malzonkéw (w formie pozwu), a w trybie nieprocesowym
obydwoje malzonkowie (w formie zgodnego wniosku).

0 A. Zieliniski, Postgpowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 1996, s. 227.

3! Dz, U. nr 78, poz. 483.

2Dz, U.z 1991 r. nr 120, poz. 586 ze zm.
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sady rownosci i pomocniczo$ci oraz wyrazong w art. 27 cyt. Konwen-
¢ji zasade prymatu rodzicielskiej odpowiedzialnosci za dziecko row-
niez w aspekcie finansowym.

Ponadto u.s.r. promuje osoby samotne (lub formalnie samotne) ja-
ko opiekundéw prawnych lub faktycznych dziecka przez dodatkowe ich
dofinansowanie, w przeciwienstwie do opiekunow dzieci funkcjonu-
jacych w rodzinach pelnych, a to jest niezgodne ze standardami pra-
wa rodzinnego, w ktérym w zdecydowany sposéb preferowany jest ten
drugi typ rodzinnej opieki zastgpczej (z matka i ojcem).

Zwrdcono réowniez uwage na ryzyko zachwiania rownowagi finan-
séw publicznych z uwagi na olbrzymig liczbe oséb starajacych sig¢ uzy-
ska¢ prawo do swiadczen i ich wyplate. Réwniez koszty spoteczne roz-
wigzan ustawowych (dorazne, jak i te odlegle w czasie) nie pozostaja
bez znaczenia, np. obcigzenie sadoéw znaczng iloscig spraw rozwodo-
wych i o separacje (czesto 0s6b zwolnionych od kosztéw sadowych),
obstuga bytowych i psychicznych problemoéw dzieci ze zwigzkow roz-
bitych, zniechecenie do zawierania matzenstw™®, erozja odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej itp. Ponadto wydaje si¢, ze wiele z tych rozwie-
dzionych i separowanych matzonkéw w nowo wykreowanym stanie
cywilnym moze trwaé do$¢ diugo albo juz nigdy nie zdecyduje si¢ na
powrdt do formalnego (lub petnego) zwigzku malzenskiego.

Zgodnie z art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej malzenstwo
jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzi-
cielstwo znajduje si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.
Tymczasem przyjeta regulacja u.s.r. razaco niestusznie faworyzuje wy-
tacznie rodzicow, ktorzy nie pozostaja w zwigzkach matlzenskich (sa-
motnych lub pozostajacych w zwigzkach partnerskich). Z kolei art.
71 ust. 1 zd. 2 Konstytucji przewiduje, ze rodziny w trudnej sytuacji,
zwlaszcza wielodzietne i niepelne, majg prawo do szczegolnej pomocy
ze strony wladz publicznych. Niestety tak uksztaltowanego prawa pod-
miotowego nie mozna dochodzi¢ w oparciu o przepisy u.s.r., bo petne

53 Zawarcie malZefistwa przez rodzica uznanego za samotnie wychowujacego nie
tylko sprawia, Ze osoba ta traci status osoby samotnie wychowujacej dziecko (a wigc
dodatek do zasilku rodzinnego), ale takze rodzi skutki dla wspotmatzonka, ktérego
dochody skladaja si¢ na dochdd rodziny. W wigkszosci przypadkéw oznacza to czg$é-
ciowe przejecie obowigzkow lozenia na dziecko i, co wigcej — wyprzedzenie obowigz-
ku drugiego z biologicznych rodzicow dziecka. Normy prawa rodzinnego (z art. 129
iart. 144 k.r.o. wigcznie) stan taki wykluczajg, natomiast przepisy u.f.r. sankcjonuja go.
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rodziny wielodzietne nie uzyskuja dodatkowego wsparcia na poréw-
nywalnym chocby poziomie jak rodziny niepelne. Sytuacja taka naru-
sza niewatpliwie zasade sprawiedliwosci spolecznej.

Trybunal Konstytucyjny w dniu 18 maja 2005 r. orzek! o niezgodnosci
przepiséw u.s.r. z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i zakreslil termin
koncowy obowigzywania tych przepiséw do 31 grudnia 2005 r.*.

10. Z przedstawionego w tym artykule stanu rzeczy wynika, Ze na
wsparcie z systemu $wiadczen rodzinnych nie moga liczy¢ rodziny po-
zostajace w zwigzku malzenskim, a wigc sposéb regulacji prawnych
moze zachgca¢ przede wszystkim do rozwodéw i separacji prawnej™.
Juz jesienig 2004 r. probowano poszukiwac sposoboéw na wyhamowa-
nie staran o zasitki rodzinne i dodatki z tytulu samotnego wychowa-
nia dziecka i przede wszystkim zmniejszy¢ uprzywilejowanie na tym
polu rodzin niepetnych wobec rodzin pelnych i wielodzietnych. Mie-
dzy innymi wprowadzono mozliwos$¢ przeprowadzenia wywiadu $ro-
dowiskowego w rodzinie, ktora pobiera takie §wiadczenia oraz podjeto
prace legislacyjne nad zaostrzeniem kryteriéw do uzyskania naduzy-
wanych dotychczas §wiadczen, czego wynikiem jest ustawa z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej*. Zgodnie z tg ustawg dodatek dla os6b

3 Zob. http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2005/rozprawyhtm, maj 2005,
W wyroku tym (sygn. K 16/04) Trybunal orzekl, ze art. 3 pkt 17, art. 8 pkt 31 4, art.
11 i art. 12 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych sg niezgod-
nezart. 18, art. 32 ust. 1, art. 71 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 27 Konwencji o prawach
dziecka. Trybunat stwierdzil ponadto, ze wyzej wymienione przepisy nie s3 niezgod-
ne z art. 48 Konstytucji RP. Por. A. Rosa, Ustawa przeciw rodzinie, ,Rzeczpospolita’, nr
117, czwartek 19 maja 2005 r.

>> Niemniej na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 1 grudnia 1994
r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych (Dz. U. z 1998 r. nr
102, poz. 651 ze zm.) zasilek wychowawczy dla osoby samotnie wychowujacej dzie-
cko przystugiwal w kwocie wyiszej (491,00 zt miesi¢gcznie) niz osobie w malzenstwie
(308,80 zl) - art. 15¢. ust. 1.

36 Dz. U. nr 85, poz. 732. Niektére przepisy zaczely obowigzywacé juz od dnia oglo-
szenia ustawy (17 maja 2005 r.), ale wigkszo§¢ od 1 czerwca 2005 r. lub od nowego
okresu zasitkowego (1 wrze$nia 2005 r. lub 1 wrzesnia 2006 r.). Ustawa wprowadza za-
liczke alimentacyjng (170 zt miesigcznie, gdy w rodzinie jest jedno dziecko lub dwoje
dzieci albo po 120 zt na kazde z trojga lub wigcej dzieci). Zaliczka alimentacyjna przy-
stuguje osobie uprawnionej do ukonczenia 18 roku zycia albo 24, gdy si¢ uczy w szkole
lub szkole wyzszej. Zaliczka przystuguje, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na oso-
be w rodzinie nie przekracza kwoty 583,00 zI miesigcznie.
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samotnie wychowujacych dzieci otrzymywa¢ mogg tylko osoby, ktére
majg prawomocne orzeczenie sagdu o zasgdzonych alimentach lub gdy
ojciec dziecka jest nieznany. Na skutki nowej regulacji prawnej nalezy
poczekac az zacznie ona w petni obowigzywac.

Summary

It was on the Ist of May 2004 that, on the basis of the 2003 Statute
on Family Allowances, the system of family and social allowances was
considerably changed. What was liquidated was the Alimony Fund
that operated with the Social Security Agency. As a result, the territori-
al self-governmental units were charged with the duty to award allow-
ances to the entitled families. In addition, the proportion of independ-
ent family allowances decreased when compared with those that were
previously paid. Likewise, there was an increase in family titles that
provided for the possibility of applying for the support.

The list of new family allowances was enlarged inter alia by the child
benefit and two kinds of bonuses: one awarded to the single individu-
al rearing a child and the second paid to the one who lost his rights to
the one who, while being a single and rearing a child, additionally lost
his right to the unemployment compensation.

Both the Polish citizens as well as foreigners are entitled to apply
for family allowances if their income does not exceed 504 zlotys per
month (or 583 zlotys in the event when they have a disabled child). The

W ustawie o dluznikach alimentacyjnych utrzymano dodatek z tytutu samot-
nego wychowywania dziecka, ale z ograniczeniem do 340 zt miesigcznie na rodzing
(500 zt przy dziecku niepelnosprawnym). Dodatek z tytulu samotnego wychowywa-
nia dziecka przystuguje samotnie wychowujacym dziecko matce lub ojcu, opiekuno-
wi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie zostalo zasg-
dzone $wiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego z rodzicow dziecka,
poniewaz: drugi z rodzicow dziecka nie zyje, ojciec dziecka jest nieznany, powédztwo
o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicéw zostalo oddalone.
Dodatek przystuguje réwniez osobie uczacej sig, jezeli oboje rodzice osoby uczacej sig
nie zyja, a takze osobie pozostajacej w zwiazku matzeniskim, jezeli malzonek jest po-
zbawiony wladzy rodzicielskiej, jest ubezwlasnowolniony albo przebywa w areszcie al-
bo w wigzieniu powyzej 3 miesiecy i dzieci nie maja zasgdzonych §wiadczen alimenta-
cyjnych od tej osoby. Zob. A. Szymaniski, Czy paristwo przestanie wymuszac rozwody?,
»Rzeczpospolita’, nr 65, pigtek 18 marca 2005.
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bonus awarded for the single individual rearing a child amounts to 170
zlotys as paid for one child (or 250 zlotys as paid for a disabled child).
The bonus cannot exceed 510 zlotys per month as paid for one fam-
ily, there being entitled to it only the person who, as single, rears the
child. The application for the grant of the bonus must be accompanied
by the valid court decision adjudicating the divorce or separation. This
is needed to certify that the individual in question has the status of the
“single individual rearing a child”.

The need to meet the formal requirements of this type led to the
pathological growth of fictional divorces and separations. In 2004,
when compared with 2003, there was reported one fourth rise in di-
vorce applications (over 106 thousand when compared with previous
86 thousand) and one third rise in separation applications (23 thou-
sand when compared with previous 7,6 thousand).

Unfortunately full families having many children cannot receive
the aforementioned allowances. Thus, the discussed Statute in fact le-
gally discriminates them. This particularly affects the children whose
parents uninterruptedly continue to be formally bound by the ties of
marriage (this refers also to the children of parents who are not for-
mally bound by family ties but who agreed to rear their children to-
gether). In view of the above, the Polish Ombudsman decided to apply
to the Constitutional Tribunal for the pronouncement of the declara-
tion stating that there is an inconsistency between certain provisions
of the discussed Statute (art. 8, sect. 3, and Art. 11) and the Constitu-
tion of the Polish Republic. The Ombudsman argues that the constitu-
tional principle of equality has been violated.

And indeed, on the 18" of May 2005 the Constitutional Tribunal
held that the discussed Statute was inconsistent with the Polish Con-
stitution.
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Studia podyplomowe propozycjq
pedagogicznego przygotowania
do opieki nad chorymi

Opieka paliatywna, zgodnie z definicja WHO, stanowi rodzaj opie-
ki charakteryzujacy si¢ wszechstronnoscig aktywnych dziatan (opie-
ka holistyczna) majacych na celu zaspokojenie wielorakich cieles-
nych, psychicznych, socjalnych i duchowych potrzeb chorych z nie
poddajaca si¢ leczeniu przyczynowemu, zagrazajaca zyciu, postepuja-
c3 chorobg oraz zapewnienie wsparcia ich rodzinom podczas choroby
i w okresie osierocenia po $mierci bliskiej osoby. Do zadan zespotu
profesjonalistéw i wolontariuszy nalezy tagodzenie wszelkich dokucz-
liwych objawéw zwigzanych z chorobg i leczeniem, fagodzenie leku
i depresji, przeciwdziatanie osamotnieniu i izolacji oraz ofiarowanie
wsparcia duchowego'. Celem dzialann wielodyscyplinarnego zespo-
tu jest dgzenie do poprawy jakosci szybko uciekajacego zycia chorego
oraz zapewnienie opieki jego rodzinie.

Uswiadomienie sobie istoty opieki, znaczenia czgstych codzien-
nych spotkan z chorym zblizajacym si¢ do kresu zycia jest niezbgdne
aby poja¢, na czym polega opieka paliatywna w praktyce, jaka jest ro-
la poszczegolnych cztonkéw zespotu i jak taka opieka winna by¢ zor-
ganizowana’.

1], Luczak, A. Kotlinska-Lemieszek, E. Baczyk, Cierpienia chorych u kresu zZycia.
Opieka paliatywna/hospicyjna. Rozwdj opieki paliatywnej/hospicyjnej w Polsce,
»Nowa Medycyna — B6l i Opieka Paliatywna [ 1999, nr 8.

2 Ibidem.
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W ciggu ostatnich kilkunastu lat w opiece paliatywnej nastapity za-
uwazalne zmiany. Powstalo szereg form opieki paliatywnej, oprocz naj-
bardziej rozpowszechnionej opieki domowej tworzone sa stacjonarne
oddziaty opieki paliatywnej — jako samodzielne jednostki lub w obre-
bie szpitali, hospicja oddzialy dziennej opieki, stowarzyszenia wpiera-
jace chorych i ich rodziny itp.

Rozwdéj medycyny i pielegniarstwa spowodowal wydluzenie sig
zycia pacjentdw nieuleczalnie chorych, a takze polepszenie jego ja-
kosci.

Sytuacja ta spowodowala powstanie nowych zjawisk, m.in.:

- konieczno$ci zapewnienia pacjentom dostosowanych do ich po-

trzeb i mozliwo$ci form spedzania czasu wolnego;

- umozliwianie chorym kontaktéw towarzyskich sprzyjajacych za-
chowaniu aktywnosci spolecznej i zapobiegajacych osamotnieniu
i izolacji;

- ulatwianie realizacji wlasnych zainteresowan;

- organizowanie form aktywnosci, pozwalajacych choremu zapo-
mnie o cierpieniu i zblizajgcej si¢ $mierci;

- opracowania dostosowanych do mozliwosci i potrzeb chorych
sposobow korzystania z mediow, a takze zasad doboru i oceny in-
formacji zwigzanych z choroba;

- edukacji chorych (m.in. ukierunkowywania zainteresowan zwia-
zanych z choroba, zblizajacy si¢ $miercia, mozliwoscig zostawie-
nia $ladu po sobie);

- edukacji rodzin pacjentow (w zakresie pielegnacji, wsparcia, or-
ganizacji czasu wolnego chorym, zmian w organizacji zycia do-
mowego, przygotowania do zaloby);

- edukacji spoleczenstwa, ksztaltowania wlasciwych postaw wobec
0s6b cierpiacych i ich rodzin (postaw wobec eutanazji, traktowa-
nia ludzi nieuleczalnie chorych, wartosci cierpienia).

Chcac spelni¢ oczekiwania chorych we wspomnianym zakresie,
przede wszystkim nalezy przygotowac odpowiednio wykwalifikowana
kadre. Dotychczas zatrudniana w opiece paliatywnej kadra ma przygo-
towanie medyczne, rzadziej psychologiczne, pedagogiczne czy zwia-
zane z opieka spoteczng. Pedagogiczne kwalifikacje wigkszosci kadry
i wolontariuszy nalezy uzna¢ za niewystarczajace.
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Osoby te podejmujg jednak dziatania zwigzane z edukacja czy or-
ganizacjg czasu wolnego pacjentom. Z reguly sa to dziatania o charak-
terze intuicyjnym, nie wspierane przez profesjonalistow.

Zar6wno personel oddziatéw opieki paliatywnej, naukowcy zajmu-
jacy si¢ pomoca w ostatniej fazie zycia, jak i wolontariusze zwracajg
uwage na potrzebg pedagogicznych dzialan, gléwnie: organizacji czasu
wolnego, wsparcia, edukacji nie tylko pacjentéw, lecz takze ich najbliz-
szych. Wypowiedzi tej grupy wskazujg tez na potrzebg wychowawczych
i edukacyjnych dzialan skierowanych do spoteczenstwa, na koniecznos¢
tworzenia spolecznego pozytywnego klimatu wokoét opieki paliatywnej.
Opinie te znalazly potwierdzenie w wynikach prowadzonych przez nas
badan. Wskazujg one na szereg szczegdtowych potrzeb i oczekiwan za-
réwno chorych, ich rodzin, jak i personelu oraz wolontariuszy.

S3 to oczekiwania zwigzane np. ze zmiang organizacji zycia ca-
tej rodziny, umozliwienia chorym (w zmienionej formie) realizacji
swych zainteresowan sprzed choroby, edukacja prawng rodzin i pa-
cjentéw (informacji o przystugujacych im prawach i sposobach ich eg-
zekwowania) oraz szeroko rozumiang edukacja calego spoteczenstwa
- ksztaltowania wlasciwych postaw wobec czltowieka chorego, cierpig-
cego, umierajacego.

Praca pedagogiczna z chorymi w opiece paliatywnej wymaga duzej
wiedzy oraz odpowiednich predyspozycji osobowosciowych, trudno
byloby w krétkim czasie od podstaw przygotowa¢ wykwalifikowang
kadre. Dlatego tez przyjeliémy, ze szkoleniem nalezy obja¢ osoby ma-
jace przygotowanie pedagogiczne lub medyczne.

Obecnie wielu absolwentéw studiow licencjackich i magisterskich
kierunkéw humanistycznych i medycznych nie kontynuuje nauki na
wyzszym poziomie. Sg tacy, ktorzy chca uzyska¢ dodatkowe kwalifika-
cje i uprawnienia zawodowe. Niektorzy z absolwentéw dotychczasowy
kierunek uznaja za nietrafnie wybrany i chca zmieni¢ zawod, bazujac
jednak na posiadanych kwalifikacjach. Roénie tez liczba absolwentéw
wyzszych szkot zawodowych, dla ktérych brakuje miejsc na studiach
magisterskich. Utworzenie studiéw podyplomowych, przeznaczonych
dla opisanej wyzej grupy, przygotowujacych kadry do holistycznych
dziatann w opiece paliatywnej wydaje si¢ wiec by¢ zasadne.

Naszg propozycja jest utworzenie studiéw podyplomowych ksztat-
cgcych osoby profesjonalnie przygotowane do pracy z chorymi i ich
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rodzinami oraz szerzenia w spoleczenstwie idei zwigzanych z opieka
paliatywna.

Podobne studia lub specjalizacje sg tworzone w wielu uczelniach
zagranicznych (np. Sheffield Hallam University).

Opracowujac plan studiéw, uzyskali$my informacje o potrzebach,
oczekiwaniach i mozliwosciach zwigzanych z przygotowaniem studiéw
od wszystkich zainteresowanych oséb (chorych, ich rodzin, 0s6b zaj-
mujacych si¢ opieka paliatywng, absolwentéw studiéw humanistycz-
nych i medycznych zainteresowanych rozpoczeciem studiéw przy-
gotowujacych do pracy z chorymi nieuleczalnie). Informacjom tym
nadali$my forme funkgji.

Nastepnie postuzylismy si¢ elementami analizy funkcjonalnej M. Fo-
ustiera’. Ta metoda opracowania materiatu badawczego polega na:

- wyznaczaniu funkgji formalnych - zatozonych (znajdujacych swe
odzwierciedlenie np. w regulacjach prawnych), deklarowanych (od-
zwierciedlanych np. w o$wiadczeniach, sprawozdaniach, raportach)
i realizowanych (to jest tych, ktére mozna zaobserwowaé w codzien-
nym dziataniu);

- wyznaczaniu funkcji merytorycznych - w naszym przypadku
funkcji zwigzanych z organizacja czasu wolnego chorym, ich wspar-
ciem, edukacja chorych, edukacja rodzin pacjentéw, edukacjg spote-
czenstwa;

- przypisaniu zebranych w toku postepowania badawczego infor-
macji do wymienionych wyzej kategorii;

- okresdleniu wystepujacych pomiedzy tak opracowanymi informa-
cjami luk, antynomii i tautologii;

- wyznaczaniu funkgji zbednych;

- wyznaczaniu funkcji pozadanych, a wigc tych, ktdre nalezy reali-
zowad, do pelnienia ktérych nalezy przygotowac kadre, czy o ktdre na-
lezy uzupelnic juz istniejacy system dzialan.

Uzyskany przez nas obraz wskazywal na mozliwos$¢ utworzenia stu-
diéw podyplomowych realizowanych w dwéch modutach:

- przeznaczonym dla absolwentéw kierunkéw humanistycznych;

- przeznaczonym dla absolwentéw kierunkéw medycznych.

3Zob. W.Klapa, A. Leja, Zastosowanie analizy funkcjonalnej M. Fustiera w bada-
niach pielegniarskich, Materialy z 11 Migdzynarodowej Konferencji Naukowo-Szko-

leniowej ,, XXI wiek -- Nowe Wyzwania Pielggniarstwa”, Biatystok 2001,
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Przyjeli$my, ze na studia te bedzie mozna przyjmowac absolwen-
téw zarowno studiéw magisterskich, jak i licencjackich, gdyz osoby
uzyskujace stopien licencjata sg juz wystarczajaco przygotowane do
podjecia wspomnianych studiéw zaréwno od strony merytorycznej,
jak i osobowosciowej.

Dokonali$my tez analizy potrzeb zwigzanych z kadra, ktéra pro-
wadzilaby zajecia. Pedagogiczne poczynania w opiece paliatywnej to
dziatalno$¢ stosunkowo nowa, oparta gtéwnie nie o teorig, lecz o do-
$wiadczenia. UznaliSmy wiec, Ze osoby prowadzace zajgcia powinny
mie¢ do$wiadczenie w pracy z chorymi. Powinny tez tworzy¢ oparte
na wspomnianym do$wiadczeniu teorie, by¢ autorami publikacji zwig-
zanych z opieka paliatywng lub dziatalno$cia pokrewna.

Obecna, poczatkowa faza rozwoju dziatalnosci pedagogicznej
w opiece paliatywnej* i brak publikacji z tego zakresu powodujg ko-
nieczno$¢ opracowania materialow, skryptéw, publikacji, organizowa-
nia seminariow przeznaczonych dla studentéw - przyjelismy, ze pra-
ca ta bedzie elementem zwigzanym z tokiem studiéow. Dotyczy¢ bedzie
zarowno wykladowcow, jak i studentow.

Holistyczna dziatalno$¢ wobec chorych w opiece paliatywnej wy-
maga takze opracowania i modyfikacji sposobow, technik i narzedzi
pracy. Studenci w ramach zaje¢c nie tylko uzyskiwaliby potrzebng im
wiedze i umiejetnosci, lecz ich zadaniem byloby tez opracowywanie
i weryfikowanie nowych rozwigzan wykorzystywanych w opiece nad
chorymi.

Obraz przygotowanych przez nas studiow przedstawia si¢ nastepu-
jaco:

1. Studia beda przeznaczone dla 0s6b zainteresowanych opiekg pa-
liatywng (absolwentow studiow wyzszych zawodowych i magi-
sterskich - kierunkéw: nauki o rodzinie, pracy socjalnej, pe-
dagogiki, psychologii, socjologii, medycyny, pielegniarstwa,
fizjoterapii, rehabilitacji).

2. Studia trwalyby dwa semestry. Przewidywane formy zaje¢ obej-
mowa¢ beda: wyklady i ¢wiczenia prowadzone przez osoby zaj-
mujgce si¢ teorig i praktykg opieki paliatywnej (lekarze, pie-
legniarki, psycholodzy, rehabilitanci, filozofowie, pedagodzy).

4Zob. W. Klapa, I. Oskedra, Pedagogiczne aspekty opieki paliatywnej, [w:] Pod-
mioty opieki i wychowania, Z. Branka (red.), Krakéw 2000.
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Planowane sa réwniez praktyki w hospicjach stacjonarnych i do-
mowych oraz seminaria.

3. Studia bedg prowadzone w dwoch modutach przeznaczonych
dla:

- absolwentéw: pedagogiki, nauk o rodzinie, psychologii, socjolo-

gii, opieki spotecznej;

- absolwentéw: pielegniarstwa, medycyny, fizjoterapii, rehabilita-
cji, ratownictwa medycznego, zdrowia publicznego.

4. Warunkiem ukoniczenia studiéw bedzie przedstawienie i obrona
pracy koncowej, zawierajacej propozycje nowych rozwigzan, ja-
kie nalezy wprowadzi¢ do opieki paliatywnej lub analizg istnieja-
cych rozwigzan praktycznych czy teorii.

Osoby zainteresowane rozpoczeciem wspomnianych studiow (pie-
legniarki, fizjoterapeuci, absolwenci Wydzialu Nauk o Rodzinie, peda-
godzy) wskazywaly na trudnodci zwigzane z ich uruchomieniem. Za
najwieksza trudno$¢ uznaly bariere finansows, koszty studiow trwa-
jacych dwa semestry sg zbyt wysokie dla potencjalnych kandydatéw,
zwlaszcza dla pielegniarek i pozostatych pracownikéw stuzby zdrowia.
Kolejna trudno$¢ stanowi, zdaniem naszych rozméwcéw, praca zmia-
nowa, uniemozliwiajgca systematyczny udziat w zajeciach. Jako §rod-
ki zaradcze wskazywano:

— dofinansowanie studiéw (nie potrafiono jednak wskaza¢ zrodet

dofinansowania),

~ mozliwoé¢ indywidualnego toku studiow.

Sadzimy, Ze zasygnalizowana przez nas propozycja studiéw pody-
plomowych spotka si¢ z zainteresowaniem nie tylko potencjalnych
studentow, ale tez osdb, ktorym idee zwiazane z opieka paliatywng sg
bliskie. Studia te moga, naszym zdaniem, stanowi¢ tez zrodlo rozwig-
zan, ktére mozna bedzie wykorzysta¢ (wzorem studiéw pielegniar-
skich) w programach innych kierunkdéw, np. pedagogiki, socjologii,
nauk o rodzinie.




