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Stefan Pozdzioch*
Prawo do bezpiecznych warunkow pracy.
Teoria a praktyka dziatania

Wprowadzenie - stan regulacji prawnych w zakresie
zapewnienia podmiotowego prawa do bezpiecznych
warunkéw pracy

Nie ulega watpliwosci, ze nadrzednym celem ochrony pracy w Polsce jest dba-
to$¢ o bezpieczenstwo czlowieka w procesie pracy. Ten kategoryczny nakaz wynika
z bardzo wielu przepiséw prawnych. Fundamentalne postanowienia w tej materii zo-
staty zawarte w Konstytucji RP z 1997 r. W jej art. 66 ust. 1 stwierdza sie, ze ,,Kazdy
ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposob realizacji tego
prawa oraz obowigzki pracodawcy okresla ustawa"l Wyrazem szczegdtowego roz-
winiecia przywotanego postanowienia jest ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy2 Ws$rdd podstawowych zasad prawa pracy w jego art. 15 jest zawarty zapis,
ze ,Pracodawca jest obowigzany zapewnié¢ pracownikom bezpieczne i higieniczne
warunki pracy”. Wyrazem kompleksowej ochrony pracownika w tym zakresie sg na-
tomiast szczegGtowe przepisy dziatu dziesigtego ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy".
Artykut 207 zawarty na samym poczatku tego dziatu okresla w jednoznaczny i katego-
ryczny sposob obowigzek pracodawcy co do chronienia zdrowia i zycia pracownikdw
w toku procesu pracy. Réwnocze$nie stwierdza sie w nim, ze pracodawca ponosi od-
powiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny w zaktadzie pracy, oraz podkresla
sie, ze na zakres tej odpowiedzialnosci w zadnym wypadku nie wplywajg obowigzki

*  Doktor, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wydziat Prawa, Administracji
i Stosunkéw Miedzynarodowych.

1 Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483.

2 Tekstjednolity Dz.U. 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.
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pracownikdw w dziedzinie BHP, jak i fakt powierzenia wykonywania zadan w tej ma-
terii specjalistom spoza zaktadu pracy. Obszerny katalog dziatan, jakie w tym zakresie
powinien pracodawca podejmowac i prowadzic, jest zawarty zaréwno w §2 tego ar-
tykutu, jak i niemal we wszystkich pozostatych artykutach tego dziatu3 Obowigzki
pracodawcy w dziale dziesigtym Kodeksu zostaly uporzgdkowane w odniesieniu do
wszystkich wazniejszych aspektdéw zwigzanych z procesem pracy, a wiec co do: wy-
magan dotyczacych pomieszczen i obiektéw, w ktorych praca jest wykonywana (1),
maszyn i wszelkich innych urzadzen technicznych (2), proceséw pracy i czynnikdw
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia i zdrowia (3), profilaktycznej ochrony zdrowia (4),
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (5), szkoleh w zakresie znajomosci prze-
piséw BHP (6), wyposazenia w srodki ochrony (7), nadzoru i wewnetrznej kontroli
stanu bezpieczenstwa (8,) konsultacji z pracownikami dotyczacych wszelkich koniecz-
nych usprawnien, zwlaszcza takich jak wyposazenie stanowisk pracy, wprowadzanie
nowych proceséw technologicznych oraz substancji chemicznych iich mieszanin, je-
zeli mogg one stwarzac zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikow, oceny ryzyka
zawodowego oraz informowania o wystepujacych ryzykach, tworzenia stuzby BHP
i powierzania wykonywania zadan w tym zakresie, szkolefh pracownikow w dziedzinie
BHP i przydzielania srodkéw ochrony indywidualnej (9). Wyrazem dalszego uszcze-
gbtowienia postanowien zawartych w tej czesci Kodeksu jest az 176 rozporzadzen
wykonawczych do przepisow zawartych w dziale dziesigtym Kodeksu, majgcych za-
stosowanie powszechne albo tylko w niektérych sektorach czy dziedzinach gospo-
darki. Ponadto wiele przepisow okreslajgcych standardy w zakresie ochrony zdrowia
pracownikow lub pewnych grup szczego6lnie chronionych, zwiaszcza kobiet i kobiet
w cigzy, mtodocianych, niepetnosprawnych, sg zawarte w kilkunastu rozporzadze-
niach wydanych na podstawie upowaznieri zawartych w innych dziatach Kodeksu
pracy. Przyktadowo nalezy wymieni¢ rozporzadzenie Ministra Pracy z dnia 10 wrze-
$nia 1996 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych dla kobiet4 rozporzadzenie Mi-
nistra Pracy z dnia 24 sierpnia 2002 r. w sprawie wykaz prac wzbronionych dla pra-
cownikéw miodocianych5oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow,
zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy6. Podnies$¢ nalezy, ze przeto-
mowe znaczenie w zakresie urzeczywistniania podmiotowego prawa do bezpiecznej
pracy miato uchwalenie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny7, ktéra
po raz pierwszy w sposob kompleksowy i nowoczesny uregulowata zadania i cele tej
stuzby w zakresie profilaktycznej ochrony zdrowia pracownikow, jak i w usuwaniu

3 Az w 25 artykutach uzyte jest okre$lenie ,pracodawca jest obowigzany", a w wiekszosci pozostatych
wystepujg takze kategoryczne nakazy w rozumieniu jezyka prawnego, takie jak: wyposaza, niedo-
puszczalne jest, zastepuje, rejestruje, stosuje, dokumentuje, przenosi, przesuwa, nie wolno dopusci¢,
ustala, powierza, konsultuje, powotuje, zapewnia, przeprowadza.

4 Dz.U. 1996 r. Nr 114, poz. 545, zmienione rozporzadzeniem z dnia 30 lipca 2002 r. w tej samej spra-
wie (Dz.U. 2002 r. Nr 127, poz. 1092).

5 Dz.U. 2004 r. Nr 200, poz. 2047.

6 Dz.U. 1996 r. Nr 69, poz. 332.

7 Tekstjednolity Dz.U. 2004 r. Nr 125, poz. 1317 z p6zn. zm.

68



Prawo do bezpiecznych warunk6éw pracy. Teoria a praktyka dziatania

zagrozen zdrowotnych w miejscu pracy8 Nalezy zwréci¢ uwage, ze w Scistym zwigzku
z kompleksowo pojeta ochrong zycia i zdrowia pracownikéw, bezpiecznymi warun-
kami pracy i zapobieganiem zagrozeniom zdrowotnym w miejscu pracy pozostaje
wiele ustaw, czesto bardzo obszernych, spoza obszaru prawa pracy, w tym gtownie
z zakresu prawa administracyjnego, zwigzanych wprost z omawiang problematyka,
jak idziesigtki aktow wykonawczych do nich. Sposréd nich przywotaé nalezy ustawe
z 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci9 wydane na jej podstawie rozpo-
rzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie wymagan
zasadniczych dla maszyn1) ustawe z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 og6lnym bezpieczen-
stwie produktow1l, ustawe z 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych12 ustawe
z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninachl3 ustawe
z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe4 ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo bu-
dowlaneli wielu innych, jak np. ustawa z 2011 r. Prawo o odpadach iustawa z 2001 r.
Prawo o ochronie $rodowiska.

Z powyzszego wynika, ze podmiotowe prawo do bezpiecznych warunkéw pracy,
zagwarantowane Konstytucjg RP, jest rozlegle uregulowane w polskim prawie pracy.
Odnosza sie do niego takze postanowienia wielu ustaw z zakresu prawa administra-
cyjnego materialnego. Chronig je takze liczne przepisy prawa karnego i cywilnego.

Prawo do bezpiecznych warunkéw pracy tylko wowczas bedzie realnie zapewnione,
jesli beda skutecznie ikonsekwentnie eliminowane lub co najmniej ograniczane zagro-
zenia dla zycia i zdrowia pracownika na jego konkretnym stanowisku pracy i zarazem
w kompleksowo pojmowanym $rodowisku pracy. Truizmem jest stwierdzenie, ze za-
grozenia zdrowotne zawsze zwigzane byly z pracg cztowieka. Opisy i analizy im po-
Swiecone maja wielowiekowg tradycjels Pomimo najlepszych dziatan sg i z pewno-
Scig bedg wystepowac w przysztosci - a w miejsce juz rozpoznanych stale pojawiacd
sie bedg nowe i wymagac kolejnych nowych regulacji prawnych.

Dzieki niezwykle zaawansowanym badaniom niemal wszystkich dziedzin nauk
przyrodniczych (w tym biologicznych i medycznych), Scistych (fizyki i chemii), tech-
nicznych, humanistycznych (w tym z dziedziny nauk o zarzadzaniu, nauk o bezpie-
czenstwie, psychologii i socjologii) rozpoznanych zostato tysigce rodzajowych za-
grozen w miejscu pracy natury fizycznej, chemicznej, biologicznej, ergonomicznej,

8 Warto zwrdci¢ uwage, ze pierwsze przepisy w tej materii wydane zostaty juz w okresie Il RP, a p6zniej
takze w okresie PRL. Jednak dotyczyly one wycinkowych kwestii iwydawane byly w formie aktow wy-
konawczych i nie zawsze w formie rozporzadzen, ale aktéw trzeciorzednych typu zarzadzen, instruk-
cji, pism okélnych.

Tekst jednolity Dz.U. 2014 r., poz. 1645.

Dz.U. 2008 r. Nr 1999, poz. 1228.

Dz.U. 2003 r. Nr 229, poz. 2275 z p6zn. zm.

Dz.U. 2004 r. Nr 92, poz. 881 z p6zn. zm.

Dz.U. 2011 r. Nr 63, poz. 322.

Tekst jednolity Dz.U. 2004 r. Nr 161, poz. 1689 z pézn. zm.

Tekst jednolity Dz.U. 2015 r, poz. 151.

Starozytni Grecy i Rzymianie zauwazyli zwigzek wykonywanej pracy ze zdrowiem i rozpoznali pewne
choroby zawodowe. Nowoczesne badania i opisy zagrozen zdrowotnych w miejscu pracy datujg sie
juz od czasu Renesansu, a olbrzymia liczba opracowan irozpraw w tym temacie publikowana byta
w XX w. ido chwili obecnej. Szerzej: S. Pozdzioch, Prawo do ochrony zdrowia w standardach Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, Krakéw 2007, zwtaszcza roz. 1.
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np. czynnikdw mechanicznych. Rolg prawa, w tym w szczegdlnosci prawa pracy, jest
okreslenie, w oparciu o wyniki badan i ustalenia tych nauk iich szczegétowych dzie-
dzin, obowigzujgcych standarddéw oraz procedur postepowania i dziatania, zawartych
w przepisach prawnych. Dobrym przyktadem w tym zakresie mogg by¢ normy doty-
czace najwyzszych dopuszczalnych stezen (NDS) w przypadku szkodliwych i niebez-
piecznych substancji chemicznych itoksycznych i podobnie natezeri w odniesieniu do
czynnikow fizycznych (NDN) lub ich ekspozycji na organizm cztowieka (NDE). Wobec
tego prawo naklada obowigzek dokonywania ich systematycznych pomiarow przez
pracodawcow oraz dokumentowania i przechowywania ich wynikow. Réwnoczesnie
prawo okresla procedure kontroli, czy ustalone i obowigzujace standardy sg prze-
strzegane. W Polsce, podobnie zresztg jak w wielu innych krajach, zwlaszcza w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, procedury kontrolne sg rozbudowane,
a prowadzenie systematycznych kontroli przestrzegania standardéw nalezy do zadan
i kompetencji wielu specjalistycznych inspekcji, sposréd ktoérych najwieksze zakre-
sowo, jak i co do $rodkdw represyjnych uprawnienia posiada Panstwowa Inspekcja
Pracy. Najnowsze regulacje dotyczace jej zadan, kompetencji i uprawnien, a w tym
mozliwo$¢ zaostrzonych srodkow represyjnych stosowanych wobec pracodawcow ta-
miacych przepisy prawne okreslita ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej In-
spekcji Pracyl7 Szczegdlnie wazng role powinna odgrywac¢ w kazdym zaktadzie pracy
sprawowana przez pracodawce lub wyznaczone przez niego osoby kontrola we-
wnetrzna, ktorej zadania jasno okre$laja przepisy Kodeksu pracy. Wazng czes$¢ kon-
troli wewnetrznej stanowi Spoteczna Inspekcja Pracy, powotana na mocy ustawy
z dnia 24 czerwca 1983 r.18 funkcjonujgca w wiekszych zaktadach pracy, w ktorych
dziatajg organizacje zwigzkowe pracownikdw.

Standardy w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zycia i zdrowia w miejscu pracy
przyjete w polskim prawie pracy sa bardzo dobre i szczeg6towo rozbudowane.
W petni odpowiadajg wysokim normom bezpieczenistwa Unii Europejskiej. W ra-
mach prawa pochodnego juz EWG i p6zniej Wspolnota Europejska wydata kilkadzie-
sigt rozporzadzen i dyrektyw europejskich poswieconych tej kwestii. Ten problem
jako jeden z priorytetowych postrzegata ona juz we wczesnym okresie jej dziatania.
Przyktadéw wspolnotowych przepisow o przelomowym znaczeniu dla poprawy bez-
pieczenstwa w miejscu pracy mozna przywotac z catg pewnoscig bardzo wiele. Fun-
damentalng role odegrata w tym zakresie dyrektywa nr 1107 z 1980 r., tzw. pierwsza
dyrektywa ramowa, ktéra kompleksowo uregulowata obowigzki europejskich praco-
dawcéw w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy. Udoskona-
lona zostata przez dyrektywe nr 391 z 1989 r. i wydane na jej podstawie szczegGtowe
dyrektywy (okreslane w pismiennictwie jako dyrektywy corki). Warto zaznaczyé, ze
przepisy dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy sg najbar-
dziej rozbudowang dotychczas czescig europejskiego (unijnego) prawa pracy. W pol-
skim pismiennictwie zwrdcit na to uwage jako bodaj pierwszy Andrzej Swigtkowskila
Wiele przepiséw zawartych w dyrektywach europejskich w znakomitym stopniu
wplyneto na poprawe bezpieczenstwa w zwigzku z wykonywaniem roznych zawodéw

17 Tekstjednolity Dz.U. 2012 r, poz. 214 z p6zn. zm.
18 Dz.U. 1983 r. Nr 35, poz. 163 z pdzn. zm.
19 A. Swigtkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 2: Europejskie prawo pracy, Warszawa 1999, s. 263.
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- np. o czasie pracy kierowcOw transportu drogowego. Mozna zasadnie broni¢ tezy,
ze standardy i normy bezpieczenstwa pracy Unii Europejskiej sg najwyzsze i najbar-
dziej rygorystyczne na Swiecie. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze parnstwa czton-
kowie EWG, a obecnie Unii, w znaczagcym stopniu wptywaly na przyjmowanie uni-
wersalnych standardéw, znajdujacych wyraz w konwencjach Miedzynarodowej
Organizacji Pracyd) na catym Swiecie.

Rekapitulujgc, polskie prawo pracy gwarantuje wysokie standardy i normy
ochronne w zakresie podmiotowego prawa do bezpiecznych warunkéw pracy.
Jednak nasuwa sie pytanie natury zasadniczej, czy to prawo znajduje faktyczne od-
zwierciedlenie w praktyce dziatania w polskich zaktadach pracy - i w jakim stopniu.
Innymi stowy: czy polskie regulacje prawne w zakresie prawa pracy przektadajg sie
na rzeczywisto$¢ i praktyke dziatania? Tego rodzaju zagadnienie trudno poddaje sie
obiektywnej ocenie naukowej, a nawet w odczuciu opinii spoteczenstwa polskiego.
W polskim piSmiennictwie przywota¢ mozna dziesigtki opracowan poswieconych
analizie najrozmaitszych zagrozen zdrowotnych w miejscu pracy, z uwzglednieniem
wielu kryteriow, w szczegolnosci takich jak rodzaj wykonywanego zawodu, a nawet
poszczegOlnych czynnosci, rozmaitych kategorii czynnikdw szkodliwych i niebezpiecz-
nych (rodzajowe chemikalia, hatas, stres w pracy i dziesigtki innych). Podobnie wiele
jest poswieconych rodzajowym regulacjom prawnym, o powszechnym zastosowaniu
albo dotyczgcym branz, sektorow gospodarki narodowej, dziedzin isfer produkcji lub
ustug. Trudno jest jednak odnalez¢ i wskaza¢ metodologiczne i metodyczne opraco-
wania, ktére pozwalatyby odpowiedzie¢ chociazby po czesci na postawione powyzej
pytanie. Kwestia sama w sobie ma zresztg charakter ogolniejszy, gdyz dotyczy skutecz-
nosci, efektywnosci oddziatlywania prawa na spoteczenstwo, poziomu akceptowania
norm prawnych, stopnia identyfikowania sie z prawem i wielu innych niewymienio-
nych tu aspektdw, niezaleznie od gatezi czy dziedziny prawa. Jedno mozna z calg pew-
noscig stwierdzi¢, ze sg spoteczenstwa bardziej i mniej praworzadne. Poruszony pro-
blem moze by¢ rozstrzygany gtéwnie w obszarze teorii prawa, a wielki wkiad moga
whniesc¢ takze pogtebione badania z zakresu socjologii prawa, majgce prawie wiekowa
tradycje. Ale czy cieszg sie one nalezytym zainteresowaniem w $rodowisku prawni-
czym? Trudno wyrazi¢ w tym zakresie jednoznaczna opinie. Natomiast jest faktem,
ze niemal og6t teoretykow i praktykdw prawa swoje zainteresowania i uwage skupia
wokét dogmatyki prawa. Wagi tej ostatniej, ijej uzytecznosci praktycznej, nie da sie
podwazac. Jednak warto powrdci¢ do podniesionej powyzej kwestii i poszukiwania
odpowiedzi na pytanie, dlaczego obowigzujgce standardy prawne nie sg albo w ogoéle
przestrzegane, albo w niezadowalajgcym lub w znikomym stopniu. W dalszej czesci
rozwazan podniesiona jest pokrétce kwestia, dlaczego normy i standardy bezpieczen-
stwa w miejscu pracy wynikajgce z przepisOw prawa pracy w tak znaczacym stopniu
nie sg nalezycie przestrzegane, a wrecz sa famane na wielka skale. Takie stwierdzenie
w catej rozciggtosci dotyczy przepiséw, ktére w zalozeniu powinny zapewnia¢ pod-
miotowe prawo do bezpiecznych warunkow pracy.

2D Polska jest takze strong bardzo wielu konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, z ktorych
wszystkie chronia prace cztowieka, a kilkadziesiat z nich jest po$wigconych bezpieczeAstwu w miej-
SCu pracy.
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Podstawowe dane statystyczne dla Polski

Niezwykle przydatnym narzedziem obrazujgcym rozmiar nieprzestrzegania prze-
pisbw o bezpieczenstwie i ochronie zdrowia w miejscu pracy sa prowadzone staty-
styki. W zakresie bardziej ogélnym, dotyczacym famania prawa pracy jako catosci,
skale zjawiska pozwala oceni¢ statystka spraw sgdowych orzekanych przez sady
pracy. W przypadku przepisow odnoszacych sie do bezpieczernistwa w miejscu pracy
podstawowe, uzyteczne narzedzie dla wielu analiz stanowig statystyki wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych prowadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny oraz
statystyki i roczne raporty Paristwowej Inspekcji Pracy dotyczace wielkosci i struktury
wypadkow i prowadzonych kontroli. Statystki wypadkdéw i kontroli przeprowadza-
nych w zaktadach pracy, zwtaszcza wedtug ich przyczyn, miejsca zdarzenia, skutkdw,
wielkosci zaktaddw, stazu zawodowego pracownikéw, pozwalajg okresla¢ dalsze dzia-
fania dla poprawy bezpieczenstwa w srodowisku pracy, a zwtaszcza:

1) ukierunkowywac¢ dalsze kontrole stuzb inspekcyjnych, w szczegélnosci prowa-
dzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy,

2) dokonywaé oceny, w jakim stopniu i dlaczego przepisy dotyczace danego zagad-
nienia - np. bezpieczenstwo maszyn iurzadzen technicznych, pomiary czynnikow
szkodliwych, stosowanie srodkéw ochronnych, prowadzenie szkolen i kontroli we-
wnetrznej - nie sg przestrzegane,

3) poszukiwaé przyczyn nieprzestrzegania przepisOw i niestosowania sie do nich tak
przez pracodawcéw, jak i pracownikdw,

4) okreslac i wdraza¢ programy prewencyjne i promujace bezpieczne warunki pracy
i bezpieczng prace,

5) doskonali¢ programy szkoleh w dziedzinie bezpieczenstwa pracy i upowszechniaé
znajomos¢ przepisow i standardow w nich zawartych,

6) ksztattowac racjonalne zachowania w calym spoteczenstwie, a nie tylko w zakia-
dach pracy i wsréd pracownikow i pracodawcow?2],

7) rozwijac istale doskonali¢ nowoczesne i najszerzej pojete zarzadzanie bezpieczen-
stwem pracy, w tym zarzadzanie ryzykiem w pracy.

Taka wizja dziatan znajduje odzwierciedlenie od ostatnich kilkunastu lat w dzia-
falnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra podejmuje rozmaite programy prewen-
cyjne, promocyjne, szkoleniowe, doskonali i modyfikuje procedure kontrolng i rekon-
trolng w zakladach pracy oraz przedktada w raportach rocznych Sejmowi i Radzie

21 Przyktadem pozytywnych dziatan w tym ostatnim zakresie jest wprowadzenie obowigzkowych
w Polsce od 2007 r. szkolen dla prawie dwumilionowej rzeszy studentéw uczelni wyzszych na
mocy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy w uczelniach (Dz.U. 2007, Nr 128, poz. 897). Podobnie nalezy oceni¢
rozpoczecie szkoleA w tym temacie w odniesieniu do 6 milionéw uczniéw polskich szkét. Okoto 5 lat
temu edukacje w zakresie znajomosci przepiséw BHP rozpoczeto w polskich gimnazjach. Obowigzek
zaznajamiania uczniéw z zagrozeniami zdrowotnymi okre$la rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz.U. 2003 r. Nr 6, poz. 69), a z zagadnieniami pierwszej
pomocy - rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 26 sierpnia 2009 r. w sprawie przygotowania
nauczycieli do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy (Dz.U.
2009 r. Nr 139, poz. 1132).
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Ministrow ocene obowigzujgcego stanu prawnego w dziedzinie bezpieczenstwa
pracy i wskazuje, w jakich zakresach konieczne sg zmiany.

Analizy wypadkowosci w miejscu pracy, zwiaszcza dotyczace dtuzszych okresow,
sg punktem wyjscia do dalszych poczynan dla poprawy warunkéw bezpiecznej pracy.
W nowszym piSmiennictwie wage tego zagadnienia podkreslita Joanna Bulinska22
zwracajgc uwage na wielkg uzytecznosé starszych opracowan w przedmiotowym pol-
skim pismiennictwie, w ktdrych juz wiele lat temu podnoszono szereg waznych kwe-
stii, do dzi$ aktualnych. Przypomniata, ze D. Goldberg w referacie ,Rola analizy wy-
padkoéw w akcji zapobiegawczej" wygtoszonym na Kongresie Bezpieczenistwa Pracy
w 1937 r. uzasadniat, ze statystyka wypadkow jest jedynym miernikiem wysitku czy-
nionego przez panstwo i spoteczenstwo w walce z wypadkami23 Cytowana autorka
podkreslita, ze przez kolejne 70 lat statystyka wypadkow byta zawsze podstawg do
opracowywania planéw i metod zapobiegania wypadkom, a obecnie stuzy dla roz-
woju wiedzy w zakresie zarzadzania BHP i ukierunkowuje badania tam, gdzie zagro-
zenia zdrowotne wystepujg najczesciej. Dodaé nalezy, ze zgodnie z takim podejsciem
Panstwowa Inspekcja Pracy systematycznie modyfikuje swoje dziatania, a zwtaszcza
programy prewencyjne, szkoleniowe i kontrolne.

Analizy danych zawartych w statystkach wypadkow przy pracy Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i w statystkach kontroli prowadzonych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy stanowig podstawowg baze informacji, w oparciu o ktére mozna formutowac
zasadne wnioski co do przyczyn nieprzestrzegania przepisOw prawa pracy o bezpie-
czenstwie iokresla¢ metody isrodki dziatania dla poprawy w tym zakresie. Szczegdlnie
wazne i przydatne sg analizy ukazujgce trendy w dtuzszych okresach, prowadzone
przez Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy w oparciu
0 dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Przywolane ponizej dane jednego z naj-
nowszych jego opracowan24 potwierdzajg, ze w latach 2000-2012 liczba wypadkow
przy pracy (rys. 1) i wskaznik czestosci (rys. 2) nie ulegly zasadniczym zmianom. Wy-
nika z nich, ze po krotkoterminowych okresach (obejmujacych od roku do 3 lat)
spadku w latach 2002, 2005 i 2009 nastepowat ponowny wzrost liczby i wskaznika
wypadkow. W roku 2012 odnotowano powr6t do tendencji spadkowej i zarejestro-
wano 91 tys. wypadkow przy pracy, czyli tyle, ile wynosita Srednia dla okresu od roku
2000 do 2012.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze nawet w odstepach rocznych od-
notowywano bardzo gwattowny spadek o 10 tys. (2001 r.) lub o 5 tys. (2002 r.) wy-
padkow i ponowny ich wzrost 0 5 tys. (2003 r.) 0 10 tys. (2006 r.) lub o 7 tys. (2010 r.)
1ponowny spadek o 6 tys. (2012 r.). Ze sprawozdania rocznego PIP wynika, ze w 2013 r.
liczba odnotowanych wypadkéw byta mniejsza 0 2733 niz w roku poprzednim. Przy-
czyne wskazanych trendéw trudno jest jednoznacznie wyjasni¢. Co wiecej, naleza-
toby zaktadac ispodziewac sig, ze bedzie sie utrzymywac mniej lub bardziej widoczna

2 1. Bulinska, Wypadki przy pracy w pi$miennictwie dawnym i wspétczesnym na podstawie Zbioréw Bi-
blioteki Centralnego Instytutu Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy, ,Bezpieczefstwo Pracy" 2005,
nro.

B Tamie, s. 25

24 Statystyki wypadkéw przy pracy, CIOP-PIB, https://www.ciop.pl/CIOPPortalWAR/appmanager/ciop/
pl?_nfpb=true&_pagelabel=P1401037871334841682883&htmI_tresc_root_id=11288&html_tresc_i
d=29194&html_klucz=10972&html_klucz_spis=.
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tendencja spadkowa. Od potowy minionej dekady podjeto w Polsce szereg pro-
gramoOw i kampanii na rzecz poprawy bezpieczenstwa w miejscu pracy, doskonalono
szkolenia i kontrole, a nawet podniesiono gérna granice wysokosci mandatéw nakia-
danych przez inspektorow PIP do 30 tys. zt. Wobec tego mozna sgdzi¢, ze wskazane
dziatania i wiele innych niewymienionych w tym miejscu nie przetozyly sie w ogole
albo tylko w znikomym stopniu na wyrazng i oczekiwang poprawe bezpieczenstwa
W miejscu pracy w naszym kraju. Z wczesniejszego opracowania CIOP-PIB, obejmu-
jacego analize wypadkoéw przy pracy w Polsce za lata 1985-2008, wynika, ze statg
tendencje spadku liczby wypadkéw przy pracy odnotowano jedynie w latach 1985-
1990. W 1985 r. liczba tych wypadkow wynosita 193 859, aw 1990 r. 108 274, ale juz
w 1991 r. wzrosta ponownie do 115 972. W catym okresie 25 lat lll RP najnizszg liczbe
wypadkow odnotowano w 2002 r. - 80 500. Skala wskazanych cyklicznych wahan
w réznych latach jest wobec tego ogromna. Poréwnujgc dane dla 1992 r. (prawie
116 tys. wypadkdow) i 2002 r. (80 500), spadek wynosit 35 tys. Z kolei w 2008 r. liczba
wypadkow wynosita 104,4 tys., co oznacza, ze w poréwnaniu do 2002 r. wzrosta po-
nownie o 25 tys. Na brak jednoznacznej poprawy wskazujg takze dane przedstawione
ponizej na rys. 2, obrazujgce wskaznik wypadkdéw przy pracy na 1000 pracujgcych. Dla
wskazanego okresu 13 lat waha sie on od 7,5 w 2009 r. do prawie 9 w 2008 r. Jedyng
pocieszajacg informacjg jest fakt, ze liczba wypadkow ciezkich i Smiertelnych zwigza-
nych z pracg wykazuje stalg tendencje spadkowa od 1990 r. az do 2013 r.- rys. 3 i 4.
Wedtug przywotanych danych liczba wypadkdw ciezkich od 2000 r. do 2012 r. zmalata
0 54%, a Smiertelnych w tym samym czasie - 0 41%.
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Rysunek 1. Liczba wypadkow przy pracy w latach 2000-2012
Zrédio: Statystyki wypadkéw przy pracy, CIOP-PIB.
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Rysunek 2. Wskaznik wypadkéw na 1000 pracujgcych
Zrodio: Statystyki wypadkow przy pracy, CIOP-PIB.

Rysunek 3. Liczba wypadkow ciezkich
Zrédto: Statystyki wypadkéw przy pracy, CIOP-PIB.

Wyraznie coraz korzystniej przedstawia sie takze w naszym kraju sytuacja w za-
kresie trendu dotyczacego choréb zawodowych. W Swietle danych Centralnego Re-
jestru Chor6b Zawodowych prowadzonego przez Instytutu Medycyny Pracy w todzi,
od 1980 do 1999 r. liczba zarejestrowanych przypadkdw zasadniczo nie zmieniata sie
i wynosita od 8305 w 1980 r. do 12017 w 1998 r., w ktérym odnotowano najwyzszy
poziom w ciggu ostatnich 35 lat. Trwaty spadek nastepowat od 2001 r., w ktérym od-
notowano 6007 przypadkow, kolejno w 2004 r.- 3790, w 2009 r.- 3146, w 2012 . -
2402 iw 2013 r.- 22144

5 N. Szeszenia Dabrowska, U. Wilczyriska, W. Sobala, Choroby zawodowe w Polsce, £t6dz 2014, takze
http://www.imp.lodz.pl (wg stanu na 2006 r.).
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Rysunek 4. Liczba wypadkow $miertelnych
Zrédio: Statystyki wypadkéw przy pracy, CIOP-PIB.

Zakres przedmiotowy naruszen przepisow o bezpieczenstwie
i higienie pracy w swietle wynikéw kontroli PIP

Skala naruszen przepisow o BHP w Polsce w swietle danych zawartych w rocznych
sprawozdaniach Gidwnego Inspektora Pracy jest ogromna. Od wielu lat nie do-
strzega sie w tym zakresie znaczgcych zmian. Dane zawarte w sprawozdaniach rocz-
nych Gtéwnego Inspektora Pracy nie dajg podstawy do wyciggania optymistycznych
wnioskéw. Inspektorzy pracy kazdego roku wydajg ponad 300 tys. decyzji pokontrol-
nych dotyczacych naruszen przepisOw zawartych w kodeksie pracy. Tytutem ilustracji
mozna podac, ze w 2010 r. takich decyzji wydano 337,3 tys. i odpowiednio w 2011 r.
- 304,1 tys., w 2012 r.- 310 tys., aw 2013 r.- 314,5 tys. Decyzje te dotyczg naruszen
wszystkich bez wyjagtku przepisow zawartych w dziale dziesigtym Kodeksu.

Tabela 1. Liczba przeprowadzonych przez PIP kontroli oraz liczba objetych nig
pracodawcéw i zatrudnianych przez nich pracownikow

2010 2011 2012 2013
Wykonane kontrole 95,3 tys. 90,6 tys. 89,9 tys. 89,8 tys.
Liczba objetych
pracodawcow 70,1 tys. 68,5 tys. 68,9 tys. 69,1 tys.
Liczba zatrudnianych 3,7 min 3,9 min 3,6 min 4,0 min

pracownikow

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach rocznych
Panstwowego Inspektora Pracy za lata 2010-2013.

Kazdego roku Panstwowa Inspekcja Pracy wykonuje ogromna liczbe kontroli.
Obejmuje nimi $rednio okoto 70 tys. polskich pracodawcéw, zatrudniajgcych okoto %

z wszystkich aktywnych zawodowo2 Analiza danych wynikajgcych z prowadzonych

% Sprawozdania za poprzednie lata (niewykazane w tabeli) potwierdzaja, ze dane byly czesto wyzsze,
a liczba kontroli czasem wynosita okoto 100 tys. rocznie.
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kontroli jest podstawowym narzedziem w poszukiwaniu przyczyn i uwarunkowan
w zakresie tamania przepisOw okreslajgcych standardy bezpiecznej pracy i tym
samym pozwala okresla¢ dalsze kierunki dziatan dla poprawy sytuacji w zakresie rze-
czywistego respektowania podmiotowego prawa pracowniczego do bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy.

Adekwatnie do postanowien Kodeksu pracy zostata wypracowana metodyka przy-
jeta w rocznych sprawozdaniach Gtéwnego Inspektora Pracy. Struktura sprawozdan
od kilkunastu latjest podobna i umozliwia prowadzenie pogtebionych analiz. Metodo-
logie badan systematycznie doskonali Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy
Instytut Badawczy, ktory jest zapleczem naukowym i badawczym Panstwowej In-
spekcji Pracy. W sprawozdaniach rocznych stwierdzane naruszenia i w konsekwencji
wydawane na tej podstawie decyzje sg pogrupowane w pewne wigksze obszary te-
matyczne. Miedzy innymi obejmujg one takie zakresy jak: niezgodne z prawem urzga-
dzenie stanowisk w pomieszczeniach i w miejscu wykonywania pracy (1), eksploato-
wanie niesprawnych maszyn i urzgdzen technicznych (2), niewykonywanie badan
i pomiarow czynnikéw szkodliwych (3), zatrudnianie przy pracach wzbronionych,
szkodliwych, niebezpiecznych, pomimo ustawowych zakazéw, pracownikow miodo-
cianych, kobiet w ciagzy i 0s6b bez wymaganych nalezytych kwalifikacji (4), dopusz-
czanie do podjecia pracy bez wstepnego przeszkolenia i czestokro¢ bez szczegéto-
wego instruktazu (5), nieprowadzenie wymaganych przez prawo okresowych szkolen
(6). W sprawozdaniach przyktadowo wskazane rodzaje uchybieh sg pogrupowane
w 10 gtéwnych obszaréw, a kazdy z nich obejmuje szczeg6towe listy popetnianych
wykroczen i przypadkoéw nieprzestrzegania z reguty najbardziej elementarnych stan-
dardéw i procedur okreslonych przepisami prawa. Dla zilustrowania skali naruszen
mozna wskazaé, ze tylko w zakresie dopuszczenia do wykonywania pracy bez wy-
maganego przygotowania, kwalifikacji lub przeszkolenia w 2012 r. inspektorzy wy-
dali 51,5 tys., a w 2013 r. 50,7 tys. decyzji. Ogromny problem stanowi eksploatacja
niesprawnych maszyn i wszelkiego rodzaju urzadzen technicznych. W tym zakresie
wydano w 2012 r. 37,9 tys., a w 2013 r. 40,2 tys. decyzji. Podobnie ogromna liczba
wydawanych decyzji dotyczy wadliwych urzadzen energetycznych: w 2012 r. odnoto-
wano ich 32,6 tys., aw 2013 r. 33,2 tys. Duza liczba decyzji dotyczy niewykonywania
przez pracodawcéw pomiaréw czynnikdw szkodliwych: w 2012 r. 18 tys., aw 2013 r.
18,3 tys. Odnosnie do nienalezytego wyposazenia obiektéw i pomieszczen pracy wy-
dano w 2012 r. 25,5 tys. decyzji, aw 2013 r.juz 27 tys. Ponad 10 tys. decyzji (w2012 r.
10,8 tys., aw 2013 r. 10,3 tys.) wydano w zwigzku ze stwierdzeniem braku nalezytej
wentylacji, ogrzewania i o$wietlenia na stanowiskach pracy. Podobna liczba decyzji
dotyczyta nieprzestrzegania przepisoOw przy transporcie wyrobéw, produktéw, su-
rowcow, materiatow itp. (w 2012 r. 9,5 tys., aw 2013 r. 10,1 tys.). Znaczacy odsetek
0go6tu decyzji stanowig te dotyczace wstrzymania prac ze wzgledu na znaczny sto-
pien zagrozenia zycia i zdrowia. Ich liczba wynosita w 2010 r. 9519, w 2011 r. 7723,
w 2012 r. 8089, a w 2013 r. 7903. Podobnie duza jest liczba decyzji dotyczacych na-
kazu wstrzymania niesprawnych maszyn - w 2010 r. az 8008, w 2011r. 7557, w 2012 r.
7983, a w 2013 r. 9039. Przytoczone tylko wybiorczo dane jednoznacznie wskazuja,
ze nie tylko nie wystepuje jakakolwiek poprawa, ale na odwrot: wida¢ pogarszanie
sie sytuacji albo tez wahania - niewielki spadek i ponowny wzrost w kolejnych la-
tach, co oznacza w efekcie koricowym, ze wcigz utrzymuje sie ten sam wysoki poziom
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nieprzestrzegania przepiséw, tamania prawa i stwarzania zagrozen dla zycia i zdrowia
pracownikdéw w Polsce.

W sprawozdaniach rocznych Panstwowej Inspekcji Pracy analizy przyczyn wy-
padkéw przy pracy nalezag do priorytetow i obejmujg najobszerniejszg ich czes¢.
Uwzglednia sie w nich wiele kryteriow stuzacych do dalszych badarn. Do najwazniej-
szych nalezg nastepujgce:

« wedtug sektordw igatezi gospodarki - budownictwo, przemyst przetworczy, prze-
myst chemiczny, transport,

- wedtug wielkosci przedsiebiorstwa - mikroprzedsiebiorstwo, mate, srednie, duze,

e wedtug stazu pracy,

e wedtug wieku pracownikéw,

e wedtug rodzaju przyczyny wypadku,

« ze wzgledu na skutki wypadki - Smiertelne, ciezkie.

Wskazane kryteria sg stosowane od wielu lat w panstwach europejskich, w staty-
stykach Unii Europejskiej, jak i Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Analiza wypadkéw przy pracy wedtug kryteriow przyjetych w sprawozdaniach
rocznych PIP, jak i w opracowaniach naukowych w tym temacie dla dtuzszych prze-
dziatébw czasowych potwierdza, ze wcigz utrzymujg sie w Polsce te same tendencje
i nie dostrzega sie zasadniczych zmian - ani jakiejkolwiek zmiany sytuacji na lepsze.
Sprawozdania te potwierdzajg w wielu zakresach te same problemy i taki sam roz-
miar iloSciowy wypadkow ze wzgledu na przyjete kryteria. Z prowadzonych kontroli
wynika, ze niezmiennie najwiecej wypadkéw odnotowuje sie w sektorze budow-
nictwa i w przemysle przetworczym - po okoto 1/3 z wszystkich wypadkow w kazdym
z nich (od 28 do 32% w poszczegodlnych latach). W obydwu tych sektorach jest takze
najwiecej wypadkow $miertelnych. Oznacza to, ze nie dostrzega sie wyraznych iocze-
kiwanych efektéw prowadzonych od kilkunastu lat programow i kampanii27. Przy po-
dziale ze wzgledu na wielko$¢ zaktadu pracy najwiecej wypadkéw odnotowuje sie
w mikroprzedsiebiorstwach i kolejno w matych przedsiebiorstwach. W najmniej-
szych zaktadach w latach 2010-2013 odnotowano okoto 1/3 wszystkich wypadkow
i prawie podobnie w malych zaktadach. Nalezatoby zaktada¢, ze witasnie w nich
praca bedzie zorganizowana najbezpieczniej, a tymczasem jest na odwro6t. Procen-
towo o wiele mniej wypadkdéw odnotowuje sie w zaktadach $rednich i duzych. W ra-
mach kryterium stazu pracy najwiekszy odsetek poszkodowanych w wypadkach wy-
stepuje wsrod oséb ze stazem do 1 roku i w poszczegélnych latach wynosit od 40 do
43%28 W rozbiciu bardziej szczegdétowym, wypadki do 7 dni - w ciggu pierwszego ty-
godnia roboczego w pierwszej pracy - stanowig 12-14%29 W 2012 r. 25% wszyst-
kich wypadkéw odnotowano w grupie pracownikow najmtodszych wiekiem, to jest
od 19 do 29 lat. Wsrdd przyczyn takiego stanu rzeczy przywotaé mozna brak do-
Swiadczenia zawodowego, jak i niewtasciwe zachowania - ryzykanctwo. W protoko-
fach powypadkowych zgodnie z przepisami nalezy jednoznacznie okresli¢ przyczyne

21 Np. takich jak ,Bezpieczenstwo pracy w budownictwie - upadki i poslizgniecia”, ,,Bezpieczna praca na
wysokosci".

2B Na szczegblne znaczenie tego problemu zwrdcita uwage w nowszym piSmiennictwie E. Balasifska-
-Switkowska, Mtodzi w wypadkach przy pracy - dziatania prewencyjne potrzebne natychmiast, ,,Bez-
pieczeAstwo Pracy" 2006, nr 5.

D W 2010 r. 12%, w 2011 r. 14%, w 2012 r. 12% iw 2013 r. 13,6%.

78



Prawo do bezpiecznych warunk6w pracy. Teoria a praktyka dziatania

wypadku3. Sprawozdania potwierdzajg, ze od kilkunastu lat niewtasciwe zachowania
pracownikow powodujg ponad potowe wszystkich wypadkéw, w tym lekcewazenie
zagrozenia, nieuzywanie srodkow ochronny, nieznajomos$¢ przepisow, samowolne za-
chowania (np. wchodzenie/wjezdzanie na obszar niebezpieczny i whrew zakazom),
niewtasciwe postugiwanie sie narzedziami i inne. Przyczyny organizacyjne, takie jak
brak nadzoru nad pracami, tolerowanie odstepstw od zasad bezpiecznej pracy, nie-
wiasciwe instrukcje dotyczace obstugi maszyn i urzadzen technicznych, niewfasciwe
przeszkolenie pracownika, wcigz powodujg co trzeci wypadek (okoto 30%), a czyn-
niki techniczne, zwlaszcza zly stan urzadzen, tylko okoto 8% (a w poprzednich latach
okoto 14%)3L

Na mocy art. 37a ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy kontrola moze sie za-
konczy¢ odebraniem od pracodawcy oswiadczenia. Inspektorzy od 2011 r. korzy-
stajg z odstgpienia od wydania $srodkéw prawnych podczas kontroli przewidzianych
ustawa. Dotyczy to pracodawcéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg lub
tych, u ktérych nie stwierdzono bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia. Az 74%
wszystkich rekontroli potwierdza wykonanie zalecen inspektorow, jednak w pozosta-
fych 26% pomimo odebranego oswiadczenia pracodawca nie skorygowat zadnych
dziatan, a nawet stwierdzano u niego nowe nieprawidtowosci.

Analiza przyczyn odnotowanych wypadkow, w oparciu o wnioski z niej wynika-
jace, powinna stuzy¢ okreslaniu kierunkow dalszych dziatan prewencyjnych, zwtaszcza
w zakresie szkolen pracodawcow i pracownikéw?® a takze kontroli wewnetrznej,
ktéra powinna by¢ systematycznie i rzetelnie prowadzona przez pracodawcow i spo-
fecznych inspektorow pracy. Oceny i refleksji wymaga takze kwestia, czy kontrola ze-
wnetrzna - panstwowa, prowadzona przez Panstwowg Inspekcje Pracy i wspierana
przez inne stuzby kontrolne, takie jak nadzér budowlany, dozor techniczny, inspekcja
sanitarna, ochrona radiologiczna i szereg innych - jest w petni skuteczna i efektywna
i w czym tkwig jej stabosci.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania kontrolne PIP w wielkim stopniu przyczyniajg sie
do urzeczywistniania podmiotowego prawa do bezpiecznej pracy, poprzez wiadcze
decyzje kierowane do pracodawcow. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna, ze w 2010 r.
inspektorzy pracy wyegzekwowali od pracodawcéw wykonanie oceny ryzyka zawo-
dowego wobec 307,4 tys. pracownikéw, a w 2011 r. w odniesieniu do 324,6 tys. Na-
kazali przeprowadzenie pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
pracy 59,5 tys. pracownikow w 2010 r. i 53,8 tys. w 2011 r., przeprowadzenie badan
lekarskich: 56,2 tys. pracownikow w 2010 r.i46,7 tys. w 2011 r. oraz przeprowadzenie
szkolen pracownikow z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy dla 95,8 tys. 0s6b

D Obecnie ich katalog obejmuje prawie 70 pozycji, ponad 2,5-krotnie wigcej niz w okresie PRL. Pogru-
powane sg one nastepujgco: techniczne (1), organizacyjne (3) i zwigzane z niewtasciwymi zachowa-
niami - czynnik ludzki (3).

3l Wage tych czynnikéw podkreslatjuz G. Ichheiser, Wypadkiprzy pracy ze stanowiska psychologii, War-
szawa 1935, a pozniej X. Gliszczynska, Udziat cztowieka w powstawaniu wypadkéw przy pracy, War-
szawa 1967.

2 0d kilkunastu lat PIP prowadzi coraz wiecej programéw i kampanii, doskonali programy informacyjne
i szkoleniowe dla pracodawcéw, spotecznych inspektoréw pracy i innych adresatéw, obejmuje ich
szkoleniami (po kilkuset rocznie). Tytutem przyktadu przywota¢ mozna program edukacyjny ,Kultura
bezpieczenstwa" i program prewencyjny ,,Zdobadz dyplom PIP".
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w 2010 r.i90,5 tys. w 2011 r. Dzieki kontrolom zlikwidowano w zaktadach pracy bez-
posrednie zagrozenia zycia i zdrowia dla 80,2 tys. pracownikéw w 2010 r. i 63,7 tys.
w 2011 r.Jest to wiec jeden z bardziej optymistycznych wnioskéw wskazany w niniej-
szym opracowaniu.

Podsumowanie

Instrumenty prawne i standardy ochronne dotyczace bezpieczenstwa, ochrony
zdrowia i zycia w miejscu pracy zawarte w obowiazujgcych aktach prawnych miedzy-
narodowych, unijnych i polskich sg rozbudowane. W wielu zakresach i obszarach sg
one bardzo szczegdtowe iz pewnoscig dobre, w petni adekwatne do osiggnie¢ nauki
i techniki. Od pierwszych, najwczesniejszych konwencji i rekomendacji MOP, i wcze-
snych dyrektyw europejskich, jak i polskich ustaw, regulacje prawne w nich zawarte
przeszty ogromna ewolucje do poczatkdw XXI stulecia. Ale czy sa one skutecznie
stosowane w praktyce, to juz odrebna i raczej watpliwa kwestia. Stuzby kontrolne
w naszym kraju sg rozbudowane. Od 2007 r. na mocy nowej ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy i nowelizacji niektdrych przepisow Kodeksu pracy dotyczacych wy-
kroczen przeciw prawom pracowniczym wyraznie zwiekszono uprawnienia wladcze
inspektorow33 Korzystajg oni z catego wachlarza srodkdw przewidzianych prawem,
takze takich jak wydanie decyzji nakazujacej zaprzestanie dziatalnosci (Srednio od 20
do ponad 30 rocznie), egzekucji administracyjnej - natozenie grzywny w celu przy-
muszenia (np. w 2012 r. 618 przypadkéw, w 2013 r. 634), zawiadomienie prokuratury
(w 2012 r. 987 spraw, w 2013 r. 776), nakazanie skierowania pracownikéw do innych
prac (w 2011 r. 10195 os6b, w 2012 r. 9224, w 2013 r. 9862), natozenie mandatow
(w 2010 r. 20615, w 2011 r. 18574, w 2012 r. 18906, w 2013 r. 18954), skierowanie
sprawy do sadu (w 2010 r. 4165, w 2011 r. 3596, w 2012 r. 3843, w 2013 r. 3767).
Podjete zostaly liczne programy miedzynarodowe34 unijne i krajowe. W tym
ostatnim zakresie Polska realizuje od 2007 r. Program Wieloletni ,,Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkéw pracy”, osadzony na Diugoletniej Strategii Rozwoju Kraju -
Polska 20303 Wsrod celow wymienia sie zwigkszenie kultury bezpieczeristwa w $ro-
dowisku pracy i obnizenie liczby wypadkéw oraz chor6b zawodowych zwigzanych

B Na mocy art. 281, 282 i 283 moga naktada¢ na pracodawcow jednorazowo grzywny od tysigca az do
30 tys. zt.

3 Miedzynarodowa Organizacja Pracy w 2003 r. przyjeta Swiatowa strategie ochrony zdrowia i zycia
w miejscu pracy. W tym samym roku ogtosita, ze 28 kwietnia bedzie $wiatowym dniem bezpieczei-
stwa i higieny. Obecnie prowadzi na catym $wiecie ponad 800 programéw i kampanii na rzecz po-
prawy warunkéw w miejscu pracy, organizuje kazdego roku wiele konferencji. Wymownie zostat na-
zwany jeden z programoéw realizowany od 2008 r.: ,,Bezpieczna praca - dobra dla pracodawcy, dobra
dla pracownika". MOP opracowata réwniez miedzynarodowe charakterystyki zagrozen zdrowotnych
przeznaczone dla wszystkich zajmujacych sie BHP w $srodowisku pracy (inspektorzy pracy ispoteczni
inspektorzy pracy, pracownicy BHP, lekarze i pielegniarki stuzby medycyny pracy) dla 80 zawodoéw,
z uwzglednieniem réznych stanowisk pracy, szczeg6lnych rodzajéw prac i rodzajéw czynnikéw (rako-
tworcze, mechaniczne, termiczne, promieniowanie).

% Program zostat ustanowiony uchwatg Rady Ministréow z dnia 3 lipca 2007 r.- etap 1 na lata 2008-
2010, kolejng uchwatg RM z 21 wrzeénia 2010 r.- etap 2 na lata 2011-2013, uchwatg RM z 16 lipca
2013 r.- etap 3 na lata 2014-2016.
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Prawo do bezpiecznych warunk6w pracy. Teoria a praktyka dziatania

z praca cztowieka. Wsrdd celéw bardziej szczeg6towych wskazuje sie ksztattowanie

i promocje kultury bezpieczenstwa poprzez doskonalenie zarzadzania bezpieczen-

stwem i rozw0j nowoczesnego systemu edukacji od dziecifistwa do wieku emerytal-

nego, ukierunkowanego na zwiekszenie skutecznosci prewencji zagrozen zdrowot-
nych w miejscu pracy. Od kilkunastu lat prowadzone sg liczne kampanie informacyjne,

takie jak: w 2012 r. ,Prewencja wypadkdw i bezpieczne miejsce pracy"”, w 2013 r.

»Przez innowacje do bezpieczenstwa", w 2014 r. ,,Stres w pracy"”, w 2015 r. ,,Podziel

sie bezpieczenstwem. Promuj dobre praktyki BHP".

Pomimo tych i innych, niewymienionych w tym miejscu dziatan skala tamania
przepisOw prawa pracy naruszajgcych podmiotowe prawo pracownika do bez-
piecznej pracy jest ogromna, a przyczyny takiego stanu rzeczy sg niezrozumiate i wy-
magajg dalszego i gtebszego wyjasnienia.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢ co nastepuje:

1) przepisy prawne okres$laja wysokie standardy ochronne w zakresie bezpiecznych
warunkow pracy, nie przektadajg sie jednak w dostatecznym stopniu na poprawe
bezpieczenstwa pracownika;

2) gléwne przyczyny takiego stanu rzeczy sg natury organizacyjnej, ekonomicznej
i socjologicznej;

3) wsrdéd uwarunkowan organizacyjnych nalezy wskaza¢ na stabos$¢ kontroli we-
wnetrznych w zaktadach pracy, zaréwno ze strony pracodawcéw, jak i Spotecznej
Inspekcji Pracy - w tym wzgledzie kompletnie brak dowodow, jak dziatajg one
w Polsce;

4) staby jest takze poziom wiedzy i przekonania, jak wielka jest rola racjonalnych roz-
wigzan organizacyjnych i ich wptyw na efekty koncowe (np. finalng jako$¢ pro-
duktu) oraz ze jest to Scisle powigzane z bezpiecznymi warunkami pracy;

5) nowoczesne zarzgdzanie bezpieczenstwem i higieng pracy nie jest mocnym
punktem zarzadzania zaktadem pracy w ogdélnosci. Mozna sadzi¢, ze mata pro-
centowo liczba zaktad6w pracy moze sie poszczyci¢ w tym zakresie osiggnieciami.
Wyrazem tego jest m.in. brak zarzadzania ryzykiem, a w konsekwencji lekcewa-
zenie przepis6w nakladajacych obowigzek pomiaréw czynnikéw szkodliwych
w $Srodowisku pracy, brak zapewnienia nalezytych srodkéw ochrony indywidu-
alnej i zbiorowej i wiele innych elementéw;

6) w Polsce brak jest nalezytego przekonania i zrozumienia wagi przepiséw o bez-
pieczenstwie zardbwno ws$réd pracodawcow, jak i pracownikdw - ijest to jedna
z gtdwnych przyczyn istniejgcego stanu rzeczy3®

7) sytuacja na rynku pracy, bezrobocie, trudnosci ze znalezieniem nowej pracy rodza
obawy pracownikéw przed represjonowaniem ze strony pracodawcéw w przy-
padku zgtaszania istniejgcych zagrozen dla zycia i zdrowia i w miejscu pracy3,

% Z. Pawlowska, M. Pecitto, G. Dudka, Badanie wptywu zarzadzania bezpieczeristwem i higieng pracy
na wskazniki wypadkow przy pracy, ,,Bezpieczenstwo Pracy" 2001, nr 1 zwracajg uwage, ze moni-
torowanie srodowiska pracy jest fundamentalnym elementem poprawy bezpieczeristwa pracy oraz
bardzo waznym elementem oceny ryzyka i kontroli. Dowiedli oni, ze nowoczesne zarzadzanie BHP
wyraznie wplywa na spadek liczby wypadkéw przy pracy. Najwiecej usprawnien wdrazajg obecnie
duze isrednie zaktady - iw nich notuje si¢ najmniej wypadkow.

3 Wsrod odnotowywanych skarg na tamanie przepiséw prawa pracy - w 2011 r. 41,7 tys.,, w 2012 r.
44,3 tys. iw 2013 r. 44,1 tys. - dominuja skargi bylych pracownikéw (jest ich prawie dwukrotnie wie-
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8) posrod uwarunkowan ekonomicznych nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze jak sie wy-
daje, pracodawcy preferujg wydatki na marketing swoich produktéw i wyraznie
zaniedbujg naktady na poprawe bezpieczenstwa pracy, pomimo iz mogg je wli-
czac¢ do kosztow produkcji;

9) brak jest wypracowanej metodologii i metodyki, jak skutecznie (i na jakiej pod-
stawie) ocenia¢ efekty programdw prewencyjnych, ktére pochtaniajg niemate
$rodki finansowe.

Wskazane powyzej tylko niektére negatywne zjawiska znajdujg ostateczne uwa-
runkowanie w niskim poziomie kultury prawnej w Polsce i niezadowalajgcej spo-
fecznej akceptacji prawa jako takiego.

cej niz skarg oséb zatrudnionych u pracodawcy). Zaskakujgco niski jest odsetek skarg ze strony zwigz-
kéw zawodowych (2-3% w skali roku), a co czwarta skarga jest anonimowa. Z reguly kontrole prze-
prowadzone w nastepstwie skargi potwierdzaja jej zasadno$¢.



