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Jan Widacki

Prof. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Zamiast wstepu.
Czym jest i do czego stuzy populizm penalny

Czym ma by¢ prawo karne? Czy ma zabezpieczaé uniwersalne warto-
Sci? A jesli tak - to jaki jest zakres tych wartosci i kto ma je okresla¢?
Czy sa to warto$ci powszechnie w spotecznos$ci akceptowane, czy
moze okre$lone metafizycznie? (przez religie czy prawo naturalne).
Jesli metafizycznie - to przez kogo majg zosta¢ uznane za uniwersal-
ne? Przez wiekszos¢ czy tylko przez tych, ktdrzy sprawuja wtadze, kto-
rej jednym z atrybutéw jest tworzenie prawa. Wtadza tez moze mieé
rozng legitymacje. Moze legitymowac sie spotecznym mandatem. Tu
znoéw pytanie: jaki jest zakres tego mandatu? Czy jest to mandat do
rzadzenia w ramach okreslonych przez Konstytucje, czy takze mandat
do jej zmiany? W systemie demokratycznym okresla to jednoznacznie
wiekszos¢, jakg dysponuja rzadzacy - czy jest to tzw. wiekszos¢ kon-
stytucyjna, czy nie.

Ale wtadza moze tez nie mie¢ spotecznego mandatu, albo go prze-
kracza¢. Moze by¢ na przyktad narzucona lub zagarnieta sitg. Albo
moze by¢ zdobyta demokratycznie, ale p6Zniej nie szanowac juz woli
wyborcow i dziata¢ poza granicami otrzymanego od nich mandatu.
Moze - nie majac wiekszosci konstytucyjnej - rzadzi¢ bez ogladania
sie na granice, jakie Konstytucja jej wyznacza.

A moze prawo karne nie chroni wartosci, tylko interesy? Znow py-
tanie: czyje? Czy ogdtu obywateli, czy tylko wiekszosci, bez ogladania
sie na interesy mniejszos$ci? A moze wtasnie interesy mniejszosci, kto-
ra w jaki$ sposéb zdobyta wtadze?

W literaturze mozna spotkac poglad, ze mamy zasadniczo trzy mo-
dele spoteczenstwa. Pierwszy to model spoteczenistwa homogenicz-



8 Zamiast wstepu. Czym jest i do czego stuzy populizm penalny

nego. W spoteczenstwie tym wszyscy w zasadzie jego cztonkowie
akceptuja te same wartosci i maja zasadniczo identyczne interesy
co najmniej w zakresie podstawowym. Wtedy sprawa jest prosta.
Prawo karne zakazuje pod grozba kary czynow, ktére naruszajg ak-
ceptowany system warto$ci lub godzg w interesy tego jednolitego
spoteczenstwa. Tyle ze we wspétczesnym swiecie taki model spote-
czenstwa, w swej idealnej formie, praktycznie nie istnieje. Niektore
spoteczenstwa moga najwyzej do takiego modelu sie zbliza¢. Takie
jest na przyktad spoteczenstwo japonskie. Japonia jest jednorodna
etnicznie i kulturowo, z minimalng liczbg mniejszosci narodowych,
od dawna zresztg zasymilowanych (jak Ajnowie na péinocy kraju),
i niewielkg, $cisle limitowang liczbg imigrantéw. Jest krajem, ktdre-
go kultura (takze prawna) ksztattowana byta przez stulecia. W do-
datku spoteczenstwo japonskie cechuje sie stosunkowo niewielkim
zréznicowaniem bogactwa oraz niezwykle rozbudowanymi i silnymi
wiezami spotecznymi.

Dzi$ wiekszo$¢ spoteczenstw nie jest az tak jednorodna. Sktada sie
z wielu grup etnicznych, religijnych czy kulturowych, wielu grup o rz-
nych interesach, uznajacych rézne systemy wartosci i r6zne wartosci.
W takich spoteczenistwach prawo karne moze albo zabezpieczaé war-
tosci i interesy jednej tylko grupy, nie liczac sie z warto$ciami i intere-
sami pozostatych (taki model nazywamy konfliktowym) - albo przyjaé
inne rozwigzanie. Poszczegdlne grupy, zré6znicowane pod wzgledem
uznawanych warto$ci i przynaleznosci do kultur, o réznych interesach,
moga uzgodni¢ miedzy sobg, ktére zachowania godza w ich wspodlne
wartosci i interesy. W konsekwencji zakazuja pod grozba kary tylko
tych czyndéw, co do ktérych istnieje powszechna zgoda (konsensus),
ze powinny by¢ uznane za przestepstwo. Taki model nazywamy kon-
sensualnym. O ile model konfliktowy jest typowy dla systemoéw tota-
litarnych badz autorytarnych, to model konsensualny jest typowy dla
systeméw liberalno-demokratycznych, w ktérych wiekszos¢ uwzgled-
nia tez prawa mniejszosci.

Wybér modelu panstwa i spoteczenstwa jest kwestia polityczna.
Ten wybér przesadza o zadaniach stawianych przed prawem kar-
nym, a w konsekwencji - o jego ksztatcie: zakre$la dla prawa karnego
cel i ramy, w jakich cel ten ma by¢ realizowany. Realizacja tego celu
w tych politycznie zakre§lonych ramach nalezy z zasady do prawni-
kéw, ktoérzy przygotowuja projekty Kodeksu karnego, a nastepnie do
sedziéw, prokuratoréw i policjantow, ktoérzy to prawo stosowac beda
w praktyce - realizowang w ten sposob polityke kryminalng okre-
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$laja z kolei wtasciwe organy panstwa w zakresie swych uprawnien
konstytucyjnych.

Projekt Kodeksu karnego z 1997 r. pisali profesorowie prawa kar-
nego i wybitni praktycy. O ile wiem, politycy Zadnej opcji nie wywie-
rali na nich zadnych naciskdw. W szczegdélnosci takich naciskow nie
byto ze strony rzadu. Podsumowujgc ten okres, mozna powiedzie¢, ze
politycy ustrojowo okreslili model jako pluralistyczny i konsensualny.
Piszacy projekt kodeksu prawnicy uwzglednili - jako réwnoprawne
- rézne podejscia do prawa karnego i celéw kary jako takiej. Aby sie
o tym przekona¢, wystarczy na przyktad doktadna lektura art. 53 k.k.
Podazajac za cywilizowanym $wiatem, piszacy projekt prawnicy,
zgodnie ze swymi przekonaniami, ale takze zgodnie z wolg dwcze-
snej politycznej wiekszosci, wykluczyli z katalogu kar kare $mierci,
a jako kare eliminacyjna wprowadzili nieznang Kodeksowi karnemu
z 1969 r. kare dozywotniego pozbawienia wolno$ci.

Obawiam sie, ze z woli obecnie rzadzgcej partii (PiS) zmierzamy
w kierunku modelu konfliktowego. Politycy nie tylko wykorzystujg
prawo karne do ochrony intereséw i wartosci grup spotecznych, na
ktorych sie opierajg i ktére reprezentujg (lub gtosza, Ze reprezentuja).
Czesto fakt zmian w prawie karnym lub polityce kryminalnej wyko-
rzystuja doraznie. Same zmiany - cho¢ nie zawsze obiektywnie zmie-
rzajg do osiagniecia deklarowanych celéw — mozna znakomicie, po
odpowiednim nagto$nieniu propagandowym, wykorzystac dla celéw
stricte politycznych. Mozna przypodobac sie swemu elektoratowi lub
nawet ten elektorat poszerzy¢, nie troszczac sie wcale o to, czy zapo-
wiadana zmiana, lub co gorsza zmiana juz realizowana, stuzy dobru
wspolnemu. Chodzi bowiem o co$ zupemhie innego. Chodzi o to, czy
ta zmiana prawa lub polityki kryminalnej spodoba sie tej publice, na
ktorej wladzy w danej chwili zalezy.

Takie dziatania, obiektywnie nieraz szkodliwe, mozna przedsta-
wié - i zwykle przedstawia sie - jako realizacje woli ludu (dzi$§ modne
jest okres$lenie ,,woli suwerena”), jako realizacje spotecznego poczucia
sprawiedliwos$ci. Do elektoratu partii rzadzacej (posiadanego i poten-
cjalnego) idzie w ten sposob podwdjny przekaz: nie tylko zmieniamy
prawoipolityke kryminalng, zabezpieczajac wasze interesy, ale robimy
to, czego od nas oczekujecie. My robimy - a nasi polityczni konkurenci
nie zrobili w tym wzgledzie dla was nic. Lekcewazyli was i wasze gto-
sy. Nie dbali o bezpieczenistwo wasze i waszych dzieci. Na tym polega,
z grubsza rzecz ujmujac, populizm penalny. Jest to jedna z form popu-
listycznego oddziatywania na masy, szczego6lna forma manipulowania
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spoteczenistwem. Na ogét skuteczna (cho¢ z reguty na krotko) - tym
skuteczniejsza, im wyzsze spoteczne poczucie zagrozenia (lek przed
przestepstwem), najlatwiejsza do zastosowania w sytuacji paniki mo-
ralnej. Nie trzeba dodawa¢, ze wtadza ma dostatecznie duzo instru-
mentédw, by poczucie zagrozenia stwarzac i je eskalowaé. W latach
2005-2007 stuzyly temu liczne konferencje prasowe éwczesnego
ministra sprawiedliwo$ci Zbigniewa Ziobry, ktéry wbrew temu, co
pokazywaly statystyki kryminalne, straszyt spoteczenistwo rzekomo
lawinowo rosnacg przestepczoscia.

Mechanizm zwykle wyglada nastepujaco: ma miejsce jaki$ poje-
dyncze, spektakularne przez swe okrucienstwo lub inne odrazajgce
okoliczno$ci przestepstwo. Przypadek pojedynczy, a przez swe oko-
licznos$ci odosobniony, nietypowy. Zdarzenie zostaje naglos$nione
przez media. Odbidr spoteczny jest taki, Ze opisywane w mediach
zdarzenie jest typowe, ze zagraza wrecz lawina podobnych zdarzen.
Ludzie chca te nieistniejaca fale powstrzymac. Bojg sie, oczekuja zde-
cydowanych dziatan wtadz. Z reguty domagajg sie tez surowego kara-
nia sprawcow takich przestepstw. Takie postawy nazywa sie wiasnie
panikg moralng. Na panike moralng z reguty reagujg politycy. Urza-
dzaja rozmaite konferencje prasowe, wystepuja w telewizji i w parla-
mencie. Zapowiadaja zdecydowang walke z takimi przestepstwami.
Zapowiadaja i zwykle realizujg zmiane prawa i polityki kryminalnej
pod katem tego pojedynczego, nietypowego przypadku. Utwierdzaja
ludzi w przekonaniu, ze nie byt to przypadek odosobniony, ale jak naj-
bardziej typowy, jeden z wielu, moze jeden z setek, a nawet tysiecy
podobnych. Zmienione prawo lub polityka kryminalna, modelowane
do tego nietypowego przypadku, sg pdzniej stosowane do zdarzen zu-
petnie innych. Dlatego na ogét sg nieskuteczne lub nawet przeciwsku-
teczne. Wywotuja tez szereg nieprzewidzianych, szkodliwych skut-
kéw ubocznych. Czasem, przy spotecznej akceptacji, czynia wytomy
w zasadach panistwa prawa i famig prawa cztowieka.

Klasyczne przypadki reagowania populizmem penalnym na pani-
ke moralng mozna zauwazy¢ w ostatnich kilkunastu latach. Pojawit
sie pomyst zaostrzenia kar i Srodkéw karnych (tgcznie z ,,chemiczng
kastracjg”) dla sprawcédw przestepstw seksualnych, ktérych ofiarami
byty dzieci ponizej 15. roku zycia, ktérych to sprawcéw, wbrew psy-
chiatrii i seksuologii, hurtem zaliczono do pedofiléw. Podobnie byto
z zakazem sprzedazy i karami za nielegalng sprzedaz tzw. dopalaczy
czy z catym szeregiem innych przestepstw, ktorych przypadki (jed-
nostkowe!) byly nagtasniane w mediach. Reakcja na przypadki okrut-
nych zabdéjstw - okrutnych, ale nietypowych i w sumie pojedynczych



Zamiast wstepu. Czym jest i do czego stuzy populizm penalny 11

- byta proba zaostrzenia sankcji karnej za takie zabojstwo, polegajaca
w dodatku na wprowadzeniu sankcji $cisle oznaczonej za kwalifiko-
wane zabdjstwo (nowelizacje Kodeksu karnego w tym zakresie sku-
tecznie zablokowat Trybunat Konstytucyjny).

Szczegblnie drastycznym przyktadem populizmu penalnego byto
uchwalenie tzw. ustawy o bestiach. Juz sama ta potoczna nazwa
ustawy pokazuje, ze ludzi nig objetych pozbawiono przymiotu czto-
wieczenstwa. Byta to reakcja na panike moralna, histerie rozpetang
w mediach, a podchwycong i wykorzystang przez politykéw: rzekomo
w jednym czasie, naraz, miata wyj$¢ na wolnosc¢ jakas blizej nieokreslo-
na, szacowana (w sposéb wielokrotnie zawyzony) na ponad 100 oséb
grupa przestepcow, w tym gtownie zabojcow, ktérym w roku 1989,
po ogtoszeniu moratorium na wykonywanie kary $mierci, kare te juz
orzeczong zamieniono automatycznie na kare 25 lat pozbawienia
wolnosci - po karze $mierci najsurowszg znang Kodeksowi karnemu
z 1969 r. To, Ze za zabdjstwa rocznie skazywanych jest w Polsce kilka-
set 0sOb, z tego ponad 90% na kary terminowego pozbawienia wol-
nosci — a zatem co roku znacznie wieksza grupa zab6jcow po odbyciu
kary wychodzi z wiezienia i Zadnej paniki moralnej to nie wywotuje
ani do masowych morderstw nie prowadzi - uszto uwagi mediéw, kt6-
re straszyty spoteczenistwo tylko tymi objetymi w 1989 r. moratorium
na wykonywanie kary Smierci.

Mechanizm populizmu penalnego pokazuje ponizszy schemat:

Przestepstwo
Naglosnienie przestepstwa w mediach
Reakcja spoteczna (panika moralna)
Medialna reakcja politykéw

Realna reakcja politykdw
Zmiana prawa Zmiana polityki karnej

Reakcja medialna na dziatanie politykow

Reakcja spoteczna (aprobata)
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Problemem jest nie to, Ze politycy wstuchujg sie w ,gtos ludu”. Pro-
blem w tym, ze réwnocze$nie nie stuchaja ekspertéw, lekcewaza do-
robek nauki i doswiadczenia praktyki. Dla przypodobania sie opinii
publicznej, w warunkach paniki moralnej, ktérg niekiedy cynicznie
wykorzystuja dla swych doraznych cel6w, uchwalajg zte prawo, obiek-
tywnie dziatajac na szkode tych, ktérych gtosu rzekomo chca stuchacd.
To nie jest oskarzenie jakiej$ jednej, konkretnej opcji politycznej. Tak
samo, choé¢ moze z rdzng intensywnoscia, postugiwali sie populizmem
penalnym politycy innych opcji. Przy takich okazjach zwykle pojawiali
sie jacy$ wyciggnieci przez politykdw z nicosci ,eksperci” - z zasady
osoby o watpliwym dorobku naukowym i autorytecie $rodowisko-
wym, o stabym charakterze, ktore gotowe byty, wbrew swemu nauko-
wemu $rodowisku i wbrew wskazaniom nauki, uzasadnia¢ najbar-
dziej nieraz absurdalne propozycje politykow.

Jak z powyzszego wynika jednoznacznie, za zjawisko populizmu
penalnego odpowiedzialni sg politycy. Ale grunt dla ich dziatan przy-
gotowuja nieodpowiedzialne media. To gtéwnie one wywotuja panike
moralng - lub co najmniej majg udziat w jej wywotaniu. Media powin-
ny nie tylko nagtasnia¢, ale takze wyja$nia¢ zdarzenia i zjawiska zywo
interesujace opinie publiczng. Nagtasniaja chetnie, natomiast wyja-
$nia¢ nie chca lub nie potrafia.

Oczywiscie w przesztosci, nawet gdy jeszcze nie byto mediow, zda-
rzaly sie - wywotane pogloskami wzmocnionymi zabobonem - wy-
padki paniki moralnej. Czasem miaty konsekwencje tragiczne (np. sa-
mosady lub pogromy). Ale zasieg takiej paniki byt nieporéwnywalnie
mniejszy i bez udziatu mediéw trudno sobie wspétczes$nie wyobrazi¢,
by reakcja na panike moralng byt populizm penalny.

Zjawiska paniki moralnej i populizmu penalnego znane sg i opisy-
wane w nauce od kilkudziesieciu lat. Zdziwienie musi budzi¢, Zze dotad
temat ten tak mato zajmowat naszych badaczy, szczegdlnie karnistow
i kryminologdw, osoby zajmujace sie naukowo polityka kryminalna.
Jesli juz, to problematyka ta zajmowali sie socjologowie lub socjologo-
wie prawa. Dopiero w ostatnich latach ukazaty sie ksigzki Michaliny
Szafranskiej' i Iwony Zielinskiej? a zupeinie niedawno - znakomita,
obszerna praca zbiorowa pod redakcjg Janiny Czapskiej, Michaliny
Szafranskiej i Darii Wéjcik®.

1 M. Szafranska, Penalny populizm a media, Krakéw 2015.

2 . Zielinska, Panika moralna. Homoseksualnos¢ w dyskursach medialnych,
Krakéw 2015.

3 Penalny populizm. Perspektywa polityczna i spoteczna, red. ]. Czapska, M. Sza-
franska, D. Wéjcik, Krakéw 2016.
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Nie mam pewno$ci, czy te prace sa szerzej znane w $srodowisku
prawnikéw, nawet prawnikéw-karnistow. Jestem natomiast pewien,
Ze nie sg znane dziennikarzom, publicystom a juz na pewno - poli-
tykom. Zreszta nawet gdyby byly znane tym ostatnim - watpie, czy
miatoby to jakikolwiek wptyw na dziatania wielu z nich. Populizm
penalny politycy uprawiaja z zasady nie z niewiedzy, ale dlatego, ze
jest to jedna z najprostszych i najskuteczniejszych metod manipulacji
opinig publiczng. Tym jednak, ktérzy polityke traktuja jako stuzbe na
rzecz dobra wspdlnego, znajomos¢ istoty fenomenu paniki moralnej
i populizmu penalnego utatwi¢ moze moralne i skuteczne petnienie
tej stuzby. Przestrzeze przed psuciem prawa.

Mam nadzieje, Ze lektura zebranych w niniejszej ksigzce tekstow
utatwi zrozumienie zjawiska, ktérego skutki dotycza nas wszystkich
- ma ono przeciez istotny wptyw na ksztatt prawa karnego i polity-
ki kryminalnej. Utatwi zrozumienie - a moze tez zacheci do dyskusji
i dalszych badan?
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0 polskim populizmie penalnym

w zwigzku z obywatelskim projektem nowelizacji
ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
Cigzy oraz Kodeksu karnego z 2016 .

Polityk miewa do nauki podobny stosunek jak pijany do latarni;
nie szuka $wiatta, ale oparcia’.
(Stanistaw Ossowski)

Wprowadzenie

0d lat 90. XX w. zjawisko populizmu penalnego dotyka polskie prawo-
dawstwo i jest przyczyna tworzenia norm prawa karnego wbrew pod-
stawowym zasadom przyjetym w prawie konstytucyjnym i naukach
penalnych. Jednym z ostatnich przejawow tego zjawiska jest publicz-
na debata dotyczaca zakresu prawnokarnej ochrony zycia i zdrowia
dziecka poczetego, a nawet potrzeby ograniczenia dostepu do no-
woczesnej i skutecznej antykoncepcji? oraz powszechnie uznanych

1 S. Ossowski, O osobliwosciach nauk spotecznych, Warszawa 1962, [cyt. za:]

K. So6jka-Zielinska, Quo magis veritas propagetur... Kilka refleksji o etyce zawo-
du nauczyciela prawa, [w:] Etyka prawnika, etyka nauczyciela zawodu prawni-
czego, red. E. Lojko, Warszawa 2002, s. 75.

Por. np. Projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw oraz
o uchyleniu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawy o zapobieganiu oraz
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i stosowanych w medycynie metod leczenia nieptodnosci®. Swiadczy
o tym emocjonalna dyskusja w mediach, w ktdérej nikng wywazone
i merytoryczne glosy ekspertow z zakresu nauk medycznych, penal-
nych, spotecznych, a nawet os6b duchownych. Ponizszy tekst zawiera
analize przejawéw populizmu penalnego w reprezentatywnym dla
tego rodzaju inicjatyw legislacyjnych dokumencie, mianowicie w uza-
sadnieniu obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno-
$ci przerywania cigzy* oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny® ztoZonego na rece Marszatka Sejmu RP 14 marca 2016 r. przez
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,Stop Aborgcji®. Projekt zostat

zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi, https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12283902; A. Michalak, Konstanty Radziwitt: Nawet zgwatconej pa-
cjentce nie przepisatbym pigutki ,dzieri po”, ,Rzeczpospolita”, http://www.
rp.pl/Polityka/170229579-Konstanty-Radziwill-Nawet-zgwalconej-pacjent
ce-nie-przepisalbym-pigulki-dzien-po.html; Rzecznik pisze do Ministra Zdro-
wia w sprawie antykoncepcji awaryjnej, klauzuli sumienia i edukacji seksual-
nej, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-pisze-do-ministra-zdrow-
ia-w-sprawie-antykoncepcji-awaryjnej-klauzuli-sumienia-i-edukacji [dostep:
17.03.2017].

3 Przyktadowo inicjatywe legislacyjng zmierzajacg w kierunku kryminaliza-
cji wymienionych zabiegdw leczniczych zawierat poselski projekt ustawy
w obronie zycia i zdrowia nienarodzonych dzieci poczetych in vitro, o zmia-
nie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci, ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny oraz ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Ko-
deks rodzinny i opiekunczy, druk nr 525, Sejm VIII kadencji, wniesiony pod
obrady Sejmu w dniu 23 wrze$nia 2016 r, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.
nsf/PrzebiegProc.xspnr=525 [dostep: 17.03.2017].

* Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy, Dz.U.z 1993 r,, nr 17,
poz. 78 ze zm.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r, nr 88, poz.
553 ze zm.

6 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o pla-
nowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, druk
nr 784, Sejm VIII kadencji, wniesiony pod obrady Sejmu w dniu 23 wrze$nia
2016 r., skierowany do dalszych prac w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czto-
wieka, a nastepnie na wniosek Komisji odrzucony w dniu 6 pazdziernika
2016 r. po drugim czytaniu na posiedzeniu Sejmu, http://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/druk.xsp?nr=784 [dostep: 17.03.2017]. Zob. takze Obywatelska
inicjatywa ustawodawcza. Rowna ochrona prawna dla dzieci przed i po uro-
dzeniu, Ordoiuris.pl, 21.03.2016, http://www.ordoiuris.pl/ochrona-zycia/
obywatelska-inicjatywa-ustawodawcza-rowna-ochrona-prawna-dla-dzieci-
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odrzucony przez Sejm w drugim czytaniu 6 pazdziernika 2016 r.,, po
masowych protestach spotecznych’. Uzasadnienie projektu jest istot-
ne, gdyz w przeciwienstwie do medialnych o$wiadczen i opracowan
publikowanych w Internecie zawiera oficjalng rekonstrukcje moty-
woéw projektodawcow. Zasady techniki prawodawczej, majace swoje
zakorzenienie w Konstytucji RP® oraz w ustawodawstwie zwyktym®,
naktadaja na projektodawcéw obowigzek dokonania w uzasadnieniu
projektu legislacyjnego pogtebionej analizy zgodnos$ci projektowa-
nych rozwigzan z Konstytucja RP; analizy sytuacji faktycznej, aktual-
nego stanu prawnego oraz praktyki stosowania prawa, ktére to uspra-
wiedliwiaja rozszerzenie pola kryminalizacji w perspektywie prawa
karnego jako ultima ratio; analizy racjonalno$ci instrumentalnej pro-
ponowanych rozwiazan, tj. wykazania powigzania pomiedzy deklaro-
wanymi w uzasadnieniu celami a zawartymi w projekcie konkretnymi
rozwigzaniami prawnymi; oceny skutkdw spotecznych i finansowych
wejscia projektowanych rozwigzan w zycie. Niewywigzanie sie z tych
obowigzkéw wskazuje na stabe przygotowanie merytoryczne jego
tworcow - lub ze projekt nie jest postrzegany przez osoby go wspie-

przed-i-po [dostep: 2.06.2016]; Ustawa o zmianie ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalno$ci przerywania cigzy oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kar-
ny [projekt], http://www.ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/pd1_0.
pdf; Uzasadnienie, http://www.ordoiuris.pl/sites/default/files/inline-files/
pd2.pdf [dostep: 2.06.2016]. Dalej dokumenty te beda okreslane mianem (od-
powiednio) ,projektu” i ,uzasadnienia projektu”.

7 Protest wybucht 3 pazdziernika 2016 r., po tym gdy po pierwszym czytaniu
w Sejmie projekt zarekomendowano do dalszych prac legislacyjnych. Licz-
ne manifestacje nazwano w polskich i swiatowych mediach ,rewolucjg pa-
rasolek”, ,czarnym protestem” lub ,,0gélnopolskim strajkiem kobiet”, http://
wyborcza.pl/1,75399,20782141,czarny-protest-w-zagranicznych-me-
diach-ap-pod-wrazeniem-frekwencji.html, https://www.theguardian.com/
world/2016/oct/25 /polish-women-step-up-pressure-abortion-restrictions;
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/poland-wome-
n-abortion-strike-protests-black-monday-polish-protestors-industrial-
action-a7343136.html [dostep: 17.03.2017].

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona
przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Na-
rod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r,, podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r,, Dz.U.z 1997 r,,
nr 78, poz. 483 ze zm.

® Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 lutego 2016 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U.z 2016 r. poz. 283.
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rajace jako zmiana legislacyjna realizujaca wazne cele spoteczne, ale
jako skuteczne narzedzie medialnej autopromocji. Celem wykazania
trafno$ci postawionej powyzej tezy o populistycznym charakterze
projektu wypada zatem zbadac, jak z tych obowigzkéw wywigzali sie
jego tworcy.

0 istocie populizmu penalnego
Zgodnie z definicja przyjeta w naukach penalnych populizm penalny to

zespot spotecznych przekonan, a takze dziatan politycznych i legislacyjnych
podejmowanych z programowym ograniczeniem roli ekspertéw, wspot-
ksztaltowany przez media, charakteryzujacy sie surowym nastawieniem do
przestepczosci i brakiem wspotczucia dla sprawcow?®,

Populizm penalny to taktyka polityczna polegajaca na wprowa-
dzaniu prostych, natychmiastowych i zgodnych z faktycznymi lub do-
mniemanymi spotecznymi oczekiwaniami rozwigzan prawnych doty-
czacych problemu przestepczosci i polityki kryminalnej'!. Wskazuje
sie, ze taktyka ta wyrdznia sie specyficznym stylem komunikacji (per-
swazyjny, prosty, emocjonalny, symboliczny), a takze bazuje na silnej
relacji pomiedzy politykg, mediami i obywatelami? Jak zauwaza Mi-
chalina Szafranska, populizm penalny to takze ,forma spotecznej mo-
bilizacji obywateli cechujacych sie coraz silniejszg punitywnoscig oraz
gto$no manifestujgcych che¢ aktywnego uczestnictwa w ksztattowa-
niu polityki karnej” co wigze sie z ,zakwestionowaniem prawa elit do
rzadzenia w imieniu spoteczenstwa”!3. Populizm penalny wyznacza
tym samym nowe trendy w polityce kryminalnej, polegajace na ob-
jeciu dyskursem kryminalnopolitycznym dziedzin Zycia spotecznego,
ktore dotychczas nie byly z nim kojarzone, oraz koncentracjg aktyw-
nosci podmiotéw majacych realny wptyw na stanowienie i stosowa-
nie prawa na zjawiskach patologicznych budzacych sensacje i spotecz-
ne oburzenie, nie za$ na tych, ktore sa dla spoteczenistwa najbardziej
dotkliwe!®, Niekiedy populizm penalny bywa wykorzystywany do

10 W. Zalewski, Populizm penalny - préba zdefiniowania zjawiska, [w:] Populizm
penalny i jego przejawy w Polsce. Materiaty z ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr
Prawa Karnego, red. Z. Sienkiewicz, R. Kokot, Wroctaw 2009, s. 31-32.

1 M. Szafranska, Penalny populizm a media, Krakéw 2015, s. 39.

12 Jbidem,s. 73.

13 Ibidem, s. 25

* ]. Pratt, M. Clark, Penal Populism in New Zealand, ,Punishment & Society”
2005, vol. 7, nr 3, s. 304. Zob. tez M. Szafranska, op. cit., s. 25 i literatura tam
cytowana.
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stworzenia tzw. efektu bomby, czyli odwrécenia uwagi spoteczenstwa
od biezacych dotykajacych go problemow?.

Analiza uzasadnienia projektu zostanie dokonana pod katem
wykorzystania w nim strategii charakterystycznych dla penalnopo-
pulistycznej retoryki. Do strategii wykorzystywanych przez popu-
listdbw penalnych zalicza sie m.in. pomijanie zasad konstytucyjnych
odnoszacych sie do ptaszczyzny stanowienia prawa karnego, fetyszy-
zacja prawa karnego, przemawianie w imieniu ,uci$nionych ofiar”,
narzucenie dychotomicznej wizji $wiata i stawianie przeciwnikéow
przed pozornymi dylematami'®. Wyrazne jest lekcewazenie wiedzy
eksperckiej lub tendencyjne jej przedstawianie. Opinie ekspertéw
z zakresu nauk penalnych i innych zwigzanych z problematycznym
zjawiskiem spotecznym nie sg brane pod uwage w procesie przygo-
towywania tresci projektéw. Oczywiscie populisci dla podkreslenia
rangi projektu i ,intelektualnej gtebi” swoich wypowiedzi ochoczo
odwotuja sie do argumentéw ,,naukowych” i ,empirycznych”, jednak
w sposOb uragajacy podstawom wiedzy metodologicznej. Przykta-
dowo schemat ten moze polegac na prezentowaniu czesSci informacji
przy jednoczesnym wskazaniu, iz jest to jej cato$¢; prezentowaniu
faktow o charakterze ogélnym dla uzasadnienia tezy o charakterze
szczegblnym; manipulowaniu stosowanym przez ekspertow zakre-
sem poje¢; tendencyjnych ,réwnaniach”, czyli poré6wnywaniu zjawisk
nieporéwnywalnych; manipulowaniu danymi statystycznymi, wyni-
kami badan, opiniami ekspertéw, tezami z orzecznictwa i piSmiennic-
twa poprzez cytowanie wyjetych z kontekstu fragmentéw; przytacza-
niu rzekomych twierdzen ekspertéw, danych statystycznych, wyni-
kéw badan, jednak bez wskazywania ich Zrédet. Typowym chwytem
populistycznej retoryki jest upraszczanie ztozonych problemdéw oraz
pokazywanie wyzszosci zdroworozsadkowych rozwiazan nad ,jato-
wymi dywagacjami ekspertow”'’,

Populisci chetnie wykorzystuja strategie komunikacyjne polegaja-
ce na pochwale madrosci ludu i kreowaniu z nim szczegdlnej wiezi.
Argumentum ad populum to sofizmat bazujacy na fatszywym przeko-
naniu jakoby okolicznos$¢, ze dane rozwiagzanie popierane jest przez
wiekszo$¢ spoteczenstwa, oznaczala, iz jest ono stuszne. Rzekomo
silne punitywne postawy spoteczne, do ktérych nawigzuja populisci

15 M. Szafranska, op. cit., s. 41 i literatura tam cytowana.
16 Ibidem, s. 43.
7 Ibidem, s. 59 i literatura tam cytowana.
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penalni, Zeruja na ludzkiej empatii wobec niewinnych ofiar’®. Dlatego
tez przedmiotem zainteresowania populistow najczesciej staja sie zja-
wiska, ktére budza najwiecej emocji w spoteczenstwie, ale niekoniecz-
nie bedace patologiami faktycznie dla danego spoteczenstwa uciazli-
wymi'®. Populi$ci penalni przekonuja, Ze wzmozenie represyjnosci
prawa karnego rozwigze problem spoteczny, ktérego dotyczy zmiana.
Tymczasem dla ekspertéw zajmujacych sie polityka kryminalng em-
pirycznie potwierdzong oczywistoscia jest, ze jest to zatozenie fatszy-
we. Co wiecej, populi$ci wskazujg spoteczenstwu, ze kryminalizacja
skutecznie rozwiazuje wszelkie problemy spoteczne i nie wymaga
przy tym zadnych naktad6éw finansowych - co takze jest mitem?’. Tym
samym charakterystyczne jest dla nich lekcewazenie kryminalnopo-
litycznych konsekwencji wprowadzonych pomystéw. Populisci nie
przejawiajg nawet zainteresowania zapewnieniem realnych mozli-
wosci wdrozenia forsowanych przez siebie rozwigzan prawnych. Jak
zauwaza M. Szafranska:

to, czy w przysztosci okaze sie ono efektywne lub pociagnie za sobg znaczne

koszty, miewa z punktu widzenia populistéw znaczenie drugorzedne. Dla zbi-

cia politycznego kapitatu konieczne jest bowiem symboliczne ukaranie spraw-
cy [i] symboliczne zaspokojenie spotecznego poczucia sprawiedliwosci?

- oczywiscie zanim opadng emocje zwigzane z danym projektem i opi-
nie publiczng zacznie nurtowac inny problem.

Zasada ochrony Zycia (art. 32 Konstytucji RP) i zasada réwnosci
wobec prawa (art. 38 Konstytucji RP). Poglady wyrazane w doktrynie
i judykaturze a uzasadnienie projektu

Uzasadnienie projektu otwiera preambuta, w ktérej projektodawcy
przywotuja art. 32 i 38 Konstytucji RP, wyroki Trybunatu Konstytu-
cyjnego (TK) z 28 maja 1997 r.*? i z 7 stycznia 2004 r.?*, Konwencje

18 Jbidem, s. 50-63 i literatura tam cytowana.

1 Chodzi o przypadki, w ktérych pokrzywdzone jest np. mate dziecko, kobieta
ciezarna, rodzina z matymi dzie¢mi, zwierzeta budzace spoteczng sympatie
(i nieuchodzace za przeznaczone do przemystowej hodowli), zas§ w opisie
zdarzenia pojawia sie np. nagta Smier¢, drastyczna przemoc fizyczna lub
psychiczna, seks, nietypowa i ciezka choroba. Szerzej: M. Szafranska, op. cit.,
s.120-125i literatura tam cytowana.

20 Ibidem, s. 43-44 i literatura tam cytowana.

21 Ibidem, s. 43-44.

22 Wyrok TK z 28 maja 1997 r,, sygn. akt K 26/96, OTK ZU 1997, nr 2, poz. 19.

% Wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., sygn. akt K 14/03, Dz.U.z 2004 r, nr 5, poz. 37.
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o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r.?%, a takze encyklike papieza
Jana Pawta Il Evangelium Vitae oraz fragmenty kazan wygtoszonych
przez Jana Pawta Il w czasie pielgrzymki do Polski w czerwcu 1991 r.

Wypada zatem ustali¢, czy istotnie art. 32 i 38 Konstytucji RP oraz
oparte na nich orzecznictwo TK interpretujg zasade ochrony zycia i za-
sade rownosci tak, jak chca tego projektodawcy. Tekst uzasadnienia
projektu wielokrotnie przywotuje artykuty 32 i 38 ustawy zasadniczej
oraz jednozdaniowe cytaty z wymienionych powyzej orzeczen TK,
wskazujac, ze s3 to argumenty przemawiajace za potrzebg wprowa-
dzenia proponowanych zmian - co wiecej, w uzasadnieniu znajduje sie
informacja, Ze obowigzujgce przepisy Kodeksu karnego oraz ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalno$ci przerywania cigzy sa niezgodne z Konstytucjg RP i wymagaja
natychmiastowej zmiany z uwagi na stwierdzenie ich niekonstytucyj-
nosci przez TK. W tym kontekscie warto tez rozwazy¢, dlaczego w pre-
ambule uzasadnienia pominieto art. 30 Konstytucji RP, wystawiajacy
przyrodzong i niezbywalng godno$¢ kazdego cztowieka, ktora stanowi
Zrodio wszystkich wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz ktdrej
poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych?.

Wielokrotnie przywotywane przez projektodawcéw orzeczenie
TK z 28 maja 1997 r. przesadzito tres¢ obowigzujacego ,kompromisu
aborcyjnego”: wyrok ten zakwestionowat konstytucyjno$¢ przepisow
pozwalajgcych na legalng aborcje ze wskazan spotecznych w I tryme-
strze cigzy oraz potwierdzit zgodno$¢ z Konstytucja przepiséw pozwa-
lajacych na legalng aborcje ze wskazan terapeutycznych, eugenicznych
i prawnych?®. Jednak w ocenie projektodawcoéw obecnie obowigzujacy
stan prawny jest sprzeczny z Konstytucja RP¥. Nie sposdb logicznie
wyjasni¢, dlaczego projekt kwestionujgcy stan prawny uksztattowany
przez wyrok TK z 28 maja 1997 r. miatby jednocze$nie stanowi¢ do-
stosowanie porzadku prawnego do tresci tego wyroku, jednak w uza-
sadnieniu projektu znajduje sie informacja, Ze projekt

2+ Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie 0gélne Naro-
déw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 1, Dz.U.z 1991 r,, nr 120, poz. 526.

25 Artykut 30 Konstytucji RP wzmiankowany jest jedynie w pkt 1.6 ,Zastrzeze-
nia natury konstytucyjnej wobec obecnego stanu prawnego”, gdzie pojawia
sie w wyliczeniu (Uzasadnienie projektu, s. 4).

% Warto przypomnie¢, ze wyrok wzbudzit emocje nie tylko w spoteczenistwie,
ale takze w sktadzie orzekajgcym. Zapadt przy zgtoszeniu trzech zdan odreb-
nych kwestionujacych niekonstytucyjnos¢ legalnosci aborcji ze wskazan spo-
tecznych.

27" Uzasadnienie projektu, s. 4-5.
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wykonuje orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r,
w sprawie prowadzonej pod sygn. K 26/96, wskazujac jasno, ze ,kazdy czto-
wiek od chwili poczecia ma przyrodzone prawo do zycia” i nie moze ono by¢
ograniczane ustawa bez wzgledu na moment rozwoju, w jakim cztowiek sie
znajduje, a takze, iz ,zycie i zdrowie dziecka od chwili jego poczecia pozostajg
pod ochrong prawa”?;

za$ w pkt 1.6 uzasadnienia zatytutowanym ,Zastrzezenia natury kon-
stytucyjnej wobec obecnego stanu prawnego” wskazano, iz:

Opisany stan prawny budzi powazne watpliwos$ci co do zgodno$ci z normami
ustawy zasadniczej, w tym w szczeg6lnosci z art. 38 i art. 30. Konstytucja wy-
maga bowiem od ustawodawcy zapewnienia ochrony zycia ludzkiego, Scisle
zwigzanej z przyrodzonym (a zatem ponadpozytywnym) charakterem god-
nosci cztowieka, na kazdym jego etapie, co obejmuje zaréwno okres przed, jak
i po narodzeniu. Zasada ta znajduje wyraz w orzeczeniu Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 28 maja 1997 r, sygn. akt K 26/96 [...]%.

Tym samym projektodawcy wskazuja na ptynace z orzeczen TK

przestanie, Ze ochrona zycia, a osobliwie Zycia w fazie prenatalnej ma
charakter absolutny. Tymczasem jest wrecz przeciwnie. Projektodaw-
cy pomijaja bowiem wielokrotnie powtarzane w uzasadnieniu cyto-
wanego orzeczenia kluczowe dla zawartego w nim rozstrzygniecia
tezy, takie jak:

Stwierdzenie, ze Zycie cztowieka w kazdej fazie jego rozwoju stanowi wartos¢
konstytucyjna podlegajgca ochronie nie oznacza, ze intensywnos¢ tej ochrony
w kazdej fazie zycia i w kazdych okoliczno$ciach ma by¢ taka sama. Intensyw-
nos$¢ ochrony prawnej i jej rodzaj nie jest prostg konsekwencja wartosci chro-
nionego dobra. Na intensywno$¢ i rodzaj ochrony prawnej, obok warto$ci
chronionego dobra, wptywa caty szereg czynnikéw réznorodnej natury, ktére
musi bra¢ pod uwage ustawodawca zwykty, decydujac sie na wybér rodzaju
dostateczna z punktu widzenia chronionego dobra. [...]

Przyjecie, iz zycie ludzkie, w tym zycie w fazie prenatalnej, stanowi warto$¢
konstytucyjng, nie przesadza jeszcze kwestii, iz w pewnych wyjatkowych sy-
tuacjach ochrona tej warto$ci moze zosta¢ ograniczona lub nawet wylgczona
ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony lub realizacji innych wartosci, praw czy
wolnosci konstytucyjnych®.

Jak zauwaza Lech Garlicki:

Nie ulega wiec watpliwosci, Ze z polskich przepiséw konstytucyjnych wynika
prawo do zycia, przystugujace - jako prawo podmiotowe - kazdemu cztowie-

28
29
30

Ibidem, s. 12.
Ibidem, s. 4.
Pkt 3 uzasadnienia wyroku TK z 28 maja 1997 r, sygn. akt K 26/96.
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kowi. Nie ulega tez jednak watpliwosci, ze owo prawo do Zycia nie ma cha-
rakteru absolutnego. [...] Ustawodawstwu zwyktemu znane s3 unormowania
dopuszczajace odebranie zycia i to nie tylko dla bezposredniego ratowania
zycia wlasnego czy cudzego, ale tez w innych sytuacjach. Do$¢ przypomnieé
regulacje dotyczace uzycia broni przez funkcjonariuszy. Ustawodawca dziatat
tu w przekonaniu, Ze mogg zachodzi¢ takie wyjatkowe sytuacje, gdy koniecz-
no$c¢ ochrony innego dobra - nawet jesli tym dobrem jest tylko mienie - moze
okaza¢ sie nadrzedna od ochrony ludzkiego zycia3!.

Wartoscig Kkonstytucyjng, ktérej ochrona uzasadnia naruszenie
regut postepowania z zyciem i zdrowiem dziecka poczetego, jest nie
- jak sugerujg projektodawcy - prawo do ,odpowiedzialnego decy-
dowania o posiadaniu dzieci”?, ale - co pomijajg oni w swoich roz-
wazaniach - godno$¢ i wolno$¢, przynalezne kazdemu cztowiekowi
(art. 30 Konstytucji RP), w tym ciezarnej kobiecie. Owa godno$¢ czlo-
wieka przejawia sie przede wszystkim w prawie do bycia podmioto-
wo, a nie instrumentalnie traktowanym. Projektodawcy argumentujg
za konieczno$cia utrzymania cigzy wbrew woli kobiety (takze w sytu-
acji, w ktorej cigza powstata w wyniku czynu zabronionego, zagraza
zdrowiu Kobiety, ptdd jest obcigzony ciezka i nieodwracalng wada),
powotujac sie na wyrwane z kontekstu cytaty, pomijaja eksponowane
i niekwestionowane w orzecznictwie TK, a takze innych europejskich
sadéw konstytucyjnych twierdzenie, Ze regulacje zwigzane z ochrong
zycia poczetego, w sytuacji gdy dzieje sie to wbrew woli kobiety cie-
zarnej, stanowg probe rozwigzania kolizji zasad ochrony zycia pocze-
tego i ochrony godnosci kobiety, a nie prawa do ,odpowiedzialnego
decydowania o posiadaniu dzieci”?, Jak stusznie zauwaza L. Garlicki,

31 Zdanie odrebne sedziego TK Lecha Garlickiego do pkt 3 sentencji orzeczenia
TK z dnia 28 maja 1997 r,, sygn. akt K 26 /96.

32 Przyktadowo projektodawca wskazuje, Ze ,w przypadku przestepstwa zgwat-
cenia, czy seksualnego wykorzystania bezradnosci lub uposledzenia, dobrem
chronionym wydaje sie prawo matki do odpowiedzialnego decydowania
o posiadaniu dzieci”, a nastepnie powotuje orzecznictwo TK: ,Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzit juz w orzeczeniu z 28 maja 1997 r, sygn. K 26/96, ze
«prawo do posiadania dziecka moze by¢ interpretowane wytgcznie w aspek-
cie pozytywnym, a nie jako prawo do unicestwienia rozwijajacego sie ptodu
ludzkiego»” (Uzasadnienie projekty, s. 9).

33 W USA Sad Najwyzszy kieruje sie w tej mierze przeciwng zasada niz zachod-
nioeuropejskie sady konstytucyjne. Jak zauwaza L. Garlicki, ,orzecznictwo
Sadu Najwyzszego USA przyjmuje za punkt wyjécia sytuacje kobiety i - od
1973 r. - uznaje istnienie konstytucyjnego prawa matki do usuniecia niechcia-
nej cigzy. [...] W takim podej$ciu dopuszczalno$¢ aborcji jest traktowana jako
zasada, a ograniczenia (materialne i proceduralne) dopuszczalnosci przery-
wania cigzy - jako wyjatki” (Zdanie odrebne sedziego TK Lecha Garlickiego...)
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nalezy wskazang przez TK metode analizy uzupehic o jeszcze jedna
(poza ochrona ptodu) perspektywe, a mianowicie o ochrone matki
jako podmiotu prawa do godnosci ludzkiej:

Obowiazki kobiety-matki zwigzane z cigza, porodem i wychowaniem dziec-
ka nalezy wiec widzie¢ takze w tej perspektywie konstytucyjnej [...]; zasada
godnoéci istoty ludzkiej - z punktu widzenia sytuacji prawnej matki - ozna-
cza, Ze nie mozna przysziej matce narzucac takich poswiecen, ktére istotnie
przekraczatyby zwyktg miare utrudnien i ofiar, jakie wynikaja z ciazy, poro-
du i wychowania dziecka. Zakaz owego narzucania oznacza - zdaniem FTK
- zakaz penalizacji przerywania cigzy w pewnych sytuacjach szczeg6lnych,
nie oznacza on natomiast, Ze pafstwo musi zrezygnowaé z wszelkich $rod-
kéw zachecajacych do doprowadzenia do konica nawet najtrudniejszej cigzy
[...]. Ciaza oznacza wiec pojawienie sie szczegdlnej zaleznosci i szczegbélnego
zwigzku pomiedzy matka a ptodem, ktére nie majg zadnych odpowiednikéw
w innych etapach istnienia cztowieka [...]. Zycie ptodu zawsze bowiem bedzie
tak Scisle powigzane z organizmem matKki, Ze realizacja jej prawa do zycia,
zdrowia, godno$ci, prywatnosci czy zycia rodzinnego, oddziatywa¢ bedzie
musiata na sytuacje ptodu. Nie musi to przesadza¢ o uznaniu, ze zycie nie-
narodzone ma nizsza warto$¢, stanowiac jak gdyby ,zycie drugiej kategorii”.
Przesadza to natomiast o konieczno$ci uznania, ze prenatalny okres Zycia jest
czyms$ innym od okresu postnatalnego, a tym samym, Ze nie ma podstaw do
zacierania réznic miedzy nimi. Takze wiec regulacje prawne moga i powinny
dawac wyraz tej réznicy>*.

Blad polegajacy na nieuwzglednieniu réznicy pomiedzy cztowie-
kiem narodzonym a dzieckiem poczetym oraz niedostrzezeniu, Ze za-
sada godnosci osoby ludzkiej odnosi sie takze do kobiet ciezarnych,
projektodawcy popetniajg takze w innych cze$ciach uzasadnienia pro-
jektu, gdzie wskazuja na niekonstytucyjno$¢ przepisu pozwalajacego
na przerwanie cigzy w razie zagrozenia dla zdrowia matki. Twierdza, ze
zachodzi tam ,kolizja pomiedzy prawem do zycia dziecka a zdrowiem
matki”, co narusza ,konstytucyjna przestanke symetrii dobr”, a nadto
»hauka prawa konstytucyjnego nie pozostawia watpliwosci, iz stuszny
jest wniosek o zdecydowanym pierwszenstwie ochrony zycia przed
ochrong zdrowia”*. Orzecznictwo TK, ktére wedle projektodawcow
ma sie odnosi¢ aprobujaco do gtéwnych zatozen projektu w tym za-
kresie, to fragmenty uzasadnienia wyroku TK z 30 wrze$nia 2008 r.3¢.
Zdaniem projektodawcoéw orzeczenie to dostarcza znakomitej argu-
mentacji w zakresie niekonstytucyjnosci przepiséw pozwalajacych

3t Zdanie odrebne sedziego TK Lecha Garlickiego...
%5 Uzasadnienie projektu, s. 7.
36 Wyrok TK z 30 wrze$nia 2008 r,, sygn. akt K44/07, 0TK A 2008, nr 7, poz. 126.
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na aborcje terapeutyczng oraz aborcje w sytuacji wystgpienia ciezkie-
go i nieodwracalnego uszkodzenia ptodu®’. Nalezy zauwazy¢, ze przy-
wotany przez projektodawcéw wyrok odnosit sie do przepisu beda-
cego poktosiem fali histerii i populizmu penalnego wywotanej zama-
chami terrorystycznymi w USA 11 wrze$nia 2001 r. - TK stwierdzat
niekonstytucyjnos¢ art. 122a Prawa lotniczego, dajacego Ministrowi
Obrony Narodowej kompetencje do wydania rozkazu zniszczenia cy-
wilnego statku powietrznego (samolotu) w sytuacji stwierdzenia, ze
jest on uzyty do dziatan sprzecznych z prawem, a w szczeg6lnosci jako
$rodek ataku terrorystycznego z powietrza. Jakkolwiek rozwazania
zawarte w uzasadnieniu wyroku majg charakter uniwersalny, to nie
sposoéb znalez¢ tam odniesien do kwestii ochrony zycia ludzkiego w fa-
zie prenatalnej®. Co wiecej, m.in. z cytowanego przez projektodaw-
céw orzeczenia TK wyprowadza sie wnioski, ktére przeciwstawiaja
sie twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu projektu. W nauce prawa
konstytucyjnego i karnego nie budzi bowiem watpliwosci teza, Ze nie
jest dozwolone poréwnywanie wartosci dobr w sposéb abstrakcyj-
ny - tak jak czynig to projektodawcy, wskazujac, Ze ochrona zycia ma
zawsze pierwszenstwo przed innymi wartosciami. Kazda tego rodza-
ju kolizja musi by¢ rozstrzygana w odniesieniu do konkretnej grupy
przypadkéw. Nadto system prawa zna wiele wyjatkéw, gdzie godnosé
i wolnos$¢ cztowieka stawiana jest ponad konieczno$cig ratowania zy-
cia. Przyktadowo: art. 192 k.k. opisuje przestepstwo przeprowadzenia
zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta: czyn taki jest przestepstwem,
nawet jezeli zabieg uratowat zycie pacjenta, a sprzeciw pacjenta nie
miat racjonalnego uzasadnienia (np. ratujgcy zycie zabieg przetocze-
nia krwi, ktéremu pacjent sie sprzeciwia ze wzgledéow religijnych).
W tej sytuacji wyklucza sie mozliwo$¢ wylaczenia odpowiedzialnosci
karnej z uwagi na stan wyzszej koniecznosci osoby, ktéra uratowata
Zycie pacjentowi, co oznacza, ze prawo czlowieka do samostanowie-
nia jest w tej sytuacji stawiane wyzej niz jego zycie. Podobnie art. 162
§ 2 kk. przewiduje, ze nikt nie moze by¢ zmuszony do poddania sie za-

37 Uzasadnienie projektu, s. 5, 71 8.

3 Podobnie jest w przypadku powotywania sie na pojedyncze zdania z uzasad-
nienie wyroku TK z 7 stycznia 2004 r., sygn. akt K 14/03. Wskazane orzecze-
nie TK nie odnosi sie w zadnym stopniu do zakresu prawnej (prawnokarnej)
ochrony dziecka poczetego lub kobiet w cigzy, gdyz dotyczy organizacji i za-
sad dziatania Narodowego Funduszu Zdrowia, za§ wzorcem kontroli kon-
stytucyjnej byty tu art. 68 i 2 Konstytucji RP w zakresie prawa obywateli do
rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw
publicznych.
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biegowi lekarskiemu celem ratowania zycia lub zdrowia innej osoby:
zakaz ten odnosi sie takze do oséb najblizszych wzgledem osoby po-
trzebujacej pomocy (np. rodzice wzgledem matoletnich dzieci), a tak-
ze zabiegdw medycznych o charakterze stosunkowo nieinwazyjnym
(np. pobranie krwi). W sytuacji wyrazenia sprzeciwu wzgledem trans-
plantacji tkanek i organ6w po $mierci, prawo nie dopuszcza zadnych
wyjatkéw w zakresie przetamania woli zmartego, nawet gdyby organy
zmartej osoby mogty uratowac zycie kilku osobom pilnie potrzebuja-
cym przeszczepu®’.

W preambule oraz uzasadnieniu projektu znalazto sie odwotanie
do Konwencji o prawach dziecka jako umowy miedzynarodowej, kt6-
ra miataby naktada¢ na Polske obowiazek wprowadzenia proponowa-
nych przez projektodawcow zmian. Dla tych twierdzen nie ma oparcia
w faktach. Po zestawieniu listy panstw sygnatariuszy Konwencji z li-
stg panstw, w ktorych aborcja jest legalna (i to takze ze ,,wskazan spo-
tecznych”), mozna zauwazy¢, Ze majg one wiele punktéw wspoélnych
i znakomita wiekszo$¢ panstw sygnatariuszy to panstwa, ktore do-
zwalaja na aborcje w I trymestrze cigzy niemal bez ograniczen*. Pro-
jektodawcy nie rozwazyli takze innej istotnej z perspektywy propono-
wanych zmian legislacyjnych kwestii: jak w kontekscie praw dziecka
gwarantowanych przez Konwencje beda oceniane sytuacje, w ktérych
dziewczynki wbrew swojej woli bedg zmuszane do donoszenia cigzy
bedacej nastepstwem pedofilskiego lub kazirodczego zgwatcenia.

Analiza treSci uzasadnienia wskazuje, ze projektodawcy przywotu-
ja dorobek orzeczniczy TK w sposéb skrajnie nierzetelny: manipuluja
zakresem uzywanych w orzeczeniach poje¢ oraz przywotuja wyjete

39 Por. Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i prze-
szczepianiu komdrek, tkanek i narzagdéw, Dz.U. z 2005 r,, nr 169, poz. 1411.

" Co wiecej sedzia TK Zdzistaw Czeszejko-Sochacki w zdaniu odrebnym do
orzeczenia TK z 28 maja 1996 r. przywotuje stowa eksperta Komisji Konsty-
tucyjnej Leszka Wisniewskiego, wypowiedziane na posiedzeniu tejze. Eks-
pert stwierdzit m.in.: ,ratyfikujagc Konwencje Praw Dziecka Stolica Apostolska
i Argentyna zastrzegly, iz poczatek Zycia jest od poczecia. Rozumienie dziecka
w Konwengji jest takie, Ze jest to osoba do lat 18. Panstwa te powotaty sie na
preambute Konwencji Praw Dziecka, ktéra dopuszcza takg mozliwo$¢. Fran-
cja wyraznie zastrzegta, ze przepis art. 1, ktéry definiuje pojecie dziecka, nie
uwzglednia mozliwos$ci przerywania ciagzy, czyli w $wietle ustawodawstwa
francuskiego przerywanie cigzy jest dopuszczalne. Przyktady te wskazujg
na rozbiezno$¢ w rozumieniu poczatku zycia ludzkiego. Jest to problem nie
prawny, tylko medyczny i filozoficzny” (cyt. za: ,Komisja Konstytucyjna Zgro-
madzenia Narodowego. Biuletyn” 1995, nr 12, s. 72).
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z kontekstu fragmenty, wskazujac, ze jest to catos¢ przedstawionej
w nich argumentacji. Tekst uzasadnienia zawiera jednozdaniowe cy-
taty z orzecznictwa na poparcie tez, ktérych we wspomnianych orze-
czeniach nie ma (gdyz tezy tychze orzeczen sg przeciwstawne gtow-
nym zatozeniom projektu) lub orzeczenia te w ogdle nie odnoszg sie
do regulowanych przez projekt zagadnien.

Na marginesie mozna zauwazy¢, Ze zabiegowi manipulowania
»~wiedza ekspercka”’ celem poparcia zatozen projektu poddano nie
tylko orzecznictwo TK, ale takze nauczanie papieskie. W nauczaniu
papieza Jana Pawta II nie ma wzmianki na temat tego, ze oczekuje
od panstw, w ktérych zyja cztonkowie Kosciota tacinskiego, krymi-
nalizacji wszelkich zachowan sprzecznych z nauczaniem ko$ciota.
W odniesieniu do przerywania cigzy Jan Pawet I, podobnie jak obec-
ny papiez Franciszek, zdawat sie dostrzegac sygnalizowang w orzecz-
nictwie konstytucyjnym ztoZono$¢ i kolizyjno$¢ stanéw faktycznych
zwigzanych z paiistwowym przymusem utrzymania cigzy wbrew woli
kobiety*'. Mozna wskazac¢, ze chociazby w zakresie przerwania cigzy
bedacej nastepstwem czynu zabronionego stanowisko Jana Pawta Il
nie byto tak restryktywne, jak ma to miejsce w projekcie*.

1 Znamienna jest tu chociazby postawa papieza Franciszka: ,Mysle w szcze-

gblnosci o wszystkich kobietach, ktdre poddaty sie aborcji. Dobrze znam
uwarunkowania, ktére doprowadzity je do podjecia tej decyzji. Wiem, ze jest
to dramat egzystencjalny i moralny. Spotkalem wiele kobiet, ktore nosity
w sercu blizny pozostawione przez ten ciezki i bolesny wybor. To, co sie wy-
darzyto, jest gteboko niestuszne; jednakze tylko wtedy, gdy zrozumie sie to
w prawdzie, mozna nie straci¢ nadziei” (List Ojca Swietego Franciszka przed
Jubileuszem Mitosierdzia do przewodniczgcego Papieskiej Rady ds. Krzewie-
nia Nowej Ewangelizacji abp. Rino Fisichelli, 1.09.2015, http://episkopat.
pl/list-ojca-swietego-franciszka-przed-jubileuszem-milosierdzia/ [dostep:
17.03.2017]).

Zob. np. List Jana Pawta II do kobiet, ogtoszony 10 lipca 1995 r. w zwigzku z [V
Swiatowa Konferencja ONZ w sprawie Kobiet, ktéra odbyta sie we wrzeéniu
1995 r. w Pekinie: ,W obliczu takich wypaczen, na jakiez uznanie zastuguja
natomiast kobiety, ktére z heroiczng mito$cig wobec swych dzieci akceptu-
ja ciaze bedaca nastepstwem niesprawiedliwos$ci, jaka stanowig akty gwattu,
i to nie tylko wtedy, gdy naleza one do okrucienstw, popetnianych podczas
wojen, tak czestych jeszcze na Swiecie, ale takze w warunkach dobrobytu
i pokoju, przez kulture permisywizmu hedonistycznego, w ktérej tatwo rodza
sie tendencje do agresywnego maskulinizmu”, Mateusz.pl, http://mateusz.pl/
dokumenty/jpii-ldk.htm [dostep: 2.06.2016].

42
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Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania
(artykut 31 ust. 3 Konstytucji RP). Poglady wyrazane w doktrynie i judykaturze
a uzasadnienie projektu

Niemajaca potwierdzenia w systemie prawa, dorobku doktryny i judy-
katury teza o nieznoszacej wyjatkow zasadzie nadrzednosci ochrony
zycia ludzkiego ,,0d momentu poczecia”, popchnela projektodawcow
ku nieznanej nauce prawa interpretacji konstytucyjnej zasady propor-
cjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). W Swietle niekwestionowa-
nych w doktrynie i judykaturze pogladéw zasada proporcjonalnosci
wyznacza granice prawa karania, wskazujac na subsydiarno$¢ prawa
karnego wzgledem norm innych dziedzin prawa i w zwiazku z tym -
potrzebe precyzyjnego uzasadnienia przez legislatora potrzeby po-
szerzenia pola kryminalizacji. W Swietle pogladéw prezentowanych
w uzasadnieniu projektu jest wrecz przeciwnie.

Na gruncie nauki prawa przyjmuje sie, Ze na zasade proporcjonal-
nosci sktadaja sie trzy elementy: zasada przydatnosci, zasada koniecz-
nosci i zasada proporcjonalnosci w $cistym tego stowa znaczeniu. Za-
sada przydatnoSci nakazuje wybdr tylko takich Srodkéw dziatania,
ktére sg w stanie doprowadzi¢ do zamierzonego przez ustawodawce
celu - dokonanie instrumentalnej oceny istniejacych mozliwosci re-
alizacji celu wedle kryterium ich skutecznosci. Zasada ta nie wskazuje
celow, ktore majg by¢ realizowane przez ustawe, a jedynie nakazuje
odrzucenie celéw, dla ktérych realizacji nie istniejg skuteczne $rodki,
oraz srodkéw, o ktérych wiadomo, Ze nie beda skuteczne w realiza-
cji danego celu. Zasada koniecznos$ci nakazuje, aby sposréd srodkow
skutecznych w realizacji danego celu wybierac¢ te, ktére s3 najmniej
uciagzliwe dla jednostki. Kryminalizacja co do zasady stanowi $srodek
najbardziej ucigzliwy. Z zasady konieczno$ci wynika wiec zasada sub-
sydiarno$ci prawa karnego, oznaczajaca, ze kryminalizacja okreslo-
nego zachowania jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy nie istniejg inne
skuteczne $rodki do osiagniecia celé6w wyznaczonych przez ustrojo-
dawce. Zasada proporcjonalnosci sensu stricto oznacza wymog zacho-
wania odpowiedniej proporcji miedzy dobrami, ktérych dana inge-
rencja dotyka, a dobrami, ktdre ta ingerencja chroni*3.

3 Zob. K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania,
,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1999, nr 2, s. 33; E. Plebanek,
Karygodnos¢ jako element struktury przestepstwa w perspektywie zasady pro-
porcjonalnosci, [w:] Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym, red. T. Dukiet-
-Nagorska, Warszawa 2010, s. 125-147; wyrok TK z 20 lutego 2007 r., sygn.
akt P 1/06, OTK-A 2007, nr 2, poz. 11; wyrok TK z 22 lutego 2005 ., sygn. akt
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Autorzy projektu podejmuja probe uzasadnienia swoich propozy-
cji legislacyjnych w perspektywie zasady proporcjonalnosci. Z zasady
tej wynika, Ze uzasadnienie ustawy poszerzajacej pole kryminalizacji
powinno zawiera¢ analize sytuacji faktycznej, aktualnego stanu praw-
nego oraz praktyki stosowania prawa, ktére usprawiedliwiajg rozsze-
rzenie pola kryminalizacji. W odniesieniu do badanego zjawiska taka
kryminalnopolityczng racjg dla poszerzenia zakresu kryminalizacji
mogtoby by¢ np. gwattowne zwiekszenie liczby przerywanych legal-
nie cigz, zwigzane ze zbyt liberalng” interpretacja przestanek na to
pozwalajgcych. Nadto projektodawcy powinni uprawdopodobni¢ po-
zytywny wplyw proponowanych zmian legislacyjnych na realizacje
deklarowanych celéw i wykazac, ze tychze celé6w nie mozna osiagnac
mniej dolegliwymi niz sankcje karne srodkami. Zgodnie z deklaracja
zawartg w uzasadnieniu, ,celem inicjatywy jest przywrocenie petni
praw czlowieka, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa do zycia, oso-
bom najstabszym, ktére nie mogg samodzielnie sie broni¢”*, zas jezeli
chodzi o skutki spoteczne,

projekt obywatelski przyczyni¢ sie moze do dtugofalowego wzrostu wraz-
liwosci spotecznej, postaw humanitarnych, wzrostu demograficznego oraz
zatrzymania postepujacej - takze wsrod lekarzy - stygmatyzacji spotecznej
niektérych grup ludzi, w szczegdlnosci os6b niepetnosprawnych*.

Sa to stwierdzenia ogolnikowe. Zgodnie z zasada proporcjonalno-
$ci ustawodaweca nie powinien postugiwac¢ sie ogdlnikowymi frazesa-
mi w zaKkresie opisu celow i metod ich realizacji, ale wskaza¢ konkret-
ne zamierzenia i postarac sie o dane empiryczne potwierdzajace za-
sadno$¢ przyjecia okreslonych metod ich realizacji. Dane wykazujace
wyzszo$¢ proponowanych przez projektodawcéw rozwigzan w zakre-
sie ochrony zycia i zdrowia ludzkiego od poczecia, nad rozwigzaniami
legislacyjnymi panujgcymi w znakomitej wiekszosci krajéw europej-
skich i w USA, nalezatoby uzyska¢, odwotujac sie do doswiadczen nie-
licznych krajow, w ktérych obowiazuje podobnie restrykcyjne prawo
antyaborcyjne, a wiec: Gwatemali, Hondurasu, Salwadoru, Nikaragui,
Dominikany, Malty oraz Watykanu*®. Mozna by wtedy ustali¢, czy tak

K 10/04, OTK-A 2005, nr 2, poz. 17; wyrok TK z 30 pazdziernika 2006 ., sygn.

akt P 10/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 128.

Uzasadnienie projektu, s. 2.

4 Ibidem,s. 17.

6 S3 to kraje, w ktdrych aborcja jest niedozwolona (z wyjatkiem sytuacji bez-
posredniego zagrozenia dla Zycia ciezarnej) i jednocze$nie prawo karne prze-
widuje karalnos¢ kobiety, ktora przerwata cigze, bez wzgledu na stopien za-
awansowania cigzy i przyczyne takiej decyzji.
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szeroki zakres kryminalizacji czynéw godzacych w zycie i zdrowie
dziecka poczetego, a takze zakaz aborcji ze wskazan kryminologicz-
nych i eugenicznych przyczynia sie do ochrony Zycia i zdrowia ludz-
kiego w fazie prenatalnej. Pod pojeciem ,ochrony zycia ludzkiego
w fazie prenatalnej” nalezy, jak sie wydaje, rozumie¢ takie konkretne
cele jak np. zmniejszenie liczby samoistnych poronien poprzez popra-
wienie poziomu i dostepu do opieki medycznej dla kobiet w wieku
prokreacyjnym oraz poprawe jakosci nasienia mezczyzn, zwiekszenie
wspoétczynnika dzietno$ci, zmniejszenie umieralnosci okotoporodo-
wej wczesnej ptodéw i noworodkéw, zmniejszenie wspdétczynnika
$miertelno$ci okoloporodowej kobiet, zmniejszenie liczby aborcji
przeprowadzanych przez obywatelki tych krajow ,w podziemiu” oraz
w krajach o$ciennych w ramach , turystyki aborcyjnej”, a takze - w na-
wigzaniu do innych deklarowanych przez projektodawcéw celow -
poprawe jakosci zycia ciezko uposledzonych dzieci i ich rodzin, np.
poprzez zapewnienie im darmowej i godnej opieki dziennej, edukacji,
a nastepnie pracy stosownej do ich mozliwoéci, dostepu do darmo-
wych lekarstw i pomocy medycznej na dobrym poziomie.

Projektodawcy takiego trudu nie podejmujag. W uzasadnieniu
projektu pojawia sie odmienne niz przyjete w nauce prawa rozu-
mienie zasady proporcjonalnosci. W kontekscie wskazanym przez
projektodawcéw zasada ta dotyczy przestanek ,limitacji ochrony
prawnej” i wynika z niej konieczno$¢ uzasadnienia, dlaczego usta-
wodawca danego zachowania nie zdecydowat sie kryminalizowag,
a nie - jak powszechnie przyjeto - dlaczego konieczne jest siegniecie
do norm sankcjonujacych celem walki z ujemnie warto$ciowanym
zjawiskiem. Dla projektodawcéw brak kryminalizacji w interesu-
jacym ich zakresie oznacza ,ograniczenie ochrony praw gwaranto-
wanych konstytucyjnie” i musi zosta¢ uzasadnione w perspektywie
»testu proporcjonalnosci”’.

Zamiast rzetelnej argumentacji majacej przekonadé, ze badany pro-
jekt proponuje zmiany legislacyjne zgodne z zasada proporcjonalno-
$ci, uzasadnienie wskazuje, ze przedstawwione w projekcie rozwia-
zania znajdujg poparcie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Trybunatu Sprawiedliwosci UE i pogladach przedstawicieli doktryny
prawa konstytucyjnego®®. Wszystkie przywotywane pozycje podkre-
$lajg potrzebe ochrony i poszanowania Zycia ludzkiego, w tym zZycia

47 Ibidem, s. 6.
48 Ibidem, s. 3.
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w fazie prenatalnej, jednak zadna z nich nie odnosi sie aprobujaco do
potrzeby maksymalnie szeroko zakrojonej kryminalizacji zachowan
godzacych w Zycie i zdrowie ,dziecka poczetego”, a to wlasnie takie
rozwigzania proponuje projekt. Teza, Ze zycie ludzkie w fazie prena-
talnej nalezy chronié, nie budzi zastrzezen, nie jest jednak prawda, ze
brak kryminalizacji niemalze wszelkich zachowan sprzecznych z re-
gutami postepowania z danym dobrem prawnym powoduje, Ze po-
zbawione jest ono naleznej mu ochrony. Projektodawcy argumentuja
zatem za tezg niekwestionowang przez nikogo i nie bedacg przedmio-
tem ich projektu. Zycie ludzkie w fazie prenatalnej nie jest pozbawio-
ne w Polsce ochrony prawnej - jezeli za$ chodzi o regulacje prawno-
karne, to pomimo iz nie s3 one przesadnie skuteczne w odniesieniu
do poprawy stanu opieki prenatalnej i zwalczania aborgji, to Polska
moze sie poszczycié znaczacym poziomem ochrony w poréwnaniu do
pozostatych krajéw europejskich.

W rozumieniu projektodawcow brak prawnokarnej sankcji zmu-
szajacej kobiete do donoszenia wbrew swojej woli ciazy pochodzacej
z czynu zabronionego lub cigzy, w ktdrej ptod jest ciezko i nieodwra-
calnie uszkodzony, jest tozsame z ,,uchyleniem prawa do ochrony Zycia
dziecka z uwagi na podejrzenie, Ze zostato poczete wskutek czynu za-
bronionego” lub ,uchyleniem prawa do ochrony Zycia dziecka z uwa-
gi na duze prawdopodobienistwo ciezkiego i nieodwracalnego jego
upos$ledzenia albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu”*.
Z pkt 1.19 uzasadnienia projektu, zatytutowanego , Niezbedno$¢ sank-
cji prawnokarnej dla zapewnienia standardu ochrony prawa do zycia”,
wynika, ze normy sankcjonujace to jedyne normy istniejace w pol-
skim systemie prawa i ze brak normy sankcjonujgcej w odniesieniu do
wszelkich zachowan sprzecznych z regutami postepowania z danym
dobrem powoduje, Ze przestaje by¢ ono pod jakgkolwiek ochrong®.
Przyktadowo w odniesieniu do braku prawnego przymusu donosze-
nia cigzy, w ktorej zachodzi ciezkie i nieodwracalne uszkodzenie pto-
du, projektodawcy wskazuja, Ze oznacza to ,,uchylenie na prenatalnym
etapie rozwoju gwarancji prawa do zycia dzieci niepetnosprawnych
lub chorych”'. Sg to zatozenia fatszywe. Jak zauwazyt TK w wyroku
z 28 maja 1997 r.: ,Sam wiec brak, czy ograniczenie $srodkéw ochrony
prawnokarnej, nie musikoniecznie oznacza¢, iz ochronata[ochronazy-
cia w fazie prenatalnej], z punktu widzenia kryteriéw konstytucyjnych

49 Ibidem, s. 6, 8, 9.
50 Ibidem,s. 11.
5t Ibidem, s. 8.
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jest niedostateczna”?. W prezentowanej w uzasadnieniu projektu
argumentacji pojawia sie typowo populistyczny i nieprawdziwy ar-
gument, jakoby prawo karne najlepiej nadawato sie do regulowania
wszelkich dziedzin zycia lub tez byto jedynym instrumentem regu-
lujacym funkcjonowanie spoteczenistwa. Co wiecej, wbrew temu co
twierdza projektodawcy, projekt nie zwiera Zadnych regulacji, ktére
wplywatyby pozytywnie na poziom opieki prenatalnej, poziom opieki
zdrowotnej nad ciezko chorymi dzieémi, na zapewnienie uposledzo-
nym dzieciom i ich rodzinom godziwego poziomu Zycia i na zwieksze-
nie poziomu empatii wzgledem dzieci ciezko uposledzonych. Rozwia-
zania, ktére mogtyby pomdc w dazeniu do tych ideatéw, wymagatyby
bowiem znacznie bardziej skomplikowanych, kosztownych i mato
spektakularnych dziatan.

Truizmem jest twierdzenie, Ze prawo karne powinno by¢ ultima ra-
tio nie tylko ze wzgleddw aksjologicznych, ale takze pragmatycznych.
Zbyt szeroki zakres kryminalizacji zachowan spotecznie niepozada-
nych prowadzi do pojawienia sie nowych patologii i powiekszenia juz
istniejacych, w szczeg6lnosci jezeli te ujemnie ocenianie przez czesé
spoteczenstwa zachowania to tzw. przestepstwa bez ofiar odnoszace
sie do intymnych sfer ludzkiego zycia. Braki w uzasadnieniu projek-
tu moga wynikac nie tylko z opacznej interpretacji artykutu 31 ust. 3
Konstytucji RP. Dostepne dane empiryczne nie prowadzg do pozada-
nych przez projektodawcéw wnioskdw. Rozwigzania proponowane
w projekcie zdecydowanie nie zblizg naszego kraju do realizacji de-
klarowanych w uzasadnieniu projektu celéw. W $wietle tych danych
procedury kwalifikujace kobiete do zabiegu legalnej aborcji prze-
prowadzane sg w nielicznych placéwkach medycznych i z wyjatko-
wa drobiazgowoscig®?. Polski nie zalewa zatem fala legalnych aborcji
przeprowadzanych w wyniku zbyt szerokiej interpretacji wyjatkow
dozwalajgcych na jej legalne przeprowadzenie - tendencja jest prze-
ciwna. Przykladowo w wojewddztwie podkarpackim od 2016 r. nie
ma ani jednej placowki medycznej, w ktérej mozna dokona¢ legalnej
terminacji cigzy, za$ pacjentka spetniajaca przestanki do wykonania
takiego zabiegu nie moze nawet liczy¢ na rzetelng informacje w tym
zakresie’®. Z danych zgormadzonych przez Swiatowa Organizacje

2 Pkt 4.3. uzasadnienia wyroku TK z 28 maja 1997 r., sygn. akt K 26/96.

5 0 procedurach dostepu do legalnej aborcji w polskich szpitalach. Raport
z monitoringu, Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Warszawa
2016, s. 5-32, http://www.federa.org.pl/dokumenty_pdf/raporty/kontro-
la_praw_kobiet.pdf [dostep: 17.03.2017].

% Por. Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Rzecznika Praw Pacjenta
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Zdrowia wynika, Ze ograniczenie prawa do aborcji nie ma wiekszego
wplywu na liczbe przerwanych cigz, za to zdecydowanie wptywa na
liczbe cigz przerwanych nielegalnie bez wtasciwej opieki medyczne;j.
Nalezy przyznaé, ze w Polsce z uwagi na kryminalizacje nielegalnej
aborcji trudno skale zjawiska oszacowaé, gdyz brak jakichkolwiek
oficjalnych danych na temat liczby nielegalnych aborcji przeprowa-
dzanych na terenie naszego kraju, a takze aborcji przeprowadzanych
przez obywatelki Polski poza granicami RP. Jak wykazujg dane z kra-
jow, w ktorych aborcja w I trymestrze ciazy jest dopuszczalna takze
ze wskazan spotecznych, na znaczace ograniczenie liczby aborcji bez-
posrednio wplywa jedynie zmniejszenie liczby nieplanowanych i nie-
chcianych cigz, to zjawisko ma zas zwiazek z rzetelng edukacjg seksu-
alng adresowang do mtodziezy i dostepnoscia (takze ekonomiczng)
skutecznej antykoncepcji, w tym antykoncepcji doraznej®. Nie bez
znaczenia jest takze pomoc socjalna kierowana do najubozszych dzie-
ci oraz wymierna pomoc panstwa dla rodzin wychowujgcych dzieci
niepelnosprawne. Tymczasem projektodawcy deklarujg che¢ ograni-
czenia liczby aborcji, jednak jednoczes$nie podejmuja inicjatywy, kto-

z dnia 11 lipca 2016 r. oraz rezultaty kontroli przeprowadzonej przez Rzecz-
nika Praw Pacjenta, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-rz-
ecznika-praw-pacjenta-w-sprawie-dostepu-do-zabiegu-legalnego-przerywa
nia-ciazy; http://serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie/artykuly/969072,rzec-
znik-praw-pacjenta-stosowanie-klauzuli-sumienia-musi-byc-uregulowane.
html [dostep: 17.03.2017].

%5 Wskazuja na to badania Guttmacher Institute, ktore udowadniajg, ze w wiek-
szos$ci krajow wysoko rozwinietych w ostatnich dwoch dekadach liczba cigz
wsréd nastolatek znaczaco sie zmniejszyta z uwagi na zwiekszenie dostepu
do taniej antykoncepcji i programy edukacji seksualnej. Pokazuje to takze po-
roéwnanie danych ze Szwajcarii i USA - panstw lezacych na dwdch przeciwle-
glych biegunach w zakresie sensownej edukacji seksualnej. Szwajcaria, gdzie
funkcjonuje powszechna edukacja seksualna, antykoncepcja jest tania i gdzie
ogolnie akceptuje sie fakt, ze nastolatki zaczynaja zycie seksualne i trzeba do-
starczy¢ im narzedzi, by byto ono bezpieczne, znacznie zmniejszyta w ostat-
nich latach odsetek przerywanych cigz. Natomiast w USA, gdzie edukacja
seksualna jest wcigz atakowana, a dostep do antykoncepcji utrudniony, w gru-
pach nieuprzywilejowanych ekonomiczne odsetek przeprowadzanych aborcji
zmniejsza sie duzo wolniej (Teen Pregnancy Rates Declined in Many Countries
between the Mid-1990s and 2011, Guttmacher Institute, 23.01.2015, https://
www.guttmacher.org/news-release/2015 /teen-pregnancy-rates-declined-
many-countries-between-mid-1990s-and-2011 [dostep: 2.06.2016]). Zob.
tez: Jakie pro-life? Rozmowa z dr E. Korolczuk, ,Dziennik Opinii” 2016, nr 92,
http://m.krytykapolityczna.pl/artykuly/opinie /20160401 /korolczuk-jakie-
pro-life-tu-chodzi-o-wladze-nie-o-ochrone-zycia [dostep: 2.06.2016].
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re zdecydowanie sprzyjaja zwiekszeniu liczby nieplanowanych i nie-
chcianych cigz - polegajace m.in. na ograniczeniu dostepu do rzetelnej
edukacji seksualnej i do skutecznej antykoncepcji. Takze zmniejszenie
dostepnosci badan prenatalnych oraz szeroko ujety zakres penaliza-
cji nieumyslnych zachowan godzacych w zdrowie dziecka poczetego
od najwcze$niejszych etapéw cigzy nie poprawia standardéw opieki
zdrowotnej nad kobieta ciezarng i ptodem. Potraktowanie kobiety
tracacej cigze jako potencjalnej podejrzanej nie przyczyni sie do lep-
szej opieki zdrowotnej nad kobietg i moze zniecheci¢ jg do uzyskania
profesjonalnej opieki medycznej oraz do podjecia kolejnych préb uro-
dzenia dziecka. Nielegalne aborcje, przeprowadzone poza kontrolg le-
karska, zdecydowanie nie sprzyjaja zachowaniu zdrowia reprodukcyj-
nego kobiet i moga utrudni¢ im posiadanie potomstwa w przysztosci.
Projektodawcy poza og6lnikowymi deklaracjami nie zaproponowali
konkretnych rozwigzan majgcych stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin wy-
chowujacych ciezko uposledzone dzieci, a takze dzieci, ktére zostaty
poczete w wyniku czynu zabronionego. Rozwigzania takie powinny
sie znaleZ¢ w projekcie, tym bardziej Ze wedle zamierzen projekto-
dawcow donoszenie tego rodzaju cigzy nie bytoby suwerenng hero-
iczng decyzjg kobiety, ale obowigzkiem obwarowanym przymusem
panstwowym w postaci sankcji karnej.

Mit bezkosztowosci prawa karnego jako przejaw populistycznej retoryki
a uzasadnienie projektu

W populistycznej retoryce fetyszyzacja prawa karnego oznacza nie
tylko lekcewazenie zasady ultima ratio prawa karnego, ale takze oczy-
wistych wiadomoSci z zakresu polityki kryminalnej. Populisci, kreu-
jac mit prawa karnego jako jedynego skutecznego i prostego srodka
zaradczego na wszelkie negatywnie ocenianie zjawiska spoteczne,
wskazuja, Ze prawo karne stosuje sie niemal bez kosztéw lub pomijajg
ten istotny element w swoich rozwazaniach.

W pkt 4.3 ,Skutki finansowe” projektodawcy wskazuja Zrédta fi-
nansowania promowanych przez siebie rozwigzan w nastepujacy
sposob: ,,Przy przyjeciu szacunkowego kosztu jednego zabiegu aborcji
na poziomie 1275-1326 zt oraz liczby zrefundowanych aborcji z 2014
roku, projekt pozwoli zaoszczedzi¢ budzetowi Narodowego Funduszu
Zdrowia od 2,3 mln do nawet 2,5 mln zt rocznie” oraz Ze ,Projekt nie
pociaga za sobg obciazenia budzetu panistwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” (pkt 5.1)%. Jezeli chodzi o obiecywang

56 Uzasadnienie projektu, s. 17-18.
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przez projektodawcéw skuteczng pomoc kobietom, ktore urodzity
i wychowuja dziecko bedjce owocem czynu zabronionego, a takze
dziecko dotkniete ciezkimi, nieodwracalnymi wadami rozwojowymi,
w uzasadnieniu czytamy:

Analiza skutkéw finansowych zobowigzan okreslonych w projektowanym
art. 2 ust. 2a Ustawy, to jest zobowigzania do zapewnienia pomocy material-
nej i opieki dla rodzin wychowujacych dzieci dotkniete ciezkim uposledze-
niem albo chorobg zagrazajaca ich Zyciu, jak réwniez matkom oraz ich dzie-
ciom, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, Ze do poczecia doszto w wyniku
czynu zabronionego, winna by¢ przedmiotem analizy w toku prac legislacyj-
nych zwigzanych z projektami ustaw wykonawczych®’.

Jak wida¢, gwarancje pomocy dla dzieci od chwili narodziniich ro-
dzicéw nie interesuja projektodawcow, ktorzy poprzestali na ztozeniu
ogolnikowych deklaracji. Nadto projekt nie wskazuje, w jaki sposéb
mialby zosta¢ rozwigzany problem opieki nad niemowletami, ktérymi
matki - zmuszone do donoszenia cigzy - nie zechca sie zajmowac®®,
Szpitale i hospicja nie sg bowiem placowkami przystosowanymi do
statego pobytu ciezko chorego niemowlecia, ktérym nie opiekuja
sie jego rodzice. Stwierdzenie jakoby budzet NFZ mogt zaoszczedzi¢
2,3-2,5 mln zt na zaprzestaniu wykonywania legalnych aborgji, jest
oparte na fatszywych przestankach. W razie niewykonania 1812 le-
galnych aborcji ,zaoszczedzone” pienigdze z prawdopodobienstwem
graniczacym z pewnoscig NFZ wyda na opieke medyczng nad kobietg
ciezarng - opieke dodatkowo ponadprzecietnie intensywng i kosz-
towna w sytuacji, w ktdrej cigza zagraza zdrowiu kobiety lub ptéd jest
obcigzony ciezkimi wadami (czyli w znakomitej wiekszoSci ze wspo-
mnianych 1812 przypadkéw). Projektodawcom umkneto, Ze cigza
niezakonczona poronieniem lub aborcjg konczy sie porodem. Wedle
NFZ szacunkowy koszt porodu sitami natury to okoto 2200 zi, zas za
cesarskie ciecie szpital uzyskuje refundacje okoto 1800 zt. Do tego

57 Ibidem,s. 17.

8 Jak pokazuja dostepne dane, Polacy nie chca adoptowac dzieci innych niz mate
i zdrowe: w wiekszosci przypadkdw jedyna szansa na znalezienie rodziny dla
ciezko i nieuleczalnie chorych dzieci jest adopcja zagraniczna - i to paradok-
salnie do krajéw, gdzie aborcja w I trymestrze ciazy jest dopuszczalna bez
ograniczen, za$ kwestia aborcji z przyczyn eugenicznych przeprowadzanej
nawet w ostatnim trymestrze cigzy oraz negatywny stosunek do uporczywej
terapii pozostajg poza dyskusjg (zob. dostepne w Internecie dane statystycz-
ne Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://www.mpips.
gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/adopcja/informacje/informacje-sta-
tystyczne/ [dostep: 2.06.2016] oraz poszczegdlnych osrodkéw adopcyjnych).
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dochodzg koszty opieki medycznej nad matka. Nastepnie nalezy przy-
ja¢, ze nawet jezeli Smiertelnie chory noworodek umrze krétko po na-
rodzinach, to zapewnienia mu godziwej opieki paliatywnej oraz pobyt
na oddziale intensywnej terapii generuje kolejne koszty - nie wspo-
minajac juz o sytuacji, w ktérej wymagajace opieki dziecko zostanie
porzucone przez rodzicéw bezposrednio po porodzie, za$ Smierc
w wyniku wad rozwojowych nastapi kilka miesiecy po narodzinach.
Tych przyktadowo wymienionych zmiennych projektodawcy w swym
oszczedno$ciowym zapedzie nie uwzglednili.

Manipulacja wiedza eksperckg jako przejaw populistycznej retoryki
a uzasadnienie projektu

W populistycznej retoryce deprecjonowanie wiedzy eksperckiej odno-
si sie nie tylko do dorobku doktryny prawa oraz judykatury. W przy-
padku nauk $cistych lub przyrodniczych dokonanie manipulacji inte-
lektualnej wydaje sie nieco trudniejsze niz w odniesieniu do nauk spo-
tecznych, do ktérych zalicza sie prawo, ale nie jest niemozliwe. Uza-
sadnienie projektu w rozdziale , Aktualny stan faktyczny” wskazuje, Ze
,w 2013 roku [...] legalnie spowodowano $mier¢ 751 dzieci poczetych,
z czego 725 z uwagi na podejrzenie ich uposledzenia”’. Projektodaw-
cy nieprecyzyjnie podaja dane statystyczne i nieprecyzyjnie postuguja
sie pojeciami majacymi swoje ustalone znaczenia w jezyku prawni-
czym oraz w medycynie. Z lektury uzasadniania wynika, Ze spowodo-
wano $mier¢ 725 dzieci, podejrzanych o upos$ledzenie”. Tymczasem ex
post, czyli po dokonaniu aborcji ze wskazan eugenicznych, nie stanowi
problemu ustalenie, ile z takich zabiegdw przeprowadzono z uwagi na
faktycznie zaistniale ciezkie i nieodwracalne uszkodzenie ptodu, a ile
z uwagi na ostatecznie niepotwierdzone ,podejrzenie uposledzenia”.
Co wiecej, takie badania patomorfologiczne sa w przewazajacej czesci
przypadkéw przeprowadzane celem ustalenia przyczyny pojawiania
sie anomalii ptodu. Faktem notoryjnym jest okoliczno$¢, ze skrupu-
latno$¢ lekarzy w nielicznych o$rodkach medycznych przeprowadza-
jacych zaawansowang diagnostyke prenatalng i — w razie zaistnienia
przestanek oraz woli ze strony kobiety - zabiegi przerwania cigzy po-
woduje, Ze w Polsce aborcje ze wskazan eugenicznych przeprowadza
sie jedynie w kilku oSrodkach o najwyzszym stopniu referencyjnosci
- i tylko wtedy, gdy powazna wada zostanie potwierdzona z prawdo-
podobienstwem graniczacym z pewnoscia. JeZeli projektodawcy dys-

% Uzasadnienie projektu, s. 11-12.
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ponuja danymi wskazujacymi, ze chociazby niewielka czes$¢ z legalnie
przeprowadzonych aborcji ze wskazan eugenicznych zostata prze-
prowadzona wzgledem ptodéw, u ktérych ciezkie wady nie wystapity
i ,podejrzenie” nie przeistoczyto sie w pewnos$¢ lub wady, z uwagi na
ktore dokonano terminacji ciazy, nie bylty wadami ciezkimi i nieod-
wracalnymi, powinni te dane udostepni¢ - a nie postugiwac sie w uza-
sadnieniu waznej inicjatywy legislacyjnej gotostownymi sugestiami.
Typowa dla populistéw technika argumentacji polega na nawigzy-
waniu do ,faktow, o ktérych wszyscy wiemy”, ,twierdzen ekspertéw”,
stosowaniu pozornych oczywistosci i ,argumentu z autorytetu” - jed-
nak bez podania Zzrédta, personaliéw eksperta, danych majgcych po-
twierdzic¢ istnienie ,faktu”®® etc. Przyktadowo w uzasadnieniu projek-
tu mozna znalez¢ informacje, ze ,w Swietle wspotczesnych standar-
dow medycznych aborcja nie moze zosta¢ w zadnych okoliczno$ciach
uznana za niezbedng dla ratowania zycia matki”®' i ze ,wedle wspo6t-
czesnej wiedzy medycznej, przy zastosowaniu zdobyczy wspdtczesnej
medycyny, jezeli zagrozenie dotyczy zdrowia matki, dla jego uchylenia
nie jest konieczne zabicie dziecka®”. Istotnie trudno sobie wyobrazi¢
przypadek, w ktérym ,zabicie dziecka” miatoby sie przystuzy¢ zdro-
wiu matki, jednak nawet osoba bedaca laikiem w zakresie medycyny
jest w stanie poda¢ przyktady, czeste w praktyce medycznej, w ktorych
bezzwtlocznie przeprowadzona aborcja jest jedyna skuteczna metoda
ratowania kobiety ciezarnej przed ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu
lub $miercia. Tak dzieje sie chociazby w przypadku ciazy ektopowej
(pozamacicznej), ktéra zawsze bezposrednio zagraza zdrowiu kobiety
- i nawet gdyby chciata ona wykaza¢ sie ,heroizmem” i zaryzykowaé
swoje zycie dla podtrzymania cigzy, to bytoby to zachowanie bezsku-
teczne, gdyz cigza taka nie ma szans rozwijac sie w sposéb dajacy na-
wet nikte prawdopodobienstwo urodzenia dziecka. Mozna tez przy-
wota¢ przyktad choréb nowotworowych typu biataczka lub glejak mé-
zgu, ktorych rozwoj gwattownie przyspiesza w wyniku cigzy i jedno-
cze$nie jedyna skuteczna metoda terapii (chemioterapia) bezposred-
nio godzi w zycie dziecka poczetego. Nadto w zwigzku z propozycja
wprowadzenia do ustawy legalnej definicji ,poczecia” jako momentu,
od ktdrego pojawia sie , dziecko poczete” jako przedmiot ochrony, nie
ulega watpliwosci, ze ,cztowiekiem w prenatalnej fazie rozwoju” w ro-
zumieniu projektowanego art. 115 § 24 k.k. jest takze nowotwor o na-

60 M., Szafranska, op. cit., s. 59-61.
61 Uzasadnienie projektu, s. 7.
52 [bidem.
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zwie zasniad groniasty, w odniesieniu do ktérego jedyna znana sztuce
medycznej metoda postepowania polega na niezwtocznym operacyj-
nym usunieciu tkanki nowotworowej z organizmu kobiety®3.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze

dotychczasowe szerokie poparcie dla inicjatyw obywatelskich obrony zycia,
jak réwniez rosngca $wiadomo$¢ krwawej i brutalnej prawdy o wstydliwie
dotad skrywanych technikach aborcyjnych, prowadza do wniosku, Ze spote-
czenistwo dojrzato do przywrdcenia ludziom dyskryminowanym ze wzgledu
na stan zdrowia, pte¢ lub pochodzenie pelnej ustawowej ochrony ich zycia
i zdrowia®.

Techniki aborcyjne nigdy nie byly przedmiotem tajemnicy, nadto
na przestrzeni lat ulegaty zmianie. Obecnie na wczesnym etapie cigzy
mozliwa jest aborcja farmakologiczna, ktdra nie taczy sie z potrzeba
przeprowadzania zabiegu i hospitalizacji pacjentki, zas w sytuaciji cia-
zy zaawansowanej, czyli do okoto 22. tygodnia, jak méwi prof. dr hab.
med. Romuald Debski,

przerwanie cigzy w polskim szpitalu to nie jest rabanie dziecka metalowymi
szczypcami, tak jak to pokazujg dziatacze pro-life na swoich plakatach. [...]
Kobiecie podaje sie leki, po ktérych nastepuje poronienie. Dziecko sie rodzi
drogami natury, w cato$ci, podobnie jak podczas normalnego porodu, tylko
kilkanascie tygodni wcze$niej. Czy to bardziej boli? Pacjentke boli na pewno

[..].

W uzasadnieniu projektu nie wskazano, skad wniosek, ze polskie
spoteczenstwo ,dojrzato do przywrocenia ludziom dyskryminowa-
nym [...] ochrony ich zycia i zdrowia” i dlaczego moralne przebudzenie
polskiego spoteczenstwa wigze sie z rozpowszechnianiem informacji
na temat technik aborcyjnych. W tym miejscu zastosowano takze inny
populistyczny zabieg, polegajacy na manipulacji stosowanym przez
ekspertéw zakresem pojec oraz poréwnywaniu zjawisk nieporéwny-
walnych: ciezko i nieodwracalnie uszkodzony ptod staje sie ,cztowie-
kiem dyskryminowanym ze wzgledu na stan zdrowia”. Ten sam zabieg
pojawia sie w czesci dotyczacej potrzeby wprowadzenia kryminalizacji

8 Szerzej: E. Plebanek, Zycie i zdrowie dziecka poczetego jako przedmiot prawno-
karnej ochrony (wybrane problemy wyktadnicze w perspektywie najnowszych
propozycji legislacyjnych), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2016,nr 4,s. 7-34.

¢ Ibidem, s. 9.

% Jestem z pacjentkq na dobre i na zte. Rozmowa z kierownikiem Kliniki Potoznic-
twa i Ginekologii Szpitala Bielariskiego w Warszawie prof. dr. hab. med. R. Deb-
skim, ,Gazeta Wyborcza, 18.06.2015.
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przerwania cigzy w sytuacji, w ktorej cigza jest nastepstwem czynu
zabronionego. Projektodawca wskazuje na niekonstytucyjnos$¢ prze-
piséw, ktore zezwalajg na ,uchylenie prawa do ochrony zycia dziecka
z uwagi na podejrzenie, Ze zostalo poczete wskutek czynu zabronio-
nego”, poniewaz

aktualnie przestanka opisana w art. 4a ust. 1 pkt 3 Ustawy stanowi unikalny
w dzisiejszej kulturze prawnej przypadek odpowiedzialnosci zyciem za czyny
0s6b trzecich. Prawo bowiem dopuszcza, by negatywne konsekwencje prze-
stepczych dziatan sprawcy przestepstwa zgwatcenia, ponosita osoba niewin-
na - dziecko®.

Zawarte w tym punkcie uzasadnienia wywody powoduja, Ze osoba
nieznajaca treSci panujacych regulacji prawnych moze odnie$¢ wraze-
nie, Ze na terytorium Polski obowigzuje prawo, ktore zezwala na zabi-
janie matoletnich dzieci w sytuacji, w ktérej ustalono, Ze istnieje praw-
dopodobienistwo, Ze do zaptodnienia doszto w wyniku czynu zabro-
nionego. Tymczasem legalne przerwanie cigzy w oparciu o przestanke
kryminologiczng jest mozliwe do 12. tygodnia cigzy. Projektodawcy
stawiaja zatem niepostrzeZenie znak réwnosci pomiedzy zarodkiem
a dzieckiem. Jak juz wspomniano, jest to typowa populistyczna reto-
ryka polegajaca na uogdlnieniu i uproszczeniu, czyli manipulacji sto-
sowanymi przez ekspertéw zakresami pojec. Zabiegi te mozna takze
okresli¢ mianem tendencyjnego ,rownania”, czyli poréwnywania zja-
wisk nieporéwnywalnych: w tym przypadku $mierci (zamordowania)
dziecka z przerwaniem cigzy na wczesnym etapie. Tymczasem po-
miedzy zarodkiem a dzieckiem narodzonym wystepuja istotne rézni-
ce. Jezeli projektodawcy uwazaja, Ze decydujace znaczenie ma tu nie
przyroda, a ,,odczucia spoteczne”, to mozna przeciez ustali¢, czy tego
rodzaju przekonanie panuje powszechnie w spoteczenstwie. Przykta-
dowo mozna przeprowadzi¢ badania, w ktoérych respondenci mogliby
sie odpowiedzie¢ na pytanie: czy poziom stresu wynikajacy z poronie-
nia w I trymestrze cigzy jest dla kobiety i os6b najblizszych dziecka
poczetego poréwnywalny z poziomem stresu i traumy wynikajgcym
ze $miercig narodzonego dziecka. Jezeli za§ chodzi o argumentacje
prawnag, to jak trafnie podkreslit L. Garlicki:

Punktem wyjscia nie musi by¢ bowiem abstrakcyjne warto$ciowanie zycia
przed i po urodzeniu. [...] najpierw trzeba postawi¢ pytanie, czy okres pre-
natalny i okres postnatalny sg na tyle identyczne, by nie byto uzasadnienia
dla ich odrézniania. Jezeli za$ takie odréznienie jest zasadne, to ewentualne

% Uzasadnienie projektu, s. 9-10.
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odmiennosci zakresu ochrony zycia nie muszg by¢ wyprowadzane z réznico-
wania samej warto$ci tego zycia. Moga one wynika¢ z innych odrebnosci obu
wskazanych wyzej okreséw zycia, a zwtaszcza odrebnosci w powigzaniu tego
zycia z dobrami Konstytucyjnymi innych oséb®’.

Zbytniag swobode w postugiwaniu sie pojeciami, ktére majg w me-
dycynie, w jezyku prawniczym, a nawet w jezyku potocznym swoje
ustalone znaczenia, uzasadnienie projektu wykazuje takze w innych
punktach. Embrion, zarodek, ptdd, cigza — to pojecia ostre, majace
swoje Sciste definicje w medycynie i z uwagi na zasade nullum crimen
sine lege certa najlepiej nadawatyby sie do opisu znamion czynu za-
bronionego. Jednak nawet pojecie ,dziecko poczete”, ktérym postugu-
je sie obecna ustawa karna, jest bardziej precyzyjne niz pojawiajace
sie w uzasadnieniu projektu: ,niewinne dziecko”, ,niepelnosprawne,
bezbronne dziecko”, ,osoba dyskryminowana z uwagi na stan zdro-
wia”, ,ciezko chory cztowiek”. W cze$ci uzasadnienia argumentuja-
cej za wprowadzeniem prawnokarnego przymusu donoszenia cigzy
bedacej wynikiem czynu zabronionego projektodawcy wskazuja, ze
tego rodzaju regulacja chroni nie tylko dzieci poczete, ale takze kobie-
te lub dziewczynke ponizej 15. roku zycia zmuszone do donoszenia
cigzy: ,Nie mozna takze zapominac, ze takie przyzwolenie ustawowe
prowadzi do gtebszego zranienia matki, doktadajgc do traumy ofiary
zbrodni cierpienie wynikajace z syndromu post-aborcyjnego [sic!]”¢.
Projektodawcy nie wskazujg, na czym polega ta choroba i skad czer-
pia informacje o jej istnieniu. Nalezy zauwazy¢, Ze nie odnotowata jej
medycyna. Z informacji udostepnianych przez organizacje promujace
catkowity zakaz aborcji mozna wywie$¢ wnioski, Ze syndrom posta-
borcyjny polega m.in. na nieuleczalnej depresji, popadaniu w uzalez-
nienia, patologicznej niecheci do biologicznego potomstwa, prébach
samobdjczych, seryjnych aborcjach dokonywanych celem utwier-
dzenia sie w stusznosci pierwszej aborgcji, tworzeniu nieszczesliwych
zwigzkow uczuciowych. Dane zgromadzone przez psychiatrow i psy-
choterapeutéw wskazujg jedynie, ze niewatpliwie istnieje korelacja
pomiedzy poddaniem sie aborcji a czasowym pogorszeniem stanu
zdrowia psychicznego oraz ze aborcja jak wszystkie inne wazne de-
cyzje i przezycia umieszczana jest przez cztowieka ich doswiadcza-
jacego w catym kontekscie zycia, przezy¢ sprzed zdarzenia i po nim.
Nie jest zatem postrzegana przez kobiete jako wyizolowany czyn, ale

7 Zdanie odrebne sedziego TK Lecha Garlickiego...
% Uzasadnienie projektu, s. 10.
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umieszczana jest w kontekscie catej zyciowej sytuacji®. Nalezy przy
tym uwzgledni¢ okoliczno$ci towarzyszace aborcji, ktére wplywaja
na rezultaty tych spostrzezen. Przyktadowo: w odniesieniu do abor-
cji bedacej nastepstwem bycia pokrzywdzona przestepstwem prze-
ciwko wolnosci seksualnej, ustaleniem u dziecka poczetego ciezkiego
i nieodwracalnego uszkodzenia, zdiagnozowaniem u kobiety choroby
uniemozliwiajacej donoszenie ciazy i zagrazajacej zyciu — nie sposéb
oddzieli¢ traumy wynikajacej z samej aborcji od traumy wynikajgcej
ze zdarzenia bedacego jej geneza. Nie sposob takze ustali¢, czy trau-
ma wynikajaca z aborcji przeprowadzonej z przyczyn eugenicznych
jest dla kobiety i jej najblizszych wieksza niz w przypadku urodzenia
$miertelnie chorego dziecka, a nastepnie bycia $wiadkiem jego agonii
i $mierci. Trudno takze oceni¢, jak na stan psychiczny kobiety (dziew-
czynki) wptynetaby sytuacja, w ktérej donoszenie tego rodzaju cia-
zy odbytoby sie wbrew jej woli i pod przymusem - tak jak domagaja
sie tego projektodawcy. Jak sie wydaje, obecne rozwigzanie prawne
pozwala kobiecie znajdujacej sie w dramatycznej sytuacji oceni¢, co
bedzie rozwigzaniem mniej bolesnym dla niej i jej rodziny (np. po-
zostatych matoletnich dzieci). Badania na temat istnienia syndromu
postaborcyjnego, na ktére powinni sie powotaé projektodawcy, na-
lezatoby zatem przeprowadzi¢ na grupie kobiet, ktére poddaty sie
aborcji ,ze wskazan spotecznych”, czyli takiej, o ktorej decyzja nie
byta nastepstwem traumatycznych zdarzen. Jednak i tu na wynik
badan mogtaby wptyna¢ okolicznos$¢, ze aborcji ,ze wskazan spo-
tecznych” nie poddaja sie kobiety znajdujgce sie w dogodnej do po-
siadania potomstwa sytuacji zyciowej. Zatem znéw trudno oddzieli¢
od siebie poziom stresu wynikajacy z aborcji od stresu wynikajacego
z innych okolicznosci, ktore spowodowaly, Ze kobieta uznaje, ze nie
ma mozliwosci wychowania dziecka. Jezeli projektodawcy powotu-
ja sie na potrzebe ochrony psychiki kobiety (w tym réwniez mato-
letniej dziewczynki) przed syndromem postaborcyjnym, to powinni
wykazag, ze takie schorzenie w ogoéle istnieje (z podaniem zrodta tej
informacji) i na czym polega - w przeciwnym razie przywotanie tej
okolicznosci nalezy uzna¢ za kolejny chwyt populistycznej retoryki
polegajacej na przytaczaniu rzekomych twierdzen ekspertéw, danych
statystycznych i wynikéw badan.

% Por. rozmowa z dr. n. med. M. Gajowym, ,Plus Minus” (dodatek do ,Rzeczpo-
spolitej”), 23-24.04.2016, s. 8-9, http://www.rp.pl/Plus-Minus/304219918-
-Czy-istnieje-syndrom-poaborcyjny.html [dostep: 17.03.2017].
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Projektodawcy proponuja wprowadzenie do Kodeksu karne-
go legalnej definicji poczecia jako momentu potgczenia sie meskiej
i zenskiej komdrki rozrodczej. W niezaangazowanych ideowo na-
ukach przyrodniczych wskazuje sie, ze zaptodnienie jest trwajacym
kilkadziesigt godzin procesem, nigdy za$ ,momentem”, jak chca tego
projektodawcy”. Z tej obiektywnej przyczyny nawet gdyby propo-
nowana przez projektodawcow definicja poczatku istnienia , dziecka
poczetego” zostata wprowadzona do ustawodawstwa, to znaczenie
tego gestu bytoby jedynie symboliczne. W $wietle wiedzy medycznej
nie ma mozliwo$ci wykazania, Ze doszto do niedozwolonego ataku
na zycie lub zdrowie blastocysty — poza sytuacjami, w ktérych za-
ptodniona komérka znalazta sie w organizmie kobiety w wyniku
procedury in vitro. Dopiero po zagniezdzeniu sie zygoty w §luzoéw-
ce macicy, a wiec dopiero po okoto 7-10 dobach po zaptodnieniu
(za$ w rozumieniu projektu ustawy - ,poczeciu”), organizm kobie-
ty zaczyna produkowa¢ hormony umozliwiajgce stwierdzenie cigzy
w jej najwcze$niejszej fazie, wcze$niej wynik najczulszego labora-
toryjnego testu krwi bedzie zawsze negatywny’!. Zadnym $rod-
kiem dowodowym nie mozna zatem na tym etapie wykaza¢, ze do
»przerwania cigzy” czy ,spowodowania $mierci dziecka poczetego”
za pomocg $rodkéw antykoncepcji doraznej doszto, gdyz organizm
kobiety w stanie biochemicznej cigzy moze znaleZ¢ sie dopiero kilka
dni po czasie, w ktérym mozna owe $rodki efektywnie zastosowaé
i kilka dni po czasie wskazanym jako moment ,poczecia”. Projek-
towana zmiana chronitaby zatem zycie i zdrowie dzieci poczetych
w warunkach procedury in vitro juz od momentu pozaustrojowego
zaptodnienia komdrki jajowej, natomiast w odniesieniu do pozosta-
tych dzieci poczetych bytaby bezskuteczna, gdyz w okresie poprze-
dzajacym stan biochemicznej cigzy brak mozliwosci ustalenia, czy
do zaptodnienia doszto. Zaptodniona komoérka jajowa moze nie za-
gniezdzi¢ sie w organizmie kobiety réwniez z powodow naturalnych,

70 E. Young, Second Opinion: to Be or Not to Be, ,Stanford Medicine Magazine”
2004, vol. 21, nr 2, http://sm.stanford.edu/archive/stanmed/2004fall/
young.html [dostep: 5.04.2016].

"1 Test cigzowy pozwala wykry¢ produkowang przez trofoblast gonadotropi-
ne kosméwkowa (hCG), ktorej pojawienie sie $wiadczy o zagniezdzeniu sie
jaja ptodowego w btonie sluzowej macicy. Do zagniezdzenia trofoblastu do-
chodzi po ok. 7 dniach od zaptodnienia i od tego momentu poziom hCG dy-
namicznie wzrasta az do 2-3 miesigca cigzy, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Test_ci%C4%85%C5%BCowy [dostep: 17.03.2017].
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a nie tylko w wyniku aborcji doraznej - ostatecznie przyczyna jest
niemozliwa do okreslenia’%

Projektodawcy nie odniesli sie w proponowanej w art. 115 § 24
projektu definicji , dziecka poczetego” do kwestii, ktora stanowi obec-
nie rzeczywisty problem w praktyce orzeczniczej, a mianowicie do
chwili, w ktérej , dziecko poczete posiadajace zdolnos¢ do zycia poza
organizmem kobiety ciezarnej” uzyskuje peten zakres prawnokar-
nej ochrony przynaleznej ,cztowiekowi narodzonemu”. Mankamenty
ustawy karnej w tym zakresie ,naprawia” judykatura - co w perspek-
tywie podstawowych zasad gwarancyjnych prawa karnego nie jest
zjawiskiem korzystnym. Sad Najwyzszy w serii znanych i komentowa-
nych judykatéw wprowadzit nowatorska interpretacje kryterium po-
tozniczego i momentu, od ktérego zyciu ludzkiemu przystuguje petna
prawnokarna ochrona”. Przyznano w nich peten zakres prawnokarnej
ochrony dzieciom nienarodzonym spetniajagcym kryterium rozwojo-
we, jednak tylko wowczas, gdy wystapi medyczna konieczno$¢ zakon-
czenia cigzy, w pozostatych przypadkach petna prawnokarna ochrona
pojawia sie od chwili rozpoczecia porodu sitami natury’*. Tym samym
istnieje problem zwigzany z kryteriami opracowanymi w judykaturze,
z uwagi na nieréwne traktowania podmiotéw o takich samych wtasci-
wosciach, tj. radykalnie r6zna intensywno$¢ ochrony ptodéw zdolnych

72 Jest bowiem faktem notoryjnym, ze nawet nakierowany na poczecie stosunek

ptciowy pary zdrowych ludzi, w tym kobiety w fazie owulacyjnej, czesto nie
prowadzi do zaptodnienia komérki jajowej albo zaptodniona komoérka jajowa
nie zagniezdza sie w organizmie kobiety, ale jest wydalana w czasie menstru-
acji. Przebiega to niepostrzezenie i nie jest okreslane w medycynie mianem
,poronienia”. Szerzej: E. Plebanek, Zycie i zdrowie dziecka poczetego..., s. 7-34.

73 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego (SN) z 26 pazdziernika 2006 r, sygn. akt
[ KZP 18/06, OSNKW 2006, nr 11, poz. 97; postanowienie SN z 30 paz-
dziernika 2008 r,, sygn. akt I KZP 13/08, OSNKW 2008, nr 11, poz. 90; wy-
rok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 15 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II
AKa 223/08, LEX nr 491192; wyrok SN z 27 wrze$nia 2010 r,, sygn. akt V KK
34/10, 0OSNKW 2010, nr 12, poz. 105.

7* SN w postanowieniu z 30 pazdziernika 2008 r, sygn. akt I KZP 13/08, w po-
glebionym wywodzie uzasadnienia wyrazit poglad, Ze petna prawnokarna
ochrona zdrowia i zycia przystuguje dziecku nienarodzonemu od: 1) rozpo-
czecia porodu (naturalnego), 2) w wypadku operacyjnego zabiegu ciecia ce-
sarskiego konczacego ciaze na zadanie kobiety ciezarnej - od podjecia pierw-
szej czynno$ci medycznej bezposrednio zmierzajacej do przeprowadzenia
takiego zabiegu, 3) w wypadku koniecznosci medycznej przeprowadzenia
zabiegu ciecia cesarskiego lub innego alternatywnego zakonczenia cigzy - od
zaistnienia medycznych przestanek takiej konieczno$ci.
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do samodzielnego zycia poza organizmem matki i nieznajdujacych
sie jeszcze w fazie porodu: w zaleznosci od okolicznosci, czy jest to
ptod, wzgledem ktérego zaszta medycznie uzasadniona konieczno$é
wczes$niejszego zakonczenia cigzy, czy tez nie. Pierwszym przystuguje
peten zakres prawnokarnej ochrony juz od okoto 24. tygodnia ciazy,
kiedy to pldd teoretycznie uzyskuje mozliwo$¢ zycia w razie wcze-
$niejszego porodu, zas tym drugim - dopiero w chwili wejscia w faze
terminowego porodu, co dzieje sie okoto 40. tygodnia ciazy. Projekto-
dawcy pomimo stosownej okazji nie zajeli sie jednak tym problemem.
Tego rodzaju niekonsekwencja nie dziwi, gdyZz domeng populistycz-
nych projektéw nie jest osigganie deklarowanego celu ani zapewnia-
nie realnych mozliwo$ci wdrozenia forsowanych przez nie rozwigzan
prawnych, ale sam ,spektakl”, w ktérym najwazniejsze jest ,symbo-
liczne zaspokojenie spotecznego poczucia sprawiedliwosci”.

,Pochwata madrosci ludu” i sofizmat argumentum ad populum
jako przejawy populistycznej retoryki a uzasadnienie projektu

Autorzy projektu powotuja sie na ,szerokie poparcie spoteczne” dla
zmian w nim prezentowanych, co samo w sobie ma by¢ argumentem
przemawiajgcym za celowos$cig wprowadzenia tych rozwigzan w zy-
cie. Tego rodzaju rozumowanie nie jest poprawne. Po pierwsze nawet
bardzo uproszczone badania opinii publicznej wskazujg, ze zdecy-
dowana wiekszos$¢ polskiego spoteczenistwa jest przeciwna zmianie
obowiazujacego ,kompromisu aborcyjnego”, a cze$¢ spoteczenstwa
jest za ztagodzeniem przepiséw w tym zakresie, osoby sktonne popie-
ra¢ catkowity zakaz aborcji sa zatem w zdecydowanej mniejszo$ci’>.
Po drugie nalezy zauwazy¢, ze nawet gdyby pomysty projektodawcow
cieszylty sie tak ,szerokim poparciem”, o jakim wspominajg, to nie jest
to wystarczajaca racja dla zmiany kierunkéw polityki kryminalnej. Nie
kazdy obywatel jest bowiem ekspertem w dziedzinie nauk penalnych
i medycznych, moze sie przeto myli¢ w swych sadach. Wydaje sie, ze
najbardziej rzetelng wiedze na temat postaw spoteczenstwa w zakre-
sie postulatéw zglaszanych przez projektodawcéw mozna uzyskac po-
przez takie badania opinii publicznej, ktére jednoczesnie weryfikuja,
czy osoby badane wiedza, jak brzmi regulacja prawna, na temat ktérej
wyrazajg swoje zdanie, jak ma wyglada¢ wedle postulatéw de lege fe-
renda i przede wszystkim - czy uzmystawiaja sobie, jak bedace przed-

75 Zob. Opinie o dopuszczalnosci aborcji, CBOS News, http://www.cbos.pl/PL/
publikacje/news/2016/13/newsletter.php [dostep: 2.06.2016]
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miotem badania rozwigzania prawne funkcjonowatyby w typowych
stanach faktycznych. Istniej duze prawdopodobienstwo, Zze w ten spo-
séb przeprowadzone badania opinii publicznej doprowadzityby do
wynikow jeszcze mniej korzystnych dla projektodawcow. Jak od wie-
lu lat podkres$la wybitny badacz zagadnienia Teodor Szymanowski,
powszechnie panujacy poglad, Ze Polacy nastawieni s3g punitywnie
do postepowania z przestepcami, nie jest prawdziwy. Gdy proszono
badanych o ocene konkretnego stanu faktycznego, a nie o odpowiedz
na abstrakcyjnie postawione pytanie, badani prezentowali duzg po-
wsciagliwos¢ w zakresie represyjnej polityki karnej’®. Na marginesie
mozna zauwazy¢, ze argumentem przywolywanym przez populistow
wskazujacych na potrzebe zaostrzenia prawa aborcyjnego jest takze
»Spadajacy odsetek zwolennikéw aborcji” w krajach, w ktorych abor-
cja w I trymestrze ciazy jest dopuszczalna bez wiekszych ograniczen,
przy czym o spadku odsetka ,zwolennikéw aborcji” majg $wiadczy¢
dane wskazujgce na zmniejszajaca sie liczbe legalnie przeprowadza-
nych aborcji”’. Wnioskowanie to opiera sie na zatozeniach, ktére nie sg
prawdziwe, a mianowicie na przyjeciu, ze kazdy ,zwolennik aborcji”
osobiscie poddaje sie aborgji i to raz w roku, aby moégt w corocznych
statystykach zosta¢ uwzgledniony jako ,zwolennik aborcji”, oraz ze
»przeciwnicy aborcji” a takze czlonkowie ich rodzin nie poddaja sie
aborgcji’8. Nadto, jak juz powyzej wykazano, zmniejszenie liczby abor-

76 T. Szymanowski, Przestepczos¢ i polityka karna w Polsce. W Swietle faktéw
i opinii spoteczeristwa w okresie transformacji, Warszawa 2012, s. 179.

7 Por. chociazby A. Gwozdowska, Life Choice, ,Plus Minus” (dodatek do ,Rzecz-
pospolitej”), 23-24.04.2016, s. 4-6.

78 Prof. dr hab. n. med. R. Debski opowiada: ,Zonie jednego znanego przeciw-
nika diagnostyki prenatalnej robitem amniopunkcje, w wielkiej tajemnicy,
zonie obroncy zycia terminowatem cigze z zespotem Downa [...]; oni méwili:
«stuchaj, to naprawde wyjatkowa sytuacja». Wyjatkowa, bo dotyczyta ich oso-
biscie, a nie ich pacjentek. Bo dla pacjentek zawsze maja Zelazne sumienie.
Podobne refleksje miatem kiedys, dyskutujac z kobietg, stuchaczkg jakiegos$
programu, do ktérego mnie zaproszono. Ona opowiedziata, ze miata pie¢
aborgcji, ale teraz zrozumiata, Ze to grzech, i zada, aby aborcji catkowicie zaka-
zac” (Jestem z pacjentkq na dobre i na zte. Rozmowa z kierownikiem Kliniki Po-
toznictwa...). Jak stwierdzit prof. dr hab. n. med. ]. Zaremba: , Praktykuje gene-
tyke nie tylko w zaciszu laboratoriéw oraz sal wyktadowych [...]; wyobrazam
sobie, jakie bytoby powszechne zdumienie, gdybym ujawnit nazwiska kilku
dobrze znanych i bardzo gto$nych fundamentalistéw, ktérzy przyprowadzali
do mnie Zony z prosba o diagnostyke prenatalng. Pamietam tez, ktéry mini-
ster wydzwaniat z prosba o przyjecie zony jednego z waznych prawicowych
politykéw [...]; rewolucjonisci uszczesliwiajacy na site bliznich na ogét nie
wilaczaja swoich rodzin do spoteczenstwa, ktére chcieliby objaé restrykcjami”
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cji jest bezposrednio zwigzane nie z liczba oséb deklarujacych sie jako
»zwolennicy” lub ,przeciwnicy” aborcji, ale ze zmniejszeniem liczby
niechcianych i nieplanowanych cigz - a ta jest bezposrednio zwigzana
z takimi czynnikami jak dostepno$¢ skutecznych metod antykoncep-
cyjnych i stosowna wiedza na temat ptodnosci cztowieka.

Dychotomiczna wizja Swiata, pozome dylematy i przemawianie
w imieniu ofiar jako przejawy populistycznej retoryki a uzasadnienie projektu

Jednym z przejawdéw retoryki populistycznej jest , kreowanie jednosci
zludem”, ktére odbywa sie m.in. poprzez przemawianie w imieniu uci-
$nionych ofiar, z okazywanym osobistym gtebokim poruszeniem i tro-
ska - tak jakby osoba uzywajaca tego rodzaju argumentacji sama byta
ofiarg lub przynajmniej jej bliskg osoba. Forsujac rozwigzania bedgce
wyrazem ,troski o ofiary”, populi$ci narzucajg podmiotom prébujacym
polemizowac z ich argumentami spolaryzowang wizje Swiata i rze-
czywisto$ci spotecznej. Tym sposobem stawiaja przeciwnikéw przed
pozornym dylematem. Opowiedzenie sie przeciwko populistycznej
narracji jest bowiem réwnoznaczne z bezwzglednym pogwalceniem
»praw ofiar”. Kazdy, kto chce z populistycznym projektem racjonalnie
polemizowa¢, znajduje sie w niesprzyjajacej merytorycznej dyskusji
pozycji osoby, ktéra odmawia ofiarom sprawiedliwosci i nie chce re-
alizacji deklarowanych przez populistéw szczytnych celéw (ktérych
realizacja nie ma jednak Zadnego realnego zwigzku z proponowanymi
przez populistéw rozwigzaniami legislacyjnymi). Dyskusja nie odnosi
sie zatem do polityki kryminalnej, ale do ,batalii dobra ze ztem” i tym
samym hie moze mie¢ charakteru merytorycznego.

W uzasadnieniu projektu populistyczna strategia dychotomiza-
cji publicznej debaty przeciwstawia interesy ciezarnej kobiety oraz
ptodu, bez ukazywania ich zloZono$ci, w kategoriach czarno-biatych:
,Zysk” dla jednego podmiotu (kobiety) oznacza jedynie strate dla nie-
winnej ofiary (dziecka poczetego). Wskazywanie na ztozono$¢ sytuacji
stawia osobe podnoszaca taki argument w jednym rzedzie z ,opraw-
cami” - osobami chcacymi zabi¢ niewinne, bezbronne, chore dziecko.
W uzasadnieniu czytamy:

Raz wprowadzone do systemu prawnego réznicowanie wartosci zycia ludz-
kiego wedle utylitarnych wskaznikéw jego jakosci, normatywnosci i petno-
sprawnosci, otwiera droge dla dalszych wyjatkéw. Uzurpujace sobie wtadze

(Matka musi wiedzie¢. Badania prenatalne - rozmowa z prof. dr. hab. n. med.
J. Zarembgq, ,Gazeta Wyborcza”, 2-3.05.2016).
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nad zyciem panstwo wtadne jest wéwczas odja¢ ochrone zycia kolejnym ,bez-
uzytecznym” (z jego punktu widzenia) grupom ludnosciowym?.

Ofiarami sg juz wiec nie tylko dzieci poczete, ale takze ,kolejne gru-
py ludno$ciowe”, ktére moga zosta¢ uznane za ,bezuzyteczne”. Projek-
todawca nie wyjasnia, na jakich powigzaniach statystycznych opiera
tego rodzaju wnioski. Do$wiadczenia tej wiekszo$ci panstw naszego
kregu kulturowego, w ktérych aborcja w I trymestrze jest dopuszczal-
na, nie wskazujg na wieksze niz w Polsce tendencje do unicestwiania
»kolejnych grup ludnosciowych” - a wrecz przeciwnie. Mozna odnie$¢
wrazenie, ze chociazby w krajach tzw. Starej Europy otwarto$¢ na
osoby ,stabsze” lub ,inne” jest wieksza niz w naszym spoteczenstwie.
Wskazuje na to chociazby oficjalny stosunek tych panstw oraz ich
obywateli do uchodzcow z Afryki, os6b o innej orientacji seksualne;j,
w podesztym wieku, chorych psychicznie i niepetnosprawnych fizycz-
nie lub intelektualnie. Nadto uzyta w uzasadnieniu retoryka peini tak-
ze funkcje wywotywania strachu. Demonizowanie zagrozen poprzez
podkreslanie ich bezposredniosci, drastycznosci i wszechobecnosci
stuzy ograniczeniu racjonalnego osadu, gdyz sprzyja przyjeciu przez
niedotknietego bezposrednio danym zagrozeniem obywatela per-
spektywy ofiary. W analizowanym przypadku adresaci populistycznej
retoryki nie mogg juz wréci¢ do okresu prenatalnego i tym samym
wykluczone jest, aby znalezli sie w niebezpieczenstwie. Nie jest jed-
nak wykluczone, jak sugerujg projektodawcy, Ze zostang zaliczeni do
»kolejnych «bezuzytecznych» grup ludnosciowych”.

Projektodawcy zastosowali w uzasadnieniu przewrotny zabieg
przyjecia retoryki niewinnej ofiary takze w odniesieniu do kobiety,
ktéra donosita cigze bedgca skutkiem czynu zabronionego:

Dopuszczalno$¢ tej przestanki uchylenia ochrony zycia stanowi jaskrawy
przyktad kapitulacji panstwa, ktére nie tylko nie zapobiegto przestepstwu,
ale nie jest w stanie zapewni¢ nalezytego wsparcia matce i dziecku, oferujac
jedynie przyzwolenie i refundacje u$miercenia niewinnego cztowieka®’.

Z lektury uzasadnienia mozna odnie$¢ wrazenie, ze de lege lata
kobieta zmuszana jest do usuniecia cigzy bedacej wynikiem czynu
zabronionego, za$ jezeli tego nie uczyni, aktualne regulacje prawne
nie dozwalaja na udzielenie jej zadnej pomocy. Projektodawcy nie
wykazujg, jak zakaz przerywania cigzy bedacej nastepstwem czynu

79 Uzasadnienie projektu, s. 9.
80 Jbidem, s. 10.
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zabronionego, potaczony z karalnoscig kobiety za takie zachowanie
miatby wplyna¢ na ,nalezyte wsparcie” matki i dziecka. Nie wykazuja,
jak na poprawe jakosci zycia takiej kobiety oraz jej dziecka miataby
wptynac okoliczno$¢, ze urodzenie dziecka bedgcego owocem czynu
zabronionego nie bytoby juz samodzielng decyzjg pokrzywdzonej ko-
biety, ale aktem przymusu panstwowego, obwarowanym sankcja kar-
ng. W proponowanych przez projektodawcéw zmianach nie ma zad-
nych regulacji wskazujacych, jak taka pomoc miataby wygladaé i na
czym polega jej wyzszo$¢ w poréwnaniu z pomoca, na ktérg obecnie
moga liczy¢ kobiety samotnie utrzymujace swoje dzieci. ,Przemawia-
nie w imieniu uci$nionych ofiar” taczy sie w tym fragmencie uzasad-
nienia z populistyczng retoryka, polegajaca na narzuceniu dychoto-
micznej wizji Swiata i stawiajgcg adwersarzy przed pozornym dyle-
matem. W tym przypadku opowiedzenie sie przeciwko populistycznej
narracji jest rownoznaczne z odmdéwieniem zasadnoSci potrzebie
zagwarantowania instytucjonalnej pomocy dla kobiet, ktére zdecydo-
waty sie urodzi¢ i wychowa¢ dziecko, chociaz wbrew twierdzeniom
zawartym w uzasadnieniu, projekt ustawy nie zawiera zadnych prze-
piséw odnoszacych sie do wsparcia dla takich rodzin.

W pkt 1.13 ,Uchylenie prawa do ochrony zycia dziecka z uwagi na
duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego jego uposle-
dzenia albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu” projekto-
dawcy wskazuja, ze ,nie sposéb znalez¢ w Konstytucji normy, ktora
uzasadniataby traktowanie ludzi ciezko i nieodwracalnie badz nieule-
czalnie chorych jako niezastugujgcych na petng ochrone Zycia i zdro-
wia” oraz ze ,utrzymywanie w systemie prawnym przestanki odbiera-
jacej bezwzgledne gwarancje prawa do zycia z uwagi na wady wrodzo-
ne prowadzi do stygmatyzacji wszystkich oséb niepetnosprawnych”s.,
Z tymi tezami trudno sie nie zgodzi¢. Autorzy projektu nie wskazuja
jednak zadnych konkretnych powoddw, dla ktérych obszerny zakres
kryminalizacji zachowan godzacych w zycie i zdrowie dziecka pocze-
tego miatby wplywaé na powstanie w polskim spoteczenstwie pozy-
tywnie warto$ciowanych postaw wzgledem os6b niepelnosprawnych.
Przyktadowo po Il wojnie $wiatowej w Europie Srodkowej niemal tak
restrykcyjne jak zycza sobie projektodawcy ustawodawstwo anty-
aborcyjne funkcjonowato w Rumunii: zostato wprowadzone w 1966 1.
z inicjatywy Sekretarza Generalnego Rumunskiej Partii Komunistycz-
nej Nicolae Ceausescu i obowigzywato do jego obalenia w 1989 r.

81 Jbidem, s. 9.
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Jak pokazaly statystyki, zakaz ten przyczynit sie do powstania wielu
zjawisk, ale na pewno nie do zmniejszenia liczby aborcji, zwiekszenia
wrazliwosci spotecznej i zmniejszenia stygmatyzacji niektorych grup
spotecznych®. Obecnie w Europie zblizony do proponowanego przez
projektodawcow eksperyment legislacyjny majuzza sobg Irlandia P6t-
nocna. 1 stycznia 2014 r. w Irlandii, tradycyjnie zaliczanej do krajéow
0 bardzo restryktywnym prawie antyaborcyjnym, doszto do zmiany:
wprawdzie wcigz dopuszczalna jest aborcja jedynie z uwagi na ,real-
ne i istotne zagrozenie zycia kobiety”, jednak przestanka ta rozumiana
jest od tego czasu bardzo szeroko. Ustawodawca w ,,Protection of Life
During Pregnancy Act 2013"% wskazal, ze pod tym pojeciem nalezy
rozumie¢ takze zagrozenie zycia ptyngce ze strony stanu psychiczne-
go kobiety, ktéra grozi samoboéjstwem w razie kontynuacji ciagzy. Do
wspomnianej nowelizacji doszto w wyniku debaty spotecznej wywo-
lanej $miercig 31-letniej kobiety w paZdzierniku 2012 r. Kobieta tra-
fita do szpitala, ronigc 17-tygodniowa cigze, jednak lekarze zaniechali
zabiegu tyzeczkowania jamy macicy (pomimo Ze nie bylo szans na
utrzymanie ciazy), gdyz ptéd byt zywy, a stan zagrozenia zycia kobiety
nie miat charakteru bezposredniego. Byto to zachowanie bezsensow-
ne z perspektywy zasad sztuki medycznej, ale jedyne zgodne z irlandz-
kim prawem. Po trzech dobach kobieta doznata zakazenia i zmarta na
sepsedt. W 1992 r. podobng fale emocji wzbudzito orzeczenie Sadu
Najwyzszego Irlandii w ,sprawie X” dotyczacej zgwatconej 14-letniej
dziewczynki, ktérej odmdéwiono aborgcji®>. Ostatecznie dziewczynka
przerwata cigze w Wielkiej Brytanii. Przypadki te sg warte przypo-

82 Zob. Historical abortion statistics. Romania, Johnston's Archive, http://www.
johnstonsarchive.net/policy/abortion/ab-romania.html [dostep: 2.06.2016].
Warto nadmieni¢, ze prawo obowigzujace w Rumunii byto bardziej liberalne
niz rozwigzania zawarte w projekcie, dopuszczato bowiem aborcje nie tylko
w razie zagrozenia zycia Kobiety, ale takze w nastepujacych przypadkach: gdy
kobieta urodzita juz przynajmniej czworo dzieci i pozostawaly one pod jej
opieka; jesli kobieta miata ukonczone 40 lat; w razie uposledzenia fizycznego
lub psychicznego kobiety; gdy biologiczni rodzice pochodzili z rodzin obcig-
zonych genetycznie.

8 Tekst ustawy: Electronic Irish Statute Book, www.irishstatutebook.ie/
eli/2013/act/35/enacted/en/pdf [dostep: 2.06.2016].

84 Zob. Woman Dies after Aabortion Request ,Refused’ at Galway Hospital, BBC
News, 14.11.2012, www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-20321741;
Death of Savita Halappanavar, Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/
Death_of_Savita_Halappanavar [dostep: 2.06.2016]

8 Attorney General v. X, Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Attorney_Ge-
neral_v._X [dostep: 2.06.2016]
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mnienia, poniewaz gdyby analizowany projekt wszedt w zycie, po-
dobne stany faktyczne pojawityby sie takze w polskiej rzeczywistosci.
W Chile przepisy zbliZone do projektu bedacego przedmiotem analizy
wprowadzit w 1989 r. prezydent Augusto Pinochet. W marcu 2016 r.
Izba Deputowanych zatwierdzita rzadowy projekt legislacyjny libera-
lizujgcy prawo i przewidujgcy , kompromis aborcyjny” na ksztatt regu-
lacji obowigzujacej od 1997 r. w Polsce. Projekt cieszy sie poparciem
spotecznym na poziomie 70% z uwagi na okoliczno$¢, ze restryktywne
prawo naraza ubozsze kobiety na nielegalng aborcje przeprowadzona
w sposéb nieudolny, czego bezposrednig konsekwencjg sg zgony lub
ciezkie uszczerbki na zdrowiu kobiet, ktore — gdyby poddaty sie zabie-
gowi w sposob zgodny z zasadami sztuki medycznej - nie wymagaty-
by nawet hospitalizacji. Nadto opinie publiczng wzburzaty przypadki
podobne do tych, ktére miaty miejsce w Irlandii, np. 11-letniej dziew-
czynki, ktora zaszla w ciaze zgwatcona przez ojczyma i zostata zmu-
szona do jej utrzymania. W Zadnym z opisywanych krajow nie odnoto-
wano natomiast opisywanego przez projektodawcéw ,dtugofalowego
wzrostu wrazliwo$ci spotecznej, postaw humanitarnych, wzrostu de-
mograficznego”. Jezeli projektodawcy dysponuja badaniami pokazu-
jacymi takie tendencje, powinni je udostepni¢. W przeciwnym razie
mozna przypuszczacé, ze narzuca sie osobie polemizujacej z zapisami
projektu dychotomiczng wizje $wiata i stawia sie jg przed pozornym
dylematem: kazdy, kto kwestionuje zapisy projektu, nie jest wrazliwy
spotecznie, neguje potrzebe wzrostu demograficznego, nie chce po-
prawy jakosci zycia os6b niepetnosprawnych, podczas gdy w istocie
- wbrew deklaracjom zawartym w uzasadnieniu - projekt nie prze-
widuje zadnych przepis6w odnoszacych sie do tych waznych kwestii.
Warto takze zwrdci¢ uwage na stylistyke wypowiedzi, gdzie majace
swoje znaczenie w jezyku medycznym pojecie ,ptodu, u ktoérego wy-
stgpito duze prawdopodobieristwo ciezkiego i nieodwracalnego upo-
$ledzenia albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu” zastgpiono
»dzieckiem niepelnosprawnym” i , cztowiekiem ciezko chorym”, ktére
to nazwy - tak w medycynie, jak i w jezyku potocznym - kojarzone sg
ze zgota innymi desygnatami. Takie ujecie fatszuje obraz rzeczywisto-
$ci, ale podnosi poziom emocjonalnosci przekazu - polemika z zatoze-
niami projektu oznacza, ze osoba jg podejmujaca zyczy ludziom ciezko
chorym i niepelnosprawnym wykluczenia spotecznego i $mierci.
W uzasadnieniu mozna znaleZ¢ informacje, Ze

Polska jako suwerenne panstwo bedace cztonkiem Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz Rady Europy, podejmujac zdecydo-
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wany krok w obronie najstabszych, mogtaby zainicjowa¢ miedzynarodowa
kampanie na rzecz upowszechnienia prawa do zycia dla wszystkich ludzi, bez
wzgledu na ich stan zdrowia, pte¢ czy pochodzenie®®.

Nie sposdb polemizowac z deklarowanym przez projektodawcow
celem, zgodnie z ktérym Polska znalaztaby sie w awangardzie krajéw
chroniagcych osoby stabsze i dyskryminowane. Trudno jednak znalez¢
zwigzek pomiedzy osiggnieciem tego celu a rozwigzaniami badanego
projektu legislacyjnego. Salwador, Nikaragua, Honduras, Gwatemala,
Dominikana wcigZ nie s3 postrzegane jako Swiatowi liderzy w respek-
towaniu praw cztowieka bez wzgledu na stan zdrowia, pte¢ i pocho-
dzenie. Co wiecej, wcigz za wzorce uznawane sg kraje, w ktérych abor-
cjaw [ trymestrze cigzy jest dozwolona bez wiekszych ograniczen.

Zakonczenie

Przeprowadzona powyzej analiza wykazata, Ze badany projekt nie-
bezzasadnie kojarzony jest z populizmem penalnym. W uzasadnieniu
projektu pojawiaja sie niemal wszystkie typowe dla populistycznej
strategii techniki argumentacji. Projekt lekcewazy opinie ekspertow
z zakresu polityki kryminalnej, prawa konstytucyjnego, prawa karne-
go i nauk medycznych. Regulacje proponowane w projekcie zdecydo-
wanie nie przyczyniaja sie do realizacji celéw deklarowanych w jego
uzasadnieniu, w niektdrych sytuacjach wywotaja rezultaty odwrotne.
Jak wykazuja do$wiadczenia krajow majacych tego rodzaju ekspery-
ment spoteczny za soba, takie rozwigzania prawne moga wywotac
wiele nowych negatywnych zjawisk spotecznych. Populistom penal-
nym nie zalezy jednak na rozwigzywaniu rzeczywistych probleméw
i realizacji pozytywnie warto$ciowanych celéw, a zatem wiedza na
temat konsekwencji forsowanych rozwigzan i realnej mozliwosci za-
stosowania ich w praktyce jest im zbedna. Jezeli za$ posiadajg wiado-
mosci na temat faktycznych skutkéw wejscia w zycie proponowanych
przez siebie regulacji, to w publicznych wystapieniach sktadajg dekla-
racje sprzeczne z wtasng wiedza.

Polska klasa polityczna odkryta, Ze znikomym kosztem, nie ma-
jac wiedzy eksperckiej, rzeczywistych osiggnie¢ w danej dziedzinie,
a nawet predyspozycji charakterologicznych i kwalifikacji moralnych,
moze sobie zapewni¢ widoczno$¢ w mediach. Tym prostym sposobem
polityk jest w stanie przedstawi¢ siebie swoim przysztym wyborcom
jako ,dzielnego szeryfa”, ,nieztomnego obronce ucisnionych”, ,niepo-

86 Uzasadnienie projektu, s. 18.
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kornego wojownika w walce o prawa najstabszych” czy ,gorliwego ka-
tolika”. Jak sie wydaje, w ostatnich latach pokusa ta dotyczy nie tylko
zawodowych politykéw, ale takze oséb innych profesji z politycznymi
lub ,,celebryckimi” ambicjami, np. dziennikarzy, lekarzy, socjologéw,
duchownych, prawnikow, ktérzy rezygnuja z pozycji bezstronnych ar-
bitrow i os6b obiektywnie przekazujacych swoja profesjonalng wie-
dze na rzecz wziecia aktywnego udzialu w ,inforozrywkowych” wido-
wiskach. W perspektywie dramatycznych konsekwencji wejscia tego
rodzaju zmian legislacyjnych w Zycie, pewng nadzieje budzi okolicz-
nos¢, ze - jak wskazuja badacze zjawiska populizmu - populisci wyko-
rzystuja forsowane przez siebie projekty legislacyjne jedynie jako na-
rzedzia autopromocji, a zatem gdy okazuje sie, ze dana inicjatywa nie
budzi juz medialnego zainteresowania, jest przez populistéw natych-
miast porzucana, bez troski o jej dalsze losy. Dlatego tez proponowane
i promowane na fali populizmu projekty legislacyjne, po wygasnieciu
ogolnej ekscytacji z powodu wydarzenia, ktére wywotato spoteczna
gorgczke, najczesciej nie wchodza w dalsze stadia procesu legislacyj-
nego. Zas w razie uchwalenia i wejScia w zycie - sa bez rozgtosu nowe-
lizowane jako niekonstytucyjne lub catkowite nieefektywne. Taki los
spotkat takze opisywany projekt. Tym niemniej, poniewaz w polskim
spoteczenstwie i mediach tego rodzaju problematyka wcigz budzi go-
race emocje, mozna sie spodziewac kolejnych inicjatyw legislacyjnych
zawierajacych zblizone zapisy i podobny sposéb argumentacji.
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Konczy sie raj dla pedofilow!"'.

Populizm penalny na przyktadzie ustawy

0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym

Cho¢ termin ,,populizm penalny” pojawit sie w naukowym dyskursie
stosunkowo niedawno, badacze nauk spotecznych od dziesiecioleci
podejmuja temat medialnych i politycznych oddzialywan na polity-
ke kryminalng (w tym na zmiany w prawie karnym). Juz w latach 70.
XX w. Stanley Cohen pisat:

Spoteczenstwa od czasu do czasu doswiadczajg wybuchéw moralnej paniki.
Pewien stan, wydarzenie, osobe lub grupe os6b zaczyna sie definiowac¢ jako
zagrozenie dla spotecznych wartosci i intereséw; media przedstawiaja je,
stosujac okreslong stylistyke i stereotypy; [...] spotecznie uznani eksperci
oglaszajq swe diagnozy i remedia; rozwijane sa lub (znacznie cze$ciej) sto-
sowane rézne sposoby radzenia sobie z problemem; w rezultacie przyczyna
paniki zanika, zostaje uspiona lub zyskuje na sile, stajac sie jeszcze bardziej
widoczna?.

Fragment wystgpienia Patryka Jakiego po przegtosowaniu omawianego w ni-
niejszym artykule projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom prze-
stepczoscig na tle seksualnym, zob. ,Koriczy sie raj dla pedofilow”. Powstanie
rejestr sprawcéw przestepstw, TVP Info, http://www.tvp.info/24687125/
konczy-sie-raj-dla-pedofilow-powstanie-rejestr-sprawcow-przestepstw [do-
step: 13.09.2016].

2 S. Cohen, Folk Devils and Moral Panics, London-New York 2011, s. 9 [thum.

MSJ.
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Zwracat on w swych rozwazaniach szczegdlng uwage na proces
spotecznej stygmatyzacji okreslonych grup, ktére w procesie tzw.
wzmacniania dewiacyjnosci® zyskiwaty - zwykle do$¢ raptownie
- status spotecznie niebezpiecznych. Te, jak je okreslat, ,diabty lu-
dowe”, czesto zwigzane sa ze zjawiskami nowymi (np. subkultura,
sekta), w ktérych upatruje sie zagrozenia dla powszechnie apro-
bowanych wzorcéw zachowan czy wartos$ci. Bywaja jednak takze
»dyzurne diabty ludowe” - grupy wiazane ze znanymi i nieustannie
wystepujacymi zagrozeniami, ktére nagle zyskuja wzmozone zain-
teresowanie opinii publicznej*. Do tych ostatnich z cala pewnoscig
mozna w Polsce (i nie tylko) zaliczy¢ pedofiléw oraz innych spraw-
coOw przestepstw na tle seksualnym. Oni réwniez, i przestepstwa im
przypisywane, sg jednym z gtdwnych stymulatoréw aktywnoSci po-
pulistéw penalnych.

Kilka lat temu pojawita sie swoista naukowa moda na populizm
penalny, o zasiegu miedzynarodowym. Okazuje sie jednak, Ze temat -
mimo jego ciggtej obecnosci w debatach akademickich i publicystycz-
nych - nie doczekat sie w zasadzie w Polsce wszechstronnej refleksji
teoretycznej®. Prozno szuka¢ zatem w polskiej literaturze z zakresu

3 Y.JewKes, Media i przestepczosé, thum. E. Magiera, Krakow 2010, s. 5.

* S. Cohen, op. cit.

> Dotychczas wydano na ten temat dwie publikacje pokonferencyjne (Popu-
lizm penalny i jego przejawy w Polsce. Materiaty z Ogdlnopolskiego Zjazdu
Katedr Prawa Karnego, red. Z. Sienkiewicz, R. Kokot, Wroctaw 2009; Poli-
tycznos¢ przestepstwa. Prawo karne jako instrument marketingu politycz-
nego, red. P. Zielinski, Warszawa 2011), jedng monografie (M. Szafranska,
Penalny populizm a media, Krakéw 2015), jedna publikacje zbiorowa (Pe-
nalny populizm. Perspektywa polityczna i spoteczna, red. ]J. Czapska, M. Sza-
franiska, D. Wojcik, Krakéw 2016) oraz kilkana$cie artykutéw (M. Bochenski,
Populizm penalny w polskim wydaniu - rzecz o kryminologicznej problema-
tyce ustawy o postepowaniu wobec 0séb stwarzajgcych zagroZenie, ,e-Cza-
sopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, nr 2, http://www.czpk.
pl/2014/03 /12 /m-bochenski-populizm-penalny-w-polskim-wydaniu-rzecz-
o-kryminologicznej-problematyce-ustawy-o-postepowaniu wobecosobstwa-
rzajacychzagrozenie/ [dostep: 13.09.2016]; P. Chlebowicz, Przejawy popu-
lizmu penalnego w polskiej polityce kryminalnej, ,Studia Prawnoustrojowe”
2009, nr 9, s. 497-505; ]. Czapska, S. Walto$, O polskim populizmie penalnym,
w zwiqzku z ksiqzkq J. Pratta ,Penal populism’, uwag kilka, [w:] Nauki penalne
wobec probleméw wspétczesnej przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji
70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, red. K. Krajewski, Warsza-
wa 2007, s. 397-412; P. Jabtonski, Populizm penalny w swietle mysli Ericha
Fromma i Zygmunta Baumana, [w:] Wspdtczesne tendencje w rozwoju proce-
su karnego. Z perspektywy dogmatyki oraz teorii i filozofii prawa, red. J. Sko-
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nauk prawnych i spotecznych licznych analiz empirycznych zjawiska,
i to zarowno w jego wymiarze spotecznym, jak i politycznym. Zwykle
przyjmuje sie zatoZenie, Ze jest to fenomen powszechnie znany, o in-
tuicyjnie rozpoznawalnych wtasciwosciach. Wydaje sie, ze wyzna-
czenie ram teoretycznych prowadzonych na ten temat rozwazan nie
tylko sprzyja wiekszej przejrzystosci naukowej dyskusji, ale pozwa-
la tez podda¢ intersubiektywnej kontroli trafno$¢ wyprowadzanych
wnioskéw i procedury badawczej. Wobec powyzszego na potrzeby
niniejszego artykutu przyjmuje, Zze populizm penalny jest taktyka
polityczng zorientowang na represyjng polityke karna. Polega ona
na odwotywaniu sie do powszechnie akceptowanych - w sposéb rze-
czywisty lub domniemany - przekonan spotecznych na temat prze-
stepczosci i polityki kryminalnej, a takze na proponowaniu odpo-
wiadajacych tym przekonaniom rozwigzan prawnych, politycznych
i organizacyjnych. Do cech charakterystycznych tej taktyki zaliczy¢
mozna specyficzny styl komunikacji (perswazyjny, prosty, emocjonal-
ny, symboliczny) oraz ograniczenie roli ekspertow w ksztattowaniu
polityki karnej. Ponadto bazuje ona na symbiotycznej relacji pomie-
dzy polityka, mediami i obywatelami®.

Innymi stowy, populizm penalny traktowany jest tu jako sposéb
politycznego dziatania oraz styl politycznej komunikacji zmierzajgce
- w najwiekszym uproszczeniu - do zdobycia lub podtrzymania wia-
dzy poprzez zaostrzenie reakcji karnej na przestepczos¢’. Specyfika
penalnopopulistycznych dziatan polega na manifestowaniu (w wiek-
szym lub mniejszym zakresie) trojakiego rodzaju tendencji:

rupka, I. Hayduk-Hawrylak, Warszawa 2011, s. 253-264; ]. Karazniewicz,
M. Kotowska, Media jako gtéwny czynnik ksztattujgcy populizm penalny, [w:]
Media a opinie i postawy spoteczne, red. Z. Pucek, ]. Bieréwka, Krakéw 2011,
s. 49-65; |. Siemiatycka, Populizm penalny jako posrednie Zrédto kryminaliza-
¢ji irracjonalnej, ,\Wiedza Prawnicza” 2012, nr 6, s. 58-72).
6 Wiecej na temat tak rozumianego populizmu penalnego w: M. Szafranska, Pe-
nalny..., s. 39-71.
Spoteczny populizm penalny moze by¢ natomiast rozumiany jako zespét prze-
konan na temat polityki kryminalnej i prawa karnego, wérod ktérych mozna
wymieni¢ m.in. bezwzgledny stosunek wobec przestepczosci i jej sprawcéw,
prymat spotecznego poczucia sprawiedliwo$ci nad opinig ekspertéw, prze-
konanie o potrzebie zwiekszenia udziatu obywateli w kreowaniu polityki
karnej czy tez gotowo$¢ do akceptacji samosgddw. Por. A. Prowotorow-Pryka,
Penalny populizm jako zespét spotecznych przekonan, [w:] Penalny populizm.
Perspektywa polityczna i spoteczna, red. ]. Czapska, M. Szafranska, D. Wéjcik,
Krakéw 2016, s. 31-44.
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1) proponowaniu natychmiastowych, prostych rozwigzan proble-
moéw zwigzanych z przestepczoscig (gtéwnie na plaszczyZnie sta-
nowienia prawa);

2) promowaniu tych rozwigzan (oraz zasadniczej postawy wobec
przestepczoscii jej sprawcédw) w Srodkach masowego przekazu;

3) lekcewazeniu wiedzy eksperckiej - co moze dotyczy¢:
¢ diagnozy problemu - brak jest kryminalnopolitycznych prze-

stanek dla zastosowania forsowanego rozwiazania, tj. kontekst
spoteczny towarzyszacy wprowadzanej zmianie nie wskazuje
na potrzebe jej dokonania (np. odnotowuje sie systematyczny
spadek w czestotliwosci popelniania czynéw danego rodzaju);
¢ remedium - efektywnos$¢ proponowanych rozwigzan budzi
watpliwosci z punktu widzenia aktualnej wiedzy naukowe;j.
Populizm penalny najbardziej wyraziscie przejawia sie na pozio-
mie uzycia jezyka. Chodzi przede wszystkim o ponadprzecietne nagro-
madzenie srodkéw stylistycznych i zabiegéw retorycznych stuzacych
celom perswazyjnym, a takze wykorzystanie argumentéw typowych
dla populizmu in genere lub specyficznych dla populizmu penalnego.

Mozna je pogrupowac¢ w osiem strategii komunikacyjnych, ktérych

wykorzystanie - przy ponadprzecietnym nagromadzeniu oraz sile

wspomnianych $rodkéw wyrazu - moze $wiadczy¢ o mniej lub bar-
dziej ostentacyjnym postugiwaniu sie penalnopopulistyczng taktyka:

1) pochwata madrosci ludu - odwotywanie sie do madrosci zwyktych
ludzi lub zdrowego rozsadku jako decydujacego wyznacznika kie-
runkéw polityki kryminalnej;

2) budowa antynomii spotecznej - kreowanie podziatéw spotecz-
nych; dychotomia ,my” kontra ,oni” wykorzystywana jest zwykle
dwojako: w celu podkres$lenia niedajgcych sie pogodzi¢ réznic
dzielgcych zapatrywania ludu i elit na problem przestepczosci i ka-
rania jej sprawcéw; w celu zaakcentowania odmiennoéci i ,niena-
prawialnosci” sprawcow przestepstw, czyhajacych na bezpieczen-
stwo praworzadnych obywateli;

3) kreowanie szczegdlnej wiezi z ludem - sugerowanie, ze méwiacy
jest ,jednym z was” (identyfikuje sie z adresatami komunikatu) lub
przynajmniej ,dla was” (wystepuje w imieniu ludu i na jego rzecz);
budowaniu wiezi stuzy tez postugiwanie sie w procesie komunika-
cji stylem potocznym (bogatym w kolokwializmy, frazeologie czy
wrecz wulgaryzmy);

4) dychotomizacja publicznej debaty na temat przestepczosci i polity-
ki kryminalnej - narzucanie uproszczonej, czarno-biatej wizji rze-
czywisto$ci spotecznej; wymuszanie na przeciwnikach politycz-
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nych wyboru pomiedzy skrajnymi, wykluczajgcymi sie opcjami,

ktére prezentowane sg jako jedyne mozliwe (tzw. pozorne dylema-

ty), podczas gdy w rzeczywistosci istnieje szereg innych;

5) dyskredytowanie przeciwnikdéw politycznych oraz przedstawicie-
li instytucji ,lekcewazacych wole ludu” - dazenie do konfrontacji
i atakowanie przeciwnikow penalnopopulistycznej wizji polityki
kryminalnej; ponadprzecietna polemicznos¢ i agresywnos¢; skton-
nos¢ do siegania po argumenty ad hominem;

6) deprecjonowanie lub lekcewazenie ekspertéw i wiedzy eksperc-
kiej — umniejszanie roli ekspertéw w ksztattowaniu polityki kry-
minalnej oraz podwazanie znaczenia lub wiarygodnos$ci wynikow
badan naukowych; nawigzywanie do ,faktow, o ktérych wszyscy
wiemy“ (stosowanie tzw. pozornych oczywisto$ci); przytaczanie
rzekomych twierdzen ekspertéw, danych statystycznych, wynikow
badan bez wskazania ich Zrédet (np. ,zgodnie z wynikami badant”,
»jak twierdza eksperci” itp.);

7) wzbudzanie silnych emocji lub odwotywanie sie do spotecznych
afektow i resentymentéw - silne nacechowanie emocjonalne wy-
powiedzi dotyczacych bezpieczenstwa lub poczucia bezpieczen-
stwa obywateli (np. odwotywanie sie do spotecznego strachu,
gniewu, niezadowolenia); przywolywanie konkretnych wzbudza-
jacych negatywne emocje zdarzen kryminalnych; odwotywanie sie
do cierpienia ofiar przestepstw (ich bliskich) lub potrzeby zado$c¢-
uczynienia albo zemsty;

8) afirmacja represyjnej polityki karnej - wykorzystywanie w wypo-
wiedziach statych motywéw, nawigzujacych do upodobania popu-
listow penalnych do skrajnie represyjnych metod kontroli prze-
stepczosci (np. podwazanie sensownosci resocjalizacji, podkresla-
nie retrybutywnej funkcji kary oraz negatywnych aspektow funkcji
zapobiegawczej, nawotywanie do ograniczenia praw osadzonych,
deklarowanie potrzeby przywrécenia kary $mierci, wyrazanie po-
parcia dla kar cielesnych lub zawstydzajgcych)?®.

Orezem populistéw penalnych jest przede wszystkim inicjatywa
ustawodawcza. Oczywiscie ich aktywno$¢ moze przejawiac sie takze
w sferze stosowania prawa, jednak wydaje sie, ze to wtasnie dziatal-
nos¢ legislacyjna pozwala najtatwiej osiggnac cele omawianej taktyki.
Stuzy ona bowiem zapewnieniu obywateli o wspétodczuwaniu leku

8 Obszerne omoéwienie wszystkich strategii komunikacyjnych wraz ze wska-

zaniem najbardziej typowych dla nich srodkdéw stylistycznych i argumentéw
znalez¢ mozna w: M. Szafranska, Penalny..., s. 47-64.
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i oburzenia wobec okreslonego czynu (typu czynéw) oraz o podjeciu
bezzwtocznych dziatan zmierzajacych do surowego ukarania spraw-
cow i zapobiezenia tragediom w przysztosci. Efekt ten najtatwiej osia-
gnac w czasie, gdy zainteresowanie opinii publicznej danym czynem
(typem czyndéw) jest wcigz podsycane, a emocje z nim zwigzane - bar-
dzo intensywne. W dobie na biezaco aktualizowanych portali inter-
netowych oraz zadnych nowosci 24-godzinnych kanatéw informacyj-
nych jest to okres wyjatkowo krotki. Zwykle mozna zatem zauwazy¢
wyrazng zbiezno$¢ czasowa pomiedzy probg forsowania zmiany
w prawie (np. zgtoszeniem lub przyspieszeniem prac nad projektem
nowelizacji) a naglo$nieniem medialnym czynu (czynéw), ktoérego
rozwiazanie to dotyczy. Oczywiscie sktadane w takich warunkach pro-
jekty ustaw sg zwykle bardzo niedopracowane: watpliwe merytorycz-
nie, wadliwe z punktu widzenia standardéw techniki prawodawczej,
pobieznie uzasadniane. Przewaznie budza watpliwosci co do zgodno-
$ci z Konstytucjg oraz kryminalnopolitycznej i ekonomicznej zasadno-
$ci proponowanych zmian. Do realizacji biezacych intereséw politycz-
nych sa jednak zupeinie wystarczajace. Nie chodzi wszak o rozwigza-
nie problemu, a jedynie o sprawienie wrazenia jego rozwigzania przy
uwzglednieniu spotecznych nastrojoéw i oczekiwan.

Nie chodzi zarazem o dziatania realne, a jedynie o wywotanie
ws$rod opinii publicznej prze§wiadczenia o zaangazowaniu w spra-
we oraz o bezkompromisowej postawie polityka wobec przestepcéw
i ich aktywnosci. Zaproponowanie fasadowych rozwigzan zdefinio-
wanego wczesniej problemu musi zatem zyskaé¢ odpowiedni rozgtos
w $rodkach masowego przekazu. Te ostatnie — preferujac nagtasnia-
nie zdarzen niepospolitych i sensacyjnych - wspétuczestnicza w de-
finiowaniu zagrozen, a coraz czesSciej rowniez wprost domagaja sie
wprowadzenia mniej lub bardziej skonkretyzowanych rozwigzan
prawnych, stuzgcych zapewnieniu obywatelom lepszej ochrony.
Populisci penalni nie poprzestaja jednak na ogét na korzystaniu z wy-
wotanej przez media atmosfery paniki. W coraz wiekszym stopniu
proaktywnie domagaja sie medialnej uwagi, ,inspiruja [...] wydarze-
nia medialne, wprowadzajac do publicznego dyskursu réznorodne
kwestie, by rozpoczac¢ proces formowania opinii”®. Szumne ogta-
szanie propozycji zmian w prawie na konferencjach prasowych, spo-
tkania z ofiarami lub ich rodzinami w $§wietle reflektoréw, publiczne
pietnowanie przeciwnikéw politycznych lub przedstawicieli wymiaru

9 B. Ociepka, Populism as ,,Good Communication with People”. The Polish Case
during the Referendum Campaign, [w:] Populism and Media Democracy, red.
B. Ociepka, Wroctaw 2005, s. 210 [ttum. M.S.].
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sprawiedliwo$ci za nadmierna pobtazliwo$¢ wobec przestepczosci
staly sie trwatymi elementami medialnego dyskursu na temat polityki
kryminalnej. Coraz cze$ciej mozna tez zaobserwowac osobiste an-
gazowanie sie politykdw w nagto$nione medialnie sprawy krymi-
nalne, a takze publiczne ogtaszanie dymisji oséb, ktérym przypisu-
je sie odpowiedzialno$¢ za owe zdarzenia. Wszystko po to, by w sto-
sownym momencie, np. kampanii wyborczej, m6c przypomnieé
obywatelom o wykazanej wcze$niej wrazliwosci na ich potrzeby,
o umiejetnos$ci szybkiej reakcji na grozgce im niebezpieczenstwa
oraz o gotowo$ci natychmiastowego napietnowania tych, ktérzy
zawiedli spoteczne zaufanie.

Wreszcie populizm penalny przejawia¢ sie moze poprzez ogra-
niczanie udziatu ekspertéw w procesie tworzenia prawa. Naukow-
cy lub praktycy - zwolennicy racjonalnej polityki kryminalnej - coraz
czesciej wykluczani sg z udzialu w debacie na temat zmian w prawie
karnym. W rezultacie decydujacy wptyw na tresc¢ i jakos¢ noweliza-
¢ji ma (domniemana) wola obywateli, ta zas wspoétksztattowana jest
przez interesownych politykéw oraz niedostatecznie poinformowa-
nych lub stronniczych dziennikarzy. Nie znaczy to, ze populisci pe-
nalni sa jednoznacznie wrogo nastawieni do wiedzy eksperckiej
i wynikéw badan naukowych, ale raczej, ze korzystaja z nich w spo-
s6b wybidrczy lub instrumentalny. Moze sie to odbywa¢ poprzez
odpowiednie wyznaczanie dostepu ekspertom do udziatu w pro-
cesie ustawodawczym lub tendencyjne wykorzystanie i interpreta-
cje dostarczonych przez nich danych. W praktyce przejawia sie to
miedzy innymi przez zaniechanie powotania komisji kodyfikacyjnej
do przygotowywania tres$ci aktéw prawnych czy tez rezygnacje z za-
siegania opinii ekspertow na temat proponowanych zmian, wzglednie
dobér podmiotéw opiniujgcych w taki sposéb, aby uzyskac jedynie
poparcie dla kontrowersyjnych pomystéw. Wreszcie nawet opinie naj-
wybitniejszych ekspertéw moga zosta¢ po prostu przemilczane lub
uwzglednione jedynie w takim zakresie, w jakim nie niweczg zasad-
niczych zamierzen projektodawcéw. Ponadto za przejaw co najmniej
ambiwalentnej postawy populistéw penalnych wobec wiedzy specja-
listycznej mozna uznaé pomijanie w uzasadnieniach projektéw nowe-
lizacji danych naukowych, ktére dowodzityby potrzeby wprowadze-
nia proponowanych rozwigzan lub stanowity argument za ich wy-
borem (w tym m.in. pogladéw doktryny, wynikéw badan empirycz-
nych czy danych statystycznych dotyczacych np. tendencji w obrebie
zjawiska, ktorego dotyczy regulacja, lub skuteczno$ci proponowanych
metod jego ograniczania itp.).
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Aby wykorzystanie penalnopopulistycznej taktyki przyniosto wy-
mierny efekt, konieczne jest zidentyfikowanie przez politykdw spraw
kryminalnych lub typéw czynéw zdolnych wywotaé silne spoteczne
emocje. Nie dziwi zatem - obserwowana réwniez w polskiej rzeczy-
wistosci spoteczno-politycznej - gotowo$¢ do demonizacji sprawcéw
przestepstw na tle seksualnym, szczegoélnie tych popetiajacych czyny
na szkode matoletniego. Jedynie przyktadowo mozna tu wymieni¢ kil-
ka wprowadzonych w XXI w. zmian w prawie karnym wzbudzajacych
jednoznaczne skojarzenia z populizmem penalnym, a zarazem ukie-
runkowanych wtasnie na ochrone wolnosci seksualnej i obyczajnosci.
Przy czym, warto zauwazy¢, wraz z uplywem czasu charakter tych no-
welizacji (powiazany zreszta ze stopniem dolegliwosci dla sprawcy)
ulega istotnym zmianom. Penalnopopulistyczne potegowanie represji
nie ogranicza sie juz do bezzasadnego zaostrzania kar, lecz w coraz
wiekszym stopniu zmierza do prewencyjnej izolacji os6b uznanych
za niebezpieczne oraz przedtuzania spotecznych konsekwencji skaza-
nia. Ustawg z dnia 27 lipca 2005 r.*° o zmianie ustawy - Kodeks kar-
ny, ustawy - Kodeks postepowania karnego i ustawy - Kodeks karny
wykonawczy przeprowadzono obszerna nowelizacje prawa karnego,
prowadzaca m.in. do istotnych zmian w zakresie srodkéw karnych,
probacyjnych i zabezpieczajgcych stosowanych wobec sprawcéw
przestepstw seksualnych na szkode matoletniego!t. Tg samg ustawg
zaostrzono kary za liczne przestepstwa przeciwko wolnosci seksual-
nej i obyczajnosci, a takze wprowadzono niezwykle kontrowersyjny
art. 106a k.k. uniemozliwiajacy zatarcie skazania za przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzony
tym przestepstwem byt matoletnim ponizej lat 15, za$ sprawca zostat
skazany na kare pozbawienia wolno$ci bez warunkowego zawiesze-
nia jej wykonania. Trudno znalez¢ réwniez bazujgce na dowodach
naukowych uzasadnienie wprowadzenia $rodka zabezpieczajgcego
w postaci skierowania sprawcy przestepstwa popelnionego w zwigz-
ku z zaburzeniem preferencji seksualnych na leczenie ambulatoryj-
ne, do zaktadu zamknietego lub na innego typu terapie (art. 95a kk.
zmieniony ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Ko-
deks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy - Kodeks

10 Dz.U.z 2005 r, nr 163, poz. 1363.

11 Zmianie ulegly nastepujace artykuty Kodeksu karnego: art. 39 pkt 2a i 2b;
art. 41 § 1ai § 1b; art. 41a; art. 43 § 1i § 2; art. 50; art. 63 § 2; art. 71 § 1;
art. 73 § 2; art. 84 § 2; art. 84a; art. 90 § 2; art. 95a; art. 99; art. 106a; art. 148
§ 2; art. 178 § 2; art. 178a § 3; art. 197; art. 199; art. 200; art. 202 § 31 § 4;
art. 202 § 4a; art. 205; art. 244.
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karny wykonawczy, ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz niektérych
innych ustaw'?). Zdecydowanie tatwiej natomiast o uzasadnienie po-
lityczne, wprowadzona bowiem w drodze ustawy ,,chemiczna kastra-
cja” byta odpowiedzig na medialne nagtos$nienie sprawy tzw. polskie-
go Fritzla i dawata szanse na wzmocnienie spotecznego poparcia dla
obozu rzadzacego. Podobnym celom stuzyta zapewne ustawa z dnia
22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych os6b*? (tzw. ,,ustawa o bestiach”, ,lex Trynkiewicz”),
ktorej uchwalaniu towarzyszyt jeden z najsilniejszych wybuchéw pa-
niki moralnej we wspotczesnej historii Polski. Ustawodawca wyod-
rebnit kategorie ,,0s6b stwarzajacych zagrozenie”, wobec ktorych - juz
po odbyciu kary - mozna byto zastosowac jeden z dwoch przewidzia-
nych przez ustawe $rodkéw: nadzér prewencyjny lub bezterminowa
izolacje w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjal-
nym'*, Wszystkie przywotane nowelizacje zostaly ocenione przez eks-
pertéw bardzo krytycznie. Co wiecej, dane statystyczne jednoznacznie
pokazuja, Ze liczba przestepstw stwierdzonych wykorzystania seksu-
alnego matoletniego (art. 200 k.k.) od 2007 r. konsekwentnie spada,
wczes$niej za$ utrzymywata sie na do$¢ stabilnym poziomie (tabela 1).

Tabela 1. Liczba przestepstw z art. 200 k.k. stwierdzonych
w latach 2004-2014

Rok Liczba przestepstw stwierdzonych
2014 1104
2013 1454
2012 1344
2011 1533
2010 1532
2009 1657
2008 1683
2007 1882
2006 1687
2005 1697
2004 1904

Zrédto: Statystyki Komendy Gtéwnej Policji, http://statystyka.policja.pl/st/
kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-6/63501,Seksualne-wykorzystanie-
maloletniego-art-200.html [dostep: 13.09.2016].

12 Dz.U.z 2009 r,, nr 206, poz. 1589.

13 DzU.z 2014, poz. 24.

1*  Szczegbélne kontrowersje budzito objecie zakresem dziatania ustawy tych
sprawcdw, ktorzy w czasie jej uchwalania byli juz w trakcie odbywania kary.
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Dane te nie przekonaly najwyrazniej rowniez ministra sprawie-
dliwos$ci Zbigniewa Ziobry, ktéry niebawem po objeciu stanowiska
po wyborach parlamentarnych w 2015 r. zapowiedziat kolejne dzia-
tania zmierzajace do wzmocnienia reakcji karnej na przestepczos$¢
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Juz niespetna miesigc
po zaprzysiezeniu rzadu, na konferencji prasowej z udziatem premier
Beaty Szydto - zapewne w celu podniesienia rangi wydarzenia - mi-
nister Ziobro ogtosit plan stworzenia rejestru sprawcow przestepstw
na tle seksualnym jako jeden z pierwszych, a zarazem najwazniejszych
projektéw rzadu w sferze wymiaru sprawiedliwosci:

Naszym obowigzkiem jest chroni¢ dzieci, chroni¢ osoby najmtodsze. Dlatego
na polecenie premier przygotowatem, jako jeden z pierwszych, ten projekt,
ktéry ma na celu uniemozliwi¢ groznym pedofilom, ktérzy wychodza na wol-
no$¢, tatwy dostep do dzieci®®

W obwieszczeniu dotyczgcym przyjecia projektu zamieszczonym
na stronie internetowej, Prezes Rady Ministréw w nastepujacy sposéb
uzasadniata potrzebe wprowadzenia zmian:

W obecnym stanie prawnym brakuje wystarczajgcych srodkéw, ktére umoz-
liwiaja realna kontrole sprawcéw przestepstw na tle seksualnym. Chodzi
przede wszystkim o mozliwo$¢ wykorzystywania mechanizméw skutecz-
nie zapobiegajacych kontaktowaniu sie sprawcéw tego rodzaju przestepstw
z dzie¢mi. Najbardziej rozpowszechnionym $rodkiem kontroli jest tworzenie
wyodrebnionych rejestréw sprawcéw i udostepnianie ich danych?e.

Ten lakoniczny komentarz zdradza wyrazng gotowos$¢ strony rza-
dowej do forsowania projektu, choéby za cene ignorowania faktow
(por. nizej). Tempo dalszych dziatan legislacyjnych pogltebiato jedynie
wrazenie naglacej potrzeby powstrzymania nabrzmiewajgcego pro-
blemu. Niecate trzy tygodnie po wspomnianej konferencji (29 grud-
nia 2015 r.) rzadowy projekt ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym zostat przyjety przez Rade Mini-
strow, za$ 13 stycznia 2016 r. projekt ztozono w Sejmie?’.

15 7Z.Ziobro, wypowiedzZ podczas konferencji prasowej 9 grudnia 2015 r,, [cyt. za:]
Ziobro: bedzie rejestr pedofiléw, Polsat News, http://www.polsatnews.pl/wia-
domosc/2015-12-09/ziobro-bedzie-rejestr-pedofilow/ [dostep: 13.09.2016].
Projekt ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksual-
nym, Premier.gov.p], https://www.premier.gov.pl/mobile /wydarzenia/decyzje-
rzadu/projekt-ustawy-o-przeciwdzialaniu-zagrozeniom-przestepczoscia-na-
tle.html [dostep: 13.09.2016].

Projekt ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle sek-
sualnym, druk nr 189, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/055744120
464461FC1257F3A0050EAFB/%24File/189.pdf [dostep: 13.09.2016].
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Proponowane przepisy - niebawem obwotane przez media ,usta-
w3 o rejestrze pedofilow” - przewidywaty stworzenie dwdch oddziel-
nych baz danych: rejestru z dostepem ograniczonym oraz rejestru
publicznego. W pierwszym, do ktérego dostep uzyskac miaty jedynie
enumeratywnie wskazane podmioty'®, zamierzano gromadzi¢ dane
sprawcéw prawomocnie skazanych za przestepstwa przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajno$ci wymienione w rozdziale XXV kk.,
z wylaczeniem przestepstw okre$lonych wart. 202§ 1iwart. 204 § 1
lub 2 k.k, chyba Ze zostaly popetnione na szkode matoletniego. Doty-
czyto to takze os6b, wobec ktorych zastosowano warunkowe umorze-
nie postepowania na podstawie amnestii oraz wobec ktérych prawo-
mocnie orzeczono $rodki zabezpieczajace, a takze nieletnich spraw-
cow wyzej wymienionych przestepstw. Z kolei rejestr publiczny miat
by¢ powszechnie dostepny - zamieszczony na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Miat
on dotyczy¢ wytacznie skazanych, ktoérzy dopuscili sie zgwatcenia ze
szczeg6lnym okrucienistwem matoletniego ponizej lat 15 (art. 197
§ 4 kk) lub ktorzy dopuscili sie przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci w warunkach recydywy. W obu rejestrach
w zaloZeniu gromadzone miaty by¢ bardzo szczegétowe informacje na
temat osoby skazanego, jego miejsca pobytu oraz popetionego czy-
nu'’. Skazany, ktérego dane znalazly sie w rejestrze, zobowigzany miat

18 Art. 12 projektu ustawy przewidywat dostep do tego rejestru dla: 1) saddw;
2) prokuratury, Policji i innych organéw uprawnionych do prowadzenia po-
stepowania przygotowawczego w sprawach karnych oraz czynno$ci spraw-
dzajacych w sprawach o wykroczenia; 3) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Celnej i Centralnego Biura Antykorupcyjnego; 4) organéw wykonuja-
cych orzeczenia w postepowaniu karnym, w sprawach o wykroczenia oraz
w sprawach nieletnich; 5) organéw administracji rzgdowej, organéw samo-
rzadu terytorialnego oraz innych organéw wykonujacych zadania publiczne,
w przypadkach, kiedy jest to uzasadnione potrzebg wykonania natozonych
na nie zadan, okreslonych w ustawie; 6) pracodawcéw przed nawigzaniem
z osobg stosunku pracy zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, leczeniem ma-
toletnich lub z opieka nad nimi; 7) innych organizatoréw przed dopuszcze-
niem osoby do dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem
matoletnich lub z opieka nad nimi; 8) kazdej osoby w zakresie uzyskania in-
formacji, czy jej dane sga zgromadzone w rejestrze.

19 Zgodnie z art. 7 projektu ustawy w rejestrze z dostepem ograniczonym miaty
sie znalez¢ nastepujace dane: 1) dane identyfikujace osobe - nazwisko, w tym
takze przybrane, imiona, nazwisko rodowe, pte¢, data i miejsce urodzenia,
panstwo urodzenia, imiona rodzicéw, obywatelstwo lub obywatelstwa, na-
zwisko rodowe matki, miejsce zamieszkania; 2) oznaczenie organu, ktory
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by¢ ponadto do kazdorazowego zglaszania odpowiedniej jednostce
Policji zmiany miejsca pobytu (najp6zniej w trzecim dniu). Oprocz
tego projekt przewidywat natozenie na pracodawcéw oraz organiza-
toréw dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacjg czy leczeniem
matoletnich obowigzku sprawdzenia, czy dane osoby, ktéra ubiega sie
o prace w tego typu placéwece, nie figuruja w rejestrze. Zaplanowano
tez stworzenie mapy zagrozen, udostepnianej na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Komendy Gtéwnej Policji i zawierajg-
cej informacje o ,miejscach szczego6lnego zagrozenia”’.

Aby ustali¢, czy dziatania zmierzajgce do uchwalenia konkretnej re-
gulacji nosza znamiona populizmu penalnego, w pierwszej kolejnosci
nalezy sprawdzié, czy zachodzita zbiezno$¢ czasowa pomiedzy préba
forsowania zmiany a nagto$nieniem medialnym czynu, z ktérym pro-
ponowane przepisy mogty by¢ powigzane. Okazuje sie, Ze w odniesie-
niu do omawianego projektu ustawy trudno o zidentyfikowanie kon-
kretnych wydarzen przestepczych, na ktére odpowiedzig miataby by¢
ustawa. Zgtoszony projekt nie daje sie zatem tatwo wpasowac¢ w trady-
cyjnie ujmowany cykl paniki moralnej, w ramach ktérego aktywnos$¢
legislacyjna jest odpowiedzig na gwattownie rozprzestrzeniajace sie

wydat orzeczenie, oraz sygnatura akt sprawy; 3) data wydania oraz upra-
womochnienia sie orzeczenia; 4) data i miejsce popeienia czynu zabronio-
nego, bedacego przedmiotem postepowania; 5) kwalifikacja prawna czynu
zabronionego przyjeta w orzeczeniu; 6) informacja, ze pokrzywdzonym byt
matoletni ponizej lat 15 - w przypadku skazania za przestepstwo przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajno$ci na kare pozbawienia wolno$ci bez warun-
kowego zawieszenia jej wykonania; 7) informacja o orzeczonych karach, wa-
runkowym umorzeniu postepowania, Srodkach karnych, zabezpieczajacych,
wychowawczych, poprawczych, wychowawczo-leczniczych, okresie proby,
dozorze kuratora i natozonych obowigzkach oraz podstawa prawng ich orze-
czenia; 8) informacja o rozpoczeciu, zakonczeniu oraz miejscu wykonywania
kar: pozbawienia wolno$ci, aresztu wojskowego i aresztu; 9) informacja o od-
roczeniu i przerwie wykonania kary pozbawienia wolnosci; 10) informacja
o warunkowym zwolnieniu i odwotaniu takiego zwolnienia; 11) numer PE-
SEL; 12) fotografia; 13) aktualne adresy zameldowania skazanego na pobyt
staty lub czasowy; 14) faktyczny adres pobytu skazanego uzyskany od wtasci-
wej jednostki organizacyjnej Policji. W rejestrze publicznym natomiast mia-
ty znalez¢ sie wszystkie wskazane wyzej dane z wyjatkiem imion rodzicéw,
nazwiska rodowego matki oraz miejsca zamieszkania, adresu zameldowania
na pobyt staty lub czasowy oraz faktycznego adresu pobytu skazanego (w ich
miejsce miano zamieszcza¢ jedynie nazwe miejscowosci, w ktorej skazany
przebywa).

Funkcjonowanie mapy zagrozen uregulowane zostato w art. 21o ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji, Dz.U. z 2015 r,, poz. 355, z p6zn. zm.

20
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leki spoteczne, wywotane obwieszczonym medialnie zagrozeniem?!.
Wydaje sie, ze tym razem impuls do wzniecenia spotecznych niepo-
kojow dali wnioskodawcy, ktorzy wiedzac o cigglym zapotrzebowa-
niu mediéw na tematy o duzym potencjale do skandalizacji, przejeli
inicjatywe i oglosili dyskusyjny projekt. Zgodnie z przewidywaniami
media zainteresowaly sie tematem, a tym samym informacja o bez-
kompromisowych dziataniach rzadu na rzecz bezpieczenstwa obywa-
teli (zwlaszcza tych najmtodszych) miata szanse utrwalié¢ sie w $wia-
domosci opinii publiczne;j.

Warto ponadto zwréci¢ uwage na dwie inne kwestie. Po pierwsze,
opisane wyzej starania wnioskodawcéw nie byty pierwsza préba for-
sowania projektu. Pod koniec 2013 r. na fali spotecznego oburzenia
zwigzanego z wyj$ciem na wolno$¢ pedofila Mariusza Trynkiewicza,
a takze ujawnieniem w mediach licznych przypadkéw wykorzysta-
nia seksualnego dzieci przez ksiezy, Z. Ziobro (woéwczas przewodni-
czacy opozycyjnej partii Solidarna Polska) wyrazit potrzebe uchwa-
lenia przepiséw w zasadzie identycznych z tu omawianymi. Podczas
konferencji prasowej ,Przetom w walce z pedofilia - sktadamy pro-
jekt ustawy o publicznym rejestrze pedofilow” uzasadniat jg krétko
i dobitnie: ,Z pedofilami trzeba twardo i konsekwentnie, tu nie moze
by¢ potsrodkéw’?2 Podkreslat tez, ze: ,,chodzi o stworzenie catoscio-
wego systemu regularnej kontroli wobec pedofilow, a szczego6lnie re-
cydywistow”?3, jednak wspomniany system rozumiat do$¢ osobliwie.
Rejestr mial bowiem stanowi¢ element programu ,Zero tolerancji
dla pedofiléw”, ktérego czeScig miato by¢ ponadto wprowadzenie do
prawa polskiego ,transplantu” amerykanskiej instytucji three strikes
and you're out pod hastem ,,Dwa razy i po pedofilu”?*. Nawigzanie do
dwoch sztandarowych i znanych na catym swiecie haset penalnopo-
pulistycznych krucjat wydaje sie zdradza¢ inklinacje wnioskodawcow.

Po drugie, trudno oprzec sie wrazeniu, ze prezentowany projekt
byt niczym innym, jak tylko jedng z zaston dymnych stuzgcych od-
wrdéceniu uwagi obywateli od przeprowadzanych w tym czasie inten-
sywnie przez partie rzadzacg zmian ustrojowych i kontrowersyjnych

21 E. Goode, N. Ben-Yehuda, Moral Panics. The Social Construction Of Deviance,
Chichester 2009, s. 37-43.

22 7. Ziobro, wypowiedz podczas konferencji prasowej 12 pazdziernika 2013 r,,
[cyt. za:] SP za rejestrem skazanych pedofiléw, TVP Info, https://www.tvp.
info/12683869/sp-za-rejestrem-skazanych-pedofilow [dostep: 13.09.2016].

% Ibidem.

24 B.Kempa, SP wydaje wojne pedofilom!, Beata Kempa. Posel na Sejm RP, http://
www.beatakempa.pl/news-321 [dostep: 13.09.2016].



66 Michalina Szafranska

reform, a takze problemdéw z realizacja obietnic dotyczacych popra-
wy stanu gospodarki i wsparcia socjalnego. Nie od dzi$ wiadomo, Ze
populizm (w tym réwniez penalny) bywa incydentalnie wykorzysty-
wany w celu wywotania tzw. efektu bomby, stuzacego kreowaniu po-
zytywnego wizerunku czy podtrzymaniu nadwyrezonego autorytetu
wtadzy. Chodzi mianowicie o upublicznienie budzacych spoteczne
emocje faktoéw lub obietnic (np. wyjatkowo korzystnych lub kontro-
wersyjnych) w celu odwré6cenia uwagi opinii publicznej od realnych
probleméw spotecznych, wzglednie innych kontrowersyjnych faktow
lub dziatan®. Jak trafnie - przynamniej w 6wczesnych realiach - pod-
sumowata dziennikarka Ewa Siedlecka:

PiS nie ma, jak dotad, dla ludzi chleba (500 zt na dziecko, darmowe leki dla
senioréw, obnizka wieku emerytalnego, pomoc dla zadtuzonych we frankach,
podniesienie kwoty wolnej od podatku), wiec daje im igrzyska. ,Chronimy
spoteczenstwo przed zboczericami!” - to sie spodoba, a nic nie kosztuje?®.

Whioskodawcy podjeli liczne starania, aby przypomina¢ obywa-
telom o podjetych na ich rzecz wysitkach rzadu. Obserwujgc zasieg
i charakter podejmowanych dziatan, trudno odmoéwi¢ wnioskodaw-
com bieglos$ci w opanowaniu zasad zmediatyzowanej komunikacji
politycznej. Dbano o informowanie opinii publicznej o kolejnych eta-
pach pracy nad projektem, zwotujac konferencje prasowe i briefingi
o nos$nych tytutach, przygotowujac notki prasowe dla dziennikarzy
oraz aktualizujagc w tym zakresie strone internetowag ministerstwa
i partii politycznych popierajacych projekt. Juz przy pierwszych sta-
raniach o jego uchwalenie w serwisie YouTube umieszczono specjalny
film instruktazowy, ktéry wyjasniat zasady funkcjonowania rejestru?’.
Komunikaty na temat stanu prac nad projektem pojawiaty sie réw-
niez w mediach spoteczno$ciowych. Generalnie widoczne byto konse-
kwentne wykorzystanie prostej, symbolicznej, perswazyjnej komuni-
kacji: postugiwanie sie sloganami i obrazami, stosowanie etykiet jezy-
kowych oraz stylu charakterystycznego dla codziennych wypowiedzi
w jezyku naturalnym. Przygotowane w ten sposdb materiaty nie tylko
znakomicie nadawaty sie do publikacji w - z zatozenia wymagajacych
syntetycznosci i wyrazisto$ci - nowych mediach, ale byty rowniez wy-

25 U. Eco, Rakiem. Gorgca wojna i populizm mediéw, ttum. ]. Ugniewska, K. Zabo-
klicki, A. Wasilewska, Warszawa 2007, s. 155.

26 E. Siedlecka, Rejestr pedofilow niczego nie zatatwi, Wyborcza.pl, http://wy-
borcza.pl/1,75968,19351476,rejestr-pedofilow-niczego-nie-zalatwi.html
[dostep: 13.09.2016].

27 Solidarna Polska, Jak bedzie dziatat krajowy rejestr pedofilow, YouTube,
https://www.youtube.com/watch?v=KsGPn9MeLTI [dostep: 13.09.2016].



,Konczy sie raj dla pedofilow!”. Populizm penalny na przyktadzie ustawy... 67

starczajgco interesujace, by przykuc uwage selekcjoneréw informacji
w mediach tradycyjnych.

Podobne wiasciwosci przypisa¢ mozna komunikatom wygtasza-
nym w parlamencie podczas prac legislacyjnych. Jest to zreszta zupet-
nie zrozumiate, biorac pod uwage okoliczno$¢, iz wspoétczesne techniki
walki o wladze sprowadzaja sie w duzej mierze do kreowania spotecz-
nie pozadanego image’u polityka/partii. Wizerunek ,sprawiedliwego”,
wystepujgcego w imieniu i na rzecz zleknionych obywateli, moze nie-
watpliwie przysporzy¢ poparcia elektoratu. Co wiecej, dyskurs populi-
styczny jest czeSciowo wymuszong reakcja na sprawowang przez me-
dia kontrole dostepu do sfery publicznej. Populizm penalny, ze swa bu-
dzaca emocje tematyka i histeryczng stylistyka, znakomicie wpasowu-
je sie w niepisane, lecz skrupulatnie przestrzegane kryteria wartosSci
informacyjnej newséw. ,Jezyk polityki stat sie jezykiem reklamy, public
relations i popkultury, innymi stowy - jezykiem mediéw”?8. Dotyczy to
zarowno komunikatow wygtaszanych lub pisanych z przeznaczeniem
do publikacji, jak rowniez tych, ktérych pojawienie sie w Srodkach ma-
sowego przekazu jest jedynie potencjalne. Badacze stwierdzili bowiem
wystepowanie tzw. efektu antycypacji, zgodnie z ktérym juz nie tylko
rzeczywista, ale takze wyobrazona obecno$¢ medidw wspoétksztattu-
je jezyk polityki®®. Innymi stowy - majac $wiadomos¢ lub nadzieje na
to, ze fragment debaty parlamentarnej moze zosta¢ rozpowszechnio-
ny w mediach masowych, politycy dopasowujg forme wypowiedzi do
dziennikarskich oczekiwan.

Opisana powyzej penalnopopulistyczna retoryka zdaje sie te ocze-
kiwania spelnia¢ z naddatkiem. Przyjecie perspektywy ,zwyktego
cztowieka”, formutowanie prostych i obrazowych komunikatéw, ofe-
rowanie czarno-biatej wizji rzeczywistoSci, tworzenie podziatéw, opo-
wiadanie historii z wyrazistymi bohaterami, a wreszcie dosadne roz-
prawianie sie z tymi, ktérzy nie doceniajg znaczenia ,ludowej madro-
$ci” - wszystko to czyni penalnopopulistyczny dyskurs atrakcyjnym
dla mediéw. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na szcze-
gélowa analize jezyka uzywanego w dyskusjach nad uchwaleniem
omawianego projektu. W tabeli 2 zawarto zatem jedynie przyktady
wypowiedzi Swiadczace o tym, Ze w trakcie debat parlamentarnych
wykorzystano bogatg game argumentéw i zabiegdéw retorycznych ty-
powych dla populizmu penalnego.

28 }. Wojtkowski, Mediatyzacja polityki. Amerykariska kampania prezydencka
2008, Torun 2012, s. 48.

29 R. Surette, Media, Crime, and Criminal Justice. Images, Realities, and Policies,
Belmont 2011, s. 194-195.
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Tabela 2. Przyktady wykorzystania argumentéw i zabiegow
retorycznych charakterystycznych dla penalnopopulistycznych
strategii komunikacyjnych

Strategia
komunikacyjna

Przyklad zastosowania*

Strategia
pochwaty
madrosci ludu

Zasada ,,odwrdconego egalitaryzmu” - wykazywanie wyzszoSci
spotecznych przekonan lub ocen nad dowodami naukowymi czy
racjonalng argumentacja.

Argument ze zdrowego rozsadku i spotecznego poczucia spra-
wiedliwosci - odwotywanie sie do spotecznych oczekiwan, ma-
drosci zwyktych ludzi, zdrowego rozsadku jako kluczowych wy-
znacznikéw kierunku polityki kryminalne;.

,Najwyzszy czas na twarde i stanowcze dzialanie, a nie na gadanie.
Moéwimy o bezpieczenistwie najmtodszych. Rodzice majg prawo
czu¢ sie bezpiecznie i majg prawo do wiedzy” (Stenogram 1, s. 91).
Argumentum ad populum - powotywanie sie na tradycje, utarte
lub rozpowszechnione sposoby postepowania, co ma by¢ dowo-
dem ich skutecznosci.

,Skoro rodzice w wielu panstwach, m.in. w Wielkiej Brytanii, we
Francji, majg prawo do takiej wiedzy, w Stanach Zjednoczonych,
w Kanadzie, dlaczego polscy rodzice takiego prawa nie mieli, nie
mieli prawa do tej wiedzy? W taki sposob sa przeciez w stanie sku-
teczniej broni¢ wiasne dzieci” (Stenogram 1, s. 91).

Strategia
budowy
antynomii
spotecznej

Antynomia spoleczenstwo versus elity - podkreslanie réznic
pomiedzy oczekiwaniami spotecznymi a propozycjami (decyzja-
mi) elit; akcentowanie niezrozumienia, lekcewazenia, wrogosci
elit wobec postulatéw ,zwyktych ludzi”.

Negatywne etykietowanie sprawcow lub elit - stosowanie
etykiet jezykowych poprzez tworzenie lub zapozyczanie z jezyka
potocznego nazw ekspresywnych, ktére budza negatywne skoja-
rzenia.

,Zbyt czesto byto w tej Izbie, bo nie pierwszy raz sktadamy ten
projekt, zbyt czesto w Wysokiej Izbie styszeliSmy w tamtych ka-
dencjach informacje, Ze biedni pedofile beda skazani na lincz, jak
stworzymy taki rejestr. A co z ochrong danych intymnych, co z ge-
neralng inspekcja ochrony danych osobowych? Nie, do$¢ takiego
myslenia, Wysoka Izbo. Najwyzszy czas, aby w Wysokiej [zbie zwy-
ciezyt prymat bezpieczenstwa dziecka nad prymatem bezpieczen-
stwa zwyrodnialca czy gwalciciela” (Stenogram 1, s. 91).

,Czas, by ta Izba wykazywata wiecej asertywnosci wobec lobbingu
sprzyjajacego przestepcom. Czas, by ta [zba tworzyta prawo, ktére
ma stuzy¢ obywatelom, prawo, ktére ma chroni¢ ofiary” (Steno-
gram 2,s.178).
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Strategia
kreowania
szczegolnej
wiezi z ludem

Jestem ,dla was” - przemawianie w imieniu ludu; odwotania do
uci$nionych, zapomnianych, petnych obaw obywateli, reprezento-
wanie ich.

,Tak jak obiecaliSmy, dzisiaj przygotowujemy taki rejestr i jedno-
cze$nie oznajmiamy: polskie panstwo przestaje dziata¢ teoretycz-
nie” (Stenogram 1, s. 91).

Strategia
dychotomizacji
publicznej
debaty

na temat
przestepczosci
i polityki
kryminalnej

Pozorny dylemat - wezwania do opowiedzenia sie ,za” lub ,prze-
ciw” ofiarom przestepstw (przy czym bycie ,za” jest réwnoznacz-
ne z bezwzglednoscia wobec sprawcy); przedstawianie intere-
sow tych dwéch grup podmiotéw jako gry o sumie zerowej (zysk
sprawcy oznacza strate dla ofiary).

Czarno-biata wizja rzeczywistosci - dazenie do upraszczania
ztozonych probleméw spotecznych; prezentowanie zagadnien
z zakresu polityki kryminalnej w kategoriach batalii dobra ze ztem.
,2Wspominacie o tym, Ze z tym projektem trzeba spokojnie, anali-
tycznie, Ze generalnie zly jest ten rejestr publiczny i co sie stanie,
jezeli dojdzie do linczu przestepcow. A zatem generalnie do czego
to sie sprowadza? No, biedni przestepcy, musimy zadbac o bied-
nych przestepcéow” (Stenogram 1, s. 101).

,Kogo bronicie? W czasie prac w komisji bardzo czesto pojawiato
sie pytanie, a co z tymi pedofilami, ktorzy zakonczyli juz odbywa-
nie kary. Wysoki Sejmie, koficzy sie czas zadawania pytan dotycza-
cych biednych pedofili. Nie, dzisiaj trzeba zada¢ pytanie: A biedne
dzieci?” (Stenogram 3, s. 226).

Strategia
dyskredytowania
przeciwnikéw
politycznych
oraz przedsta-
wicieli instytucji
Jlekcewazacych
wole ludu”

Krytykowanie przeciwnikéw politycznych - ataki na oponen-
téw politycznych niechetnych represyjnej polityce karne;j.

,Nie bytoby duzym ryzykiem stwierdzenie, Ze rzad Platformy Oby-
watelskiej, jesli podejmowat juz jakie$ dziatania w sferze szeroko
rozumianego prawa karnego, to stosowat rozwigzania rozbudo-
wujace gwarancje dla oséb popadajacych w konflikt z prawem.
Wspomnie¢ tu mozna przepisy przewidujace skrécenie okreséw
przedawnienia, bedace w istocie wielkim uktonem w strone $wia-
ta przestepczego [...]” (Stenogram 1, s. 101).

Strategia
deprecjonowa-
nia lub
lekcewazenia
ekspertow

i wiedzy
eksperckiej lub
tendencyjnego
jej przedstawia-
nia

Dyskredytowanie ekspertéw i podwazanie znaczenia danych
naukowych.

,Ja juz nie wspominam o tym, co stato sie 25 lat temu, gdy uchwa-
lono lex Trynkiewicz, znoszac kare $mierci, a nie wprowadzajac
kary dozywotniego pozbawienia wolno$ci. Robiono to rekami pro-
fesoréw, ktorzy dzi§ mienia sie autorytetami. Nikt sposrdd nich nie
ponidst dotad odpowiedzialno$ci, nawet moralnej” (Stenogram 1,
s.94).

Nawigzywanie do ,faktéw, o ktérych wszyscy wiemy”, z pomi-
nieciem naukowych dowodéw dotyczacych stanu bezpieczenstwa.
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,2Wysoka Izbo, jednocze$nie, razem z tym rejestrem, proponujemy
stworzenie policyjnej mapy zagrozen, ktéra bez watpienia popra-
wi bezpieczenistwo naszych dzieci” (Stenogram 1, s. 91).

Strategia Konkretne wydarzenia - odwotywanie sie do konkretnych wzbu-
wzbudzania dzajacych strach, gniew lub oburzenie wydarzen (w szczegélnosci
silnych emocji  |dotyczacych przestepczosci na tle seksualnym, przestepczosci nie-
lub letnich, przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu o wyjatkowo dra-

odwotywania sie |stycznym przebiegu).

do spotecznych |,Rodzice 2-letniej dziewczynki pytaja, kieruja pytania do panstwa,
afektow dlaczego nie mieli wiedzy, ze w poblizu nich zamieszkat pedofil
i resentymentéw |skazany za przestepstwa ze szczeg6lnym okrucienstwem” (Steno-
gram 1,s.101).

Odwolywanie sie do emocji ofiar - odwotywanie sie do cierpie-
nia ofiar przestepstw (ich bliskich) lub potrzeby zado$¢uczynienia
albo zemsty.

,W ocenie polskiego rzadu nie ma Zadnej watpliwosci, Ze jednak
wazniejsza jest ofiara, a ja czasem mam wrazenie, Ze boimy sie
0 tego sprawce, zapominajac, ze gigantyczng tragedie przezywa
wlasnie ofiara. [ taki jest tez cel, i taka jest intencja przedmiotowe-
go projektu” (Stenogram 2, s. 183).

Strategia Podwazanie skuteczno$ci lub sensownosci resocjalizacji.
afirmacji ,To jest szczegdlna kategoria przestepcow. Dlatego jezeli w tym
represyjnej kontekscie wymienia sie stowo ,resocjalizacja’, to moim zdaniem

polityki karnej |niekoniecznie jest to dobry trop, méwigc bardzo eufemistycznie”
(Stenogram 2, s. 183).

WyrazZanie poparcia dla kar surowych oraz potrzeby bezwzgled-
nego traktowania przestepcow.

,Najwyzszy czas na twarde i stanowcze dziatanie, a nie na gadanie”
(Stenogram 2, s. 183).

* Przytoczone w tabeli przyktady to wypowiedzi postéw z debat sejmowych
w trakcie pierwszego (Stenogram 1), drugiego (Stenogram 2) i trzeciego (Steno-
gram 3) czytania projektu. Zapisy stenograficzne debat znalez¢ mozna odpowied-
nio pod adresami: Sprawozdanie stenograficzne z 9. posiedzenia Sejmu w dniu 27
stycznia 2016 1, s. 91-103, http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/D876A-
F088A6BCF80C1257F470066B99C/%24File/09_a_ksiazka_bis.pdf;Sprawozdanie
stenograficzne z 14. posiedzenia Sejmu w dniu 17 marca 2016, s. 174-184, http://
orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/F096068642E4EF81C1257F790059CE-
10/%24File/14_b_ksiazka_bis.pdf; Sprawozdanie stenograficzne z 15. posiedzenia
Sejmu w dniu 31 marca 2016 r, s. 223-227, http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter8.
nsf/0/2BBC46F2F1F930D1C1257F870051F710/%24File/15_b_ksiazka_bis.pdf
[dostep: 13.09.2016].

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Jak juz wyzej wzmiankowano, penalni populiéci rzadko s3 jedno-
znacznie krytycznie usposobieni do wiedzy eksperckiej i z reguty nie
umniejszaja wartos$ci nauki jako takiej. Poszukuja jednakze w danych
naukowych nie weryfikacji wlasnych zatozen, a jedynie ich potwier-
dzenia. Stad tez sktonnos$¢ do tendencyjnej prezentacji danych oraz
bardzo wybiérczego uwzgledniania wnioskéw zawartych w eksper-
tyzach. Gdy dane nie dostarczaja uzasadnienia dla zamierzen wnio-
skodawcow, sg po prostu ignorowane — zwyczajnie przemilcza sie je
lub jawnie im zaprzecza. Nie inaczej byto w omawianym przypadku.
Wnioskodawcy rozpoczeli uzasadnienie projektu od zdania: ,Prze-
stepczos¢ dokonywana z pobudek seksualnych jest problemem nara-
stajgcym”™?, a w dotgczonej do projektu ocenie skutkdw regulacji za-
warli dane, ktére jednoznacznie tej tezie przecza. Przestepczos¢ na tle
seksualnym w Polsce (w tym réwniez ta dotyczaca matoletnich - co
wyzej ukazano) pozostaje od dluzszego czasu na stabilnym poziomie,
aw ostatnich latach wykazuje wrecz tendencje spadkowa. Jak potwier-
dzaja przytoczone przez samych wnioskodawcéw dane statystyczne,
dotyczy to zaré6wno liczby oséb skazywanych za te przestepstwa (sta-
tystyki sgdowe), jak i liczby przestepstw stwierdzonych (statystyki
policyjne). Notabene jako$¢ i kompleksowos¢ tych danych réwniez
pozostawia wiele do zyczenia. Zaréwno uzasadnienie projektu, jak
i dokument zawierajacy ocene skutkdw regulacji dalece odbiegaja od
standardow zawartych w ,Zasadach techniki prawodawczej”®! czy od
zasad przygotowywania rzgdowych projektow ustaw unormowanych
w regulaminie pracy Rady Ministrow?% Ten ostatni przewiduje, ze
uzasadnienie projektu ustawy powinno m.in. wyja$nia¢ potrzebe i cel
wydania aktu oraz przedstawia¢ rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra
ma by¢ unormowana (art. 27 § 3). Trudno uzna¢ og6lnikowe i kontr-

30 Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo-

$cig na tle seksualnym, druk nr 189, s. 1, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/055744120464461FC1257F3A0050EAFB/%?24File/189.pdf [dostep:
13.09.2016]. W dalszej czesci uzasadnienia wnioskodawcy pisali z kolei:
,W zatomizowanych spotecznos$ciach, w ktérych ucieczka w prywatnos¢ za-
stepuje model zycia we wspoélnocie, popelnianie przestepstw staje sie tatwiej-
sze, a tym samym - wzrasta ryzyko bycia ofiarg przestepstwa. Ryzyko to jawi
sie jako bardzo wysokie, zwtaszcza w odniesieniu do dzieci, przy czym pod-
kresli¢ nalezy, ze wyrzadzone im szkody sa czesto nieodwracalne”. Ibidem.

31 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. nr 100, poz. 908 z p6zn. zm.

32 Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministréow, M.P. poz. 979 z p6zn. zm.
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faktyczne dywagacje wnioskodawcéw za spetnienie tych wymagan.
Réwnie niestarannie i pobieznie przygotowana zostata ocena skut-
kéw regulacji w czesci dotyczacej diagnozy problemu — zawarte w niej
dane sg wybidrcze oraz cze$ciowo nieaktualne?®. Jak jednak wykazat
przedstawiciel wnioskodawcéw podczas pierwszego czytania projek-
tu w Sejmie, wyzej niz dane statystyczne cenili oni inne Zrédta wiedzy:

Diagnoza problemu. Pozwolitem sobie, Wysoka Izbo, przynies¢ tylko kilka ar-
tykutéw prasowych z ostatniego czasu, ktdre w swoim tytule, w swojej tresci
pokazujg, z jak powazna materia spoteczng mamy do czynienia. Wysoka Izbo,
oto kilka: ,Pedofil recydywista molestowat dzieci”, ,Gwatcit dzieci”, ,Gwat-
ciciel wyszedt z wiezienia i znéw zaatakowatl”, ,Skazany za pedofilie wciaz
pracuje z dzie¢mi”, ,Wyszedt z wiezienia na operacje, zgwatcit. Sprawa pod
lupa ministerstwa”, ,Wieloletni pedofil ponownie zatrzymany”, , Pedofil recy-
dywista spedzit 3 miesiace w areszcie w Grudzigdzu, wyszedt i znéw zgwat-
cit’, ,Podejrzany o gwatt na jedenastolatce w areszcie. Recydywa”, , Wyszedt
z wiezienia, zgwatcit 2-letnig corke. Tej tragedii mozna byto unikna¢”, , Pedofil
wyszed! z wiezienia i zgwatcit chtopca”. Wysoka Izbo, takich informacji mamy
az nadto*.

Oczywiscie ustawodawca ma prawo wzmocni¢ represje karng nie
tylko w przypadku statystycznie dowiedzionego wzrostu przestep-
czo$ci danego rodzaju, ale réwniez w sytuacji istotnej zmiany wartosci
lezacych u podstaw regulacji. Powinien jednak woéwczas jasno wyarty-
kutowa¢ podobne zatozenia aksjologiczne.

Co wiecej, zobowigzany jest tez do wykazania, ze proponowana
nowelizacja pozostaje w zgodzie z konstytucyjng zasada proporcjo-
nalnoéci®®. Zgodnie z § 12 ,Zasad techniki prawodawczej” projekto-
dawca powinien w uzasadnieniu projektu przedstawi¢ mozliwosci
podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej
ustawy $rodkdéw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu, ze
wskazaniem, czy $rodki te zostaty podjete, a w przypadku ich podje-
cia - przedstawienie osiggnietych wynikdw. Roéwniez regulamin pra-
cy Rady Ministréw naktada na projektodawce obowigzek wykazania

3 Przywotane dane statystyczne dotyczg okresu do roku 2012. Najprawdopo-
dobniej wnioskodawcy zamiescili je tam, przygotowujac projekt w 2013 r,
i nie zadali sobie trudu ich aktualizacji przy jego powtérnym sktadaniu. Por.
Ocena skutkéw regulacji do projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2 /1228
0253/12329562/12329563 /dokument202651.pdf [dostep: 13.09.2016].

P. Jaki, [cyt. za:] Sprawozdanie stenograficzne z 9. posiedzenia Sejmu w dniu
27 stycznia 2016, s. 91.

K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania, ,,Czasopi-
smo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1999, nr 2, s. 49.
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réznicy miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
(art. 27 § 3), a zatem wykazania, ze postawionych przez wnioskodaw-
ce celéw nie mozna osiggna¢ za pomocg mniej inwazyjnych badz ist-
niejacych juz w systemie prawnym srodkow ochrony (zasada koniecz-
nosci). W uzasadnieniu omawianego projektu trudno doszukaé sie
chocéby préby realizacji tego obowigzku. Wnioskodawcy ograniczyli
sie do zdawkowego stwierdzenia:

W obowigzujacym stanie prawnym brak jest wystarczajacych srodkéw umoz-
liwiajacych realng kontrole sprawcéw przestepstw na tle seksualnym, czego
skutkiem niejednokrotnie staje sie popeinienie przez te osoby kolejnych
przestepstw podobnych. Brak jest rowniez mechanizméw skutecznie unie-
mozliwiajacych zapobiezenie [sic!] w szczeg6lnosci sprawcom przestepstw
na tle seksualnym kontaktu z dzie¢mi. Z zwigzku z powyzszym niezbedne sta-
to sie wprowadzenie regulacji proponowanej niniejsza ustawa*.

Starano sie stworzy¢ wrazenie, jakoby w obecnym stanie praw-
nym w zasadzie nie istnialy instrumenty stuzace przeciwdziataniu
i Sciganiu przestepstw popetnionych na tle seksualnym. Przemilczano
wobec tego fakt przeprowadzenia w ostatnich latach kilkunastu no-
welizacji Kodeksu karnego, w wyniku ktérych m.in. zaostrzono kary
za te przestepstwa, wprowadzono nowe $rodki karne i zabezpiecza-
jace, przedtuzono okres przedawnienia i zatarcia skazania czy prze-
widziano mozliwo$¢ podania wyroku do publicznej wiadomosci®’. Jak
stwierdzit Andrzej Sakowicz:

[...] w obowigzujgcym stanie prawnym istnieje szereg rozwigzan normatyw-
nych umozliwiajacych realizacje skutecznej polityki karnej wobec sprawcéw
przestepstw seksualnych. Majg one na celu nie tylko realizacje funkcji spra-
wiedliwo$ci, czy prewencyjnej prawa karnego, lecz takze ukierunkowane sa
na osiagniecie funkcji profilaktyczno-zabezpieczajacej, ktéra sprowadza sie
do ochrony stosunkéw spotecznych poprzez eliminowanie z zycia spotecz-
nego sprawcéw czyndéw zabronionych (w drodze kar izolacyjnych lub za po-
moca Srodkéw zabezpieczajacych) oraz pozbawiania ich petnienia pewnych
funkcji, wykonywania okreslonych zawoddw;, itd.8,

3 Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo-
$cig na tle seksualnym, s. 2.

37 Szersze oméwienie tych zmian znalezZ¢ mozna w opinii prawnej Biura Analiz
Sejmowych: A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o przeciw-
dziataniu zagrozeniom przestepczos$cig na tle seksualnym i o zmianie niektd-
rych innych ustaw, s. 4-8, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk8.nsf/Opdodr?0-
penPage&nr=189 [dostep: 13.09.2016].

38 Jbidem, s. 4.
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Trudno réwniez uznaé proponowane rozwigzania za takie, ktére
w mozliwie najmniejszym stopniu ograniczaja prawa i wolno$ci adre-
satéw oraz daja dodatni bilans ewentualnych zyskéw i potencjalnych
strat (zasada proporcjonalnosci sensu stricto). Wbrew twierdzeniom
wnioskodawcoéw procedura rejestracji sprawcéw przestepstw nie
jest ,najbardziej rozpowszechnionym srodkiem kontroli”* stosowa-
nym na $wiecie. Zostata ona wprowadzona w stosunkowo niewielu
krajach (gtéwnie anglosaskich*’), ktére prowadza polityke krymi-
nalng okreslang jako model ochrony spotecznosci lokalnej. W innych
krajach natomiast dominuje tzw. model pracy klinicznej, ktadacy na-
cisk na terapie sprawcow zaréwno w czasie odbywania przez nich
kary, jak i po jej zakonczeniu*!. Rejestry nie sg zatem niezbednym
elementem polityki kryminalnej w zakresie przestepczosci przeciw-
ko wolnosci seksualnej, jak utrzymywali autorzy projektu. O opor-
tunistycznej postawie wnioskodawcéw wobec danych naukowych
Swiadczy¢ moze okoliczno$é¢, iz zawarli oni w ocenie skutkéw regu-
lacji wylacznie dane na temat pierwszego z tych modeli. Co wiecej,
nie przytaczajac jakichkolwiek danych na poparcie swych twierdzen,
przekonywali, Ze:

39 Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczo-
$cig na tle seksualnym, s. 2.

0 Procedura rejestracji sprawcoéw niektorych typéw czyndéw zabronionych po-
jawita sie w USA juz w latach 40. XX w. (w Kalifornii rejestracje przestepcow
seksualnych rozpoczeto w 1944 r., w Arizonie natomiast w 1951 r.), jednak
dopiero zapadte w latach 80. orzeczenia sadowe, ktére nie uznaty tej praktyki
za sprzeczng z Osma Poprawka do Konstytucji, utorowaty droge obowiazkowi
powszechnej rejestracji. W 1994 r. na podstawie Crime Against Children and
Sexually Violent Offender Registration Act - The Jacob Wetterling Act zobo-
wigzano wszystkie stany do prowadzenia rejestréw sprawcéw przestepstw
seksualnych. Ta, jak i kolejne regulacje zwigzane z t3 instytucjg, nazywane
byty imionami ofiar zabojstw na tle seksualnym, co réwniez nasuwa¢ moze
skojarzenia z populizmem penalnym (np. Magan’s Law, 1996; Adam Walsh
Child Protection and Safety Act, 2006). Nastepnie instytucja rejestracji - z re-
guly w mniej restrykcyjnej wersji - zaadaptowana zostata w innych krajach
anglosaskich (m.in. Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii P61-
nocnej, Australii, Kanadzie, Irlandii). Zob. L. Barron, Irish Sex Offender Laws
and The Right to Privacy, ,New Journal of European Criminal Law” 2001,
vol. 2, nr 4, s. 441-449.

K. Lewandowska, Kara¢ czy leczy¢? - strategie postepowania ze sprawca-
mi przestepstw seksualnych wobec dzieci na przyktadzie wybranych krajow,
,Dziecko Krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 2013, vol. 6,nr 1,s. 2, http://
www.law.uj.edu.pl/users/kryminol /wp-content/uploads/2013/10/K.LE-
WANDOWSKA-Kara%C4%87-czy-leczy%C4%87-...pdf [dostep: 13.09.2016].
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Projektowana ustawa z uwagi na to, Ze powinna w znaczacym stopniu przy-
czynic sie do zwiekszenia efektywno$ci zwalczania przestepstw na tle seksu-
alnym oraz ochrony obywateli przed ptyngcymi z tej przestepczos$ci zagroze-
niami, bedzie miata bardzo szerokie i pozytywne skutki spoteczne*?,

Tymczasem metaanalizy zagranicznych badan poswieconych
funkcjonowaniu réznych programéw prewencyjnych w zakresie prze-
stepczosci na tle seksualnym nie potwierdzajg efektywnosci systemu
opartego na rejestrach*. Generalnie ich rola w zapobieganiu prze-
stepczo$ci przeciwko matoletnim jest marginalna, poniewaz dane
zawarte w bazach rejestréw sa szczatkowe w stosunku do ogoélnej
liczby sprawcéw. Przyczyniajq sie one natomiast do podtrzymywania
tzw. mitu stranger danger, zgodnie z ktérym do przestepstw tego typu
dochodzi gtéwnie w przestrzeni publicznej, za$ sprawcami s3 czajg-
cy sie w ciemnych zakamarkach grozni nieznajomi**. Tymczasem, jak
dowodza wyniki licznych badan, znaczaca wiekszo$¢ podobnych prze-
stepstw popetniana jest przez osoby z najblizszego otoczenia ofiary*.
W zwigzku z tym rejestr stwarza raczej falszywe poczucie bezpieczen-
stwa, a nie realng ochrone. Brak réwniez dowodéw empirycznych na
pozytywny wptyw rejestréw na poziom powrotnosci do przestepstwa.
Ujawniono natomiast liczne przypadki reperkusji, ktdre dotknety oso-
by zarejestrowane - poczawszy od spotecznej stygmatyzacji i izolacji,
przez problemy zawodowe (a co za tym idzie rdwniez bytowe), az po
grozby, niszczenie mienia czy fizyczne ataki*®. Nie sposdob zatem dopa-
trzy¢ sie pozytywnego wptywu rejestréw takze na spoteczng readap-
tacje skazanych. Jest to kolejny argument na rzecz tezy, ze autorzy

42 Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczo-
$cig na tle seksualnym, s. 10.

K. Kasparek, ].K. Gierowski, Nowe regulacje dotyczqce postepowania ze spraw-
cami tzw. przestepstw seksualnych na tle aktualnego stanu wiedzy w zakresie
redukcji recydywy seksualnej, ,Psychiatria i Psychologia Sgdowa” 2011, nr 4,
s.4-17.

#  C.A. Franklin, TW. Franklin, Predicting Fear of Crime: Considering Differences
Across Gender, ,Feminist Criminology” 2009, vol. 4, nr 1, s. 99; zob. tez H. Scott,
Stranger Danger: Explaining Women's Fear of Crime, ,Western Criminology
Review” 2003, vol. 4, nr 3, s. 203-214.

% R. Pain, Place, Social Relations and the Fear of Crime: A Review, ,Progress in
Human Geography” 2000, vol. 24, nr 3, s. 373.

6 Szerzej na ten temat zob.: A. Bulandra, Wybrane problemy reglamentacji ak-
tywnosci seksualnej nieletnich oraz utrwalania jej obrazéw w ujeciu kompara-
tywnym jako przejawy populizmu penalnego, [w:] Penalny populizm. Perspek-
tywa polityczna i spoteczna, s. 181-201 oraz przywolywana tam literatura.
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nie kierowali sie tym, aby wybra¢ $rodki pozwalajace na skuteczna
realizacje zatozonego celu (zasada przydatnosci), ale raczej dagzeniem
do zdobycia medialnej uwagi i spotecznego poklasku.

Mimo licznych uwag zgtoszonych przez przedstawicieli partii opo-
zycyjnych w debacie sejmowej, a takze watpliwo$ci - réwniez tych
natury konstytucyjnej - przedstawionych przez naukowcoéw i prakty-
kow w trakcie konsultacji publicznych?’, projekt uchwalono w wersji
niemal niezmienionej w stosunku do pierwowzoru. Wypracowane
w trakcie prac komisyjnych poprawki, istotnie ograniczajace zamie-
rzenia wnioskodawcow (w szczeg6lnosci w zakresie rezygnacji z po-
wszechnego dostepu do rejestru), zostaty przez rzadzaca wiekszosc¢
odrzucone. Ustawa zostata przegtosowana stosunkiem gtoséow: ,za”
- 275, ,przeciw” - 2, ,wstrzymujacych sie” - 166. Nawet zatem posto-
wie tych partii, ktére wyrazity powazne zastrzezenia wobec projektu,
nie odwazyli sie zagltosowac przeciwko ustawie*® - na wszelki wypa-
dek starajac sie unikna¢ etykiety ,obroncy pedofiléw”. Senat zapro-
ponowat jedynie kilka nieznacznych poprawek, a w ciggu niespetna
pieciu miesiecy od zlozenia projektu ustawy, zostata ona podpisana
przez prezydenta (30 maja 2016 r.).

Przytoczone wyzej argumenty zdaja sie potwierdzag, ze stato sie to
za sprawg wykorzystania taktyki populizmu penalnego. Cho¢ oglosze-
nie zatozen projektu (przynajmniej to powtérne, z 2015 r.) nie wigzato
sie z konkretng, nagto$niong medialnie sprawg kryminalng, bez wat-
pienia wnioskodawcy dbali o medialng promocje projektu, poczaw-
szy od emocjonalnych konferencji prasowych, przez wywiady praso-
we, radiowe i telewizyjne, az po aktywno$¢ w nowych mediach. Cho¢
zasiegnieto opinii ekspertéw i praktykéw wymiaru sprawiedliwo$ci,
a takze reprezentantdw organizacji pozarzadowych, ich sugestie zo-
staly w zasadniczej mierze zignorowane, wzglednie zinterpretowane

*7 Opinie do projektu przedtozyli: Prokurator Generalny, Sad Najwyzszy, Rzecz-
nik Praw Dziecka, Krajowa Rada Sgdownictwa oraz Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych. Mozna je pobraé¢ ze strony: Rzqgdowy projekt
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym,
Sejm.gov.pl, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=189 [dostep:
13.09.2016].

Dwaj postowie, ktérzy zagtosowali przeciw uchwaleniu ustawy, wywodzili sie
nie z opozycji, lecz z partii rzadzacej. Wyniki gtosowania: Gtosowanie nr 124
na 15. posiedzeniu Sejmu dnia 31-03-2016 r. o godz. 21:35:56, http://www.
sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=8&nrposi
edzenia=15&nrglosowania=124 [dostep: 13.09.2016].
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tak, by dostarczaty usprawiedliwienia dla kontrowersyjnych poczy-
nan wnioskodawcow. Wreszcie wypowiedzi autoréw projektu na
forum parlamentarnym obfitowaty w penalnopopulistyczne zabiegi
retoryczne i argumenty. W efekcie zaprezentowanych dziatan wpro-
wadzono na gruncie polskim, co z dumg podkreslali projektodawcy,
»najdalej idgce rozwigzania w Europie”*® wsréd panstw wdrazajgcych
elementy modelu ochrony spotecznoéci lokalnej®.

49

50

P. Jaki, [cyt. za:] Jawny rejestr pedofilow. Rzqd przyjqt projekt ustawy, TVN24,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rzad-zajal-sie-rejestrem-
pedofilow,606547.html [dostep: 13.09.2016].

Minister sprawiedliwo$ci uznat jednak, ze nie sg to zmiany wystarczajace,
i jeszcze w trakcie trwania prac parlamentarnych nad omawiang tu regula-
cja przedstawit kolejng propozycje nowelizacji, pod hastem ,Zero tolerancji
dla przestepstw na tle seksualnym”. Tym razem obejmowata ona zaostrze-
nie odpowiedzialno$ci karnej za zgwatcenie. Przewidziano sankcje od 8 do
25 lat pozbawienia wolnosci za zgwatcenie zbiorowe oraz od 10 do 30 lat
za zgwatlcenie ze szczeg6lnym okrucienstwem. Por. ,Zero tolerancji dla prze-
stepstw na tle seksualnym”, TVP Info, http://www.tvp.info/25602688/zero-
tolerancji-dla-przestepstw-na-tle-seksualnym-ziobro-chce-zaostrzenie-kar
[dostep: 13.09.2016]. Znajgc od lat manifestowane upodobanie przedstawi-
cieli obecnie rzadzacych partii do politycznej instrumentalizacji spotecznych
lekéw zwigzanych z przestepczoscia, mozna z duzym prawdopodobienstwem
zatozy¢, ze nie byla to propozycja ostatnia.






Marek J. Lubelski

Dr hab., prof. Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Problem dyrektywy wiodacej wymiaru kary

i orzekania innych Srodkow

przewidzianych kodeksem karnym,

czyli stow kilka w sprawie populizmu penalnego

1

Temat rozdziatu sformutowany zostat w sposéb nieco prowokacyj-
ny, co moze budzi¢ zdziwienie, a moze nawet watpliwosci co do sen-
sownosci podjetego zadania poznawczego. Co moga mie¢ do siebie
sformutowania art. 53 k.k. (zasadniczo bedzie mowa tylko o § 1 tego
artykutu) do zjawiska spotecznego populizmu penalnego, o trudnym
przeciez do zdefiniowania wymiarze, czyli jak mozna konfrontowac
zjawisko spoteczne (polityczne) z ksztattem konkretnej normy prawa
karnego? Uwazam, Ze ewentualne obawy sg btedne, zwigzek zacho-
dzi i ma wymiar wrecz fundamentalny. Ideologia karania, wyrazona
w art. 53 k.k. (pomine w tym miejscu debate o tym, czym jest ,ideolo-
gia karania”, i ewentualng obrone przed zarzutem nadinterpretacji za-
warto$ci wyrazonej w art. 53 k.k. normy), odzwierciedla przeciez (czy
raczej: winna odzwierciedla¢) przekonania spoteczne o tym, jak sad
ma wymierzac kare lub stosowaé w jej miejsce inne przewidziane pra-
wem rozwigzania - co sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czym
sad ma sie kierowac¢ przy okreslaniu jej charakteru (rodzaju) i wy-
sokosci (nasilenia represji). Teza przeciwstawna, ze w szczegdlnoSci
art. 53 § 1 kk. (i oczywiscie inne przepisy, regulujace kwestie bardziej
»Szczegotowe”, jak art. 54 kk. dotyczacy zasad wymiaru kary wobec
nieletnich i mtodocianych czy art. 56 kk. méwiacy o odpowiednim
stosowaniu wymienionych przepiséw do orzekania innych $rodkéw
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przewidzianych w kodeksie karnym) wypowiada norme ,techniczng”
w swej istocie, nie moze by¢ w tym opracowaniu szerzej dyskutowana,
cho¢ niewatpliwie w petni zastuguje na odrebna debate. Uwazam, ze
ideologia karania zostata w obowigzujacym kodeksie karnym wyra-
zona w sposéb, okreslmy to tak, zagmatwany, czyli - w ostatecznym
rozrachunku - nijaki, mimo dokonania powaznej nowelizacji kodek-
su karnego (zwanej ,duza nowelizacja” z 20 lutego 2015 r.) wiadnie
w cze$ci dotyczacej kar i innych sSrodkéw prawnokarnej reakcji na czyn
zabroniony, jednak ,instrukcji karania” wyrazonej w art. 53 § 1 k.k. no-
welizacja nie dotkneta, tworzac co$, co mozna nazwac galimatiasem
prawnym, a galimatias w prawie jest dobrg pozywka dla populizmu
wszelkiej masci, w tym penalnego w szczeg6lnosci. Aby wywie$¢ teze
koncowsg, juz przeciez zasygnalizowana, w zasadniczej czeSci opraco-
wania przedstawie przepisy kolejnych kodekséw karnych okreslaja-
ce dyrektywy karania oraz sposoby odczytania tych przepiséw przez
doktryne prawa karnego. Wyruszamy wiec w podréz przez polskie
prawo i formutowane w piSmiennictwie wytyczne jego stosowania -
zaczynajaca sie w roku 1932, a konczacg - w roku ubiegtym.

2
Art. 54 kk.z 1932 r. stanowil, ze

sad wymierza kare wedtug swego uznania, zwracajac uwage przede wszyst-
kim na pobudki oraz sposo6b dziatania sprawcy i jego stosunek do pokrzyw-
dzonego, na stopien rozwoju umystowego i charakter sprawcy, na jego do-
tychczasowe zycie, tudziez na jego zachowanie po popetnieniu przestepstwa.

Juliusz Makarewicz w komentarzu do k.k. zwracat uwage, ze usta-
wowy zwrot ,przede wszystkim” ,nie pomija czynnika wyrzadzonej
szkody, jak i innych okoliczno$ci, nalezacych do przedmiotowej strony
czynu”!. Nazwac¢ to obecnie mozemy prymatem dyrektywy prewencji
indywidualnej i chciatbym postulowa¢ wyeksponowanie takze w pra-
wie obecnie obowigzujacym tej dyrektywy jako naczelnej wytycznej
wyboru srodkéw reakcji prawnokarnej i okreslania wymiaru orzeczo-
nej kary czy charakteru orzeczonego $rodka?. Wspdtcze$nie redak-

1 ]. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1932, s. 118.

2 Poglad ten miatem m.in. przyjemno$¢ przedstawi¢ w dyskusji na XIII Bielan-
skim Kolokwium Karnistycznym w Warszawie 30 maja 2016 r,, zatytutowa-
nym ,Kary i inne $§rodki reakcji na czyn zabroniony po zmianach - pierwsze
do$wiadczenia praktyczne” (zapis video z konferencji dostepny na stronie
eCzasopisma Prawa Karnego i Nauk Penalnych, http://www.czpk.pl/index.
php/wideo/bielanskie-kolokwium-karnistyczne [dostep: 09.09.2016]).
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cje takiej dyrektywy trzeba by mocno zmodyfikowaé, cho¢by z racji
zastgpienia w terminologii ustawy karnej stowa ,pobudka” stowem
,motyw”, ale nie o to w tym miejscu chodzi®. Wr6¢my do Makarewicza,
ktory dalej pisal, ze ustawa

uwaza jednak cze$¢ przedmiotowa danego przestepstwa za drugorzedna,
gdyzZ sprawa ta uwzgledniona jest w ogdélnym zarysie juz w samym wymiarze
ustawowym kary. Tam, gdzie chodzi o indywidualizacje kary, o zastosowanie
sankcji karnej odpowiednio do konkretnego wypadku, tam sedzia winien
zwracac¢ uwage na inne okoliczno$ci, na te mianowicie, ktére podkreslajg psy-
chiczng indywidualno$¢ przestepcy [...]%

To akurat wspotczesnie nie znajduje akceptacji i chyba stusznie.
Makarewiczowski sposéb odczytywania odnosnych przepisow
ustawy karnej juz przed Il wojng $wiatowa nie wszyscy podzielali, po-
lemizowat z nim, jak wiadomo, m.in. Wtadystaw Wolter, ktérego pogla-
dy wywarty, i wywieraja nadal, wielki wptyw na polskie prawo karne>.

8 Termin ,pobudka” funkcjonuje nadal w Kodeksie wykroczen (art. 33 § 2 kw.),
osobiscie zatuje, Ze zrezygnowano z niego w Kodeksie karnym - bardziej
przystaje, moim zdaniem, do prawidtowego okre$lenia celéw stosowania kar
i Srodkéw karnych, pisatem o tym przed laty, zob. M.]. Lubelski, Pojecie pobud-
ki w kodeksie karnym PRL, ,Palestra” 1975, nr 5-6, s. 50-59.

* ]. Makarewicz, op. cit., s. 119.

W. Wolter w 1934 r. pisat np. tak: ,K.k. nie nakazuje, aby zwraca¢ uwage jedy-

nie na te okoliczno$ci, ktére decyduja o szczegélnoprewencyjnym celu kary,

czyli nie zabrania rozwazania momentu materialnej odptaty (charakter czynu,
stopien szkody czy niebezpieczenstwa, stopieni winy) oraz prewencji ogélnej

[...]- Nie mozna odrzuci¢ przypuszczenia, ze mimo art. 54 kara, sprawiedliwa

odptata, stanowi maksymalng granice nawet celowej kary” (W. Wolter, Zarys

systemu prawa karnego. Czes¢ ogdlna, t. 11, Krakdw 1934, s. 81, 82). Ramy ni-
niejszego rozdziatu uniemozliwiaja kontynuowanie cytowan, a szkoda, bo
wielce to by byta interesujgca i wazna debata, w duzym stopniu aktualna -

a i uzywana argumentacja, o dziwo - z pewnymi tylko korektami - zachowata

aktualnos¢. Ze wzgledu choéby na przedmiot opracowania, powotam jeszcze

tylko poglad, ze fundamentem formutowania dyrektyw stosowania $rodkéw
penalnych jest odpowiedz na pytanie o ,istote kary”. W. Wolter widziat to tak:

,Kara jest Srodkiem represyjnym, wigze sie wiec z faktem popekienia prze-

stepstwa, ktory jest jej «powodem». Nie bedgc przymusowym wykonaniem

przepisu, jest ona samoistng dolegliwo$cia, wymierzong tytutem reakcji na
akcje ujemng. To samo wyraza sie lapidarnie, jesli sie méwi, ze kara jest «od-
wetemy, z tym tylko zastrzezeniem, Ze takie okreslenie nie jest zupenie Sci-
ste: nie kara jest odwetem, ale ukaranie jest odwetem. Kara jest bowiem fak-
tem spotecznym [...]” (ibidem, s. 7). W. Wolter dostrzegat oczywiscie problem
celéw kary. Pisat m.in.: ,Prewencja szczegdlna wyciska na karze tak charakte-
rystyczne pietno, ze konsekwentnie do konca przemyslana i przeprowadzona
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Chodzi jednak nie o rekonstrukcje historii mysli penalnej w Polsce,
lecz o uwypuklenie tego, ze - wyj$ciowo — polskie prawo karne XX w.
wigzato wymiar kary (a tym samym - uzywajac obecnej terminologii
- dobor prawnokarnych $rodkow reakcji na czyn zabroniony) z wy-
mogami prewencji indywidualnej, czyli oddziatywania na sprawce,
a miary tego oddziatywania wyznacza osobowo$c¢ sprawcy, jego zycio-
rys, stan zdrowia psychicznego, takze ujawnione w dokonanym czynie
zabronionym i zachowaniu po jego popehieniu cechy indywidualne,
ktore nierzadko prébowano okreslaé mianem ,stopnia niebezpieczen-
stwa spotecznego” sprawcy, tym samym nie tylko popetnionego przez
niego czynu, o czym zaraz bedzie mowa. Sprawy potoczyly sie w takim
kierunku, ze o doborze $rodka reakcji prawnokarnej majg zasadniczo
decydowac cechy czynu, a nie osobowe sprawcy, co jest jedna z gtow-
nych - jak mniemam - tez wspétczesnego populizmu penalnego.

Dla domkniecia spojrzenia wstecz, w lata 30. XX w,, przytocze wy-
powiedz jeszcze innych komentatoréw dopiero co wprowadzonego
wtedy w zycie Kodeksu karnego. Stefan Glaser i Aleksander Mogilnicki
pisali w odniesieniu do art. 54 k.k.z 1932 r:

w granicach, zakre$lonych w ustawie, sagdowi stuzy swoboda przy wymiarze
kary. Przez uwzglednienie powotanych okoliczno$ci powinien sobie sedzia
zdawac sprawe z tego, czy i w jakim stopniu sprawca jest niebezpieczny dla
spoteczenstwa, a co za tym idzie, jakie nalezy zastosowac $rodki, azeby ochro-
ni¢ spoteczenstwo przed tym niebezpieczenstwem oraz aby przystosowaé
sprawce do warunkéw normalnego zycia spotecznego. Do tego celu stuza mu
$rodki karne i zabezpieczajace®.

Nic doda¢, nic uja¢ - chciatoby sie glosi¢ taka teze jako gléwna

wytyczng (dyrektywe) stosowania Srodkéw reakcji prawnokarnej na
czyn zabroniony wspotczesnego polskiego prawa karnego’, gdyby nie

doprowadza do zasadniczych zmian w catej konstrukcji prawa karnego. [...]
Reakcja skierowana jest przeciwko danemu cztowiekowi w miare niebezpie-
czenistwa grozgcego z jego strony. Przestepstwa przestaja by¢ przestankami
kary, a stajg sie symptomami niebezpiecznych wiasciwos$ci sprawcy” (ibidem,
s.19).
6 S.Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 1934, s. 238.
P. Kardas stusznie wywiddt (na konferencji przywotanej w przypisie 2, w refe-
racie zatytutowanym ,Jednolito$¢ czy dwoisto$¢ nowego modelu kary tgcznej
a praktyczne aspekty stosowania znowelizowanych przepiséw rozdziatu IX
Kodeksu karnego”), ze zagrozenie ustawowe, o ktérym mowi art. 53 § 1 kk.
(doktadnie rzecz ujmujac, ustawa uzywa tu sformutowania ,granice przewi-
dziane przez ustawe”), obejmuje nie tylko kare, albo kary w przypadku zagro-
zenia kumulatywnego, wzglednie alternatywnego, przewidziane w przepisie
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to, Zze - wlasnie - wmieszal sie populizm penalny, reprezentowany
przez formacje, na szczescie juz historyczng, znang m.in. pod nazwag,
ktérg sama sie okreslata - to jest ,wtadzy ludowej”. Stosuje drama-
tycznie duzy skrot historyczny, omijam faszyzm i okres okupacji, nie
bede méwit o dekretach z lat 1944, 1946, 1949, 1953, czyli o tym, co
uksztaltowato polskie prawo karne w okresie powojennym. Ciggle
formalnie obowigzujacy wtedy kodeks karny z 1932 r. obrastat nie
tylko w normy pozakodeksowe, zasadniczo niweczgace jego ideologie
karania, ale tez jego tre$¢ normatywna byta zmieniana dyrektywami
Sadu Najwyzszego, nazywajacymi sie wytycznymi wymiaru sprawie-
dliwosci i praktyki sadowej® .
Art. 50 § 1 kk.z 1969 r. stanowil, ze

sad wymierza kare wedlug swego uznania, w granicach przewidzianych
w ustawie, oceniajgc stopien spotecznego niebezpieczeristwa czynu i biorac
pod uwage cele kary w zakresie spotecznego oddziatywania oraz cele zapo-
biegawcze i wychowawcze, ktére ma ona osiggna¢ w stosunku do skazanego.

Nastgpita wiec zmiana radykalna, nie tylko przeciez w wypowie-
dziach ustawy karnej. Spoteczenistwo - jak to wéwczas moéwiono

czesci szczegoblnej, lecz rowniez inne, znane ustawie, uksztattowanie sposobu
prawnokarnej reakcji na czyn zabroniony, w postaci np. warunkowego umo-
rzenia postepowania (art. 66 kk.), warunkowego zawieszenia wykonania
kary (art. 69 kk.), kary taczonej (kumulatywnej), zwanej tez karg mieszang
(art. 37b k.k.), odstapienia od wymierzenia kary i orzeczenia srodka karnego,
przepadku lub $rodka kompensacyjnego (art. 59 k.k.). Te same stowa (,,grani-
ce przewidziane przez ustawe”) trzeba odnie$¢ do nadzwyczajnego ztagodze-
nia (art. 60 k.k.) i nadzwyczajnego obostrzenia kary (art. 64 i 65 k.k.), a nawet
skazania za wystepek o charakterze chuliganskim (art. 57a k.k.) czy orzecze-
nia kary tacznej (art. 85, 85a i 86 k.k.). Rzecz jasna cata sprawa nie jest prosta
i poszczegélne instytucje kk. okreslaja wtasne (specyficzne) przestanki ich
zastosowania, tak ze ,granice przewidziane w ustawie” otwieraja sie dopiero
w okreslonych sytuacjach. Juz tutaj mozna by powiedzie¢, ze bytoby znacz-
nie prosciej, gdyby calym tym systemem sterowata jednak wspoélna, gene-
ralna dyrektywa, a taka moze by¢ tylko dyrektywa ,celéw zapobiegawczych
i wychowawczych, ktore kara ma osiggna¢ w stosunku do skazanego, a tak-
ze potrzeby w zakresie ksztattowania §wiadomosci prawnej spoteczenstwa”’
(sformutowania uzyte przez ustawe w art. 85a k.k.). Tym samym - powto6rze
- wytyczna stosowania kar i srodkéw karnych sformutowana przez Glasera
i Mogilnickiego w 1934 r. mogtaby by¢ aktualna i dzisiaj, gdyby nie nasze dzie-
je, w ktérych ,zawiat wiatr populizmu”.

Powotam tu, z przyjemnoscig, wtasng publikacje powstatg w 1981 r., napisa-
na wraz z T. Dukiet-Nagorska, zatytutowang Uwagi na temat ksztattowania
sgdowego wymiaru kary w wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sq-
dowej, ,Palestra” 1982, nr 1-3, s. 71-86.
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- ,budowato socjalizm”, a system polityczny panistwa, przynajmniej
w roku uchwalania kodeksu, wydawat sie trwaty i niczym niezagrozo-
ny. Na plan pierwszy wsérdd dyrektyw wymiaru kary wydobyto ,stusz-
ng odptate”. Konsekwentnie pomijam cofanie sie do roku 1945 i lat
nastepnych, znanych jako ,stalinowskie” - cezurg jest rok 1956, po
ktérym, mimo wszystkich ograniczen, cenzury i partyjnego nadzoru
nad zyciem publicznym, Zycie naukowe jednak odzyto, co doprowa-
dzito do sformutowania projektu k.k. z 1968 r., zasadniczo bedacego
przedmiotem konsensusu nauki i praktyki (tak to przynajmniej widze
z perspektywy lat). Waga czynu, mierzona nierzadko wyznacznikami
stricte politycznymi, czy wrecz ideologicznymi, staneta na pierwszym
miejscu, przystaniajac reszte. Prewencja indywidualna spadia jak-
by na ostatnig pozycje, cho¢ trzeba przyzna¢, ze nie dotyczyto to, na
szczescie, nieletnich i mtodocianych®.

Sformutowania art. 50 kk. z 1969 r,, jakze sie r6znigcego od od-
powiednika w kk. z 1932 r, zasadniczo nie spotykaty sie z kryty-
ka - przeciwnie, mozna sadzi¢, ze oddawaty 6wczesny stan pogla-
déw dogmatyki prawa karnego. Zreszta do dzi$ nie nastgpita w tym
przedmiocie zadna zasadnicza zmiana: obecnie obowigzujacy kodeks
w art. 53 § 1 wypowiada zasadniczo takie same tresci, z dodaniem
waznego niewatpliwie czynnika, jakim jest limitujacy gérny wymiar
kary stopienn winy. Zastgpiono nadto wyznacznik stopnia spoteczne-
go niebezpieczenstwa czynu wyznacznikiem stopnia jego spotecznej
szkodliwo$ci. Zachowany w obowigzujacym k.k. zostat priorytet dy-
rektywy indywidualnoprewencyjnej wzgledem nieletnich i mtodocia-
nych (art. 54 k.k.). Ideologia karania uksztattowana w Polsce po 1945 r.
zostata zapisana w art. 50 k.k. z 1969 r. i stata sie trwalym sktadnikiem
polskiej mysli karnistycznej do dzi$. Rozliczne projekty (planowane

Mam szczeScie naleze¢ (po 1970 r.) do grupy autoréw zajmujacych sie wia-
$nie problematyka nieletnich i mtodocianych (czego efektem byta m.in. pu-
blikacja: M.J. Lubelski, Odpowiedzialnos¢ karna mtodocianych. Studium nad
kryteriami karania, Katowice 1988), cho¢ niewatpliwie zastugi i rola innych
autoréw byty bez poréwnania wieksze niz moje. Wymienie T. Szymanowskie-
go i z jego bogatego dorobku powotam opracowanie Mtodociani w polskim
prawie karnym i penitencjarnym, Warszawa 1967. Odpowiedzialno$¢ nie-
letnich za czyny zabronione stanowi jednak odrebny problem, regulowany
obecnie (od 1982 r,, gdy uchwalono Ustawe o postepowaniu w sprawach nie-
letnich) zasadniczo poza Kodeksem karnym i cho¢ populiéci penalni chetnie
i do nieletnich by sie dobrali ze swoja ,surowa represja’, odrebno$¢ prawa
nieletnich, zapisana w ustawach karnych juz przed wojng, udato sie do dzisiaj
zachowacd.
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i zrealizowane) zmian, czyli nowelizacji tego k.k. (zreszta jak i obec-
nie obowigzujacego) nie dotyczyly postanowien opisujacych dyrekty-
wy wymiaru kary, co uzasadnia twierdzenie, Ze nad polskim prawem
karnym cigzy duch populizmu penalnego ,wtadzy ludowej” - bo to,
ze byta to formacja polityczna odwotujaca sie do populizmu w sposéb
wrecz fundamentalny, nie wymaga chyba osobnego dowodu.

Powré¢my do wypowiedzi znamienitych przedstawicieli dogma-
tyki prawa karnego okresu PRL, odnoszacych sie do postanowien
art. 50 kk. z 1969 r. Igor Andrejew w komentarzu napisanym wspdl-
nie z W. Wolterem i Witoldem Swida sformutowat m.in. taka mysl:
z faktu, ze dyrektywy w art. 50 k.k. wymienione sg w takiej a nie innej
kolejnosci, nie mozna wyciggna¢ wniosku o tym, jakoby kodeks da-
wat pierwszenstwo prewencji ogélnej przed prewencja szczegdlna.
Przeciwnie, kara wspéimierna w zasadzie spetnia cele stawiane w za-
kresie jej spotecznego oddziatywania i dlatego dyrektywa ogo6lnopre-
wencyjna umieszczona jest obok dyrektywy wspotmiernoséci kary do
stopnia spotecznego niebezpieczenstwa czynu i w praktyce rzadko
kara wspo6tmierna winna by¢ korygowana ze wzgledu na cele ogélno-
prewencyjne. Natomiast znacznie cze$ciej kara wspdétmierna wyma-
gac¢ moze korekty ,w dét”, wlasnie ze wzgledu na cele zapobiegawcze
i wychowawcze, ktorych spetnienie wymaga korelacji kary nie tyle
z czynem, co Z osobowoscig sprawcy™’.

Swietnie powiedziane: krétko i jakze trafnie, bez jakiejkolwiek prze-
sady. Warto od razu dodag, Ze spoteczne niebezpieczenstwo czynu I. An-
drejew pojmowat (catkowicie stusznie) szeroko. Pisat, ze 0 wspdéimier-
nosci kary do stopnia spotecznego niebezpieczenstwa czynu méwimy
tylko ,umownie”. W ramach sankcji stosowanego przepisu

orzeka sie kare surowsza lub tagodniejsza, zaleznie od okolicznosci obiektyw-
nych i subiektywnych czynu. Wazne jest przy tym, Ze o stopniu spotecznego
niebezpieczenstwa czynu nie decyduje wylacznie szkoda wyrzadzona prze-
stepstwem®.,

101, Andrejew, [w:] I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komenta-
rzem, Warszawa 1973, s. 229. Ujawnione w latach pdZniejszych fakty dotycza-
ce dziatalnoSci Autora w aparacie represji (Izbie Karnej SN) okresu stalinow-
skiego nie mogg zaprzeczy¢ znaczeniu jego dorobku naukowego. Spotykamy
sie, w obiegu akademickim, z nazywaniem kk. z 1969 r. . kodeksem Andre-
jewa”, podobnie jak kk. z 1932 r. okre$lany jest mianem ,kodeksu Makare-
wicza”. To oczywiste uproszczenia, ale oddajace prawde o doniosto$ci mysli
i znaczeniu ich wktadu intelektualnego.

1 Por. przypis 7; akurat takie sformutowanie przedmiotu odniesienia dyrektyw
wymiaru Kkary trzeba uznac za catkowicie nieaktualne i tym samym obecnie
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Prawo polskie nie zna odpowiedzialnosci za skutki niezawinione,
pisze dalej trafnie I. Andrejew, totez

formy winy w réwnym stopniu decyduja o spotecznym niebezpieczenstwie
czynu. Jednakze okreslenie formy winy jest puste, jezeli tej formy nie wypet-
nia motywacja postepowania sprawcy, a tej nie mozna okresli¢ bez poznania
jego osobowosci, stopnia rozwoju umystowego i charakteru!z.

I. Andrejew sformutowat w moim przekonaniu bardzo wazna teze,
rzec mozna syntetyzujacg to, czym jest karanie oparte na odptacie:

poniewaz przez spoteczne niebezpieczenstwo czynu rozumie sie catg zawar-
to$¢ kryminalng czynu, wszystkie cechy charakteryzujace czyn i jego spraw-
ce rzutujg na stopien spotecznego niebezpieczenstwa czynu przy wymiarze
kary. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Zze sgdowy wymiar kary odbywa sie
w ramach sankcji przepisu, ktérego dyspozycja okresla ustawowe znamiona
przestepstwa, pewne cechy czynu i sprawcy sg juz wziete pod uwage przez
ustawodawce w dyspozycji przepisu,

fundamentalnie btedne - przedmiotem odniesien jest szeroki wachlarz réz-
nych kar i ich wzajemnie zréznicowanych konstelacji, Srodkdéw karnych, srod-
kéw probacyjnych i zabezpieczajacych.

12 1. Andrejew, op. cit., s. 228. Dobrze powiedziane. Drogg takiej interpretacji
prawa docieramy do badan osobopoznawczych w procesie karnym, tematu
bardzo nosnego i eksplorowanego w Polsce, szczeg6lnie w latach 70. ubie-
glego stulecia, co niewatpliwie tagodzito antagonizm ,waga czynu (odptata)
versus wzgledy indywidualnoprewencyjne” - przeciez drobne czyny mogg sy-
gnalizowa¢ powaznie zaawansowany proces demoralizacji i zwigzany z tym
wysoki stopien ,niebezpieczenstwa sprawcy”, czyli realnej mozliwosci nieod-
legtej powaznej recydywy. Przywotam tu najbardziej chyba znaczaca prace na
ten temat, jaka ukazata sie w Polsce: L. Tyszkiewicz, Badania osobopoznawcze
w prawie karnym. Wprowadzenie w problematyke prawngq i kryminologiczng,
Warszawa 1975. 1. Andrejew méwi tez o innych okoliczno$ciach, poza dotycza-
cymi stricte sprawcy, o charakterze zaréwno przedmiotowym (nagminnos$é
przestepstw danego rodzaju, wzburzenie z takiego powodu opinii publicz-
nej), jak i podmiotowym (wyrazone czynem ,ztosliwos$¢ czy okrucienstwo”
sprawcy). Taka klasycznie prowadzona analiza okolicznosci rzutujgcych na
wymiar kary nie utracita oczywiscie swej aktualnosci, cho¢ odnosze wraze-
nie, a bedzie to dalej dokumentowane, ze akcenty wywodu dogmatycznego
przesunety sie w kolejnych latach jeszcze dalej w kierunku dominacji elemen-
tu obiektywnego, okreslanego obecnie mianem spotecznej szkodliwosci czy-
nu, co wigze sie niewatpliwie, moim zdaniem, z obiektywizacjga pojmowania
winy, oderwaniem jej od, ko§lawego przyznajmy, psychologizmu i nadania jej
tresci normatywnych (wina jako zarzut - ocena zachowania sie sprawcy, kt6-
ry nie podporzadkowat sie normie prawnokarnej, a mogt to uczynic ), co stato
sie standardem zapisanym w ustawie karnej (art. 1 § 3 obowiazujacego k.k.).
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w zwigzku z czym nie one samodzielnie, wziete ,jako takie”, maja rzu-
towac¢ na wymiar kary?3.

Kazimierz Buchata, w ostatniej wersji swojego podrecznika (kolej-
ny powstat juz we wspotautorstwie z Andrzejem Zollem), omawiajgc
dyrektywy sagdowego wymiaru kary, napisat tak:

z wczesniejszych rozwazan wynika, ze kodeks z 1932 r. preferowat funkcje
prewencji indywidualnej, ale przywigzywat takze wage do prewencji ogélnej,
ktéra, w miare rozwoju prawa po 1945 r., zyskiwata coraz wieksze uznanie,
tak iz stata sie co najmniej rownorzedna, obok prewencji indywidualnej,
funkcja kary*.

Mozna na tym cytacie, dla potrzeb niniejszego opracowania, po-
przesta¢, dodam tylko, Ze mam istotne watpliwosci, czy po 1945 r. wy-
stepowat ,rozwoj” prawa karnego w Polsce (zwacej sie Ludowa), czy
tez raczej jego regres — w szczeg6lnosci, o czym wspinano, w latach
poczatkowych, ale nieprzezwyciezony do konca trwania owej formacji
ustrojowej, czyli do 1989 r,, i ciazacy nad nim chyba niestety do dzis$
(nad jego zawartoScig treSciowa: zaré6wno na poziomie stricte norma-
tywnym, jak i ,ideologicznym”, mam tu na mysli ,idee przewodnie”)*®.

13 1. Andrejew, op. cit. O nieaktualno$ci takiego stanowiska, zakreslajacego ramy

wymiaru kary do ,granic sankcji” zawartej w przepisie czesci szczegdlnej,

byta juz mowa (gléwnie w przypisie 7).

K. Buchata, Prawo karne materialne, wyd. 2 zm. i uzup. wg stanu ustawodaw-

stwa na dzien 1 wrze$nia 1988 r,, Warszawa 1989.

15 Por. Idee nowelizacji kodeksu karnego, red. M. Lubelski, R. Pawlik, A. Strze-
lec, Krakéw 2014; w szczegdlnosci powotam tu J. Widackiego, ktory w Sto-
wie wstepnym napisat: ,ciggte nowelizacje kodeksu karnego, motywowane
w duzej mierze zjawiskami moralnej paniki, z natury rzeczy o duzej spotecz-
nej no$nosci, czynione s3 czasem z gtebokiej niewiedzy, czasem z czystego
wyrachowania i czystego populizmu” (s. 13). Uwaga, cho¢ adresowana do
wspotczesnosci, trafnie przystaje tez do rozlicznych ,okreséw” naszego po-
wojennego bytowania w PRL. Spoérdéd opracowan zbiorowych szczegélnie
odnoszacych sie do idei ksztattujgcych odpowiedzialno$¢ karng powotac trze-
ba przynajmniej jeszcze: ToZsamos¢ polskiego prawa karnego, red S. Pikulski,
M. Romanczuk-Gracka, B. Ortowska-Zielinska, Olsztyn 2011; Paristwo prawa
i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 1, Warszawa
2012; Granice kryminalizacji i penalizacji, red. S. Pikulski, M. Romanczuk-
-Gracka, Olsztyn 2013; Pozbawienie wolnosci - funkcje i koszty. Ksiega jubile-
uszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, red. A. Rzeplinski et al, Warsza-
wa 2013; Profesor Marian Cieslak - osoba, dzieto, kontynuacje, red. W. Cieslak,
S. Steinborn, Warszawa 2013; 25 lat doswiadczen ustrojowo-prawnych Il Rze-
czypospolitej, red. H. Duszka-Jakimko, E. Kozerska, Warszawa 2015; a takze,
sposréd monografii: E. Hryniewicz-Lach, Kara kryminalna w swietle kon-
stytucji RP, Warszawa 2015. To oczywiscie tylko gar$¢ z bogatego dorobku

14
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Przeglad wypowiedzi doktryny formutowanych na tle unormowan
kk. z 1969 r. zakoncze powotaniem sgdéw Mariana Cieslaka zaczerp-
nietych z jego podrecznika prawa karnego materialnego. M. Cieslak
pisat tak: kara kryminalna jest natozona przez organ panstwowy na
sprawce z powodu popetnionego przezen przestepstwa jako celowa
dolegliwos¢ wyrazajaca spoteczne potepienie tego czynu.

Kara jest dolegliwoscig, jest dolegliwoscia celowg, zamierzong. Nie znaczy
to, ze kara im surowsza, tym lepsza. Rozwdj kulturowy cztowieka zwieksza
jego wrazliwos¢, co pozwala zmniejsza¢ dawki dolegliwos$ci karnej, a nawet
w okre$lonym zakresie z kar rezygnowac. Najistotniejszy w karze jest jednak
element spotecznego potepienia czynu'®.

Kary (i ,inne sankcje”, jak to okresla M. Cieslak) maja cele na-
stepujace: 1) zaspokojenie spotecznego poczucia sprawiedliwosci,
2) korzystne oddziatywanie na spoteczenstwo, 3) korzystne oddzia-
lywanie na sprawce, 4) naprawienie lub zmniejszenie spotecznego
zta wyrzadzonego czynem zabronionym!’. Dominujgce znaczenie,
zdaniem M. CieSlaka, ma dyrektywa sprawiedliwosciowa (stopnia
spotecznego niebezpieczenstwa czynu), co wyraza, w opinii Autora,
art. 50 k.k. z 1969 r. M. Cieslak formutuje taka oto teze: ,a wiec wy-
mierzajac kare w granicach ustawowego zagrozenia, sad jest zobo-
wigzany uwzgledni¢ przede wszystkim stopien spolecznego niebez-
pieczenstwa czynu zgodnie z formulg «kazdemu wedtug wartosci
(ujemnej) jego czynux»”.'®

Nietrudno zauwazy¢, ze od lat miedzywojnia (inaczej: lat II RP)
zmienit sie nie tylko tekst ustawy, ale i podazajace za nim wypowie-
dzi autoréw dziet dla prawa karnego fundamentalnych, jak podrecz-
niki i komentarze: miejsce dyrektywy indywidualnoprewencyjnej,
jako naczelnej dyrektywy karania (wymiaru kary i Srodkéw karnych),
zajmuje, niepodzielnie wtasciwie, dyrektywa okreslana (nie do kon-
ca stusznie moim zdaniem) mianem dyrektywy sprawiedliwoScio-
wej, czyli dyrektywa stopnia spotecznego niebezpieczenstwa czynu,

Jrozliczen historii ” (nie tylko takich aspektéw oczywiscie powotane publi-
kacje dotycza) prowadzonych w ostatnich latach w Polsce przez nauke pra-
wa karnego. Z opracowan stricte historycznoprawnych powotam jedynie
0 prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane profesorowi Adamowi
Litynskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesieciolecie
urodzin, ks. 11, red. M. Mikotajczyk et al, Bialystok-Katowice 2010.

M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, wyd. 2, Warszawa
1994, s. 433.

17 Ibidem, s. 422 1423.

18 Jbidem, s. 424.
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nazywanego obecnie stopniem spotecznej szkodliwosci. O ile moz-
na to byto prébowac rozumie¢ w czasach ,rewolucji proletariackiej”
i ,utrwalania wtadzy ludowe;j”, to proste kontynuowanie ,rewolucyj-
nej” retoryki (nie kazdy podzieli taki sad, nauka o spotecznej szkodli-
wosci prowadzona jest obecnie gtéwnie z pozycji catkowicie oderwa-
nych od ,ideologii zmiany”, jakbym mégt dzi§ nazwac to, co dziato sie
w Polsce w czasach PRL*) nieco mnie zaskakuje, szczeg6lnie w ustach
skadinad jednego z najwybitniejszych polskich karnistow.

Kodeks karny uchwalony w 1997 r. (a wiec w tym samym co Kon-
stytucja III RP) wszedt w zycie dopiero 1 wrze$nia 1998 r,, gdyz (mie-
dzy innymi) zarzucano jego postanowieniom nadmierny ,liberalizm”
i ,redukcje odpowiedzialnosci karnej”, co jest o tyle fascynujace, ze
autorzy krytyki jawili sie w dyskursie publicznym jako zdecydowanie
niechetni dawnemu porzadkowi prawnemu, tym niemniej woleli pra-
wo powstate ,w szczytowym okresie” PRL, od prawa wytworzonego
juz w ramach Polski zdefiniowanej ponownie jako panstwo niepod-
legte po 1989 r.?°. Art. 53 § 1 obowigzujacego k.k. (akurat ten przepis

1 Por. np. E. Plebanek, Materialne okreslenie przestepstwa, Warszawa 2009.

20 Jak pisat ]. Kochanowski, p6zniejszy Rzecznik Praw Obywatelskich: ,mimo
uptywu dwoch przeszto lat od uchwalenia kodeksu karnego, sprawa doko-
nanej w nim liberalizacji odpowiedzialnosci budzi ciagle zasadnicze kontro-
wersje” (J. Kochanowski, Redukcja odpowiedzialnosci karnej. Analiza i ocena
zatozen Kodeksu karnego z 1997 r. na tle innych polskich kodyfikacji karnych,
Warszawa 2000, s. IX). Twierdzit, ze dyrektywy wymiaru kary kk. z 1932 .
oraz 1969 r. to w swej istocie fikcja, i dodawat: ,inng jest sprawg, czy tego
rodzaju «zasady» wymiaru kary nie wprowadzaty dodatkowego zamieszania
i przyczyniaty sie do dalszego psucia mechanizmu odpowiedzialno$ci karnej”.
Cytuje zarazem z innej publikacji (dlaczego akurat tej, nie potrafie powie-
dzie¢, sam Kochanowski tez nam tego nie wyjasnit - N. Wiener, Cybernety-
ka a spoteczeristwo, thum. O. Wojtasiewicz, Warszawa 1961, s. 120) sad: ,«ta
dziedzina prawa w krajach zachodnich, ktéra obecnie najmniej zadowala, to
prawo karne. [Prawo zdaje sie przypisywac karze] odrebne zadania, ktére na-
lezy wykonywa¢ odrebnymi metodami. Dop6ki spoteczenistwo nie zdecyduje
sie, czy chodzi mu o ekspiacje, czy o izolacje, czy o wychowanie, nie osiggnie
zadnego z tych celéw. Jedynym wynikiem bedzie zamet, w ktérym zbrodnia
rodzi nowa zbrodnie»” (ibidem, s. 58). Sformutowania (dyrektywy) art. 53
kk. z 1997 r. ]. Kochanowski oceniat jako pozostajace ze soba ,w wyraznej
sprzecznosci”. Swiadomosci prawnej (czy to spotecznej, czy to indywidualnej)
nie da sie budowa¢, wywodzi dalej J. Kochanowski, ,zamazujac czy tez zry-
wajac zwigzek, jaki zachodzi miedzy przestepstwem, wing i karg. Sg to dwa
przeciwstawne podejsScia do odpowiedzialnosci karnej, tj. resocjalizacyjne
i retrybutywne, ktorych nie mozna w jednym kodeksie w ten sposéb tgczy¢”
(ibidem, s. 59). ,Stopien prawdopodobiefistwa, ze przestepstwo spotka sie
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od chwili uchwalenia nie ulegt Zadnym zmianom) modyfikuje odpo-
wiednig wypowiedz k.k. z 1969 r. w ten sposob, ze wprowadza ,sto-
pien winy” jako czynnik limitujgcy dolegliwo$¢ kary, zastepuje termin
»Stopien spotecznego niebezpieczenistwa” okresleniem ,stopieni spo-
tecznej szkodliwos$ci czynu” (obszernie opisany w art. 115 § 2 k.k. jako
zespot okolicznosci przedmiotowych i podmiotowych charakteryzu-
jacych czyn, ale juz nie jego sprawce — okoliczno$ci dotyczace sprawcy
ujete zostaty w art. 53 § 2 kk.) i plasuje prewencje generalng za pre-
wencja indywidualna, rozumiang jako ,cele zapobiegawcze i wycho-
wawcze”, ktére kara ma osiggna¢ w stosunku do skazanego, ograni-
czajac zarazem prewencje generalng do ,ksztattowania §wiadomosci
prawnej spoteczenstwa”, co wlasciwie pozbawia tak wyrazong dyrek-
tywe podstaw samodzielnego bytu, czyli czyni jg pusta (inaczej mo-
wigc - bezprzedmiotowg), albowiem cel edukacyjny, a z takim mamy
do czynienia, nie ttumaczy sie w Zaden sposdb na szczeg6ty rozstrzy-
gniecia o karze. K.k. zachowat odrebng regulacje w odniesieniu do nie-
letnich i mtodocianych (art. 54 k.k.), o czym juz byta mowa. Dla obrazu
opisywanej sprawy wazne jest tez to, ze zgodnie z art. 56 k.k. w wersji
obowigzujacej obecnie, czyli w tym przypadku od 1 lipca 2015 r,, prze-
pisy art. 53 i art. 54 (a nadto art. 55, méwiacego o zasadzie indywidu-
alizacji wymiaru kary) stosuje sie odpowiednio ,do innych §rodkéw

z zastuzong karg, jest wyjatkowo niski, a system odpowiedzialnos$ci karnej
zostat zbudowany w ten sposdb, aby uczyni¢ ja maksymalnie «trudna» do
zrealizowania” (ibidem). W innej publikacji ]. Kochanowski gtosit Powrdt kary
sprawiedliwej (,,Ius et Lex” 2006, nr 1, s. 9-16), co w moim przekonaniu sta-
wia kropke nad i. Cytuje J. Kochanowskiego dos¢ obszernie nie dlatego, ze zgi-
nat tragicznie w Katastrofie Smolenskiej, sprawujgc wysoka funkcje publicz-
ng, lecz dlatego, ze jego postawa i poglady sg podzielane przez znaczne grono
0s6b i aktywne do dzi$. Czy jest to czysty populizm penalny, to inna kwestia,
ktéra debatowac bedziemy w drugiej cze$ci tego opracowania. Osobiscie nie
odrzucatbym bez refleks;ji takich gtoséw, zawierajg w sobie jaka$ cze$¢ praw-
dy, a w kazdym razie sg reprezentatywne dla istotnych liczebnie grup spo-
tecznych (i nie zawsze tylko liczebnie - debata o karze $mierci wcale nie chce
umrze¢ mimo rozstrzygnie¢ traktatowych Unii Europejskiej, por. np. Kara
Smierci, red. E. Nowicka-Wtodarczyk, Krakéw 1998). Uwazam tez, Ze art. 53
k.k. wymaga korekty i (ostroznie) gtosze potrzebe i zasadno$¢ powrotu do
prymatu dyrektywy indywidualnoprewencyjnej, przynajmniej w odniesieniu
do drobnej i Sredniej przestepczosci, szczegélnie w kontekscie stale rozbu-
dowujacego sie systemu Srodkéw reakcji prawnokarnej na czyn zabroniony
i zarazem tego, co nazywany ,kryzysem kary pozbawienia wolno$ci”, a o czym
pisze w Polsce chociazby zesp6t pracownikéw INP PAN, por. np. Alternaty-
wy pozbawienia wolnosci w polskiej polityce karnej, red. ]. Jakubowska-Hara,
J. Skupinski, Warszawa 2009.
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przewidzianych w tym kodeksie, z wyjgtkiem obowigzku naprawienia
szkody wyrzadzonej przestepstwem lub zado$¢uczynienia za dozna-
ng krzywde” (to ostanie ma oczywiscie zwigzek z wyodrebnieniem od
1 lipca 2015 r. z kategorii srodkéw karnych $rodkéw kompensacyj-
nych w rozdz. Va k.k. - ustawa nakazuje odpowiednio stosowac¢ dyrek-
tywy wymiaru kary do instytucji przepadku, ktory (chyba niepotrzeb-
nie) znalaz! sie w jednym rozdziale z $rodkami takimi jak obowigzek
wyrownania szkody czy zado$¢uczynienia za krzywde).

Komentarze doktryny zaczerpne tylko z publikacji najnowszych,
obejmujacych nowelizacje z 20 lutego 2015 r.2%, a to dlatego, Ze po licz-
nych zmianach w systemie prawnokarnych srodkéw reakcji na czyn
zabroniony wprowadzonych przez te nowelizacje*, nieadekwatno$¢
formuty art. 53 § 1 kk. dla stosowania kar i innych $rodkéw prawem
karnym przewidzianych, stata az nadto widoczna. Stawiatem juz pyta-
nie: co ma populizm penalny do dyrektyw wymiaru kary i stosowania
$rodkéw karnych? Méwitem juz, i powtérze: wydaje sie (przynajmniej
jaznajduje podstawy, by tak sadzic¢), ze bez istotnej korekty obowigzu-
jacego Kodeksu karnego, wtasnie w obszarze dyrektyw, tracimy - my
naukowcy, my obywatele, my prawnicy - istotny argument w debacie
o tym, jak, za co i kogo kara¢. Nasuwa mi sie nieodparta konstatacja,
ze prawo karne jest w swej istocie populistyczne i jedyne, co mozna
zrobi¢ w ramach postepu cywilizacyjnego (kulturowego), to je huma-
nizowa¢, rzecz jasna nie zapominajgc o doskonaleniu poszczego6lnych
instytucji, zgodnie z regutami demokratycznego panstwa prawa. Aby
tak byto - aby rzeczywiscie polskie sady czesciej i chetniej siegaty po
kary nieizolacyjne i ewentualnie zamiast kar orzekaly zastosowanie
$rodkéw karnych (w tym oczywiscie Srodkéw probacyjnych) czy $rod-
kéw zabezpieczajacych, czesto o wiekszym stopniu dolegliwosci niz
klasycznie pojmowane ukaranie, a pozbawione zbednej i szkodliwej

21 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6-
rych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r,, poz. 396.

22 Pisatem o tym, wyliczajac, Zze sam system kar obejmuje obecnie nie 5 pozycji,
jak to méwi art. 32 kk, lecz mozna w kk. odnalez¢ i inne instytucje, ktére za
kare moga by¢ uwazane, co 1acznie daje (a wtasciwie dawato, bo rok 2016
przynidst tu kolejne zmiany) az 11 takich odmian (od 16 kwietnia 2016 r.
ubyty dwie, wprowadzone rok wcze$niej, odmiany kary ograniczenia wolno-
Sci: elektroniczna kontrola miejsca pobytu oraz poddanie sprawcy obowiaz-
kom probacyjnym, o ktérych méwi art. 72 § 1 pkt 4-7a k.k.), zob. M.]. Lubelski,
Kryzys filozofii karania? Gars¢ refleksji na tle nowelizacji k.k. z 20 lutego 2015,
[w:] Od szkoty klasycznej do neoklasycznej w prawie karnym, red. ]. Widacki,
Krakow 2016, s. 131-149.
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stygmatyzacji - trzeba inaczej uformowac przepis gtoszacy dyrektywe
(dyrektywy) wymiaru kary i Srodkéw karnych (mtodocianych i nielet-
nich ten problem zasadniczo nie dotyczy - na szczeScie, chciatoby sie
powiedzie¢) .

Zanim przystapie stricte do referowania gtosow nauki w przed-
miocie odczytywania art. 53 § 1 kk. po dniu 1 lipca 2015 r., prébujac
znalez¢ odpowiedz na pytanie, czym ma sie kierowac sad, wybierajac
jedng z mozliwych do zastosowania reakcji prawnokarnych na czyn
zabroniony (oczywiscie gdy nie jest tak, ze charakter i waga czynu wy-
kluczajg wszystkie inne rozwiazania poza dtugoterminowa karg po-
zbawienia wolno$ci), przedstawie (niektore tylko i bardzo skrétowo)
wywody , mistrzéw” tematyki dyrektyw wymiaru kary zawarte w nie-
dawno wydanym tomie 5 serii System Prawa Karnego.

Rozpoczaé wypadnie od syntez Wojciecha Zalewskiego, ktory pisze,
jakze stusznie, ze okreslone w k.k. zasady i dyrektyw sagdowego wy-
miaru kary tworzy¢ winny dla sadéw orzekajacych ,jasny przekaz”.
W. Zalewski formutuje ocene, Ze na gruncie wszystkich polskich ko-
deksow karnych, a wiec i tego z 1932 r,, ,dyrektywy nie byty i nie sg
ujete przejrzyscie”?, by dojs¢ do wniosku, ze

zgoda co do pryncypiéw utatwia kwestie wtasciwego utozenia prawa. Trzeba
pamietac, ze postindustrialne spoteczenstwo informatyczne zmienia sie i do-
maga partycypacji w sprawowaniu wtadzy. Obywatele nie chca by¢ alienowa-
ni, pragng uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji, uczestniczy¢ w demokracji
partycypacyjnej, deliberatywnej?.

Generalnie zgadzajac sie z wywodem W. Zalewskiego, a w szcze-
goblnosci z jego opisem roznych typéw podejsé do istoty karania, gdzie
uwzglednia takze idee sprawiedliwo$ci naprawczej, wpisane przeciez
w réznorodny sposéb w obowigzujace prawo, oraz dajaca sie wypro-
wadzi¢ z tego tezg, Ze zgoda nauki co do pryncypiow karania bytaby
pewnym przynajmniej lekarstwem na populizm penalny (bo tak po
prostu jest)?, zgtosze jednak opozycje wobec oceny, Ze na gruncie li-

23 W. Zalewski, [w:] Nauka o karze. Sqdowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek, War-
szawa 2015, s. 123 (System Prawa Karnego, t. 5).

¢ Jbidem.

25 Ibidem, s. 125.

26 Autor zajmuje stanowisko ,integracyjne” (okreslenie moje - M.].L.), gloszac,
ze wielo$¢ celéw przypisywanych karze, a nadto powigzanie karania z réz-
nymi stanowiskami o Zrédtach tkwigcych w doktrynach o filozoficznym, czyli
spekulatywnym charakterze (dodam, ze w takim ogladzie nie spos6b zapo-
mnie¢ o inspiracjach religijnych, tak jawnych w ortodoksyjnych wersjach is-
lamu, ale przeciez tatwych do odnalezienia w krajach o kulturze odwotuja-
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teralnie odczytywanego tekstu k.k. z 1932 r. rozstrzygniecia ustawy
dotyczace tzw. dyrektywy wiodacej nie byty ujete ,przejrzyscie”. Prze-
ciwnie - przytaczalem wypowiedzi komentatorow, ktére wydaja sie
potwierdzaé moja ocene. Inna rzeczg jest, Ze prymat dyrektywy indy-
widualnoprewencyjnej spotkat sie juz przed wojna z opozycja, a po
wojnie zostat zasadniczo odrzucony (o czym pisatem), chyba ze uznac
eliminacje sprawcy (kare $mierci) za przejaw realizacji celéw zabez-
pieczajacych (co oczywiscie jest prawdg), tym niemniej ustawa karna
z 1932 r.ijej gléwny Autor, czyli ]. Makarewicz, sa dla mnie, w zakresie
ideologii karania (oraz stosowania srodkow zabezpieczajgcych, czyli
generalnie - zgodnie z uzywang w tym opracowaniu terminologia -
stosowania przewidzianych prawem $rodkoéw reakcji prawnokarnej
na czyn zabroniony), catkowicie zrozumiali i konsekwentni.

Tomasz Kaczmarek, w tym samym tomie, jakze stusznie i w jakze
gteboko udokumentowany sposéb wywodzi, ze najpowazniejszym
problemem wymiaru kary (i uzasadniania przyjetego rozstrzygnie-
cia) w wyroku skazujacym jest brak zobiektywizowanych kryteriow
»przerachowania” konkretnych okolicznosci czynu i cech osobowosci
sprawcy ,,ha wtasciwy co do rodzaju i wysokosci wymiar kary”. Kon-
statuje wielce trafnie, Ze w tym zdaje sie leze¢ klucz do wyjasnienia,
dlaczego sady nie podaja nawet w pisemnym uzasadnieniu wyroku
okolicznosci, na podstawie ktorych przyjety okreslony stopien spo-
tecznej szkodliwosci czynu, ani czynnikéw, wedtug ktérych ustality
taka czy inng prognoze socjalna sprawcy lub ocenity jego Srodowisko
spoteczne. Sady czesto nawet nie podejmujg proby uzasadnienia, dla-
czego uznaly, ze ,taki a nie inny wymiar kary odpowiada wzgledom

cej sie do chrzescijanistwa, gdzie Polska - takze wspotczesna - jest dobrym
przyktadem) czyni z prawa karnego ztozony system, gdzie wskazane idee kie-
runkowe maja komplementarny wzgledem siebie charakter. Stad teza, ktéra
mozna uznac za finalng dla wywodu: ,wydaje sie, ze najtrafniejsze jest ujecie
cato$ciowe, w ramach ktérego wsrdd celéw kary poczesne miejsce zajmo-
wac powinna restytucja”, co nie jest, zdaniem Autora, z zastgpieniem celow
kary ,jedno$cig oparta na filozofii proporcjonalizmu” (ibidem). Spo$rod wie-
lu opracowan dotyczacych kompensacyjnej funkcji prawa karnego przywo-
tam prace The Postulates of Restorative Justice and the Continental Model of
Criminal Law: As Illustrated by Polish Criminal Law, red. T. Dukiet-Nagorska,
Franfurt am Main 2015; na temat ,proporcjonalizmu” zob. Zasada proporcjo-
nalnosci w prawie karnym, red. T. Dukiet-Nagorska, Warszawa 2010. Niestety
nie potrafie uznac takiego stanowiska za ,przejrzyste” dla potencjalnego ,,0d-
biorcy”, czyli sadu majgcego orzec o karze czy innym $rodku prawnokarnej
reakcji.
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sprawiedliwej odptaty czy celom prewencyjnym”?’. No wiasnie, nic
doda¢, nic ujac. Cisnie sie na usta juz zgtoszona refleksja: karanie jest
w swej istocie populistyczne, czyli odwotujgce sie wprost do ocen
emocjonalnych, potepienia i, jak to sie nie tylko potocznie méwi, od-
ptaty (przyznajmy, Ze obecnie mocno cywilizowanej). Populistyczne
pewnie nie jest samo prawo karne jako element systemu prawnego
okres$lonego panstwa, szczegdlnie w catoksztatcie swych instytu-
cji odpowiedzialno$ci karnej i typizacji czyndw zabronionych, a na-
wet systemu kar i innych $srodkéw reakcji prawnokarnej (nie liczac
kary $mierci), cho¢ w katalogu przestepstw mozna odnalez¢, choéby
w sprawach obyczajowych, przejawy ewidentnego populizmu. Popu-
listyczne jest karanie jako takie, wymierzanie konkretnemu czlowie-
kowi kary za konkretny czyn. Przecietny obywatel, tzw. Kowalski, nie
zna sie przeciez na przepisach regulujacych przebieg procesu karne-
go, figurach postaci zjawiskowych, nawet nie za duzo wie o katalogu
$rodkéw penalnych, za to z chyba zupetnie zrozumiatych powodéow,
jako cztonek okreslonego spoteczenstwa, odbiera z duza uwagg in-
formacje o ukaraniu, czy braku ukarania, za czyn (zdarzenie), ktéry
zwrdcit uwage opinii publicznej (czytaj, obecnie: medidw i portali in-
ternetowych).

Po takim ,,wprowadzeniu” przystapie wreszcie do prezentacji wy-
powiedzi doktryny dotyczacych dyrektyw wymiaru kary i orzekania
o $rodkach penalnych, opracowanych z uwzglednieniem stanu praw-
nego wprowadzonego w zycie nowelizacja k.k. z 20 lutego 2015 r.

Violetta Konarska-Wrzosek w komentarzu do art. 53 k.k. stwierdza
po prostu, ze kodeks przewiduje cztery dyrektywy ogolne sadowe-
go wymiaru Kkary, a to stopnia winy, stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu, prewencji indywidualnej i tzw. pozytywnej prewencji ogdlne;j,
uznajac, ze dwie pierwsze z nich majg charakter sprawiedliwo$ciowy,
a dwie pozostate — prewencyjny, i ich celem jest ,racjonalny wymiar
kary” ukierunkowany nazapobieganie przestepczosci powrotnej dane-
go sprawcy oraz wplyw na ogét spoteczenstwa poprzez ksztattowanie

27 T. Kaczmarek, [w:] Nauka o karze. Sqdowy wymiar kary..., s. 271. Nie sposéb
w opracowaniu dotyczacym dyrektyw wymiaru kary nie przywota¢ waz-
nych dla doktryny polskiego prawa karnego publikacji dotyczacych wtasnie
tej materii: V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawo-
dawstwie karnym, Torun 2002; T. Kaczmarek, Ogdine dyrektywy wymiaru kary
w teorii i praktyce sqdowej, Wroctaw 1980; K. Buchata, Dyrektywy sqdowego
wymiaru kary, Warszawa 1964.
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»postaw proprawnych”, nie rozstrzygajac o problemie dyrektywy wio-
dacej?®. Komentujac art. 56 k.k.,, stwierdza, ze

gdy mowa o stosowaniu okres$lonych zasad i dyrektyw wymiaru kary, $rod-
kéw probacyjnych i w okreslonej mierze srodkow zabezpieczajacych, to do-
tyczy to zaréwno orzekania w ramach zwyczajnego wymiaru kary, w tym
korzystania z pewnych szczegélnych instytucji i rozwigzan nalezacych do
domeny sagdowego wymiaru kary, jak i orzekania z wykorzystaniem instytu-
cji nadzwyczajnego ztagodzenia kary, czy w sytuacjach uzasadniajacych nad-
zwyczajnie obostrzony wymiar kary®.

Stanowisko V. Konarskiej-Wrzosek jest wiec w wymiarze general-
nym zgodne z odczytaniem kodeksu przez W. Zalewskiego (w opra-
cowaniu konsekwentnie omijam debate o nadzwyczajnym wymiarze
kary, cechujgcym sie funkcjonowaniem dyrektyw, okreslmy to, dodat-
kowych, poza ogélnymi z art. 53 k.k.), méwiacego o ,integracyjnym”
funkcjonowaniu wszystkich dyrektyw na gruncie art. 53 k.k. (a w kon-
sekwengji i art. 56 k.k.), bez wyrézniania jednej jako ,przewodniej”,
co jednak, jak pisatem, moze moim zdaniem budzi¢ pewne przynaj-
mniej watpliwosci, szczeg6lnie gdy méwimy o samodzielnym stoso-
waniu innych niz kara $rodkach prawnokarnej reakcji, a nawet gdy
chodzi¢ bedzie o orzeczenie koniunkcji kar (zwanej ,karg mieszang”
-art. 37b kk.).

Michat Krélikowski i Robert Zawtocki w swoim podreczniku, piszac
o zasadach i dyrektywach wymiaru kary i Srodkéw karnych, formutuja
»W oparciu o stanowisko doktryny” zasade ,kary koniecznej”, ktéra to
kara mies$ci¢ sie winna ponizej granicy wyznaczonej stopniem zawi-
nienia czynu spotecznie szkodliwego (w przeciwnym razie naruszony
bytby wymog proporcjonalnosci kary do czynu, a zarazem kare zbyt
surowg uznac trzeba, zdaniem Autordw, za niecelowa, gdyz nie stuzy
»stabilizacji normy”) i realizowa¢ wskazania dyrektyw zaréwno indy-
widualno-, jak i ogélnoprewencyjnej. W razie konfliktu tych dyrektyw
Autorzy przyznaja priorytet potrzebom indywidualnoprewencyjnym,
jednocze$nie odnotowujac, niewatpliwie trafnie, Ze zachodza sprzecz-
nosci argumentacyjne, albowiem ,uzupetnienie o dodatkowe czynniki
prowadzi wprost do zanegowania zasadniczego znaczenia jej tresci
przy wymiarze kary”.

% V. Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski,
wyd. 2, Warszawa 2015, s. 363.

22 Ibidem, s. 383 .

30 M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 393, 394. Warto
odnotowag, ze Autorzy méwia o ,systemie srodkdw reakcji prawnokarnej na
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Radostaw G. Hatas w innym komentarzu stusznie zauwaza, Ze obo-
wiazujacy Kodeks karny nie przesadza o hierarchii dyrektyw wymiaru
kary, odmiennie od k.k. z 1932 r,, i zastrzega, ze w praktyce wymiaru
sprawiedliwosci, takze pod rzadami tamtego kodeksu, sady za pod-
stawe wymiaru kary przyjmowatly sprawiedliwg odptate czy wzgle-
dy ogdlnoprewencyjne, w czym dostrzega przyczyne wprowadzenia
do kk. z 1969 r. trzech rownorzednych dyrektyw, co z kolei zrodzito
problem okres$lenia ich wzajemnej hierarchii. ,Podobna sytuacja ma
miejsce na gruncie k.k”, konkluduje Autor, jednocze$nie uznajac, ze
obowigzujaca ustawa karna na pierwszym miejscu stawia dyrektywe
sprawiedliwo$ciows, ,co przesadza o jej podstawowym znaczeniu dla
ustalenia stopnia dolegliwos$ci sankcji”*.

Alicja Grzeskowiak, w opracowaniu dotyczacym nowego rozwigza-
nia przewidzianego w art. 37b znowelizowanego w 2015 r. kk, zwa-
nego karg mieszanag, glosi, ze

kara jest sprawiedliwg odptata za przestepstwo i z tej wlasciwosci kary
wynika jej tresé. Jest nig zamierzona przez ustawodawce dolegliwo$¢, kté-
ra kara ma wyrzadzi¢ sprawcy. [...] Kazda kara musi mie¢ okreslony przez
ustawodawce cel, co ze stanowczoscig podkreslat . Makarewicz. Wskazywat
on zreszty, ze odptata i celowos¢ nie zanikng w karze nigdy, wystepuja tylko
w réznych kombinacjach®2,

Niestety nie znalaztem w tym opracowaniu jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie, czym konkretnie powinien kierowac sie sad, orze-
kajac w konkretnej sprawie karnej ,kare mieszang” w miejsce ,pro-
stej” kary pozbawienia wolnosci czy ograniczenia wolnosci, czyli co
mogtoby decydowac o prymacie celowosci nad optata.

Wiestaw Kozielewicz podnosi, za badaniami (w tym przypadku
T. Kaczmarka), ze w praktyce orzeczniczej najwieksze problemy przy
wymierzaniu kary powstaja przy okreslaniu stopnia spotecznej szko-
dliwosci czynu, cech osobowosci skazanego oraz wtasciwosci srodo-
wiska, ktoérego postawy orzeczona kara ma ksztattowaé. Sady ,prawie

przestepstwo”, zaliczajgc do nich kary, srodki karne, ale tez Srodki kompen-
sacyjne (ibidem, s. 320, 321). W niniejszym opracowaniu mowa o systemie
$rodkéw reakeji prawnokarnej na czyn zabroniony, co oczywiscie poszerza
pole ogladu.

Kodeks karny. Komentarz, red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, wyd. 3, Warszawa
2015. Autor wydaje sie nie dostrzega¢ komplikacji, jakie musi nie$¢ w prak-
tyce orzeczniczej kierowanie sie prymatem dyrektywy sprawiedliwosciowej
przy stosowaniu art. 56 k.k. (ibidem, s. 452 1 453).

32 A. Grze$kowiak, Kara mieszana w polskim prawie karnym, ,Studia Prawnicze

KUL” 2015, nr 3,s.12.

31
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zawsze” koncentrujg sie na okolicznoSciach charakteryzujacych ro-
dzaj i rozmiar szkody, pobudki i sposéb dziatania sprawcy oraz najego
wtasciwosciach i warunkach osobistych, a nadto na sposobie zycia
oraz zachowaniu sie przed i po popekieniu przestepstwa (to za Jac-
kiem Giezkiem)??. Dodam od siebie: jest w tym niewatpliwie jakas ,in-
tegracja” dyrektyw art. 53 kk., o czym pisze W. Zalewski w Systemie
Prawa Karnego, ale nie ma odpowiedzi na pytanie, jakimi kryteriami
kieruje sie sad przy wyborze jednej z przewidzianych przez ustawe
karng odmian prawnokarnych $rodkéw reakcji na czyn zabroniony
(alternatywnych jednak wobec siebie), co oznacza¢ moze jedynie ,in-
tuicyjnos¢” w ksztattowaniu orzeczenia o karze.

Dla podsumowania tego punktu opracowania: nieprzezwyciezo-
na, i chyba niedajaca sie przezwyciezy¢ na tle obowigzujacego stanu
prawnego niejednoznaczno$¢ wzajemnego stosunku dyrektyw sto-
sowania prawnokarnych srodkéw reakcji na czyn zabroniony otwie-
ra dodatkowo, w moim przekonaniu, w jakim$ przynajmniej stopniu,
pole dla populizmu penalnego, albowiem wyraza sie on w odwotywa-
niu do emocji - emocji fundamentalnych, ksztattujacych zycie zarow-
no indywidualne, jak i spoteczne, z odsunieciem na bok jakiejkolwiek
debaty o racjonalno$ci przyjmowanych (oczekiwanych) rozwigzan.

3

Populizm penalny jest (tak chyba trzeba uznac) jednym z przejawow
znacznie szerszego zjawiska - wspoétczesnego populizmu polityczne-
go. Pominmy tu historie, cho¢ ona wrecz krzyczy (tak dobrze znane
nam w Polsce ideologie faszyzmu czy komunizmu odcisnety trwate
pietno na naszym zyciu zbiorowym, a byly to ideologie niewatpliwie
»populistyczne”).

Dla opisania populizmu politycznego przywotam, jako co$ w ro-
dzaju wstepu do populizmu penalnego, piekna, wieloelementowa
definicje Jacka Zakowskiego, uznanego publicysty o duzym dorobku,
uwaznego obserwatora i komentatora otaczajgcego nas $wiata®* ktory
zwraca uwage, Ze przez Europe przewala sie (trudno o inne stowo)

33 W. Kozielewicz, Sedziowski wymiar kary po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 20 lu-

tego 2015 r. nowelizujgcej Kodeks karny, ,Studia Prawnicze KUL’ 2015, nr 3,
s. 36.

3 Silg rzeczy Kkarnisci sie takimi sprawami raczej nie zajmuja, cho¢ sa wyjatki:
byli i s3 w Polsce publikujacy w mediach popularni $wietni naukowcy-pena-
lisci, zeby przywota¢ niezyjacego juz L. Falandysza, a z obecnie aktywnych
M. Filara, M. Ptatek czy J. Widackiego.
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fala populizmu, jak to okresla: w Anglii secesjonistycznego, we Francji
islamofobicznego, w Austrii ksenofobicznego, w Polsce tradycjonali-
stycznego, na Wegrzech nacjonalistycznego, w Grecji antyrynkowego,
w Hiszpanii antypartyjnego. Zakowski tylko wspomina o USA, ale my-
Sle, Ze rzecza niewatpliwg jest to, iz niezwykta popularno$¢ dziwnego,
ze tak powiem, kandydata na prezydenta USA Donalda Trumpa wy-
nika wiasnie z jego, stownego poki co, populizmu, cho¢ nie znajduje,
pewnie dlatego ze za mato wiem, trafnego indywidualizujgcego okre-
$lenia dla tego, co obecnie dzieje sie w USA; zjawisko populizmu po-
litycznego dotyczy obecnie niestety wielu paristw naszego jakby kur-
czacego sie informatycznie i tym samym unifikujacego globu. Przyczyn
zalewajacego wiele demokracji zachodnich, a niestety tez i Srodkowo-
europejskich populizmu w Zyciu spotecznym (i politycznym) mozna
upatrywac chyba jak zawsze w historii, w Swiatowym kryzysie eko-
nomicznym, majacym poczatek w 2008 r., ktéry objawit sie upadkiem
banku Lehman Brothers i doprowadzit m.in. do gwattownego wzrostu
bezrobocia wsrdd najmtodszych uczestnikéw rynku pracy, spadku re-
alnych dochodéw (lub przynajmniej ich stagnacji) dominujacych grup
ludnosci, w tym podpory demokracji zachodnich, czyli klasy sredniej,
pogtebiajacego sie rozwarstwienia spoteczenstwa i marginalizacji du-
zych grup spotecznych, w tym catych pokolen imigrantéw, braku per-
spektyw na poprawe sytuacji w kraju zamieszkiwania i jego otoczeniu,
wynikajgcych z tego obaw przed imigrantami itd.*>.

35 . Zakowski, Stuchajcie populistow! Uwaznie, ,Polityka” 2016, nr 29, s. 19.
Rozwija te obserwacje A. Rozwadowska w tekscie Wsciekli, bo biedniejsi niz
rodzice? (,Gazeta Wyborcza”, 19.07.2016, s. 9). O ewolucji postaw mtodych
Polakéw w strone populistycznych pieknie méwi socjolog W. Lukowski w roz-
mowie z A. Kublik (Czemu mtodzi Polacy boczq sie na Unie, ,,Gazeta Wyborcza”,
18.07.2016, s. 13). Jeszcze wyrazniej, w tym samym akurat numerze ,Gazety
Wyborczej” i nawet na tej samej stronie, o przyczynach narastania frustracji
europejskich - i nie tylko - spoteczenstw pisze ]. Zakowski (pod streszcza-
jacym zawarto$¢ tytutem To ptace zmienity wszystko), przywotujac raport
McKinsey Global Institute (MGI), ktéory mowi, ze latach 2005-2014 realne
zarobki wiekszosci (65-70% ogdtu) mieszkancow 25 wysoko rozwinietych
panstw zmalaty lub nie wzrosty. We wcze$niejszej dekadzie (1993-2005)
strate odnotowato tylko 2% mieszkancéw tych krajéw. ,Zta zmiana dotkneta
zwlaszcza miodych i stabo wyksztatconych”, relacjonuje Zakowski, opisujac,
jak za ,tapnieciem ptacowym” idzie ,tapniecie polityczne”.

Skoro juz dokonuje przegladu prasy (a jak inaczej zarejestrowac bardzo dyna-
miczne zmiany otaczajacej nas rzeczywistosci?), to przywotam inny przejaw
wplywu nastrojéw spotecznych - w tym przypadku juz bezposredniego - na
wymiar sprawiedliwos$ci: w USA milion trzysta tysiecy os6b podpisato petycje
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J. Zakowski swojg publikacje zamieszczong w ,Polityce” zaczyna od
motta: ,Populi$ci sg brzydcy, nieracjonalni, szkodliwi i zli. Ale wazne
jest nie to, jacy populisci s, tylko dlaczego obywatele chca odda¢ im
wtadze. Kto tego nie rozumie, ten sie skazuje na kleske”, po czym wyli-
cza nastepujace cechy wszelkich populizméw politycznych: 1. antyeli-
tarno$¢, lub antyestablishmentowo$¢, wyrazajaca sie w twierdzeniu,
ze elity (establishment) zdradzily spoteczenistwo (wyborcow, nardd,
prostych ludzi); 2. negowanie porzadku wyznaczonego obowigzu-
jacym systemem prawnym, albowiem populisci gtoszg, ze stuzy on
(porzadek prawny) zasadniczo wytacznie elitom (establishmento-
wi); 3. negowanie dokonan poprzednikéw w sprawowaniu wiadzy;
4. stosowanie niesprawdzalnej empirycznie argumentacji (w rodzaju:
»oni kradng”, ,w panstwie panuje korupcja”, ,oni sg bezkarni”, ,rzadzi
uktad”*®); 5. kreowanie wizji przysztej spotecznej szczesliwosci - po
dojsciu populistycznego ugrupowania do wtadzy; 6. koncentrowanie
emocji na,,wrogu” (np. imigrantach, ,obcych” itd.); 7. populizm przeta-
muje tradycyjne ideologiczne podziaty postaw spotecznych (,lewica”,
»prawica”); 8. populizm holubi marzenia, intencje i aspiracje; 9. kazdy
populista sktada obietnice, ktore nie mogg by¢ spetnione, i opisuje za-
stang rzeczywisto$¢ jezykiem fundamentalnych emocji (,dobre”, ,zte”,
»przyjazne”, ,wrogie”); 10. te same fundamentalne emocje (gniew,

o odwotanie sedziego, ktéry wydat zbyt tagodny w tzw. ocenie spotecznej
wyrok w sprawie 20-letniego gwalciciela (sprawa niejakiego Brocka Turnera
zawista przed sagdem w Palo Alto w Kalifornii - wyrokiem z 2 czerwca 2016 .
Turner skazany zostat za gwatt na odurzonej alkoholem kolezance na 6 mie-
siecy bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci i 3 lata kary zawieszonej).
Cho¢ wyrok sgdu miesci sie w ramach obowigzujgcego w Kalifornii prawa,
obywatele rozstrzygniecia nie akceptujg i chca realnie wptywa¢ na wymiar
sprawiedliwosci - trudno nie postawi¢ pytania, czy nie narusza to pryncy-
piéw ustrojowych. Autor relacji pyta - nie bez racji - czy je$li sedzia zostanie
odwotany, to nie wplynie to na postawy innych sedziéw, ktérzy swoimi wyro-
kami beda starac¢ sie ,przypodobac wyborcom”? (chodzi o urzad sprawowany
z wyboru) (M. Zawadzki, USA: sedzia pobtaza gwatcicielowi, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 22.06.2016, s. 16). Inny wymiar tego samego problemu, czyli wptywu
opinii publicznej na wymiar sprawiedliwo$ci, przedstawit M. Zawadzki w pu-
blikacji Problemy amerykariskich katéw, gdzie opisuje, jak to m.in. brak doste-
pu, na skutek réznych form protestu i innych komplikacji (np. wynikajacych
z zastosowanego przez Unie Europejskg od 2013 r. embarga), do trucizn uzy-
wanych przy egzekucjach w wiekszosci stanéw USA, w ktérych kara $mierci
jeszcze obowigzuje, doprowadza do spadku liczby egzekucji (w 1999 r. wy-
konano w USA 98 egzekucji, w 2015 - tylko 28) i zmiany postaw spotecznych
(,Gazeta Wyborcza”, 20.05.2016, s. 15).
36 Przyktady pochodza ode mnie - M.J.L.
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oburzenie, potepienie, lek czy przeciwnie - zapat w budowaniu ,no-
wego”) ,napedzaja populizm”, jak to okreéla J. Zakowski; 11. ,popu-
lizm sie samonapedza i nie ma hamulca bezpieczenistwa”, Ze znowu
dostownie przytocze stowa Zakowskiego; 12. stwierdzeniem ,,umiar-
kowany opozycyjny populizm moze prowadzi¢ do przywracania
aksjologicznego tadu, gdy demokratyczna polityka staje sie zbyt cy-
niczna, a elity zbyt samolubne” J. Zakowski zamyka wyliczanke cech
populizmu politycznego. Moim zdaniem, cho¢ brak tu odwotan do
literatury, zbudowana przez J. Zakowskiego klasyfikacja cech populi-
zmu ma obiektywng wartos$¢ poznawcza, bo moze by¢ zobiektywizo-
wanym ogladem weryfikowana®’.

Przytocze jeszcze ,diagnoze generalng” wypowiedziang przez J. Za-
kowskiego:

populizm nie jest chorobg demokracji. Jest objawem choroby. Stosunkowo
fagodnym mechanizmem obronnym. Bo w demokracji populizm petni z grub-
sza te funkcje, ktéra w przeddemokratycznych systemach pelnity powstania
i rewolucje. Probuje radykalnie zmieni¢ stan rzeczy, ktéry dla duzej czesci
spoteczenstwa jest nie do przyjecia.

Taka konstatacja wydaje mi sie bardzo wazna, gdyz $cisle (i nie-
watpliwie trafnie) wigze zjawisko okreslane mianem populizmu ze
wspotczesnymi systemami demokratycznymi, czyli bez demokratycz-
nego systemu funkcjonowania panstwa nie ma populizmu, nie tylko
politycznego, ale tez z pewnoScia i penalnego, cho¢ populizm moze
prowadzi¢ (i prowadzit wielokrotnie w przesztosci) do upadku demo-
kracji i zastgpienia jej dyktaturg jednej frakcji ideologiczne;j.

Tyle na temat populizmu politycznego. Wywéd J. Zakowskiego stu-
zy¢ ma za ramy, krétkiego z natury tego opracowania, ogladu populi-
zmu penalnego, oczywiscie widzianego oczami przedstawicieli nauk
prawa karnego.

Populizm penalny i jego przejawy w Polsce byty przedmiotem ob-
rad Zjazdu Katedr Prawa Karnego, ktéry odbyt sie w Szklarskiej Pore-
bie we wrzes$niu 2008 . Owocem tego zjazdu jest publikacja, z ktorej
zreferuje jedynie generalng charakterystyke zjawiska populizmu pe-
nalnego opracowang przez W. Zalewskiego®.

Wpierw terminologia: za Stownikiem Jezyka Polskiego W. Zalew-
ski okresla, Ze ,populizm oznacza popieranie lub lansowanie idei,

37 . ZakowsKi, Stuchajcie..., s. 19 i 20.

38 W. Zalewski, Populizm penalny - préba zdefiniowania zjawiska, [w:] Populizm
penalny i jego przejawy w Polsce, red. Z. Sienkiewicz, R. Kokot, Wroctaw 2009,
s.13-32.
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zamierzen, gtdwnie politycznych i ekonomicznych, zgodnych z ocze-
kiwaniami wiekszosci spoteczenstwa w celu uzyskania jego poparcia
i zdobycia wptywoéw lub wiadzy”*. Populizm penalny jest odmiang
populizmu politycznego, pojawit sie w ,okreslonym kontekscie spo-
tecznym, politycznym i prawnym”, méwi W. Zalewski i podaje, Ze zja-
wisko to najczesciej opisywane jest w literaturze anglosaskiej i ,wy-
stepuje gtéwnie w krajach anglosaskich”*. Definiowanie zjawiska po-
pulizmu penalnego Autor wiaze z nazwiskiem Anthony’ego Bottomsa,
ktory jako pierwszy uzyt okreSlenia ,populistyczna punitywnos$¢”
(w roku 1995)*. Autor podaje, Zze w opracowaniach po6zniejszych
wskazuje sie na zjawisko ograniczania roli ekspertéw i profesjona-
listbw w podejsciu do zjawiska przestepczosci. Chodzi o ekspono-
wanie i wykorzystywanie, jak to ujat Loader, ,naturalnej spotecznej
emocji wobec przestepstwa i kary”, co nie do korica musi by¢ ocenia-
ne negatywnie, przeciwnie, to zamyst utrzymywania spraw reakcji
na przestepstwo z dala od kontroli opinii spotecznej trzeba uzna¢ za
antydemokratyczny*2.

Przeglad zjawisk i idei konczy W. Zalewski konstatacjg, Ze najsku-
teczniejszymi czynnikami oporu wobec zjawiska populizmu penalne-
go s3: stabilno$¢ aparatu panstwowego, docenianie roli ekspertow,
niezalezno$¢ mediéw, wysoki poziom rozwoju ekonomicznego i spo-
tecznego. Programy oparte na populizmie penalnym okazujg sie bar-
dzo drogie, w szczeg6lnosSci gdy siegaja po ,masowg prizonizacje”*.

39 Ibidem, s. 13.

0 Jbidem, s. 17. Ostatnia teza chyba nie jest trafna, na co wskazywatem juz w ni-
niejszym opracowaniu. Autor pisze, Ze populizm penalny nie ma charakteru
globalnego i uniwersalnego, za$ zjawiska, ktére mozna odnotowac¢ w Chinach
czy Rosji, nalezy wigza¢ z ,postkomunistycznym autorytaryzmem” (ibidem).
Dynamika zmian spotecznych jest duza: to, co opisuje J. Zakowski i powotani
w przypisie 34, dotyczy lat najnowszych - tekst Zalewskiego pochodzi jesz-
cze sprzed ,wielkiego kryzysu” ekonomicznego, ktdéry zaczat sie pod koniec
2008 r. Niestety, nie tylko populizm polityczny, ale i penalny wydaje sie doty-
czy¢ obecnie wielu krajéw, w tym Polski.

1 Ibidem.

42 Ibidem, s. 18. Dane bibliograficzne cytowanej pracy (za W. Zalewskim):
I. Loader, Fall of the ‘Platonic Guardians™ Liberalism, Criminology and Politi-
cal Responses to Crime in England and Wales, ,British Journal of Criminology”
2006, nr 4, s. 582.

3 W. Zalewski, Populizm penalny - préba zdefiniowania..., s. 31. Autor powotuje
sie na swoja wcze$niejsza prace: idem, Mass imprisonment - koniec marzen
o alternatywie dla kary pozbawienia wolnosci?, [w:] Wykonywanie kary po-
zbawienia wolnosci w Polsce. W poszukiwaniu skutecznosci, red. H. Machel,
Gdarnisk 2006, s. 197-206.
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W konkluzjach swojego opracowania W. Zalewski definiuje ,roboczo”
populizm penalny jako

zespot spotecznych przekonan, a takze dziatan politycznych i legislacyjnych
podejmowanych z programowym ograniczeniem roli ekspertéw, wspot-
ksztattowany przez media, charakteryzujacy sie surowym nastawieniem do
przestepczosci i brakiem wspétczucia dla jej sprawcow*,

Nie znajduje zadnych powoddw, by takie ujecie problemu korygo-
wac czy tym bardziej kwestionowa¢, zwtaszcza ze Autor wskazuje,
ze plasuje w zjawisku populizmu penalnego takze zmiany prawa kar-
nego sprowadzajace sie do zaostrzenia wymiaru zagrozenia karg za
dany czyn zabroniony oraz publiczne wypowiedzi politykow wzywa-
jace do zaostrzenia represji karnej i inne dziatania moggce wptywac
na podwyzszenie wymiaru kar orzekanych przez sady. Ze swej strony
dopowiem jedynie, ze za niewatpliwy przejaw populizmu penalnego
uzna¢ nalezy kreowanie przez ustawodawce nowych typéw prze-
stepstw (czynoéw zabronionych przez prawo pod grozba kary) zasad-
niczo wytgcznie w celu przypodobania sie opinii spotecznej, natomiast
bez jakiegokolwiek sensownego rachunku potencjalnej skutecznosci
(mozliwosci wykrywania i §cigania owych przestepstw) wprowadza-
nego zakazu, przy towarzyszacej takim zabiegom nieuchronnej nie-
precyzyjnosci w definiowaniu znamion czynu, postugiwaniu sie zna-
mionami o wysoce ocennym charakterze, a tym samym - faktycznym
naruszaniu zasady ustawowej okreslonosci (jednoznacznosci) zakazu
karnego, nie méwiac juz o prawidtowym rozpoznaniu rzeczywistej
spotecznej szkodliwosci objetej (czy postulowanej do objecia) repre-
sja karng kategorii zachowan.

4

Trzeba przystapi¢ do formutowania konkluzji dokonanego przegladu
ustaw karnych ,w poszukiwaniu populizmu penalnego”, przegladu
czynionego w odniesieniu do formutowanych w ustawach karnych
dyrektyw wymiaru kary, sposobéw odczytywania odnos$nych prze-
piséw przez doktryne, w szczeg6lnosci gdy chodzi o nowelizacje
z dnia 20 lutego 2015 r, znacznie poszerzajaca wachlarz dostepnych
dla sgdu orzekajgcego srodkdw reakcji prawnokarnej na czyn zabro-
niony, w postaci m.in. instytucji prawa tworzacych nowe mozliwe
do uzycia kumulacje kar i innych $rodkéw karnych, w tym $rodkéw

*W. Zalewski, Populizm penalny - préba zdefiniowania..., s. 32.
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zabezpieczajacych, a wiec dajaca sagdom orzekajacym duze mozliwo-
$ci rzeczywistego indywidualizowania wymiaru kary, ktéry do zasto-
sowania $ci$le rozumianej kary ze znanego kodeksowi katalogu kar
niekoniecznie by¢ musi ograniczony. Skoncentrowatem sie na pro-
blemie tzw. dyrektywy wiodacej wymiaru kary i $rodkéw karnych,
a wiec na odczytaniu art. 53 § 1 obecnie obowigzujacego k.k. i odpo-
wiednich regulacji w stanie prawnym poprzednio obowiazujacym, by
skonfrontowac tak czynione ustalenia ze stosunkowo niedawno roz-
poznanym przez nauke zjawiskiem populizmu penalnego, intuicyj-
nie czujac, Ze jest tu ukryty jaki$ problem poznawczy. Odnalaztem
chyba az dwie kwestie warte dalszej debaty. Jedna z nich jest to, ze
szeroko rozumiane karanie, czyli orzekanie o prawnokarnych konse-
kwencjach dopuszczenia sie czynu zabronionego, jak nawet rowniez
stosowanie przez sad karny przewidzianych przez prawo $rodkéw
nieopartych na przypisaniu winy (Srodkéw zabezpieczajacych, a na-
wet Srodkéw kompensacyjnych), co przeciez karaniem w dostownym
rozumieniu nie jest, budzi glebokie zainteresowanie opinii spoteczne;j,
a wiec podlega spotecznej kontroli, znacznie utatwionej obecnie przez
gigantyczng wrecz ekspansje medidw elektronicznych, w tym portali
internetowych, i postepujgca globalizacje rynku informacji. Daje to
zupetnie nowe pole dla populizmu penalnego, ktéry moim zdaniem
wecale nowym zjawiskiem nie jest, przeciwnie: towarzyszy ludziom od
zarania dziejow (poszczeg6lnych cywilizacji), Zeby przypomniec¢ tyl-
ko areny rzymskich amfiteatréw z ofiarami w postaci chrzescijan czy
- przeskakujac tysigclecia - stosy, na ktoérych przez nieodlegte wieki
w cywilizowanej jakoby juz Europie palono ,czarownice”, albo giloty-
ne w Paryzu z okresu Rewolucji - wskazane egzekucje odbywaty sie
tez bez wczesniejszego procesu karnego, a 13czy je to, Ze stosowana
bezposrednio i publicznie kara wynikata z ,oczywistosci” winy. Pisze
o historii, bo wspomniany w przypisie do tego opracowania klopot
amerykanskich katéw z wykonywaniem kary $mierci, jakze wspot-
czesny ktopot, ma $cisty zwigzek z udziatem publiczno$ci w przepro-
wadzaniu owych egzekucji: dawniej stosowane metody staty sie ze
wzgledu na zmiany wrazliwo$ci spotecznej po prostu nieestetyczne
(np. na krzesle elektrycznym skazaniec nierzadko sie po prostu ,sma-
zyt”). W przypadkach tego typu populizm penalny ma odwrotny niz
zwykle, fagodzacy represje skutek, prowadzi np. w USA do zaprzesta-
nia z korzystania z kary $mierci. Oczywiscie nie ma prostych paraleli
miedzy Polska a rozwinietymi krajami demokracji zachodniej, do kto-
rych Polska, wstepujac do Unii Europejskiej, dotaczyta (cho¢ czasami
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odnosi sie wrazenie, ze z zalem spoglada na Wschéd). Populizm pe-
nalny, o ktérym mdéwi obecnie nauka prawa karnego (nauki penalne),
jest Scisle zwiagzany z systemem demokracji parlamentarnej, stanowi
wrecz jej przejaw, i powinien by¢ widziany nie tylko w negatywnym
kontekscie, cho¢ w ostatecznym rozrachunku moze by¢ oznakg mocno
autorytarnych zakusow konkretnej formacji politycznej*.

Drugg kwestig, ktora objawila sie w prowadzonej analizie, jest to,
ze karanie, w szerokim znaczeniu, o ktérym tutaj mowa, mimo staran
o nadanie karze celowosci, czyli racjonalnosci, ciagle owiane jest nie-
jednoznacznoscig, wrecz tajemniczo$cia, i w realiach orzeczniczych
w ostatecznym rozrachunku jest zasadniczo wynikiem niepoddajacej
sie logicznej i spdjnej analizie oceny czynnikéw wzietych pod uwage
przez sad przy zastosowaniu konkretnego wymiaru kary (orzeczeniu
o zastosowaniu Srodka lub §rodkéw prawnokarnej reakcji na czyn za-
broniony), czyli zintegrowanej oceny kazusu przez sedziego (sedziéw)
rozpoznajacego konkretng sprawe karna. Redakcja kluczowego dla
tej problematyki art. 53 § 1 kk. nie ulegla od wejscia kodeksu w zy-
cie w 1998 r. Zadnej zmianie, nie byto chyba zreszta nawet projektow,
by ja zmienia¢, cho¢ tzw. duza nowelizacja z 20 lutego 2015 r. winna
legislatoréw do refleksji akurat w tym przedmiocie sktonié. Doktryna
istniejacy stan zasadniczo, jak mozna wnosi¢, akceptuje. Bliski jest mi
postulat takiego przemodelowania postanowieni art. 53 § 1 kk. (jak
w kk.z 1932 r, cho¢ niewatpliwie w bardziej wspotczesnej redakcji),
by glosila ona prymat prewencji indywidualnej, wpierw - przy wy-
borze srodka lub srodkéw reakcji prawnokarnej na czyn zabronio-
ny, a potem - przy okreslaniu jej wymiaru (wysokosci), co nie uchyla
przeciez zasadnosSci uwzgledniania i innych (pozostatych) dyrektyw
wymiaru kary (a jest ich w moim przekonaniu tacznie nie cztery, i tym
bardziej nie trzy, jak niektorzy twierdzg, a pie¢, bo i humanitaryzm

% Nie jest rzecza opracowan naukowych odnoszenie sie do kwestii o zasadni-
czo biezacym politycznym wymiarze - trudno jednak powstrzymac sie od
refleksji, Zze szereg dziatann obecnego Ministra Sprawiedliwo$ci, a zarazem
Prokuratora Generalnego ma wtasnie wymiar populistyczny (zty czy dobry,
stuszny czy niestuszny - to inna sprawa, ktérej oczywiscie nie bede debato-
wal) - wskaze tylko jedno: przedstawione przez Pana Ministra publicznie
uzasadnienie jego decyzji o wniesieniu kasacji na niekorzy$¢ od decyzji sagdu
0 odmowie wydania USA rezysera Romana Polanskiego w sprawie o dopusz-
czenie sie przez tegoz rezysera przed wielu laty stosunku seksualnego z nie-
letnig. Minister rzekt: obrzydliwe czyny winny by¢ karane. Racji do rozwa-
zenia w tej sprawie jest wiele - Minister wybrat jedng, por. M. Szutdrzynski,
Populizm ministra Ziobry, ,Rzeczpospolita” 1.06.2016, s. A2.
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winien tu sie zmie$ci¢*®). Zgtaszam wiec taki postulat de lege ferenda
- jako finat przeprowadzonych rozwazan, cho¢ sygnalizowatem go juz
na wstepie.

Nie moge sie na koniec oprze¢ wypowiedzeniu refleksji, ze karanie
zawsze pozostanie nie do konca racjonalnie wymierzalne. Pozosta-
nie, bo nie moze by¢ inaczej, fenomenem cywilizacyjnym, ocena wagi
i charakteru czynu naruszajgcego norme prawnokarng dokonanego
przez sprawce o okreslonej osobowosci, zyciorysie, i wynikajacego
z okre$lonej, akceptowalnej lub nie, motywacji (pobudek). Pozostanie
zadaniem i wylaczng kompetencjg niezawistego sadu, intelektu i su-
mienia konkretnego cztowieka, ktéremu powierzono prawo sadzenia
innych, oczywiscie po przeprowadzeniu przewidzianego prawem po-
stepowania, zwanego procesem karnym i z pelnym zachowaniem jego
regul. Watpie natomiast, by reakcja prawnokarna na czyn zabronio-
ny musiata sprowadzac¢ sie do jakiejs dolegliwosci i potepienia. Moze
tez by¢ wyrazem roztropno$ci, wiary w wole poprawy sprawcy, przy
uwzglednieniu oczywiscie intereséw pokrzywdzonego i tzw. intere-
su spotecznego, z bezpieczenistwem i porzadkiem prawnym na cze-
le (taki charakter ma przeciez probacja). Wierze, ze to wszystko tzw.
szerokie masy ,kupujg”. Nauka prawa karnego winna nowych drég
rozwoju tej gatezi prawa poszukiwaé, ale potem musi je prezentowac
opinii publicznej, broni¢ ich, nie tylko w zaciszu gabinetoéw i sal konfe-
rencji naukowych, przed ewentualng krytyka w mediach, gtosi¢ zgod-
ng ze standardami wspoétczesnosci, cywilizowana i humanitarng wizje
odpowiedzialnosci karnej. Na te droge Polska wkroczyta oczywiscie
wiele lat temu, i nie jesteSmy w takiej podrézy osamotnieni. O Nor-
wegii byta juz, wprawdzie tylko w przypisie, mowa. Na zakonczenie
wiec dwa stowa o Wielkiej Brytanii. Wedle informacji prasowych kré-
lowa Elzbieta Il znaczng cze$¢ wygtoszonej w Parlamencie Brytyjskim
18 maja 2016 r. mowy tronowej, ktéra to mowa jest, jak wiadomo,

*6  Do$¢ powszechnie, wedle mojego ogladu, krytycznie przyjmowane sg w Pol-
sce rozstrzygniecia norweskich sgdéw w gtosnej sprawie Andersa Breivika
- wielokrotnego zabdjcy z Oslo i wyspy Utgya w imie idei rasowej - i to zaréw-
no w kwestii wymiaru orzeczonej mu kary 21 lat wiezienia, jak i zasadnosci
jego skargi na warunki osadzenia. Bez mys$lenia o humanitaryzmie w karaniu
chyba faktycznie Norwegéw nie pojmiemy (wymiar kary nie wyklucza, wedle
mej wiedzy, nastepczego stosowania wobec Breivika izolacji zabezpieczajacej
spoteczenstwo przed potencjalnym dalszym zagrozeniem), por. M. Czarnecki,
Breivik skarzy sie na torture samotnosci, ,Gazeta Wyborcza” 17.03.2016, s. 10;
Piec lat po zbrodni Breivika, rozmowa z prof. N. Witoszek, ,Gazeta Wyborcza”,
22.07.2016,s.13.
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programem rzadu Wielkiej Brytanii, a nie samej krélowej, poswieci-
ta potrzebie reformy penitencjarnej, tak aby ,wiezienia nie byty juz
przechowalniami kryminalistéw, lecz inkubatorami nowego Zycia”.
Naczelnicy wybranych zaktadéw karnych majg otrzymac¢ daleko posu-
nietg samodzielno$¢ w sprawach finansowych oraz organizacji zycia
osadzonych w zaktadzie os6b. Za to beda publikowaé wyniki swej pra-
cy, mierzone poziomem powrotnosci do przestepstwa opuszczajacych
dany zaktad karny. Program ma przewidywa¢ forme ,weekendowg”
wykonywania kary pozbawienia wolnoSci, przy zastosowaniu, znane-
go takze w Polsce, dozoru elektronicznego®’.

Efekty populizmu penalnego muszg wiec by¢ jako$ rozwigzywa-
ne, jezeli nie na poziomie orzekania o karze czy innym $rodku reakcji
prawnokarnej, to na poziomie wykonawczym. Wazne, by racje nauki
docieraty tez do spoleczenistwa, uodparniajac opinie publiczng na
proby grania, w imie interesu politycznego, na fundamentalnych emo-
cjach wiasciwych kazdemu normalnemu przedstawicielowi gatunku
ludzkiego. Akt wymierzania kary jest i pewnie zawsze pozostanie
w ostatecznym rozrachunku populistyczny, cho¢ ramy, jakie nadaje mu
ustawa, majg niewatpliwie fundamentalne znaczenie. Akt stosowania
prawnokarnych $§rodkéw reakcji na czyn zabroniony, a wiec o inaczej
niz tradycyjne karanie uksztattowanej ideologii, populistyczny juz by¢
nie musi, a nawet chyba nie powinien.

*7 M. Czarnecki, Mowa tronowa Elzbiety 11, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.05.2016, s. 10.
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Przemoc wobec kobiet,
populizm penalny i feminizm

Wprowadzenie

Kiedy mowa o populizmie penalnym, najczesciej przychodzga nam na
mys$l sprawy rozgrzewajace polska opinie publiczng w ostatnich la-
tach, przy okazji ktoérych pojawity sie wyraznie formutowane postula-
ty zaostrzania represji karnej. Chodzi zwtaszcza o takie zjawiska jak:
¢ sprawcy przestepstw seksualnych, pedofile;

¢ ,bestie”;

¢ pijani kierowcy, ,wariaci drogowi”;

o ,dopalacze”;

¢ ochrona przed terroryzmem.

Na bardzo ogélnym poziomie i na potrzeby niniejszego tekstu po-
pulizm penalny mozna zdefiniowa¢ jako sytuacje, gdy w odpowiedzi
na jakis spoteczny problem (prawdziwy, sztucznie wykreowany lub
wypromowany/wyolbrzymiony) podnosi sie represyjno$¢ kar za
dane zachowania badz poszerza zakres kryminalizacji powigzanych
zachowan w przekonaniu, Ze surowsza represja karna doprowadzi do
rozwigzania tego problemu, a doktadnie - wyeliminowania niepoza-
danych zachowan?.

Populizm penalny czesto jest powigzany z eksponowaniem w dys-
kursie publicznym krzywdy ofiar i demonizowaniem sprawcow, ktérzy

! Inne definicje populizmu penalnego: ]. Pratt, Penal Populism, London-New
York 2006; M. Szafranska, Penalny populizm a media, Krakéw 2015, s. 46-50;
W. Zalewski, Populizm penalny - préba zdefiniowania zjawiska, [w:] Populizm
penalny i jego przejawy w Polsce, red. Z. Sienkiewicz, R. Kokot, Wroctaw 2009,
s.13-32.
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sg przedstawiani jako uniwersalne zagrozenie dla catego spoteczen-

stwa, dla nas wszystkich i kazdego z osobna®.

Przez ekspertéw, akademikdw, zwlaszcza kryminologéw, populizm
penalny jest oceniany jednoznacznie krytycznie: jako niebezpieczny
trend oderwania prowadzenia i ksztattowania polityki kryminalnej
panstwa od opinii ekspertow czy racjonalnych wytycznych i uzalez-
nienie jej od kaprysnej i podatnej na demagogie politykéw (ktorzy
chcg poprzez straszenie przestepczoscia i obiecywanie rozprawienia
sie z nig zbi¢ kapitat polityczny) opinii publicznej?.

Jednakze podobne tendencje mozna zaobserwowac réwniez na
polu jak najdalszym od prawicy, konserwatystéw czy populistow,
wrecz zawlaszczonym przez $wiatopogladowych liberatéw i lewice,
a mianowicie wsréd postulatéw feministycznych.

Chodzi o zjawisko, ktore mozna okresli¢ jako feminizm punitywny
lub penalny, czyli domaganie sie zaostrzenia represji karnej za czyny
skierowane przeciw kobietom (nawet jesli sformutowane neutralnie,
w rzeczywisto$ci spotecznej dotykajace przede wszystkim kobiet
i dlatego wtasnie, ze sa kobietami), gtbwnie przemoc wobec kobiet.

Feminizm punitywny mozna sprowadzi¢ do trzech rodzajéw po-
stulatéw:

1) podwyzZszenia kar za istniejgce przestepstwa - np. gwatt, molesto-
wanie seksualne;

2) poszerzania zakresu kryminalizowanych zachowan - przemoc do-
mowa (nie tylko np. znecanie sie, ktdre jest kwalifikowang formag
przemocy w rodzinie wedtug judykatury), stalking, rozszerzenie
definicji gwattu na kazdy stosunek seksualny, na ktory ofiara nie
wyrazita lub nie byta w stanie wyrazi¢ zgody (gwatt nie tylko jako
wymuszony stosunek seksualny np. przy uzyciu przemocy);

3) usprawnienia (usztywnienia) dziatania organow $cigania i sgdow
- np. wprowadzanie specjalnych procedur, zniesienie trybu wnio-
skowego Scigania za gwatt, zakaz mediacji w sprawach o przestep-
stwa seksualne lub przemoc domowsg, obowigzkowe orzekanie
pewnych $rodkéw karnych (np. zakaz zblizania sie) w sprawach
o okreslone czyny.

2 ]. Czapska, S. Waltos, O polskim populizmie penalnym, w zwiqzku z ksiqzkq
J. Pratta Penal Populism uwag kilka, [w:] Nauki penalne wobec problemdéw
wspdtczesnej przestepczosci. Ksiega Jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin
prof. A. Gaberle, red. K. Krajewski, Warszawa 2007, s. 401.

3 Ibidem; T. Kaczmarek, Racjonalny ustawodawca wobec opinii spotecznej a po-
pulizm penalny, ,Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. 29-30, s. 519-531.
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Feminizm penalny - przykfady

Przejawy feminizmu penalnego mozna zaobserwowaé¢ w zasadzie
w kazdym kraju, gdzie istnieje ruch feministyczny i wystepuje tez po-
pulizm penalny.

Gdy mowa o Polsce, w pierwszej kolejnoSci przypominajg sie
ostatnie protesty przeciw zbyt tagodnym wyrokom (kary w zawiesze-
niu) za gwatty, najczesciej kwalifikowane lub zbiorowe. Na przyktad
w 2015 r. nagto$niony zostat wyrok sadu w Elblagu na ratownikach
medycznych oskarzonych o gwatt podczas wyjazdu szkoleniowego.

Sprawa dotyczyta kobiety, ktora jako ttumaczka pojechata wraz
z pracownikami pogotowia na wyjazd szkoleniowy do obwodu ka-
liningradzkiego. Kobieta byta w ciezkim stanie psychicznym po nie-
dawno przezytym poronieniu. Podczas wieczornej imprezy zaczeta
by¢ molestowana przez jednego z ratownikow, ktéry zaczat ja obta-
pia¢ i sklada¢ jednoznaczne propozycje. By uwolni¢ sie od natreta,
poszia do swojego pokoju, dokad udat sie za nig inny ratownik. Pod
pozorem troski o jej stan zdrowia i samopoczucie wszedt do pokoju,
gdy byta w tazience, zamknat drzwi na klucz i gdy wyszta z tazienki,
rzucit ja na ziemie i brutalnie zgwalcil. W czasie gwattu kobieta do-
stata ataku epilepsji, lecz mezczyzna i tak nie przestal. Tamtej nocy
zgwaltcit ja jeszcze raz.

Zaraz po powrocie do Polski kobieta zgtosita sie na policje. Funk-
cjonariuszka przyjmujaca zgloszenie spytata ja, czy na pewno sama
tego nie chciata i sugerowata, Ze na jej miejscu ona stawiataby wiek-
szy opor. Pomimo Ze ofiara miata dowody z obdukcji lekarskiej, policja
skierowata do prokuratury wniosek o umorzenie $ledztwa. Prokura-
tor, poczatkowo przychylna kobiecie, zaczeta ja péZniej namawia¢ do
ugody z oskarzonymi (jeden o gwatt, drugi o inne czynnosci seksual-
ne). Adwokaci oskarzonych w czasie przestuchania i procesu starali
sie pokazad, Ze kobieta jest niestabilna psychicznie, zadawali pytania
o to, jak byta ubrana, i jednoznacznie sugerowali, Ze to ona uwiodta
oskarzonych, prowokujac ich ubiorem. W procesie zapadt wyrok w za-
wieszeniu, gdyz jak podkreslita sedzia, byt to przypadek incydentalny,
oskarzeni w toku postepowania zrozumieli, Ze ich czyn byt zty, byli
wczesniej niekarani oraz majg rodziny. Mezczyzna oskarzony o gwatt
zostat skazany na dwa lata w zawieszeniu na pie¢, a oskarzony o mole-
stowanie — na osiem miesiecy w zawieszeniu na trzy lata. Prokuratura
byta zadowolona z rozstrzygniecia sadu.

Opisana sprawa stanowi jaskrawy przyktad trudnosci, z jakimi
borykaja sie ofiary, gdy decyduja sie na zgtoszenie gwattu na policje.
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Wtoérna wiktymizacja i stygmatyzacja, jaka spotyka je ze strony pra-
cownikéw organéw $cigania, wymiaru sprawiedliwo$ci oraz catego
otoczenia, okazuje sie czestokro¢ duzo boles$niejsza niz sam gwatt.
Kobieta czuta sie upokorzona catym postepowaniem i wyrokiem - za-
towata, ze w ogole data sie namoéwic na zgtoszenie sprawy na policje.

Sprawa zyskata ogdlnopolski rozgtos dzieki reportazowi Justyny
Kopinskiej* i wzbudzita protesty organizacji kobiecych w catej Pol-
sce. W efekcie po rozpatrzeniu sprawy przez sad drugiej instancji, sad
okregowy uchylit wyroki w zawieszeniu dla oskarzonych i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia®.

Druga szeroko komentowana sprawa byt przypadek zbiorowego
gwaltu dokonanego na 16-letniej dziewczynie w Zywcu. W grudniu
2013 r. grupa mtodziezy bawita sie w jednym z zywieckich pubéw.
Nastepnie szesciu kolegéw i jedna dziewczyna pojechali do domu jed-
nego z chtopakéw kontynuowa¢ impreze. Tam dziewczyna w stanie
upojenia alkoholowego zostata zgwatcona. Nastepnego ranka chtop-
cy odwiezli ja na przystanek autobusowy. Prokurature zawiadomita
matka dziewczyny. Chlopcy nie przyznali sie do winy i utrzymywali,
ze odbyli stosunki za zgoda pokrzywdzonej. W kwietniu 2016 r. Sad
Okregowy w Bielsku-Biatej wydat na nich wyroki od roku do dwéch
lat w zawieszeniu na pie¢ lat. Jednym z oskarzonych byt syn polityka
PSL. Sad ttumaczyt, Ze wyroki sg niskie, poniewaz ofiara byta w stanie
upojenia alkoholowego, w ktdéry sama sie wprowadzita.

Lagodnos$¢ orzeczonych kar za gwatt zbiorowy wzbudzita prote-
sty. Sprawg zajat sie Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny
Zbigniew Ziobro, ktory polecit wszcza¢ postepowania wyjasniajace
celem ustalenia, czy aktywno$¢ prokuratury miata wplyw na razaco
niski wyrok. Przed sagdem odbyt sie rowniez protest zorganizowany
przez Fundacje Pozytywnych Zmian zajmujacg sie przeciwdziataniem
przemocy wobec kobiet®.

* ]. Kopinska, Elblgg gwattu nie widzi, Wyborcza.pl, 24.06.2015, http://wybor-
cza.pl/duzyformat/1,145322,18218183,Elblag_gwaltu_nie_widzi.html [do-
step: 08.09.2016].

> Sqd okregowy w Elblggu uchylit wyrok wiezienia w zawieszeniu za gwatt,
Onet.pl, 24.09.2015, http://wiadomosci.onet.pl/olsztyn/sad-okregowy-w-
elblagu-uchylil-wyrok-wiezienia-w-zawieszeniu-za-gwalt/1m3zy2 [dostep:
08.09.2016].

6 A.Malinowska, E. Furtak, Finat gtosnej sprawy zbiorowego gwattu na 16-latce.
Wyroki w zawieszeniu bo byta pijana?, Wyborcza.pl, 28.04.2016, http://
wyborcza.pl/1,75398,19988039,final-glosnej-sprawy-zbiorowego-gwaltu-
-na-nastolatce-wyroki.html [dostep: 08.09.2016].
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Wspélnym mianownikiem tych dwdch spraw jest to, Ze oba przy-
padki (a doktadnie orzeczone kary jako zbyt tagodne za tego rodzaju
czyny) zostaly nagto$nione przez media, byty szeroko komentowane
na portalach spotecznosciowych i wywotaty publiczne protesty orga-
nizacji bronigcych praw kobiet - a na skutek tego wtadze: prokuratu-
ra lub politycy (w drugim przypadku sam Minister Sprawiedliwos$ci
i Prokuratur Generalny Zbigniew Ziobro), podjety dziatania, by wyroki
zostaty w nastepnej instancji uchylone i przekazane do ponownego
rozpatrzenia. Tak wiec w wyniku aktywno$ci organizacji kobiecych
oraz medialnego nagto$nienia spraw dochodzi o wzrostu punitywno-
$ci systemu za przestepstwa gwattu. Sady w jakims stopniu koryguja
swoje wczesniejsze decyzje i zaostrzajg orzeczone sankcje’.

W innych krajach mozna zaobserwowac jeszcze wieksze nasilenie
tych tendencji. W USA w ostatnich dekadach w wyniku aktywnosci
grup kobiecych oraz zmian niesionych przez feminizm trzeciej fali,
wymiar sprawiedliwo$ci zaczat w wiekszym stopniu uwzglednia¢
specyficzng sytuacje kobiet® zaré6wno jako ofiar, jak i sprawczyn okre-
Slonego rodzaju czynéw. Warto wspomnie¢ nie tylko o generalnym
zaostrzeniu kar za przemoc seksualng oraz przemoc domowga i posze-
rzeniu zakresu kryminalizowanych zachowan - na poziomie praktyki
organow $cigania wprowadzono polityke obowigzkowego zatrzyma-
nia sprawcy przez policje przy kazdej interwencji w sprawie przemo-
cy domowej°.

Doskonatym przyktadem wiekszego ,wyczulenia” spotecznego na
przypadki nienalezytej reakcji wymiaru sprawiedliwos$ci na przemoc
seksualng jest sprawa Brocka Turnera z czerwca 2016 r,, ktéra wywo-
fata ogélnonarodowa dyskusje o ,kulturze gwattu”, ,biatym” przywile-
ju w wymiarze sprawiedliwosci oraz bezpieczenistwie na kampusach
uniwersyteckich.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze wyroki w zawieszeniu sg zmorga polskiej
polityki karnej i nie dotyczg wylacznie spraw o przemoc wobec kobiet. Z jed-
nej strony nie zapewniajg spotecznego poczucia sprawiedliwos$ci za wyrza-
dzone zto, zwtaszcza po stronie ofiary, a z drugiej - nie stanowia tez prawie
zadnej dolegliwosci dla skazanych. Stowem - nie spetniajg funkcji retrybu-
tywnej, ktorg kara kryminalna powinna spetniac.

8 M. Chesney-Lind, Patriarchy, Crime and Justice: Feminist Criminology in an Era

of Backlash, ,Feminist Criminology” 2006, vol. 1, nr 1, s. 6-26.

® D. Steffensmeier, H. Zhong, J. Ackerman, J. Schwartz, S. Agha, Gender Gap
Trends for Violent Crimes, 1980-2003: a UCR-NCVS Comparison, ,Feminist
Criminology” 2006, vol. 1, nr 1, s. 72-98.
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20-letni Brock Turner, tzw. chtopak z dobrego domu, wzorowy stu-
dent Uniwersytetu Stanforda, cztonek druzyny ptywackiej, w stycz-
niu 2015 r. po jednej z imprez na kampusie uniwersyteckim w Palo
Alto 0 1.00 w nocy zostat przytapany przez dwoéch innych studentéw,
jak za budynkiem koto $mietnika penetrowat réznymi przedmiotami
pijang do nieprzytomnosci dziewczyne. Sam réwniez byt pijany. Gdy
chtopcy spytali go, czy wie co robi i czy wie, Ze dziewczyna jest nie-
$Swiadoma, rzucit sie do ucieczki, lecz zostat schwytany przez jednego
znich. W marcu 2016 r. ruszyt jego proces, w ktérym zostat oskarzony
o0 pie¢ czyndéw: gwatty, napasci seksualne i usitowanie gwattu. Zostat
skazany za trzy: napas¢ seksualng z zamiarem dokonania gwattu na
nieS§wiadomej osobie, seksualng penetracje obcym przedmiotem nie-
Swiadomej osoby oraz seksualng penetracje obcym przedmiotem oso-
by znajdujacej sie pod wptywem $rodkéw odurzajacych. Jako ze Tur-
nerowi nie udowodniono obcowania ptciowego z ofiarg, jego czyny
nie zostaty zakwalifikowane jako gwatt, za ktére ustawodawstwo Ka-
lifornii przewiduje obowigzkowe kary minimalne. Zagrozenie karg za
czyny Turnera wynosito 14 lat, prokuratura zadata szesciu, ale sedzia
Aaron Persky skazat go tylko na sze$¢ miesiecy pozbawienia wolno-
$ci oraz trzy lata probacji. Jednak réwniez w marcu 2016 r. ten sam
sedzia skazat 32-letniego Raula Ramireza za bardzo podobny czyn
na kare trzech lat pozbawienia wolnosci. Sedzia uzasadnit tak niski
wyrok dla Turnera tym, ze surowsza kara miataby zbyt powazne kon-
sekwencja dla chtopaka, poczatkujgcego ptywaka, ktéry ma szanse
startowa¢ w igrzyskach olimpijskich. W czasie procesu Turner byt
przedstawiany jako swietnie zapowiadajacy sie mtody cztowiek, nie-
bieskooki blondyn, nadzieja amerykanskiego sportu i ukochany syn,
student elitarnego uniwersytetu, ktéremu , 20 minut nierozwagi moze
zniszczy¢ 20 lat zycia” - jak to ujat jego ojciec w liscie do sadu i me-
diéw w obronie syna. Dziewczyna, ktéra padta ofiarg Turnera i ktora
pragneta zachowa¢ anonimowos¢, byta okreslana tylko jako ,pijana
ofiara z imprezy bractwa znaleziona przy $mietniku”*.

Sprawa, a raczej tak niska kara dla sprawcy, wywotata spoteczne
oburzenie i doprowadzita do préb odwotania sedziego Persky’ego
z urzedu (ostatecznie sam zrezygnowat z prowadzenia jakichkolwiek
spraw karnych i przenidst sie do sadu cywilnego). Pod koniec sierp-
nia 2016 r, na kilka dni przed wyjsciem Turnera na wolno$¢ (za do-
bre sprawowanie zostat zwolniony po odbyciu potowy kary), wtadze

10 Podaje za: M. Koren, Telling the Story of the Stanford Rape Case, The Atlan-
tic, 6.06.2016, http://www.theatlantic.com/news/archive/2016/06/stan-
ford-sexual-assault-letters/485837/ [dostep: 08.09.2016].
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Kalifornii uchwalilty prawo wprowadzajace obowigzkowe kary mini-
malne za napasci seksualne podobne do tych, jakich dopuscit sie Tur-
ner, czyli doprowadzenie do innych czynnosci seksualnych osoéb, ktore
nie s3 w stanie same wyrazi¢ $wiadomej zgody, nie§wiadomych lub
pod wptywem $rodkdw odurzajacych. Odtad zagrozenie karg za takie
czyny bedzie takie samo jak za gwatt!!.

W Hiszpanii z kolei przyjeto Ustawe o $rodkach integralnej ochrony
przed przemoca ze wzgledu na ptec z 28 grudnia 2004 r.*, ktéra we-
szta w zycie w 2005 r. i do dzisiaj wzbudza niegasnace kontrowersje.
Z jednej strony wprowadza nowe typy przestepstw, np. przestepstwo
maltrato ocasional, czyli pojedynczego ztego traktowania, z drugiej —
wprowadza wzmocniong ochrone prawnokarng przed przemocy ze
wzgledu na pte¢, czyli pte¢ ofiary (zeniska) i sprawcy (meska) traktuje
jako okolicznosci kwalifikujace, a z trzeciej - wprowadza szereg $rod-
kéw karnych w sprawach o przemoc ze wzgledu na pte¢ (rozumiang
wylacznie jako przemoc w zwigzku mezczyzny wobec kobiety) i orze-
kanych réwniez w przypadku maltrato ocasional. Gt6wnym punktem
krytyki ustawy jest okoliczno$¢, iz ustawodawca wprowadzit zréz-
nicowane zagrozenie karg za okreslone czyny w zaleznos$ci od tego,
kto jest sprawcg, a kto ofiara, co spotkato sie z zarzutem niezgodno-
$ci z konstytucyjng zasadg rownosci. Jesli sprawca jest partner ofiary,
wtedy zagrozenie karg jest nieznacznie wyzsze. Hiszpanski Trybu-
nat Konstytucyjny w maju 2008 r. orzekt jednak, Ze zréznicowanie jest
nieznaczne i - zwazywszy na wysokie wskazniki przemocy ze wzgledu
na pte¢ - uzasadnione i nie koliduje z zasada r6wnosci wobec prawa.
Ustawa tworzy do$¢ sztywny i nastawiony na represje karng system
reakcji na stosunkowo niegrozne incydenty przemocy w zwigzku3.

Wydarzeniem przetomowym, ktére posrednio doprowadzito do
uchwalenia ustawy, byta $mier¢ Any Orantes w 1997 r. Kobieta 13
dni po wystepie w telewizyjnym talk-show, gdzie opowiadata o prze-
mocy, ktérej doSwiadczata przez 40 lat matzenistwa z rak bytego juz
meza (z ktérym wcigz mieszkata), zostata przez niego zamordowana.
MezZczyzna oblat ja benzyng i podpalit. To wydarzenie poruszyto catg

1 Anti-sex Assault Bill Triggered by Brock Turner Case Heads to California Gov-
ernor, VICE News, 30.08.2016, https://news.vice.com/article/untitled-arti-
cle-1472567957 [dostep: 08.09.2016].

12 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género.

13 Por. P. Laurenzo Copello, La violencia de género en la Ley Integral: valoracion
politico-criminal, ,Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia” 2005,
nr7,s.2-7.
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Hiszpanie, doprowadzito do wzrostu $wiadomosci spotecznej oraz
ostatecznie upolitycznito problem przemocy wobec kobiet jako wy-
magajacy systemowego rozwigzania i zdecydowanej reakcji ze strony
aparatu panstwowego®*.,

W wielu krajach latynoskich w rezultacie alarmujaco wysokich
wskaznikéw zabdjstw kobiet i lekcewazenia tych spraw przez organy
$cigania i sady, ktére prowadzito do faktycznej bezkarnosci sprawcow,
uznano, Ze za zabo6jstwa kobiet - przez brak nalezytej reakcji — odpowia-
daja rowniez wladze publiczne, ktére toleruja to zjawisko. Tym samym
uznano zabojstwa kobiet, nawet jesli dokonywane przez osoby prywat-
ne niezwigzane z aparatem panstwowym, za naruszenie praw cztowie-
ka, za ktore panstwo ponosi miedzynarodowg odpowiedzialnos¢?®.

Temat zaczat by¢ gltosny w 1993 r,, gdy ujawniono fale zagadko-
wych zabéjstw kobiet w przygranicznym Ciudad Juarez na péinocy
Meksyku. Jednak jak sie p6zniej okazato, w innych krajach w regionie
skala przemocy wobec kobiet nie byta wcale mniejsza'®.

Na skutek alarmu podniesionego przez obroricow praw cztowieka
oraz aktywistki praw kobiet do ustawodawstw karnych zostat wpro-
wadzony odrebny typy przestepstwa zabdjstwa: kobietobojstwo (fe-
micidio, feminicidio), za ktére przewidziano wyzszy wymiar kary niz
za ,zabdjstwo zwykte”.

W 2015 r. az 15 krajéw Ameryki Lacinskiej miato wprowadzone
odpowiednie przepisy. Argentyna, Chile, Kolumbia, Dominikana,
Ekwador, Honduras, Meksyk i Peru znowelizowaty swoje kodeksy kar-
ne, natomiast Boliwia, Kostaryka, Salwador, Gwatemala, Nikaragua,
Panama i Wenezuela zrobity to w specjalnych ustawach o zapobiega-
niu i $ciganiu przemocy wobec kobiet?’.

Powyzsze przykitady pokazuja wspélny schemat. Nastepuje na-
glo$nienie nie samej sprawy/przypadku przemocy wobec kobiet,

*  M.L. Maqueda Abreu, 1989-2009: Veinte arios de ‘desencuentros’ entre la Ley
penal y la realidad de la violencia en la pareja, [w:] La Violencia de Genero en
la Ley. Reflexiones sobre veinte afios de experiencia en Esparia, red. P. Laurenzo
Copello, Madrid 2010, s. 113-121.

5 Np. wyrok w sprawie ,,Campo Algodonero”: Claudia Ivette Gonzalez, Esmeral-
da Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez (Casos 12.496, 12.497
y 12.498) contra los Estados Unidos Mexicanos z 16 listopada 2009 r.

16 Wiecej: M. Grzyb, Kobietobdjstwo. Kryminologiczna charakterystyka zjawiska,
»Archiwum Kryminologii” 2014, t. 36, s. 94-98.

17" M. Grzyb, M. Hernandez, ,Still a Long Way Ahead”: Criminalisation of Femicide
and Addressing Impunity in Latin America: Recent Developments, [w:] Femi-
cide: A Global Issue That Demands Action, vol. 4, red. M. Dimitrijevic, A. Filip,
M. Platzer, Vienna 2015, s. 84-94.
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ale reakcji wymiaru sprawiedliwosci: tagodnego wyroku, nienale-
zytego potraktowania ofiary, braku dolegliwosci dla sprawcéw. Opi-
nia publiczna, w tym aktywistki walczace z przemoca wobec kobiet,
krytykuja taka reakcje, dochodzi o dyskusji medialnej i wzbudzenia
w spoteczenstwie przekonania, Ze sprawcy nie spotkata nalezyta kara.
Wyroki sg krytykowane jako zbyt tagodne. To wywotuje interwencje
politykéw, niekoniecznie majgcg wptyna¢ na sam wyrok (chociaz sady
tez nie funkcjonuja w prézni i moga ugiac sie pod presja medialng),
ale nakierowang na wprowadzenie takich zmian legislacyjnych - pod-
noszacych punitywno$¢ systemu i zmniejszajacych dyskrecjonalnos¢
sedziowska - by na przyszto$¢ nie dopusci¢ do wydania tak niskiego
wyroku za podobny czyn, czyli wyeliminowac¢ z systemu mozliwo$¢
wydawania podobnych decyzji. Wida¢ zatem wyraznie, Ze same femi-
nistki wywieraja presje na wtadze publiczne, aby prawo karne byto
surowsze dla sprawcow przemocy wobec kobiet, bo w ten sposéb le-
piej chroni dobra prawne kobiet-ofiar przemocy.

Paradoks feminizmu penalnego

Rodzi sie wiec pytanie, jak doszto do tego, Ze nurt zaliczany do kry-
minologii krytycznej, czyli kwestionujacej caty system prawa karne-
go jako narzedzia utrwalajacego opresje jednej grupy spotecznej nad
pozostatymi'®, przeksztatcit sie w glos nawotujacy do zwiekszenia re-
presji karnej, wzmocnienia roli prawa karnego jako narzedzia wymu-
szajacego pewne zachowania.

Gléwnym zatozeniem kryminologii feministycznej byto zwrécenie
uwagi, Ze prawo karne i wymiar sprawiedliwos$ci karnej sg systema-
mi patriarchalnymi, dyskryminacyjnymi dla kobiet, nie uwzgledniaja
perspektywy kobiet, ich odmiennych rél spoteczno-kulturowych
i probleméw zyciowych. To dlatego byly skrajnie niesprawiedliwe
i krzywdzace dla kobiet. Krytyka ze strony feministek i przedstawicieli
kryminologii feministycznej, czy szerzej - krytycznej, doprowadzita
do postulatu, by wtasnie owa perspektywe kobiet do oficjalnego sys-
temu inkorporowad.

Feministki domagajg sie wiec przede wszystkim, by system prawa
karnego zaczat na powaznie traktowac czyny popeiniane przeciw ko-
bietom i na powaznie chroni¢ je przed naruszaniem ich débr prawnych.

By¢ moze wiec to domaganie sie przez cze$¢ feministek/krymino-
lozek feministycznych zwiekszenia punitywnos$ci prawa karnego za
przemoc wobec kobiet nie jest sprzecznoscia czy paradoksem, w jaki

18], Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2004, s. 131-170.
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popadtly feministki, krytycznie nastawione do panstwa i jego insty-
tucji, w tym prawa, ale wtasnie logiczng polityczna konsekwencja tej
krytyki.

Na powstanie feminizmu penalnego, czy raczej ewolucje zadan fe-
ministek w strone zwiekszenia punitywnosci systemu karnego nato-
zyty sie trzy tendencje. Po pierwsze, rozkwit ruchu feministycznego
pod koniec lat 60. XX w., zwanego feminizmem drugiej fali, ktérego
waznym postulatem byto upolitycznienie sytuacji kobiet i ich dys-
kryminacji w sferze prywatnej - w tym przemocy domowej czy mo-
lestowania seksualnego. Towarzyszyta temu krytyczna refleksja nad
rolg panstwa w utrwalaniu subordynacji kobiet w sferze prywatnej.
Feminizm drugiej fali oraz powstanie nurtéw kryminologii krytycz-
nej doprowadzity réwniez do powstania kryminologii feministyczne;j.
Po drugie, rozwdj wiktymologii oraz zwrot ku ofierze jako przedmio-
towi zainteresowania oraz podmiotowi wymiaru sprawiedliwos$ci
i uczestnikowi postepowania. Skierowato to uwage na cierpienie ofia-
ry i krzywde, jakiej doznata od sprawcy, oraz potrzebe jej zado$éuczy-
nienia ze strony wymiaru sprawiedliwosci, czyli wymierzenie spraw-
cy nalezytej kary. Po trzecie, rozkwit populizmu penalnego, z ktérym
wiaze sie wpltyw opinii publicznej na ksztattowanie polityki kryminal-
nej i prawa karnego oraz polityczna instrumentalizacja strachu przed
przestepczos$cig, a tym samym - wieksza gotowos$¢ ustawodawcy do
uwzgledniania postulatéw réznych grup spotecznych.

Postulaty feminizmu penalnego

Na bardziej ogélnym/teoretycznym poziomie w feminizmie penalnym
chodzi o uwzglednienie perspektywy/gtosu kobiet przez system pra-
wa karnego (gender-sensitive criminal justice system), a wiec nie tylko
zwiekszenie punitywnosci systemu za przemoc wobec kobiet. MoZna
zasadniczo wyr6zni¢ dwa rodzaje postulatow.

Pierwszy to juz omawiane wyzej surowsze traktowanie mez-
czyzn-sprawcOw przemocy wobec kobiet i przemocy seksualnej
oraz ochrona kobiet przed takimi czynami. Wigze sie to oczywiscie
ze wzrostem surowosci sankcji karnych, poszerzeniem zakresu kry-
minalizacji okres$lonych zachowan oraz wprowadzeniem takich zmian
w systemie stosowania prawa, by wyeliminowaé¢ dyskryminacyjne
praktyki oraz bezkarno$¢ (lub tylko relatywna bezkarno$¢, gdy mowa
0 wymierzeniu bardzo niskich kar) sprawcéw.

Z drugiej jednak strony oprocz surowszego traktowania sprawcéow,
feminizm penalny domaga sie tagodniejszego traktowania ko-
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biet-ofiar przemocy, ktére naruszyty normy prawnokarne, poprzez
uwzglednienie ich sytuacji zyciowej. Najlepszym przyktadem tego po-
stulatu jest domaganie sie, aby tzw. syndrom bitych kobiet (battered
woman syndrome) byt uwzgledniany przez sady jako okoliczno$¢ fa-
godzaca w sprawach o zabojstwo tyrana domowego. Syndrom bitych
kobiet to pewne psychologiczne uwarunkowanie wystepujace u 0séb,
ktoére doswiadczaty chronicznej i dtugotrwatej emocjonalnej, fizycznej
lub seksualnej przemocy ze strony bliskiej osoby. Po raz pierwszy zo-
stal opisany, by wyttumaczy¢, dlaczego bite kobiety nie odchodza od
swoich oprawcow?®.

W maju 2016 r. stan Nowy Jork uchwalil Domestic Violence Sur-
vivors Justice Act, ustawe dajaca sedziom mozliwo$¢ uwzglednienia
przy wymiarze kary za zabdjstwo partnera roli przemocy domowej,
ktorej sprawczyni doswiadczata ze strony ofiary oraz wymierzenia
nizszej kary niz obowigzkowa kara minimalna ustanowiona przez
prawo. Sagd moze wymierzy¢ sprawczyni kare pozbawienia wolno$ci
nizszg niz przewidziane minimum lub nawet wymierzy¢ kare nieizo-
lacyjng badz orzec tylko $rodki karne?’.

Jak wida¢, feminizm penalny czy postulaty feministek w obszarze
prawa karnego nie s3 tylko prostym przedtuzeniem czy rozwinieciem
populizmu penalnego. Proponujg nie tylko surowsze karanie mez-
czyzn-oprawcOw kobiet, ale tez w pewnym zakresie zmniejszenie re-
presyjnosci wymiaru sprawiedliwo$ci, indywidualizacje kary i przede
wszystkim uwzglednienie odmiennej sytuacji i motywacji kobiet, kt6-
re naruszajg normy prawnokarne. Tym niemniej rozkwit populizmu
penalnego i ,demokratyzacja” w ksztattowaniu polityki kryminalnej,
ktérg obserwuje sie w wybranych krajach zachodnich od kilkunastu
lat, okazaty sie dogodng okazja, by zrealizowac cze$¢ postulatow fe-
ministycznych w obszarze prawa karnego i wymiaru sprawiedliwosci.

Zakonczenie

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy feminizm penalny, bedacy swe-
go rodzaju hybryda populizmu penalnego i feminizmu, jest zjawiskiem
pozytywnym czy negatywnym. Z pewnoscig nie jest to tendencja czy

1 L.E. Walker, The Battered Woman Syndrome, New York 1979.

20 M. Jeltsen, Should Domestic Violence Victims Go to Prison for Killing Their Abus-
ers?, The Huffington Post, 26.05.2016, http://www.huffingtonpost.com/entry/
domestic-violence-prison-legislation_us_573deaa3e4b0aee7b8e942367sec-
tion=crime [dostep: 08.09.2016]; tekst ustawy: http://legislation.nysenate.
gov/pdf/bills/2015/S2036 [dostep: 08.09.2016].
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zespot postulatdw, z ktérymi identyfikujg sie wszystkie feministki,
a tym bardziej przedstawicielki i przedstawiciele kryminologii femi-
nistycznej. Nie brak gtoséw krytycznych wsrod samych feministek,
a tym bardziej kryminolozek i kryminologéw?'.

W Hiszpanii czy USA bardzo wiele kobiet-ofiar przemocy zamiast
otrzymywac pomoc czy ochrone ze strony wymiaru sprawiedliwos$ci
(bo przeciez temu miaty stuzy¢ te zmiany prawne) jeszcze bardziej
cierpi - system zwraca sie przeciwko nim.

W Hiszpanii kobiety sg karane za tamanie zakazéw kontaktowania
sie, orzekanych obligatoryjnie przez sady. Nierzadko sady z czystego
oportunizmu procesowego powazne znecanie sie kwalifikujg jako
maltrato ocasional i wymierzaja duzo fagodniejsze kary, niz powinny:.
Wtedy z pewnoscig mozna powiedzie(, Ze cierpi na tym i $ciganie, i ka-
ranie tych powazniejszych przypadkéw znecania sie. Ofiary nie moga
liczy¢ na wtasciwa ochrone, a przeciez to wtasnie ochrone powinny
mie¢ przede wszystkim zapewniong.

W USA praktyka obowigzkowych zatrzyman w czasie interwencji,
w sytuacji gdy nie uda sie zidentyfikowac gtéwnego agresora (czyli
na przyktad w przypadku szarpaniny, gdy kobieta stara sie broni¢),
oznacza, ze policja zatrzymuje oboje partneréw, co doprowadzito do
bardzo zauwazalnego wzrostu liczby zatrzyman kobiet za czyny z uzy-
ciem przemocy?.

Wida¢ wiec, ze stworzenie sztywnego i punitywnego systemu re-
akcji prawnokarnej na przemoc wobec kobiet odbito sie rykoszetem
na samych kobietach-ofiarach.

Prawo karne na pewno nie jest najlepszym instrumentem rozwig-
zywania probleméw spotecznych - tym bardziej nie powinno by¢ trak-
towane przez politykéw jako instrument jedyny. Ingerowanie w tak
delikatng materie jak sfera prywatna i relacje rodzinne (gdzie normy
prawnokarne sg stosowane od bardzo niedawna, zaledwie 40-50 lat,
czyli od kiedy zaczeto kryminalizowaé przemoc domowg) wymaga
szczegOlnej ostroznosci, przede wszystkim jesli chodzi o stosowanie
sztywnych regul prawnokarnych.

21 Trzeba jednak zauwazy¢, ze domaganie sie, by w Polsce sady wymierzaty za

gwalty kary bez zawieszenia, nie wydaje sie postulatem przesadzonym czy
absurdalnym.

22 D. Steffensmeier, H. Zhong, J. Ackerman, J. Schwartz, S. Agha, op. cit,, s. 79-78,
91; M. Chesney-Lind, op. cit., s. 14-17.
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Zdarzenie!

30 listopada 2013 r. przed dyskoteka w Rynku Nowego Targu doszto
do bojki miedzy dwiema grupami mtodych ludzi w wieku od 18 do
23 lat. Jedna grupa ztozona byta z miejscowych, nowotarzan. Byli to:
Andrzej K. (pdzniejsza ofiara), Sebastian C. i Kacper S. Ci drudzy przy-
jechali na dyskoteke z Rabki. Byli to: Dawid M. (pdZniejszy zabdjca),
Karol A., Wojciech E, Karol L., Grzegorz S. oraz Marcin C.

Obie grupy staly w ttumie kilkudziesieciu oséb oczekujacych na
wejscie do dyskoteki. Najpierw doszto do jakiejs zaczepki stownej,
ktéra przerodzita sie w awanture: uczestnicy obydwu grup obrzucali
sie wulgarnymi wyzwiskami. Kto jg rozpoczal, nie udato sie ustali¢ -
zaréwno zeznania $wiadkow, jak i wyjasnienia oskarzonych byty tu
rozbiezne. W trakcie tej awantury béjke rozpoczat Andrzej K., ktory
podszedt do jednego z chtopakéw z Rabki, Grzegorza S., i z duzg sitg
uderzyt go ,z gtowki”. Na skutek tego uderzenia Grzegorz S. upadt
na ziemie. Byta to okoliczno$¢ bezsporna nie tylko w Swietle zeznan
Swiadkéw - zostata takze utrwalona przez zapis miejskiego monito-
ringu. Bojka rozegrata sie na chodniku przed dyskoteka i cze$ciowo
na przyleglym fragmencie jezdni, na oczach $wiadkow i w zasiegu
kilku kamer. W sumie trwata ok. 2 minut. W jej koncowej fazie Da-
wid M. nozem kuchennym, z ktérym przyjechal na dyskoteke, zadat

1

Opis sprawy oparty jest na aktach: Sagdu Okregowego w Nowym Saczu, sygn.
[ K 161/14, Sadu Apelacyjnego w Krakowie, sygn. I Aka 280/15 oraz Sadu
Najwyzszego, sygn. IV KK 225/16.
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Andrzejowi K. trzy ciosy. Ostatni cios spowodowat wbicie noza az po
rekoje$¢ w prawg skroniowg cze$¢ gtowy Andrzeja K. Ugodzony, z no-
zem wbitym w glowe, osunat sie na ziemie. W wyniku doznanych ob-
razef Andrzej K. zmart. Jak wynika z sekcji zwtok, néz przebit kos¢
czaszki i przeszedt w gtab mézgu az do przysrodkowej podstawy ptata
czotowego.

W tej sytuacji (wielo$¢ Swiadkéw zdarzenia, monitoring z kilku ka-
mer) ustalenie sprawcy zabojstwa nie byto trudne.

Prokuratura Rejonowa w Nowym Targu postawita Dawidowi M. za-
rzut zabojstwa umyslnego (art. 148 § 1 kk.), a jego kolegom - zarzut
udziatu w pobiciu. Sebastianowi C. oraz Kacprowi S. - towarzyszom
zabitego Andrzeja K. - przyznata status pokrzywdzonych w przestep-
stwie pobicia. Wystapili oni wraz z rodzing zabitego w charakterze
oskarzycieli positkowych na rozprawie.

Sad Okregowy w Nowym Saczu, po wnikliwej analizie monitorin-
gu, a takze na podstawie zeznan $§wiadkdw, zmienit opis czynu, uzna-
jac, ze byta to bdjka, a nie pobicie, zatem Kacprowi S. i Sebastianowi
C. nie przystuguje status oskarzycieli positkowych - nie byli oni ofia-
rami pobicia, ale uczestnikami béjki. Sad Okregowy nie miat watpli-
wosci, ze ,zachowanie Andrzeja K. [p6zniejszej ofiary], uderzajacego
«z gtowki» Grzegorza S., rozpoczeto zajscie [...]. Nie budzi tez wat-
pliwosci, ze zachowanie Andrzeja K. byto atakiem, a nie obrong i Ze
rozpoczeto zajscie”.

Sad Okregowy uznat Dawida M. winnym zarzucanego mu czynu,
tj. zbrodni zabodjstwa (art. 148 § 1 k.k.), i wymierzyt mu za ten czyn
kare dozywotniego pozbawienia wolno$ci.

Kim jest Dawid M.? W chwili czynu miat ukonczone 21 lat, czyli od
kilku miesiecy nie byt juz mtodocianym w rozumieniu Kodeksu karne-
go. Gdy miat rok, zmart jego ojciec. Od tego czasu wychowywata go sa-
motna matka i babka. Ciezar wychowania szybko przeszedt w cato$ci
na babke, bowiem matka wyjechata do pracy za granice. Ale faktycznie
Dawid M. wychowywat sie sam. Mimo duzych zdolnosci (badanie psy-
chologiczne wykazato jego ponadprzecietna inteligencje), od samego
poczatku sprawiat trudnosci w szkole. Miat tez konflikty z prawem
- byt karany przez sad dla nieletnich. W efekcie wtadza rodzicielska
matki zostata ograniczona i zostat on objety nadzorem kuratora. Ko-
lejnym wyrokiem sadu dla nieletnich zostat umieszczony w Mtodzie-
zowym O$rodku Wychowawczym. Juz jako petnoletni byt kilkakrotnie
karany za wystepki z art. 280 § 1 kk, art. 278 § 3 kk, art. 279 § 1 kk,
art. 226 § 1 kk. oraz z art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narko-
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manii. Trzeba jednak odnotowa¢, ze zaden z tych wyrokéw nie zapadt
za przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu. Zadnej kary przed 30 li-
stopada 2013 r,, czyli do chwili zabdjstwa, nie odbyt.

Wedle opinii psychiatrycznej, u Dawida M. stwierdzono ,zaburze-
nia osobowosci, ograniczony wglad we wtasng osobe, ograniczony
poziom krytycznej oceny wtasnej osoby, podejmowanych postaw i za-
chowan”, a nadto ,,0bniZong zdolnos$¢ tolerancji, a w sytuacjach wiek-
szego przecigzenia psychicznego, z uwagi na podwyzszong sktonnosé
do ujawniania agresji, mozliwo$¢ zachowan impulsywnych, gwattow-
nych oraz agresywnych, przy ograniczonej kontroli ich przebiegu in-
telektem”.

Biegli psychiatrzy nie stwierdzili u niego wytaczenia poczytalnosci
w rozumieniu art. 31 § 1 k.k. ani jej ograniczenia w stopniu znacznym
w rozumieniu art. 31 § 2 kk.

Dawid M. jeszcze w fazie postepowania przygotowawczego przy-
znat sie do popetnienia zarzucanego mu czynu, tj. do $miertelnego
ugodzenia nozem Andrzeja K. Zaznaczyt przy tym, Ze nie zamierzat
swej ofiary (ktorej przedtem nie znat) pozbawiac zycia. Dodat tez, ze
niewiele z chwili popetnienia czynu pamieta, byt bowiem pod wply-
wem alkoholu i lekow.

Sktadajac przed sadem wyjasnienia, Dawid M. uzupelnit je napi-
sanym przez siebie dramatycznym oswiadczeniem, pelnym odniesien
teologicznych, wyrazit skruche, przeprosit rodzine zabitego i poprosit
ja o wybaczenie. W szczero$¢ tych stéw nie uwierzyli oskarzyciele po-
sitkowi, czemu dawali wyraz i na rozprawie, i pdZnie;j.

Przeprosiny Dawid M. ponowil na rozprawie apelacyjnej. Po-
wiedzial: ,zabitem wam syna, jeszcze raz przepraszam i prosze
o wybaczenie”.

0d wyroku Sadu Okregowego apelowat obrorica Dawida M., zarzu-
cajac temu wyrokowi razgcg niewspéimiernos¢ kary w rozumieniu
art. 438 pkt 4 k.p.k. Obronica kwestionowat tez w apelacji przyjecie
przez Sad Okregowy winy umyslnej w postaci zamiaru bezposrednie-
go, przedstawiajac argumenty za przyjeciem zamiaru ewentualnego,
cow Swietle dyrektywzart. 53 § 1 kk. powinno mie¢ wptyw na wymiar
kary. Obronca podniost, ze kara dozywotniego pozbawienia wolnosci
za zabojstwo (art. 148 § 1 kk.) wymierzana jest w Polsce zupetnie
wyjatkowo. Wedle oficjalnych statystyk, w latach 2002-2014 wymie-
rzona ona byla za takie przestepstwo tylko w 2,27% przypadkow. Pol-
skie sady, wydajace za zabdjstwo kilkaset wyrokéw rocznie, w ponad
97% przypadkéw wymierzaty kary terminowe pozbawienia wolnosci
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(od 8 do 15 lat, lub wyjatkowo 25 lat). Kazuistyka spraw, w ktérych
za zabojstwo wymierzono kare dozywotniego pozbawienia wolnosci,
pokazuje, ze s3 to przypadki wyjatkowo zdemoralizowanych recydy-
wistow oraz sprawy, w ktorych byta wiecej niz jedna ofiara lub gdy
ofiarg zabojstwa byto dziecko albo rodzice. Nawet w gtos$nej, bardzo
medialnej i wyjatkowo bulwersujacej sprawie Katarzyny W. (,matki
Madzi”) zapadl wyrok 25 lat pozbawienia wolnosci, a nie dozywocie.

Sprawa Dawida M. do takich przypadkéw niewatpliwie nie na-
lezata.

Sad Apelacyjny w Krakowie przychylit sie do zasadniczej czesci
apelacji obroncy, zmienit zaskarzony wyrok i wymierzyt Dawidowi
M. kare 15 lat pozbawienia wolnosci.

Reakcje medialne

Sprawa byla opisywana w mediach. W dzien rozprawy przed Sadem
Apelacyjnym w ,Polskiej Gazecie Krakowskiej” ukazat sie obszerny ilu-
strowany artykutl Artura Drozdzaka i Tomasza Matusiaka pod tytutem
Whit néz i spojrzat z pogardq. W artykule zamieszczono fotografie mat-
ki zabitego trzymajacej jego zdjecie. Jest tez jej wypowiedz: ,jest wina,
to niech bedzie kara dla sprawcy. Nie mam dla niego litosci”. Z kontek-
stu wynika jednoznacznie, Ze chodzi o kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci?. Matce zabitego nie mozna sie dziwic. Stracita syna.

Na drugi dzien po wyroku Sadu Apelacyjnego, w tejze ,Polskiej Ga-
zecie Krakowskiej” ukazat sie kolejny tekst. Dziennikarz, ktéry - jak
mozna s3dzi¢ z tresci artykutu — niewiele zrozumiat z tego, co sie wy-
darzyto na rozprawie, a juz w szczegdlnosci nie zrozumiat ani tresci
apelacji obroncy, ani tresci ustnego uzasadnienia wyroku, dat arty-
kutowi tytut Przeprosit za zabdjstwo w Nowym Targu, dlatego nie spe-
dzi w wiezieniu catego zycia®. Ten tytut i zawarta w nim mysl staty sie
inspiracja dla kolejnych relacji medialnych. A o sprawie informowaty
zaréwno media lokalne, jak i ogélnopolskie. Zaden z autoréw tych re-
lacji nie byt obecny na rozprawie, nie znat ani apelacji i podniesionych
w niej argumentdw, ani ustnego uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyj-
nego. Podstawa wiekszosci tekstow jest wspomniana relacja , Polskiej
Gazety Krakowskiej” i internetowe wypowiedzi rodzicéw zabitego.

2 A. Drozdzak, T. Matusiak, Wbit ndz i spojrzat z pogardg, ,Polska Gazeta Kra-
kowska”, 14.01.2016.

8 A. Drozdzak, Przeprosit za zabdjstwo w Nowym Targu, dlatego nie spedzi
w wiezieniu catego zZycia, ,Polska Gazeta Krakowska”, 15.01.2016.
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Tak np. reporter TVN24 powtarza za dziennikarzem ,Polskiej Gazety
Krakowskiej” i jedynie nieco ubarwia: ,za okolicznos¢ tagodzaca sad
wziat fakt, Ze Dawid M. na tawie oskarzonych kilkakrotnie przeprosit
rodzine za swéj czyn i wyrazit skruche. W te skruche nie wierzy ani
prokurator, ani rodzina”*.

Reakcja w Internecie

Rodzina ofiary zabojstwa rozpoczyna akcje w Internecie. Na face-
booku powstaje specjalny profil ,Walczymy o sprawiedliwy wyrok za
zabojstwo Andrzeja Krzysztofiaka”. Rodzina domaga sie kasacji wy-
roku. Problem w tym, Ze wedle Kodeksu postepowania karnego kasa-
cja do Sadu Najwyzszego co do kary jest niedopuszczalna.

Na profilu internetowym tak opisano wyrok Sadu Apelacyjnego:

Sad argumentowat tak niski wyrok m.in. tym, Ze oskarzony przeprosit ro-
dzine, cechuje go chtéd emocjonalny i moze ujawnia¢ postawy impulsywne
i agresywne, oraz zabdjstwo nie bylo szczegélnie okrutne. Mimo jego zabu-
rzen osobowosci i cech psychopatycznych Sad orzekt tak tagodna kare. Przy
takim wyroku zabéjca prawdopodobnie bedzie mégt wyj$¢ na wolno$¢ po od-
byciu potowy kary, czyli by¢ moze juz za 5 lat. Tak skandalicznie niski wyrok
jest policzkiem dla Nas i dla wszystkich, ktérzy wierza w jakakolwiek spra-
wiedliwo$¢ w tym kraju.

Juz w ciggu doby profil zyskat ponad 2,5 tys. popierajgcych®. Do
24 maja ich liczba wzrosnie do 8,5 tys.

Przypomnijmy. Na sali rozpraw byto zaledwie kilka oséb, w tym
wspomniany dziennikarz ,Polskiej Gazety Krakowskiej”. Tylko one
styszaty wywdd apelacji i ustne uzasadnienie sadu. Zrédtem wiedzy
jest zatem tylko tekst gazetowy i wspomniany opis dokonany w Inter-
necie. W publikowanych w sieci komentarzach sg wiec jedynie odnie-
sienia do tych tekstéw.

Lektura tych komentarzy moze by¢ ciekawym materiatem do stu-
diéwnad punitywno$cia polskiego spoteczenstwa, jego kulturg prawng

*  Morderca przeprosit, sqd obnizyt kare. Oburzenie na Podhalu. ,Wykrzyczymy
sprzeciw”, TVN24, http:/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3 /manifestacja-
w-nowym-targu-przeciwko-wyrokowi-dla-dawida-m,619020.html [dostep:
15.02.2016].

5 https://pl-pl.facebook.com/Walczymy-o-sprawiedliwy-wyrok-za-zab%C3%
B3jstwo-Andrzeja-Krzysztofiaka-803079069820181 [dostep: 19.02.2016].

5 Walczymy o sprawiedliwy wyrok za zabdjstwo Andrzeja Krzysztofiaka, ,,Goral.
info.pl” 2016, nr 76, s. 3, http://www.krakowski24.pl/gazeta/76.pdf [dostep:
28.01.2016].
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i brakiem zaufania spotecznego. Przewaza oburzenie na ,niski”
wyrok’.
,Mtoda”: wedtug mnie, zabdjstwo to zabdjstwo. Co za idiotyczna skala? Do-
zywocie gdy ciato jest zmasakrowane i nie ma co zbieraé. 25 lat gdy ciato jest
zmasakrowane, ale nie jako$ szczegélnie, 15 lat za rany od noza, 10 za udu-
szenie, bo $lady s3 tylko na szyi no i 5 lat, za otrucie, bo czesto na ciele nic nie
widac.
Tak sobie poironizowata internautka.

,Nieporozumienie”: sgd zamiast chroni¢ obywateli przed kryminalistami, daje
symboliczng kare by morderca mogt szybko wyjs$¢ do ludzi. To jest skandal!

,0na”: Wyrok jest skandaliczny. Nie mozna pozwoli¢ by ten kryminalista za
pare lat zabit nastepng ofiare.

,De Benek”: Mitosierdzie jest dla grzesznikéw a nie mordercéw. Skoro nie
mozna wieszacé, to przynajmniej niech zgnijg w wiezieniu.

»Piotr Zubrzycki”: Smierc¢ za Smier¢!
,Zofia Magiera”: Skoro odebrat Zycie, to mordercy tez $mier¢!

»Wladystaw Zagoérski”: Zamknaé Smiecia dozywotnio, bez mozliwosci wyjscia
na wolnos¢.

»Zbyszek Lazarz”: kara $mierci dla takich psychopatéw powinna by¢. Mini-
strze Ziobro! - kasacja powinna by¢.

za tagodna kara dla takiego $miecia.

»Aleksandra Ola”: jak dla mnie dozywocie to i tak za mato dla tego skurwiela
i czytajac co sie dzieje, jestem za karg Smierci! Powinien zdechna¢ za to co
zrobil. Brak mi stow!

,Lidia BW”: Ten potwdr powinien zgina¢ w torturach bo nie zastuguje na wie-
zienie.

»Tomasz Krzysik”: skurwysynskie polskie prawo! Za kradziez dajg wiecej!

7 Cytowane komentarze pochodza z portali Podhale24.pl (http://podha-
le24.pl/aktualnosci/artykul /42025 /Rodzina_Andrzeja_Krzysztofiaka_nie_
moze_pogodzic_sie_z_lagodnym_wyrokiem_za_zabojstwo_quotTo_przera-
zajace_ze_morderca_moze_wyjsc_na_wolnosc_za_piec_latquot.html, http://
podhale24.pl/aktualnosci/artykul /42411 /Minister_Sprawiedliwosci_zlo-
zyl_kasacje_wyroku_w_sprawie_zabojstwa_Andrzeja_Krzysztofiaka.html),
Goral.info.pl (http://www.goral.info.pl/informacje/item/2076-tylko-15-
lat-wiezienia-dla-mordercy-spod-adhd) i z profilu ,Walczymy o sprawie-
dliwy wyrok za zabdjstwo Andrzeja Krzysztofiaka” na facebooku [dostep:
17.02.2016]. Wszystkie zostaly zamieszczone w oryginalnej pisowni i z ory-
ginalng interpunkcja.
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Sa tez inwektywy pod adresem Sadu Apelacyjnego i osobiscie sedzi
sprawozdawcy, ktérej nazwisko wymienita , Polska Gazeta Krakowska”:

»Sabina Krzysiek Stowakiewicz”: a ja zycze, Zeby ten sedzia, ktéry obnizyt mu
wyrok do$wiadczyt takiej tragedii, moze wtedy sie opamietaja!!! Inaczej za
tapowki beda dalej obniza¢ wyroki morderca [sic!].

Obrywa sie tez adwokatowi. Sg insynuacje, Ze wzigt ogromne ho-
norarium, przypisuje mu sie rownoczesSnie cztonkostwo w SLD i PO
(nawiasem mowigac, nie byt cztonkiem Zadnej z tych partii), ogromne
znajomosci i wptywy. W podtekscie: ,zatatwil” sprawe w sadzie:

,C.K”: Mecenas z Krakowa, sagd w Krakowie - reka reke myje. Wiecie ile ten

mecenas bierze za jedna wizyte?

Okazuje sie, Ze internauta ,C.K” wie: ,Tyle nie zarobi sprzedawca
w sklepie za rok!”.

Internauta ,Mtody” widzi w adwokacie mecenasa diabta: ,ten ad-
wokat zawsze wybroni najgorszego bandziora”. ,Bartek Morszczak”
apeluje do obroncy po nazwisku: ,panie [...] prosimy zej$¢ ze sceny”.
Nie wyjasnia co ma na mysli: o jaka scene mu chodzi i co wlasciwie
adwokat miatby zrobic.

Internautka ,Aldona Kinga Gtogowska” rozwaza ,czy ten obronca
jest normalny” i dochodzi do wniosku, Ze nie, ,bo bredzi”. Nie bardzo
wiadomo, o co poza wyrazeniem swego silnego uczucia do mecenasa
jej chodzi. ,Bredzi” - ale w sadzie stuchaja tych bredni i uwzgledniaja
je? Mysl internautki pozostaje niejasna.

»Rafat Supinski” po gtebokich przemysleniach dochodzi do wnio-
sku, Ze mecenasa trzeba by wsadzi¢ do wiezienia rowniez na 15
lat, ,,gdyZ pan mecenas ma ten sam zespot, co oprawca - nie potrafi
wspoiczud”.

Wsréd tych gtoséw na portalach internetowych wyrdznia sie wy-
powiedz pani prokurator Anastazji Huzior, ktéra od pewnego momen-
tu prowadzita $ledztwo i oskarzata w sadzie. Wyrdznia sie niestety
tylko objetoscig i pseudoprawnicza argumentacja.

Juz 18 stycznia 2016 1, tj. w cztery dni po wyroku Sadu Apelacyjne-
go, pani prokurator udzielita wywiadu portalowi internetowemu Pod-
hale Region®. Powiedziata m.in.: ,nie bede ukrywac, ze jestem mocno

8 Drastyczne obnizenia wyroku po zabdjstwie - eksperyment na zywym orga-

nizmie spoteczeristwa, Podhale Region, http://podhaleregion.pl/index.php/
wiadomo%C5%9Bci/126-prawo/16609-drastyczne-obni%C5%BCenia-wy
roku-po-zab%C3%B3jstwie-eksperyment-na-%C5%BCywym-organizmie-
spo%C5%82ecze%C5%84stwa [dostep: 19.01.2016].



126 Jan Widacki

rozczarowana czwartkowym wyrokiem Sadu Apelacyjnego. Wyrok
ten - w moim odczuciu - wskazuje na bezsensownos¢ i niecelowos$¢
mojej ciezkiej pracy”.
Te cze$¢ swojej wypowiedzi podsumowata: ,Oczywiscie, Ze Dawid
M. zastuzyt sobie na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci [...]"
Zmiane wyroku przez Sad Apelacyjny ocenita tak:

Bedzie to swoisty eksperyment na zywym organizmie spoteczenstwa. Nie sg-
dze bowiem, aby do tego czasu [kiedy Dawid M. odbedzie kare - przyp. ].W.]
udato sie zapewni¢ kazdemu mieszkancowi Podhala osobista eskorte poli-
cjanta, aby 6w obywatel nie musiat obawia¢ sie wyj$¢ o zmierzchu na ulice
miasta. Mysle, Ze jest to jeden z powodéw oburzenia spotecznego, jakiego je-
steSmy Swiadkami.

Pani prokurator wywiad koniczy stowami: , Tytutem podsumowa-
nia nalezy tylko zadac sobie pytanie, w jakim celu w przepisie art. 148
§ 1 kk. ustawodawca przewidzial kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci?”.

Wywdd na takim poziomie trudno traktowaé powaznie i z nim pole-
mizowac. Jego autorka uwaza, ze praca policjanta i prokuratora ma sens
tylko wtedy, gdy sad zasadzi najwyzszy przewidziany dla danego prze-
stepstwa wymiar kary - a sens ten znika, gdy sagd wymierzy kare nizsza.

Uwaza tez, ze kazdego zabdjce trzeba izolowa¢ do Smierci - po od-
byciu kary terminowej moze przeciez zndw popelnia¢ przestepstwa,
wiec dla dobra spoteczenstwa sad za kazdym razem powinien wymie-
rzac tylko kare eliminacyjna. Ostatnie jej pytanie o wole ustawodawcy
mozna bez trudu odwrdcic i spytac: ,W jakim celu w przepisie art. 148
§ 1 kk. ustawodawca przewidziat kare od 8 do 15 lat pozbawienia
wolnosci albo kare 25 pozbawienia wolnosci, skoro sagdy powinny wy-
mierzac za to przestepstwo wytacznie kary dozywotniego pozbawie-
nia wolno$ci?”.

Wywdd pani prokurator nie tylko kompromituje ja jako prawnika,
ale przede wszystkim jest spotecznie szkodliwy. Podwaza autorytet
wymiaru sprawiedliwos$ci, usprawiedliwia napastliwe, oszczercze,
petne insynuacji wypowiedzi internautéw, wrecz do nich zacheca. Ob-
niza i tak juz niska kulture prawna spoteczenistwa.

Skoro nawet pani prokurator jest rozczarowana wyrokiem Sadu
Apelacyjnego, to cos w tym musi by¢. Internauta , Eugeniusz Oldyn-
ski” ma wyjasnienie: ,NieszczeSciem «wymiaru sprawiedliwosci» sg
przekupni prawnicy i sedziowie”. Wtéruje mu , Kuba Kalata”: ,Dlacze-
go nikt wprost nie powiedziat, albo nie powie, ze chodzi o kase? Dostat
grubg pege w tape i dlatego ten wyrok skrécono do 15 lat”.
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Jasne - adwokat podzielit sie z sagdem!

Wsrdéd wpisow ztorzeczacych na wymiar sprawiedliwosci zaczy-
najg pojawiac sie jednak takze glosy optymistyczne. Internauta ,#64”
pisze: ,Na szcze$cie nad sadami jest jeszcze Minister Sprawiedliwo-
$ci”. Osoba podpisujaca sie ,Z polany” rozwija te mysl: ,Ziobro jako
minister powinien przyjrze¢ sie temu sedziemu [internauta nie wie,
ze w takich sprawach w Sadzie Apelacyjnym orzeka sktad 5-osobo-
wy] i zapyta¢ publicznie dlaczego wydat taki wyrok, a potem zwolni¢
i odebra¢ prawo do ferowania wyrokéw”.

Politycy w akgji

Sprawa jest na tyle nagto$niona, ze dowiaduja sie o niej lokalni po-
stowie partii PiS, obecnie rzadzacej: Arkadiusz Mularczyk (skadingd
z zawodu adwokat) i Edward Siarka. Interweniujag w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci. 9 lutego 2016 r. poset Siarka ogtosit z triumfem na
facebooku:

W dniu dzisiejszym w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zapadta decyzja o zto-
zeniu kasacji przez Ministra Sprawiedliwos$ci Zbigniewa Ziobro w sprawie za-
béjstwa Andrzeja Krzysztofiaka. Minister zdecydowat, iz wszystkie watki tego
morderstwa bedzie nadzorowat Minister Marcin Warcho?®.

W rozmowie z Onetem'® poset Siarka powiedziat, ze , Minister Zio-
bro stwierdzit, ze to przyktad szczegdlnie drastyczny, wiec korzystajac
ze swoich uprawnien, przygotuje wniosek o kasacje”.

Sa jednak na razie dwie trudnosci. Po pierwsze, Minister Sprawie-
dliwos$ci w tym czasie nie byt jeszcze Prokuratorem Generalnym (be-
dzie nim dopiero po zakonczeniu kadencji Prokuratora Generalnego
Andrzeja Seremeta, ale to tylko kwestia czasu, kilku tygodni). Druga
trudno$¢ jest powazniejsza: Kodeks postepowania karnego nie prze-
widuje kasacji od kary. Jak sie okazuje, i ta przeszkoda zostanie nieba-
wem pokonana.

W sobote 13 lutego 2016 r. na Rynku w Nowym Targu odbyt sie
wiec zorganizowany przez rodzine zamordowanego i jego przyjaciét.
Na zgromadzenie zapraszaty portale internetowe, o jego miejscu i cza-
sie informowata takze lokalna prasa. Organizatorzy spodziewali sie

9 https://pl-pl.facebook.com/permalink.php?story_fbid=1254934421189060
&id=100000175424113 [dostep: 9.02.2016].

10 K. Gawlik, 15 lat zamiast dozywocia za brutalne zabdjstwo 20-latka. Minister
zapowiada kasacje, Onet.pl, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/
15-lat-zamiast-dozywocia-za-brutalne-zabojstwo-20-latka-minister-zapo
wiada-kasacje-reportaz/dfnk9z [dostep: 10.02.2016].
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obecno$ci ministra Ziobry. Ten wprawdzie sie nie pojawit, ale przy-
byt poset Siarka, ktéry w swoim wystapieniu raz jeszcze oznajmil, ze
rozmawiat na ten temat z ministrem Ziobra, a minister zapowiedziat
kasacje do Sadu Najwyzszego.

Po wiecu w Internecie pojawily sie nowe komentarze. Internauci
tym razem z optymizmem patrzyli w przysztos¢ i czekali na ,dobrg
zmiane”. Podpowiadali tez oryginalne rozwigzania legislacyjne. Jeden
znichradzit: ,A cozaproblem zmieni¢kodeks karny tak, by jakiekolwiek
obnizenie kary od maksymalnego wymiaru (lub zawieszenie t[y]m
bardziej) byto mozliwe wytacznie na wniosek (nie za zgodg, tylko na
wniosek) pokrzywdzonego/pokrzywdzonych?”.

Ponawiali tez swoje wcze$niejsze diagnozy: ,polskie sady koleb-
ka patologi [sic!]”, , «polskie» sady niszczg ten zniszczony kraj! [...] Te
same nazwiska orzekaty za komuny, te same nazwiska orzekaja teraz!”
»Sady w Polsce wymagajg zmian! Wymiar Sprawiedliwosci to jest cho-
ry twor niszczacy obywatelsko$c¢ i poczucie sprawiedliwosci”, ,,CBA po-
winno przeswietli¢ doktadnie sedziéw, bo z dozywocia zrobi¢ 15 lat, to
sztuka!”!,

No to, Ministrze Sprawiedliwosci, do dzieta! Widzisz, czego suwe-
ren sie domaga!

Finat

Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego z 11 marca 2016 r.'?,
ktora weszla w zycie 15 kwietnia 2016 r,, m.in. do art. 523 dodata
§ 1a o brzmieniu: ,W sprawach o zbrodnie Minister Sprawiedliwo-
$ci - Prokurator Generalny moze wnie$¢ kasacje wylacznie z powodu
niewspo6tmiernosci kary”. Warto zauwazy¢, Ze uprawnienia tego nie
dostat Rzecznik Praw Obywatelskich.

Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci 17 maja
2016 r. zamieszczono informacje zatytutowana Dokonania Minister-
stwa Sprawiedliwosci po pot roku rzqdow'. Mozna tam przeczytac,
ze ,Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, podejmujac szerokie dziatania
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci, przygotowato wiele zmian, by

1 Komentarze pod artykutem: Morderca przeprosit, sqd obnizyt kare. Oburzenie
na Podhalu... [dostep: 15.02.2016].

12 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r,, poz. 437.

13 Dokonania Ministerstwa Sprawiedliwosci po pot roku rzgdow, Ministerstwo
Sprawiedliwosci/Informacje, https://ms.gov.pl/pl/informacje/news,8282,do-
konania -ministerstwa-sprawiedliwosci-po-pol.html [dostep: 18.05.2016].
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odpowiedzie¢ na oczekiwania Polakéw”. Cze$¢ tych oczekiwan byta
wyartykutowana w cytowanych wypowiedziach internautéw. Wsréd
zmian, ktére majg wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom Polakow, jest
nie tylko zapowiadane zaostrzenie represji karnej, ale tez zapowiedz,
ze ,nie bedzie uprzywilejowania oskarzonych, ktérych sta¢ na dobre-
go adwokata”. Nie bardzo wiadomo, jak ten postulat bedzie realizowa-
ny, i na dobra sprawe na czym on polega (preferowani beda kiepscy
adwokaci?), ale cytowanym internautom na pewno sie spodoba.

Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny rzeczywiscie
wywigzat sie z zobowigzania. Doprowadzit do zmiany Kodeksu poste-
powania karnego, umozliwiajaca mu zloZenie kasacji od kary. Ztozyt
kasacje.

Sad Najwyzszy nie uznat jej'* za ,oczywiscie bezzasadng”. Uchylit
zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
Sadowi Apelacyjnemu. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy, powotujac sie
na ,stynnego filozofa Immanuela Kanta”, a takze na polskiego karniste
przetomu XIX i XX stulecia, Edmunda Krzymuskiego (juz za zycia uwa-
Zanego za anachronicznego epigona szkoty klasycznej w prawie kar-
nym), ustalal, co to znaczy ,kara sprawiedliwa”. Zacytowat Krzymu-
skiego: ,kara o tyle tylko jest sprawiedliwa, o ile szanuje w przestepcy
godnos$¢ ludzka, a te ostatnig potrafi w nim uszanowacé tylko wtedy,
jezeli stanowic¢ bedzie skutek jego wlasnego czynu, jezeli jak powiada
Kant, bedzie ztem, ktére majacy by¢ ukarany sam niejako rzucit so-
bie na kark, popeliwszy przestepstwo”®. Efektem idacych tym torem
rozwazan Sadu Najwyzszego byta konstatacja, ze ,wspotczesnie tez
podkresla sie cel sprawiedliwos$ciowy kary, ktory polega na tym, ze
kara powinna by¢ zgodna ze spotecznym poczuciem sprawiedliwos$ci”.
Sad Najwyzszy nie wyjasnit, gdzie mianowicie wspo6tczesnie aprobuje
sie takg anachroniczng filozofie kary. By¢ moze mial na mysli obecne
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Na szcze$cie na gruncie nauki prawa
karnego, a takze polskiego orzecznictwa sagdowego jak dotad taki po-
glad nie jest akceptowany. Przyjecie, Ze jednym z waznych kryteriow,
wedle ktérych ocenia sie, czy kara jest sprawiedliwa, jest ,spoteczne
poczucie sprawiedliwos$ci”, twierdzenie, ze ,kara musi zaspokajac
spoteczne poczucie sprawiedliwosci i by¢ odpowiednig reakcjg na
zto, jakim jest przestepstwo”, jest niezgodne nie tylko ze wspéiczesng

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2016 r., sygn. IV KK 225/16.
15 E. Krzymuski, Wyktad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austryjac-
kiego, Krakéw 1901, s. 22.
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filozofig kary, ale i z polskim Kodeksem karnym. Takie stanowisko
Sadu Najwyzszego zasmuca w najwyzszym stopniu. Wymiar sprawie-
dliwosci zgodnie z art. 175 Konstytucji sprawujg sady. Wyroki sgdowe
z kolei zgodnie z art. 53 § 1 k.k. maja ksztattowa¢ swiadomos¢ prawna
spoteczenstwa, a nie jej ulegac. ,Spoteczne poczucie sprawiedliwosci”
jest fenomenem zmiennym, zaleznym od wielu czynnikéw - w tym
od leku przed przestepstwem (ktérym witadza moze administrowaé
i manipulowac¢ cho¢by w ramach... populizmu penalnego), od ulegania
»panice moralnej” i wielu innych. Mozna tu odwota¢ sie do wynikéw
badan socjologicznych lub kryminologicznych'®. Mozna tez do az nad-
to dobrze znanych z historii do$wiadczen ludzkosci. Wyrazem ,spo-
tecznego poczucia sprawiedliwosci” byto domaganie sie przez ttum
stracenia Jezusa i wypuszczenia Barabasza. To ,spoteczne poczucie
sprawiedliwo$ci” manifestowato sie czasem w formie samosadéw,
w czasie rozmaitych rewolucji. Od wptywu tych czynnikéw, ktore
ksztattujg spoteczne poczucie sprawiedliwosci - i od niego samego -
musi by¢ wolny wymiar sprawiedliwo$ci w panstwie prawa.

Podsumowanie

Spektakularny z wielu powodéw przypadek zaboéjstwa, nagtosnio-
ny przez zadne sensacji i niekompetentne media, nierzetelnie infor-
mujace o sprawie, a takze przez wptywowa w spotecznosci lokalnej
i aktywng w Internecie rodzine ofiary, wywotat reakcje spoteczna. Te
reakcje zagospodarowali politycy do swoich celéw: do zwiekszenia
popularnosci w swoim okregu wyborczym i do uzasadnienia zmian
w prawie zgodnie z programem swojej partii, a takze jako pretekst do
kolejnego etapu walki z trzecig wtadza i préby podporzadkowania jej
wtadzy wykonawczej, w dodatku przy akceptacji spotecznej. Dramat
zaczyna sie wéweczas, gdy niezawisty sad poddaje sie tej presji, sam
wiacza sie w ten mechanizm i dobrowolnie mu ulega.

Sady w Polsce wydaja blisko dwa miliony wyrokéw rocznie.
W sprawach karnych - blisko p6ét miliona. Z kazdego wyroku, z natury
rzeczy, niezadowoleni sg skazani i ich najblizsi. Albo uznaja wyrok za
catkiem niestuszny, albo za zbyt surowy. Z wyrokéw niezadowoleni
bywajg - jak wida¢ - takze pokrzywdzeni.

W sprawach cywilnych i gospodarczych, co wynika z samej istoty
takich spraw, potowa procesujacych sie musi przegraé, podobnie jest
w sprawach z prawa pracy.

16 Por. np. M. Szafraniska, Penalny populizm a media, Krakéw 2015.
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Liczba niezadowolonych z wymiaru sprawiedliwosci, chocby
funkcjonowat on najlepiej, jest zawsze ogromna. Ten potencjat nie-
zadowolenia mozna zagospodarowac. Jesli sie chce, mozna go wyko-
rzysta¢ w naciskach na wymiar sprawiedliwos$ci. Wtadza autorytarna
zawsze bedzie probowata ograniczac¢ niezalezno$¢ wymiaru sprawie-
dliwosci i niezawisto$¢ sedziow - a dodatkowo ogtaszac przy tym, ze
realizuje w ten sposdb ,,wole suwerena”. I to jest istota populizmu pe-
nalnego. Gdy zaczyna ulega¢ mu wymiar sprawiedliwo$ci, konczy sie
panstwo prawa.

Epilog

Sad Apelacyjny w Krakowie 14 marca 2017 r. rozpoznat sprawe po
raz kolejny. Zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Nowym
Saczu i kare dozywotniego pozbawienia wolnosci zamienit na kare
25 lat pozbawienia wolnosci. ,Kara 25 lat wiezienia jest blizsza spra-
wiedliwosci niz 15 lat” - ocenit ojciec ofiary"’.

17" M. Banasik, 25 lat wiezienia za brutalne zabdjstwo w Nowym Targu, ,Dziennik
Polski”, 15.03.2017.
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