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Wprowadzenie

Niniejszy raport jest poklosiem dwéch projektéw badawczych zrealizowanych
na zlecenie Wydziatu Prewencji Komendy Wojewdédzkiej Policji w Krakowie
w ramach Pilotazowego programu na rzecz spolecznosci romskiej w wojewddztwie
matopolskim oraz Programu na rzecz spofecznosci romskiej w Polsce. Gtléwnym
celem badan bylo uzyskanie odpowiedzi na szereg pytan, ktére pojawily sie
w zwigzku z podejmowaniem przez policje dzialan w ramach obu progra-
méw Jednakze ocena tych dzialan nie byla mozliwa bez odniesienia do in-
nych obszaréw, w ktérych byly i sq podejmowane dzialania na rzecz Roméw
przez stosowne instytucje i urzedy wojewddztwa matopolskiego.

Raport sklada sie z trzech rozdzialéw. W pierwszym autorka dokonuje
przegladu najwazniejszych zalozen, zaréwno Pilotazowego programu na rzecz
spolecznosci romskiej] w wojewddztwie malopolskim, jak i programu, ktéry
byl jego kontynuacja, lecz dotyczyl ludnosci romskiej zamieszkalej na teryto-
rium calej Polski. W tej czesci pracy autorka positkuje sie informacjami na
temat obu programéw dostepnymi na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W dalszej czesci rozdzialu znajduje sie opis
dzialann podejmowanych przez pelnomocnika wojewody do spraw mniejszo-
sci etnicznych, a wynikajgcych ze stosownych aktéw prawnych normalizujg-
cych stosunek panstwa do mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz aktéw
dotyczacych administracji rzgdowej w wojewddztwie. Ostatnia cze$é pierw-
szego rozdzialu zawiera skrécong wersje pierwszego w Polsce raportu z ba-
dan nad oceng skali zagrozen i poczuciem bezpieczenstwa spolecznosci rom-
skiej w wojewddztwie matopolskim; raportu, ktéry byt jednoczesnie ewalu-
acjg dziatan podejmowanych przez matopolskg policje wobec tej mniejszosci
w ramach Pilotazowego programu w wojewddztwie malopolskim.

Drugi rozdzial dotyczy stereotypdw i uprzedzen nie-Roméw w stosunku
do przedstawicieli romskiej grypy etnicznej. To nie tylko przeglad najwaz-
niejszych badan zrealizowanych w Polsce na ten temat, ale takze relacja
z badan, ktére autorka prowadzita na przetomie pazdziernika i listopada 2008
roku w kilku wybranych miejscowosciach wojewédztwa malopolskiego, w kté-



Wprowadzenie

rych mieszkajg Romowie. Badania wykonywane byly wsréd najblizszych sa-
siadéw Romoéw na niewielkiej grupie badanych, jednak ich wyniki moga by¢
wykorzystane do dalszych badan; zaréwno skali dystansu etnicznego, jak
i ewaluacji programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce.

Trzeci, ostatni rozdzial zawiera raporty z badan przeprowadzonych wsréd
Roméw — beneficjentéw dziatan podejmowanych w ramach Programu oraz
badan zrealizowanych wsréd funkcjonariuszy policji Garnizonu Matopolskie-
go, ktérzy uczestniczq w realizacji zadan programu. Sg to pierwsze tego typu
badania w wojewdédztwie matopolskim’.

Autorka opracowania wyraza gorace podziekowania wszystkim, ktérzy przy-
czynili sie do jego powstania — pracownikom socjalnym zatrudnionym w ma-
fopolskich osrodkach pomocy spolecznej, malopolskim policjantom; w szcze-
golnosci podkomisarzowi Wojciechowi Chechelskiemu z Wydziatu Prewencji
Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie, bez ktérego cennych uwag ta
praca by nie powstala. Podziekowania nalezq sie réwniez studentom Wydzia-
fu Nauk o Rodzinie i Wydziatu Nauk Humanistycznych Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie, ktérzy wystapili w roli an-
kieteréw. Szczegdlnie jednak podziekowania kieruje pod adresem Wojciecha
Skorupskiego, ktéry zechcial swéj czas poswieci¢ na statystyczne opracowa-
nie danych pochodzacych z badan przeprowadzonych w 2008 roku.

! Dotycza one dzialan podejmowanych juz nie w ramach Pjlotazowego programu,

a Programu na rzecz spoteczno$d romskiej w Polsce.



Rozdziat |

Programy rzgdowe na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce.
Podstawowe zatozenia i cele

1.1. Pilotazowy program rzgdowy ha rzecz spolecznosci romskiej
w wojewddziwie matopolskim na lata 2001-2003'

Wrogos$¢ wobec Cygandéw ma dlugg tradycje; trwa nieomal od czaséw, kiedy
po raz pierwszy pojawili sie w Europie w XIV wieku. Pochodzenie tego ludu,
o ubogiej raczej historii pisanej do dzi§ owiane jest tajemnica, aczkolwiek
analiza réznych dialektéw jezyka rromani dowodzi, ze tysigc lat temu przyby-
li z pétnocnych Indii. Dotarli na Bliski Wschdéd, by zarabia¢ giéwnie jako mu-
zycy, $piewacy, kowale, najemnicy i sludzy. Mieszkancy Europy blednie na-
zwali ich stad Egipcjanami; w niektérych jezykach, w formie skréconej, ta
nazwa obecna jest do dzis. System klanowy, zwigzany $cisle z tradycyjnymi
zawodami Roméw i ich rozprzestrzenieniem terytorialnym sprawil, ze sq oni
podzielonym, zwasnionym ludem, jednoczgcym sie tylko w obliczu wrogosci
nie-Romoéw, ktérych okreslajg mianem gadziow. Przesladowania Roméw roz-
poczely sie w kilkadziesiat lat po tym, jak kolorowe tabory pojawily sie na
drogach i bezdrozach Europy. Owczesne pafistwa uznawaly ich koczowniczy
styl zycia za zachowanie aspoleczne, zas koscioly przepowiadanie przyszio-
$ci traktowaly jako herezje. Zakazywano im noszenia charakterystycznych
jaskrawych strojéw, uzywania wlasnego jezyka (lud préznujqcy, chytry, pluga-
wy, dziki, czarny, wiary, ani postanowienia niemajqcy; mowe sobie wymyslili ku
kradziezy godnq, aby nikt nie zrozumiat, jeno sami sobie...), podrézowania, mal-
zenstw wewnatrz grupy lub wykonywania ich tradycyjnych rzemiosl. W nie-
ktérych krajach uczyniono z nich niewolnikéw; w Rumunii zostali uwolnieni

T Wtej czesci rozdzialu wykorzystano informacje zawarte na stronie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji: http:/www.mswia.gov.pl/portal/pl/192/285/Tresc_pilo
tazowego_programu_rzadowego na rzecz_spolecznosci_romskiej w_wojewodzt.
html.
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dopiero w XIX wieku. W XX wieku Romoéw objela faszystowska histeria et-
niczna — okolo pét miliona Roméw stracilo zycie w porraimos — wielkim nisz-
czeniu. Romom zmieniano nazwiska, sterylizowano cyganskie kobiety, dzieci
przymusowo oddawano do adopcji (na przyklad w Szwajcarii praktyka ta utrzy-
matla sie do 1973 roku). Po Il wojnie Swiatowej spora cze$¢ ocalalych z wojen-
nej zawieruchy Romoéw wyemigrowala do obu Ameryk i na inne kontynenty.
Poza nielicznymi wyjatkami nie wyrazajq oni checi uznawania jakiego$ kraju
za wlasny. Romanistan — ich kraj — to miejsce, na ktérym stojq ich stopy.
Przetrwali posréd tych, ktérzy zawsze mieli wiecej sily i praw niz oni. Zno-
szac wrogos$¢ nieromskiego otoczenia i czesto niedzwiedzi uscisk asymilacji
przetrwali mimo wielu przeciwnosci, pozostajgc nomadami ducha.

Sytuacja Roméw w Europie w XXI wieku, zdaniem wielu znawcéw rom-
skiej problematyki, a i samych Romoéw, daje powazne powody do niepokoju.
W pracach poswieconych temu zagadnieniu od dawna wskazuje sie na to, ze
Romowie sq ofiarami ekonomicznej niepewnosci, nietolerangji dla ich charak-
terystycznego stylu zycia; ofiarami gleboko zakorzenionego i rozpowszech-
nionego uprzedzenia, prowadzacego do dyskryminacji, a czesto przeradzaja-
cego sie w przemoc. Wielokrotnie réwniez podnoszono, ze Romowie jako
ofiary rozpadu wielonarodowych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej trak-
towani sg jako osoby nie posiadajgce zadnego obywatelstwa, a co za tym
idzie, nie sg chronieni stosownymi aktami normatywnymi danych panstw
i wyplywajacymi zen prawami i obowigzkami regulujacymi zycie spoteczne.

Tadeusz Paleczny w swoich Socjologicznych refleksjach na temat polskich Ro-
mow, podkresla, ze mniejszo$¢ romska w Polsce nie zasymilowala sie: wcigz
nie przyjeta calkowicie obyczajow, jezyka, religii, wzoréw organizacji wiek-
szosci. Ponadto odrebnos$¢ tej grupy mniejszo$ciowej ma trzy wymiary; struk-
turalny — charakteryzujacy sie bardzo wysokim wskaznikiem biedy i bezrobo-
cia, niskim prestizem spofecznym, zawodowym i ekonomicznym, brakiem
dostepu do organéw wladzy, uposledzeniem edukacyjnym oraz wysokim
odsetkiem oséb niepismiennych. Ta swoista ,inno$¢” spoleczna Roméw szcze-
g0lnie drastyczne formy przyjmuje w skupiskach lokalnych, nie tylko na po-
ziomie globalnym spoleczenstwa obywatelskiego. W wymiarze kulturowym,
zdaniem Palecznego, Romom przystugujg pelne prawa obywatelskie, w tym
ekonomiczne i polityczne, jednakze czym innym jest wykiadnia prawna,
a czym innym rzeczywisty uzytek z obowigzujgcych przepiséw. Romowie majq
prawo do podtrzymywania odrebnosci kulturowej, w tym jezykowej, ale pol-
skie szkoly pelniq raczej funkcje asymilacyjne, dazac do wyrwania mlodych
Roméw z ich etnicznego otoczenia, natomiast sSrodowisko wiekszosciowe trak-
tuje jezykowe i kulturowe zréznicowanie Romoéw jako rodzaj uposledzenia



I. Programy rzgdowe na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

i nieprzekraczalnej bariery integracyjnej, a przeciez odrebnos¢ kulturowa prze-
jawia sie miedzy innymi przez zachowywanie jezyka. Innym czynnikiem,
w opinii Palecznego, jest bardzo niski wspétczynnik amalgamacji — malzen-
stwa mieszane miedzy Romami i Polakami w zasadzie nie wystepuja, a w tych
nielicznych przypadkach, gdy do nich dochodzi traktuje sie je jako przekro-
czenie granic grupowych i pogwalcenie obowigzujacej normy. Trzecim wy-
miarem odrebnosci grupowej Romdéw jest wymiar osobowosciowy, przeja-
wiajacy sie w postawach, zachowaniach i cechach psychicznych. Odmiennos¢
Roméw jest cechg stalg, ustalong w postaci stereotypu, autostereotypu, a to
z kolei prowadzi do utrwalenia poczucia nizszosci, wynikajgcego z nadawa-
nych im przez nie-Roméw charakterystyk ludzi leniwych, unikajacych wysil-
ku, zorientowanych jedynie na zabawe i konsumpcje (Paleczny 2003: 7-8).
Romanistan — cyganskie panstwo, nie powstalo nigdy. Kto zatem zajmuje
sie sprawami Romoéw? Zazwyczaj sq to panstwa macierzyste mniejszosci, na-
tomiast przy mniejszosciach nieterytorialnych role te biorg na siebie organi-
zacje miedzynarodowe. | tak, w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz instytucji europejskich przyjeto szereg dokumentéw odnoszacych sie
wylacznie do Romoéw. Sposréd najwazniejszych warto wymienié: Rezolucje
nr 65 Komisji Praw Czlowieka ONZ z 4 marca 1992 roku o ochronie Roméw/
Cyganoéw, Rekomendacje Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 563
z 1969 roku o sytuacji Cyganéw i innych wedrowcéw w Europie, Rekomenda-
¢je Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1203 z lutego 1993 roku
o Cyganach w Europie, Uchwale Stalej Konferencji Wladz Lokalnych i Regio-
nalnych Rady Europy nr 243 z 16-18 marca 1993 roku o Cyganach w Europie:
rola i odpowiedzialnos¢ wladz lokalnych i regionalnych, Rekomendacje Kon-
gresu Wladz Lokalnych i Regionalnych Europy nr 11 z 1995 roku ,,Ku toleran-
cyjnej Europie: wklad Roméw/Cyganéw”, Rekomendacje Europejskiej Komisji
Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji Rady Europy nr 3 z 1997 roku ,Walka
Z rasizmem i nietolerancjg wobec Roméw/Cyganéw”, Deklaracje Brukselskg
z 12 lipca 1996 roku uczestnikéw rozméw okraglego stolu w Parlamencie
Europejskim dotyczacych Roméw/Cyganéw w Europie. Sytuacja Roméw w Eu-
ropie oceniana jest, miedzy innymi w oparciu o raport Wysokiego Komisarza
ds. Mniejszosci Narodowych OBWE z marca 2000 roku, jako czesto najgorsza
ze wszystkich grup zamieszkujgcych w obszarze OBWE. Réwniez deputowa-
ni do parlamentu Europejskiego wykazujq daleko idgqce zaangazowanie; wie-
lokrotnie zapowiadali aktywne stymulowanie przede wszystkim Komisji
Europejskich do dalszych dziatan na rzecz spotecznosci romskich w panstwach
czlonkowskich i kandydujacych. W wielu dokumentach w dalszym ciagu eks-
ponowane jest zainteresowanie stworzeniem i finansowaniem przede wszyst-
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kim programéw edukacyjnych, dajacych Romom wieksze szanse na rynku pracy
oraz innych programéw finansowanych z wilasnych srodkéw budzetowych
zainteresowanych panstw oraz z wykorzystaniem srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej.

W panstwach europejskich, w ktérych mieszkajg Romowie od wielu juz lat
podejmowane sg dzialania zmierzajgce do poprawy sytuacji tej grupy mniej-
szosciowej. W Bulgarii, Czechach, Gregji, Hiszpanii, Irlandii, na Litwie, Wegrzech,
w Motdawii, Stowacji, Rumunii, Serbii i Czarnogérze istniejq programy obej-
mujace takie dziedziny, jak edukacja, zdrowie, zwalczanie bezrobocia, popra-
wa warunkéw socjalnych. Przy realizagji niektérych programéw wykorzystu-
je sie srodki finansowe funduszy europejskich.

Polska, w §lad za innymi krajami europejskimi, przyjela szereg aktéw pra-
wa miedzynarodowego, w ktérych znalazly sie regulacje dotyczace ochrony
mniejszosci narodowych. Nalezy tu wymieni¢ miedzy innymi Konwencje
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950
roku, Miedzynarodowq Konwencje w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Rasowej z 7 marca 1966 roku, Miedzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 roku, Konwencje Praw Dziecka
z 20 listopada 1989 roku oraz Konwencje ramowg Rady Europy o ochronie
mniejszosci etnicznych, ratyfikowang przez Polske 10 listopada 2000 roku.
Wewnetrzng kwestie mniejszosci narodowych i etnicznych reguluje w naszym
kraju Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszos$ciach narodowych
1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dziennik Ustaw Nr 17, poz. 141).

Obowigzujgcy stan prawny oraz sytuacja spoleczno-ekonomiczna Romoéw
w Polsce wymusita wiec wprowadzenie Pilotazowego programu rzadowego
na rzecz spolecznosci romskiej w wojewddztwie malopolskim na lata 2001—
2003 ustanowionego uchwalg Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2001 roku.
Program ten obejmowat obszar powiatéw limanowskiego, nowosgdeckiego,
nowotarskiego i tatrzanskiego, zamieszkatych przez Roméw z grupy Bergitka
oraz Tarnowa, zamieszkalego przez Polska Rome (najliczniejsza z czterech
tradycyjnie zamieszkujacych Polske grup). Wedlug 6wczesnych szacunkéw na
obszarze tym mieszkalo ok. 3-3,5 tys. Roméw (ok. 10% wszystkich Roméw
mieszkajacych w Polsce).

Romowie z grupy Bergitka, okreslani tez jako Romowie Gérscy lub Karpac-
cy, tworzyli najbardziej zwarte skupiska, tradycyjnie zamieszkujgce wioski
potudniowej Polski. Jest to grupa najubozsza i najmniej powazana przez in-
nych Roméw, majgca najluzniejszq strukture wewnetrzng (brak tradycyjnego
zwierzchnika — Szero Roma). Na co dzien poslugujq sie dialektem jezyka rro-
mani. Spolecznos¢ ta jest dos$¢ stabo zorganizowana. Na czele kazdego osie-
dla romskiego stoi jednak zwierzchnik zwany ,wdéjtem”.
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Najwazniejsze problemy tej spotecznosci wigzaly sie z jej niskim pozio-
mem wyksztalcenia. Bardzo duzy procent dzieci romskich nie uczeszczalo
regularnie do szkoly, bowiem Romowie nie przywiqzujg nalezytej wagi do
oswiaty, wyksztalcenie uwazajac za malo przydatne. Inne powazne problemy
to: ubdstwo, bezrobocie, zte warunki mieszkaniowe, zly stan zdrowia, niski
poziom higieny. Ze wzgledu na wysoki procent bezrobocia, wielodzietnosé¢
i czesto wystepujacy problem alkoholizmu sytuacje ekonomiczng rodzin rom-
skich okresli¢ mozna byto jako wyjgtkowo trudng. Réwnoczesnie spotecznosé
te charakteryzowala postawa roszczeniowa, a takze nikla aktywno$¢ na rzecz
zmiany wlasnej sytuacji zyciowej. Sytuacja Roméw z grupy Bergitka byta zde-
cydowanie najtrudniejsza sposréd innych grup romskich w Polsce. Zgodni co
do tego byli nie tylko lokalni, ale i ogdlnopolscy dzialacze romscy. Rzadowy
program w pierwszej kolejnosci mial objaé wlasnie te grupe Romoéw.

Koniecznos$¢ stworzenia programu wynikala ze szczegdlnie trudnej sytu-
acji spotecznosci romskiej zamieszkujacej wojewédztwo malopolskie. Dotych-
czasowe doswiadczenia oraz konferencje poswiecone tej problematyce wyka-
zaly, ze samorzady terytorialne nie sq w stanie samodzielnie, bez udzialu
Rzadu, uporaé sie z wystepujacymi problemami, a z kolei Romowie czesto
zarzucali wladzom lokalnym brak wrazliwosci na zglaszane specyficzne klo-
poty. Samorzady zas podkreslaly, ze Romowie sg traktowani tak samo jak inni
obywatele polscy, a w niektérych gminach wojewdédztwa malopolskiego srodki
przyznawane rodzinom romskim byly, ze wzgledu na ich szczegdlnie trudng
sytuacje, znacznie wyzsze niz przekazywane reszcie spolecznosci lokalne;j.
Obie strony zgodzily sie co do koniecznosci zaangazowania sie, w rozwigzy-
wanie trudnosci, na jakie natrafiajg, administracji rzadowe;j.

Opis sytuacji Roméw w Polsce konca lat dziewieédziesigtych znalazt sie
w miedzynarodowych raportach. Warto wymienié, dotyczacy wojewddztwa
matopolskiego, bardzo krytyczny raport Jenny Beesley z listopada 1999 roku,
przygotowany dla brytyjskiej fundagcji ,Westminster Foundation for Democra-
cy” 1 przedstawiony postom parlamentu europejskiego oraz przedstawicie-
lom brytyjskiego Rzadu, a takze Drugi Raport o Polsce Europejskiej Komisji
Przeciwko Rasizmowi i Ksenofobii, opisujgcy stan na 10 grudnia 1999 roku.
W tym ostatnim raporcie stwierdzono miedzy innymi, ze w Polsce utrzymujg
sie uprzedzenia wobec wspélnoty romskiej; z pewnoscig prowadzi¢ to moze
do dyskryminacji w zyciu codziennym, spoteczno$¢ Romoéw jest wylaczona
z polskich spotecznosci obok ktérych zyje; lokalnie wystepujg konflikty, choé
rzadko przyznaje sie, ze majq one tlo etniczne; wskazano réwniez, ze Romo-
wie spotykajq sie z dyskryminacjg ze strony lokalnych wiladz, w odniesieniu
do swiadczenia ustug. Zwrécono uwage polskim wladzom, by stosowaly od-
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powiednie srodki w celu zapewnienia pelnego i szybkiego wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach zwigzanych z naruszeniem fundamentalnych praw Ro-
moéw. W szczegdlnosci zalecono, by w sprawach o przestepstwa przeciwko
Romom nie przyzwalano na bezkarnos$é. Podkreslono szczegdlne znaczenie
zapewniania, by wszelka dyskryminacja Roméw ze strony wiadz publicznych,
w trakcie wykonywania przez nie obowigzkdw, byla nielegalna. Wezwano
polskie wladze do niezwlocznego poswiecenia uwagi tym problemom.

Problem Roméw w Polsce, aczkolwiek dotkliwy, wystepowal ze znacznie
mniejsza intensywnoscia, niz w niektérych innych pafistwach Europy Srodko-
wej i Wschodniej. W konsekwengji zainteresowanie Unii Europejskiej i goto-
wos$¢ wymiernej, konkretnej pomocy w rozwigzywaniu probleméw w Polsce
byla wzglednie mala. W raporcie Komisji Europejskiej, oceniajgcym przygoto-
wanie Polski i innych krajéw kandydujacych do czionkostwa w Unii Europej-
skiej, zwrécono uwage na brak w naszym kraju strategii integracji spoteczno-
sci romskiej na poziomie administracji rzagdowej. Odnotowano, iz warunki
ekonomiczne i socjalne Romdéw sg gorsze niz pozostatych cztonkéw spote-
czenstwa. Raport ten, méwigc o programach na rzecz Roméw, podejmowa-
nych przez panstwa aplikanckie, zwracal miedzy innymi uwage na koniecz-
nos¢ finansowania ich ze srodkéw budzetowych.

Na koniecznos¢ stworzenia pilotazowego programu rzgdowego na rzecz
spolecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim zwrécono uwage w trak-
cie VIII posiedzeniu Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Mniejszosci Naro-
dowych, ktére odbylo sie 1 marca 2000 roku. W przygotowaniu programu
uczestniczyly instytucje centralne, a w szczegdlnosci Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji; samorzady wojewddztwa matopolskiego; or-
ganizacje romskie (udzial spoleczno$ci romskiej w tworzeniu i realizacji pro-
gramu byl jednym z podstawowych warunkéw jego powodzenia) oraz orga-
nizacje pozarzadowe. Najwazniejszg role w zebraniu materialéw niezbednych
do opracowania harmonogramu wykonania i finansowania zadan odegraly
samorzgdy gminne wojewddztwa matopolskiego. W tworzenie tego doku-
mentu zaangazowaly sie takze powiatowe urzedy pracy, Matopolski Urzad
Wojewddzki i Kuratorium Oswiaty w Krakowie. Przy tworzeniu i realizagji
programu zaangazowani byli, powotani w pierwszej polowie 2000 roku, pel-
nomocnicy ds. romskich, dzialajacy w strukturach samorzgdowych (Nowego
Sqcza oraz starostwa nowosgdeckiego), a takze pelnomocnicy wylonieni przez
lokalne spotecznosci romskie.

Zasadniczym celem programu bylo doprowadzenie do pelnego uczestnic-
twa Romoéw, zamieszkujgcych teren wojewddztwa matopolskiego, w zyciu
spoleczenstwa obywatelskiego i zniwelowanie réznic dzielacych te grupe od
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reszty spoleczenstwa. Szczegdlnie istotne bylo doprowadzenie do wyréwna-
nia pozioméw w takich dziedzinach jak edukagcja, zatrudnienie, zdrowie, hi-
giena, warunki lokalowe, umiejetno$¢ funkcjonowania w spoteczenstwie oby-
watelskim.

Celem programu nie byla dorazna pomoc w trudnej sytuacji, w jakiej zna-
lazla sie spolecznos¢ romska, ale wypracowanie takich mechanizméw, ktére
pozwolilyby na osiagniecie celéw nakreslonych powyzej. Niezbedne przy tym
bylo umozliwienie Romom zachowania wlasnej odrebnosci kulturowej. Brak
wyksztalcenia i trudna sytuacja bytowa Roméw sprawiala, ze byli oni podatni
na negatywne skutki cywilizacji, a tym samym sklonni do zatracania rodzimej
kultury. Z kolei podtrzymywanie pozytywnych elementéw kultury romskiej
moglo poméc tej spolecznosci w znalezieniu swojego miejsca we wspolcze-
snej Polsce.

Program miat charakter pilotazowy. Rozwigzania zaproponowane wtedy
mialy charakter innowacyjny i nie byly do tej pory stosowane w Polsce.
W miare wprowadzania programu w zycie i zdobywania niezbednych do-
Swiadczen jego poszczegdlne elementy (zwlaszcza z zakresu edukacji) mialy
by¢ wykorzystywane takze w innych regionach Polski. W pierwszej kolejnosci
program zostal rozszerzony na cale wojewddztwo malopolskie, w tym Nowgq
Hute, na ktérej terenie znajduje sie duze skupisko spotecznosci romskiej
z grupy Bergitka. Twércy programu mieli Swiadomosé, ze program musi mie¢
charakter wieloletni i powinien trwa¢ minimum kilkanascie lat. W zakre$lo-
nym ustawowo terminie trzyletnim nie bylo bowiem mozliwe osiggniecie
najwazniejszych celéw strategicznych programu.

Program obejmowal sprawy edukacji, zdrowia, walki z bezrobociem, po-
mocy spolecznej, budownictwa, bezpieczenstwa, kultury romskiej, wiedzy
o Romach w spoleczenistwie polskim oraz wiedzy o reformach dokonujacych
sie w Polsce wséréd Roméw.

W realizacji programu uczestniczyli, poza instytucjami rzgdowymi, przed-
stawicielami spolecznosci romskiej i samorzadéw terytorialnych takze orga-
nizacje pozarzadowe, ktérym bliskie byly problemy spolecznosci romskiej —
Helsinska Fundacji Praw Czlowieka, Fundacja Wspomagania Wsi, Europejski
Instytut na rzecz Demokracji, Fundacja im. Stefana Batorego, Biuro Porad
Obywatelskich Stowarzyszenia Centrum Informacji Spotecznych oraz Polska
Fundacja Dzieci i Miodziezy. Koordynatorem programu byl minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych.

Niezbednym warunkiem osiggniecia zalozonych w programie celéw byt
udzial w nim spotecznosci lokalnych. Starano sie go tak konstruowaé, aby
integrowal mniejszos¢ romska do tych spotecznosci, nie stajgc sie przedmio-
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tem konfliktéw, ale ewentualnym nieporozumieniom zapobiegal. Stad w pro-
gramie uczestniczyly réwniez najbardziej potrzebujace osoby z lokalnej spo-
fecznosci niebedgce Romami.

Program zawieral informacje na temat kosztow, jakie pociagnie za sobg
jego realizacja i proponowal instytucje, ktére bedg go wspéifinansowaly ze
srodkéw rzadowych, samorzgddéw terytorialnych, organizacji pozarzadowych
oraz europejskich funduszy pomocowych.

W celu zagwarantowania w budzecie panstwa $rodkéw na realizacje pro-
gramu niezbedne bylo stworzenie rezerwy celowej, pozostajacej w gestii
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Srodki te byly uruchamiane na
wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i przekazywane za
posrednictwem wojewody matopolskiego poszczegdlnym samorzadom
w Malopolsce. Na wojewddzka administracje rzgdowsq spadl tez obowigzek
biezacego monitorowania realizacji programu oraz badanie poziomu wyko-
nania zatozen programu w poszczegdlnych latach. Jednostki samorzadu tery-
torialnego wyrazily zgode na uczestnictwo w programie oraz partycypacje
w kosztach jego realizacji.

Przyczyng wiekszosci probleméw spotecznosci romskiej jest niski poziom
wyksztalcenia jej czlonkéw Dzieci romskie uczeszczajg do szkdt niesystema-
tycznie, badz nie uczeszczajg wcale, co jest spowodowane niedocenianiem
przez rodzicéw roli edukacji w pézniejszym Zzyciu, traktowaniem szkoly jako
organu represyjnego oraz jako zagrozenia dla romskiej tozsamosci.

W czesci Pilotazowego programu rzadowego na rzecz spolecznosci rom-
skiej w wojewddztwie malopolskim czytamy, ze dzieci romskie wypelniajace
obowigzek edukacyjny uczg sie w klasach zintegrowanych badz tzw. klasach
romskich (klasy takie przed kilkoma laty powstawac¢ zaczely w §rodowisku
Roméw z grupy Bergitka z inicjatywy Krajowego Duszpasterza Roméw ksie-
dza Stanistawa Opockiego), jednak czesto edukacje konczg w wieku 12 lat.
Mtiodziez romska bardzo wczesnie zaklada rodziny, co powoduje, ze juz
w szkole podstawowej porzuca nauke. Innym powodem porzucania nauki sg
trudnosci z przystosowaniem sie do nowych warunkéw przez dzieci rozpo-
czynajace nauke w szkole podstawowej. Przychodzac do pierwszej klasy cze-
sto bardzo stabo znajq one jezyk polski. Problem ten dotyczy takze rodzicéw.

Jak wynika z raportu ,Romowie o edukacji swoich dzieci — na przylkladzie
Cyganéw Karpackich”, przygotowanego na zlecenie Ministerstwa Edukagji
Narodowej, dzieciom romskim najczesciej brak jest wstepnego przygotowa-
nia, jakie daje edukacja przedszkolna. Romowie z reguly nie posylaja dzieci
do przedszkoli ani do ,klas zerowych”. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy
jest brak srodkéw na oplacanie edukacji przedszkolnej. Zdarzaly sie tez przy-
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padki, w ktérych dofinansowywanie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
oswiaty przedszkolnej oraz kolonii integracyjnych powodowato obnizenie
wysokosci zasitkéw przekazywanych rodzinom romskim przez pomoc spo-
feczng. Taka sytuacja w sposob zdecydowany zniecheca rodzicéw romskich
do posylania dzieci do przedszkoli i ,klas zerowych”.

Innym powodem wczesnego konczenia nauki przez Roméw sg bariery ada-
ptacyjne, spowodowane odmiennoscig kulturowg oraz ubdstwem, przejawia-
jacym sie brakiem pomocy szkolnych, niedozywieniem, a takze gorszym od
innych dzieci ubraniem. Na trudnosci adaptacyjne uczniéw romskich wptywa
takze silna potrzeba obrony wlasnej tozsamosci oraz niski status spoleczny
i ekonomiczny rodzicéw. Istotne problemy w edukacji dzieci wiazq sie z ni-
skim poziomem wyksztalcenia rodzicéw, ktérzy nie sq w stanie udzieli¢ dzie-
ciom pomocy przy odrabianiu lekcji (w rodzinach romskich istnieje przeswiad-
czenie, ze za edukacje odpowiedzialna jest wylqcznie szkola i nie istnieje
potrzeba nauki w domu).

Dzieci romskie dziedziczg wzorce znane z doméw rodzinnych; sg to brak
wyksztalcenia rodzicéw i niedocenianie roli wyksztalcenia w dorostym zyciu,
brak statej pracy zwigzany z ich niskimi kwalifikacjami zawodowymi, pasyw-
nos¢ w rozwigzywaniu probleméw zyciowych, postawa roszczeniowa i prze-
konanie, ze bez nauki zawodu oraz zmiany lub podnoszenia kwalifikacji mozna
funkcjonowaé w dorostym zyciu.

Na trudnosci edukacyjne wplywajq takze zle warunki mieszkaniowe Romoéw.
W domach rodzinnych brak jest ,kacikéw do nauki”, co ma zwigzek z przelud-
nieniem lokali i ztym stanem technicznym budynkéw zajmowanych przez
Roméw Rodziny romskie nie sg w stanie jednocze$nie utrzymac kilkorga dzieci
uczacych sie w szkole, stqd mlodziez najczesciej nie kontynuuje nauki na
poziomie ponadpodstawowym.

Ze wzgledu na brak jednolitego, uznanego powszechnie jezyka romskie-
go oraz brak nauczycieli znajgcych dialekty romskie, nie istnieje takze mozli-
wo$¢ prowadzenia zaje¢ dla mniejszosci romskiej w jej wlasnym jezyku, tak
jak to ma miejsce w przypadku innych mniejszos$ci narodowych i etnicznych.
Wobec powyzszego celem pilotazowego programu byla poprawa stanu edu-
kacji wsréd Romow realizowana poprzez, miedzy innymi, zwiekszenie wspél-
czynnika ukonczenia szkoly, poprawe frekwencji oraz wynikéw nauczania
dzieci i mlodziezy romskiej, ulatwienie miodziezy romskiej kontynuowania
nauki w szkotach ponadpodstawowych. Program w zakresie edukacji miat
zapobiec zwiekszeniu liczby bezrobotnych i nie posiadajacych zadnych kwa-
lifikacji zawodowych oséb pochodzenia romskiego; przeciwdziala¢ zepchnie-
ciu tej grupy na margines spoleczenistwa w jeszcze wiekszym stopniu, niz to

17



I. Programy rzgdowe na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

sie dzialo do tej pory, a takze powstrzymac proces dziedziczenia biedy przez
nastepne pokolenia.

Edukacja byla zatem najwazniejszym elementem programu, sytuacja w tej
dziedzinie warunkuje bowiem mozliwo$¢ poprawy potozenia spolecznosci
romskiej takze w innych sferach. Wobec mankamentéw eksperymentu, jakim
byto tworzenie odrebnych tzw. klas romskich najwlasciwsze wydawalo sie
roztoczenie intensywnej opieki nad dzieémi romskimi w klasach zintegrowa-
nych. Pozadany byl model klas zintegrowanych, w ktérych nauczyciele — zna-
jacy metodyke pracy w grupach zréznicowanych kulturowo — poswiecajg szcze-
g6Ilng uwage dzieciom romskim, traktujgc je, na wczesnym poziomie eduka-
¢ji, jako dzieci obcojezyczne i dwukulturowe.

Kazdych dwoje-troje dzieci romskich, w mysl zalozen tego programu ko-
rzysta¢ mialo z pomocy nauczyciela wspomagajacego, ktérego zadaniem byt
biezacy nadzér nad postepami dzieci w nauce, prowadzenie zaje¢ wyréow-
nawczych, pomoc w odrabianiu lekgji, staly kontakt z rodzing.

Dodatkowo zatrudnieni w szkolach, gdzie uczg sie dzieci romskie, odpo-
wiednio przeszkoleni nauczyciele wspomagajacy mieli mozliwo$¢ korzysta-
nia z literatury cyganologicznej oraz pomocy metodykéw miedzykulturowych
i wolontariuszy sposréd studentéw kierunkéw resocjalizacyjnych czy opiekun-
czo-wychowawczych. Nauczyciele tacy mieli by¢ przygotowani do rozbudzenia
wsréod matych Roméw motywacji do nauki jako srodka awansu spolecznego
i jednoczesnie mieli ksztaltowaé w nich ciekawos¢ wlasnej odmiennosci et-
nicznej, tradycji i historii wlasnej grupy. Dolozono szczegdlnych staran, by
nauczyciele w klasach, w ktérych ucza sie dzieci romskie nawigzywali dobry
kontakt z rodzicami, co pozwoli¢ miatlo na unikniecie niedobrego klimatu
wokél spraw szkolnych i poméc w wiekszym stopniu zaangazowac rodzicéw
w procesy edukacyjne dzieci. Dodatkowo, jako dzialania réwnie wazne, przy-
jeto zasade, aby organizowac kétka zainteresowan, poszerzajace elementarng
wiedze o Swiecie, ktérej brak dzieciom romskim; odbywac zajecia poswieco-
ne kulturze i tradycji Roméw; prowadzi¢ zajecia edukacyjno-integracyjne dla
dzieci i mlodziezy, promujgce postawe tolerancji oraz umozliwiajgce adapta-
¢je Romoéw w nowym Srodowisku; zachecaé dzieci do udzialu w konkursach
i olimpiadach szkolnych oraz zawodach sportowych; tworzy¢ swietlice sro-
dowiskowe, w ktérych dzieci mogly spedzaé czas pod nadzorem pedagogicz-
nym; organizowa¢ pomoc psychologiczng i pedagogiczng dla rodzicéw i dzie-
ci; organizowa¢ zaje¢ edukacyjnych dla dorostych Roméw; organizowaé kursy
zawodowe dla mlodziezy i dorostych; organizowad spotkania z rodzicami na
temat obowigzku szkolnego i obowigzku nauki dzieci; organizowa¢ letni, in-
tegracyjny wypoczynek w taborze dla dzieci romskich i polskich; umozliwié
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uczestnictwo dzieci romskich w koloniach i zimowiskach; zatrudnié rodzicéw
romskich, ktérzy mieli przyprowadzaé¢ i odprowadzaé dzieci do i ze szkoly
oraz czuwac nad ich zachowaniem podczas lekcji w terenie, wycieczek i im-
prez; dofinansowacé pobyt w przedszkolach; dofinansowa¢ zakup podreczni-
kéw, pomocy dydaktycznych i przyboréw szkolnych; dofinansowaé dojazd
dzieci do szkét; dofinansowaé dozywiania dzieci w szkole, a takze dofinanso-
wacé ubezpieczenie uczniéw od nieszczesliwych wypadkéw.

Kolejnym problemem srodowiska Roméw w Malopolsce, ktéry legt u pod-
staw Pilotazowego programu bylo bezrobocie wynikajgce bezposrednio z ni-
skiego poziomu edukacji, braku kwalifikacji zawodowych oraz niedostatecz-
nej znajomosci jezyka polskiego. Dodatkowymi zjawiskami rzutujgcym na
duze bezrobocie w spotecznosci romskiej byl takze wysoki wskaznik bezro-
bocia w Polsce, restrukturyzacja przemystu i upadek przedsiebiorstw pan-
stwowych, w ktérych byli dotychczas zatrudnieni Romowie, zanik tradycyj-
nych zawoddéw romskich, takich jak kowalstwo, handel konmi, kotlarstwo.
Podkresli¢ nalezy, ze wysokie bezrobocie bylo takze wynikiem pasywnej po-
stawy samych Romoéw, ktérzy np. niechetnie lub wcale nie uczestniczyli
w kursach przekwalifikowania zawodowego, organizowanych przez powia-
towe urzedy pracy.

Na podstawie raportu ,Romowie — bezrobocie. Elementy opisu polozenia
spolecznego Romoéw w Polsce w 1999 roku”, przygotowanego na zlecenie
Krajowego Urzedu Pracy, stwierdzono, ze co trzeci badany Rom nie miat ukon-
czonej szkoly podstawowej; tylko 0,8% badanej populagji posiadato wyksztal-
cenie wyzsze; zaledwie 43% badanych wskazalo prace zawodowsq jako zrédlo
dochoddéw swoich rodzin; 32% badanych deklarowato che¢ pracy zawodowej,
ale az 56% nie udzielilo na pytanie o zainteresowanie podjeciem pracy zadnej
odpowiedzi, ponadto pojawilo sie specyficzne uzasadnienie braku checi wy-
konywania pracy zarobkowej, zakorzenione w tradycji, w rodzaju ,u Cyga-
néw nie ma tego”, ,zycie jest za krétkie, zeby Cygan pracowat”; tylko okolo
30% badanych Roméw miato kontakty z urzedami pracy; zaledwie 25% bada-
nych wyrazitlo cheé uczestniczenia w kursach przygotowania zawodowego,
mimo bardzo niskiego poziomu wyksztalcenia. Nic dziwnego zatem, ze
w s$wietle tych danych srodowisko romskie uznano za szczegdlnie zagrozone
dlugotrwatym pozostawaniem poza rynkiem pracy. Celem programu w dzie-
dzinie przeciwdzialania bezrobociu bylo zmniejszenie wspdtczynnika oséb
pozostajgcych bez pracy, a dziatania na rzecz przeciwdzialania bezrobociu
prowadzone byly przez powiatowe urzedy pracy z terenéw objetych progra-
mem, przy wsparciu Krajowego Urzedu Pracy. Program objal nastepujace ele-
menty: rozbudzenie motywacji do zmiany kwalifikacji i podniesienie pozio-
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mu wiedzy ogdlnej; objecie bezrobotnych dziataniami, sklaniajgacymi ich do
przyjecia postawy aktywnej oraz przygotowanie do pracy w zawodzie poszu-
kiwanym na rynku pracy. Zwrécono uwage, ze ustawowym instrumentem
stosowanym do lagodzenia skutkéw bezrobocia wsréd grup spotecznych szcze-
g6lnie narazonych na to niekorzystne zjawisko (w tym takze Romoéw) byly
programy specjalne (Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu — Dz. U. Z 1997 r. Nr 25 poz. 128 z péZniejszymi
zmianami oraz Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15
listopada 1995 r.)

Réwniez sytuacja zdrowotna rodzin romskich zamieszkujacych podgédr-
skie tereny wojewddztwa malopolskiego byla bardzo niepokojaca. Powazne
problemy zdrowotne wynikaly przede wszystkim z niskiego poziomu higieny
i katastrofalnej sytuacji socjalnej: braku wodociagdw, kanalizacji, braku ocie-
plenia domostw, ich fatalnego stanu technicznego, braku pieniedzy na opal,
ubogiej diety, ograniczonego dostepu do swiadczen zdrowotnych, a takze
braku tradycji monitorowania cigzy przez kobiety romskie, co pomogloby
leczy¢ wady wrodzone dzieci we wczesnym wieku.

Wedlug wspomnianego juz raportu Jenny Beesley, sytuacja zdrowotna
Roméw zamieszkujgcych podgdrskie tereny wojewddztwa matopolskiego byla
dramatyczna. Wystepowaly tam tak powazne schorzenia, jak: wirusowe za-
palenie watroby typu B, astma, zapalenie ptuc, bronchit, gruzlica, anemia,
uposledzenie umystowe oraz nadczynnos¢ tarczycy. Ze wzgledu na katastro-
falne warunki sanitarne higiena osobista byla na bardzo niskim poziomie.
Srednia dtugo$¢ zycia Roméw na tym obszarze wynosila, wedlug raportu Be-
esley, 55 lat.

Celem programu byla poprawa stanu zdrowotnosci poprzez objecie Ro-
moéw z obszaru Malopolski szerszym dostepem do opieki lekarskiej oraz po-
prawa stanu higieny. Szczegdlng uwage zwrécono na dzieci i mtodziez, ktére
w opinii pracownikéw socjalnych byly zaniedbane i nie byly poddawane szcze-
pieniom ochronnym. Cele te byly realizowane miedzy innymi poprzez takie
dzialania jak organizowanie ,biatych dni” dla Roméw; promowanie poprawy
higieny; zwiekszenie czestotliwosci wizyt kobiet romskich u lekarza; dofinan-
sowanie lekarstw; stworzenie mozliwosci pobytu oséb starszych w sanato-
riach; zatrudnienie pielegniarek srodowiskowych pochodzenia romskiego,
ktérym znacznie latwiej bylo przekonaé kobiety romskie do regularnych wi-
zyt lekarskich; stworzenie miejsc, w ktérych Romowie mogli uzyskaé dorazng
pomoc medyczng; prowadzenie badan bilansowych; sprawdzanie higieny
osobistej uczniéw. promowanie szczepien ochronnych; zapobieganie zéttaczce;
dezynsekcje i deratyzacje; prelekcje dotyczace higieny i profilaktyki zdrowot-
nej; systematyczny wywoz $mieci.
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Kolejng, niezwykle wazng kwestie podejmowang w programie pilotazo-
wym byla sytuacja bytowa Roméw. Romowie zamieszkujacy podgorskie tereny
wojewoddztwa malopolskiego w wiekszosci sg klientami pomocy spolecznej.
W 10 gminach tego wojewddztwa zamieszkalych przez Roméw 75% rodzin
romskich otrzymuje lub otrzymywato rézine $wiadczenia z pomocy spolecz-
nej, a w niektérych gminach nawet ponad 95% rodzin romskich korzystalo
z réznych form takiej pomocy. Rodziny te objete byly wszystkimi formami
Swiadczen: od zasitkéw pienieznych, przez oplacanie positkéw dzieciom
uczeszczajacym do szkoly, po pomoc rzeczows, w tym zakup opalu.

Pomoc swiadczona byla i jest przede wszystkim w formie statych zasitkow
opieki spotecznej oraz zasilkéw celowych. Zaleglosci czynszowe powodowa-
ly, ze rodziny romskie czesto nie mogly korzysta¢ z dodatkéw mieszkanio-
wych. Zajmowane pomieszczenia wymagaly natychmiastowych remontéw,
niektére w ogéle nie spelnialy wymogdw prawa budowlanego, a czes$¢ stano-
wily samowole budowlane. Czes¢ budynkéw nadawala sie wylqcznie do roz-
biérki. Ze wzgledu na duzq liczbe dzieci i wielopokoleniowos¢, romskie miesz-
kania byly przeludnione. Istotnym problemem byla takze kwestia nieuregu-
lowanej wlasno$ci gruntéw zajmowanych przez Romdéw, co uniemozliwialo
budowanie nowych mieszkan.

Dochody znacznej czesci rodzin ksztattowaly sie ponizej granicy ubdstwa.
Jedynie osoby w wieku poprodukcyjnym, dzieki korzystaniu ze Swiadczen
emerytalnych, systematycznie otrzymywaly srodki finansowe. Spodziewano
sie takze, ze wzrosnie liczba oséb pochodzenia romskiego, ktére mimo osig-
gniecia wieku emerytalnego nigdy nie nabedg praw emerytalnych, co zwiek-
szy liczbe oséb nie posiadajacych zadnych stalych zrédet utrzymania.

Pomoc spoteczna do tej pory miata charakter swiadczen gotéwkowych, co
potegowato i tak juz duzag postawe roszczeniowsq. Standardowe dziatania
zmierzajgce do ich aktywizacji psychospolecznej nie zdawaly egzaminu. Su-
gerowano, ze Romowie powinni by¢ objeci specjalnymi programami pomocy
spolecznej, uwzgledniajacymi ich specyfike. Dotychczasowa pomoc spolecz-
na, niewgtpliwie niezbedna, nie sluzyta jednak ekonomicznemu usamodziel-
nianiu sie i przywracaniu zdolnosci rodzinom romskim do wypetniania zadan
oraz nie wzmacniala integracji spolecznej. Zatem celem programu musiala
by¢ réwniez poprawa sytuacji bytowej, w tym w szczegdlnos$ci mieszkanio-
wej Roméw Kolejnym celem bylo doprowadzenie sytuacji materialnej rodzin
romskich do takiego stanu, ktéry wlatwialby im korzystanie z innych dziedzin
programu, np. edukacji. Zwracano uwage, ze skutki nedzy dotykajg przede
wszystkim dzieci, pozbawianych nie tylko podstawowych sprzetéw i ubran
czy okazji do uczestnictwa w wyjazdach wakacyjnych, ale takze, z powodu
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niemoznosci oplacania przez rodzicéw dojazdéw do szkét poza miejscem
zamieszkania, mozliwosci uczeszczania do szkét ponadpodstawowych. Waz-
nym elementem programu byla takze poprawa sytuacji sanitarnej (podigcze-
nie mieszkan do kanalizacji i wodociggow, dostep do biezgcej wody, etc.). Cel
ten mozna bylo osiggnac poprzez realizacje nastepujacych zadan: remont ist-
niejgcych mieszkan i budynkéw; budowe mieszkan socjalnych; uregulowanie
wlasnosci gruntéw; przekazanie gruntéw pod dzialki budowlane; wsparcie
budownictwa malych lokali mieszkalnych; opracowanie dokumentacji tech-
nicznej obiektéw; zakup materialéw budowlanych; zapewnienie nadzoru
budowlanego podczas realizacji budowy; doprowadzenie energii elektrycznej
i wody; podigczenie osiedli romskich do wodociagéw i kanalizacji; budowe
przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekéw; budowe szamb przydo-
mowych lub zakup sanitariatéw kontenerowych; pomoc w splacie zalegtosci
czynszowych np. poprzez umozliwienie splat ratalnych; swiadczenia socjal-
ne; aktywizacje spolecznosci romskiej, zmierzajacq do jej psychospotecznej
samodzielnosci poprzez prace socjalng i poradnictwo; przekazywanie zasil-
kéw celowych i okresowych na zakup odziezy, lekarstw, opatu; podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw socjalnych.

Nie mniej istotna wydawala sie by¢ kwestia bezpieczenstwa Roméw, gdyz
sq akurat tq mniejszoscig narodowa, ktéra najbardziej narazona jest na ataki
o charakterze rasistowskim. Wedlug Komendy Gliéwnej Policji Romowie nie
byli jednak czestymi ofiarami przestepstw, za$ przestepstwa na nich popel-
niane spotykaly sie z szybkq reakcjg policji. Niektére srodowiska romskie skar-
zyly sie, ze policja opieszale reaguje na ataki rasistowskie, nie skladaly jed-
nak oficjalnie skarg na postepowanie konkretnych funkcjonariuszy.

Istotnym elementem utrudniajgcym wykrycie sprawcéw byta nieche¢ samych
Roméw do wspétpracy i nie informowanie policji o zaistniatych przestepstwach.
Zaréwno na szczeblu lokalnym jak i centralnym policja podejmowala préby
spotkan z przedstawicielami stowarzyszenn Roméw w celu omdwienia zagro-
zen, jednak strona romska nie wykazywala nimi zainteresowania. Statystyki
policji dotyczace przestepstw na tle etnicznym, ktérych ofiarami najczesciej
padala mniejszo$¢ romska, byly optymistyczne, co jednak moglo oznaczaé
niski stopien rozpoznania przez policje srodowiska romskiego. Romowie
z reguly nie podejmowali wspdlpracy z policjg, nawet w przypadku zaistnie-
nia przestepstw na szkode czlonkéw tej spolecznosci, czesto sprawiedliwosci
szukajgc samodzielnie. W policji nie pracowaly osoby pochodzenia romskie-
go, ktérym latwiej byloby wspétpracowaé z poszkodowanymi Romami.

Zabezpieczeniu mniejszosci narodowych i etnicznych (w tym Roméw) przed
przestepstwami popelnianymi na tle narodowosciowym stuzyly zmiany wpro-
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wadzone w nowym polskim kodeksie karnym. Rozgoryczenie wsréd Roméw
budzila jednak czesto wysokos¢é wyrokéw za przestepstwa popelnione na nich
lub odpowiadanie oskarzonych o takie przestepstwa z wolnej stopy.

Zasada nie rejestrowania danych o pochodzeniu etnicznym sprawcéw prze-
stepstw uniemozliwiala policji precyzyjne okreslenie stopnia kryminogenno-
§ci Romoéw Takze Ministerstwo Sprawiedliwosci z uwagi na zakaz ustawowy
(ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych — Dz. U.
Nr 133, poz. 883) nie dysponowalo danymi o narodowosci oséb skazanych.
Incydenty z udzialem Roméw byly zazwyczaj szeroko naglasniane przez pra-
se, co wplywalo na opinie o znacznym stopniu kryminogennosci tego $rodo-
wiska. Zdaniem policji przestepczosé wsréd Romoéw nie odbiegala jednak od
wskaznikéw ogdlnopolskich.

Pomimo Zze policja nie prowadzita szczegdélowych ewidencji sprawcéw
i ofiar przestepstw pod katem ich pochodzenia etnicznego zebrane doswiad-
czenia pozwalaly stwierdzié¢, ze do najczesciej popelnianych przez Roméw
przestepstw nalezaly kradzieze, kradzieze z wlamaniem i rozboje. Policja
obserwowala, ze stopien kryminogennosci Romow jest znacznie wyzszy
w duzych aglomeracjach niz na wsi, gdzie mieszka wiekszos¢ Roméw z grupy
Bergitka. Celem programu w tym wzgledzie byla poprawa bezpieczenstwa
poprzez wyczulenie policji na przestepstwa popelniane na tle rasowym i prze-
ciwdzialanie przekonaniu o niskiej szkodliwosci spotecznej takich czyndw.
Kolejnym celem bylo przekonanie Roméw do koniecznosci wspéipracy z po-
licja w dziedzinie zwalczania tych przestepstw, a takze wzbudzenie wieksze-
go zaufania do organdéw $cigania.

Wskazane zatem bylo przeszkolenie policjantéw pracujacych w srodowisku
romskim w dziedzinie przestepstw na tle rasowym i uwrazliwienie ich na pro-
blematyke nienawisci rasowej, a takze uswiadomienie odmiennosci kulturowej
Roméw, ktéra wymaga specyficznego podejscia. Ponadto niezbedne bylo zapo-
bieganie przestepstwom na tle etnicznym i szybkie na nie reagowanie; pomoc
ofiarom przestepstw na tle etnicznym; przekonanie Roméw o koniecznosci
wspolpracy z policja w celu karania sprawcéw przestepstw popelnianych na
Romach; patrolowanie terenéw zamieszkalych przez Roméw; zatrudnienie
w poligji 0s6b pochodzenia romskiego (w stuzbach patrolowych i dzielnico-
wych); wspélpraca i wymiana informacji pomiedzy policjg a przedstawiciela-
mi spolecznosci romskiej; zatrudnienie kuratoréw sgadowych znajgcych spe-
cyfike spotecznosci romskiej.

Kolejnym obszarem dzialan zakreslonym w programie pilotazowym byta
kultura. Po roku 1989 powstalo wiele stowarzyszen romskich, ktére zajmujq
sie gtéwnie organizowaniem imprez kulturalnych. Od tego czasu odbywa sie
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cyklicznie Festiwal Kultury Roméw, Miedzynarodowe Spotkania Zespotéw Cy-
ganskich, wydawane sg czasopisma ,Rrom p-o Drom” i ,Dialog — Pheniben”,
dotowane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jednakze
zamieszkujacy podgédrskie tereny wojewddztwa malopolskiego Romowie
z grupy Bergitka w znacznym stopniu zatracili wlasng kulture. Zaangazowa-
nie tej najbardziej zasymilowanej grupy Roméw w dzialania kulturotwércze,
ktére pomoglyby wykreowaé pozytywny obraz kultury romskiej w spoleczen-
stwie polskim, wymagalo w zwigzku z tym szczegdlnego wysilku.

Romowie przez stulecia funkcjonowali na marginesie spoteczenstwa Euro-
py, czego efektem jest nieznajomos$¢ takze w naszym kraju obyczajéw i trady-
¢ji romskich. Konieczne bylo zatem podjecie préby zaktywizowania lokalnych
spolecznosci do dzialan kulturotwérczych. Nalezato takze dazy¢ do upamiet-
nienia miejsc martyrologii romskiej z czaséw drugiej wojny swiatowej, gdyz
swiadomosé, iz w okresie tym polowa populacji romskiej w Europie zginela
w obozach koncentracyjnych i gettach funkcjonowata tylko wsréd specjali-
stow O wojennej tragedii Romoéw zaczeto méwié na forum miedzynarodo-
wym dopiero na poczatku lat 80. Wobec slabej swiadomosci narodowej wsréd
Roméw ich pamieé cierpienia podczas wojny stala sie w ostatnich latach istot-
nym elementem ksztaltowania poczucia wspdlnoty romskiej.

Najwieksza przeszkodq w procesie integracji spotecznej Roméw byta ich
obawa przed utratg tozsamosci kulturowej. Nalezalo zatem dazy¢ do przeko-
nania Romoéw, iz podniesienie poziomu edukacji spoleczeiistwa romskiego
bedzie stuzylo umacnianiu ich odmiennosci kulturowej. Celem programu bylo
zachowanie i rozwdj kultury romskiej. Stuzy¢ temu mialy dzialania zmierzajgce
do szerokiej prezentacji tej kultury. Jednoczesnie podkreslano wielokulturo-
wos¢ regionu matopolskiego, by promowad postawy tolerangji i otwartosci
na inne kultury takze wsréd Roméw Kolejnym celem programu bylo zacho-
wanie miejsc martyrologii romskiej z okresu Il wojny swiatowej, by przywré-
ci¢ spoteczenstwu polskiemu pamie¢ ofiar romskich. Cele te mialy zosta¢ zre-
alizowane poprzez nastepujgce zadania: wspieranie istniejgcych i pomoc w
powstawaniu nowych zespotéw muzycznych; pomoc w przygotowaniu im-
prez kulturalnych i sportowych organizowanych przez spoteczno$¢ romska;
wychowanie estetyczne dzieci i mtodziezy poprzez bezposredni kontakt mto-
dziezy romskiej ze sztuka; organizowanie przegladu romskiej twdrczosci ar-
tystycznej; pomoc mlodziezy w rozwijaniu uzdolnien artystycznych; tworze-
nie dokumentacji historycznej obrazujgcej historie Roméw w Malopolsce;
organizacje imprez historycznych; rozbudowe sektora cyganskiego w skanse-
nie; wspieranie dzialalnosci wydawniczej; utworzenie Domu Kultury Rom-
skiej; pomoc w organizacji Miedzynarodowego Festiwalu Dzieci i Mlodziezy
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Romskiej; wsparcie Miedzynarodowego Taboru Pamieci Roméw; upamietnie-
nie martyrologii Roméw podczas drugiej wojny Swiatowej.

Ostatnim problemami podejmowanym w programie byla zbyt mata wie-
dza spoteczenstwa polskiego o sytuacji Romoéw i klopoty samych Roméw
Z poruszaniem sie we wspolczesnej rzeczywistosci panstwa obywatelskiego.
Dotyczylo to w szczegblnosci Romoéw z grupy Bergitka, z ktérymi kontakto-
wali sie jedynie najblizsi sgsiedzi i ktérzy sami mieli bardzo ograniczony kon-
takt z informacjami docierajgcymi spoza wlasnego Srodowiska. Szczegdlne
trudnos$ci sprawialo tej grupie Romoéw zrozumienie zmian zachodzacych
w Polsce, a w szczegdlnosci przeprowadzane przez rzad reformy.

Wzajemne relacje miedzy Romami i nie-Romami w Polsce opieraly sie
w znacznym stopniu na stereotypach. Wsréd polskiej opinii spotecznej poku-
towato przekonanie o nieuczciwosci Roméw, ich niecheci do pracy oraz braku
higieny, a takze znacznym stopniu kryminogennosci. Z drugiej strony Romo-
wie, Zyjac w narzuconej i wybranej jednoczesnie izolacji spofecznej, do nie-
Roméw odnosili sie z nieufnoscig i pogarda. Rozwigzaniem miala by¢ szeroka
akcja edukacyjna, przede wszystkim wsrod spolecznosci etnicznych Polakéw,
popularyzujgca postawe tolerancji i otwartosci w stosunku do innych oraz
docieranie do Roméw z informacjami na temat zachodzacych w Polsce zmian.

Zadania przedsiewziete w ramach programu mialy zmierzaé do populary-
zacji w spoleczenstwie polskim prawdziwego obrazu Roméw z ich bogatq
obyczajowoscig i odmiennoscig. Wazne mialo by¢ podjecie tej problematyki
przez opiniotwdrcze media, w tym oddzialy regionalne telewizji oraz radio
i telewizje ogdlnopolsky. Wsréd spotecznosci romskiej nalezalo prowadzié¢
dziatania edukacyjne, informujgce o rzeczywistosci kraju, w ktérym Zzyja:
o prawach i obowigzkach obywatelskich, o prawach przyslugujacych im jako
mniejszosci narodowej, o wprowadzanych reformach, o mozliwosciach uzy-
skania pomocy pedagogicznej, psychologicznej i spotecznej, o procesie akce-
sji do Unii Europejskiej i o zmianach, ktére sie z tym wigzaly. Przekazywanie
takich informagji mialo zapobiec funkcjonowaniu Roméw poza spoteczenstwem
obywatelskim. Waznymi zadaniami byly ponadto: utworzenie stanowisk lo-
kalnych pelnomocnikéw spolecznosci romskiej; zorganizowanie mobilnego
Centrum Porad Obywatelskich; promocja wydawnictw o Romach; zorganizo-
wanie polsko-romskiego taboru z programem integracyjnym; emisja cyklicz-
nych audycji o Romach w mediach lokalnych i ogélnopolskich.

Koordynatorem realizacji ,Pilotazowego programu rzadowego na rzecz
spolecznosci romskiej w wojewddztwie malopolskim na lata 2001-2003” byt
wojewoda malopolski. Program ten obejmowal obszar powiatéw limanow-
skiego, nowosadeckiego ziemskiego, nowosadeckiego grodzkiego, nowotar-
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skiego, tatrzanskiego i tarnowskiego grodzkiego, na ktérym mieszkato okolo
3-3,5 tysigca Roméw (ok. 25% wszystkich Romoéw mieszkajacych w Polsce).

W realizagji programu oprécz instytucji rzadowych uczestniczyli przedsta-
wiciele spotecznosci romskiej, samorzady terytorialne, organizacje pozarza-
dowe zajmujgce sie problemami spolecznosci romskiej. Koordynatorem na
poziomie centralnym byl minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Program finansowany byl ze srodkéw rzadowych, samorzadéw terytorial-
nych, organizacji pozarzgdowych oraz europejskich funduszy pomocowych.
Na jego realizacje z budzetu panstwa przekazano nastepujace kwoty: w roku
2001 - 500.000,00 zI; w roku 2002 - 2.600.000,00 zt, w roku 2003 -
2.600.000,00 zi.

1.2. Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce?

W raporcie Okresowym Komisji Europejskiej z 2002 roku oceniajgacym przy-
gotowanie Polski i innych krajéw kandydujacych do czionkostwa w Unii Eu-
ropejskiej, odnoszgc sie do realizagji Pilotazowego programu rzgdowego na
rzecz spolecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim na lata 2001-2003,
pozytywnie oceniono podjete przez administracje rzadowa dziatania na rzecz
poprawy sytuacji Roméw Jednak autorzy raportu zauwazyli, Ze realizacja pro-
gramu zostala powaznie ograniczona z powodu niedostatecznego finanso-
wania ze srodkéw budzetowych. Nalezy przy okazji pamietaé, ze w poprzed-
nich raportach zwracano uwage na brak w naszym kraju strategii integracji
spolecznosci romskiej, ktérej realizacja koordynowana bylaby przez admini-
stracje rzadowa. Réwniez w Raporcie Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy
Alvaro Gil-Robles’a z pobytu w Polsce w 2002 roku znalazia sie pozytywna
ocena dzialan podjetych przez administracje w ramach Pilotazowego progra-
mu rzgdowego. Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy zwrécit jednak uwa-
ge, ze program obejmowal niewielkg czes¢ spotecznosci romskiej; konieczne
zatem stalo sie zastosowanie jego rozwigzan w catym kraju.

W ocenie autoréw programu rzgdowego sytuacja w jakiej znalezli sie pol-
scy Romowie wynika miedzy innymi z polityki wladz PRL, ktéra, podobnie jak
w innych panstwach komunistycznych, zakladata przymusowa asymilacje
Roméw W Polsce gléwnym narzedziem tej polityki stala sie tzw. akcja pro-
duktywizacyjno-osiedlencza, ktérej kulminacjg bylo przymusowe osiedlenie

2 Wtej czedci rozdziatu wykorzystano informacje ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrz-

nych i Administracji: http:/www.mswia.gov.pl/portal/pl/185/2982/Tresc_Programu.html.
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w 1964 roku wiekszosci Roméw prowadzacych koczowniczy tryb zycia. Tych,
ktérzy nalezeli do grup: Polska Roma, Kelderasza i Lovari (Romowie Karpaccy
prowadzili juz od kilku stuleci osiadly tryb zycia) osiedlano, najczesciej
w zdegradowanych spotecznie i socjalnie dzielnicach miast, niszczac tym
samym ekonomiczne podstawy ich bytu, zwigzane z wedrownym trybem
zycia. Natomiast Romoéw Karpackich zatrudniano jako niewykwalifikowangq
sife robocza.

Zmiany ustrojowe i gospodarcze z poczgtku lat 90. nie sprzyjaly poprawie
sytuacji spolecznosci romskiej w Polsce. Udzialem wiekszosci Roméw staly
sie: bezrobocie, obnizenie poziomu poczucia bezpieczenistwa, problemy so-
¢jalne i zdrowotne. W zderzeniu z gospodarka rynkowa, w ktérej wyksztalce-
nie i kwalifikacje sg podstawowym atutem oséb poszukujgcych pracy, Romo-
wie nie sg w stanie skutecznie konkurowac¢ na rynku pracy. Dodatkowo, silna
odrebno$¢ kulturowa i nieufnos¢ w stosunku do oséb, ktére nie nalezg do
spolecznosci romskiej, a takze do instytucji panstwa powoduje, zZe nawet ci
Romowie, ktérych pod wzgledem ekonomicznym i socjalnym mozna uznaé za
zamoznych, pozostajg na marginesie spoteczenstwa obywatelskiego, rezygnu-
jac z uczestnictwa w zyciu publicznym, nie korzystajgc takze z praw, ktére
Rzeczpospolita Polska gwarantuje mniejszo$ciom narodowym i etnicznym.

W programie rzgdowym zwrdcono uwage na nastepujgce problemy: edu-
kacja — poziom wyksztalcenia wiekszosci polskich Roméw nalezy okresli¢ jako
bardzo niski. W starszym pokoleniu powszechny jest analfabetyzm. Regularng
nauka objete jest okolo 70% dzieci polskich Roméw W niektérych spoteczno-
sciach zdecydowana wiekszos¢ dzieci nie realizuje obowigzku szkolnego. Fre-
kwencja uczniéw romskich jest niska. Dzieci czesto wyjezdzajq z rodzicami
na dluzszy czas (towarzyszgc np. podczas handlu obwoznego), weekendy oraz
dni swigteczne wydluzane bywajq ponad miare. Dziewczynki w wieku 13-16
lat sq juz kandydatkami na zone. Po zamazpdjsciu mlode mezatki najczesciej
nie wracajg do szkoly. Sytuacja Roméw w dobie przemian ustrojowych i go-
spodarczych poczatku lat 90. uswiadomita liderom i dzialaczom romskim, ze
edukacja jest warunkiem koniecznym pelnoprawnego uczestnictwa Roméw
w nowoczesnym Swiecie. Liderzy romscy zdali sobie sprawe, ze brak wyksztal-
cenia, czy wrecz analfabetyzm, jest jednym z najwazniejszych powodoéw ni-
skiego statusu spolecznego i uposledzenia ekonomicznego duzej czesci Ro-
méw Innym powaznym problem sg zte warunki materialne i socjalne, w ja-
kich zyje wiele rodzin romskich. Szczegdlnie dotyczy to grupy Roméw Kar-
packich. Ubogich Romoéw nie sta¢ na podreczniki i pomoce szkolne, czesto
majq trudnosci ze zdobywaniem $rodkéw na zaspokojenie podstawowych
potrzeb (zakup odziezy i obuwia). W przeludnionych domostwach trudno
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znalez¢ dziecku miejsce do skupienia potrzebnego dla efektywnej pracy po-
zaszkolnej. Dzieci czesto odstrasza od szkoly nieprzychylnos¢ nieromskich
réowiesnikow. Nie majgc silnej motywacji i wsparcia rodzicéw porzucajq szkole.

Organizowane od konica lat 80. XX wieku wydzielone klasy dla dzieci rom-
skich mialy umozliwi¢ pokonanie barier edukacyjno-adaptacyjnych i przygo-
towa¢ uczniéw romskich do nauki w klasach zintegrowanych. ,Klasy rom-
skie” byly préba doraznej pomocy, rozwigzaniem tymczasowym, ktére nie
stanowito jednak skutecznej alternatywy wobec integracyjnych form edukagji.
Nie dawaly takze nadziei na trwale rozwigzanie problemu edukacji Romdw.
Z drugiej strony model ten, mimo wszystkich mankamentéw i zasadnych za-
rzutéw dotyczacych niskiego poziomu nauczania oraz utrwalania segregacji
etnicznej, byl jedyng szansg dla opdznionej edukacyjnie mlodziezy (np.
z powodu kilkuletniego wyjazdu za granice) opanowania podstaw jezyka pol-
skiego czy matematyki. Réwniez niektérzy rodzice uczniéw, majgc do wybo-
ru tzw. klase integracyjng lub klase romska, wybierali te drugg uwazajac, ze
dziecko uczac sie wsréd ,swoich” narazone bedzie w mniejszym stopniu na
stres zwigzany nauka, ale takze z potencjalng lub rzeczywistq niechecia, czy
wrecz przypadkami agresji ze strony nieromskich réwiesnikéw. Biorac jednak
pod uwage mankamenty modelu klas romskich konieczne stalo sie znalezie-
nie nowego modelu edukacji, ktéry pozwalajac na poszanowanie przekonan
rodzicéw doprowadzitby do poprawy frekwencji i poziomu nauczania dzieci
romskich w szkotach.

Kolejnym problemem, o ktérym wspomina program rzadowy jest sprawa
uczestnictwa Roméw w spoleczenstwie obywatelskim. Nieche¢ i powszechne
odrzucenie Romoéw bylo i wciaz jest przyczyng reakcji niecheci i odrzucenia
Swiata nie-Roméw Takie instytucje jak szkota, administracja, policja, czy sady
czesciej stanowily zagrozenie dla integralnosci i tozsamosci Romoéw niz szanse
na rozwdj i dobrobyt. Konsekwencjq tego konfrontacyjnego wspdlistnienia byla
budowa wielu barier oraz uzasadniona w wielu przypadkach nieufno$¢ do
nie-Roméw prébujacych przekroczy¢ te bariere z zewnatrz. Swiat nie-Roméw
jest dla duzej czesci Roméw sSwiatem wcigz obcym, gorszym, a przede wszyst-
kim niezrozumialym. Romowie w zdecydowanej wiekszosci nie uczestniczg
w zyciu publicznym kraju i spolecznosci lokalnych. W zwigzku z tym ich pro-
blemy pozostajg poza zainteresowaniami tych spofecznosci i reprezentuja-
cych je wladz. W sytuacji konfliktu obie spolecznos$ci (najczesciej darzac sie
wzajemng niechecig i nieufnoscia) nie majg wypracowanych mechanizméw
porozumiewania sie, co czesto prowadzi do dalszych nieporozumien.

Kolejny problem to praca i bezrobocie — obecnie najbardziej powszechnym
zajeciem Romow jest handel. Dzieki rodzinnym powigzaniom z zagranica, za-
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rabiajg oni na sprowadzaniu uzywanych samochodéw, handlu tekstyliami,
welng, dywanami oraz, od wielu juz lat, starociami i antykami. Niektérzy
inwestujg w $rodki trwale — sklepy, restauracje, nieruchomosci, stacje benzy-
nowe. Na tle calej populacji Roméw polskich ci najbardziej przedsiebiorczy
nie sg jednak grupg dominujgcy. Wiekszo$¢ Roméw zyje z dnia na dzien, bez
stalego zatrudnienia, utrzymujac sie z zaje¢ dorywczych, zazwyczaj pracujgc
»na czarno”, czasami zebrzac, takze przy pomocy dzieci. Do tej grupy zalicza
sie znaczna cze$¢ Romdéw Karpackich, ktérych niemal cala populacja jest bez-
robotna i utrzymuje sie dzieki pomocy spotecznej. Autorzy programu podno-
sili, najbardziej dotknieta bezrobociem grupa Roméw Karpackich zamieszku-
je tereny objete jednym z najwyzszych wskaznikéw bezrobocia w Polsce.

Zwrécono réwniez uwage na problem zdrowia — Romowie w wiekszym
stopniu, niz ogdl spoteczenstwa polskiego, zapadajq na caly szereg choréb.
Czestsze sq wsrdd nich przypadki cukrzycy, choréb ukladu krazenia i ukladu
oddechowego (astmy, bronchitu, zapalenia pluc) oraz wirusowego zapalenia
watroby typu B. Wéréd Roméw zamieszkujacych zdegradowane socjalnie osie-
dla i domostwa zdarzajg sie przypadki gruzlicy. Wyzsza zapadalnos¢ na choro-
by, w polgczeniu z problemami natury ekonomicznej, oraz nie korzystaniem
przez wielu Roméw z bezplatnej stuzby zdrowia, wplywajg na zwiekszenie
wskaznika umieralnosci, a tym samym na nizszg od ogélu obywateli polskich
srednig dlugos¢ zycia Roméw.

Autorzy programu nawigzujg réwniez do sytuacji bytowej Roméw — spo-
fecznosci romskie sg silnie zréznicowane pod wzgledem sytuacji ekonomicz-
nej, a co za tym idzie warunkéw bytowych. Obok niewatpliwie zamoznych
Roméw, sg spolecznosci zyjace w ubdstwie czy wrecz nedzy (szczegdlnie do-
tyczy to Roméw Karpackich, choé nie tylko — podobna sytuacja ma miejsce
w miastach Gérnego i Dolnego Slaska, gdzie réwniez znajdujg sie skupiska
Roméw Karpackich. Dochody znacznej czesci rodzin ksztaltujq sie ponizej gra-
nicy ubdstwa. Rzadkie sg przypadki osdb korzystajacych ze $wiadczen emery-
talnych, systematycznie otrzymujacych srodki finansowe, ktére zasilajg bu-
dzet catej rodziny. Nalezy sie spodziewaé, ze w najblizszych latach wzrosnie
liczba oséb pochodzenia romskiego, ktére mimo osiggniecia wieku emerytal-
nego nigdy nie nabeda praw emerytalnych, co zwiekszy liczbe os6b nieposia-
dajacych zadnych statych Zrédel utrzymania.

Bezpieczenistwo, przestepstwa popelniane na tle etnicznym to kolejny
obszar zainteresowania autoréw programu. W spoleczenstwie polskim w dal-
szym ciggu funkcjonuje szereg negatywnych stereotypéw zwigzanych z Ro-
mami. O niecheci wobec tej spotecznosci swiadczgq réwniez pojawiajace sie
ze stalg regularnoscig doniesienia mediéw o kolejnych konfliktach i incyden-
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tach: w Ketach, Zywcu, Lodzi, Pabianicach, Ciechocinku, Czancu, Debicy, Za-
brzu, Koszeléwce, Nowej Hucie i innych miejscach, a takze codzienne przy-
krosci, jakie bywajg udzialem Roméw w urzedach, sklepach i na ulicach pol-
skich miast. Sygnaly takie naplywajq w szczegdlnosci do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wedlug Komendy Gtéwnej Policji, Romowie nie sq jednak czestymi ofiara-
mi przestepstw, zas przestepstwa na nich popelniane spotykaja sie z szybkq
reakcjq policji. Mimo to, ze strony Roméw pojawiajq sie skargi na opieszalos$¢
policji lub adresowane pod adresem niektérych funkcjonariuszy zarzuty
o dyskryminowanie Roméw. Skargi te rzadko jednak sktadane sg oficjalne.
Policja podejmuje préby organizowania spotkan z przedstawicielami Roméw
w celu oméwienia wystepujacych probleméw i zagrozen. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji na biezgco monitoruje zdarzenia kryminalne
wymierzone w osoby pochodzenia romskiego. Od kwietnia 2000 roku Ko-
menda Gléwna Poligji przekazuje do MSWIA comiesieczne raporty o takich
przypadkach, rejestrowanych przez stuzby policyjne na terenie calego kraju.
Na ich podstawie oraz na podstawie informacji uzyskanych od przedstawicie-
li organizacji romskich lub samych pokrzywdzonych, podejmowane sg czyn-
nosci wyjasniajace. Ponadto, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw
z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Row-
nego Statusu Kobiet i Mezczyzn (Dz. U. nr 96, poz. 849), pelnomocnikowi
przyznano kompetencje w zakresie przeciwdzialania dyskryminacji m.in.
z powodu rasy i pochodzenia etnicznego.

Kontynuowane sg dzialania dotyczgce kultury i zachowania romskiej toz-
samosci etnicznej. Spotecznosci romskie charakteryzujq sie niezwykle bogatq
i odmienng od polskiej kulturg. Jej zachowanie mozliwe jest m.in. dzieki srod-
kom przekazywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego i administra-
¢je rzadowa. Dziatalnos¢ kulturalng i wydawniczg Roméw w Polsce wspiera
przede wszystkim Ministerstwo Kultury. W 2002 roku dotacje z tego zrédia
dla $rodowisk romskich wyniosly 478 tys. zt. Srodki te przeznaczane sg na
wspieranie przedsiewzie¢ podtrzymujgcych i promujgcych kulture mniejszo-
sci romskiej (dzialalnos¢ zespoléw folklorystycznych, festiwale, prezentacje
twérczosci artystéw romskich). Z tego samego zZrddla pochodzg réwniez sub-
wencje dla wydawnictw i prasy romskiej.

Wiedza o spolecznosci romskiej nadal jest niewystarczajaca. Utrzymujace
sie stereotypowe postrzeganie Roméw oraz niecheé¢ demonstrowana w codzien-
nych kontaktach z Romami wynika z braku rzetelnej wiedzy o tej spotecznosci.
Stereotypy te sq wzmacniane przez doniesienia medialne, koncentrujace sie
na elementach sensacyjnych, kryminalnych lub w najlepszym przypadku pre-
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zentujgce archaiczny badz sentymentalny wizerunek Roma. Badania opinii
publicznej od wielu lat potwierdzajq istnienie wéréd nieromskiej wiekszosci
silnie zakorzenionego negatywnego wizerunku zwigzanego z Romami. Pod-
stawowym problemem pozostaje jednak elementarna niewiedza dotyczaca
tej spotecznosci.

Program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce realizowany jest na ob-
szarze calego kraju w latach 2004-2013 z mozliwoscig kontynuacji w latach
nastepnych. W jego zakres wchodza sprawy edukacji, walki z bezrobociem,
zdrowia, sytuacji bytowej, przeciwdzialania przestepstwom popelnianym na
tle etnicznym, podtrzymywania i propagowania kultury romskiej, wiedzy
o Romach w spoleczenstwie polskim, wiedzy o reformach dokonujgcych sie
w Polsce wéréd Romoéw Opierajgc sie na wcigz nielicznych i czastkowych za-
zwyczaj badaniach naukowych, konsultacjach z administracjg rzgdowa, sa-
morzadowa, organizacjami pozarzgdowymi w tym romskimi, mozna przyjac,
ze prezentowany zakres probleméw dotyczy zdecydowanej wiekszosci spo-
fecznosci romskiej w Polsce, a rozwigzanie ich pozostaje gléwnym postula-
tem wszystkich zainteresowanych stron. Cze$¢ proponowanych rozwigzan
zostala sprawdzona w trakcie realizacji Pilotazowego programu rzgdowego
na rzecz spolecznosci romskiej w wojewddztwie malopolskim na lata 2001—
2003 i jest kontynuowana w programie ogdlnopolskim. Jednak z uwagi na
wewnetrzng réznorodnosé spotecznosci romskiej w Polsce, czes¢ rozwigzan
musiata mie¢ charakter innowacyjny lub miala by¢ modyfikacjg rozwigzan
stosowanych wcze$niej w Matopolsce.

W realizacji programu uczestniczg, poza instytucjami rzgdowymi: przedsta-
wiciele spotecznosci romskiej; jednostki samorzadu terytorialnego (podstawo-
wymi jednostkami, na ktérych opiera sie program sg gminy); organizacje
pozarzgdowe, ktérym bliskie sg problemy spolecznosci romskiej. Koordyna-
torem programu jest minister odpowiedzialny za sprawy mniejszosci naro-
dowych i etnicznych (Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji).

Niezbednym warunkiem osiggniecia zalozonych w programie celéw jest
udzial w nim spotecznosci lokalnych. Starano sie go tak konstruowaé, aby
integrowal mniejszos$¢ romska z tymi spolecznosciami oraz zapobiegal ewen-
tualnym nieporozumieniom i konfliktom. Stad koniecznos¢ udziatu w progra-
mie réwniez najbiedniejszych oséb nalezacych do spotecznosci lokalnej,
a niebedacych Romami.

Nadzor nad realizacjq zadan programu sprawujg wojewodowie (w odnie-
sieniu do zadan realizowanych na obszarze wojewddztw), Minister Spraw We-
wnetrznych i Administragji oraz Minister Edukacji Narodowej i Sportu (w zakre-
sie dotyczacym edukacji).
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Zasadniczym celem programu jest doprowadzenie do pelnego uczestnic-
twa Romoéw w zyciu spoleczenstwa obywatelskiego i zniwelowanie réznic
dzielacych te grupe od reszty spoteczenstwa. Szczegdlnie istotne jest doprowa-
dzenie do wyréwnania pozioméw w takich dziedzinach jak: edukacja, zatrud-
nienie, zdrowie, higiena, warunki lokalowe, umiejetnos¢ funkcjonowania
Roméw w spoleczenstwie obywatelskim. Celem programu nie jest dorazna
pomoc w trudnej sytuacji w jakiej znalazla sie spolecznos$é romska, ale wy-
pracowanie takich mechanizmoéw, ktére pozwolityby na osiggniecie celéw na-
kreslonych powyzej. Niezbedne przy tym jest, aby wesprze¢ Roméw w dziala-
niach zmierzajacych do podtrzymania wlasnej tozsamosci oraz odrebnosci
kulturowej. Brak wyksztalcenia, trudna sytuacja bytowa, rozluzniajgce sie wiezi
spoleczne sprawiajg, ze Romowie w coraz wiekszym stopniu podlegajq naci-
skowi wspdlczesnej cywilizacji oraz jej negatywnym skutkom. Nie sposéb nie
zauwazy¢, ze powierzchowna atrakcyjnosé kultury masowej oddzialuje takze
na kulture i tradycje Roméw Stad powszechna zgoda autorytetéw oraz lide-
réow spotecznosci romskiej, ze podtrzymywanie pozytywnych elementéw kul-
tury romskiej moze poméc tej spolecznosci w znalezieniu swojego miejsca
we wspolczesnej Polsce. Program ma zatem na celu przede wszystkim wy-
réwnanie szans osdb nalezgcych do spofecznosci romskiej oraz pomoc w pod-
trzymaniu tozsamosci i kultury Romoéw.

Celem programu jest takze poprawa stanu edukacji wéréd Roméw poprzez
zwiekszenie wspdlczynnika ukonczenia szkoly, poprawe frekwencji oraz wy-
nikéw nauczania dzieci i mlodziezy romskiej, ulatwienie mtodziezy romskiej
kontynuowania nauki w szkotach ponadpodstawowych i wyzszych. Program
w zakresie edukacji ma zapobiec zwiekszeniu liczby bezrobotnych i nie po-
siadajgcych zadnych kwalifikacji zawodowych oséb pochodzenia romskiego;
przeciwdziala¢ zepchnieciu tej grupy na margines spoleczenstwa w jeszcze
wiekszym stopniu, niz to sie dzieje obecnie; powstrzymac proces dziedzicze-
nia biedy przez nastepne pokolenia. Celem tego programu jest réwniez inte-
gracja spoleczna Roméw poprzez edukacje obywatelska, a w konsekwencji
umozliwienie im pelnego uczestnictwa w spoleczenstwie obywatelskim. Ce-
lem programu w dziedzinie przeciwdzialania bezrobociu jest zmniejszenie
wspotczynnika bezrobocia. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy ma
ono charakter diugotrwaly, obejmuje wiekszo$¢ spotecznosci romskiej, doty-
czy rodzin wielodzietnych, czesto mieszkajacych w tragicznych warunkach
socjalnych, pozbawionych wyksztalcenia. Romowie jako grupa zagrozona diu-
gotrwalym bezrobociem powinni stac¢ sie przedmiotem specjalnego zaintere-
sowania urzedéw pracy. Szkolenia powinny by¢ nakierowane na aktywizacje
Roméw na rynku pracy: w pierwszej kolejnosci na samozatrudnienie, rozbu-
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dzenie motywacji do zdobywania, podnoszenia i zmieniania kwalifikacji za-
wodowych, inspirowanie do czynnego poszukiwania pracy, wzmocnienie
poczucia wlasnej wartosci, rozbudzenie motywacji do zmiany kwalifikagji
i podniesienie poziomu wiedzy ogdlnej, przygotowanie do pracy w zawodzie
poszukiwanym na rynku pracy. W dziedzinie ochrony zdrowia celem progra-
mu jest poprawa stanu zdrowia poprzez objecie Roméw szerszym dostepem
do opieki lekarskiej oraz poprawa stanu higieny. Program zmierza do popra-
wy sytuacji bytowej, w tym w szczegdlnosci mieszkaniowej Romoéw, poprawy
sytuagji sanitarnej (podigczenie mieszkan do kanalizacji i wodociggow, do-
step do biezgcej wody, etc.). Autorzy i wykonawcy programu zwracajg jednak
uwage, ze poprawa sytuacji materialnej Roméw nie moze by¢ traktowana
jako cel sam w sobie, ale jedynie jako srodek w realizagcji innych celéw, takich
jak np. edukacja, czy poprawa sytuacji zdrowotnej. Pomoc rzeczowa powinna
by¢ udzielana tylko w wyjatkowych przypadkach oraz by¢ warunkowana ak-
tywnoscig samych Romoéw Pomoc spoleczna powinna by¢ takze powigzana
z innymi dziedzinami, np. edukagcjg.

Kolejnym celem programu jest poprawa bezpieczenstwa poprzez wyczu-
lenie policji oraz przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci na przestepstwa
popetniane na tle etnicznym i przypadki dyskryminacji, jak réwniez przeciw-
dzialanie przekonaniu o niskiej szkodliwos$ci spolecznej takich czynéw Kolej-
nym celem jest przekonanie Roméw do koniecznosci wspédlpracy z policjq
w dziedzinie zwalczania tych przestepstw oraz budowa zaufania do organéw
Scigania. W perspektywie nalezy dazy¢ do zatrudniania oséb pochodzenia
romskiego w policji. Celem programu jest takze pomoc w podtrzymaniu rom-
skiej tozsamosci etnicznej i rozwoju kultury romskiej. Jednoczesnie warto
podkresla¢ jej oryginalnos¢ i wyjatkowosé widoczng na tle kultury polskiej
wiekszosci i innych kultur europejskich, by promowaé postawy otwartosci na
inne kultury takze ws$réd Roméw Kolejnym celem programu jest inwentary-
zacja i opieka nad miejscami martyrologii romskiej z okresu Il wojny $wiato-
wej, by przywrécié¢ spoteczenstwu polskiemu pamiec o ofiarach romskich. Na
koniec program jako wazny cel wskazuje réwniez poprawe stanu wiedzy na
temat spolecznosci romskiej wéréd nieromskiej wiekszosci, a w konsekwencji
poprawe wizerunku Roméw w spoleczenistwie polskim oraz zmiane negatyw-
nych stereotypéw zwigzanych z tg spolecznoscig.

Srodki stuzace realizacji celéw programu w dziedzinie edukacji warunkuja
mozliwo$¢ poprawy polozenia spolecznosci romskiej takze w innych sferach.
W procedurze konkursowej zadania z zakresu edukagji traktowane sg jako
zadania priorytetowe. Doswiadczenia zdobyte w trakcie realizacji Pilotazo-
wego programu rzadowego na rzecz spotecznosci romskiej w wojewddztwie
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matopolskim na lata 2001-2003 oraz opinie nauczycieli pracujgcych z uczniami
romskimi wskazujq, ze dzieciom romskim (czesto ze slabg, lub wrecz bez
znajomosci jezyka polskiego) brakuje wstepnej edukacji oraz socjalizacji,
jakie zapewnia edukacja przedszkolna oraz tzw. klasa zerowa. W zwigzku
z tym szczegdlnie wazne jest umozliwienie (dofinansowanie) uczeszczania
dzieci romskich do przedszkoli i klas zerowych. Wobec mankamentéw ekspe-
rymentu, jakim byly tzw. klasy romskie najwlasciwsze wydaje sie roztoczenie
intensywnej opieki nad dzieémi romskimi w klasach zintegrowanych. Poza-
dany jest model klas zintegrowanych, w ktérych dzieci i mlodziez romska
otrzymujg wsparcie ze strony nauczycieli wspomagajacych oraz asystentéw
romskich. Wprowadzenie do szkél prowadzacych edukacje uczniéw romskich
nowych form wsparcia powinno spowodowac stopniowg eliminacje naucza-
nia w klasach romskich. Nauczyciele wspomagajgcy — znajacy metodyke pra-
cy w grupach zréznicowanych kulturowo — poswiecajg szczegdlng uwage
dzieciom romskim, traktujac je, na wczesnym poziomie edukagji, jako dzieci
obcojezyczne i dwukulturowe. Zadaniem nauczyciela jest biezgcy nadzér nad
postepami dzieci w nauce, prowadzenie zaje¢ wyréwnawczych, pomoc
w odrabianiu lekgji, staly kontakt z rodzing. Asystenci romscy — Romowie
obdarzeni zaufaniem lokalnych spotecznosci romskich — zapewniajq wszech-
stronng pomoc uczniom romskim w kontaktach ze $§rodowiskiem szkolnym,
budujgq pozytywny obraz szkoly i korzysci plynacych z wyksztalcenia, zapew-
niajg wsparcie emocjonalne dla uczniéw romskich, pomoc nauczycielom i pe-
dagogom w rozpoznaniu potrzeb i ewentualnych probleméw poszczegdlnych
uczniéw, pomagajg i mediujg w sytuacjach trudnych i konfliktowych. Do obo-
wigzkéw asystenta nalezy réwniez budowa dobrego kontaktu miedzy rodzi-
cami ucznidéw a szkolq, informowanie rodzicéw o przebiegu nauki, a takze
kontrola frekwencji uczniéw i postepéw w nauce. Nauczyciele wspomagajacy
oraz asystenci romscy powinni mie¢ mozliwos¢ dalszego ksztatcenia specjali-
stycznego, korzystania z literatury cyganologicznej oraz pomocy metodykéw
miedzykulturowych i wolontariuszy sposréd studentéw kierunkéw resocjali-
zacyjnych czy opiekunczo-wychowawczych. Nauczyciele i asystenci powinni
by¢ przygotowani do rozbudzenia wsréd matych Roméw motywacji do nauki
jako srodka awansu spotecznego i jednoczes$nie ksztaltowa¢ w nich cieka-
wos¢ wlasnej odmiennosci etnicznej, tradycji i historii wlasnej grupy. Nalezy
dotozy¢ szczegdlnych staran, by zaréwno nauczyciele jak i asystenci w klasach,
w ktérych uczqg sie dzieci romskie nawigzywali dobry kontakt z rodzicami, co
pozwoli w wiekszym stopniu zaangazowac rodzicéw w procesy edukacyjne
dzieci. Wazne jest tu takze dofinansowanie pobytu dzieci w przedszkolach;
dofinansowanie nauki w ,klasach zerowych” i mozliwos¢ jej wydtuzenia; do-
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finansowanie zakupu podrecznikéw, pomocy dydaktycznych i przyboréw szkol-
nych; dofinansowanie dojazdu dzieci do i ze szkél; dofinansowanie dozywia-
nia dzieci w szkole; dofinansowanie ubezpieczenia uczniéw od nieszczesli-
wych wypadkéw; wprowadzenie zaje¢ wyréwnawczych, umozliwiajgcych
nadrobienie zalegtosci; umozliwienie odrabiania zadain domowych w szkole
pod nadzorem nauczyciela; zachecanie dzieci do udzialu w konkursach i olim-
piadach szkolnych oraz zawodach sportowych; wychowanie estetyczne dzie-
ci 1 mlodziezy poprzez bezposredni kontakt miodziezy romskiej ze sztuka;
pomoc mlodziezy w rozwijaniu uzdolnien artystycznych; organizacja zajeé
poswieconych kulturze i tradycji Roméw; prowadzenie zaje¢ edukacyjno-in-
tegracyjnych dla dzieci i mtodziezy, promujgcych postawe tolerancji oraz
umozliwiajgcych adaptacje Roméw w nowym Srodowisku; organizowanie let-
niego, integracyjnego wypoczynku dla dzieci romskich i polskich; umozliwie-
nie uczestnictwa dzieci romskich w koloniach i zimowiskach; zatrudnienie
rodzicéw romskich, ktérzy bedq przyprowadzali i odprowadzali dzieci do i ze
szkoty oraz bedq czuwali nad ich zachowaniem podczas lekcji w terenie, wy-
cieczek i imprez; organizowanie spotkan z rodzicami na temat obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki dzieci; organizacja pomocy psychologicznej
i pedagogicznej dla rodzicéw i dzieci; organizowanie zaje¢ edukacyjnych dla
doroslych Roméw; organizowanie kurséw zawodowych dla miodziezy i do-
rostych; utworzenie swietlic sSrodowiskowych, w ktérych dzieci moglyby spe-
dza¢ czas pod nadzorem pedagogicznym; opracowanie systemu stypendial-
nego dla studentéw romskich; opracowanie systemu stypendialnego dla dzieci
i mlodziezy romskiej uzdolnionej artystycznie; opracowanie podrecznikéw
i programéw nauczania jezyka romskiego; opracowanie podrecznikéw z za-
kresu historii i kultury Roméw.

Autorzy i wykonawcy programu uwazajg, ze wsrod spolecznosci romskiej
nalezy prowadzi¢ dzialania edukacyjne, informowac ich o prawach i obowigz-
kach obywatelskich (biernym i czynnym prawie wyborczym), o prawach przy-
slugujacych im jako mniejszosci etnicznej, o przeprowadzanych reformach,
o mozliwosciach uzyskania pomocy pedagogicznej, psychologicznej i spo-
fecznej, o procesie akcesji do Unii Europejskiej i o zmianach, ktére sie z tym
wigza. Przekazywanie takich informacji ma zapobiec funkcjonowaniu Roméw
poza spoleczenstwem obywatelskim. W ramach tego obszaru waznym stalo
sie ponadto: utworzenie stanowisk lokalnych pelnomocnikéw spotecznosci
romskiej; zorganizowanie Centréw Porad Obywatelskich; szkolenia dla lide-
réow lokalnych spolecznosci romskich; opracowanie i promocja publikacji do-
tyczacych edukacji obywatelskiej Roméw; emisja cyklicznych audycji dla Ro-
méw w mediach lokalnych i ogélnopolskich.
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W dziedzinie przeciwdzialania bezrobociu zwrécono szczegdlng uwage
na role powiatowych urzedéw pracy. Poszczegdlne zadania objete progra-
mem to: segmentacja bezrobotnych Roméw pod katem zaplanowania form
pomocy; organizowanie miejsc pracy subsydiowanej; szkolenia podnoszace
i zmieniajgce kwalifikacje zawodowe; organizowanie poradnictwa zawodo-
wego. Zwrdcono uwage, ze ustawowym instrumentem stosowanym do tago-
dzenia skutkéw bezrobocia wsréd grup spotecznych szczegélnie narazonych
na to niekorzystne zjawisko (w tym takze Roméw) sg programy specjalne
(ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobo-
ciu — Dz. U. z 1997 r. Nr 25 poz. 128 z pdzniejszymi zmianami).

W dziedzinie poprawy warunkéw zdrowotnych Roméw postuluje sie na-
stepujgce dzialania: organizowanie ,bialych dni” dla Roméw; zwiekszenie
czestotliwosci wizyt kobiet romskich u lekarza; dofinansowanie lekarstw; stwo-
rzenie mozliwosci pobytu osdb starszych w sanatoriach; zatrudnienie piele-
gniarek srodowiskowych pochodzenia romskiego, ktérym znacznie latwiej
byloby przekonac¢ kobiety romskie do regularnych wizyt lekarskich; szkolenie
z zakresu pierwszej pomocy dla wybranych oséb zamieszkujgcych skupiska
romskie oraz organizacja na tej bazie systemu pomocy; stworzenie miejsc,
w ktérych Romowie mogliby uzyskaé dorazng pomoc medyczng; prowadze-
nie badan bilansowych; promowanie szczepien ochronnych; zapobieganie z61-
taczce; prelekcje dotyczace higieny i profilaktyki zdrowotnej; systematyczny
wywéz Smieci; dezynsekcje i deratyzacje.

Poprawa sytuacji bytowej Romoéw bedzie, w mysl programu, realizowana
poprzez: remonty istniejgcych mieszkan i budynkéw; budowe mieszkan so-
¢jalnych; uregulowanie wlasnosci gruntéw; przekazanie gruntéw pod dziatki
budowlane; wsparcie budownictwa matych lokali mieszkalnych; opracowa-
nie dokumentacji technicznej obiektow; zakup materialéw budowlanych; za-
pewnienie nadzoru budowlanego podczas realizacji budowy; doprowadze-
nie energii elektrycznej i wody; podigczenie osiedli romskich do wodociggéw
i kanalizacji; budowe przydomowych biologicznych oczyszczalni $ciekéw;
budowe szamb przydomowych lub zakup sanitariatéw kontenerowych; po-
moc w splacie zaleglosci czynszowych np. poprzez umozliwienie splat ratal-
nych; umozliwienie otrzymywania dodatkéw mieszkaniowych; przekazywanie
zasitkéw celowych na zakup odziezy, lekarstw, opalu; inne swiadczenia pomo-
cy spolecznej; aktywizacje spolecznosci romskiej, zmierzajaca do jej psycho-
spolecznej samodzielnosci poprzez prace socjalng i poradnictwo; podnoszenie
kwalifikacji organizatoréw pomocy spotecznej oraz pracownikéw socjalnych.

W dziedzinie bezpieczenstwa i przeciwdzialania przestepstwom popelnia-
nym na tle etnicznym wskazane jest cykliczne organizowanie szkolen i warsz-
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tatéow dla policjantéw pracujgcych w srodowisku romskim w zakresie proble-
matyki dotyczgcej romskiej mniejszosci etnicznej oraz w dziedzinie przestepstw
popetnianych na tle etnicznym. Wazne jest u§wiadomienie odmiennosci kultu-
rowej Romoéw, jej przyczyn, uwarunkowan socjalnych i spolecznych oraz kon-
sekwencji wynikajacych z tej odmiennosci. Pomocna w tej dziedzinie bylaby
szeroka wspdlpraca miedzy policja a Romami (odnotowano przypadki napa-
déw na Roméw w ich domach i mimo interwencji policji oraz zatrzymania
sprawcow zaj$¢ na miejscu zdarzenia, poszkodowani nie wniesli wniosku
o Sciganie). Ponadto niezbedne jest zapobieganie przestepstwom popelnia-
nym na tle etnicznym i szybkie na nie reagowanie; pomoc ofiarom przestepstw
popelnianych na tle etnicznym; przekonanie Roméw o koniecznosci wspél-
pracy z policja w celu karania sprawcéw przestepstw popelnianych na Ro-
mach; patrolowanie terenéw zamieszkalych przez Romoéw; zatrudnienie
w poligji os6b pochodzenia romskiego (w stuzbach patrolowych i dzielnico-
wych); wspélpraca i wymiana informacji pomiedzy policjg a przedstawiciela-
mi spolecznosci romskiej; zatrudnienie kuratoréw sgadowych znajgcych spe-
cyfike spotecznosci romskiej.

W dziedzinie kultury i zachowania romskiej tozsamosci etnicznej program
moéwi o wspieraniu romskich inicjatyw artystycznych; dzialaniach zmierzaja-
cych do szerokiej prezentagji kultury romskiej; wspieraniu istniejacych i po-
moc w powstawaniu nowych zespotéw muzycznych; pomocy w przygotowa-
niu imprez kulturalnych i sportowych organizowanych przez spolecznosé¢
romska; organizowaniu imprez propagujacych historie Romoéw; wspieranie
dzialalno$ci wydawniczej; wspomaganiu badan naukowych dotyczgcych hi-
storii i kultury Roméw; upamietnieniu martyrologii Roméw podczas Il wojny
Swiatowej.

Zadania przedsiewziete w ramach programu zmierzajg réwniez do popula-
ryzacji w spoteczenstwie polskim prawdziwego obrazu Roméw z ich bogatq
obyczajowoscig i odmiennoscig, pasjonujacg i czesto dramatyczng historia,
kulturg oraz tradycjg, ktéra wzbogaca polskq kulture, zgodnie z tradycjq
sRzeczpospolitej Wielu Narodéw”. Wazne bedzie podjecie tej problematyki
przez opiniotwdrcze media w tym, oddzialy regionalne telewizji oraz radio
i telewizje ogdlnopolskgq. Waznymi dziataniami podejmowanymi w tym za-
kresie sg: promocja wydawnictw o Romach; emisja cyklicznych audycji o Ro-
mach w mediach lokalnych i ogélnopolskich; wspomaganie badan nauko-
wych dotyczacych spolecznosci romskiej.

W celu zagwarantowania w budzecie panstwa srodkéw na realizacje progra-
mu niezbedne bylo utworzenie rezerwy celowej, pozostajgcej w dyspozycji
ministra odpowiedzialnego za sprawy mniejszosci narodowych i etnicznych
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(Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji). Srodki te w ramach dotadji sg
uruchamiane na wniosek tego ministra i przekazywane za posrednictwem
wojewodow lub bezposrednio podmiotom realizujacym poszczegdlne zada-
nia. Obok srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa finan-
sowanie programu uzupelniane jest ze srodkéw samorzadu terytorialnego,
srodkéw wiasnych fundacji i organizacji miedzynarodowych i krajowych za-
interesowanych wspieraniem mniejszosci romskiej w Polsce oraz w miare
dostepnosci, z europejskich funduszy pomocowych. Nalezy podkreslié, ze srod-
ki finansowe przekazywane na zasadach ogdlnych przez inne resorty w celu
wsparcia dzialan na rzecz spolecznosci romskiej nie sq wliczane w ogdlne
koszty programu. Procedura aplikacyjna o srodki na realizacje programu wygla-
da nastepujgco: w polowie kazdego roku (poprzedzajgcego rok budzetowy),
po wczesniejszym okresleniu szczegétowych zasad przekazywania srodkéw
finansowych minister odpowiedzialny za sprawy mniejszosci narodowych
i etnicznych oglasza otwarty konkurs dla podmiotéw uczestniczacych w pro-
gramie. Wnioskujgcy skladajg wnioski do wojewodoéw wlasciwych ze wzgle-
du na teren realizacji proponowanych zadan. Po zaopiniowaniu wnioskéw
przez wojewoddéw, minister odpowiedzialny za sprawy mniejszosci narodo-
wych i etnicznych decyduje o przyznaniu dotacji. Po wejsciu w zycie ustawy
budzetowej $rodki finansowe sg przekazywane do budzetéw wlasciwych
wojewodéw lub innych uprawnionych podmiotéw. Wojewodowie przekazujg
je do podmiotéw, ktérych wnioski uzyskaly akceptacje ministra odpowiedzial-
nego za sprawy mniejszosci narodowych i etnicznych i skierowane zostaly do
realizacji. W przypadku propozycji realizacji zadan o znaczeniu i zasiegu po-
nadlokalnym (wykraczajgcym poza teren jednego wojewddztwa), wnioskujg-
cy moze zlozy¢ wniosek bezposrednio do ministra odpowiedzialnego za spra-
wy mniejszosci narodowych i etnicznych. Po ewentualnej akceptacji ministra,
srodki finansowe ujete w rezerwie celowej sg przekazywane do budzetéw
wlasciwych wojewodoéw lub innych uprawnionych podmiotéw. Minister od-
powiedzialny za sprawy mniejszosci narodowych i etnicznych oraz wojewo-
dowie (po uzyskaniu akceptacji ministra) moga réwniez oglasza¢ konkursy na
realizacje zadan zleconych, o celach i warunkach okreslonych w tresci oglo-
szenia. Zadania z zakresu edukacji finansowane z czes$ci budzetu panstwa,
ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania —
na wniosek tego ministra — podlegajg procedurze oceniajgcej przewidzianej
dla zadan finansowanych z rezerwy celowej. Wnioski z zakresu edukacji przed-
stawione do akceptacji ministra odpowiedzialnego za sprawy mniejszosci
narodowych i etnicznych sg opiniowane przez wlasciwego wojewéddzkiego
kuratora oswiaty oraz wlasciwego wojewode. Minister odpowiedzialny za

38



I. Programy rzgdowe na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

sprawy mniejszosci narodowych i etnicznych przekazuje zaakceptowane wnio-
ski ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania.

Zdaniem autoréw programu nalezy pamietad, ze srodki na zadania wlasne
zwigzane z prowadzeniem zadan o$wiatowych, jednostki samorzgdu teryto-
rialnego otrzymujg z budzetu panstwa w ramach subwencji ogélnej, w sklad
ktérej wchodzi cze$¢ oswiatowa. Corocznie, po wylaczeniu 1% rezerwy, kwota
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej rozdzielana jest pomiedzy poszczegélne
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie zasad podzialu cze$ci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, tzw. algorytmu.
Dysponentem czesci subwencji ogdlnej — w tym jej czesci osSwiatowe] — jest
Minister Finanséw Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w trakcie roku
budzetowego odczuwajg brak srodkéw na realizacje zaplanowanych zadan,
mogg ubiega¢ sie o dofinansowanie w ramach 1% rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej, po uprzednim zlozeniu wniosku do Ministra Edukacji Na-
rodowej i Sportu.

W programie zwraca sie uwage, ze zgodnie z zaloZeniami programu, wnio-
ski o przyznanie srodkéw finansowych moga sklada¢ jednostki samorzgdu
terytorialnego badz organizacje pozarzadowe (w tym organizacje zrzeszaja-
ce osoby nalezace do romskiej mniejszo$ci etnicznej). Wnioski przygotowane
wspdlnie przez jednostki samorzgdu terytorialnego i przedstawicieli lokal-
nych spotecznosci romskich sg traktowane priorytetowo. O dotacje moggq
wystepowac réwniez inne podmioty prowadzgce dzialalnos¢ publiczng (np.
uczelnie, placéwki pedagogiczne i naukowe, kosScioty i zwigzki wyznaniowe,
komendy strazy gminnych, prasa, radio, telewizja i inne). W zwigzku z tym,
ze procedura przewiduje coroczne skladanie wnioskéw, szczegdlowy zakres
realizowanych zadan jest znany dopiero po kazdorazowym zatwierdzeniu
przez ministra odpowiedzialnego za sprawy mniejszosci narodowych i et-
nicznych. Nie przewidziano dodatkowych wydatkéw administracji rzadowej
zwigzanych z obstugg programu. W oparciu o pismo Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 21 stycznia 2003 roku wojewodowie ustanowili
petnomocnikéw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych bgdz wyzna-
czyli osoby odpowiedzialne za realizacje polityki wobec mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, przygotowujac sie w ten sposéb m.in. do wprowadzenia
programu. W ramach swoich obowigzkéw osoby te odpowiadajq za realiza-
¢je i koordynacje dzialan prowadzonych w ramach programu na terenie wia-
sciwych wojewdédztw.
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1.3. Zadania pethomochika wojewody do spraw mniejszosci
nharodowych i ethicznych?®

Pelnomocnik wojewody do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych dzia-
fa w oparciu o obowigzujace przepisy w tym wzgledzie. | tak powolany jest
na podstawie art. 35 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o administragji
rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 . Nr 80, poz. 872 i Nr 128, poz.
1407, z 2002 r. Nr 37, poz. 329, Nr 41, poz. 365, Nr 62, poz. 558, Nr 89, poz.
804 i Nr 200, poz. 1688, z 2003 . Nr 52, poz. 450, Nr 137, poz. 1302 i Nr 149,
poz. 1452, z 2004 r. Nr 33, poz. 287 oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 288, Nr 90,
poz. 757 i Nr 175, poz. 1462). Na mocy tej Ustawy w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach wojewoda moze ustanowi¢ na czas oznaczony swojego
petnomocnika do prowadzenia spraw w zakresie okreslonych w pelnomoc-
nictwie. Pelnomocnik realizuje takze swoje zadania w zwigzku z art. 22 ust. 3
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141 i Nr 62, poz. 550): ,Woje-
woda moze ustanowi¢ pelnomocnika do spraw mniejszosci narodowych i et-
nicznych w trybie art. 35 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji
rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872, z pézn. zm.) na
czas nieoznaczony”.

Jak wspomniano wczesniej dysponentem rezerwy celowej przeznaczonej
na realizacje zadan objetych programem jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Cze$¢ zadan programu jest finansowana ze srodkéw pocho-
dzacych z czesci 43 budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister wla-
sciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, natomiast zadania edukacyjne programu wspélfinansowane sg z czesci
30 budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania. Srodki finansowe przekazywane sg za posrednictwem
wojewodow lub bezposrednio podmiotom realizujacym poszczegdlne zada-
nia. Na tym tle, do najwazniejszych zadan pelnomocnika wojewody do spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych nalezy: 1. Koordynowanie na obszarze
wojewddztwa dziatlan organéw administracji rzadowej, realizujgcych zada-
nia na rzecz mniejszosci; 2. Podejmowanie dzialan na rzecz respektowania
praw mniejszosci, przeciwdzialanie naruszaniu tych praw i dyskryminacji oséb

?  Te cze$¢ rozdzialu przygotowano na podstawie prezentacji pelnomocnika wojewody

matopolskiego do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych Elzbiety Mirgi-Wéjto-
wicz podczas konferencji ,Romowie. Bliscy czy dalecy? Realizacja zadafi w ramach
Programu rzagdowego na rzecz spotecznos$ci romskiej w Polsce”, kt6ra odbyla sie
w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego 10 grudnia 2008 r.
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nalezgcych do mniejszosci; 3. Podejmowanie dzialan na rzecz rozwigzywania
probleméw mniejszosci; 4. Podejmowanie dzialan na rzecz respektowania
praw oséb postugujgcych sie jezykiem regionalnym; 5. Prowadzenie spraw
dotyczacych wnioskéw gmin o ustalenie dodatkowej nazwy miejscowosci lub
obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszos$ci narodowej lub etnicznej;
6. Prowadzenie spraw dotyczacych zadan do ujecia w ramach Rzadowego
programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce; 7. Przygotowywanie pro-
jektéw umoéw z jednostkami nie zaliczonymi do sektora finanséw publicz-
nych w zakresie realizacji zadan przewidzianych w programie rzgdowym na
rzecz spolecznosci romskiej w Polsce oraz sprawowanie nadzoru nad wykorzy-
staniem $rodkéw przeznaczonych na finansowanie tych zadan; 8. Wspodlpraca
z Wydzialem Finanséw i Budzetu w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem
srodkéw z Rzgdowego programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce
przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9. Udzielanie przedstawicielom
gmin i powiatéw oraz organizacjom pozarzgdowym pomocy w pozyskiwaniu
srodkéw finansowych na sfinansowanie zadan z zakresu programu, z funduszy
strukturalnych i innych; 10. Opracowywanie planéw kontroli podmiotéw ko-
rzystajacych z dotagji programu oraz realizacja tych kontroli. Udzial w kon-
trolach problemowych i doraznych; 11. Czuwanie nad terminowym przedkia-
daniem przez beneficjentéw programu sprawozdan rzeczowo-finansowych
wraz z dokumentami; 12. Szczegbélowe i wnikliwe analizowanie oraz weryfi-
kacja wszystkich dokumentéw przedlktadanych przez podmioty korzystajace
z dotacji programu na rzecz spolecznosci romskiej w zakresie zgodnosci, na
przyktad z przeznaczeniem przyznawanych $rodkéw, z harmonogramem
rzeczowo-finansowym, z zapisami umowy; 13. Biezgce informowanie i szko-
lenie zleceniobiorcéw w zakresie prawidlowego wykorzystywania srodkéw Pro-
gramu na rzecz spolecznosci romskiej i sporzadzania sprawozdan z jego wyko-
nania; 14. Rozliczanie merytoryczne przyznanej dotagji; 15. Biezgca wspolpra-
ca z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie realizacji
programu, na przyklad sporzadzanie projektéw wystgpiein w sprawie wpro-
wadzania zmian w zadaniach objetych programem, przekazywanie sprawoz-
dan i innych dokumentéw merytorycznych i finansowych.

Pelnomocnik jest upowazniony do uczestnictwa w pracach Komisji Wsp6l-
nej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz jej zespoldw, jak row-
niez do przygotowywania informacji dla Komisji i Zespotu na temat przestrze-
gania praw mniejszosci narodowych i etnicznych w wojewédztwie (Komisja
Wspdlna Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych zostala utworzona na
podstawie art. 23 ust. 1 Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141,
z p6ézn. zm.) jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw:
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Tworzy sie Komisje Wspdlng Rzqdu i Mniejszosci narodowych i Etnicznych jako or-
gan opiniodawczo-doradczy prezesa rady Ministrow. Na mocy tego artykulu do
zadan Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci nalezy w szczegdlnosci: 1. wyra-
Zanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniejszosSci, w tym ocena
sposobu realizacji tych praw oraz formulowanie propozycji w zakresie dzia-
fan zmierzajgcych do zapewnienia realizacji praw i potrzeb mniejszosci;
2. opiniowanie programéw stuzacych tworzeniu warunkéw sprzyjajacych za-
chowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci; 3. opiniowanie
projektéw aktéw prawnych dotyczacych mniejszosci; 4. opiniowanie wyso-
kosci i zasad podziatu srodkéw przeznaczonych w budzecie panstwa na wspie-
ranie dzialalno$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego;
5. podejmowanie dzialan na rzecz przeciwdzialania dyskryminacji oséb nale-
zacych do mniejszosci.

Zgodnie z ustawg o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym w celu realizacji zadan Komisja Wspélna wspéldziala z organami
administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego oraz z zainteresowanymi
organizacjami spolecznymi; moze zwraca¢ sie do instytucji, placéwek i $ro-
dowisk naukowych oraz organizacji spotecznych w szczegdlnosci o opinie,
stanowiska, ekspertyzy lub informacje; moze zaprasza¢ do udzialu w swoich
pracach przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji spo-
fecznych i Srodowisk naukowych. W ramach Komisji dziala Zesp6t do Spraw
Romskich, ktéry jest waznym forum romskim do dyskusji na temat progra-
mu, rozwigzywania probleméw, wymiany pogladdéw i dobrych praktyk.

Pelnomocnik do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych reprezentuje
wojewode na uroczystosciach i spotkaniach organizowanych przez mniejszo-
sci narodowe i etniczne oraz na uroczystosSciach i spotkaniach, ktérych tema-
tem sq sprawy z zakresu mniejszosci narodowych i etnicznych.

1.4. Ocena skali zagrozen i poczucia bezpieczenstwa
spotecznosci romskiej*

Jednym z podstawowych warunkéw prowadzenia dzialain prewencyjnych jest
okreslenie skali zagrozen i oczekiwan wystepujgcych w danej grupie spolecz-

4 Niniejszy rozdzial jest skrécona wersja raportu z badan przeprowadzonych w ramach

Pilotazowego programu rzadowego na rzecz spotecznosc romskiej w wojew6dztwie
malopolskim w roku 2003 na zlecenie Wydzialu Prewencji Komendy Wojewd6dzkiej Po-
ligji w Krakowie. Autorami raportu sa: Matgorzata Le$niak (opracowanie merytoryczne)
i Stefan Czarnecki (statystyczne opracowanie danych).
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nej. Stad tez Wydzial Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie
jako uczestnik Pilotazowego programu rzgdowego na rzecz spofecznosci rom-
skiej w wojewddztwie matopolskim, realizujgcy w codziennej praktyce zada-
nia zwigqzane z poprawq bezpieczenstwa, stal sie autorem przeprowadzo-
nych badan ankietowych wsréd Roméw zamieszkalych w wojewddztwie ma-
fopolskim. Badania te mialy okresli¢ poczucie bezpieczenstwa wsrod tej
grupy spolecznej, rodzaj wystepujacych zagrozen oraz ocene kontaktéw
w relagjach policja — mniejszos$¢ romska. Efekt tych badan — zebrany material
empiryczny i jego analiza — pozwolily na wypracowanie odpowiednich me-
tod pracy z zakresu oddzialywan prewencyjnych i poprawy bezpieczenstwa
badanej grupy.

Badang populacje stanowita przede wszystkim niezbyt liczna (okoto 3500
0so6b) spotecznos¢ Roméw z grupy Bergitka Roma, osiadla od dluzszego cza-
su, zamieszkujgca od okoto dwustu lat obszar w szczegdlnosci Podhala i Be-
skidow Grupa ta nie posiada wiekszosci elementéw kulturowych uznanych
za charakterystyczne dla Roméw w ogdlnosci. Romowie Karpaccy lub Polscy
Cyganie Wyzynni stanowiq jedno z czterech podstawowych ,plemion” czy
s~fodowych grup” Romoéw zamieszkalych w Polsce, lokujgc sie w hierarchii
romskiej nizej niz Polska Roma (Polscy Cyganie Nizinni, a tym bardziej niz
Lowari czy nieliczni w Polsce Kelderasze), pielegnujgcy starannie swoje obycza-
je i tradycje plemienne. W badanej grupie znalezli sie takze przedstawiciele
Polskiej Romy (Polscy Cyganie Nizinni). W trakcie badania koniecznym okazato
sie dotarcie do wielu instytucji zajmujacych sie bezposrednio lub posrednio
problemami Roméw, np. oswiatg i pomocqg spoleczng. Wymiana informacji
miedzy instytucjami (w tym policjg) i koordynowanie doswiadczen podmio-
tow definiujgcych i rozwigzujgcych problemy spoteczne jest bowiem jednym
z wymogdw stawianych przed szeroko rozumiang prewencjg czy profilaktyka.

Badania przeprowadzono przy pomocy ankiety; obejmowaly 879 oséb.
W wielu kwestiach respondenci potraktowani zostali jako eksperci, dlatego
tez kwestionariusz ankiety zawieral szereg pytan otwartych, gdzie w odpo-
wiedziach respondenci mogli wyrazi¢ swoje opinie w sposéb nieskrepowany
listg propozycji sformutowanych przez autoréw badan. Taki sposéb zadawa-
nia pytan okazal sie szczegdlnie wartosciowy w przypadku formulowania przez
respondentéw propozycji poprawy aktualnego stanu bezpieczenstwa. Ze
wzgledu na cel badan, sposéb zadawania pytan oraz liczebnosé préby, opra-
cowanie wynikéw obejmuje w réwnym stopniu zaréwno ilosciows, jak i ja-
kosciowq analize udzielonych odpowiedzi.

W trakcie prowadzonych badan staraliSmy sie uzyskaé odpowiedzi na na-
stepujgce pytania szczegotowe:
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. Czy i jakie problemy spoleczne miejscowosci zamieszkania respondenci

uwazajq za najbardziej niepokojace? Czy postrzegajg problem dyskrymi-
nacji mniejszosci etnicznych za wazny, a samg dyskryminacje jako zagro-
zenie dla spolecznosci romskiej? Rozklad odpowiedzi na to pytanie
(w kafeterii uwzgledniono szereg innych probleméw spotecznych) pozwo-
lit na scharakteryzowanie badanej miejscowosci pod wzgledem najistot-
niejszych, w oczach respondentéw, zagrozen. Zakladano, ze czestotliwosé
wyboru tego wiasnie problemu spotecznego (dyskryminacja mniejszosci
etnicznych) bedzie istotna w sensie statystycznym z punktu widzenia celu
tych badan.

. Kto w najwiekszym stopniu, w opinii respondentéw, decyduje o warun-

kach zycia w ich miejscu zamieszkania? Innymi stowy, kto ma wplyw na
regionalng polityke spoleczng i jakie miejsce w tej sieci instytucji zajmuje
lokalna policja? Zakladano, ze respondenci nie beda sktonni przypisywaé
tej instytucji zbyt wielkiego znaczenia w ksztaltowaniu warunkéw zycia
w miejscu swojego zamieszkania.

. Ktéra instytucja wg respondentéw cieszy sie ich najwiekszym zaufaniem?

Do kogo zwréciliby sie o pomoc w razie jakiego$ problemu? Réwniez i tu,
podobnie jak w poprzedniej kwestii, zalktadano, ze lokalna policja nie be-
dzie postrzegana jako instytucja cieszaca sie zaufaniem spotecznosci rom-
skiej. Zalezalo nam réwniez na uzyskaniu informagji, czy na charakter udzie-
lanej odpowiedzi ma wplyw wiek, wyksztalcenie i miejsce zamieszkania
respondentéw.

. Czy i jakie cechy, w opinii respondentéw, mozna przypisac ich nieromskim

sgsiadom? Czy poslugujq sie stereotypowymi wyobrazeniami na ten te-
mat? Czy postrzegajq ich jako agresywnych, sktonnych do przemocy i nie-
tolerancyjnych? Czy pleé, wiek, wyksztalcenie i miejsce zamieszkania re-
spondentéw réznicujq ich stosunek do nie-Roméw? Czy w wojewddztwie
matopolskim sg takie miejscowosci, gdzie stereotyp nie-Roma jest szcze-
g0lnie niekorzystny? Zakladano, Ze istnieje réznica w ocenie nie-Roméw
w zaleznosci od miejsca zamieszkania respondentéw, ich wieku i uprzed-
nich negatywnych doswiadczen zwigzanych z aktami agresji i przemocy
jakich mogli doswiadczy¢ ze strony nie-Romoéw.

. Czy miejsce zamieszkania respondenta, w jego opinii, nalezy do bezpiecz-

nych i spokojnych? Czy sg takie miejsca, gdzie czuje sie szczegdlnie zagro-
zony? Jakie to sq miejsca? Zakladano, ze miejsca takie istniejg, a rozklad
odpowiedzi na to pytanie pozwoli nie tylko na ich lepszq identyfikacje, ale
takze na podjecie w zwigzku z tym stosownych dzialan o charakterze pre-
wencyjnym ze strony policji i innych instytucji.
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6.

Czy respondenci czujq sie zagrozeni ze strony jakichS szczegdlnych grup
0s6b? Zakladano, ze takie grupy istniejg, a rozklad odpowiedzi na to pyta-
nie réwniez i w tym przypadku pozwoli na ich lepszq identyfikacje i opraco-

wanie odpowiednich metod pracy prewencyjnej skierowanych w strone grup

0s6b szczegdlnie zagrazajacych romskiej spolecznosci na danym terenie.

7. Jakimi formami przemocy respondenci czujq sie szczegdlnie zagrozeni?

8.

9.

10.

11.

Jak czesto te zagrozenia wystepuja? Czy respondenci wypracowali jakies
skuteczne, charakterystyczne sposoby ,radzenia sobie” z zagrozeniami?
Czy zagrozenia niektérymi formami przemocy majq zwigzek z miejscem
zamieszkania respondenta? Czy ple¢ i wiek respondenta réznicuje stosu-
nek do odczuwania poszczegdélnych form przemocy i podejmowanych
w zwigzku z tym zachowan? Zalkladano, ze istnieje zwigzek miedzy tymi
zmiennymi (pte¢, wiek, miejsce zamieszkania respondenta) a rodzajem
odczuwanych zagrozen i sposobami radzenia sobie z nimi.

Czy w ciggu ostatniego roku respondenci byli ofiarami przestepstwa albo
przemocy? Jezeli tak, to kto byl sprawcag? Czy informowali o tym fakcie
policje? Czy, jesli policja interweniowala, byli zadowoleni ze sposobu tej
interwengji i podjetych przez policje dziatan? Czy respondenci sklonni sq
raczej negatywnie postrzega¢ te dzialania; jesli tak, to dlaczego? Przyje-
to, ze romscy respondenci raczej negatywnie bedq sie wypowiada¢ na
temat pracy policji i podejmowanych przez nig dziatan.

Czy w ciggu ostatniego roku respondenci byli sprawcami przestepstwa
albo przemocy, w ktérej interweniowata policja? Kto byl ofiarg tej prze-
mocy? Czy respondenci sg zadowoleni ze sposobu interwencji poligji?
Zakladano, ze respondenci czesciej bedaq negatywnie postrzegaé dziala-
nia policji, jesli ofiara tej przemocy czy przestepstwa byla Romem.

Czy w ciggu ostatniego roku respondenci zwracali sie do policji w jakiej-
kolwiek innej sprawie, na przykiad z prosba o pomoc w zalatwieniu jakiejs
waznej sprawy czy udzielenie informagcji? Na czym ta sprawa polegata?
Czy, w opinii respondentéw, policja jest zainteresowana rozwigzaniem
tej sprawy? Czy chetnie pomaga, udziela informacji? Zakladano, ze re-
spondenci raczej niechetnie bedq sie zwraca¢ do poligji z prosbg o jaka-
kolwiek pomoc i nie bedq postrzegaé policji jako instytugji, do ktérej
o takg pomoc zwréci¢ sie mozna. Interesujgca byla réwniez odpowiedz
na pytanie czy sq na terenie Malopolski takie miejscowosci i takie lokalne
posterunki policji, gdzie Romowie czesciej niz gdzie indziej zwracajq sie
o jakakolwiek pomoc i sg z tego kontaktu zadowoleni.

Czy respondenci znajgq swojego dzielnicowego? Czy uwazajq, ze kazdy
mieszkaniec danego terenu powinien go znac? Jak czesto w miejscu za-
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mieszkania respondenci widzg patrole policyjne? Czy rodzaj odpowiedzi
na te pytania ma zwigzek z miejscem zamieszkania respondentéw i cze-
stotliwoscig doznawanych przez nich zagrozen ze strony nieromskich
mieszkancéw? Przyjeto, ze w miejscowosciach, gdzie czujq sie szczegdl-
nie zagrozeni, respondenci rzadko dostrzega¢ bedgq obecnos¢ policji.

W badaniach wzieto udziat facznie 879 oséb, z czego 54,5% stanowili

mezczyzni (479 oséb), a 45,5 kobiety (400 oséb).
Wiek ankietowanych ilustruje ponizsze zestawienie.

Tabela I. Wiek respondentéw uczestniczacych w badaniach

Wiek Kobiety | Mezczyzni | Razem %K %M %R
16 do 20 54 72 126 13,5 15,0 14,3
21do 30 104 113 217 26,0 236 | 24,7
31 do 40 100 104 204 25,0 21,7 | 23,2
41do 50 58 97 155 14,5 20,3 17,6
51do 60 61 57 118 15,3 11,9 13,4
61iwiecej 23 36 59 58 75 6,7

Najliczniejszg grupe stanowily osoby w wieku 21-30 lat (27,7%), nastepna
w kolejnosci grupe wiekowgq stanowity osoby majace od 41 do 50 lat — 17,6%
ogdlu badanych. 14,3% respondentéw to reprezentanci najmfodszych 16-20
letnich Roméw; 13,4% ankietowanych to osoby w wieku 51 do 60 lat; naj-
mniej, bo tylko 6,7% ankietowanych Romoéw to osoby liczace 61 lat i wiecej.

Wyksztalcenie badanej grupy oséb przedstawialo sie nastepujgco:

Tabela II. Wyksztalcenie respondentéw

Wyksztalcenie Kobiety | Mezczyzni | Razem %K %M %R
brak/bez wyksztalcenia 78 61 139 195 12,7 15,8
niepelne podstawowe 81 132 213 20,3 27,6 24,2
podstawowe 122 154 276 305 32,2 314
zasadnicze zawodowe 66 87 153 16,5 18,2 17,4
niepelne $rednje 12 11 23 3,0 23 2,6
srednie 19 18 37 48 38 4.2
wyzsze 3 - 3 038 0,0 0,3
brak odpowiedzj 19 16 35 48 33 40

Jak widaé z powyzszego zestawienia, az 71,4% respondentéw legitymuje
sie co najwyzej wyksztalceniem podstawowym. Biorgc pod uwage, ze naj-
starsze pokolenie Romoéw (od 51 lat wzwyz) reprezentowane bylo tylko przez
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20,1% ankietowanych oznacza to, ze brak wyksztalcenia nie jest tylko i wy-
Igcznie domengq najstarszego pokolenia. Réwniez osoby bedace w wieku naj-
wiekszej aktywnosci zawodowej (31 do 50 lat) nie mogly w zdecydowanej
wiekszosci wykazaé sie wyksztalceniem wyzszym niz podstawowe. Musialo
to rodzi¢ okreslone konsekwencje — brak wyksztalcenia powoduje bowiem
Zajmowanie najmniej uprzywilejowanej pozycji na rynku pracy. Wyksztatce-
nie zasadnicze zawodowe posiadato tylko 17,4% respondentéw, Srednie 4,2%,
niepelne srednie 2,6% i wyzsze 0,3% badanych oséb (dokiadnie 3 kobiety),
4% respondentéw nie udzielilo na pytanie o poziom wyksztalcenia zadnej
odpowiedzi.

Tymczasem wyksztalcenie ludnosci Polski (dla oséb w wieku 15 lat i wiecej)
przedstawialo sie wtedy nastepujgco: wyksztalcenie niepelne podstawowe
i podstawowe — 33,1% populacji, zasadnicze zawodowe — 24,1%, srednie
i policealne — 32,6% oraz wyzsze — 10,2% (zrédlo: Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan. Ludno$¢. Stan i Struktura Demograficzno-Spoteczna 2002,
GUS, Warszawa 2003). Réznice w wyksztalceniu, jak wida¢ sq znaczne.

Aktywno$¢ zawodowa respondentéw ilustruje ponizsze zestawienie:

Tabela III. Aktywno$¢ zawodowa badanych Roméw

Praca | Jako Kobiety [ Mezczyzni| Razem | %K | %M %R
Rencista 70 65 135 175 | 13,6 [ 15,4

Emeryt 6 24 30 15 5,0 34

Nie Bezrobotny 194 233 427 485 486 | 48,6
Uczen/Student 24 14 38 6,0 29 43

Brak odpowiedzj 21 41 62 5,3 8,6 71
Niepracujacy 19 315 377 692 | 78,8 | 78,7
Pracownik fizyczny 60 91 151 15,0 19,0 | 17,2

Tak Pracownik umystowy 14 4 18 35 0,8 2,0
Brak odpowiedzi 2 3 5 05 0,6 0,6
Pracujacy 76 98 174 19,0 | 20,5 | 19,8

Brak odpowiedzi 9 4 13 2.3 0,8 15

78,7% badanych to osoby nieczynne zawodowo. Wsréd nich najliczniejszg
grupe stanowili bezrobotni (48,6% wszystkich badanych); 18,8% responden-
tow to rencisci badz emeryci; tylko 38 oséb uczy sie albo studiuje (4,3% bada-
nych); az 62 osoby (7,1% ogdlu badanych) nie potrafito okresli¢ swojego miej-
sca na rynku pracy i nie udzielilo na to pytanie odpowiedzi. Respondenci
czynni zawodowo stanowili 19,8% badanej grupy, z czego prawie 87% to pra-
cownicy fizyczni (17,2% wszystkich badanych); pozostale 10% to pracownicy
umystowi (2% wszystkich badanych); 3% sposrod aktywnych zawodowo (0,6%
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wszystkich respondentéw) nie bylo w stanie dokladnie sprecyzowac swojego
statusu zawodowego.

Miejsce zamieszkania respondentéw w chwili przeprowadzania badan
przedstawialo sie nastepujgco:

Tabela IV. Zestawienie miejsca zamieszkania respondentéw
(grupowane siedzibami powiatéw)

Powiat zamieszkania | Kobiety | Mezczyzni | Razem %K %M %R
Krakow 190 198 388 475 41,3 44,1
Nowy Targ 89 126 215 22,3 26,3 245
Tarnéw 76 72 148 19,0 15,0 16,8
Nowy Sacz 22 56 78 55 11,7 8,9
Zakopane 15 18 33 3,8 3,8 3,8
Limanowa 8 9 17 2,0 19 19

Tabela V. Miejsce zamieszkania respondentéw

Miejsce zamieszkania | Kobiety | Mezczyzni | Razem %K %M %R
Bukowina 4 2 6 1,0 04 0,7
Czarny Dunajec 2 - 2 05 - 0,2
Krakéw 188 196 384 47,0 40,9 43,7
Kroénica 19 24 43 48 5,0 49
Limanowa 8 9 17 2,0 19 19
Maszkowice 9 30 39 23 6,3 4.4
Nowa Huta 2 2 4 05 04 05
Nowy Sacz 13 26 39 33 54 44
Nowy Targ 21 39 60 53 8,1 6,8
Ochotnica 12 14 26 3,0 29 3,0
Ostrowsko 24 30 54 6,0 6,3 6,1
Szaflary 4 2 6 1,0 0,4 0,7
Szczawnica 13 19 32 33 4.0 3,6
Tarnéw 76 72 148 19,0 15,0 16,8
Zakopane 5 14 19 13 2.9 2,2

W celu tatwiejszej analizy postanowiono miejsca zamieszkania przypo-
rzadkowa¢ wlasciwym miejscowo Komendom Miejskim i Powiatowym Poli-
¢ji. I tak KMP Krakéw obejmuje teren Krakowa i Nowej Huty; KPP Nowy Targ
obejmuje Nowy Targ. Krosnice, Ochotnice, Ostrowsko i Szczawnice; KMP Tar-
néw obejmuje tylko miasto Tarnéw; KMP Nowy Sacz obejmuje Nowy Sacz
i Maszkowice; KPP Zakopane obejmuje Zakopane, Bukowine, Czarny Dunajec,
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Szaflary; KPP Limanowa obejmuje jedynie teren Limanowej. Jak wida¢ z po-
wyzszego najliczniejszq grupe respondentéw stanowili Romowie zamieszka-
li w Krakowie — 44,1%, drugg co do wielkosci grupe stanowili Romowie
z terenu Nowego Targu (24,5%), trzecig — 16,8% Romowie tarnowscy; 8,9%
badanych Roméw mieszkalo w Nowym Saczu i okolicach; 3,8% w powiecie
tatrzanskim (KPP Zakopane); najmniej liczng grupe respondentow stanowili
Romowie zamieszkujgcy Limanowg — tylko 17 oséb (1,9% badanych).

Whnioski:

1. Romowie cechujg sie niskim poziomem wyksztalcenia: prawie 3/4 sposréd
nich ma co najwyzej wyksztalcenie podstawowe; rodzi¢ to musi okreslone
konsekwencje z uwagi na wymogi rynku pracy — prawie polowa ankieto-
wanych to osoby bezrobotne.

2. Niskie wyksztalcenie i bezrobocie nie sprzyjajq i sprzyjac¢ nie beda proce-
sowi emancypacji badanej mniejszosci etnicznej.

Jednym z najwazniejszych zjawisk w Zyciu spoleczenstwa polskiego po
roku 1989 stalo sie bezrobocie. Legitymizacja i instytucjonalizacja bezrobo-
cia byla warunkiem koniecznym wprowadzenia gospodarki rynkowej w Pol-
sce. Z kolei pojawienie sie szybko rosngcej liczby ludzi przymusowo biernych
zawodowo, wywotalo — zgodnie z zasadq sprzezenia zwrotnego — zmiany
we wszystkich podsystemach — ekonomicznym, politycznym, kulturowo-mo-
tywacyjnym i integracyjnym.

Wielu ekonomistéw przyznaje, ze tak naprawde jest tylko jeden prawdziwy
koszt gospodarki rynkowej — otwarte bezrobocie. Wtedy, kiedy gospodarka
rynkowa zostaje wlaczona i ustabilizowana w ramach ustrojowej i kulturo-
wej organizacji spoleczenstwa, ekonomisci potrafig okresli¢ i wyliczy¢, jakie
sq koszty bezrobocia jako nieusuwalnego elementu tego typu gospodarowa-
nia. Koszty prywatne i spoleczne bezrobocia mozna by uja¢ w formie zesta-
wienia przedstawionego w tabeli VI.

Réwniez psychospoleczne konsekwencje bezrobocia nie nalezg do poza-
danych. Na plaszczyznie calego spoteczenstwa mozna méwi¢ o takich jego
skutkach, jak wysokie koszty swiadczen socjalnych, wzrost napie¢ i konflik-
tow spolecznych oraz zaltécenia w funkcjonowaniu panstwowego systemu
zabezpieczen spotecznych. Natomiast na poziomie jednostki skutki bezrobo-
cia moga by¢ nastepujace:

* niekorzystne zmiany w strukturalizacji czasu (wiecej czasu przeznacza sie
na zachowania bierne: oglagdanie telewizji, czytanie gazet, pogawedki, itp.),

* pogorszenie sytuagji finansowej,

* utrate subiektywnego poczucia szcze$cia (spadek zadowolenia z zycia u bez-
robotnych mezczyzn, obnizenie poczucia wlasnej wartosci i wzrost apatii),
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* pogarszanie sie wskaznikow zdrowia psychicznego (wyzszy stopien zabu-
rzen emocjonalnych, alkoholizmu i przede wszystkim wzrost liczby samo-
béjstw w populacji bezrobotnych w poréwnaniu z zatrudnionymi),

* pogorszenie stanu zdrowia somatycznego (np. wskaznik §miertelnosci
bezrobotnych mezczyzn w wieku 50-64 lata jest o okoto 30% wyzszy
w porownaniu z zatrudnionymi).

Jak fatwo zauwazy¢ wymienione skutki bezrobocia spowodowaé moggq
wzrost liczby samobdjstw, liczby osadzonych w zakladach karnych, liczby
przyje¢ do szpitali psychiatrycznych, liczby zabdjstw, zgondéw wywotanych
alkoholem i wzrost ogdlnego wskaznika Smiertelnosci. A to kolejne proble-
my, z ktérymi muszg sobie radzi¢ nie tylko jednostki i ich rodziny, ale réw-
niez stosowne instytugcje.

Tabela VI. Rodzaje kosztéw bezrobocia w zaleznosci od jego typu

Koszty Bezrobocie
dobrowolne przymusowe
Prywatne |korzysci prywatne (czas wolny, pogorszenie sytuacji materialnej
zasilek) przewyzszajacy koszty bezrobotnych
Spoleczne |njeefektywna alokacja zasobow korzysci spoleczne (dopasowanie
(wyplaty zasitkéw bez swiadczenia struktury zdolno$ci do struktury
przez beneficjentéw ustug albo débr) | miejsc pracy) przewyzszajq koszty

Zrédlo: D. Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Ekonomia, t. 2, PWE, Warszawa 1993.

Wryniki wiekszosci badan dotyczacych probleméw spolecznych wspéicze-
snej Polski niezbicie pokazujg, ze bezrobocie zajmuje od lat czolowe miejsce
na tej liscie. A jakie sg, zdaniem romskich respondentéw, problemy spoteczne
w ich miejscu zamieszkania? Czy bezrobocie jest najczesciej dostrzeganym
przez nich problemem (przypomnijmy, ze tylko niespeina 20% badanych Ro-
moéw to osoby czynne zawodowo; wiekszos¢ pozostalych to réwniez klienci
osrodkéw pomocy spolecznej)?

Zgodnie z oczekiwaniami, bezrobocie otrzymato najwiekszq liczbe wska-
zan (77%), przy czym czesciej ten typ problem wskazywany byl przez mez-
czyzn (prawie 4% réznica). Na drugim miejscu uplasowala sie przestepczos§é
(36,6%); czesciej wymieniana przez mezczyzn, cho¢ réznica we wskazaniach
nie jest az tak znaczgca. Trzecie miejsce w tym zestawieniu zajeto ubéstwo —
33,9%. Co trzeci badany przyznaje, ze dyskryminacja mniejszosci etnicznych
(czyli ich samych) jest najbardziej niepokojgcym problemem spofecznym
w rejonie zamieszkania. CzesSciej — jak wynika z zestawienia, owej dyskrymi-
nagji doswiadczajg mezczyzni — przeszio 36% w nich tak twierdzi, gdy tym-
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czasem niespelna 30% kobiet tej dyskryminacji doswiadcza. Dalsze miejsca
zajal problem bezdomnosci (21% wskazan), zbyt malej pomocy panstwa dla
ludzi znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji (19,9%), oraz alkoholi-
zmu (18,2%). Narkomania i wielodzietno$¢ otrzymaly — odpowiednio — 13,3%
i 12,4% wskazan. Tylko co dziesigty ankietowany dostrzega w swoim najbliz-
szym otoczeniu problemy ludzi starszych. Stosunkowo najmniej wskazan —
tylko po 4% otrzymaly problemy ,infrastrukturalne”, czyli stabe zaplecze tech-
niczne regionu (brak pradu, wodociagdw, telefonu) oraz spofeczne (brak szkot,
osrodkéw zdrowia, doméw kultury). Te wyniki powinny wzbudzi¢ uzasadnio-
ne obawy. Postepujace bezrobocie spowoduje dalsza marginalizacje spolecz-
nosci romskiej, a postrzeganie przez nich dyskryminacji mniejszosci etnicznych
tej marginalizagji stuzy¢ bedzie. Réwniez wysoka pozycja przestepczosci na
liscie niepokojacych probleméw regionu oznacza¢ moze z jednej strony kry-
minalizacje srodowiska romskiego, ale tez, a moze przede wszystkim wzrost
ilosci zachowan przestepczych wobec 0séb spolecznie i ekonomicznie upo-
sledzonych, czyli wlasnie Romoéw.

Tabela VII. Problemy spoleczne regionu w opinii Roméw

Problemy spoteczne regionu| Kobiety | Mezczyzni| Razem %K %M %R
bezrobocie 300 377 677 75,0 78,7 77,0
przestepczosé 141 181 322 353 37,8 36,6
ubostwo 135 163 298 338 34,0 339
dyskryminacja mniejszosci 117 174 291 293 | 363 | 33,1
etnicznych

bezdomnos$¢ 90 95 185 225 19,8 21,0
zbyt mata pomoc panstwa dla 87 88 175 21,8 184 19,9
ludzi znajdujacych sie

w szczegdlnje trudnej sytuacji

alkoholizm 82 78 160 205 16,3 18,2
narkomania 55 62 117 13,8 12,9 133
wielodzietnosé 48 61 109 12,0 12,7 12,4
problemy ludzi starszych 45 44 89 113 9,72 10,1
stabo rozwinieta infrastruktu- 15 20 35 338 472 40
ratechniczna (prad, gaz,

wodociagi, telefon)

stabo rozwinieta 16 19 35 40 40 40
infrastruktura spoleczna

(brak szkot, osrodkow

zdrowia, doméw kultury)
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A kto w opinii respondentéw w najwiekszym stopniu decyduje w warun-
kach zycia w ich miejscu zamieszkania? Oto rozklad odpowiedzi na powyz-
sze pytanie.

Tabela VIII. Instytucje decydujace o warunkach zycia respondentéw

Kto decyduje o warunkach | Kobiety | Mezczyzni| Razem %K %M %R
zycia w miejscu

zamieszkania?

wladze administracyjne 305 351 656 76,2 733 74,6
(gminy, dzielnicy, miasta)

os$rodki pomocy spolecznej 153 194 347 38,2 | 405 | 395
instytucje pozarzadowe 133 173 306 33,2 36,1 348
(fundacje, stowarzyszenia)

lokalna policja 113 124 237 282 259 | 270
radni 93 118 211 23,2 24,6 24,0
szkota 84 101 185 21,0 21,1 21,0
samorzad mieszkancow 60 71 131 15,0 14,8 14,9
wladze parafialne (koscielne) 57 63 120 14,2 13,1 13,6
wladze panstwowe 8 4 12 2,0 0,8 14
rodzice 3 — 3 0,7 — 03
kazdy sobie 1 2 3 0,2 0,4 03
sasiedzi 1 — 1 0,2 — 0,1

W oczach respondentéw o warunkach zycia w miejscu zamieszkania decy-
dujg przede wszystkim wladze administracyjne (lokalne). Tak sadzi 74,6% ba-
danych. Drugie miejsce zajmujg w tym zestawieniu osrodki pomocy spolecz-
nej — 39,58% i nie dziwi tak wysoka lokata tej instytucji zwazywszy na to, Ze
w wielu miejscowosciach, w ktérych prowadzilismy badania Romowie od lat
sq beneficjantami pomocy spolecznej. Réwniez wysokq pozycje otrzymaly
instytucje pozarzadowe (fundacje, i stowarzyszenia) — 34,8% wskazan. Lokal-
na policja uplasowala sie na miejscu czwartym z 27% poziomem wskazan.
W pewnym sensie tak wysoka lokata nie cieszacej sie zbyt duzgq sympatig
wsréod Roméw instytucji musiata budzi¢ zdziwienie, choé z drugiej strony to
wlasnie policja musi i powinna radzi¢ sobie z problemem przestepczosci, dru-
gim po bezrobociu problemem wymienionym przez respondentéw. Radni
i szkota decydujq o warunkach zycia w regionie — odpowiednio — 24% i 21%.
Na samorzad mieszkancéw wskazato tylko 14,9% badanych, prawie tyle samo
na wladze parafialne, czyli koscidl (13,7%). Blizej nieokreslone wiadze pan-
stwowe, rodzice, sasiedzi i kategoria ,kazdy sobie” uzyskaly w sumie nieco
ponad 2% wskazan. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych uwazala, ze za
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warunki zycia w miejscu zamieszkania odpowiedzialne sq przede wszystkim
wladze administracyjne (wraz z poligjg i o§rodkami pomocy spotecznej) i rad-
ni. Samorzad mieszkancéw czy tez wladze parafialne (a wiec po czesci i sami
parafianie) nie znajdujg uznania w oczach respondentéw. Oznacza to, ze ba-
dani nie byli sklonni postrzega¢ swojej wlasnej roli w ksztattowaniu warun-
kéw swojego przeciez zycia w miejscu zamieszkania. Dlaczego tak sie dzieje?

Jeden z wybitnych polskich socjologdéw — Stefan Nowak — juz pod koniec
lat 70. XX wieku — charakteryzujac spoteczenstwo polskie poréwnat je do
swoistej federacji grup pierwotnych; rodziny i grup opartych na przyjazni,
zjednoczonej w narodowej wspdlnocie, z dwoma poziomami. Ta wystepuja-
ca pomiedzy plaszczyznami identyfikacji spotecznej w mikro- i makroskali,
préznia socjologiczna byla i jest zgodnie uznawana za najistotniejszq bloka-
de proceséw integracji z otoczeniem lokalnym. Fakt, ze wiekszos¢ obywateli
okresla swoje miejsce w strukturze spolecznej odwotujgc sie niemal wylgcz-
nie do pojeé rodziny, grupy towarzyskiej, narodu, wyznacza jednoczesnie
sposéb reakgeji wobec probleméw spotecznych. W sytuagji, gdy szerokie kregi
spoleczenstwa nie czujg sie zwigzane z zadnym konkretnym srodowiskiem
czy spolecznoscig lokalng trudno oczekiwaé spontanicznego przeksztalcania
indywidualnych klopotéw w szersza kwestie czy problemy spoteczne. Kilku-
dziesiecioletnia powojenna historia narodu polskiego dostarcza szeregu po-
wszechnie znanych przykladéw wskazujgcych, ze préznia socjologiczna jest
nie tylko wynikiem proceséw atomizacji zycia zbiorowego charakterystycz-
nych dla wspéiczesnej cywilizagji, ale takze efektem dlugotrwatej, konsekwent-
nie prowadzonej polityki spolecznej. W jej mysl to panstwo wlasnie i jego
instytucje (takze na poziomie lokalnym) ksztaltujq i przy okazji rozwigzujg
dolegliwe kwestie spoleczne. A Romowie doswiadczajg owej prézni w spo-
séb szczegdlny — z jednej strony zamknieci wiezami rodzinnymi; z drugiej —
naznaczeni pietnem nieadekwatnej ,produktywizacji” realizowanej wobec nich
przez wladze panstwowe nie sg w stanie wyj$¢ poza te ograniczenia (zresztg
w tym wzgledzie, nie rézniq sie od nieromskich obywateli naszego panstwa).

Kolejnym pytaniem zadanym ankietowanym byto pytanie o instytucje, ktére
cieszg sie ich najwiekszym zaufaniem.

Prawie 60% respondentéw uznalo, ze takq instytucjg sq fundacje i stowa-
rzyszenia (przede wszystkim dzialajgce na rzecz Roméw). Drugie i trzecie
miejsce zajela szkola (36,4%) oraz osrodki pomocy spolecznej (36,1%). Tak
wysoka pozycja tych ostatnich nie dziwi, zwazywszy na pomoc spoleczng,
jaka $wiadczg te instytucje na rzecz rodzin romskich. Dalsze miejsca zajely
wladze administracyjne regionu (35,3%) oraz lokalna poligja (co trzeci badany
ma do niej zaufanie). Réwniez wysokie, bo pigte miejsce, zajmujg w tym ze-
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stawieniu wladze parafialne. Tylko co 6smy badany ma zaufanie do radnych
i samorzgdu mieszkancéw Rodzina i sasiedzi cieszg sie zaufaniem tylko 2,5%
respondentéw Tak niski procent wskazan, sqdzimy, wynika z konstrukcji py-
tania — nie uwzgledniliSmy osobno tej kategorii w kafeterii, a rodzina, po-
dobnie jak sluzby ratunkowe, rzecznik praw obywatelskich, znalazta sie
w kategorii ,inne”. Najprawdopodobniej respondenci nie uznali rodziny jako
instytucji, ograniczajac sie jedynie w swoich wskazaniach do instytucji bar-
dziej formalnych - paninstwowych i lokalnych. Dziwi¢ moze réwniez deklaro-
wany przez respondentéw tak pozytywny stosunek do policji, zwazywszy, ze
nie cieszy sie ona duza sympatig opinii publicznej, a i sami Romowie w zdecy-
dowanej wiekszosci sgq jej niechetni (ta nieche¢ ma bogatg i dobrze udoku-
mentowang historie).

Tabela IX. Poziom zaufania do instytucji

Kto cieszy si¢ zaufaniem? Kobiety | Mezczyzni| Razem %K %M %R
instytucje pozarzagdowe 232 294 526 58,0 614 59,8
(fundacje, stowarzyszenia)
szkola 147 173 320 36,8 36,1 | 364
os$rodki pomocy spolecznej 143 174 317 358 | 363 | 36,1
wladze administracyjne 142 168 310 355 35,1 353
(gminy, dzielnicy, miasta)
lokalna policja 141 154 295 353 322 | 336
wladze parafialne (ko$cielne) 109 138 247 273 288 | 28,1
radni 59 50 109 14,8 104 | 124
samorzad mieszkancow 50 58 108 12,5 12,1 12,3
rodzina i sasiedzi 10 12 22 25 25 25
stuzby ratunkowe (Straz Po- 4 9 13 1,0 1,9 15
zarna, Pogotowie Ratunkowe)
nikt 4 2 6 1,0 04 0,7
ja sam - 2 2 - 04 0,2
Rzecznik Praw Obywatelskich - 1 1 - 0,2 0,1
Whioski:

1. Podstawowym problemem spotecznym dostrzeganym przez Roméw w ich
miejscu zamieszkania bylo bezrobocie i na drugim miejscu przestepczosd.
Konsekwencje bezrobocia, jak pokazujg polskie i Swiatowe badania na ten
temat sq rozmaite: wzrost napiec i konfliktéw spotecznych, wzrost agresji
i przestepczosci, pogorszenie sytuacji finansowej, wzrost liczby samobdjstw
i réznego rodzaju schorzen, zaréwno somatycznych, jak i psychicznych.
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Romowie zatem mogg stac sie nie tylko ofiarami tych niekorzystnych zda-
rzen: dalsze pogarszanie sie ich sytuacji finansowej, bedgce wypadkowg
dlugotrwalego pozostawania przez nich bez stalego zrédla utrzymania
moze skutkowaé wzrostem kryminalizacji tego Srodowiska.

2. Postrzeganie przez respondentéw dyskryminacji mniejszosci etnicznych
jako waznego problemu spolecznego w regionie zamieszkania moze przy-
czyni¢ sie do dalszej marginalizacji spotecznosci romskie;j.

3. Romowie nie czujac sie zwigzani z zadnym konkretnym Srodowiskiem czy
spolecznoscig lokalng doswiadczajg swoistej ,prézni socjologicznej” — nie
widzg, Ze zmiana ich niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej moz-
liwa jest jedynie w oparciu o wlasne wysilki i starania (zdobycie wyksztal-
cenia, pracy); zbyt czesto bowiem odpowiedzialnoscig za warunki Zzycia
obarczajq instytucje panstwowe i lokalne.

Romowie jako grupa etniczna zajmujg specyficzne, marginalne miejsce
w przestrzeni spolecznej, wyznaczane z jednej strony przez ich poczucie od-
rebnosci i silny ekskluzywizm, z drugiej za$ strony przez zasieg dystansu
etnicznego i spotecznego okreslany przez nie-Roméw, a zawarty wlasnie
w stereotypie. Pokresli¢ w tym miejscu nalezy, ze fakt bezposredniej bliskosci
terytorialnej obu odmiennych kulturowo grup (Roméw i nie-Roméw) i wyni-
kajaca z tego mozliwos¢ weryfikacji ogdlnych opinii i sadéw traktujgcych
o Cyganach nie mial i nie ma zasadniczego wplywu na ksztalt panujagcego na
temat Roméw stereotypu.

W naszych badaniach postanowiliSmy naszym romskim respondentom
zadaé pytanie dotyczgce przypisywanych przez nich cech, ale nieromskim
mieszkancom ich miejscowosci. Skoro wizerunek Roma w oczach przecietne-
go Polaka jest az tak zly, to jaki jest wizerunek Polaka w oczach Roma? Jak na
nas patrzg? Jakie cechy (negatywne i pozytywne) nas wyrézniajg? Czy, na
zasadzie wzajemnosci, réwnie niechetnie nas oceniajg?

Jak wida¢ z zestawienia zawartego w tabeli X, wyrdzniajacq cechg nie-Ro-
moéw jest religijnos¢ (az 44,9% respondentéw tak twierdzi). Na drugim miejscu
znalazla sie wesolos¢ (28,4% wskazan) i tuz za tq cechq nietolerancja (28,2%)
oraz agresja i sklonno$¢ do przemocy (27,1%). Prawie co piaty badany (22%
wskazan) wymienit pracowito$¢ jako wyrézniajacq nas ceche. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze typowa (cho¢ po czesci stereotypowa) polska ,przy-
padio$¢” — sklonnosé¢ do alkoholizmu znalazia ,uznanie” w oczach 20,3%
respondentow (prawie tyle samo wskazan, co wrogos¢ i brak troski o byt mate-
rialny). Na towarzyskos¢, uczynnos¢ i goscinnos¢ wskazal prawie do szdsty
badany. Co dziesiaty badany twierdzi, ze Polacy sq tolerancyjni i tyle samo, ze
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zasobni materialnie, naszg inteligencje chwali 9,8% Roméw, cho¢ tylko 5,2%
twierdzi, ze brak Polakom inteligencji (skgd taka ambiwalencja w ocenie?).
Zyciowa madro$¢ nie-Roméw to cecha, ktéra wymienilo tylko 9% responden-
tow. W cyganskich oczach takie cechy nieromskiego sasiedztwa jak: dziwacz-
nos¢, lenistwo, zycie chwilg, nieumiejetno$¢ pracy, i niezaradnos¢ otrzymatly
najmniej wyboréow.

Tabela X. Cechy nieromskiej ludnosci w oczach respondentéw

Cechy nieromskiej Liczba| % | Cechy nieromskiej Liczba] %

ludnosci ludnosci

Religijnosé 395 | 44,9 | Izolowaniessie odinnych | 124 | 14,1
Wesolosé 250 | 28,4 | Szczerosc 113 | 12,9
Nietolerancja 248 | 28,2 | Spryt 97 [ 11,0
Agresja, sklonnos¢ do przemocy | 238 | 27,1 | Tolerancja 91 | 104
Pracowito$¢ 193 | 22,0 | Zasobno$¢ materialna 89 | 10,1
Wrogos¢ 180 | 20,5 | Inteligencja 86 | 98
Naduzywanie alkoholu 178 [ 203 | Zyciowa madrosé 79 | 9,0
Brak troski o byt materialny 178 | 20,3 | Dziwaczno$¢ (Smiesznosd)| 60 [ 6,8
Towarzysko$é 163 [ 18,5 | Lenistwo 59 | 6,7
Uczynno$¢ 163 | 18,5 | Zycie chwilg 50 | 5,7
Goscinno$¢ 159 [ 18,1 | Nieumiejetno$é pracy 48 | 55
Solidarno$é wew. 140 | 15,9 | Brak inteligencji 46 | 5,2
Rados$é 128 | 14,6 | Niezaradnos¢ 32| 3,6
Zaradnosé 125 | 14,2 | Inne 13| 15

A zatem typowy nieromski sgsiad w opinii Roméw ma takie pozytywne
cechy jak wesotos¢ i pracowitosé, a takze towarzysko$é, uczynnosé i goscin-
nosé. Innym elementem tego wizerunku jest natomiast nietolerancja, agre-
sja, sktonnos$¢ do przemocy i alkoholu, a cechg ktéra zdecydowanie najsilniej
wyrdznia nie-Romoéw jest religijnosé.

Jaki jest zatem autostereotyp Roma? Czy znajdzie tu potwierdzenie teza
o przypisywaniu sobie raczej pozytywnych cech i wartosci? Spdjrzmy na ze-
stawienie zawarte w tabeli XI.

Romowie we wlasnych oczach (samoocena) sq przede wszystkim weseli
(48,2% wskazan), goscinni (46,1%), towarzyscy (36,7%) i solidarni wewnetrz-
nie (35,2%). Na dalszych pozycjach znalazly sie takie cechy jak spryt, rados¢,
religijno$¢, szczero$¢ i zyciowa madros¢ (wszystkie powyzej 20% wskazan).
Co dziesiaty badany podkreslit sktonno$¢ do naduzywania alkoholu jako cha-
rakterystyczng romskg ceche. Pracowitos¢ (tak wysoko ceniona przez Roméw
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u nie-Roméw) znalazla uznanie w oczach niespelna 10% romskich responden-
téw. Réwnie nisko oceniona zostala zaradnos$é, tolerancja i inteligencja. Ro-
mowie nie postrzegali siebie jako agresywnych i sklonnych do przemocy (tyl-
ko 3,4% wskazan). Nie uwazali tez siebie za zasobnych materialnie.

Tabela XI. Cechy romskiej ludnosci w oczach respondentéw

Cechy romskiej Liczbal| % |Cechy romskiej Liczba| %
ludnosci ludnosci

Wesolosé 424 | 48,2 | Tolerancja 70| 8,0
GoScinno$¢ 405 | 46,1 | Inteligencja 59 | 6,7
Towarzyskos¢ 323 | 36,7 | Wrogos¢ 55| 6,3
Solidarno§¢ wewnetrzna | 309 | 35,2 | Nieumiejetno$¢ pracy 55| 63
Spryt 231 | 26,3 | Izolowanie sie od innych 53| 6,0
Rados¢ 228 | 25,9 | Lenistwo 46 | 5,2
Religijnosé 216 | 24,6 | Brak troski o byt materialny 43| 49
Szczeros$c 189 | 21,5 | Agresja, skfonnoé¢ do przemocy| 30| 34
Zyciowa madro$é 187 | 21,3 | Dziwaczno$¢ (Smiesznosc) 27| 3,1
Naduzywanje alkoholu 98 | 11,1 | Niezaradno$¢ 27 | 3.1
Uczynno$é 95 | 10,8 [ Nietolerancja 26| 3,0
Pracowito$¢é 87 | 9,9 |Brakinteligencji 25| 28
Zaradnosé 85 | 9,7 | Zasobno$¢ materialna 24 | 2,7
Zycie chwila 71 | 8,1 [Inne 3] 03

Juz tylko pobiezna analiza rozkladu odpowiedzi na pytanie o autostere-
otyp dostarczy¢ moze kilku interesujgcych spostrzezen. Po pierwsze — po-
twierdzila sie teza o przypisywaniu autostereotypom wyzej cenionych cha-
rakterystyk i wartosci niz stereotypom innych grup. Po drugie — takie cechy
jak goscinno$é, towarzyskosé, solidarnosé wewnetrzna i spryt pojawiajq sie
nie tylko w autostereotypie Roma; tak réwniez widzg Roméw nie-Romowie
(co znajduje wyraz nie tylko w ludowych przystowiach na ten temat, ale réw-
niez w badaniach nad stereotypem Cygana). | wreszcie — Romowie nie po-
strzegajq siebie jako agresywnych i sklonnych do przemocy, cho¢ Polacy widzq
Roméw jako grupe, ktéra zachowuje sie tak, ze wywoluje wrogos¢ otoczenia.
Czym zatem Romowie zastuzyli sobie na takie oceny Polakéw? Odmiennoscig
kulturowsq i sposobem zycia? Czy moze inne czynniki odgrywajq tu tez wazngq
role?

Whnioski:
¢ Stereotypy nie zawsze catkowicie bledne i falszujgce rzeczywistos$¢ czesto
trafnie odzwierciedlajgq réznice wystepujace miedzy grupami etnicznymi.
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* Romowie zajmujg marginalne miejsce w przestrzeni spolecznej, wyzna-
czone z jednej strony przez ich poczucie odrebnosci i silny ekskluzywizm,
a z drugiej za$ strony przez zasieg dystansu etnicznego i spolecznego
okreslany przez nie-Roméw, a zawarty wlasnie w stereotypie.

¢ Typowy nie-Rom w oczach Cygana jawi sie jako czlowiek religijny, wesoly
i pracowity, towarzyski i goscinny, ale tez nietolerancyjny, wrogi, sklonny
go agresji i przemocy, a takze naduzywajgcy alkoholu. Stereotyp taki zbli-
zony jest do sadéw wydawanych o Polakach przez przedstawicieli innych
narodéw (obywateli bedacych czionkami Unii Europejskiej).

¢ Niepokoi¢ musi mocno eksponowana przez romskich respondentéw taka
cecha nie-Roméw jak sklonnos¢ do agresji i przemocy oraz niski poziom
tolerancji. W konsekwencji skutkowaé¢ to moze brakiem poczucia bezpie-
czenstwa i postrzeganiem nieromskiego sgsiedztwa jako zrédla réznora-
kich zagrozen.

Jednym z istotnych zagadnien bedgcych przedmiotem analizowanych ba-
dan byla kwestia poczucia bezpieczenstwa wsréd badanych, przy czym pyta-
nia zamieszczone w wykorzystanej do badan ankiecie zmierzaly do ustalenia
réznych form i rodzajéw niepokojow i lekéw. Pierwszym zagadnieniem
w tym zakresie bylo ogdlne poczucie bezpieczenstwa badanych w miejscu ich
zamieszkania, wyrazajace sie w odpowiedziach na pytania dotyczace sposo-
bu subiektywnego postrzegania przez nich hierarchii réznych zagrozen,
a takze rangi, jakg w ramach owych zagrozen przyznajq badani réznym for-
mom przemocy. Drugim za$ aspektem osobistego leku przed przestepczo-
$cig, ktéry byl przedmiotem omawianych badan, byl aspekt behawioralny
odnoszacy sie do podejmowania zachowan majacych na celu redukgcje leku
przed przemocq lub zmniejszenia prawdopodobienstwa wiktymizacji nig.
Zagadnienia tego dotyczylo pytanie o czestotliwos¢ podejmowania przez
badanych réznych zachowan majacych taki wiasnie cel. W tym momencie
warto podkresli¢, ze wlasne do$wiadczenia wiktymizacyjne (tak bezposred-
nie, jak i posrednie) odgrywajg stosunkowo niewielkg role w ksztattowaniu
ogd6lnych rozmiaréw leku przed przestepczoscig (jest to znana wiktymolo-
gom prawidlowo$¢), natomiast zasadniczg role odgrywa tu wiedza o do$wiad-
czeniach wiktymizacyjnych w obszarach, od ktérych jednostki dzieli spory
dystans, tak fizyczny jak i spoleczny i ktérej podstawowym zrédtem we wspédl-
czesnych spoteczenstwach sg srodki masowego przekazu.

Wplyw srodkéw masowego przekazu jest szczegdlnie istotny na spoteczng
ocene ogdlnego stanu przestepczosci, bowiem w tej mierze obywatele zdani
sq prawie wylacznie na informacje przekazywane przez media, podczas gdy
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w ocenie osobistego bezpieczenstwa kierujg sie raczej doswiadczeniem dnia
codziennego. Ogdlny strach przed przestepczoscig z reguly bywa wiekszy niz
ten odnoszacy sie do konkretnego miejsca zamieszkania.

Nasi respondenci raczej sklonni sq przyznaé, ze miejsce w ktérym zamiesz-
kujg wraz z rodzing mozna nazwaé bezpiecznym i spokojnym. Tak twierdzilo
41,3% badanych. Przeciwnego zdania bylo 33% ankietowanych; 25% nie miato
zdania (zaledwie 0,7% badanych nie udzielilo na to pytanie zadnej odpowie-
dzi). Wiekszos¢ osob twierdzgcych, ze w miejscu zamieszkania nie mozna
czuc¢ sie bezpiecznie to byli mezczyzni (36,5%); tylko 28,8% kobiet bylo tego
zdania.

Przypomnijmy: 36,6% respondentéw twierdzilo, ze przestepczos¢ jest naj-
wazniejszym problemem spolecznym regionu zamieszkania (zajmujac drugie
miejsce po bezrobociu); tymczasem tylko 33% sklonnych by bylo wigzac jg
z konkretnym miejscem swojego zamieszkania. Kilkuprocentowa réznica
w rozkladzie odpowiedzi na te dwa pytania potwierdzi¢ moze teze o tym, ze
og6lny strach przed przestepczos$cig (i przemocg) z reguly bywa wiekszy niz
ten odnoszacy sie do miejsca zamieszkania. A oto rozklad odpowiedzi na
pytanie o poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania:

Tabela XII. Poczucie bezpieczeistwa w miejscu zamieszkania

Czy miejsce zamieszkania | Kobiety | Mezczyzni| Razem %K %M %R
jest bezpieczne?

tak 174 189 363 43,5 39,5 | 413
nie 115 175 290 28,8 | 36,5 | 33,0
nie mam zdania 106 114 220 26,5 238 | 25,0
brak odpowiedzi 5 1 6 13 0,2 0,7

Nastepnym pytaniem, ktére zadaliSmy bylo pytanie o identyfikacje miejsc
szczegblnie niebezpiecznych w miejscu zamieszkania respondentéw Uzyskali-
smy tylko 233 odpowiedzi na to pytanie, a wlasciwie 233 miejsca respondenci
zidentyfikowali jako malo bezpieczne — kazdy respondent mégt wskazaé do-
wolng liczbe takich miejsc. Najczesciej wymienianym miejscem byl teren calej
miejscowosci, dzielnicy badz osiedla — 66 wskazan; na drugim miejscu (41
wskazan) wymieniono ulice, gléwnie nieoswietlone (na ktérych chetnie gro-
madzq sie ,menele”); trzecie miejsce w tym swoistym rankingu przypadio
dyskotekom, pubom, barom i restauracjom — 28 wskazan; na czwartym miej-
scu (26 wskazan) znalazly sie tereny zielone — parki, ogrédki dziatkowe
i osiedlowe, miejsca rekreacji; pigte miejsce przypadlo Rynkowi Giéwnemu
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i $cistemu centrum Krakowa oraz placom handlowym, okolicom punktéw ustu-
gowych i sklepéw (gléwnie otwartych przez calg dobe) — po 24 wskazania;
stadion sportowy i boisko osiedlowe wymieniono tylko 9 razy; osiem razy
dworzec PKS/PKP i jego najblizsze okolice; stosunkowo najbardziej bezpiecz-
nym miejscem w tym zestawieniu okazala sie by¢ droga do szkoly i okolice
samej szkoly — tylko 7 wskazan. Oczywiscie trudno na podstawie tych odpo-
wiedzi wysnuwa¢ zbyt daleko idace wnioski; jednakze latwo zauwazyé, ze
prawie 30% wskazan dotyczylo calej najblizszej okolicy zamieszkania (osie-
dle, dzielnica, miejscowos¢) i braku poczucia bezpieczenstwa nie w konkret-
nym miejscu (np. plac targowy, park, nieoswietlona ulica), ale na terenie cale-
go wlasnie osiedla czy dzielnicy.

Kogo respondenci obawiajg sie najbardziej? Rozklad odpowiedzi na to
pytanie przedstawial sie nastepujgco:

Tabela XIII. Zrédla obaw i lekéw Roméw

Kogo/czego sie boja? Kobiety | Mezczyzni| Razem | %K %M %R
grup agresywnie 345 409 754 39,2 465 | 85,8
zachowujacej sie modziezy

pijanych 253 302 555 28,8 344 | 63,1
nieostroznych kierowcéw 159 191 350 18,1 21,7 | 398
narkomanéw 128 128 256 14,6 14,6 29,1
sgsiadow 72 82 154 8,2 93 | 17,5
osoby chore psychicznie 9 1 10 1,0 0,1 1,1
i dewianci

inne 4 6 10 0,5 0,7 1,1
poligji 1 7 8 0,1 038 0,9
AIDS 2 2 4 0,2 0,2 0,5
prokurator, sad — 2 2 — 0,2 0,2

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych — 85,8% za szczegdlnie zagrazajgce
uznata grupy agresywnie zachowujgcej sie mtodziezy; podkresli¢ nalezy, ze
czesciej obawiajg sie ich mezczyzni — 46,5% niz kobiety — 39,2%. Oséb bedacy
pod wplywem alkoholu obawialo sie 63,1% badanych (réwniez i tu mezczyz-
ni czesciej odczuwali obawe niz kobiety). W dalszej kolejnosci respondenci
wymienili nieostroznych kierowcéw — 39,8% wskazan, narkomandéw — 29,1%
wskazan. Swoich sgsiadéw obawialo sie tylko 17,5% Romoéw Pozostale 3,8%
wskazan przypadla dla oséb chorych psychicznie, dewiantéw seksualnych,
prokuratury, sagdéw, chorych na AIDS i poligji. Oczywiscie opinii responden-
tow na temat oséb szczegdlnie ich zagrazajacych nie mozna traktowad jako
zréodla informacji o faktach, poniewaz wypowiedzi odnosza sie wylqcznie do
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subiektywnego obrazu zjawiska, ktéry jednakze nie powstatl w prézni, a w opar-
ciu o obserwacje i wlasne doswiadczenia. Stad mozna by wysnu¢ wniosek, ze
tak wysokie poczucie zagrozenia Romdéw ze strony agresywnej mlodziezy to
nie tylko wplyw $rodkéw masowego przekazu (epatowanie odbiorcéw infor-
macjami na temat agresywnych i przestepczych nastolatkéw), ale przede
wszystkim doswiadczanie tej agresji w rzeczywistosci nie — medialnej.

Wskaznikéw nasilenia leku przed wiktymizacjg konkretnymi formami prze-
mocy dotyczylo z kolei pytanie o poczucie osobistego zagrozenia badanych
pewnymi formami przemocy. W tym wypadku respondenci mieli udzielaé¢
odpowiedzi wybierajgc alternatywy na stosowanej 3-stopniowej skali siega-
jacej od stwierdzenia, Ze nigdy nie czujq sie zagrozeni tymi formami przemo-
¢y, poprzez stwierdzenie, ze do$wiadczajg ich rzadko, po stwierdzenie, ze
czujg sie nimi zagrozeni czesto. Rozklad odpowiedzi na to pytanie przedsta-
wia tabela XIV.

Tabela XIV. Zagrozenie respondentéw réznymi formami przemocy

Formy przemocy Nigdy| Rzadko |Czesto
zostang zranjony(a) przy uzyciu broni (palnej lub jakiejkolwiek | 385 | 203 | 130
innej)

kto$ bedzie mi grozit przy uzyciu broni (palnej lub jakiejkolwiek | 335 | 237 | 114
innej)

zostane okradziony(a) 170 323 | 191
kto$ bedzie mj grozit lub zmuszat do czego$ 221 303 | 143
zostane pobity(a) 188 | 252 | 235
kto$ przemoca odbierze mi pieniadze lub inne przedmioty 221 273 | 192
kto$ bedzie grozil mojej rodzinie (zonie, mezowi lub dzieciom) | 227 | 252 | 275
kto$ bedzie mnie zaczepial, wySmiewal 200 | 230 | 298
kto$ bedzie zaczepial, wydmiewal mojarodzine (Zone, meza 196 242 | 335
lub dzieci)

inne 6 5 5

Stosunkowo najrzadziej badani odczuwali strach przed uzyciem (lub grozbg
uzycia) wobec nich broni palnej lub jakiejkolwiek innej (noza, kastetu) — 43,8%
badanych nie odczuwalo nigdy takiego zagrozenia; co czwarty badany nigdy
nie bat sie oséb, ktére by jemu lub jego rodzinie grozily lub zmuszaly do
czego$, a takze przemocq odebraly pienigdze lub inne przedmioty (a wiec
wymuszenia rozbdjniczego). Rzadko Romowie bali sie okradzenia. Najcze-
$ciej czuli sie zagrozeni ze strony oséb, ktére bedq zaczepiaé, wySmiewad
respondenta lub czilonka jego rodziny. A wiec obawiali sie przede wszystkim
agresji stownej, wyzwisk i drwin.
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Tabela XV. Zagrozenie respondentéw réznymi formami przemocy

Skala zagrozenia forma przemocy Nigdy Rzadko Czesto

K M K M K M
grup agresywnie zachowujgacej sie 345 | 409 | 754 (39,2 ] 465 | 85,8
miodziezy
pijanych 253 | 302 | 555 | 288 | 344 | 63,1

zostang zraniony(a) przy uzyciu broni 423 | 45,1 | 26,0 | 20,7 | 13,8 | 15,7
(palnej lub jakiejkolwiek innej)
ktos$ bedzie mi grozit przy uzyciu broni| 35,8 | 40,1 | 29,8 | 24,6 | 123 | 13,6
(palnej lub jakiejkolwiek innej)

zostane okradziony(a) 158 | 223 [ 373 [363]265 | 17,7
kto$ bedzie mi grozit lub zmuszat 23,0 1269 | 353 (338203 | 129
do czego$

zostane pobity(a) 223 120,7 | 26,8 | 303 | 270 | 26,5
kto$ przemoca odbierze mi pienigdze 22,0 1278 | 328 | 296 | 258 | 18,6
lub inne przedmioty

kto$ bedzie grozil mojej rodzinie 23,0 1282 | 320 [ 259305 | 319

(zonie, mezowi lub dzieciom)
kto$ bedzie mnje zaczepial, wySmiewal | 18,8 | 26,1 | 32,0 | 21,3 | 323 | 35,3
kto$ bedzie zaczepial, wySmiewalmojq | 215 (23,0 | 31,5 | 24,2 | 373 | 388
rodzine (Zone, meza lub dziedi)
inne 0,5 08 1,0 0,2 0,3 08

Jerzy Ficowski napisal kiedys, ze w powszechnej swiadomosci czesto utrzy-
muje sie utarte i falszywe wyobrazenia o Cyganach, pokutujg uparcie trzy
wersje owych wyobrazen: ,,demoniczna”, ,przestepcza” i ,operetkowa”. Za-
zwyczaj mamy do czynienia z mieszaning wszystkich wymienionych, poia-
czonych w réznych proporgjach, ale z reguly nacechowang catkowitg niezna-
jomoscig prawdziwego oblicza tego ludu. Role i pozycje spoleczne Roméw
ujmowane sg w kategoriach pariaséw lub marginesu. W ten sposéb definio-
wani stajq sie jednoczesnie przedmiotem odrzucenia spolecznego. Postrze-
gani jako bardziej lub mniej dewiacyjny segment spoleczenstwa, stanowig
w zwigzku z tym obiekt uporczywych uprzedzen, a gleboko zakorzenione
stereotypy podtrzymujg i zarazem usprawiedliwiajg powszechna niemal wro-
gos¢ spoteczenstwa wobec nich. Ta wrogos¢ oczywiscie przejawiac sie moze
na wiele réznych sposobéw — jedng z jego artykulacji jest wlasnie agresja
slowna, o$mieszanie, wyzwiska i drwiny. | tego wlasnie respondenci najcze-
Sciej doswiadczajg i tego sie obawiaja.

A jak zachowujq sie, poniewaz bojq sie przemocy lub chcg jej unikngé? Na
to pytanie odpowiedzi byly nastepujgce:
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Tabela XVI. Czestotliwos¢ stosowania réznych form obrony respondentéw

przed zjawiskami przemocy

Formy obrony Nigdy| Rzadko |Czesto
posiadam przy sobie telefon komérkowy, aby méc szybko 294 125 | 256
wezwad pomoc

posiadam przy sobie bron (n6z, kastet lub inne narzedzie) 545 87 25
posiadam przy sobie cos$ za pomocg czego mégh(a)bym 416 186 49
broni¢ sie

zostaje w domu pomimo, Ze chcial(a)bym gdzies wyjsé 193 309 | 193
zostawiam warto$ciowe przedmioty w domu 164 | 235 | 277
unikam okreslonych miejsc w mojej miejscowosci 192 235 | 273
unikam wychodzenia z domu po zmroku 186 247 | 322
schodze pewnym ludziom z drogi (np. skrecam w boczna ulice) | 206 229 | 302
unikam samotnego przebywania wieczorem na ulicy 217 193 | 364
w niektére miejsca chodze tylko w towarzystwie innych 165 225 | 338
inne 1 8 6
Tabela XVII. Zagrozenie respondentéw réznymi formami przemocy

Skala czestosci formy obrony Nigdy Rzadko Czesto

K M K M K M

posiadam przy sobie telefon komérkowy, | 34,0 [ 33,0 | 13,8 | 14,6 | 30,0 | 28,4
aby méc szybko wezwad pomoc

posiadam przy sobie bron (néz, kastet 67,0 | 57,8 88 | 109 | 05 4.8
lub inne narzedzie)

posiadam przy sobie co$ za pomoca 515 (43,8 | 180 | 238 | 53 58
czego moégl(a)bym bronic sie

zostaje w domu pomimo, ze chcialia)bym | 21,0 | 22,8 | 353 | 35,1 [ 24,0 | 203
gdzie§ wyjs¢

zostawiam warto§ciowe przedmioty 158 (21,1 | 270 | 26,5 | 363 | 27,6
w domu

unikam okreslonych miejsc w mojej 175 (255 | 285 | 25,3 | 335 | 29,0
miejscowosci

unikam wychodzenia z domu po zmroku | 185 | 23,4 | 26,0 | 29,9 | 39,8 | 34,0
schodze pewnym ludziom z drogi 22,0 | 246 | 26,3 | 259 393 | 303
(np. skrecam w boczna ulice)

unikam samotnego przebywania 20,3 | 284 | 23,0 | 21,1 | 46,0 | 376
wieczorem na ulicy

w niektére miejsca chodze tylko 150 (219 | 25,0 | 26,1 | 435 | 34,2
w towarzystwie innych

inne 00 [ 0,2 10 08| 05 0,8
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Mozna powiedzied, ze najbardziej ekstremalne formy zachowan majgcych
redukowad strach i zabezpiecza¢ przed wiktymizacja, takie jak posiadanie broni
(palnej, gazowej, noza, kastetu) sg zachowaniami najrzadziej wystepujacymi,
tj. takimi, co do ktérych najwyzszy byt odsetek odpowiedzi wskazujacy na to,
ze badani nigdy nie przedsiebiorg takich srodkéw. Rzadko wystepowalo takze
zachowanie, takie jak posiadanie ,na wszelki wypadek” telefonu komoérkowe-
go w celu umozliwienia wezwania pomocy. Inaczej méwigc — wsréd zachowan
obronnych badanych Roméw dominowaly stosunkowo proste zachowania
polegajgce przede wszystkim na unikaniu samotnego przebywania wieczo-
rem na ulicy, wychodzeniu z domu po zmroku, a jesli juz to w niektére miej-
sca chodzili tylko w towarzystwie innych oséb. Réwniez mozna zauwazy¢, ze
kobiety zdawaly sie czesciej podejmowa¢ dzialania o charakterze pasywnym,
polegajace na unikaniu pewnych zachowan lub miejsc, podczas gdy u mez-
czyzn czesciej wystepowato zachowanie aktywne, majace da¢ szanse obrony
w razie zagrozenia (potwierdza to zresztg pewng prawidlowos¢ obserwo-
walng réwniez w innych badaniach wiktymologicznych).

Whnioski:

¢ Co trzeci ankietowany Rom uwazal, ze miejsce w ktérym mieszka nie nale-
zy do bezpiecznych; a za szczegdlnie zagrazajacy uznaje teren calego osie-
dla, dzielnicy badZz miejscowos$¢ zamieszkania. Réwnie niebezpieczne sg
zle oswietlone ulice, tereny zielone (parki, ogrodki dziatkowe), jak i miej-
sca grupowania sie miodziezy i spozywania alkoholu (puby, dyskoteki).
Zdecydowana wiekszo$¢ badanych wlasnie agresywnie zachowujacej sie
mlodziezy, obawia sie najbardziej, szczegdlnie tej, dla ktérej agresja stow-
na wydaje sie by¢ jednym ze skutecznych sposobéw okazywania przewagi
(wladzy i1 panowania) nad innymi.

¢ Aby unikngé¢ wiktymizacji Romowie najczesciej podejmowali zachowania
pasywne (polegajgce np. na unikaniu pewnych miejsc, giéwnie po zmro-
ku). Bardzo rzadko, tak deklarowali, podejmowac¢ bedg dziafania o charak-
terze aktywno-obronnym (posiadanie broni, itp.), a jezeli juz, to czyni¢ to
bedq raczej mezczyzni.

Wielu znawcow romskiej problematyki (cho¢ nie tylko i wylgcznie sami
Romowie) skarzy sie na stronnicze i dyskryminacyjne stosowanie prawa. Ta-
kie odczucie jest gleboko zakorzenione posrédd tych, ktérzy informujg o licz-
nych przypadkach brutalnych atakéw przeciwko nim i skarzg sie na sposéb
w jaki policja, prokuratorzy i sady traktujq takie przypadki. Niewlasciwe po-
stepowanie lub zupelny brak reakcji w kazdej fazie konfliktu, takze podczas
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sledztwa i po jego zakonczeniu w sadach, przyczynia sie posrednio do wro-
giego nastawienia wiekszos$ci wobec Roméw i czynienia z nich niejednokrot-
nie kozléw ofiarnych. Wsréd romskich ofiar zas wzmacnia przekonanie, ze
administracji panstwowej brakuje woli, by dziala¢ zgodnie z literq prawa.

Spektakularnych atakéw na Romoéw; takich jakie mialy miejsce w 1981
roku w Koninie i Oswiecimiu oraz w 1991 roku w Mlawie (przypomnijmy:
agresywne i rozhisteryzowane grupy nie-Roméw napadaly na romskie domy
i mieszkania niszczgc je i podpalajgc) na terenie objetym badaniem nigdy sie
nie zdarzyly. Nie oznacza to oczywiscie, Ze Romowie nie stajg sie ofiarami
przestepstw, czy innych rodzajéw przemocy. Spéjrzmy zatem na zestawienia
informujgce o wiktymnosci badanych oraz o typie zdarzenia, ktérego byli
ofiarami.

Tabela XVIII. Wiktymnos¢ badanych respondentéw

Czy byli ofiarami Kobiety | Mezczyzni| Razem | %K %M %R
przestepstwa lub przemocy?

nie 303 328 631 75,75 | 685 71,8
tak 84 131 215 210 | 273 | 245
brak odpowiedzi 13 20 33 3,25 472 3,8
Tabela XIX. Sprawca zdarzenia

Kto byt sprawca? Kobiety | Mezczyzni| Razem | %K %M %R
sprawca nie-Rom 76 119 195 90,5 90,8 90,7
nie wiadomo kto 3 8 11 3,6 6,1 5,1
sprawca Rom 3 2 5 3,6 15 2,3
sprawca Rom i1 nie-Rom 2 2 4 24 15 19

Tabela XX. Rodzaj zdarzenia, ktérego respondenci byli ofiarami

Jakie to zdarzenia? Kobiety | Mezczyzni| Razem %K %M %R
napady i pobicia 30 77 107 35,7 588 | 49,8
brak opisu 17 29 46 20,2 22,1 214
kradzieze i rozhdj 13 15 28 15,5 11,5 13,0
agresja sfowna 12 4 16 143 3,1 7.4
awantury rodzinne 6 3 9 7.1 23 472
1sasiedzkie

obrzucanie przedmiotami 4 3 7 48 23 33
i wybicie szyb

najscie policji 2 2 2.4 0,0 0,9
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Okazuje sie, ze prawie co czwarty Rom byl w ciggu roku poprzedzajacego
badanie ofiarg przestepstwa albo przemocy (czesciej tej przemocy doswiad-
czali mezczyzni). Sprawcg tej przemocy w prawie kazdym przypadku byl nie-
Rom (90,7% wskazan) i prawie polowa (49,8%) tych czynéw to napady i pobi-
cia, a co dziewiaty byl kradzieza i rozbojem. Jednoczesnie co pigty badany
sposréd tych, ktérzy doswiadcezyli przemocy nie byl w stanie okresli¢ na czym
dokladnie to zdarzenie polegalo. Agresji stownej doswiadczylo jedynie 7,4%
sposréd 215 os6b — ofiar przemocy i w tym przypadku czesciej ta agresja
kierowana byla w strone romskich kobiet. Przypomnijmy: w miejscu zamiesz-
kania Romowie obawiali sie przede wszystkim grup agresywnie zachowuja-
cej sie mlodziezy, wyzwisk i oSmieszania, gdy tymczasem to nie one wlasnie
stanowig zréodlo realnego zagrozenia (cho¢ przyzna¢ nalezy, ze od agresji
stownej do pobicia droga zazwyczaj bywa krétka). Réwniez podkresli¢ nale-
zatoby, ze respondenci mogli nie informowa¢ nas o przypadkach zachowan
agresywnych, gdzie sprawca byl inny Rom: przyjaé nalezy, ze przynajmniej
cze$¢ konfliktéw pomiedzy Romami to ,romska sprawa”, o ktérej méwic nie-
Romom nie wypada.

Czy ankietowani w ciggu ostatniego roku byli sprawcami przemocy albo
przestepstwa, w ktérym interweniowala policja? — to kolejne pytanie przez
nas zadane. Ot6z zdecydowana wiekszos$¢ odpowiedziala negatywnie — 64,4%
respondentéw nie bylo sprawcami takiego zdarzenia. Jedynie niespelna 5%
przyznala sie do tego czynu. Zastanawiajacy jest duzy odsetek oséb, ktére
nie udzielily na to pytanie zadnej odpowiedzi — 31,1%. Czy zadzialal tu jakis
mechanizm; dlaczego prawie co trzeci badany nie miat w tej sprawie nic do
powiedzenia? Wszak tak sformulowane pytanie: Czy w ciggu ostatniego roku
byt Pan(i) sprawcg przestepstwa albo przemocy, w ktérej interweniowata po-
licja?” nie bylo pytaniem o oszacowanie wielkos$ci ,ciemnej liczby” prze-
stepstw, ale o przestepczos$¢ (przemoc) ujawniong (interwencja policji miala
przeciez miejsce).

Ofiarami tych zdarzen (a bylo ich tylko 40) byli w 18 przypadkach Romo-
wie; w 13 nie-Romowie; 9 0s6b nie udzielito na to pytanie zadnej odpowie-
dzi. Mozna by zatem powiedzieé, ze czesciej ofiarami przestepstw Roméw
stajg sie sami Romowie, cho¢ z drugiej strony brak nam odpowiedniej liczby
danych, aby czyni¢ tu jakie$ uogdlnienia. Rozklad odpowiedzi na te pytania
przedstawiajq zestawienia zawarte w tabeli XXI.

Policja w mysl art. 1 Ustawy o policji z 6 kwietnia 1990 roku jako formacja
przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego jest bezposrednio zwigzana z ofiarami
przestepstwa jako pierwszy z reguly organ panstwowy z ktérym ma ona do
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czynienia po popelnionym przestepstwie. Opinie ofiary przestepstwa doty-
czgce efektywnosci wypelnienia obowigzkéw przez organy sprawiedliwosci
karnej powstajg wlasnie na podstawie sposobu w jaki zostala ona potrakto-
wana przez policje oraz zachowania sie funkcjonariuszy wobec niej. To pierwsze
wrazenie czesto zostaje w pamieci ofiary i ma istotny wplyw na jej gotowos¢
do wspélpracy z organami Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, a takze na
zaufanie do tych organdéw czy to w aktualnej sprawie, czy tez w przysziosci.
Policja jest rowniez pierwszym i najwazniejszym zrédtem informacji i doraznej
pomocy dla ofiary przestepstwa. Zwracajgc sie do policji ofiara przestepstwa
czesto nie wie, jakie prawa jej przysluguja, jakie istniejg instytucje pomocy
dla ofiar przestepstw oraz w jaki sposéb mozna nawigza¢ z nimi kontakt.
Ofiara przestepstwa zwraca sie tez do poligji o informacje dotyczace losu jej
sprawy na dalszych etapach postepowania karnego. Znaczenie policji zalezy
wiec nie tylko od specyficznych czynnosci, jakie prowadzi w ramach docho-
dzenia, lecz takze od jej funkgji i dzialan wykonywanych na rzecz obywateli.
Od innych instytucji panstwowych rézni sie ona tym, ze gdy pierwsze sg
dostepne tylko w okreslonym czasie i w odniesieniu do ograniczonych kompe-
tencyjnie spraw, to policja pozostaje w dyspozycji o kazdej porze, we wszyst-
kich warunkach i w zwigzku z réznorodnymi sprawami. Interweniuje i udzie-
la pomocy nie tylko w sprawach powaznych przestepstw, lecz takze konflik-
tow sgsiedzkich lub rodzinnych oraz w sprawach nie kwalifikujgcych sie jako
przestepstwa.

Tabela XXI. Romowie jako sprawcy przestepstw i przemocy

Czy byli sprawcami Kobiety | Mezczyzni| Razem %K %M %R

przestepstwa lub przemocy?

nie 263 303 566 658 | 633 | 644
tak 15 25 40 38 5,2 4,6
brak odpowiedzi 122 151 273 305 315 31,1

Tabela XXII. Ofiary przemocy lub zachowan przestepczych Romoéw

Kto byt ofiara? Kobiety | Mezczyzni| Razem %K M %R

ofiara nie-Rom 5 8 13 33,3 32,0 325
ofiara Rom 8 10 18 533 40,0 45,0
brak odpowiedzi 2 7 9 13,3 280 | 225
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Policja jest organem zajmujgcym sie wiekszoscig popelnionych przestepstw.
Z reguly dowiaduje sie o nich w wyniku zawiadomienia zlozonego przez ofia-
re przestepstwa albo osobe trzecig. Badania wiktymologiczne wskazuja, ze
istnieje ogromna liczba przestepstw, w tym réwniez groznych, o ktérych nie
zawiadomiono poligji. Wiekszo$¢ tych badan sugeruje, ze ofiary majq wyraz-
nie sceptyczny stosunek do skutecznosci dziatan poligji; przewazajgcy pro-
cent wypadkéw nie zglaszania o przestepstwie wynika z niewiary w podjecie
dzialan przez policje oraz w wykrycie sprawcy i udowodnienie mu winy. Oka-
zato sie rowniez, ze ofiara, ktéra doznala powtérnej wiktymizacji spowodo-
wanej niestosownym dzialaniem policji, nie zawiadamia policji, jezeli w przy-
szlosci staje sie ofiarg przestepstwa lub dowie sie o jego popelnieniu. Wynika
stad jak wazne jest wlasciwe dziatanie poligji i jej zachowanie wobec ofiary
i jakie to pociaga skutki dla calego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci. Wszyst-
kie szlachetne hasta i zasady tej sprawiedliwosci mogg okazac¢ sie dla ofiary
nieprawdziwe, jezeli zostanie ona zlekcewazona lub Zle potraktowana cho-
ciazby przez jednego funkcjonariusza policji. Swiadczy to o konieczno$ci opra-
cowania wzorca dzialania policji i starannego realizowania go w codziennej
praktyce.

A jak ta praktyka wyglada w odniesieniu do kwestii romskiej? PytaliSmy
naszych respondentéw o to, czy bedac ofiarami przestepstwa zdecydowali
sie powiadomi¢ policje o tym fakcie. Prawie polowa (47,4%) oséb zdecydowat
sie to uczynié, z czego 52,9% ankietowanych stwierdzilo, ze nie bylo zadowo-
lonych ze sposobu interwencji policji. Wsréd najczesciej wymienianych po-
woddéw tego niezadowolenia byto zle traktowanie przez policjantéw i brak
zainteresowania z ich strony rozwigzaniem tej sprawy (33,3%); nieskutecz-
nos¢ dzialan policji zmierzajgcych do wykrycia i ukarania sprawcy (27,8%)
i zarzut o nie podjecie zadnego dzialania ze strony policji (11,1%); jednocze-
$nie az 27,8% os6b nie udzielilo na to pytanie zadnej odpowiedzi.

Prawie 40% badanych (36,7%) jednak policji o dokonanym przestepstwie
nie powiadomilo. Dlaczego? Wsréd najczesciej wymienianych powodéw zna-
lazta sie obawa odwetu ze strony sprawcy (24,1%), niewiara w skuteczno$§¢
policji (20,3%), mala szkoda czynu i brak jego skutku (10,1%) oraz brak zaufa-
nia do poligji (8,8%). Réwniez i tu podkresli¢ nalezy, ze az 22,8% oséb, ktére
nie zdecydowaly sie powiadomi¢ policji o zaistnialej sprawie nie chciala po-
da¢ powodu swego postepowania. W tabeli XXIII i kolejnych przedstawione
sq rozklady odpowiedzi na te pytania.
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Tabela XXIII. Powiadamianie policji o zdarzeniach, ktérych ofiarami byli

respondenci

Powiadamianie policji Kobiety | Mezczyzni| Razem %K %M %R
tak 43 59 102 51,2 450 | 474
nie 31 48 79 36,9 36,6 | 36,7
brak odpowiedzi 10 24 34 11,9 18,3 15,8
Tabela XXIV. Przyczyny nie powiadamiania policji o zdarzeniach

Dlaczego nie Kobiety | Mezczyzni| Razem %K %M %R
powiadamiaja Poligji?

obawa 6 13 19 19,4 27,1 241
brak odpowiedzi 9 9 18 29,0 18,8 228
nieskuteczno$¢ policji 6 10 16 19,4 20,8 203
moja, nasza sprawa 4 7 11 12,9 14,6 139
matla szkoda, brak skutku 4 4 8 12,9 83 10,1
czynu

brak zaufania do policji 2 5 7 6,5 10,4 89
Tabela XXV. Zadowolenie respondentdéw ze sposobu interwencji policji
Zadowolenie Kobiety | Mezczyzni| Razem | %K %M %R
z interwencji Policji

nie 21 33 54 48,8 55,9 | 529
tak 19 24 43 44,2 40,7 | 42,2
brak odpowiedzi 3 2 5 7,0 34 49
Tabela XXVI. Przyczyny niezadowolenia respondentéw

Dlaczego nie byli Kobiety | Mezczyzni| Razem | %K %M %R
zadowoleni z interwencji

Policji?

brak dzialania 3 3 6 14,3 9,1 11,1
nieskutecznos$é 7 8 15 33,3 24,2 27,8
zle traktowanie i brak 5 13 18 23,8 394 | 333
zainteresowania policji

brak odpowiedzi 6 9 15 28,6 273 278
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ZadaliSmy réwniez naszym respondentom pytanie o to, czy w ciggu ostat-
niego roku zwracali sie do policji w innej sprawie niz zawiadomienie o popel-
nieniu przestepstwa (np. z prosbg o pomoc, o udzielenie informacji). Tylko 33
osoby (co stanowi zaledwie 3,8% badanej grupy) o taka pomoc sie zwracalo,
ale tez az 203 osoby odmdéwily odpowiedzi na to pytanie (23,1% badanych).
Nie znamy powodu tej odmowy. Najczestszym powodem tego kontaktu byla
prosba o interwencje (cho¢ nie w sprawach dotyczacych przemocy) oraz cheé
uzyskania informacji o zatrzymanych cztonkach rodziny (24,2%).

Na koniec dla pewnego podsumowania sekwengji pytan dotyczacych oce-
ny pracy policji przez Roméw zadali$my pytanie o to, czy policja jest zaintere-
sowana rozwigzaniem sprawy, z ktérg sie do niej zwracajg. Pomijajac brak
odpowiedzi na to pytanie ze strony oséb, ktére nigdy do policji nie zglaszaly
sie z jakakolwiek sprawa, to i tak zauwazy¢ nalezy, ze prawie dwukrotnie
wiecej Romoéw docenito prace policji w tym zakresie niz bylo jej przeciwnych
(21,8% respondentéw twierdzilo, ze policja jest zainteresowana rozwigzaniem
sprawy i 11,5%, Ze nie jest). Prawie polowa oséb niezadowolonych z kontak-
tow z poligja (45,5%) podkreslata antycyganskie uprzedzenia, ktérymi kierujg
sie poligjanci i zle traktowanie Romdw, cho¢ i tak sporo (25,7%) przyznalo, ze
policja jest w ogole malo skuteczna (nie tylko jesli chodzi o romskie sprawy).
Stosowne odpowiedzi respondentéw znajdujg sie w czterech tabelach ponize;j.

Tabela XXVII. Inne kontakty z policjg

Czy zwracano sie do Policji | Kobiety | Mezczy7ni| Razem | %K %M %R
w innych sprawach?

nie 286 357 643 71,5 74,5 73,2
tak 18 15 33 4,5 3,1 38
brak odpowiedzi 96 107 203 24,0 22,3 23,1
Tabela XXVIII. Powody zwracania sie do policji

Z czym sie zwracano? Kobiety | Mezczyzni| Razem %K M %R
zgloszenie interwencji 9 9 18 50,0 60,0 | 545
informacje o rodzinie 7 1 8 38,9 6,7 | 24,2
inne 2 5 7 11,1 333 | 21,2
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Tabela XXIX. Zainteresowanie policji rozwigzywaniem spraw romskich

Zainteresowanie Policji Kobiety | Mezczyzni| Razem %K %M %R
rozwiazaniem sprawy

nie 46 55 101 115 115 115
tak 88 104 192 220 21,7 218
nie mam zdania 117 153 270 293 319 30,7
brak odpowiedzi 149 167 316 37,3 349 35,9

Tabela XXX. Powody braku zainteresowania policji rozwigzywaniem spraw

Powody braku Kobiety | Mezczyzni| Razem %K %M %R
zainteresowania

nieskuteczno$é, brak dziatania 17 9 26 37,0 16,4 | 25,7
zle traktowanie, uprzedzenia 16 30 46 34,8 545 | 455
brak odpowiedzi 13 16 29 283 29,1 28,7
Whioski:

* Whbrew stereotypowym (gléwnie artykulowanym przez Romoéw) opiniom,

Romowie na terenie objetym badaniem nie byli grupg w jakis szczegdlny
sposob narazong na wysoki stopien wiktymizacji. Najczesciej wymienia-
nym przez respondentdéw aktem przemocy kierowanym w ich strone byly
napady i pobicia, ale doswiadczyl tego do 6smy Rom. Mimo iz najbardziej
obawiajg sie ze strony nieromskiego sasiedztwa agresji stownej, wyzwisk
i oSmieszania, to jednak rzadko jej doswiadczajg.

Romowie niezbyt wysoko oceniali prace policji podczas jej interwencgji.
Gléwnymi zarzutami podnoszonymi wobec niej byly podejrzenia o stron-
niczos¢, uprzedzenia antycyganskie i brak skutecznosci dzialania w zakre-
sie wykrywalnosci sprawcéw przestepstw. Jednakze podkresli¢ nalezy, ze
zdecydowana wiekszos¢ Romoéw nigdy z policjg w zadnej sprawie sie nie
kontaktowala, a réwniez wiekszos¢ z tych Romoéw, ktérzy mieli z nig kon-
takt oceniala jej prace pozytywnie. By¢é moze negatywnie nastawieni do
pracy policji Romowie to ci, ktérzy juz wczesniej, w przesziosci mieli z nig
negatywne doswiadczenia (na co juz zwréciliSmy wczesniej uwage).

W naszych badaniach podjelismy tylko jeden watek prewencyjnych dzia-

fan policji — obecno$¢ i postrzeganie roli dzielnicowego.

Na pytanie, czy respondenci znajg swojego dzielnicowego przeszio 2/3

respondentéw odpowiedzialo, ze tak. Rozkiad odpowiedzi na to pytanie przed-
stawia tabela XXXI.
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Tabela XXXI. Znajomos$¢ dzielnicowego przez respondentéw

Znajomos¢ dzielnicowego [ Kobiety [ Mezczyzni| Razem %K %M %R
nie 142 180 322 355 376 | 36,6
tak 255 293 548 638 | 612 623
brak odpowiedzj 3 6 9 0,8 13 1,0

Respondenci zgadzali sie ze stwierdzeniem, ze kazdy mieszkaniec powinien
zna¢ swojego dzielnicowego — tak uwazato prawie 80% badanych, prawie 14%
ankietowanych nie mialo zdania w tej kwestii, nieco ponad 4% twierdzilo, ze
znajomos¢ dzielnicowego nie jest konieczna i prawie tyle samo responden-
tow nie udzielilo na to pytanie zadnej odpowiedzi. Jak widaé z powyzszego
dzielnicowy jest postacig znang respondentom i pozadang z punktu widzenia
ewentualnych kontaktéw. A oto rozklad odpowiedzi na pytanie o to, czy kaz-
dy obywatel powinien go znaé:

Tabela XXXII. Konieczno$¢ znajomosci dzielnicowego w oczach
respondentéw

Konieczno$¢ znajomosci Kobiety | Mezczyzni| Razem %K %M %R
dzielnicowego

nie 12 24 36 30 50 4,1
nie mam zdania 51 71 122 12,8 14,8 139
tak 325 357 682 81,3 745 | 77,6
brak odpowiedzj 12 27 39 3,0 5,6 4.4

Jak czesto w miejscu zamieszkania respondenci widujg patrole policyjne
(ich obecnos¢ dawa¢ moze — cho¢ czasami zludne — poczucie bezpieczen-
stwa)? Ankietowani odpowiadali w nastepujgcy sposéb:

Tabela XXXIII. Czestotliwos¢ widywania patroli policji przez respondentéw

Czestotliwo$¢ widywania Kobiety | Mezczyzni| Razem | %K %M %R
patroli

codziennie 94 102 196 235 | 213 223
raz w miesigcu 119 138 257 298 | 288 | 29,2
raz w tygodniu 116 149 265 290 | 31,1 | 30,1
weale 70 86 156 17,5 18,0 | 17,7
brak odpowiedzi 1 4 5 023 0,8 0,6
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Codzienne patrole policyjne widywato zaledwie 22,3% respondentéw, raz

w tygodniu 30,1%; raz w miesigcu 29,2% i az 17,7% nie widziato ich wcale
w miejscu swojego zamieszkania. Jednoczes$nie 78, 5% badanych przyznalo,
ze zwiekszenie liczby patroli policyjnych wplynetoby na poprawe bezpieczen-
stwa w miejscu ich zamieszkania (tabela XXXIV).

Tabela XXXIV. Ocena wplywu zwiekszenia liczby patroli na stan

bezpieczenstwa

Czy zwiekszenie liczby Kobiety | Mezczyzni| Razem %K %M %R
patroli Policji wptynie na

poprawe bezpieczenstwa?

nie 17 29 46 43 6,1 5,2
nie mam zdania 42 63 105 10,5 13,2 11,9
tak 329 361 690 82,3 754 | 785
brak odpowiedzi 12 26 38 3,0 54 43
Whnioski:

Mimo iz zdecydowana wiekszo$s¢ Romoéw zna swojego dzielnicowego
i uwaza, ze kazdy mieszkaniec powinien go zna¢, to jednak nieliczni widujg
policje na tyle czesto, aby w miejscu zamieszkania czu¢ sie bezpiecznie.
Zwiekszenie liczby patroli policyjnych w opinii respondentéw, mogloby
poprawié stan bezpieczenstwa Romoéw i mie¢ walor podejmowanych przez
policje dzialan prewencyjnych.

Policja musi réwniez, wzorem innych panstw, opracowac i realizowac inne
programy prewencyjne adresowane do Roméw, ktérzy sq szczegdlnie za-
grozeni zachowaniami przestepczymi podejmowanymi wobec nich przez
nieromskg spolecznos¢ (gléwnie przez agresywng miodziez).

Zgromadzony w trakcie badan material empiryczny (w tym takze materiat

pochodzacy z licznych lustracji terenowych i rozméw z przedstawicielami
romskiego Srodowiska) upowaznif realizatoréw badan do nastepujgcych kon-
statacji:

1.

Podstawowym problemem spotecznym dostrzeganym przez Romdw
w miejscu ich zamieszkania okazalo sie by¢ bezrobocie i, na drugim miej-
scu, przestepczos$é. Dyskryminacja mniejszosci etnicznych jako podstawo-
wy problem regionu wymieniana byla zaledwie przez co trzeciego bada-
nego. Wiekszos$¢ nie doswiadczala jej bezposrednio, bo takie wskazania
jak bezrobocie i przestepczo$¢ wymieniane sg jako problemy szczegdlnie
zagrazajgce przez nieromskich respondentéw w wielu innych stosownych
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badaniach. Jak wida¢ Romowie w ocenie probleméw szczegdlnie im i wspot-
mieszkancom regionu zagrazajacych nie réznig sie specjalnie od nie-Ro-
moéw. Natomiast konsekwencje bezrobocia mogg okaza¢ sie dla Romoéw
szczegblnie niekorzystne. Jak pokazujq polskie i §wiatowe badania na temat
skutkéw bezrobocia, spolecznosci dotkniete tym problemem doswiadczajg
wzrostu napie¢ i konfliktéw spotecznych, wzrostu agresji i przestepczosci,
pogorszenia sytuacji finansowej (co wydaje sie by¢ oczywistg konsekwen-
cja bezrobocia), a takze wzrostu czestotliwosci wystepowania réznego
rodzaju schorzen (somatycznych i psychicznych). Romowie jako grupa
w sposob szczegdlny dotknieta bezrobociem moggq sta¢ sie nie tylko ofia-
rami tych niekorzystnych zdarzen (na przyklad ofiarami aktéw przemocy
kierowanych w ich strone przez nieromskie otoczenie), ale réwniez
dltugotrwale pozostawanie przez nich bez stalego zrédia utrzymania moze
skutkowaé¢ w postaci wzrostu kryminalizacji tego $rodowiska. Zauwazy¢
nalezy takze, ze postrzeganie przez respondentéw dyskryminacji mniej-
szosci etnicznych jako waznego problemu spolecznego (cho¢ liczba wska-
zan tego problemu nie byla az tak znaczgqca) moze przyczynic sie do dal-
szej marginalizacji spolecznosci romskiej w jej miejscu zamieszkania,
a nie czujgc sie zwigzani z zadnym konkretnym miejscem czy spoteczno-
Scig lokalng beda doswiadczaé swoistej ,,prézni socjologicznej” — nie do-
strzegajq, ze zmiana ich niekorzystnej sytuacji spoteczno- ekonomicznej
mozliwa jest jedynie w oparciu o wlasne wysilki i starania (zdobycie wy-
ksztalcenia, aktywne poszukiwanie pracy, itp.); zbyt czesto bowiem nasi
respondenci odpowiedzialnoscig za warunki zycia obarczali instytucje pan-
stwowe i lokalne (w tym osrodki pomocy spolecznej oraz posterunki lokal-
nej policji).

. Romowie zajmujgc marginalne miejsce w przestrzeni spotecznej, wyzna-

czane z jednej strony przez ich poczucie odrebnosci i silny ekskluzywizm,
z drugiej zas przez zasieg dystansu etnicznego i spolecznego okreslany
przez nie-Roméw, a zawarty w stereotypie, réwniez takimi stereotypami
w odniesieniu do nieromskiego sgsiedztwa poslugiwaé sie bedq. Typowy
nie-Rom w ich oczach to czlowiek przede wszystkim religijny, wesoly
i pracowity, ale tez nietolerancyjny, wrogi, sktonny do agresji i przemocy.
Szczegdlnie te ostatnie cechy, tak mocno przez respondentéw podkresla-
ne, skutkowa¢ moga w postaci braku poczucia bezpieczenstwa i postrze-
ganiem nieromskiego sgsiedztwa jako zrédia potencjalnych réznorakich
zagrozen.

. Wbrew stereotypowym, artykulowanym gltéwnie przez Roméw, opiniom

nie sg oni w jaki$ szczegdlny sposéb narazeni na wysoki stopien wiktymi-



I. Programy rzgdowe na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce

zacji. Mimo iz najbardziej obawiajq sie ze strony nieromskiego sgsiedztwa
agresji stownej, wyzwisk i o$mieszania, to jednak rzadko jej doswiadczaja.
Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych przyznala, ze miejsce, w ktérym
mieszka nalezy jednak uznaé za bezpieczne i spokojne. Ci sposréd Ro-
mow, ktérzy nie czujq sie bezpiecznie w miejscu swego zamieszkania, wy-
mieniali takie cechy tego miejsca jak: zle oswietlone ulice, tereny zielone
(parki, ogrédki dziatkowe), obecnos¢ agresywnej, gtosno zachowujgcej sie
milodziezy bedgcej pod wptywem alkoholu. Aby unikngé wiktymizacji Ro-
mowie podejmowac bedq przede wszystkim zachowania pasywne, pole-
gajgce na unikaniu pewnych miejsc, gléwnie po zmroku; rzadko podejmo-
wacé bedg dzialania o charakterze aktywno-obronnym.

4. Romowie niezbyt wysoko oceniajg prace policji podczas jej interwengji,

a gléwne zarzuty, ktére podnosili wobec niej to stronniczo$é, antycygan-
skie uprzedzenia i brak skutecznosci dziatania policji w zakresie wykry-
walnosci sprawcow przestepstw (cho¢ akurat ten zarzut podnoszony jest
nie tylko przez Roméw). Podkresli¢ nalezy jednak, ze zdecydowana wiek-
szo$¢ Romoéw nigdy z policja w zadnej sprawie sie nie kontaktowala, a i tak
wiekszos¢ z tych, ktérzy mieli z nig kontakt ocenia jej prace pozytywnie.
Réwnie istotne jest to, ze w opinii respondentéw, zwiekszenie ilosci pa-
troli policyjnych mogloby poprawi¢ ich stan bezpieczenstwa i mie¢ walor
podejmowanych przez policje dzialan prewencyjnych, pod warunkiem, ze
funkcjonariusze policji dziala¢ beda skuteczniej (gléwnie w walce z agre-
sywnie zachowujaca sie nieromskg mlodzieza) i pozbedq sie uprzedzen
kierowanych w strone Roméw.

Referowane badania nie dostarczyly odpowiedzi na wszystkie interesujgce
nas pytania; czesci naszych zalozen nie byliSmy w stanie zweryfikowaé, cho¢-
by ze wzgledu na niewystarczajacy material empiryczny, ktérym dysponowa-
liSmy. Pozostaliémy jednak z nadziejg, ze kolejne, poglebione juz badania
prowadzone wsréd tej spolecznosci, przyniosq dalsze rozstrzygniecia i wyja-
$nienia romskiej kwestii. I tak sie tez stalo.
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Rozdziat Il

Romowie. Bliscy czy dalecy?
Miedzy prawdqg a stereotypem

2.1. Badania nad stereotypem Roma w Polsce

Stereotypy jako zjawisko psychologiczne, spoleczne i kulturowe to jedno
z wazniejszych odkry¢ nauk spotecznych i humanistycznych XX wieku. Szcze-
go0lne znaczenie tego zjawiska ukazaly dramatyczne wydarzenia minionego
stulecia i wojny swiatowe, eksplozje konfliktéw narodowych i etnicznych,
kleski i zwyciestwa ruchéw narodowowyzwolenczych, a takze nadzieje na
poskramianie nacjonalizméw i rozwigzywanie konfliktéw poprzez tworzenie
instytucjonalnych form wspéipracy ponadnarodowych w rozwigzywaniu mie-
dzynarodowych probleméw gospodarczych, spolecznych i kulturowych. Do-
niostos¢ odkrycia natury stereotypéw narodowych oraz ich roli w tych wyda-
rzeniach uwidacznia rozwéj badan empirycznych i teoretycznych objasnien
tej problematyki. Poszerzyly one wiedze o tym, w jaki sposéb stereotypy
wplywajgq na ludzkie sady i zachowania, a zwlaszcza na stosunki miedzy
narodami.

Pojecie stereotypu wprowadzit w 1922 roku Walter Lippmann, zapozycza-
jac je z terminologii drukarskiej (tu oznaczato odlew skladu drukarskiego prze-
znaczony do powielania przy wielkich nakladach). W jego analizie opinii pu-
blicznej oznaczalo ono ,,obrazy, ktére nosimy w naszych glowach”. Natomiast
w definicjach stownikowych czesto podkresla sie, ze stereotypy sq obrazami
skrétowymi, nadmiernie upraszczajacymi rzeczywisto$é, a nawet jg falszuja-
cymi, silnie zabarwionymi emocjonalnie, sztywnymi i nie poddajgcymi sie
zmianom. Wielu autoréw prac poswieconych uprzedzeniom narodowym
i etnicznym podkresla, ze stereotypy utrudniajg poznanie, przyjmowane sg
przez ludzi niewyksztatconych, o zamknietych umystach i autorytarnych oso-
bowosciach, niezaleznie od doswiadczen osobistych jednostki, wynikajq
z nieprawidlowe] edukacji i niedorozwoju kultury, sq bledne i szkodliwe, sta-
nowigc zrédlo przesadéw Wielokrotnie wigzano to z postulatami wyelimi-
nowania stereotypowych okreslen réznych grup ze srodkéw masowego prze-
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kazu poprzez przestrzeganie norm ,politycznej poprawnosci” badz nawet
represji administracyjnych. Metody te jednak na dluzszq mete okazywaly sie
mato skuteczne. Psychologowie przyznaja, ze proby tlumienia stereotypo-
wych mysli mogg w rzeczywistosci powodowac ich wzmocnienie.

Stereotypy nie zawsze sg calkowicie bledne i falszujgce rzeczywistosé¢ —
mogq zawieraé niekiedy ,ziarna prawdy” oraz trafnie odzwierciedla¢ réznice
wystepujace miedzy grupami. Mogq zawieraé wartosciowe pozytywne lub
negatywne, a takze ambiwalentne lub neutralne elementy deskryptywne.

Niektére z nich sg trwale i odporne na zmiany, inne z latwoscig mogq by¢
zmieniane przez oddzialywanie mediéw masowych lub wydarzen politycz-
nych. W zwigzku z tym w badaniach rezygnuje sie z uznawania, ze cechami
definicyjnymi stereotypow sa: falszywosé, negatywne wartosciowanie, sztyw-
nos¢ i niezmiennos¢. Przeksztalca sie je w empiryczny problem badawczy,
poszukujac odpowiedzi na pytanie, jaki jest zakres wystepowania tych cech
w stereotypowych wizerunkach réznych naroddéw i grup etnicznych oraz kie-
dy i dlaczego takie cechy sie pojawiaja.

Pojecie ,stereotyp” uzywane jest w filozofii, psychologii, socjologii, poli-
tologii, historii, etnografii i lingwistyce. W kazdej z tych dyscyplin nadaje sie
mu swoiste znaczenie, wskazuje rézne funkcje, rozwija rozmaite podejscia
i narzedzia metodologiczne do badan tej problematyki. Zgodnie np. z podej-
Sciem poznawczym przyjmowanym przez psychologéw stereotypy sg rezulta-
tem wlasciwych gatunkowi ludzkiemu mechanizméw przetwarzania informacgji.
Stanowig reprezentacje umystowe, odnoszgce sie do kategorii spolecznych,
wprowadzajace pewien porzadek i zwarto$¢ w percepcje sSrodowiska spotecz-
nego. W psychologii spolecznej teorie tozsamosci grupowej rozpatrujg two-
rzenie sie wyobrazen o wlasnej zbiorowosci i cechach odrézniajacych jg od
innych, poczucia wspdlnoty grupowej oraz postrzegania wlasnej zbiorowosci
w uktadzie innych narodéw i grup etnicznych, co ma wplyw na formowanie
grupowej samooceny. W antropologii kultury uprzedzenia etniczne rozpatry-
wane sg jako skutek barier kulturowych utrudniajgcych wzajemne rozumie-
nie. Brak wspdlnych kodéw kulturowych umozliwiajgcych porozumiewanie
prowadzi do etnocentryzmu. A teoria etnocentryzmu pozwala przeciez wyja-
$ni¢ preferowanie kontaktéw w obrebie wlasnej grupy i z grupami o podob-
nej kulturze oraz bardziej pozytywngq ich stereotypizacje. Natomiast wspélne
dla socjologdéw, psychologéw, politologéw i historykéw sa poszukiwania
wyjasnien spolecznej genezy zrédet i funkgji stereotypéw Warto zauwazyé
w tym miejscu, ze spoleczna geneza stereotypdéw rozpatrywana jest jako re-
zultat historycznych doswiadczen, kontaktéw miedzygrupowych i wzajem-
nych ukiadéw interesow, a te w przypadkach relacji nie-Rom i Rom (biorgc
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pod uwage polskie doswiadczenia) prawie zawsze byly Zrédlem konfliktéw
(szerzej na temat socjologicznych aspektow badan nad stereotypami pisze
Aleksandra Jasinska-Kania w opracowaniu Obraz Polski i Polakow w Europie,
pod red. L. Kolarskiej-Bobinskiej, Warszawa 2003).

Romowie jako grupa etniczna zajmujg specyficzne, marginalne miejsce
w przestrzeni spolecznej, wyznaczane z jednej strony przez ich poczucie od-
rebnosci i silny ekskluzywizm, z drugiej za$ strony przez zasieg dystansu
etnicznego i spotecznego okreslany przez nie-Roméw, a zawarty wlasnie
w stereotypie. Pokresli¢ w tym miejscu nalezy, ze fakt bezposredniej bliskosci
terytorialnej obu odmiennych kulturowo grup (Roméw i nie-Roméw) i wyni-
kajaca z tego mozliwos¢ weryfikacji ogdlnych opinii i sadéw traktujgcych
o Cyganach nie mial i nie ma zasadniczego wplywu na ksztalt panujagcego na
temat Roméw stereotypu.

Pod koniec lat 70. Lech Mréz przeprowadzit na Podlasiu badania majgce
na celu odtworzenie dystansu etnicznego Polakéw wobec Cygandéw oraz okre-
Slenie zestawu cech uznawanych za typowe dla nich. Okoto 300 osobom przed-
stawiono liste 10 narodowosci, 6 europejskich i 4 rézniacych sie antropolo-
gicznie i kulturowo z prosbg o zaznaczenie stosunku emocjonalnego wobec
nich. Narody nie nalezgce do rasy biatej uplasowaly sie na koncowych pozy-
cjach, a Romowie zajmowali przecietnie 8—9 miejsce. Nastepnie poproszono
badanych o sporzadzenie listy charakterystycznych dla Cyganéw cech i na tej
podstawie stwierdzono, ze w swiadomosci ankietowanych funkcjonujq oni
jako osobnicy przede wszystkich sprytni, leniwi, fatszywi, brudni, weseli
i nachalni, oraz urodziwi i napastliwi. Sporzadzona dla Polakéw analogiczna
lista wykazala, ze sq oni odwazni, dumni, weseli i otwarci (L. Mréz, Badania
dystansu etnicznego, ,Etnografia Polska” 1978, t. 22, z. 2).

Rosnacy niechetny stosunek do Cyganéw zarejestrowata w swych bada-
niach przeprowadzonych w 1991 roku na 2466-osobowej grupie studentéw
Barbara Wilska-Druszyniska. Badaczka przedstawila studentom liste 30 naro-
dowosci, na ktérej mieli zaznaczy¢ czy dang nacje darza sympatig czy nieche-
cig. Za ,sympatycznych” uznalo Roméw tylko 5,9% badanych, a swa niecheé
do Cygandéw ujawnilo wtedy prawie 60% ankietowanych. Réwniez konsekwent-
nie wskazywano w tych badaniach Cyganéw jako najmniej pozadanych part-
neréw w sytuacjach kontaktu bezposredniego (40-60% oséb nastawionych
negatywnie), czyli jako kolegéw na wakacjach (57% wyborow negatywnych),
kolegéw w szkole, na studiach, przyjacidl, czlonkéw rodziny (60% wyboréw
negatywnych), zwierzchnikéw (62% wyboréw negatywnych). Réwniez w py-
taniu o akceptowanie praw mniejszosci narodowych do posiadania wlasnych
szkél, religii, kultury oraz uczestnictwa we wladzach lokalnych i w sejmie
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Romowie pozostali grupg najbardziej deprecjonowang. | tak 26% badanych
studentéw odmoéwito Romom prawa do uczenia sie swojego jezyka w pol-
skiej szkole, 8% nie wyrazalo zgody na uczestnictwo Roméw w nabozenstwach
w swoim jezyku, 11% bylo przeciwnych pielegnowaniu przez Roméw swojej
kultury i jezyka, 34% nie wyrazitlo zgody na to, aby Romowie zasiadali we
wladzach lokalnych i prawie potowa badanych (48%) nie Zyczyla sobie, aby
Romowie zasiadali w Sejmie (B. Wilska-Druszynska, Swoi i inni, ,Rzeczpospo-
lita” z 27 sierpnia 1991).

Podobnie nietolerancyjng postawe i nieche¢ do blizszych kontaktéw z Cy-
ganami zadeklarowali w 1992 roku uczniowie szkél ponadpodstawowych.
Prawie co trzeci nastolatek za niepozadanego kolege w lawce szkolnej uzna-
wat Cygana (29% wskazan). Gorzej widziani byli jedynie homoseksualisci (49%)
i chorzy psychicznie (60%) (Sondaz Pracowni Badan Spotecznych na zlecenie
»Gazety Wyborczej”, ,Gazeta Wyborcza” z 14 lipca 1992 roku). Réwniez wy-
niki badan przeprowadzonych przez Demoskop w 1991 roku na ogdlnopol-
skiej 938-osobowej grupie dorostych Polakéw potwierdzily stereotypowe sady
na temat Roméw Zasadnicze pytanie tych badan brzmialo ,Czy przedstawi-
ciele ktérejs z wymienionych grup etnicznych zachowujq sie w naszym kraju
w sposob, ktéry wywoluje wobec nich wrogos$é otoczenia?”. Okoto 40% re-
spondentéw nie wskazalo zadnej grupy, ale okoto 22% uznalo za takq grupe
Cyganéw (dla poréwnania: 15% Niemcy, 8% Zydzi, ponizej 5% obywatele byle-
g0 ZSRR). Zadziwiajgcy jest az tak wysoki procent oséb uznajacych Roméw za
potencjalnych wrogdéw zaréwno w kontekscie znikomosci kontaktéw miedzy-
etnicznych, jak i ze wzgledu na to, Ze nie stanowiq oni zadnej, nawet hipote-
tycznej sily spolecznej czy politycznej. Ttumaczy¢ to zjawisko moze jedynie
moc funkcjonujgcego stereotypu (Gorlewska 1999: 60-61).

Bardziej optymistyczne byly wyniki badan CBOS z pazdziernika 2002 roku.
Mimo Ze Romowie byli postrzegani z niecheciqg (przed Arabami), to jednak od
1994 roku nieche¢ wobec nich zmalala o 15%, a sympatia wzrosta o 9% (,,Ga-
zeta Wyborcza”, Jak dobrze mie¢ sgsiada, 6.01.2003). Réwniez badania OBOP
wcigz wykazujg najwyzszy stopien niecheci do Roméw. Na pytanie: Gdyby
ktos z zaprzyjaZnionych z Tobq osob chciat zawrze¢ zwiqzek matzenski z Arabem,
Chiticzykiem, Cyganem, Murzynem, Rosjaninem, Zydem, to odradzatbys mu — 48%
badanych respondentéw odradzitoby (dla poréwnania 44% w przypadku Ara-
ba, 36% Chinczyka, 36% Murzyna, 30% Rosjanina, 33% Zyda), a 45% nie zrobi-
foby tego (w przypadku Araba 48%, Chinczyka 55%, Murzyna 57%, Rosjanina
62%, Zyda 59%). Tych samych respondentéw zapytano: Gdybys miat przyjg¢
transfuzje krwi, to czy przyjgthys zdrowq krew od Araba, Chiriczyka, Cygana, Mu-
rzyna, Rosjanina, Zyda. Odpowiedzi ,tak” w przypadku Cyganéw udzielito 76%
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badanych (dla poréwnania od Araba 80%, Chinczyka 80%, Murzyna 79%, Ro-
sjanina 84%, Zyda 79%). Odpowiedzi ,nie” byly nastepujace: Arab 16%, Chin-
czyk 15%, Cygan 19%, Murzyn 17%, Rosjanin 13%, Zyd 16%. Jak wida¢, najwie-
cej negatywnych opinii wigze sie z Cyganami, a najmniej przychylnych opinii
takze dotyczy Cygandéw. Réwniez na skali uczu¢ od 1 do 7 (ponizej 4 zaczyna-
fa sie nieche¢) Polacy umieszczali Roméw na samym dole, oceniajgc swq nie-
chec¢ na 3,28 (Bartosz, 2004: 72-73).

Kolejnym ciekawym przykliadem badan potwierdzajgcych stereotypowg
wiedze na temat Romow byly badania Ewy Nowickiej i Justyny Gorlewskiej
przeprowadzone w latach 1994-1997 w malopolskich wsiach zamieszkatych
przez Roméw z grupy Bergitka — w Ochotnicy Gérnej, Czarnej Gérze, Jurgo-
wie oraz Lososinie. Przedmiotem tych badan byl stosunek do niewielkiej gru-
py mniejszosSciowej w swiadomosci i spotecznym odbiorze wiekszosci, czyli
nieromskich mieszkancéw tych miejscowosci. Autorki postawity w tych bada-
niach teze o wielowarstwowym charakterze poczucia swojskosci i obcosci
w stosunkach lokalnych zbiorowosci wiejskich z Romami. Spotecznos$é wiej-
ska, w opinii Ewy Nowickiej, tworzy sie¢ wiezi, ktére sprawiaja, zZe na jednych
poziomach wspélzycia mniejszos$¢ etniczna postrzegana jest w kategoriach
obcosci, zas na innych w kategoriach swojskosci. Badania mialy charakter
gléwnie jakosciowy, a autorki formulowaly swe wnioski w oparciu o materiat
zgromadzony w trakcie obserwacji uczestniczacej, a takze diugich swobod-
nych wywiadéw poglebionych z mieszkancami interesujgcych je miejscowo-
sci. W efekcie zgromadzony material badawczy pozwolit autorkom na naste-
pujaca konstatacje: dystans spoteczny wobec Romoéw, wyrazajacy sie znacz-
nym poczuciem obcosci, czy tez przewagg obcosci nad swojskoscig na wielu
plaszczyznach kontaktéw, w lokalnej spolecznosci wiejskiej, w ktérej Romo-
wie od pokolen byli zadomowieni i z ktérq wspdlzyli i wspéidziatali byt ogrom-
ny. Wyrazal sie na wszystkich mozliwych plaszczyznach swojskosci i obcosci:
w sferze ubogiej wiedzy i braku motywacji poznawczej w kontaktach z Cyga-
nami, na plaszczyznie poczucia odrebnosci, a takze w aspekcie emocjonalne-
go kontekstu poznawania i oceniania Romoéw jako dziwacznych, $miesznych,
glupich, odrazajgcych, a nawet groznych (Nowicka 1999: 36).

Przedstawione przeze mnie powyzej rezultaty badan pokazujg w swym
negatywnym wymiarze wyrazng konsekwencje: nieche¢ do Cygandw jest
funkcjq stalg, trwale wpisang w strukture modelu swéj—obcy, stanowigcg jego
dolng granice. Bardziej obcej i mniej tolerowanej w Polsce grupy etnicznej
nie ma.
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2.2. Miedzy prawdqg a stereotypem - obraz Roma w oczach
hieromskiego sqgsiedziwa

Na przelomie pazdziernika i listopada 2008 roku, na zlecenie Wydzialu Pre-
wencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie, w oparciu o $rodki finan-
sowe przeznaczone na dzialania w ramach Programu rzadowego na rzecz
spoleczno$ci romskiej, zrealizowano trzy projekty badawcze, ktérych celem
bylo uzyskanie informacji dotyczgcych nastepujgcych zagadnient: 1. Poznanie
opinii nie-Roméw na temat ich romskiego sasiedztwa; 2. Poznanie opinii Ro-
moéw o Programie rzadowym na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce oraz
3. Poznanie opinii funkcjonariuszy policji uczestniczgcych w realizacji Progra-
mu w zakresie bezpieczenstwa. Dwa ostatnie projekty badawcze majq cha-
rakter ewaluacyjny; ich wyniki mogg postuzy¢ do oceny efektywnosci dotych-
czas podejmowanych dzialan wynikajacych z realizacji Programu.

Pierwszy z zaprezentowanych tu projektéw badawczych dotyczyt zbada-
nia stanu wiedzy na temat Romoéw mieszkancéw Krakowa, Tarnowa, Nowego
Sacza, Bochni i Oswiecimia. W badaniach wziely udzial 254 osoby, kobiety
i mezczyzni, w wieku powyzej 18 lat, bedacy najblizszymi sasiadami Roméw
zamieszkalych w tych miastach. Badania zrealizowano za pomocq kwestiona-
riusza ankiety; w roli ankieteréw wystqpili studenci socjologii, pedagogiki
oraz nauk o rodzinie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego w Krakowie. Dobér grupy badawczej byt przypadkowy — respondenta-
mi byli sgsiedzi Roméw spotkani przez ankieteréw w poblizu romskich osie-
dli, a takze sklepéw, placéw zabaw w okolicach zamieszkalych przez Roméw.
Biorac pod uwage charakter préby i sposéb jej doboru, wynikéw tych badan
nie nalezy uogdlniaé; moga postuzy¢ jedynie jako niereprezentatywny son-
daz opinii na temat interesujgcych nas probleméw Podstawowe informacje
o respondentach przedstawia tabela XXXV (wieku i wyksztalcenia badanych
nie réznicowano ze wzgledu na pleé; réwniez nie dokonano takiego zrézni-
cowania biorgc pod uwage miejsce zamieszkania respondentéw).

Pierwsze pytanie naszej ankiety dotyczylo oceny poziomu wiedzy respon-
dentéw na temat Roméw PrzyjeliSmy, ze fakt zamieszkiwania w najblizszym
sgsiedztwie powinien niejako wymusi¢ na badanych cheé poglebiania swojej
wiedzy na temat historii, jezyka i obyczajow tej grupy etnicznej. Okazalo sie
jednak, ze prawie co drugi respondent (42,5%) ocenia swojg wiedze na 2 (uzy-
lisSmy ,szkolnej” skali ocen: 1 — ocena niedostateczna, 5 — ocena bardzo do-
bra). Ocene dostateczng wystawilo sobie 29,5% badanych, 16,5% ocene nie-
dostateczna i tylko 11,4% ocene dobrg i bardzo dobra. Srednig ocen stanowi
zatem 2,39, przy modalnej ocenie ,dopuszczajgcej” (odchylenie standardowe
wyniosto tu 0,95, co wskazuje na niewielki w sumie rozrzut ocen wokét tej
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sredniej). Jak wida¢ z powyzszego, ta wiedza wcigz jest niewystarczajgca.
ZapytaliSmy przy tej okazji o zrédla wiedzy na temat Roméw Niewiele wiecej
niz potowa respondentéw swojg wiedze na ich temat czerpie przede wszyst-
kim z telewizji (56,3%), w dalszej kolejnosci z prasy (31,1%) oraz z bezposred-
nich kontaktéw z Romami (prawie 27% badanych). Biorgc pod uwage, ze
w telewizji w dalszym ciggu brak jest programéw popularyzujgcych wiedze
o tej grupie mniejszo$ciowe]j (te ktdre sg, to zazwyczaj programy relacjonu-
jace festiwale cyganskiej muzyki i tanca), a prasowe doniesienia dotyczq
w gléwniej mierze zdarzen o charakterze kryminalnym z udzialem Cygandw,
to trudno méwié¢ o nabyciu rzetelnych i pozbawionych emocji informagji na
temat Roméw Roéwniez fakt bliskiego zamieszkiwania w poblizu Romoéw nie
powoduje, ze respondenci byliby sklonni do poszukiwania wiedzy na temat
swoich romskich sgsiadow Warte podkreslenia jest réwniez to, ze prawie co
piaty badany (18,1%) deklaruje, ze problematyka romska w ogéle go nie inte-
resuje. W tej sytuacji nie powinna budzié¢ zdziwienia tak niska samoocena
wiedzy naszych respondentéw na temat ich romskich sgsiadéw Jednoczesnie
tylko co dziewiaty badany (11,02%) deklaruje che¢ poszerzenia swojej wiedzy
na temat Roméw Rozklady odpowiedzi na pytanie o ocene wiedzy, jej zrédia
oraz cheé poszerzenia tej wiedzy przedstawiajg tabele XXXVI-XXXVIII.

Tabela XXXV. Ple¢, wiek i wyksztalcenie respondentéw

Informacje o respondentach

Ple¢ Liczba respondentow %
Kobiety 132 51,97
Mezczyzni 122 48,03

Wiek Liczba respondentéow %
18-25 55 21,65
26-35 67 26,38
36-45 45 17,72
46-55 56 22,05
56-65 18 7,09
66 1 wiecej 13 5,12

Wyksztalcenie Liczba respondentow %
Podstawowe 5 1,97
Zawodowe 35 13,78
Srednie njeukoficzone 6 2,36
Srednie ukoficzone 64 25,20
Policealne 24 9,45
Wyzsze zawodowe 22 8,66
Wyzsze magisterskie 63 24,80
Uczen/student 35 13,78
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Tabela XXXVI. Ocena wiedzy wlasnej respondentéw na temat Roméw

Jak oceniasz swojq wiedze na temat Roméw? Liczba respondentow %
(skala 1-5)
1 42 16,54
2 108 42,52
3 75 29,53
4 22 8,66
5 7 2,76
Tabela XXXVII. Zrédla wiedzy na temat Roméw
Skad czerpiesz swoja wiedze¢ na temat Roméw? | Liczba respondentow %
Ksiazki 17 6,69
Radio 45 17,72
Telewizja 143 56,30
Prasa 79 31,10
Bezposrednie kontakty 68 26,77
[nternet 46 18,11
W og6le mnije nje interesujq 46 18,11
Inne zrédla 9 3,54

Tabela XXXVIII. Wiedza na temat Romdw a ched jej poglebiania

Czy zamierzasz Poglebia¢ swoja wiedze Liczba respondentow %
na temat Roméw?

Tak 28 11,02
Nie 116 45,67
Trudno powiedzieé 108 4252

ZapytaliSmy naszych respondentéw o to, jakie cechy przypisujg swym rom-
skim sgsiadom. Na pierwszym miejscu, wsrdéd zestawu réznych cech, znalazt
sie spryt (prawie 60% badanych uznalo to jako ceche wyrézniajgcg Roméw).
W dalszej kolejnosci lenistwo (sgdzi tak co drugi badany), solidarnos¢ we-
wnetrzna i zycie chwilg (odpowiednio 44% i prawie 44% wskazan). Natomiast
szczerosé, uczynnosé, inteligencja i pracowitos¢ znalazly sie na ostatnich miej-
scach tego swoistego rankingu. Szczegdlnie pracowito$¢ nie znalazla uzna-
nia w oczach badanych — zaledwie 6 oséb stwierdzito, ze ich romscy sasiedzi
zasluguja na miano pracowitych. Z kolei, respondenci spytani o cechy przypi-
sywane swoim nieromskim sgsiadom, na pierwszym miejscu wymienili reli-
gijnos¢ (41,7%), nastepnie pracowito$¢, goscinnos¢ i zaradnos¢. Z kolei takie
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cechy jak brak inteligencji, dziwacznos¢ i niezaradnos¢ znalazly sie na koncu
listy wskazan, co potwierdzaloby opinie, Ze autostereotyp jest o wiele korzyst-
niejszy niz obiegowe, zabarwione wartosciujgco i raczej negatywne opinie skia-
dajgce sie na stereotyp; stereotypowy Rom wedlug naszych respondentéw
jest bowiem osobg leniwg, cho¢ sprytng, cenigcg zycie rodzinne, solidarng ze
wspotplemiencami, jednak zyjaca chwilg. Nie troszczy sie o byt materialny,
izoluje sie od swoich nieromskich sgsiadéw i z pewnosciq nie jest inteligent-
ny. Na tym tle autostereotyp wypada o wiele korzystniej, skoro we wlasnych
oczach jesteSmy przede wszystkim narodem osé6b religijnych, nadto pracowi-
tych i goscinnych. Trudno nam zarzucié brak inteligengji i zaradnos$é. Warto
w tym miejscu podkreslié, ze nasi respondenci w 27% przypadkéw uznali Ro-
moéw jako sktonnych do agresji i przemocy, gdy tymczasem taka ceche swoim
nieromskim sagsiadom przypisujq jedynie w 15% przypadkéw Cechy Roméw
i nie — Romoéw wraz z liczbgq wskazan wyszczegdlnione zostaly w dwéch po-
nizszych tabelach (procenty nie sumujg sie do 100 — respondenci mogli wy-
bra¢ wiecej niz jedng odpowiedz).

Tabela XXXIX. Cechy romskiej ludnosci w opinii respondentéw

Cechy romskiej Liczba| % |Cechyromskiej Liczba| %
ludnosci ludnosci

Spryt 146 [57,48| Dziwaczno$¢ (Smiesznosd) 30 |1181
Lenistwo 127 |50,00[ Zasobno$¢ materialna 28 11,02
Solidarno§¢ wewnetrzna 112 [44,09] Niezaradnosé 27 (1063
Zycie chwilg 111 [43,70| Brak inteligencji 25 9,84
Wesolosé, radosé 86 |33,86|,Zyciowamadro$c” 20 7,87
Izolowanie sie od innych 80 [3150| Nietolerancja 18 7,09
Brak troski o byt materialny 79 [31,10| Tolerancja w stosunku 15 15,91
Nieumiejetnosé pracy 74 |29,13| do innych

Agresja, sklonnos$c do przemocy| 69 [27,17| Religijnos¢ 12 [4,72
Naduzywanie alkoholu 61 [24,02|Szczerosé 10 (3,94
Towarzyskos¢ 57 [22,44| Uczynnosé 10 (3,94
Zaradnosé 53 (20,87| Inteligencja 8 [3,15
Wrogo$¢w stosunku do innych | 50 |19,69| Pracowitos¢ 6 12,36
Goscinnosé 31 (12,20|Inne 4 11,57
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Tabela XL. Cechy nieromskiej ludnosci w opinii respondentéw

Cechy nieromskiej Liczba| % | Cechy nieromskiej Liczba| %
ludnosci ludnosci

Religijnosé 106 |41,73| Wrogos¢w stosunku 31 [12,20
Pracowito$¢ 84 [33,07| do innych

Goscinnosé 77 130,31] Tolerancja w stosunku do| 30 1181
Zaradno$é 73 |28,74| innych

Towarzysko$é 68 |[26,77| Izolowanie sie od innych 28 [11,02
Nietolerancja 65 |25,59| Solidarno$¢ wewnetrzna 26 11024
Naduzywanie alkoholu 61 |24,02| Nieumiejetno$¢ pracy 22 | 8,66
Wesolosé, radosé 44 (17,32 Brak troski o byt 21 (8,27
Agresja, sklonno$c do przemocy | 39 |15,35| materialny

Spryt 38 [14,96| Szczerosé 19 | 7,48
Lenistwo 36 |14,17| "Zyciowa madro$c" 18 | 7,09
Uczynno$é 35 |13,78| Brak inteligencji 16 6,30
Zasobno$é materialna 32 |12,60| Dziwacznos$¢ (Smiesznos$d)| 12 [ 4,72
Inteligencja 31 [12,20| Niezaradnos¢ 12 14,72
Zycie chwila 31 {12,20| Inne 3[1,18

Negatywny stosunek do Roméw, rozpowszechniony i w dalszym ciggu trwa-
jacy, wykazujg nie tylko polskie sondaze opinii. Réwniez w innych krajach
europejskich sytuacja pod tym wzgledem wyglada podobnie. Po rozpadzie
wielu ,starych” panstw naszego kontynentu, Romowie czesto wystepowali
w roli koziéw ofiarnych — nazbyt czesto obwiniano ich za wlasne, nienajlep-
sze polozenie ekonomiczne, napiecia polityczne i trudnosci socjalne. Nierzadko
wzbudzali otwartq agresje. Adam Bartosz opisujac sytuacje Roméw w Euro-
pie stwierdzit, ze dopSki panowat w Europie Srodkowej ustréj totalitarny,
dopdki obowigzywal zakaz dzialalnosci partii politycznych innych niz oficjal-
nie reprezentujgcych site rzadzaca, wszelka nieche¢ do mniejszosci byla skry-
wana, nie miatla mozliwosci ujawnienia sie, a w przypadku wybuchu byla
pacyfikowana. Sprawno$¢ cenzury nie dopuszczata do publikowania opinii
skrajnie nacjonalistycznych czy rasistowskich. Jednak éwczesne sondaze ujaw-
nialy wrogie etniczne nastawienia (Bartosz 2004: 68). Skala dystansu etnicz-
nego wspétbrzmiata z dystansem ,prywatnym”. Im blizej mial by¢ Rom, tym,
paradoksalnie, dystans byl wiekszy. ZapytaliSmy réwniez mieszkancéw bada-
nych przez nas miast o to, w jakich rolach byliby sklonni zaakceptowac¢ Roma.
Okazalo sie, ze najchetniej w roli kolegi w szkole, na studiach, badz kolegi
w pracy (obie role uzyskaly ponad 50% wskazan). Najmniej chetnie widzieliby
nasi respondenci Roméw w roli czlonka rodziny i zwierzchnika w pracy (tabe-
la ponizej). Warto doda¢, ze wyniki naszych badan niewiele réznig sie od
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wynikéw uzyskanych w latach 70.-90. w podobnych sondazach. Nieche¢ do
wchodzenia w blizsze, rodzinne czy przyjacielskie kontakty z Romami wcigz
jest duza, mimo uplywu lat i lepszej dostepnosci do informacji na temat tej
grupy mniejszosciowej.

Tabela XLI. Akceptacja Romoéw w réznych rolach spolecznych

Czy zaakceptowalby$ Tak Nie Trudno powiedzie¢
Romajako...? lloscio-| % lloscio-| % Iloscio- %
WO WO WO
Towarzysza w czasie wakacji/ 89 |35,04 79 31,10 86 33,86
nawczasach
Sasiada 95 |37,40 84 | 33,07 75 29,53
Kolege w pracy 146 57,48 41 16,14 67 26,38
Kolege w szkole/na studiach 166 |65,35 23 9,06 65 25,59
Czlonkarodziny 33 (12,99 122 | 48,03 99 38,98
Przyjaciela rodziny 85 (3346 82 | 32,28 87 34,25
Zwierzchnjka w pracy 61 |24,02 108 4252 85 33,46

Deklarowana nieche¢ do Roméw nie oznacza jednak, ze respondenci nie
dostrzegli mozliwosci posiadania przez Romoéw pewnych praw Prawie 90%
naszych respondentéw (87,4%) uznalo, ze Romowie powinni mie¢ prawo do
pielegnowania swojej kultury i jezyka, uczestniczenia w nabozenistwach
w swoim jezyku (nieco ponad 67%), a takze uczenia sie swojego jezyka
w polskich szkotach (prawie 65%). Znacznie gorzej respondenci ocenili mozli-
wos¢ zasiadania przez Romow we wiadzach lokalnych i samorzadowych (nie-
cale 40% wskazan), a najgorzej mozliwos¢ zasiadania przez Roméw w Sejmie
i Senacie (tylko co trzeci respondent widzi takg mozliwos¢). Wiecej informacji
na ten temat wskazuje tabela XLII (tu réwniez procenty nie sumujq sie do
100, poniewaz respondenci mogli wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz).

Kolejne pytanie ankiety dotyczylo zachowan przedstawicieli ré6znych grup
etnicznych, ktére moga wywolywaé wobec nich wrogos$¢ otoczenia. Prawie
potowa naszych respondentéw (44,88%) uznala, ze to wlasnie Romowie sg
takg grupg; na drugim miejscu znalazla sie kategoria ,trudno powiedziec”,
za$ na trzecim Zydzi. Przypomnijmy, ze na analogiczne pytanie o zachowanie
réznych grup mniejszo$ciowych w 1991 roku Polacy ulokowali Cyganéw na
drugim miejscu, po stwierdzeniu, ze zadna z grup mniejszosciowych nie za-
chowuje sie w naszym kraju tak, ze wzbudza to wrogie reakcje otoczenia
(Kuczynski, 1991). Jesli za$ chodzi o motywacje tak deklarowanej niecheci,
nasi respondenci twierdzg, ze bierze sie ona przede wszystkim z poczucia
krzywd doznanych przez Polakéw ze strony innych narodéw (35,04%), z od-
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miennosci religii i obyczajow tych grup (34,65%) oraz z tego powodu, Ze
mniejszosci same izolujg sie od otoczenia (32,68%). Jedynie niespelna 6% re-
spondentéw uwaza, ze w Polsce nie ma niecheci i wrogosci wobec mniejszo-
sci i grup etnicznych (tabele XLIII i XLIV). Wspomniany juz Adam Bartosz za-
uwazyl, ze niecheé¢ do Roméw ma podloze irracjonalne, biorgc pod uwage, ze
naréd ten nie uczynit nigdy zadnej krzywdy innemu narodowi, nie ma wply-
woéw ekonomicznych, a i odmienno$¢ religijna w przypadku Roméw nie jest
usprawiedliwieniem owej niecheci zwazywszy na to, ze w olbrzymiej wiek-
szos$ci wyznajg oni wiare swojego otoczenia. Natomiast kluje w oczy odmien-
nos$¢ kulturowa. Nienawidzi sie Roméw za cechy dla otoczenia absolutnie nie-
szkodliwe. Wrogos$¢ wobec obcego wynika z tego, ze jest obcy, czesto odmien-
ny, a nie z tego powodu, Ze stanowi realne zagrozenie (Bartosz 2004: 68-71).

Tabela XLII. Akceptacja praw Roméw

Czy Romowie powinni Tak Nie Trudno powiedzie¢

miec prawo do...? lloscio-| % lloscio-| % Iloscio- %
wo wo wo

Uczenia sie swojego jezyka 164 |64,57 46 | 18,11 44 1732

w polskich szkolach

Uczestnictwa w nabozen- 171 67,32 32 12,60 51 20,08

stwach w swoim jezyku

Pielegnowania swojej 222 (87,40 14 5,51 18 7,09

kulturyi jezyka

Zasiadania we wladzach 100 |3937 85 33,46 69 2717

lokalnych i samorzadowych

Zasiadanja w Sejmije 84 |33,07 96 37,80 74 29,13

Tabela XLIII. Zachowanie przedstawicieli grup etnicznych
a wrogo$¢ otoczenia

Zachowania ktérych grup etnicznych moga Liczba respondentéow %
wywolywac wobec nich wrogos$¢ otoczenia?

Biatorusini 20 7,87
Cyganie 114 44,88
Litwini 8 3,15
Niemcy 37 1457
Ukraincy 41 16,14
Zydzi 52 20,47
Zadna z tych grup nie zachowuje sie w ten sposéb 33 12,99
Trudno powiedziec 72 2835
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Tabela XLIV. Zrédta niecheci wobec mniejszo$ci i grup etnicznych

Skad bierze sie nieche¢ wobec mniejszo$ci Liczba respondentéow %

i grup etnicznych?

Z poczucia krzywd doznanych przez Polakéw 89 35,04
ze strony innych narodéw

7 odmijennodi religii 1 obyczajéw tych grup 88 34,65
Z posiadania przez mniejszo$¢ lub grupe etniczng 31 12,20
zbyt duzych wplywéw 1 majatku

Z tego, Ze mniejszosci same izoluja sie od otoczenia 83 32,68
Z poczucia jedno$ci narodowej Polakéw 26 10,24
Z tych samych powodéw co we wszystkich krajach, 70 27,56
gdzie sg konflikty narodowosciowe

W Polsce nie ma niecheci wobec mniejszosci i grup 15 591
etnicznych

Trudno powiedzie¢ 22 8,66

Kolejng kwestig rozwazang w naszych badaniach bylo postrzeganie miej-
sca zamieszkania respondenta jako bezpiecznego badz nie. PrzyjeliSmy zalo-
Zenie, Ze tak czesto deklarowany przez Polakéw negatywny stosunek do tej
grupy dodatkowo potegowany bliskim sgsiedztwem spowoduje, Ze respon-
denci nie bedq sie czu¢ bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania, a Ro-
moéw postrzegaé bedq jako potencjalnie najbardziej zagrazajacg im grupe.
Okazalo sie jednak, ze az 70,87% naszych badanych — bliskich sgsiadéw Ro-
moéw czuje sie bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania. Realnym zagroze-
niem nie sq Romowie (nieco ponad 14% wskazan), a grupy agresywnie zacho-
wujacej sie mlodziezy — prawie trzy czwarte respondentéw wlasnie ich boi
sie najbardziej. Na drugim miejscu znalezli sie pijani, na trzecim nieostrozni
kierowcy. Nieco ponad 36% badanych boi sie réwniez narkomanéwi Zatem to
nie Cyganie sg tymi, ktérych ich sasiedzi nie-Romowie obawiajg sie najbardziej
(odpowiednie dane liczbowe znajdujg sie w dwdch ponizszych tabelach).

Tabela XLV. Ocena bezpieczenstwa miejsca zamieszkania

@

Czy miejsce, w ktérym mieszkasz mozna nazwacé | Liczba respondentéw
bezpiecznym i spokojnym?

Tak 180 70,87
Nie 36 14,17
Trudno powiedzie¢ 38 14,96
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Tabela XLVI. Zrédla obaw w miejcu zamieszkania

Kogo najbardziej obawiasz si¢ w miejscu Liczba respondentéw %
zamieszkania?

Pijanych 136 53,54
Grup agresywnie zachowujacej sie mlodziezy 189 74,41
Sasiadow —Romoéw 36 14,17
Sasiad6w —nie-Romoéw 10 3,94
Nieostroznych kierowcéw 101 39,76
Narkomandéw 92 36,22
Innych 12 4,72

Co piaty badany przez nas mieszkaniec Krakowa, Tarnowa, Nowego Sacza,
Oswiecimia i Bochni nie czuje sie zagrozony zadng formg przemocy ze strony
Roméw Natomiast ci respondenci, ktérzy takie zagrozenie deklarujg najcze-
scie] wymieniajg kradziez (63% wskazan), wymuszenie (,ze ktos przemocg
odbierze mi pienigdze lub inne przedmioty”) — nieco ponad 21% wskazan
oraz pobicie — 18,5% wskazan. Réwniez rozklad odpowiedzi na to pytanie
sugeruje raczej obecnos¢ i sile stereotypu niz realne zagrozenie; ,Cyganie
wszak przede wszystkim kradng” — ten stereotyp, mimo Zze nie znajdujacy
realnego potwierdzenia w Zyciu respondentéw wcigz jest w tym zyciu obecny.
Z odpowiedzi na kolejne pytanie wynika bowiem, ze tylko 4,33% responden-
tow (11 osob) bylo w ciggu ostatniego roku ofiarg jakiegokolwiek pokrzywdze-
nia ze strony Roma. Te kilkanascie os6b na pytanie o charakter tego po-
krzywdzenia wymienifo takie oto zdarzenia (fragmenty wypowiedzi respon-
dentéw):

Regularne awantury i bajki — sqsiadow Romow; Proba wytudzenia i kradziezy. Po
nieudanej probie zostatam wyzywana; MoZe to nie przestepstwo, ale... Zaczepit mnie
miody chtopak. Chciat, abym kupita kasety lub plyty, gdy odmowitam — zwyzywat
mnie!; Napadnieto mnie kiedy zamykatem sklep i probowano mnie okras¢; Wdatem
sie w bajke spowodowanq przez Roma. Sprowokowat mnie wySmiewaniem mojej
rodziny.

Byly to jedyne zglaszane przez naszych respondentéw zdarzenia z udzia-
fem przedstawiciela romskiej spotecznosci na terenie badanych miejscowo-
$ci. Jednak prawie nikt z naszych pokrzywdzonych nie odpowiedzial na pyta-
nie czy zgtosil ten fakt policji i czy jest z interwengji policji zadowolony; dwie
osoby sposréd poszkodowanych zglaszajacych ten fakt poligji nie wierzy, ze
policja jest w stanie skutecznie interweniowa¢ (odpowiednie dane liczbowe
znajdujq sie w ponizszych tabelach).
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Tabela XLVII. Zagrozenie ze strony Romoéw

Jakimi formami przemocy ze strony Roméw Liczba respondentéw %
czujesz sie zagrozony/a?

Zostania zranionym przy uzyciu broni 32 12,60
Grozbami uzycia bronj 24 9,45
Kradziezq 160 62,99
Pobiciem 47 18,50
Grozbami lub zmuszanijem do czego$ 30 11,81
Ze kto$ przemoca odbierze mi pieniadze lubinne 54 21,26
przedmioty

Grozbami pod adresem rodziny, lub dzieci 41 16,14
Zaczepianjem, wySmiewanjem 42 16,54
Inne 4 1,57
Nie czuje sie zagrozony/ zagrozona ze strony 51 20,08
Romoéw

Tabela XLVIII. Ofiary przemocy ze strony Romoéw

Czyw ciagu ostatniego roku bytes ofiara Liczba respondentéw %
przemocy ze strony Roméw?

Tak 11 4,33
Nie 242 95,28

Ostatnie pytanie naszej krétkiej ankiety dotyczyto poziomu akceptacji na-
szych respondentéw dla réznych inicjatyw podejmowanych na rzecz Roméw
przez panstwo polskie. Nie od dzi§ bowiem wiadomo, ze wiele takich inicja-
tyw spotyka sie z niechecig czy wrecz wrogosciq ze strony nieromskiego oto-
czenia. Réwniez i dzialania podejmowane w ramach programéw rzadowych
na rzecz spolecznosci romskiej nie znalazly u wszystkich uznania; niektérzy
bowiem sadzg, ze jest to marnotrawienie publicznych srodkéw i przeznacze-
nie ich dla tych, ktérym sie takie wsparcie nie nalezy. Ponadto i socjologowie
wielokrotnie podkre§lajg, ze system zapomdg réznego rodzaju, swiadczen
w postaci nie tylko finansowej demoralizuje §wiadczeniobiorcéw, poniewaz
moze utrwala¢ postawy roszczeniowe, miast im przeciwdziataé. Nie jest to
optymistyczna konstatacja, a przyklady chocby beneficjentéw pomocy spo-
fecznej wyraznie pokazujg, ze system taki utrwala kulture ubdstwa i powo-
duje wytworzenie sie swoistej podkultury, zyjacej, mimo finansowego i nie
tylko wsparcia, na marginesie spoleczenstwa.
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Pytanie naszej ankiety brzmiato: Czy parstwo powinno wspiera¢c Romoéw na-
stepujgcymi dziataniami? Rozklad odpowiedzi na to pytanie przedstawia sie
nastepujgco (dane zamieszczone w tabeli XLIX).

Tabela XLIX. Publiczne nakfady finansowe na rzecz Roméw —

poziom akceptacji

Czy pafistwo powinino
wspiera¢ finansowo
Roméw...?

Tak

Nie

Trudno powiedzie¢

lloscio-| %

Wwo

lloscio-| %

WO

Iloscio- %
wo

W zapewnieniu Romom
lepszych warunkéw
mieszkaniowych

56

22,05

106

41,73

92 36,22

W zakupie romskim dzieciom
podrecznikéw i pomocy
szkolnych

142

55,91

52

20,47

60 23,62

W dofinansowaniu romskim
dzieciom wypoczynku
letniego 1 zimowego

79

31,10

74

29,13

101 39,76

W finansowaniu romskim
dzieciom obiadéw w szkole

170

66,93

39

15,35

45 17,72

W zakupie opatu na zime

54

21,26

115

45,28

85 33,46

W podniesieniu kwoty
comiesiecznych swiadczen
otrzymywanych z pomocy
spolecznej

15

5,91

150

59,06

89 35,04

Organizujac kursy i szkolenia
przygotowujace do pracy

175

68,90

42

16,54

37 14,57

Tworzac miejsca pracy
specjalnie dla Roméw

77

30,31

106

41,73

71 2795

Zapewniajac bezplatng
pomoc medyczng
(szczepienia ochronne,
wizyty u specjalistow)

86

33,86

68

26,77

100 3937

Zapewniajac bezplatng
pomoc prawng

67

26,38

95

37,40

92 36,22

Wspierajac rekodzieto
1rzemiosto romskie

155

61,02

36

14,17

63 2430

Zwiekszajac naklady na
policje w celu poprawy
bezpieczenstwa tej
spolecznosci

82

32,28

84

33,07

88 34,65
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Jak wynika z analizy udzielonych odpowiedzi, nasi respondenci chcg, aby
przede wszystkim panstwo wspieralo Roméw organizujgc dla nich kursy
i szkolenia przygotowujgce do pracy — 68,9% wskazan; chcg aby romskim
dzieciom finansowa¢ obiady w szkole — 66,9%; nalezy réwniez wspiera¢ reko-
dzielo i rzemiosto romskie — 61,02% wskazan, a takze pomagaé¢ w zakupie
romskim dzieciom podrecznikéw i pomocy szkolnych — prawie 56% wskazan.
Bezptatna pomoc prawna, tworzenie miejsc pracy specjalnie dla Roméw, za-
pewnienie lepszych warunkéw mieszkaniowych, zwiekszenie nakladéw na
policje w celu poprawy bezpieczenstwa tej spolecznosci nie sg dzialaniami,
w opinii naszych respondentéw, priorytetowymi.

Jednoczesnie badani podkreslali, ze takie dzialanie jak podniesienie kwoty
comiesiecznych $wiadczen otrzymywanych z pomocy spolecznej nie jest dzia-
faniem wlasciwym. Organizowanie kurséw i szkolen przygotowujacych do
pracy — tak, ale nie zwiekszanie wydatkéw przeznaczonych na zasitki i zapo-
mogi. Warte podkreslenia jest to, ze nasi respondenci widza potrzebe wspie-
rania edukacji i prawidlowego rozwoju dzieci romskich. Znajduje to réwniez
odzwierciedlenie w odpowiednich zapisach obu Programéw rzgdowych na
rzecz spolecznosci romskiej.

Whnioski:

¢ Stereotyp Cygana jest tak silny, ze bez wzgledu na to czy badani respon-
denci mieli bezposrednie kontakty z Romami, czy tez nie oraz bez wzgle-
du na ocene swojej wiedzy na temat Roméw, oceniajg ich tak samo (nie ma
istotnych statystycznie réznic).

* Badani swojg wiedze na temat Roméw czerpig gléwnie z telewizji, prasy
i bezposrednich z nimi kontaktéw. Biorgc pod uwage charakter i tres¢ me-
dialnych przekazéw, a takze ich sporadycznosé, nie zaskakuje stereotypo-
wos¢ wiedzy na ich temat.

* Dystans wobec Romoéw poglebia sie wraz z blisko$cig kontaktéw (czlonek
rodziny, przyjaciel rodziny) oraz zalezno$cig (zwierzchnik w pracy).

¢ Dajemy Romom prawo do bycia Romem, ale nie do decydowania o wspél-
nym losie.

¢ Nie lubimy Cyganéw ze wzgledu na poczucie doznanych od nich krzywd,
odmiennos¢ religii i obyczajéw 1 ich izolowanie sie od reszty spoleczen-
stwa.

* W miejscu zamieszkania najbardziej obawiamy sie grup agresywnie za-
chowujacej sie mlodziezy i pijanych bez wzgledu na przynaleznos¢ et-
niczng i narodows.

¢ Co pigty respondent nie czuje zagrozenia ze strony Roméw, jednoczesnie
najbardziej boimy sie, ze nas okradng.
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¢ Tylko 4,5% respondentéw w ciggu ostatniego roku deklaruje bycie ofiarg
przemocy lub przestepstwa popelnionego przez Roma, cho¢ az 62% oba-
wia sie pas¢ ofiarg kradziezy popelnionej przez Roma.

* W jednostkowych przypadkach, gdzie respondenci informowali policje
0 przemocy ze strony Roméw, nie wierzyli w skutecznos$¢ interwencji wo-
bec nich.

* Respondenci popierajg dzialania rzadu zmierzajgce do zapewnienia Ro-
mom zatrudnienia i edukagji dzieci. Nie chcq jednak, aby rzad zwiekszat
Romom pomoc finansowg (Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej)
i materialng (opal, mieszkanie)
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Rozdziat Il

Ocena redlizacji zadan podejmowanych
w ramach Programu rzgdowego
na rzecz spotecznosci romskiej

3.1 Romowie wobec redlizacji zadan podejmowanych
w ramach programu

Mija kilka lat od wdrozenia na terenie Matopolski Pilotazowego programu
rzagdowego na rzecz spolecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim;
programu, ktéry przeksztalcit sie w Program rzadowy na rzecz spotecznosci
romskiej obejmujacy swym zasiegiem réwniez inne wojewddztwa, ktérych
mieszkancami sq Romowie. Interesowalo nas jak beneficjenci tych programéw
oceniajg dotychczas podjete przez rézne instytucje dzialania na rzecz popra-
wy warunkéw i jakosci zycia romskiej mniejszosci etnicznej. Badania prze-
prowadzono na przelomie pazdziernika i listopada 2008 roku w wybranych
miejscowosciach wojewddztwa malopolskiego, ktérych mieszkanicami sg Ro-
mowie. W badaniach wzielo udzial 71 Roméw, lideréw tej spotecznosci: 67
Roméw — reprezentantéw starszyzny, 3 czlonkdéw wladz stowarzyszei rom-
skich i jeden asystent romski. W badaniach postuzyliSmy sie kwestionariu-
szem wywiadu; w roli ankieteréw wystapili gléwnie pracownicy sogcjalni; uzna-
lismy bowiem, ze ze wzgledu na charakter pytan oraz zaufanie jakim sie cieszq
lepiej bedzie skorzysta¢ z pomocy oséb, ktére na co dziehh majg kontakt
z przedstawicielami tej grupy mniejszosciowej. W wielu wypadkach pracowni-
kom socjalnym towarzyszyli Romowie pelnigcy w swej spolecznosci wazng funk-
cje. Ponizsze tabele zawierajq podstawowe informacje o miejscu zamieszkania
badanej grypy Roméw oraz o funkgji, jaka pelnig w swojej spotecznosci.
Pierwszym z serii pytan o ocene zadan realizowanych w ramach Programéw
rzadowych bylo pytanie o to, czy w opinii respondentéw reprezentujacych swojq
spoleczno$é, zaszly jakies zmiany w sytuacji Roméw po wprowadzeniu progra-
méw Prawie polowa badanych respondentéw (49,3%) zauwazyla poprawe tej
sytuagji (,znacznie sie poprawifa” i ,poprawila sie”); co czwarty badany nie
dostrzega zadnych zmian (25,35%); a tylko co dziesigty badany byl zdania, ze
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sytuacja ulegla pogorszeniu (9,86%). Jednoczesnie az 10 badanych na ogdlng
liczbe 71 respondentéw nie potrafilo powiedzie¢ czy zaszly jakiekolwiek zmia-
ny w sytuacji spolecznosci romskiej po wprowadzeniu obu programéw.
Zdecydowanej poprawie ulegla kwestia edukacji dzieci i mlodziezy romskiej —
przeszio potowa badanych (50,7%) jest tego zdania. Kolejne miejsca zajela
kwestia pomocy spotfecznej i opieki medycznej (odpowiednio 38,3% i 33,8%
wskazan). Z kolei, w opinii naszych respondentéw, pogorszeniu ulegly wa-
runki mieszkaniowe (45,07%), zatrudnienie (42,25%) i pomoc spoleczna
(25,35%). Jak widad, zdania na temat pomocy spolecznej sg podzielone, cho¢
raczej wiekszos¢ badanych jest sklonna przyznad, ze jednak w tym obszarze
zaszly zmiany na lepsze. Zatem zdecydowanej poprawie ulegla kwestia eduka-
¢ji, a pogorszeniu warunki mieszkaniowe Roméw i ich zatrudnienie w bada-
nych przez nas miejscowos$ciach (odpowiednie dane znajdujg sie w tabelach
LI i LII; procenty nie sumujg sie do stu — respondenci mogli wybra¢ wiecej niz
jedng odpowiedz).

Tabela L. Miejscowosci

Miejsca zamieszkania respondentéw Liczba respondentow %

Tarnéw 7 9,86
Czarna Goéra 4 5,63
Chrzanow 5 7,04
Limanowa 9 12,68
Nowy Sacz 12 16,90
Andrychéw 5 7,04
Oswiedm 5 7,04
Kety 5 7,04
Krakéw 7 9,86
Bochnia 4 5,63
Nowy Targ 8 11,27

Tabela LI. Funkcja

Funkcja w spotecznosci Liczba respondentow %

Czlonek wladz stowarzyszenia romskiego 3 4,23
Asystent romski 1 1,41
Starszyzna 67 9437

5
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Tabela LII. Ocena zmian

Jakie zmiany zaszly w sytuacji panskiej Liczba respondentow %
spoleczno$ci po wprowadzeniu Programu?

Znacznie sie poprawila 9 12,68
Poprawila sie 26 36,62
Nie ulegla zmianie 18 25,35
Pogorszyla sie 7 9,86
Zdecydowanie sie pogorszyla 0 0,00
Trudno powiedzie¢ 10 14,08
Brak odpowiedzi 1 1,41

Tabela LIII. Poprawa i pogorszenie sytuacji

Obszary Poprawa Pogorszenie
liczba % liczba %
respondentéw respondentéw

Edukacja 36 50,70 5 7,04
Pomoc spoteczna 27 38,03 18 25,35
Bezpleczenstwo 20 28,17 11 15,49
Opieka medyczna 24 33,80 6 8,45
Poziom zycia 5 7,04 17 23,94
Warunki mieszkaniowe 16 2254 32 45,07
Zatrudnienie 8 11,27 30 42,25
Inne 0 0,00 2 2,82

Kolejnym tematem, ktéry podjeliSmy w naszych badaniach byl problem
zrédet utrzymania Romoéw na terenach objetych badaniem. Kwestia ta zwigza-
na jest z poziomem bezrobocia wsréd tej grupy, znacznie przewyzszajgcym
poziom charakteryzujgcy nieromskyg spotecznos$é wojewddztwa matopolskie-
go. Jak pisze Lech Mréz, bezrobocie wsréd Romdéw ma w przewazajacej mie-
rze charakter naturalny, chroniczny oraz strukturalny. Naturalne bezrobocie
polega, wedlug Mroza, na braku nie tylko warunkéw spoleczno-ekonomicz-
nych, sprzyjajacych aktywnos$ci zawodowej, ale takze kulturowo i psychicz-
nie uzasadnionego braku checi podjecia pracy w niesprzyjajacym srodowisku
lokalnym. Makroekonomiczne podioze bezrobocia, zauwaza Mréz, jest wspél-
ne dla wszystkich pozbawionych pracy obywateli Polski, nie tylko Romdw.
Tym niemniej, cechy srodowisk lokalnych, polozenie spoleczne Roméw, ich
wspdélnotowa orientacja kulturowa sprawiajg, ze Romom znacznie trudniej
jest znalez¢ prace, niz bezrobotnym nie-Romom. Trudniej jest im teZ te prace
utrzymac¢ na stale. Chroniczny charakter bezrobocia wéréd Romdéw przybiera
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postac trwalego, wystepujgcego przez wiele lat braku statego, legalnego za-
trudnienia. Romowie w znacznie wiekszym stopniu niz inni pozostajg bez
stalego zrédla utrzymania; miejsca pracy. Zjawisko to, w opinii Mroza, ma
charakter miedzypokoleniowy.

Wsrdéd Roméw z grupy Bergitka w zdecydowanej wiekszosci rodzin nie ma
zadnej osoby posiadajacej stale zatrudnienie. Strukturalny wymiar bezrobocia
Roméw tkwi w makroekonomicznych i spolecznych, zewnetrznych w stosunku
do grupy przyczynach tego zjawiska — cyklach koniunktury i dekoniunktury
gospodarczej, stanie infrastruktury przemyslowej i ustugowej, poziomie roz-
woju technologicznego regionu zamieszkalego przez Romoéw (Mréz 2006:
23). Warto w tym miejscu nadmienié, ze znaczna czes¢ terenu naszych badan
nalezy do obszaréw charakteryzujgcych sie wysoka stopa bezrobocia, a co za
tym idzie, problem bezrobocia i wynikajacych zen konsekwencji bedzie tu
szczegblnie widoczny. Nasi respondenci pytani o zrédla utrzymania romskich
rodzin wymieniajg przede wszystkim pomoc spoleczng, w dalszej kolejnosci
emerytury i renty oraz handel i uslugi. W opinii prawie 89% respondentéw to
wlasnie wsparcie ze strony osrodkéw pomocy spolecznej pozwala na utrzy-
manie romskich rodzin; jednoczesnie tylko 10 badanych przyznato, ze na
badanym terenie Romowie utrzymujq sie przede wszystkim z pracy w przed-
siebiorstwach panstwowych i prywatnych. Szczegélowe dane na ten temat
zawiera tabela LIl (tu réwniez procenty nie sumujg sie do stu; respondenci
mogli wybra¢ kilka gléwnych zrédel utrzymania sposrod przedstawionej listy).

Tabela LIV, Zrédta utrzymania

Z czego utrzymuja sie romskie rodziny Liczba respondentow %
na tym terenie?

Pracownicy w przedsiebiorstwie pafistwowym 5 7,04
Pracownicy w przedsiebiorstwie prywatnym 5 7,04
Handel/ustugi 20 28,17
Rzemiosto 8 11,27
Dzialalno$¢ artystyczna 8 11,27
Emerytura/renta 40 56,34
Pomoc rodziny/dalszych krewnych 12 16,90
Pomoc spoleczna 63 88,73
Pomoc nie-Romskich sasiadéw 3 4,23
Zebranie 15 21,13
Inne 3 4,23
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Naszych romskich respondentéw zapytaliSmy réwniez o to, jaka kwota
miesiecznie przypadajaca na jedng osobe w rodzinie zaspokoilaby w stopniu
dostatecznym potrzeby tej rodziny. Odpowiedzi byly rézne; deklarowane
kwoty miescily sie w granicach od 500 do 2000 zi. Srednia kwota, ktéra za-
spokoitaby te potrzeby wynosi 973,13 zl. Oznacza to, ze rodzina romska skia-
dajaca sie przecietnie z szesciu oséb powinna mieé, wedlug naszych responden-
tow, do swojej dyspozycji miesiecznie 5838,78 zl. To duza kwota zwazywszy
na to, ze kryterium dochodowe okreslone w Ustawie o pomocy spolecznej
wyraznie precyzuje i te kwestie:

Prawo do swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej, z zastrzezeniem art. 40,
41, 53a, 78 i 91 przystuguje:

1) osobie samotnie gospodarujqcej, ktorej dochdd nie przekracza kwoty 461 zi,
zwanej dalej ,kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujqcej”,

2) osobie w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 316 zi,
zwanej dalej , kryterium dochodowym na osobe w rodzinie”,

3) rodzinie, ktorej dochod nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie, zwanej dalej ,kryterium dochodowym rodziny”

— przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodow wymienio-
nych w art. 7 pkt. 2-15 lub innych okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy
spofecznej.

Jak widaé, oczekiwania Roméw w tym wzgledzie wyraznie rozmijajg sie
z mozliwosciami ich zaspokojenia ze strony instytucji pomocy spotecznej
(osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie).

Oczekiwane formy pomocy dla rodzin romskich na terenach objetych na-
szym badaniem to, w opinii naszych respondentdw, przede wszystkim pienig-
dze (80,28%), zywnos¢ (80,28%) oraz opat (74,65%). Nieco mniejszym powo-
dzeniem cieszyla sie praca i opieka medyczna (po 67,61% wskazan); najmniejszg
liczbe wskazan (22,54%) otrzymaly ulotki, poradniki, materialy informacyjne
dotyczgce radzenia sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych (tutaj réw-
niez procenty nie sumujq sie do stu; nasi badani mogli wskaza¢ po kilka ocze-
kiwanych form pomocy).

Jak widaé¢, Romowie oczekujq przede wszystkim wsparcia finansowego;
nie interesuje ich raczej pomoc w postaci wszelkiego rodzaju informatoréw,
poradnikéw, broszur z uzytecznymi dla nich informacjami dotyczacymi cho¢-
by przystugujacych im praw, ale tez obowigzkéw. Postawa roszczeniowa wobec
instytucji pomocowych udzielajacych gléwnie swiadczen pienieznych jest
pewng cechg stalg tej spolecznosci, a przekazywane na te pomoc $rodki finan-
sowe mogq przyczyni¢ sie do utrwalenia tej postawy.
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Tabela LV. Oczekiwane formy pomocy

Jakiej formy pomocy oczekuja Romowie Liczba respondentow %
na tym terenie?

Opal 53 74,65
Odziez 40 56,34
Zywnosé 57 80,28
Praca 48 67,61
Ksigzki/pomoce szkolne 40 56,34
Pieniadze 57 80,28
Leki/pomoc medyczna 48 67,61
Mieszkanie 39 54,93
Zapewnienie bezpieczefistwa w miejscu 34 47,89
zamieszkania

Pomoc prawna 30 42,25
Spotkania z policja informujace o przystugujacych 22 30,99
Romom prawach

Ulotki, poradniki, materialy informacyjne 16 2254
dotyczace radzenia sobie w sytuacjach trudnych

i konfliktowych

Pomoc samorzadéw lokalnych i paninstwa 24 33,30
w rozwijaniu prywatnej przedsiebiorczosci

Inne 12 16,90

Wielu specjalistow zajmujgcych sie problematyka romska przyznaje, ze
jednym z pozytywnych symptoméw adaptacji Roméw do zmieniajgcej sie rze-
czywistosci XXI wieku jest stopniowa zmiana ich stosunku do edukacji. Mimo
Ze zmiana ta staje sie coraz bardziej widoczna, to jednak w dalszym ciggu
istnieje caly szereg czynnikéw stojacych na przeszkodzie pelnej realizacji przez
cyganskie dzieci obowigzku szkolnego. Sposréd najczesciej wymienianych
czynnikéw warto zwréci¢ uwage na bariery instytucjonalno-srodowiskowe
zwigzane z niedowladem systemu szkolno-wychowawczego, zlg sytuacje
materialng rodzin romskich, a takze, wielokrotnie artykulowany, niechetny
stosunek nieromskich kolezanek i kolegéw do ich romskich réwiesnikéw.
Kwestia niskiego poziomu edukacji Romoéw jest przedmiotem wielu analiz
i badan; stala sie réwniez istotng kwestig podejmowang przez autoréw obu
programéw rzadowych na rzecz spofecznosci romskie;j.

Kolejnym pytaniem naszego kwestionariusza bylo pytanie o to, jak nasi
respondenci — liderzy badanych przez nas spotecznosci romskich oceniajg role
ksztalcenia dzieci w szkole. Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw — 78,87%
uwaza, ze szkola bardzo pomaga w przygotowaniu do Zzycia; a tylko 9,86%
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badanych przyznalo, ze dzieci powinny nauczy¢ sie zycia praktycznego,
a tego nie daje im szkola, tylko rodzina i inni Romowie. Jak wida¢ — Romowie
sq Swiadomi, ze tylko edukacja moze zapewni¢ im odpowiednig pozycje
w spoleczenstwie. Nie wszystkie jednak dzieci romskie wypetniajg obowia-
zek szkolny. W opinii naszych respondentéw najwazniejszq przyczyng tego
stanu rzeczy jest zla sytuacja finansowa rodzin romskich — 67,61%; zle trakto-
wanie przez dzieci nieromskie — 36,62% oraz brak ksigzek i pomocy szkol-
nych — 33,8% wskazan. Jednoczes$nie niewielu respondentéw bylo sktonnych
zgodzié sie ze stwierdzeniem, ze powodem niesystematycznego uczeszcza-
nia dzieci do szkoly jest ich zle traktowanie przez nauczycieli (tylko 9,86%

wskazan), a tylko 4 respondentéw przyznalo, ze szkofa niczego ich dzieciom
nie daje.

Tabela LVI. Ocena roli ksztalcenia dzieci w szkole

Jak oceniasz role ksztatcenia dzieci romskich? Liczba respondentéw %
Bardzo pomagaw przygotowaniju do Zycia 56 78,87
Ani nie pomaga, ani nie przeszkadza 3 4,23
Dzieci powinny nauczyc sie zycia praktycznego, 7 9,86
atego nie daje im szkota tylko rodzina i inni

Romowie

Nie mam zdania 4 5,63
Brak odpowiedzi 1 1,41

Tabela LVII. Powody niesystematycznego uczeszczania dzieci do szkotly

Jesli dzieci romskie nie uczeszczaja do szkoty, Liczba respondentéw %
to dlaczego?

71a sytuacja finansowa 48 67,61
Brak ubrania 23 32,39
Brak ksigzek i pomocy szkolnych 24 33,80
Zle traktowanie przez dzied nie-romskije 26 36,62
Z}e traktowanie przez nauczycieli 7 9,86
Nicim to nje daje 4 5,63

Kwestig zwigzang z edukacjg dzieci romskich bylo pytanie o mozliwosé
wyuczenia dobrze platnego zawodu. Prawie co czwarty respondent przyznal,
ze dzieci Roméw z badanych miejscowosci majg takg mozliwosé, 15,62% re-
spondentdw nie ma zdania w tej kwestii (trudno im powiedzie¢), a tylko 10,65%
uwaza, ze takiej mozliwosci ich dzieci nie majg. Odpowiedziom na to pytanie
towarzyszyly komentarze naszych badanych:
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Wiele dzieci z mojej spotecznosci skorzystato z moZliwosci ksztatcenia sie. Ukon-
czyto szkoly zawodowe, Srednie, a nawet studia”, ,,Z mojej spotecznosci kazde dziec-
ko ma moZliwos¢ ksztatcenia sie. Jednak niewielu z tego korzysta. Nie jest to wina
nauczycieli, czy kwestii finansowych, ale checi do nauki”, ,,50% dzieci romskich ma
szanse wyuczenia sie dobrze ptatnego zawodu”, ,U nas w spotecznosci jest mtodziez
zdolna, ktéra garnie sie do nauki i zalezy jej na wyksztatceniu”, ,,Niewiele”, ,Duzo”,
»Nie znam wyuczonych Romow”, ,Duzo o0séb wyuczyto sie dobrych zawodow, ale
prace nie uzyskato tylko przez pochodzenie”.

Jak widad, opinie w tej sprawie sg podzielone.

Tabela LVIII. Mozliwo$¢ wyuczenia dobrze platnego zawodu

Czy dzieci Roméw z twojej miejscowosci Liczba respondentéw %
maja mozliwo$¢ wyuczenia sie¢ dobrze

platnego zawodu?

Tak 34 24,14
Nie 15 10,65
Trudno powiedzie¢ 22 15,62

Kolejnym, waznym dla srodowiska romskiego problemem, jest udziat
przedstawicieli tej grupy mniejszosciowej w organach lokalnego samorzadu
terytorialnego. Zdecydowana wiekszo$¢ naszych respondentéw — 85,92% —
uwaza, ze Romowie powinni by¢ reprezentowani w radach gmin i miast. Zaden
z respondentéw nie postrzega samorzadu jako reprezentujgcego jedynie in-
teresy nie-Roméw Tylko jeden respondent nie wierzy w efektywnos¢ takiego
przedsiewziecia, o§miu respondentéw nie wyrazito swojego zdania w tej
kwestii; jeden nie udzielil na to pytanie zadnej odpowiedzi. Tak wysoki odse-
tek pozytywnych wskazan moze $wiadczy¢é o wzrastajacej Swiadomosci Ro-
moéw, Ze i oni mogg mie¢ swoj udzial w zmienianiu lokalnej rzeczywistosci.
Z drugiej strony jednak, Romowie kojarzqg pojecie wladzy samorzadowej gléw-
nie z urzedem i urzednikami, a przeciez z kontaktéw z nimi rzadko bywajq
zadowoleni. Przeszio potowa naszych respondentéw — 52,11% — twierdzi, ze
Romowie idac do urzedu gminy sq traktowani z mniejszq zyczliwoscig niz
nie-Romowie, badz z jawng wrogoscig. W taki sposéb postrzega tez kontakty
z pracownikami urzedéw pracy 23,94% respondentéw, 22,54% respondentéw
ma takie zdanie na temat kontaktéw z pracownikami osrodkéw pomocy spo-
fecznej i 33,8% badanych na temat kontaktéw z funkcjonariuszami policji. Jak
widaé, zdecydowanie najlepiej badani oceniajg swoje kontakty z o$rodkami
pomocy spolecznej, a tak wysoka w sumie ocena tych kontaktéw moze mieé
zwigzek miedzy innymi z faktem otrzymywania wilasnie z tych instytucji —
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osrodkdéw pomocy spotecznej — wsparcia w postaci réznego rodzaju zasil-

kéw, zapomdg oraz Swiadczen o charakterze rzeczowym.

Tabela LIX. Reprezentacja Roméw w organach samorzgdu mieszkancow

Czy romowie powinni by¢ reprezentowani Liczba respondentéw %
w samorzadzie mieszkancow?

Tak, powinni 61 85,92
Nie, bo to nicnie da 1 1,41
Nie, bo to sg sprawy nie-Romow 0 0,00
Nie mam zdania 8 11,27
Brak odpowiedzi 1 1,41
Tabela LX. Ocena traktowania Romoéw przez urzednikéw

Czy idac do urzedu gminy czujecie panstwo, Liczba respondentéw %
ze jestescie obstugiwani...

Z wieksza zyczliwo$cig niz nie-Romowie 6 8,45
Z taka samgq zyczliwoscia jak nie-Romowie 18 25,35
Z mniejsza zyczliwoscig niz nie-Romowie 32 45,07
Z wyrazng wrogos$cia 5 7,04
Trudno powiedziec 10 14,08
Czy idac do urzedu pracy czujecie panstwo, Liczba respondentéw %
ze jestescie obstugiwani...

Z wieksza zyczliwoscig niz nie-Romowie 9 12,68
Z taka samgq zyczliwoscia jak nie-Romowie 29 40,85
Z mniejsza zyczliwoscia niz nie-Romowie 13 18,31
Z wyrazng wrogoscig 4 5,63
Trudno powiedziec 14 19,72
Brak odpowiedzi 2 2,82
Czy idac do osrodka pomocy spotecznej czujecie | Liczba respondentéw %
panistwo, ze jestescie obstugiwani...

Z wieksza zyczliwoscig niz nie-Romowie 9 12,68
Z taka samgq zyczliwoscia jak nie-Romowie 42 59,15
Z mniejsza zyczliwoscig niz nie-Romowie 15 21,13
Z wyrazng wrogoscia 1 1,41
Trudno powiedziec 5,63
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Czyidacna policje czujecie panstwo, Liczba respondentow %
ze jestescie obstugiwani...

Z wieksza zyczliwo$cig niz nie-Romowie 11 15,49
Z taka samg zyczliwo$cia jak nie-Romowie 18 25,35
7 mniejszq zyczliwo$cia niz nie-Romowie 14 19,72
Z wyrazng wrogos$cig 10 14,08
Trudno powiedzie¢ 16 2254
Brak odpowiedzi 2 2,82

Wysoka ocena kontaktéw z osrodkami pomocy spotecznej wplynela tez na
odpowiedzi naszych respondentéw na pytanie o to, na kogo moga liczy¢,
jesli potrzebujg pomocy. Az 63,38% respondentéw stwierdzilo, ze wlasnie na
pracownikéw socjalnych. Jest to druga, po rodzinie, grupa, na ktérg, w opinii
badanych, licza Romowie. Na trzecim miejscu znalezli sie inni Romowie (36,62%
wskazan). Na kolejnych miejscach nauczyciele, duchowni i policjanci. Tylko co
dziesigty badany stwierdzil, Ze w razie potrzeby Romowie mogg liczy¢ na
swoich nieromskich sgsiadéw Rozklad odpowiedzi na to pytanie pokazuje
nie tylko silng solidarnos$¢ czlonkéw tej grupy mniejszosciowej, ale jednocze-
$nie wskazuje na to, ze niezyczliwa atmosfera otaczajgca Romdéw moze po-
glebiac ich kulturows izolacje, przekreslajac tym samym szanse na integracje
ze Srodowiskiem lokalnym. Z punktu widzenia celéw programu na rzecz spo-
fecznosci romskiej moze to mieé kolosalne znaczenie, albowiem ta grupa
mniejszosciowa wymaga¢ musi szczegdlnej troski i pomocy w miejscu za-
mieszkania. W spotecznosciach lokalnych w sposdb najpelniejszy przejawiac
sie moze autonomia i spdjnos$¢ kultury mniejszosci z kulturg i wartosciami
wiekszosci; moze nastgpi¢ wlaczenie sie Roméw w obreb spraw spotecznosci
lokalnej nie jako przedmiotu proceséw spolecznych, ale jako podmiotu maja-
cego swojg godnosé, odrebnos¢ i prawa do partycypowania w rozwoju spole-
czenstwa obywatelskiego. Jak zwrécili uwage autorzy raportu z badan pro-
blemu mapy spolecznej Roméw w wojewddztwie swietokrzyskim 2001, aby
powyzsze postulaty nie pozostaly w sferze niespelnionych nadziei, koniecz-
nym jest wyznaczenie dlugookresowych dzialan — zespolenie strategicznych
celéw z ustawicznie modyfikowanymi zadaniami operacyjnymi w sferze edu-
kacji i wychowania dzieci, obywatelskiej kreatywnosci mtodziezy i dorostych,
rozwigzywania probleméw bezrobocia, edukacji i reedukacji zawodowej, za-
spokojenia potrzeb i oczekiwan socjalno-bytowych (Zakrzewski 2002: 105).
Jednak bez zaangazowania samych Roméw w proces emancypagji, zamierzo-
ne cele wydajg sie by¢ ciagle odlegle.
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Tabela LXI. Na kogo Romowie liczg

Na kogo mozecie liczy¢, jesli potrzebujecie Liczba respondentéw %
pomocy?

Na nauczycieli 21 2958
Na urzednikéw 6 8,45
Na duchownych 16 22,54
Na policjantéw 14 19,72
Na sprzedawcéw 2 2,82
Na pracownikéw socjalnych 45 63,38
Narodzine 56 78,87
Na innych Roméw 26 36,62
Na sasiadow nie-Romoéw 7 9,86
Na innych nje-Romoéw 3 4,23
Na nikogo 1 1,41

Kolejng kwestiq poruszang w naszych badaniach bylo poczucie bezpie-
czenstwa w miejscu zamieszkania Roméw Za bezpieczne i spokojne uznala
je prawie potowa badanych (47,89%). Odmiennego zdania bylo 26,76% bada-
nych; jednak co czwarty badany nie mial w tej kwestii zdania. Przypomnijmy
w tym miejscu, ze w naszych badaniach z 2003 roku nad oceng skali zagro-
Zen i poczuciem bezpieczenstwa spolecznosci romskiej w wojewddztwie ma-
fopolskim (zrealizowanych w ramach Pilotazowego programu rzgdowego na
rzecz spolecznosci romskiej) 41,3% Romow uznalo miejsce swego zamieszka-
nia jako spokojne i bezpieczne, przeciwnego zdania bylo 33% ankietowanych,
25% nie miato na ten temat zdania. R6znice nie sg na tyle istotne, aby mdc
stwierdzié, ze poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania drastycznie
sie zmienilo.

Tabela LXII. Poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania

Czy miejsce, w ktérym mieszkacie mozna nazwaé | Liczba respondentéw %
bezpiecznym i spokojnym?

Tak 34 47,89
Nie 19 26,76
Nie mam zdania 18 25,35

Zdecydowana wiekszos¢ badanych — 87,32% — za szczegdlnie zagrazajace
w miejscu zamieszkania uznala grupy agresywnie zachowujgcej sie mlodzie-
zy, narkomanéw — 40,85% oraz pijanych — 32,39%. W analogicznym pytaniu
zadanym przez nas w 2003 roku 85,8% badanych réwniez wskazalo grupy
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agresywnie zachowujacej sie mlodziezy, oséb bedacych pod wplywem alko-
holu obawiato sie 63,1% badanych i — w dalszej kolejnosci — nieostroznych
kierowcow (39,8%). Narkomani stanowili zagrozenie dla 29,1% badanych. Nie-
znacznie zmienita sie wiec w przeciggu kilku lat hierarchia zagrozen; grupy
agresywnie zachowujacej sie mlodziezy w dalszym ciggu stanowiq najwiek-
sze zrodlo lekéw i obaw, jednakze wzroslo zagrozenie ze strony narkoma-
néw i pijanych, zmalalo zagrozenie ze strony nieostroznych kierowcéw.

Tabela LXIIl. Zrédlo zagrozen i obaw

Kogo najczesciej obawiajq sie cztonkowie Liczba respondentéw %
Twojej spotecznosci?

Pijanych 23 32,39
Grup agresywnie zachowujacej sie mlodziezy 62 87,32
Sasiadow —Romoéw 4 5,63
Sasiad6w —nie-Romoéw 6 8,45
Nieostroznych kierowcéw 18 25,35
Narkomandéw 29 40,85
Innych 6 8,45

Jakimi formami przemocy nasi respondenci czujq sie najbardziej zagroze-
ni? Najczesciej badani wskazywali na zaczepianie i wysSmiewanie (67,61%),
pobicie (42,25%) oraz na akty przemocy z powodu bycia Romem (40,85%).
Warto w tym miejscu wspomnieé, ze réwniez i te wskazania znalazly sie na
pierwszych miejscach w naszych badaniach z 2003 roku. Wtedy réwniez ba-
dani Romowie najbardziej obawiali sie zaczepek, wyzwisk i drwin gléwnie
z powodu przynaleznosci do tej grupy etnicznej). Kolejnym pytaniem zwigza-
nym z poczuciem zagrozenia przestepczoscig bylo pytanie o to, czy w ciagu
ostatniego roku policja interweniowata w jakiejkolwiek sprawie w obrebie
srodowiska romskiego. Nieco wiecej niz polowa respondentéw udzielita na
to pytanie pozytywnej odpowiedzi (52,11%), jednak tam, gdzie interwencja
policji miala miejsce 51,35% badanych nie byla zadowolona z jej sposobu.
Gléwne powody niezadowolenia ze sposobu interwencji policji dotyczg,
w opinii badanych przedstawicieli spofecznosci romskich, braku wiary w sku-
tecznos$¢ jej dziatan oraz przeswiadczenia badanych o tym, ze policja kieruje
sie w stosunku do Roméw uprzedzeniami i stereotypami. Oto przykladowe
wypowiedzi badanych proszonych o wyjasnienie dlaczego Romowie nie sg
zadowoleni ze sposobu interwengji poligji:

»Bo to nic nie dato”, ,Nie zawsze wierzq Romom”, ,Niesprawiedliwa ocena sytu-
acji, Brak konsekwencji i zdecydowania co do oséb poszkodowanych”, ,Poniewaz
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celowo opozniali przyjazdy, by nie mozna uchwycié sprawcow awantur i atakow na
Romow”, ,,Policja nie poinformowata spotecznosci romskiej o dalszym postepowa-
niu zgtoszonej sprawy”, ,Bo trzeba by dzwoni¢ kilka razy zanim by ktos przyjechat,
a sama interwencja niczego by nie zmienita”, ,,Za dlugi czas oczekiwania na inter-
wencje, poczucie bycia gorszym w oczach policji z powodu bycia Romem”.

Tabela LXIV. Zagrozenia réznymi formami przemocy

Najczesciej czujecie sie parfistwo zagrozeni Liczba respondentéw %
nastepujacymi formami przemocy...

Zostania zranionym przy uzyciu broni 16 22,54
Grozbami uzycia bronj 21 2958
Kradzieza 17 23,94
Pobiciem 30 42,25
Grozbami lub zmuszanjem do czego$ 21 2958
Zekto$ przemoca odbierze nam pienigdze 11 15,49
lub inne przedmioty

Grozbami pod adresem rodziny 24 33,80
Zaczepianjem, wySmiewanjem 48 67,61
Aktami przemocy z powodu bycia Romem 29 40,85
Inne 1 1,41

Tabela LXV. Interwencja policji w ciggu ostatniego roku

Czy policja interweniowata? Liczba respondentéw %
Tak 37 52,11
Nie 34 47,89

Tabela LXVI. Zadowolenie z interwencji policji

Czy jestescie zadowoleni z interwencji policji? | Liczba respondentéw %
Tak 18 48,65
Nie 19 5135

Wiekszos$¢ (84,51%) badanych przyznata réwniez, ze w ciggu ostatniego
roku nikt sposréd cztonkdw ich spolecznoéci nie zwracat sie do policji w innej
sprawie niz tej wynikajacej z bycia ofiarq badz sprawca zdarzenia. Jedynie
w kilku przypadkach proszono policje 0 mozliwo$¢ zainstalowania kamer mo-
nitorujgcych, udzielenie informacji na temat miejsca pobytu uprowadzonych
dzieci romskich, udzielenia informacji na temat dalszego postepowania
w sprawie grézb karalnych oraz z proébg o udzielenie informacji na temat
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przemocy domowej. Jednoczesnie co czwarty badany respondent przyznat,
Ze policja nie jest zainteresowana rozwigzaniem spraw, z ktérymi przychodzq
Romowie. Zapytani o powdéd tego braku zainteresowania badani zwrécili
uwage przede wszystkim na to, ze policja ich lekcewazy, badz obawia sie
Romédw:

»Bo bojq sie Romow”, ,, Policja nie chce wystuchac zgtoszen”, ,Nie, poniewaz nie
udzielono nam pomocy z braku odpowiednich informacji, ktore moglyby by¢ dzieki
wykonaniu jednego telefonu. Brak checi pomocy”, ,LekcewaZenie i obojetnosc co do
zgtaszania danych spraw”, ,Brak reakcji policji na zgtaszane prosby o interwencje”,
»Brak zainteresowania sprawq nawet po zgtoszeniu”, ,,Brak zwrotnej informacji
w interesujqcej nas sprawie. Brak kontaktu policji ze spotecznosciq romskq”.

Tabela LXVII. Zwracanie sie do policji w innej sprawie

@

Czy w ciagu ostatniego roku zwracali$cie si¢ Liczba respondentéw
do poligji w jakiejkolwiek innej sprawie
(udzielenie informacji)?

Tak 9 12,68
Nie 60 84,51
Brak odpowiedzi 2 2,82

Tabela LXVIII. Zainteresowanie policji rozwigzaniem sprawy

Czy uwazacie, ze policja jest zainteresowana Liczba respondentéw %
rozwiazaniem sprawy?

Tak 26 36,62
Nie 18 25,35
Nie mam zdania 24 33,80
Brak odpowiedzi 3 4,23

Kolejne pytanie naszego wywiadu dotyczylo znajomosci dzialan poligji
o charakterze informacyjnym i prewencyjnym, ktére kierowane sg do spolecz-
nosci romskiej. Zdecydowana wiekszo$¢ naszych respondentéw — prawie 89%
— nie zna takich dziatan. Osoby, ktére odpowiedzialy na to pytanie twierdzaco,
wymienily spotkania informacyjne w ratuszu, rozpowszechnianie broszury in-
formacyjnej dotyczacej zagadnien prawnych, organizowanie przez policje
spotkan w szkotach dotyczgcych przeciwdzialania dyskryminacji oraz spo-
tkan poswieconych przemocy w rodzinach, skutkom nadmiernego picia alko-
holu, braku zainteresowania wlasng rodzing i konsekwencji zen wynikaja-
cych. Policja udzielata réwniez informacji na temat przyczyn i konsekwencji
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bezrobocia wéréd Roméw. Efekty tych spotkan to przede wszystkim, w opinii
naszych badanych, wiedza o zagrozeniach, ale tez prawach Roméw jako mniej-
szosSci etnicznej, wieksza opieka ze strony policji rodzinami romskimi do-
tknietymi przemoca. Byly jednak i takie wypowiedzi respondentéw, ktére
wskazywaly na to, ze nie ma zadnych efektéw tych spotkan i akgji informacyj-
nych podejmowanych przez policje, poniewaz, jak stwierdzil jeden z badanych:

Broszura rozdawana przez policje byta napisana w dialekcie rzadko uzywanym
na tym terenie. Trudno oceni¢ efekty tych spotkan.

Tabela LXIX. Znajomos¢ dzialan poligji o charakterze informacyjnym
i prewencyjnym

Czy znasz jakie$ dzialania policji o charakterze | Liczba respondentéw %
informacyjnym i prewencyjnym?

Tak 8 11,27
Nie 63 88,73

Badani przez nas przedstawicieli romskich spotecznosci, wystepujac nieja-
ko w ich imieniu, kierujg pod adresem lokalnych instytucji swoje prosby
i zadania. Zapytaliémy respondentéw jakich dziatain oczekiwaliby ze strony
wladz samorzgdowych w przysziosci. Nie wszyscy na to pytanie udzielili odpo-
wiedzi, a te, ktére sie pojawily dotyczyly przede wszystkim udzielania Romom
informacji o przystugujgcych im prawach, pomocy w sprawach mieszkanio-
wych i finansowych, a takze podejmowania dzialan przeciwko dyskryminacji
tej grupy mniejszosciowej. Oto oczekiwania Roméw:

L Zyczliwosci, pomocy”, ., Informacji o mozliwosci starania sie o przydziat na miesz-
kanie”, ,Edukacja dla urzednikow oraz uczulenie na zetkniecie sie z petentem
o narodowosci romskiej. Dotyczy to wszystkich organow urzedowych”, , Jakiejkol-
wiek pomocy i informacji”, ,Zeby bylo lepiej niz jest i zeby dzieci sie rozwijaly na
kazdy temat”, ,Informacji o moZliwosci zatrudnienia”, ,Udzielenia mi informacji
na temat mieszkania, na ktore czekam”, ,,Rozmieszczenie rodzin romskich, dotqcze-
nie do Polakow”, ,Konkretne dziatania na rzecz Romow, np. utworzenie swietlicy”,
LInformacji dotyczqcych funkcjonowania urzedow i sposobu zatatwiania réZnego
rodzaju spraw”, ,Zapewnienia bezpieczenstwa i pomocy finansowej innej niz po-
moc MOPS”, ,,0 wieksze zainteresowanie problemami romskiego spoteczeristwa na-
razonego na wykluczenie spoteczne. Zaradzenie i pomoc w wyréownywaniu szans
petniejszego uczestnictwa w Zyciu spoteczenstwa polskiego. Dialogu. Wystuchania
nas”, ,Pomocy prawnej w rozwigzywaniu problemow”, , Informacje np. o bezptat-
nych badaniach, akcjach charytatywnych”, ,,Pomoc w uswiadamianiu spofecznosci
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romskiej o ich prawach i kierowanie ich do odpowiednich instytucji w celu uzyska-
nia informacji”, ,,Uwlaszczenia gruntow”, ,,Zeby nas woda nie zalewata w czasie
powodzi”, ,,Aby nie robili réZnic miedzy Romami i nie-Romami, zeby byto wiecej
mozliwosci uzyskania pracy. Chciatabym aby ktdregos dnia bylo zjednoczenie, zZeby
nie byto, Ze Rom jest gorszy a nie-Rom zawsze lepszy, aby byto jednakowe traktowa-
nie”, ,,Aby sprawy dotyczqce wszystkich mieszkaricow miasta byly o czasie przeka-
zywane takze Romom”, ,,Pomoc w lepszej organizacji Romow, lepszym dostepie do
szkot, w zagospodarowaniu miejsc zamieszkania, budowie placu zabaw dla dzieci,
drog, itp.”, ,Wiecej dziatan na rzecz Romow, Zeby nas nie izolowano, zebysmy mogli
mieszka¢ razem z innymi, blizej centrum miasta, a nie na jego obrzezach, gdzie nikt
0 nas nie pamieta”.

Oczekiwania kierowane pod adresem instytucji pomocy spolecznej dotycza
przede wszystkim zwiekszenia pomocy finansowej i trudno sie temu dziwié,
skoro nieromscy klienci osrodkéw pomocy spotecznej réwniez dokladnie tego
samego oczekujg od tych instytucji (por. badania nad diagnozg stanu ubdstwa
klientéw osrodkdéw pomocy spotecznej w wojewddztwie matopolskim w 2003
roku). Oddajmy zatem glos naszym respondentom. Oto ich oczekiwania:

LInformacji o zwiekszeniu kwoty zasitkow okresowych i celowych”, ,Szerszej
informacji o sposobie przyznawania zasitkow okresowych i pielegnacyjnych”, ,Wieksza
pomoc dla dzieci w dozywianiu”, ,Pieniedzy, pomocy finansowej, materialnej”,
Wiekszego zainteresowania rodzing, jesli dochéd przekracza niewiele nikt sie nami
nie interesuje”, ,,Zeby w dalszym ciggu byta pomoc dla Roméw — zawsze”, ,, Pokrycie
kosztow leczenia”, ,,Zwigkszenia pomocy finansowej”, ,Wiekszych kwot zasitkow”,
Wiekszej inicjatywy w zakresie starania sie o uzyskanie srodkow na realizacje pro-
jektow pomocowych dla Romow”, ,Pomocy finansowej, rzeczowej i pomocy w zata-
twianiu spraw urzedowych”, ,Zwiekszenie niesienia pomocy. Rozszerzenie dziatan
na potrzeby zaspokajania potrzeb Zyciowych. Rzetelne informacje i prawdziwe.
Wieksza zyczliwosé. Zwiekszenie zasitkow do godnego Zzycia bez dyskryminacji”,
»Bardziej efektywna pomoc finansowa, Zywieniowa. Ufatwienie otrzymania pomo-
¢y ze wzgledu na analfabetyzm Romow”, ,,Sprawy mieszkaniowe (zadtuzZenia czyn-
szowe); terapia rodzinna; pomoc prawna, skierowanie do prawnika” ,Pomoc w do-
ksztatcaniu rodzin romskich. Poprawa warunkow mieszkaniowych”, ,, Aby nam udzie-
lata wiecej rad prawnych i zebysmy wiedzieli jak mamy sie zwraca¢ do wtadz
w poszukiwaniu pomocy np.: w sprawie mieszkania, jak mozZemy szybciej sie stara¢
czy dosta¢ to mieszkanie”, ,Zapewnienie pomocy finansowej; wsparcie dla osob
starszych — niepetnosprawnych”, ,,Aby byli wyrozumiali dla Romow i traktowali wszyst-
kie sprawy powaznie”.

Oczekiwania kierowane pod adresem policji dotyczgq w gléwnej mierze
szybkosci i skutecznosci w podejmowaniu interwencji. Nasi respondenci ocze-
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kujg réwniez, aby policja podchodzila do spraw romskich w sposéb bardziej
zdecydowany i wolny od uprzedzen. Respondenci proszeni o wymienienie
najwazniejszych zadan dla policji na przyszios¢ wymieniajg nastepujgce:
»Aby do zgtaszanych problemow podchodzono z powagq i nie lekcewazono nas”,
»Przede wszystkim bezpieczenistwa na drogach i rodziny oraz informacji jakiejkol-
wiek”, ,Informacji i bezpieczeristwa”, ,Zeby byla w kazdej potrzebie i sytuacji wy-
magajqcej pomocy”, ,,0golnie o bezpieczeristwie”, ,Zapewnienia spokoju w miejscu
zamieszkania”, ,Chcielibysmy wyrozumiatosci”, , Informacji o przystugujqcych nam
prawach”, ,,Szybkiej reakcji i dziatania”, ,Ltagodnego traktowania”, , Udzielania
informacji o zatrzymanych Romach”, ,Wiekszego zaangazowania”, ,,Szybkich reak-
¢ji na zgloszenia”, ,Wyznaczania osoby do bezposredniego kontaktu z Romami”,
wLepszej dostepnosci do dzielnicowego”, ,\Wiekszego zaangazowania, wyzbycia sie
przedmiotowego traktowania”, ,,Czestszych patroli (szczegolnie wieczorem i w nocy)”,
Wiekszej skutecznosci i dociekliwosci jesli chodzi o zwykle interwencje”, ,,Aby po-
licja podchodzita do spraw, z ktorymi sie zwracamy bardziej powaznie, zeby nie byto
tak, ze kiedy sie do nich zwracamy to jednym uchem nas slyszq, a drugim wypusz-
czajq. Po prostu nie traktujq naszych spraw powaznie. Omijajq nasze sprawy, wszystko
Jjest wazniejsze od nich”, ,,Co robic, kiedy nasze bezpieczenistwo jest zagrozone, Zeby
pomoc jakq otrzymujemy byta skuteczna”, ,Informacje, gdzie mozna szukac pomo-
¢y w naglych sytuacjach, jak radzi¢ sobie w sytuacjach naglego zagrozenia, np.: ze
strony innych osob (agresywnych)”, ,Dozor dzielnicowych, kontrole w miejscu zamiesz-
kania, zeby nie doszto do jakiegos nieszczescia”, ,,Nic, bo sami sobie dajemy rade”.

Whnioski:

¢ Skutki wprowadzenia programu rzgdowego Romowie oceniajg w wiekszosci
pozytywnie, cho¢ nie brak jest tez negatywnych ocen.

e Zauwazajg tez zmiany na gorsze — przede wszystkim w kwestiach warun-
kéw mieszkaniowych i zatrudnienia.

¢ Gléwnym zrédlem utrzymania Romdw jest pomoc spoteczna, ktéra wceigz
nie zaspokaja ich potrzeb.

* Romowie wysoko oceniajg role ksztalcenia i edukacji dzieci, jednoczesnie
zwracajgc uwage na zle traktowanie dzieci romskich przez réwiesnikow
nie-Romoéw.

* Wiekszo$¢ Roméw uwaza, ze powinna by¢ reprezentowana w organach
samorzadu mieszkancéw dostrzegajgc tym samym swojg role w ksztalto-
waniu warunkéw zycia w zamieszkalych przez siebie miejscowos$ciach.

¢ Romowie w miare pozytywnie oceniajg sposéb traktowania ich przez urzed-
nikéw lokalnych instytucji, cho¢ w razie potrzeby liczq przede wszystkim
na siebie i pracownikéw socjalnych.
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Miejsce, w ktérym mieszkajg oceniajq raczej jako bezpieczne, a najbar-
dziej obawiajg sie grup agresywnie zachowujgcej sie mlodziezy i zacho-
wan o charakterze dyskryminacyjnym.

Od policji oczekujg przede wszystkim skutecznej i szybkiej interwencji
oraz nie lekcewazenia ich z powodu przynaleznosci etniczne;j.

Od organéw samorzgdowych oczekujg wiekszej skutecznosci w zalatwia-
niu spraw mieszkaniowych, pomocy prawnej i traktowania ich na réwni
z obywatelami nieromskimi.

Od instytucji pomocy spolecznej oczekujg zwiekszenia pomocy finanso-
wej, ktéra w ich opinii, jest wcigz niewystarczajgca.

3.2 Ocena redlizacji zadan podejmowanych w ramach

Programu na rzecz spotecznosci romskiej — opinie
funkcjonariuszy policji Garnizonu Matopolskiego

W ramach Programu na rzecz spolecznosci romskiej wyodrebniono obszar
obejmujacy zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem tej grupy etnicznej;
zadania z tego zakresu powierzono policji. I tak, wymieni¢ tu mozna naste-
pujace kierunki dziatan:

to:

pomoc ofiarom przestepstw popelnianych na tle etnicznym,

przekonanie Roméw o konieczno$ci wspdlpracy z policja w celu karania
sprawcow przestepstw popetnianych na Romach,

patrolowanie terenéw zamieszkatych przez Romoéw,

zatrudnienie w policji oséb pochodzenia romskiego (w sluzbach patrolo-
wych i dzielnicowych),

wspoélpraca i wymiana informacji pomiedzy policjg a przedstawicielami
spolecznosci romskiej,

zatrudnienie kuratoréw sadowych znajacych specyfike spotecznosci romskiej,
zapobieganie przestepstwom popelnianym na tle etnicznym i szybkie na
nie reagowanie.

Dzialania te majg zapewni¢ wykonanie celéw zalozonych w programie, sg

Poprawa bezpieczenstwa Romoéw oraz zwiekszenie swiadomosci prawno-wik-
tymologicznej, ksztaltowanie bezpiecznych postaw i zachowan, szczegdlnie
wérdd dzieci i mlodziezy. Zwiekszenie zaufania w relacji Romowie — poligja.
Przygotowanie policjantéw z komend powiatowych i miejskich policji
(uczestniczgcych w programie) do pracy w srodowiskach romskich.
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* Wspdlpraca i wymiana informacji pomiedzy policjg, a Romami. Okreslenie
poczucia bezpieczenstwa w spolecznosci romskiej, relacji w kontaktach
policja — Romowie oraz oczekiwan tej grupy etnicznej wobec policji

e Zasadniczym jednak celem programu jest: osiggniecie petnego uczestnictwa
Romow zamieszkujqcych w Matopolsce w Zyciu spofeczeristwa obywatelskiego
i zniwelowanie roznic dzielgcych te grupe od reszty spofeczerstwa.
Przykladowo, w 2007 roku policjanci garnizonu matopolskiego przeprowa-

dzili fgcznie 51 spotkan z dzieémi i mlodziezg romska, 190 spotkan z dorosty-

mi Romami oraz 243 rozmowy profilaktyczne z nieletnimi i ich rodzicami.

Tematyka tych spotkan dotyczyta miedzy innymi: odpowiedzialnosci prawnej

nieletnich; przeciwdzialania demoralizacji i agresji réwiesniczej; profilaktyki

uzaleznien — m.in. tematyka tych spotkan poswiecona byla srodkom psycho-
aktywnym i naduzywaniu alkoholu; bezpieczenistwu osobistemu, sposobom
postepowania w przypadku, kiedy osoba padla ofiara przestepstwa. Policjan-
ci przekazywali informacje dotyczace lokalnych instytucji pomocowych oraz
zakresu Swiadczonych przez nie ustug. Omawiano problemy lokalnej spo-
fecznosci oraz wystepujgce w niej zagrozenia; informowano o obowigzku
przestrzegania przepisow prawnych, o podstawowych prawach czlowieka,

a takze propagowano programy prewencyjne.

Na potrzeby badan ankietowych zrealizowanych wsréd funkcjonariuszy
matopolskiej policji opracowano narzedzie w wersji elektronicznej wykonane
przy pomocy jezyka PHP, technologii AJAX, sprzezone z bazg danych MySQL,
dostepne dla respondentéw na zdalnym serwerze. Podglad wynikéw badania
dostepny byt do analizy w czasie rzeczywistym. W elektronicznym badaniu
wzielo udzial 96 ze 108 funkcjonariuszy wskazanych do badan przez lokalne
komendy policji, a wytypowanych wczesniej do realizacji zadain wynikaja-
cych z programu na rzecz spolecznosci romskiej. Tabela LXX przedstawia ob-
szar dzialania podlegly badanym funkcjonariuszom.

Prawie 1/3 badanych (30,21%) przystgpila do realizacji programu w 2008
roku, a wiec w roku, w ktérym przeprowadzono badania; co pigty funkcjona-
riusz w roku 2006, czyli nieco ponad 20% funkcjonariuszy legitymuje sie dwu-
letnim stazem w programie; prawie trzy czwarte badanych (71,89%) przysta-
pito do programu dopiero po roku 2004, cho¢ program pilotazowy byt juz
realizowany na terenie Malopolski w 2001 roku. Dziwi¢ moze jedynie fakt, ze
az 13 respondentéw wskazato rok 2000 jako rok przystgpienia do programu,
zwazywszy, ze w 2000 roku program nie byl jeszcze realizowany. Nasuwa¢ to
moze spostrzezenie, ze wcigz brakuje odpowiednio przygotowanych funk-
cjonariuszy do pracy ze Srodowiskiem romskim; fluktuacja kadr nie sprzyja
bowiem efektywnosci podejmowanych w tym zakresie dziatan.
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Tabela LXX. Teren dzialania, na ktérym policjanci majq kontakt z Romami

Miejscowosci Liczba respondentéw %

Brak Roméw w okolicy * 5 5,21
Andrychéw 19 19,79
Wadowice 11 11,46
Spytkowice 2 2,08
Barwatd 1 1,04
Tarnéw 10 10,42
Krakow 18 18,75
Szczawnica 1 1,04
Kro$cienko n/D 1 1,04
Nowy Sacz 3 3,13
Maszkowice 1 1,04
Nowy Targ 1 1,04
Zakopane 4 4,17
Jablonka 1 1,04
Czarna Géra 1 1,04
Jurgéw 1 1,04
Florynka 2 2,08
Oswiedm 1 1,04
Kety 1 1,04
Rabka Zdréj 1 1,04
Bochnia 2 2,08
Limanowa 4 4,17
Chrzanéw 8 8,33
Nowa Biala 1 1,04
Ostrowsko 1 1,04

* niektérzy policjanci (5 oséb) zwracali uwage, ze nie majg na podleglym obszarze dzia-
fania kontaktu z ludno$cia romska, dlatego tez wyodrebniono te kategorie jako osobng
odpowiedZ, jednak nie liczy sie ona do sumy 96 respondentéw bioracych udziat

w badaniu.

Prosili§my naszych respondentéw o odpowiedz na pytanie, czy brali udziat
w jakichkolwiek szkoleniach organizowanych w garnizonie matopolskim
w ramach obu programéw na rzecz spotecznosci romskiej. Prawie 40% re-
spondentéw potwierdzito ten fakt, pozostali albo nie brali udzialu w takich
szkoleniach, albo takiego faktu nie pamietajg. Szczegélowe informacje na te-
mat tych funkcjonariuszy znajdujg sie w dwdch ponizszych tabelach (LXXIIA-

LXXIIIB).
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Tabela LXXI. Rok przystapienia do programu

Rok Liczba respondentéw %

2000 13 13,54
2001 5 5,21
2002 1 1,04
2003 4 4,17
2004 4 4,17
2005 10 10,42
2006 21 21,38
2007 9 9,38
2008 29 30,21
2009 0 0,00

Tabela LXXIIA. Udziat funkcjonariuszy policji w szkoleniach dotyczgcych
problematyki romskiej

Udziat w szkoleniach Liczba respondentéw %
Respondendi, ktérzy nie brali udzialu w zadnym 58 60,42
szkoleniu lub nie pamietaja tego faktu, niezaleznie

od tego czy byta mozliwos¢ uczestnictwa

Respondenci, ktérzy brali udziat w szkoleniu 38 39,58

Tabela LXXIIB. Udziat funkcjonariuszy policji w szkoleniach dotyczgcych
problematyki romskiej — cd.

Udzial w szkoleniach —cd. Liczba respondentéw %
Respondenci, ktérzy nie brali udzialu w zadnym 6 6,25
szkoleniu, nie wiedzieli o ich istnieniu, nie byto

takich szkolen

Respondendai, ktérzy nie brali udzialu w zadnym 38 39,58
szkoleniu, deklaruja wprost

Respondenci, ktérzy nie pamietaja, czy brali udziat 4 4,17
w jakimkolwiek szkoleniu

Respondendi, ktérzy nie wpisali zadnej odpowiedzi 10 10,42
na pytanie o szkolenia

Ponizej znajduje sie zestawienie dotyczgce funkcjonariuszy deklarujgcych
swdj udziat w szkoleniach dotyczacych problematyki romskiej. Sposréd 38 funk-
cjonariuszy twierdzgcych, ze brato udziat w takich szkoleniach, tylko 12 potra-
fito wymienié ich tematyke. Pozostate 26 os6b co prawda potwierdza swdj
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udziat w szkoleniach, jednak nie jest w stanie dokladnie sprecyzowaé poru-
szanej w trakcie szkolen problematyki. Stosowne dane zawiera tabela LXXIIC.

Tabela LXXIIC. Udzial funkcjonariuszy policji w szkoleniach dotyczacych
problematyki romskiej — cd.

Udzial w szkoleniach —cd. Liczba respondentéow %
Respondendi, ktérzy brali udziat w szkoleniu, 12 12,50
potrafia podac jego problematyke

Respondendi, ktérzy brali udziat w szkoleniu, 26 27,08
wypowiadaja sie ogdlnje

Szkolenia nalezg do najbardziej rozpowszechnionych narzedzi rozwoju
zasobow ludzkich i jako takie nie powinny sie odbywacd przypadkowo, ani
mie¢ charakteru akcyjnosci, lecz powinny stanowic system ustawicznego szko-
lenia, tworzacy charakterystyczny cykl dzialan wynikajacych ze strategii roz-
woju zasobdéw ludzkich. W zaleznosci od konkretnych celéw szkolenia moz-
na wyrézni¢ trzy ich rodzaje. Pierwszym z nich sg szkolenia przygotowujace
i wprowadzajgce do pracy. Ich celem jest wyposazenie nowo przyjmowanych
pracownikéw w specyficzne elementy fachowej wiedzy, umiejetnosci i zacho-
wan, ktérych nie mozna uzyska¢ w pozazakladowych instytucjach systemu
edukacji. Drugi rodzaj szkolenia zawodowego, ktére mozna okresli¢ jako szko-
lenie dostosowawcze, polega na poglebianiu i rozszerzaniu istniejacych ele-
mentéw wiedzy zawodowej, umiejetnosci oraz postaw pracowniczych w celu
dostosowania ich do zmienionych wymogoéw na zajmowanym przez danego
pracownika stanowisku pracy lub w celu objecia przez pracownika innego
stanowiska pracy. Ten rodzaj szkolenia zawodowego wystepuje czesto w kom-
binacji z innym elementem rozwoju zasobéw ludzkich — przemieszczeniami
pracowniczymi wewnatrz przedsiebiorstwa. Trzecim rodzajem szkolenia za-
wodowego w przedsiebiorstwie jest szkolenie zmieniajgce profil zasobéw
ludzkich, ktére mozna okresli¢ takze jako przekwalifikowanie zawodowe.
W wyniku tegoz pracownik uzyskuje nowy zawdéd lub nowa specjalizacje za-
wodowg (Pocztowski 2007: 283-284).

Badani przez nas funkcjonariusze policji w niewielu tylko przypadkach
wypowiedzieli sie na temat przydatnosci szkolen w ich kontaktach z Romami.
Na 96 przebadanych — jedynie 9 miato na ten temat swoje spostrzezenia. Jako
przydatne w pracy uznalo je szesciu funkcjonariuszy; za nieprzydatne — trzech.
Dziwi¢ moze tak nikly odsetek wypowiadajgcych sie na ten temat, zwazyw-
szy, ze w ramach obu programéw policja przynajmniej w stopniu podstawo-
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wym przeszkolita biorgcych w nich udziat policjantéw. Przylkladem wypowie-
dzi pozytywnych na temat szkolen moga by¢ takie oto stwierdzenia:

~Kazde ze szkolen przyczynito sie do poszerzenia mojej wiedzy”, ,Wszystkie od-
byte szkolenia sq przydatne w codziennej pracy”, ,W 2006 roku pozyskatem infor-
macje na temat srodowiska Romow, ich zachowan itp.”, ,,Oba szkolenia — znaczne
poszerzenie problematyki wiedzy o srodowiskach mniejszosci narodowych i ich spe-
cyfice”. Z kolei wypowiedzi negatywne byly nastepujgce: ,Nie byfo przydatne
z uwagi na brak kontaktow ze Srodowiskiem Romow”, ,PoniewaZ byfo tylko jedno
szkolenie, odpowiedZ jest oczywista”, ,Odbyte szkolenia nie przyczynity sie do
jakiejkolwiek pracy w srodowisku romskim”.

Tabela LXXIII. Przydatnos$¢ odbytych szkolen

Przydatnos$¢ szkolen Liczba respondentéw %
Respondendi, ktérzy nie wypowiedzieli sie na temat 17 17,71
przydatnosci szkolef

Respondendi, ktérzy wypowiedzieli sie 9 9,38
w jakikolwiek spos6b na temat przydatnosci

szkolei

Zapytani o szkolenia najczesciej wymieniali szkolenie na temat ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, szko-
lenia programowe zgodnie z dziennikiem szkolen, seminarium i warsztaty
zorganizowane w ramach projektu ,Poznajmy sie i szanujmy”, szkolenie
z udzialem przedstawicieli spotecznosci romskiej w Zakopanem — w ramach
Pilotazowego Programu Na Rzecz Spolecznosci Romskiej oraz szkolenia orga-
nizowane przez kierownikéw lokalnych sekcji prewencji.

Respondenci proszeni o wymienienie dzialan policji malopolskiej skiero-
wane do Romoéw, a w ktérych brali udzial, zwracali uwage, ze sg to zaréwno
dzialania o charakterze informacyjnym, profilaktycznym i prewencyjnym,
a takze dzialania o charakterze interwencyjnym w przypadku, gdy sprawcq
badz ofiarg czynu karalnego byt Rom. Oto wypowiedzi respondentéw na ten
temat:

»Rozdawanie ulotek informacyjnych”, ,Dziatania profilaktyczne”, ,Dziatania in-
terwencyjne i operacyjne”, ,Zebrania, pogadanki w Srodowisku romskim”, ,, Kontro-
le miejsc grupowania sie Romow, w zwiqzku z wykonywaniem obowigzkow stuzbo-
wych”, ,Spotkania z dziecmi i mfodziezq w szkotach, swietlicach, placowkach opie-
kunczo-wychowawczych, podczas festynow — w ramach dziatan «Bezpieczne Waka-
cje, Ferie»”, ,Liczne rozmowy z mieszkaricami osiedla romskiego i rozwiqzywanie
licznych drobnych problemow, staly kontakt z sottysem Romow”, ,,Prowadzone poste-
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powania odnosnie nieletnich bedgcych Romami, represje mandatowe za wykroczenia
i przestepstwa stwierdzone podczas wykonywania obowigzkow”, , Interwencje zwiq-
zane z nieporozumieniami majqtkowymi, ,,Zaktocenia, awantury w miejscu publicz-
nym”, ,,Opracowanie projektu wykorzystania funduszy unijnych na rzecz warszta-
tow integracyjnych Romowie—policja przekazanego do KWP, dziatania profilaktycz-
no-edukacyjne prowadzone w ramach festynow, pogadanek, przestuchania Romow,
rozprowadzanie otrzymanych ulotek, przyjmowanie stron — interesantow-Romow,
podnoszenie swiadomosci policjantow w czasie odpraw, szkoleri w ramach doskona-
lenia zawodowego”, , Udziat w prelekcjach w szkole, swietlicach romskich, kontakty
ze stowarzyszeniami romskimi, rozdawanie ulotek”, ,Czynnosci zwiqzane z ustala-
niem miejsca pobytu Romow, ktérzy uchylajq sie od obowiqzku alimentacyjnego
oraz do prowadzonych postepowan przygotowawczych, gdzie wystepowaly osoby
narodowosci romskiej”, ,, Zatrzymanie nietrzezwego kierujgcego samochodem — Polak
o0 pochodzeniu romskim”, ,,Pouczenia o pilnym opuszczeniu obozowiska, pouczenie
o tresci art. 5181 pouczenie o tresci art. 145 KW, zasmiecenia miejsca dostepnego
publicznie, pouczenie o tresci art. 144 KW (dewastacja terenu zielonego obozowi-
ska)”, ,Kradzieze sklepowe dokonywane przez Romow, Interwencje publiczne i do-
mowe”, , Interwencje gtownie w stosunku do osob nieletnich pochodzenia romskiego
majqcych zwiqzek z przejawami demoralizacji”, ,,Przekazywanie materiatow infor-
macyjnych pozyskanych z KWP Krakow dotyczqcych szkodliwosci stosowania narko-
tykow. Ustalanie czy osoby romskie nie sq dyskryminowane przez rdzennych mieszkan-
cow Bochni”, ,Represjonowanie sprawcow przestepstw i wykroczer, prowadzenie
rozmow profilaktycznych i ostrzegawczych. Prowadzenie pogadanek dotyczqcych
zasad odpowiedzialnosci karnej. Bezposrednie spotkania z przedstawicielami star-
szyzny romskiej — wypracowanie wspolnych przedsiewzie¢ zapobiegawczych”.

Warto nadmieni¢ w tym miejscu, ze sposréd badanych respondentéw, wy-
znaczonych do realizacji zadan wsréd spolecznosci romskiej, az 37% (36 osdb)
nie deklaruje jakiejkolwiek stycznosci z Romami, nawet sporadyczne;j.

Jak respondenci oceniajg skutecznos¢ swoich dziatan podejmowanych wobec
Roméw? Pomijajac fakt, ze bardzo czesto respondenci oceniali swoje dziala-
nia dobrze, mimo ze deklarowali wczesniej, ze zadnych dzialan nie podejmo-
wali, to zdania pozostatych funkcjonariuszy na temat skutecznosci tych dzia-
fan byly podzielone. Oto one:

LSqdy dziatajq zbyt pobtazliwie wobec tej mniejszosci narodowej”, ,Przeciwko
Romom — srednio, w ich przypadku wysokos¢ ewentualnej sankcji zupetnie nie ma
znaczenia — nie przejmujq sie nimi zupetnie. Dziatania pro romskie — dobrze —
kazdy dziatajqcy po ich mysli jest pozytywnie postrzegany, aczkolwiek dotarcie moZe
by¢ rowniez stabe z uwagi na zamkniecie srodowiska”, ,,Swojq prace w srodowisku
romskim oceniam jako pozytywnq,ze wzgledu na staly kontakt z nimi w podlegtej

117



lll. Ocena readlizacji zadan podejmowanych w ramach Programu rzgdowego...

dzielnicy”, ,,Stabo z uwagi na mentalnosc — tradycje, opozZnienia w edukacji, a takze
koncentracje w jednym miejscu zamieszkania oséb narodowosci romskiej”, Rozmowy
w jednym kierunku, dziatania jednostronne. Brak wspolpracy z ich strony”, ,Bardzo
znikoma, spotecznosc romska jest spotecznosciq zamknietq, majqcq wtasng kulture,
bardzo trudno jest dotrze¢ do nich”, ,,Z uwagi na podobienstwo cech fizycznych
ofiary majq problem z rozpoznaniem sprawcy, bedqc jednoczesnie przekonanym, iz
sprawca byt Romem”, , Kierowanie sprawy do Sqdu Rodzinnego przynosi rezultat
w przypadku dobrej pracy stuzb kuratorskich”, ,Podjete dziaftania oceniam jako
skuteczne, gdyZz doprowadzily do zatrzymania sprawcow lub oséb poszukiwanych”,
STrudno okresli¢ skutecznosc tego typu dziatan, gdyz nie jest to mierzalne”.

Nasi respondenci spotykajg sie do$¢ czesto z opiniami Roméw na temat
swojej pracy w tym Srodowisku. ZapytaliSmy wiec o to, czy znajg te opinie,
czy Romowie wyrazajq je wprost deklarujgc swéj pozytywny badz negatywny
stosunek do pracy policji. Pytani o to funkcjonariusze policji udzielili takich
odpowiedzi:

».Chwalg nas za profesjonalizm, rzeczowe, rzetelne i indywidualne podchodzenie
do kazdego problemu i sprawy”, ,Opinie zglaszane przez Romow byly najczesciej
negatywne z uwagi na ich podejmowanie wobec nich srodkow prewencyjnych i dzia-
tan...”, ,,Romowie zadowoleni z podejmowanych interwencji przez policje — szyb-
kos¢, skutecznos¢’, ,Ze Jjestesmy zbyt pobtazliwi dla ich zachowan, Roznymi, w zalez-
nosci w jakim charakterze wystepujq, czy jako ofiary czy sprawcy, czy tez sq to dzia-
tania profilaktyczne”, ,Traktowanie Romow bardziej ostro niz innych, poprzez zbyt-
niq surowos¢ oraz «zwalanie» winy za wszystko co sie stafto w ich rejonie”, ,0 trak-
towaniu spotecznosci romskiej jako gorszej, izolowaniu ich z uwagi na pochodzenie,
»~Romowie, z ktérym miatem mozliwosé przeprowadzic¢ rozmowy nie mieli wltasnego
zdania na temat pracy policji”, ,Romowie uwazajq, ze sq nielubiani”, ,Negatywne —
nie lubig policji, lubiq dzielnicowego”, ,W wiekszosci przypadkow sq to pozytywne
opinie”, ,Brak danych, bariera strachu, bariera dotyczqca jezyka, bariera nieufio-
sci, bariera dotyczqca braku wiedzy o kulturze tych ludzi i obyczajach...” ,, Jestem
Cyganem, dlatego sie czepiacie”, ,Posiadajq dobre zdanie o pracy policji. Wielo-
krotnie wyrazali podziekowanie za rozwigzywanie wszelkich problemow”, ,Majq
dobrq opinie 0 mojej pracy — natomiast o policji wyrazajq sie, Ze jest stronnicza
wobec o0sob ich narodowosci”.

Poprosilimy respondentéw o ocene zasadnosci negatywnych uwag i za-
strzezen kierowanych pod adresem poligji. Zdecydowana wiekszo$¢ pytanych
okreslala te zastrzezenia jako chybione, bezzasadne, wynikajace z samego
faktu podejmowania wobec Roméw czynnosci stuzbowych. Respondenci pod-
kredlali, ze oceny Romoéw dotyczace pracy policji sq pozytywne, jezeli ich ,spra-
wa” jest zalatwiona pomyslnie; negatywne — jezeli cos poszto nie po ich mysli,
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wtedy oczywiscie podnoszone sq hasta: nietolerancja, dyskryminacja, nagonka, dzia-
tania rasistowskie policji. W opinii naszych respondentéw zdecydowana wiek-
szos$¢ pozytywnych opinii Roméw na temat policji dotyczy takich jej dziatan,
jak udzielenie informacji o mozliwosci uzyskania pomocy finansowej, pisania
pism do osrodkéw pomocy spolecznej, udzielania porad prawnych oraz
w przypadku szybkich i skutecznych interwengji poligcji, jesli pokrzywdzonym
byt Rom. W pozostatych przypadkach zwigzanych z interwencjq policji, ta
ocena byla negatywna.

Kolejnym pytaniem przez nas zadanym, bylo pytanie o to czy funkcjonariu-
sze zauwazajq jaka$ pozytywna zmiane w odbiorze policji przez Romoéw od
czasu rozpoczecia realizagji dziatan podejmowanych przez policje w ramach pro-
gramu na rzecz spolecznosci romskiej. Réwniez i tutaj zdania byly podzielone:

3¢ bardziej swiadomi swoich praw, trudno stwierdzic, trzeba by zapytac o od-
czucia Romow”, ,,Chyba juz nas lubiq”, ,Nie zauwazytem Zadnej reakcji”, ,To nie
jest wazne jak odbierajq policje”, ,Romowie darzq wiekszym zaufaniem dzielnico-
wych”, ,Tak, widzq, ze ktos sie nimi interesuje”, ,Nie, pozytywne relacje budujq
sami policjanci wykonujqcy prace w terenie”, ,Mysle, Ze sq niewielkie”, ,Widoczna
pozytywna zmiana stosunku oséb narodowosci romskiej wobec policji na przestrze-
ni ostatnich lat”, ,,Nie spotkatem sie z negatywnym odbiorem po kontaktach z przed-
stawicielami spotecznosci romskiej, kazde spotkanie wywolywato pozytywny od-
dzwiek”, ,Tak, na pewno nastgpifo znaczne ztagodzenie ogolnych stosunkow rom-
sko-policyjnych i odwrotnie”, ,,Zmiany pokoleniowe, cho¢ programy romskie na-
uczyly ich postawy bardzo roszczeniowej i operowania paroma stowami «dyskrymi-
nacja» i «<nam sie nalezy»”.

Wiekszos$¢ respondentéw mimo wszystko stwierdzila, ze program nie
zmienil nastawienia Roméw do policji. Ponad potowa badanych — 52% (50
0sob), nie zauwazyla zadnej zmiany stosunku Roméw do policji po wprowa-
dzeniu programu. Mimo to, prawie polowa badanych (48,96%) pozytywnie
ocenia swojg wspolprace z przedstawicielami spolecznosci romskiej w realiza-
¢ji programu. Nieco mniej funkcjonariuszy — 45,83% jest zadowolonych ze wspdl-
pracy z przedstawicielami samorzgdu lokalnego (zob. tabele LXXIV i LXXV).

Tabela LXXIV. Ocena wspoltpracy z przedstawicielami spolecznosci romskiej
w realizacji programu

Ocena wspolpracy z przedstawicielami Liczba respondentow %
spolecznosci romskiej w realizacji programu

Pozytywna 47 48,96
Negatywna 7 7,29
Nie dotyczy 42 43,75
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Tabela LXXV. Ocena wspélpracy z przedstawicielami samorzadu lokalnego
w realizacji programu

Ocena wspolpracy z przedstawicielami Liczba respondentéw %
samorzadu lokalnego w realizacji programu

Pozytywna 44 45,83
Negatywna 2 2,08
Nie dotyczy 50 52,08

Ostatnie pytanie naszej krétkiej ankiety dotyczylo oceny dzialan matopol-
skiej poligji podejmowanych w zakresie realizacji programu na rzecz spolecz-
nosci romskiej. Zdecydowana wiekszo$¢ funkcjonariuszy wypowiedziala sie
o tych dzialaniach pozytywnie; pozytywnie odbierali program nawet ci funk-
cjonariusze, ktérzy deklarowali, ze nie brali w nim udziatu. Nieliczni okazy-
wali niezadowolenie z faktu, ze bedgc przypisanymi do realizacji programu
nic o nim nie wiedzieli:

jestem uczestnikiem programu i wyrazam akces dla takiego.

Na koniec dwie wazne uwagi poczynione przez funkcjonariuszy:

.Z uwagi na matq liczebnos¢ spotecznosci romskiej uwazam, iz nalezy rozwazy¢
adekwatnos¢ podejmowanych dziatan w stosunku do potrzeb”, ,Czas na zmiany
zwigzane z zadaniami. Policja nie jest od tego aby jq kochano, lecz ma budzi¢
respekt i szacunek!!! A w jaki sposob to juz zupetnie inna historia...”.

Whnioski:

¢ Zbyt duza fluktuacja kadr nie pozwala na pelne uczestnictwo funkcjona-
riuszy w programie.

¢ Nalezy zwiekszy¢ liczbe szkolen, dokonywac ich ewaluacji. Bada¢ przydat-
nos¢ prezentowanych w trakcie szkolen tresci w codziennej pracy ze spo-
fecznoscig romska.

¢ Szkolenia nalezy dostosowa¢ do specyfiki regionu i wystepujgcych na da-
nym terenie probleméw ze spotecznoscig romska.

* Wiele dziatan policji w stosunku do Roméw nie znajduje pokrycia w za-
mknietym indeksie dziatan, do ktérych jest ona zobowigzana w mysl Usta-
wy o policji. Jedynie artykut 1, pkt. 2, ust. 3 Ustawy méwiacy o zapobiega-
niu przestepstwom pokrywa sie z czescig dzialan w zakresie programu.
Jak stwierdzali sami respondenci, policja nie jest od pisania petycji, wypel-
niania wnioskoéw, itp.

¢ Policja, ze wzgledu na jej odbiér wsréd czlonkéw spolecznosci romskiej,
nie ma zbyt wielkiego wplywu na zmiane mentalnosci Roméw Jak wyka-
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zalo wcze$niej prezentowane badanie Romoéw, najwiekszym zaufaniem
wsrod nich cieszq sie instytucje pomocy spolecznej. Te wlasnie instytucje
powinny przejaé czes¢ zadan realizowanych w tej chwili przez policje
w ramach tego programu, pozostawiajac jej dzialalno$¢ zwigzang ze Sci-
ganiem i zapobieganiem przestepczosci.



Zakonczenie

Adam Bartosz, etnograf, cyganolog, dyrektor Muzeum Okregowego w Tarno-
wie, wielokrotnie podkresla (zaréwno w swoich publikacjach, jak i publicz-
nych wystgpieniach), ze Romowie postrzegani sq na dwa odmienne sposoby.
Pierwszy, bardziej pierwotny sposéb myslenia o Romach kojarzy ich z lenia-
mi, oszustami i ztodziejami. Drugi, wykreowany w okresie romantyzmu i utrwa-
lany przez malarzy i literatéw mit Cygana dotyczy jego umitowania wolnosci,
piekna i swobody. Te dwa mity funkcjonujg réwnolegle i, jak to czesto
w zZyciu bywa, nie sg zbyt odlegle od rzeczywistosci.

Ta dwoisto$¢ postrzegania Romoéw wynika z tego, ze mamy w Polsce do
czynienia z dwoma odrebnymi grupami. W Malopolsce mieszkajgq Romowie,
ktérzy przeszli na osiadly tryb Zzycia juz kilkaset lat temu. Mieszkali na obrze-
zach malopolskich wsi i miasteczek wiodac zycie nedzarzy. Pracowali tylko
wtedy, gdy musieli co$ zjesé, a gdy nie ma sie nic — zyje sie z dnia na dzien nie
planujgc, co bedzie jutro. Pozostali Cyganie, wedrujgcy po drogach i bezdro-
zach kraju, stanowili odrebny $wiat, dopdki wladze w latach szesédziesigtych
XX wieku nie zmusily ich do osiedlania sie. To wlagnie tym Cyganom przypi-
suje sie swobode, barwne zycie, muzyke, ogniska i wieczorne wokét nich
tance. Jednak ten najwazniejszy problem spoteczny — ubdstwo — dotyczy
przede wszystkim Cygandéw goérskich — Bergitki Romy, ktérzy biede odziedzi-
czyli po przodkach. Zatrudniani do najgorszych robét nigdy nie nauczyli sie
systematycznej pracy i to oni wlasnie byli dyskryminowani przez nieromskie
otoczenie. Brak kwalifikacji, brak motywagji do ksztalcenia, wrogos¢ otocze-
nia, a takze zmiany ustrojowe minionych dekad spowodowaly, ze juz nie tylko
rynek pracy ich nie potrzebuje; zostali takze skazani na niebyt i zapomnienie.
To wlasnie z myslg o nich powstaly dwa projekty rzadowe; Pilotazowy program
na rzecz spolecznosci romskiej w wojewddztwie matopolskim oraz, jako jego
kontynuacja, Projekt na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, rozszerzony zo-
stal na inne wojewddztwa, w ktérych kwestia romska jest wcigz obecna.

Na realizacje dzialan wynikajgcych z obu programéw asygnowane sg pokaz-
ne kwoty, ktére budzg sporo emogji; nie tylko u Roméw, ale przede wszystkim
u ich sgsiadéw, ktérzy czestokro¢ ciezko pracujgc nie doswiadczajq blogosta-
wienstwa konsumpcji na przyzwoitym poziomie. Poziomie, ktéry gwaranto-
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walby poziom Zycia wyznaczany przez tak powszechnie propagowane przez
kolejne ekipy rzadzacych standardy. Nie od dzis wiadomo, ze system zapo-
mog i zasitkéw moze demoralizowaé Czestokro¢ jest on nagrodq za zachowa-
nia, ktérym powinien przeciwdzialaé. W ten sposéb grono beneficjentéw
pomocy spotecznej wcigz sie powieksza, a postawy roszczeniowe wobec in-
stytucji pomocy spolecznej miast by¢ eliminowane, sg utrwalane. Wskazujq
na to zaréwno zdroworozsadkowe obserwacje pracownikéw instytucji szero-
ko rozumianych stuzb spotecznych, jak i wyniki rozlicznych badan socjolo-
gicznych odnosnie problemu ubéstwa w Polsce.

Czy i w jakiej mierze Program na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce
rozwigze problemy tej grupy mniejszosciowej? Na odpowiedz na to pytanie
przyjdzie jeszcze poczekaé wszystkim podmiotom zaangazowanym w jego
realizacje. Jednak nie od dzis wiadomo, Ze najlepsze nawet checi $wiadcze-
niodawcéw na nic sie zdajq bez zaangazowania samych beneficjentéw, bo to
od nich przede wszystkim zaleZzy poprawa wlasnej niekorzystnej sytuacji zycio-
wej. Wymagajg tego nie tylko zmienione po 1989 roku realia zycia w Polsce,
ale rowniez, a moze przede wszystkim wymogi, ktére stawia przed swymi
czlonkami spoleczenstwo obywatelskie. By jednak realizowane dzialania
w ramach Programu na rzecz spolecznosci romskiej mogly by¢ skuteczne
i mialy doprowadzi¢ do emancypacji tej grupy mniejszosciowej, konieczne
jest prowadzenie ewaluagji przyjetych rozwigzan i podejmowanych w ich ra-
mach dziatan.

Katarzyna Ornacka we wstepie do swojej pracy poswieconej ewaluagji pi-
sze, zZe obserwacja potoczna, jak i badania naukowe wyraznie wskazujq, ze ewalu-
acja istnieje w konkretnym kontekscie spotecznym, istotnie wplywajqc na kierunki
jego przeksztafcen. Nie sprowadza si¢ ona jedynie do technik pomiaru, analizy czy
oceny badanej rzeczywistosci. Wprost przeciwnie, procesualnos¢ czy systematycz-
nos¢ badan ewaluacyjnych wskazuje na ich szczegolny rodzaj uporzqdkowania, ale
takze na roztozony w czasie dynamizm spotecznego konstruowania, ktore posiada
swojq wlasngq historie i zroZnicowanych spotecznie aktorow. Wydaje sie, ze dostrzeze-
nie i zrozumienie spotecznej dynamiki tego procesu stanowi jedno z najistotniejszych
wyzwan zarowno dla ewaluatorow, jak i uzytkownikow ewaluacji (Ornacka 2003: 9).

Warto w kontekscie pokusi¢ sie o systematyczng ocene zadan realizowa-
nych w ramach Programu, nie tylko tych z obszaru bezpieczenistwa, tak aby
dat on nie tylko dorazne rozwigzanie nabrzmiatych probleméw zainteresowa-
nych beneficjentéw, lecz by jego cele w pelni byly urzeczywistniane i wybiegaly
w swych konsekwencjach znacznie poza czas okreslony do jego realizacji. Do-
strzegane dysproporcje w redystrybucji srodkéw publicznych miast stuzy¢ roz-
wigzaniu konfliktéw i napieé spolecznych, czesto je eskalujg. Wbrew woli
tych, ktérzy za te redystrybucje ponosza pelng odpowiedzialnos¢ i jej ciezar.



Bibliografia

Bartosz A., Nie boj sie Cygana, Pogranicze, Sejny 2004.

Begg D., Fisher S., Dornbusch R., Ekonomia, t. 2, Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1993.

Gorlewska J., Wizerunek Cygana w swiadomosci Polakéw, [w:] U nas dole i niedole.
Sytuacja Roméw w Polsce, red. E. Nowicka, Zaklad Wydawniczy Nomos, Kra-
kéw 1999.

Jasinska-Kania A., Socjologiczne aspekty badan nad stereotypami, [w:] Obraz Pol-
ski i Polakow w Europie, red. L. Kolarska-Bobinska, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2003.

Kuczynski P., Postawy wobec mniejszosci etnicznych, ,Rzeczpospolita” z 18 lipca
1991.

Lesniak M., Czarnecki S., Ocena skali zagrozen i poczucia bezpieczenstwa spotecz-
nosci romskiej. Niepublikowany raport z badan przeprowadzonych w ramach
Pilotazowego programu rzqgdowego na rzecz spotecznosci romskiej w Wojewddz-
twie Matopolskim na zlecenie Wydziatu Prewencji Komendy Wojewodzkiej Poli-
¢ji w Krakowie, Krakéw 2003.

Mroz L., Badania dystansu etnicznego, ,Etnografia Polska” 1978, t. 22, z. 2.

Mréz L. (red.), Romowie na rynku pracy. Raport z badan, Stowarzyszenie Romow
w Polsce, Romski Instytut Historyczny, Oswiecim 2006.

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan. Ludnosc. Stan i struktura demo-
graficzno-spoteczna 2002, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2003.
Nowicka E., Rom jako swdj i jako obcy. Zbiorowos¢ Roméw w Polsce, [w:] U nas
dole i niedole. Sytuacja Romow w Polsce, red. E. Nowicka, Zaktad Wydawni-

czy Nomos, Krakéw 1999.

Ornacka K., Ewaluacja. Miedzy naukami spotecznymi a pracq socjalng, ,Zeszyty
Pracy Socjalnej”, z. 8, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 2003.

Paleczny T., Socjologiczne refleksje na temat polskich Romow, Stowarzyszenie
Roméw w Polsce, Oswiecim 2003.

Pocztowski A., Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2007.

Wilska-Druszynska B., Swoi i inni, ,Rzeczpospolita” z 27 sierpnia 1991.

124



Bibliografia

Zakrzewski L., Adaptacja spoteczno-zawodowa Romow i ich integracja ze srodowi-
skiem lokalnym na terenie woj. Swietokrzyskiego. Raport z badar. Problem:
sMapa spoteczna Roméw w wojewddztwie swietokrzyskim 2001, Kielce
2002.

Akty prawne

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dziennik Ustaw
2004, Nr 64, pozycja 593.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o policji, Dziennik Ustaw 1990, Nr 30,
pozycja 179.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezro-
bociu, Dziennik Ustaw 1997, Nr 25, pozycja 128 wraz z pdzZniejszymi
Zmianami.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych, Dziennik
Ustaw 1997, Nr 133, pozycja 883.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o administracji rzadowej w wojewddz-
twie, Dziennik Ustaw 2001, Nr 80, pozycja 872 wraz z pdzniejszymi zmia-
nami.

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym, Dziennik Ustaw 2005, Nr 17, pozycja 141
wraz z pdzniejszymi zmianami.



Spis tabel

Tabela I. Wiek respondentéw uczestniczgcych w badaniach ..............
Tabela II. Wyksztalcenie respondentow ...........cvvvviivevneennennns
Tabela Ill. Aktywnos¢ zawodowa badanych Roméw .....................
Tabela IV. Zestawienie miejsca zamieszkania respondentéw
(grupowane siedzibami powiatow) ..o
Tabela V. Miejsce zamieszkania respondentdw ...........cccvvvvuvnennnn,
Tabela VI. Rodzaje kosztéw bezrobocia w zaleznosci od jego typu ......
Tabela VII. Problemy spoteczne regionu w opinii Roméw ...............
Tabela VIII. Instytucje decydujgce o warunkach zycia respondentéw ....
Tabela IX. Poziom zaufania do instytugji ..........coovvviiiiinnennn,
Tabela X. Cechy nieromskiej ludnosci w oczach respondentéw .........
Tabela XI. Cechy romskiej ludnosci w oczach respondentéw ............
Tabela XII. Poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania ...........
Tabela XIII. Zrédta obaw i lek6w ROMOW ....vvvvvviiiiiiiiieieinnnns,
Tabela XIV. Zagrozenie respondentéw réznymi formami przemocy .....
Tabela XV. Zagrozenie respondentéw réznymi formami przemocy ......
Tabela XVI. Czestotliwos¢ stosowania réznych form obrony
respondentéw przed zjawiskami przemocy ..........ccoviiiiinnnn.
Tabela XVII. Zagrozenie respondentdéw réznymi formami przemocy ....
Tabela XVIII. Wiktymnos$¢ badanych respondentéw .............ovvvnntn.
Tabela XIX. Sprawca zdarzenia .........c.oevriievienrenneieenennenennens
Tabela XX. Rodzaj zdarzenia, ktérego respondenci byli ofiarami ........
Tabela XXI. Romowie jako sprawcy przestepstw i przemocy .............
Tabela XXII. Ofiary przemocy lub zachowan przestepczych Roméw .....
Tabela XXIII. Powiadamianie policji o zdarzeniach, ktérych ofiarami byli
LSSy 0T 3T 153 3 Vo (S
Tabela XXIV. Przyczyny nie powiadamiania policji o zdarzeniach ........
Tabela XXV. Zadowolenie respondentéw ze sposobu interwencji policji
Tabela XXVI. Przyczyny niezadowolenia respondentéw .................
Tabela XXVII. Inne kontakty z policja . ...vvvvevneiiiiiiiiiiiniinennnns

126



Spis tabel

Tabela XXVIII. Powody zwracania sie do policji .......ccvvvvvvnniennnn, 70
Tabela XXIX. Zainteresowanie policji rozwigzywaniem spraw romskich 71
Tabela XXX. Powody braku zainteresowania policji rozwigzywaniem spraw 71

Tabela XXXI. Znajomos$¢ dzielnicowego przez respondentéw ........... 72
Tabela XXXII. Konieczno$¢ znajomosci dzielnicowego w oczach

TESPONAENTOW 4ttt tttt ittt et eieententeneeeneenenneoneeneennans 72
Tabela XXXIII. Czestotliwos¢ widywania patroli policji przez

TESPONAENTOW 4ttt tttt ittt eeeeieenteneeneeeneenenneeneeneennans 72
Tabela XXXIV. Ocena wplywu zwiekszenia liczby patroli na stan

DEZPIECZENSTWA vttt vttt eettnte et enneennenneennenneeenenns 73
Tabela XXXV. Ple¢, wiek i wyksztalcenie respondentdw ................. 82
Tabela XXXVI. Ocena wiedzy wlasnej respondentéw na temat Roméw .. 83
Tabela XXXVII. Zrédta wiedzy na temat ROMOW .........c.vvvvveiinnnnns. 83
Tabela XXXVIII. Wiedza na temat Roméw a che¢ jej poglebiania ........ 83
Tabela XXXIX. Cechy romskiej ludnosci w opinii respondentéw ........ 84
Tabela XL. Cechy nieromskiej ludnosci w opinii respondentéw ......... 85
Tabela XLI. Akceptacja Roméw w réznych rolach spotecznych .......... 86
Tabela XLII. Akceptacja praw ROMOW ......ovvivviiiiiiiiiiinnenennn,s 87
Tabela XLIII. Zachowanie przedstawicieli grup etnicznych a wrogosé

o] Yoy /<3 v T 87
Tabela XLIV, Zrédta niecheci wobec mniejszo$ci i grup etnicznych ...... 88
Tabela XLV. Ocena bezpieczenstwa miejsca zamieszkania ............... 88
Tabela XLVI. Zrédla obaw w miejcu zamieszkania ....................... 89
Tabela XLVII. Zagrozenie ze strony ROMOW .........covvviiiiinninnnnn, 90
Tabela XLVIII. Ofiary przemocy ze strony Roméw .............coovvvnnnnn 90
Tabela XLIX. Publiczne naklady finansowe na rzecz Roméw — poziom

el <] - e | 91
Tabela L. Mi€jSCOWOSCI +vvvvrvt i iii it iinieieaienenennans 95
Tabela LI, FUNKGJa .. vvvrt ittt it ninenaaas 95
Tabela LII. Ocena zmian ..........co.iiiiiiiiiiii i, 96
Tabela LIII. Poprawa i pogorszenie Sytuacji ........ovvvrvreerenrenennens 96
Tabela LIV, Zrédla Utrzymania ...........o.vveeeeeeiiiiiieeeiiinnns, 97
Tabela LV. Oczekiwane formy pomocy ......ovveeviiriiieeirnrennenennans 99
Tabela LVI. Ocena roli ksztalcenia dzieci w szkole ...................... 100
Tabela LVII. Powody niesystematycznego uczeszczania dzieci do szkoty 100
Tabela LVIII. Mozliwos¢é wyuczenia dobrze platnego zawodu ............ 101
Tabela LIX. Reprezentacja Roméw w organach samorzgdu mieszkancéw 102
Tabela LX. Ocena traktowania Roméw przez urzednikdéw ............... 102
Tabela LXI. Na kogo Romowie liczg .......covvviiiiiiniiniiiniinnnnnn, 104

127



Spis tabel
Tabela LXII. Poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania ............ 104
Tabela LXIII. Zrédto zagrozef i ObaW .......c..vvvvveiiiniiiieeeeeinnnns, 105
Tabela LXIV. Zagrozenia réznymi formami przemocy ............cvvvvnn. 106
Tabela LXV. Interwencja policji w ciggu ostatniego roku ................ 106
Tabela LXVI. Zadowolenie z interwencji policji .....oovvvvivnininennn, 106
Tabela LXVII. Zwracanie sie do policji w innej sprawie .................. 107
Tabela LXVIII. Zainteresowanie policji rozwigzaniem sprawy ............ 107
Tabela LXIX. Znajomos¢ dzialan poligji o charakterze informacyjnym

I PreWENCYJNYIN L\ttt ntteeeeitrneeneeeneeneeeneennenneenenns 108
Tabela LXX. Teren dzialania, na ktérym policjanci majq kontakt

ZRomami ..o e 113
Tabela LXXI. Rok przystgpienia do programu ...........covvvvvrennnnnns 114
Tabela LXXIIA. Udzial funkcjonariuszy policji w szkoleniach dotyczacych

problematyki romskiej .......c.oiviiiiiiiiii e e 114
Tabela LXXIIB. Udziat funkcjonariuszy policji w szkoleniach dotyczgcych

problematyki romskiej —cd. ... 114
Tabela LXXIIC. Udzial funkcjonariuszy policji w szkoleniach dotyczgcych

problematyki romskiej —cd. ..ot 115
Tabela LXXIII. Przydatno$¢ odbytych szkolen .................ovviii, 116
Tabela LXXIV. Ocena wspodlpracy z przedstawicielami spotecznosci

romskiej w realizacji programu ......c..vvevitiiiieiitiiiiiineiians 119
Tabela LXXV. Ocena wspélpracy z przedstawicielami samorzgdu

lokalnego w realizacji programu .........ccovvviveiieiiinnenennans 120



Muzeum Etnograficzne w Tarnowie - wystawa stata: ,,Cyganie. Historia i kultura”/
Ethnographic Museum in Tarnow - exhibition: “Romani. History and Culture”



Muzeum Etnograficzne w Tarnowie - wystawa stata: ,,Cyganie. Historia i kultura”/
Ethnographic Museum in Tarnow - exhibition: “Romani. History and Culture”



poW
OCtAK, ro
N AR1 vyjv
£-YQr/\N.

Sita stereotypu... / The power Nowohuckie Centrum Kultury,
of stereotype: “Good Gypsy IVOgo6lnopolski Przeglad Miodych Talentow
isadead Gypsy.” Romskich, Krakéw 2004 /

Culture Centre in Nowa Huta,
4th Polish wide Review of Young Romani
Talents, Krakéw 2004

Sitastereotypu. / The power of stereotype: “Kick a Gypsy.



Osiedle romskie, Koszary 2004 / Romani settlement, Koszary 2004

Nowohuckie Centrum Kultury, IVOgélnopolski Przeglad Miodych Talentéw Romskich,
Krakéw 2004 / Culture Centre in Nowa Huta, 4th Polish wide Review of Young Romani

Talents, Krakéw 2004
Zdjecia: Wojciech Chechelski, Andrzej Gaczorek



Contents
INtrodUCtion ... .t e e 135
Chapter 1.
Government programmes for the Romani community in Poland.
The basic assumptions and goals .........cvviiiiiiiiinieeneeneennans 137
1.1. Pilot programme for Romani community in Maltopolska

for 2001-2003 ... .t e 137
1.2. The Programme for the benefit of Romani Community

inPoland ... ... e 154
1.3. The tasks of the Provincial Governor’s plenipotentiary for the

national and ethnic minorities affairs ................... ... ..., 167
1.4. The assessment of the scale of potential threats and feeling

of safety among Romani community ...........coevvevievnnnnn, 170
Chapter II.
The Romanis. Close or distant? Between the truth and stereotype ..... 202
2.1. Researches on Romani stereotype in Poland ..................... 202
2.2. Between the truth and stereotype — the image of a Romani

in the eyes of non-Romani neighbourhood ........................ 207

Chapter III.
The assessment of activities undertaken

as a part of Government programme for Romani community ............ 219
3.1. Romanis in the face of realization of the activities
undertaken as a part of the Programme ...................cout 219

3.2. The assessment of tasks undertaken as a part of Programme
for Romani community — the opinions of police officers

of Matopolska Garrison .......vevieiiiiernerierieieeiennenennans 235
L1 3 el 113 o o N 247
Bibliography ...t e e e 249
List Of tables ..vvuuiniii i e e e 251






Infroduction

The report at issue is the outcome of two research projects carried out on
behalf of Prevention Department of Krakow Regional Police as a part of a Pilot
programme for Romani community in Matopolska and a Programme for Romani
community in Poland. The main aim of the researches was to arrive at the an-
swer to a number of questions that occurred due to the activities undertaken
by the police as a part of both these programmes. The evaluation of these
activities was impossible without a broader reference to other fields in which
the activities for the benefit of Romani people have been undertaken by proper
institutions and offices in Malopolska.

The report consists of three chapters. In the first one, the author presents
an overview of the most fundamental assumptions of both Pilot programme
for Romani community in Matopolska as well as the programme which consti-
tuted the continuation of the latter but concerned Romani people who live in
the territory of the whole Poland. In this part of the work the author uses
information on both these programmes which is available on the web page of
the Ministry of Internal Affairs and Administration. What follows in the next
part of this chapter is the description of the activities undertaken by the Pro-
vincial Governor’s plenipotentiary for ethnic minorities and resulting from
proper legal acts legislating the relation of the state to national and ethnic
minorities and the acts concerning the government’s administration in the
province. The last part of the first chapter contains a shortened version of the
first Polish report on the researches concerning the assessment of the scale of
danger and the sense of security of Romani community in Matopolska; the
report which, at the same time, constituted the evaluation of the activities
undertaken by the police in Malopolska in respect to this minority group as
a part of Pilot programme in Malopolska.

The second chapter revolves around stereotypes and prejudices oriented
at the representatives of Romani people’s ethnic group by non-Romanis. It is
not only an overview of the most crucial Polish researches carried out on this
topic but it also constitutes a report on the researches which the author un-
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dertook at the turn of October and November 2008 in a few chosen places in
Matopolska, inhabited by Romani people. These researches were carried out
among the Romanis’ closest neighbours on a small research group, however
their results can be used for further researches, both in the scale of ethnic
distance and the evaluation of the programme for the benefit of the Romani
community in Poland.

The third and the last chapter includes reports on the researches carried
out among the Romanis — the beneficiaries of the activities undertaken as
a part of the Programme and the researches carried out among the police
officers of the Police Garrison in Malopolska who participate in the process of
accomplishing the tasks of the programme. The latter are innovative researches
in Matopolska.!

The author expresses deep gratitude to those who contributed to the work
— social workers employed in the centres of social help in Malopolska, the
police officers from Malopolska and, particularly, to the police sub-commis-
sioner Wojciech Chechelski from Prevention Department of Krakow Regional
Police. Without his valuable comments this work would be hardly possible to
create. Gratitude should also be expressed for the students of the Family and
Society Department at Andrzej Frycz Modrzewski Krakow University who con-
tributed as pollsters. | would like to express my special gratitude to Wojciech
Skorupski who was so kind as to devote his time for drawing up the statistical
data from the research carried out in 2008.

! They concern the activities carried out not as a part of Pilot programme but the Pro-

gramme for the Romani community in Poland.



Chapter |

Government programmes
for the Romani community in Poland.
The basic assumptions and goals

1.1. Pilot programme for Romani community in Matopolska
for 2001-2003'

Animosity towards the Romanians has a long tradition; it has virtually lasted
since the times when they first appeared in Europe in the 14" century. The
background of this ethnic group, of rather poor written history, is mysterious
even these days, however the analysis of different dialects of Romani lan-
guage proves that they came from the northern India around one thousand
years ago. They reached the Middle East in order to earn the living as musi-
cians, singers, blacksmiths, hired hands or servants. Therefore the inhabit-
ants of Europe incorrectly called them Egyptians; in some languages this name,
in abbreviated version, is present until modern times. Clan system, closely
connected with the Romani traditional jobs and their territorial expansion
caused that they are divided people who unite only when faced with the
hostility of non-Romanis whom they refer to as gadzie. The persecution of the
Romani people started several dozen years after colourful train of wagons
appeared on the roads and roadless tracks of Europe. Contemporary coun-
tries regarded their nomadic lifestyle as asocial behaviour and churches treated
fortunetelling as a heresy. They were forbidden to wear characteristic bright
clothes, use their own language (lazy people, sly, vile, wild, black, having neither
faith nor belief; they made their own language aiming at theft so that nobody could
understand it but them...), travel, marry inside their group or perform their
traditional craft. In some countries they were made slaves; in Romania they
! The information used in this part of the chapter is taken from the web page of the
Ministry of the Internal Affairs and Administration: http:/www.mswia.gov.pl/portal/pl/
192/285/Tresc_pilotazowego programu_rzadowego na rzecz_spolecznosci rom-
skiej w_wojewodzt.html.
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were set free only in the 19" century. In the 20™" century the Romanis became
the victims of the fascist ethnic hysteria — around half a million of Romanis
lost their life in porraimos — a great destruction. The Romani surnames were
changed, Romani women were sterilised, children were placed by force for
adoption (for example in Swiss this practice continued until 1973). After the
World War II, a number of the Romani people who survived emigrated to
South and North America and to other continents. Except few of them, they
are not willing to regard any particular country as their own. The Romani
country — it is their own country — the one where they put their feet. They
managed to survive among those who have always had more strength and
rights than they themselves. Putting up with hostility of non-Romani sur-
rounding and often a burdensome feeling of assimilation, in spite of many
adversities they survived, remaining the nomads of spirit.

The situation of the Romani people in Europe in the 21% century, accord-
ing to many specialists in the Romani issues, as well as the Romani people
themselves, raises significant fears. It is pointed out in numerous works on
this subject that the Romani people are victims of economic uncertainty and
intolerance in respect to their characteristic lifestyle; the victims of a deeply
rooted and commonplace prejudice, resulting in discrimination and often
manifested in violence. It has been often noted that the Romani people as the
victims of disintegration of multinational countries of the Middle and East
Europe are treated as people without any citizenship and, as a consequence,
they are not protected by proper legal acts and rights and duties regulating
social life originating from the latter in specific countries.

Tadeusz Paleczny in his Sociological comments on Polish Romanis emphasises
that Romani minority in Poland has not been assimilated: it still has not as-
sumed all customs, language, religion or patterns of organization of the ma-
jority. What is more, the distinct nature of this minority group has three di-
mensions, namely a structural one — which is characterised by a very high
rate of poverty and unemployment, low social, professional and economic
prestige, lack of access to the authorities and a high rate of illiteracy. This
peculiar social “otherness” of the Romanis assumes extreme forms in local
agglomerations, not only on a global level of civic society. In cultural dimen-
sion, according to Paleczny, the Romanis are granted full range of rights, in-
cluding economic and political ones, however, interpretation of law and real
advantage of binding provisions are two different issues. The Romanis have
the right to maintain their cultural distinctiveness, including the linguistic
one but Polish schools have more of assimilation function, aiming at snatch-
ing young Romanis out of their ethnic surrounding and the majority of soci-
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ety treats language and cultural identity of the Romanis as a kind of impair-
ment and intransgressible integral barrier although cultural identity is mostly
manifested by maintaining one’s own language. Another factor, as Paleczny
points out, is a low rate of amalgamation — mixed marriages between the
Romanis and Poles hardly ever take place and if they do they are treated as
transgressing group borders and violating certain norms. The third dimen-
sion of Romani group identity is personal one, manifested in attitudes,
behaviour and mental features. Distinct identity of the Romanis is a perma-
nent feature, determined in the form of stereotype and auto-stereotype and
this, in turn, leads to preserving the feeling of inferiority resulting from label-
ling them by non-Romanis as lazy people who avoid any effort, oriented only
at enjoyable and consumptive lifestyle (Paleczny 2003: 7-8).

Romanistan — the Romani state, has never been created. Who then deals
with the issues connected with the Romani people? The latter are usually
taken care of by local minorities and when speaking about non-territorial
minorities, this role is assumed by international organizations. A number of
documents referring only to the Romanis were passed as a part of the United
Nations Organization and some European institutions. Among these which
warrant mentioning are: Resolution no. 65 of Human Rights Committee of
United Nations Organization of 4 March 1992 on the protection of the Romani
people, Recommendation of the Council of Europe Parliamentary Assembly
no. 563 of 1969 about the situation of the Romanis and other wanderers in
Europe, Recommendation of the Council of Europe Parliamentary Assembly
no. 1203 of February 1993 about the Romanis in Europe, the Resolution of
Permanent Conference of Local and Regional Authorities of the Council of Eu-
rope no. 243 of 16-18 March 1993 about the Romanis in Europe: the role and
responsibility of local and regional authorities, Recommendation of the Con-
gress of Local and Regional Authorities of Europe no. 11 of 1995 “Towards
tolerant Europe: the input of the Romanis”, Recommendation of the European
Committee of the Council of Europe against Racism and Intolerance no. 3 of
1997 “The Fight against racism and intolerance against the Romanis”, Brus-
sels’ Declaration of 12t July 1996 of the participants of talks of round table in
the European Parliament concerning the Romanis in Europe. The situation of
the Romanis in Europe is determined, among others, on the basis of the re-
port of OSCE High Commissioner on National Minorities of March 2000, as
the worst out of all groups inhabiting OSCE territory. Members of the Euro-
pean Parliament are also deeply engaged in the issue; they have often an-
nounced active stimulation of the European Committees in order to under-
take further activities for the benefit of the Romani people community in the
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Member States and the candidates for the membership in the European Union.
It is still emphasised in many documents that the EU is interested in creating
and financing educational programmes which will give to the Romanis greater
opportunities on the labour market and other programmes financed from the
Member States’ budgets and using the financial help of the European Union.

The European countries inhabited by the Romani people have undertaken
numerous activities aiming at the improvement of life standard of this minor-
ity group. There are programmes in Bulgaria, Czech, Greece, Spain, Ireland,
Latvia, Hungary, Moldavia, Slovakia, Romania, Serbia and Montenegro which
encompass such fields as education, health, fight with unemployment, im-
provement of social conditions. Financial help from the European funds is
used in order to carry out some of these programmes.

Poland, following the example of other European countries, has passed
a number of international legislations, including regulations concerning the
protection of national minorities. The ones that warrant mentioning are the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
of the 4" November 1950, the International Convention on the Elimination of
all Forms of Racial Discrimination of the 7% March 1966, the International
Pact on Civil and Political Rights of the 16" December 1966, the Convention
on the Rights of the Child of the 20" November 1989 and the Council of
Europe Framework Convention for the Protection of Ethnic Minorities, rati-
fied by Poland on the 10" November 2000.The internal issue of national and
ethnic minorities in Poland is regulated by the Act on National and Ethnic
Minorities and Regional Language of the 6" January 2005 (Journal of Laws
No. 17, section 141).

Current legal state and social-economic situation of the Romanis in Poland
forced the introduction of the Pilot government programme for Romani com-
munity in Malopolska for 2001-2003 enacted by the Council of Ministers on
the 13™ February 2001. This programme covered the territory of Limanowa,
Nowy Sacz, Nowy Targ and Tatry district, which are inhabited by the Romani
people from Bergitka group and Tarnéw inhabited by Polish Roma (the most
numerous out of four groups traditionally living in Poland). According to the
statistics, this territory was inhabited by about 3-3,5 thousand of Romani
people (about 10% of all Romani people living in Poland).

The Romani people from Bergitka group, referred to also as the Mountain
or Carpathian Romanis, created most dense centres, traditionally inhabiting
the villages of the southern Poland. The latter is the poorest and the least
respected by other Romani group, it has the most flexible internal structure
(there is a lack of traditional superior — Szero Roma). They use on daily basis
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a dialectic language rromani. This community is poorly organized. Each Romani
estate is, however, supervised by the so-called “borough leader”.

The most significant problems of this community were caused by low rate
of education. A high percentage of Romani children did not regularly attend
school because the

Romanis do not pay a proper attention to education, they regard it as
useless. Other crucial problems are poverty, unemployment, poor living con-
ditions, bad health, poor level of hygiene. Due to a high rate of unemploy-
ment, a large number of children and a problem with alcoholism, the eco-
nomic situation of Romani families could have been described as exception-
ally difficult. At the same time, this community took too much for granted
and they were not very active to change their own life standard. The situation
of the Romanis from Bergitka group was the most difficult among all other
Romani groups in Poland. It was confirmed not only by the local but also by
all-Poland Romani activists. The government programme primarily aimed at
this group of Romani people.

The necessity of creating a programme resulted from extremely difficult
situation of Romani community that inhabited Matopolska. Daily experience
and conferences devoted to this problem have shown that local governments
were not able to tackle these problems without the help of the Government
and the Romani people, on the other hand, accused local authorities of lack of
sensitivity for the problems they pointed at. Local governments emphasised
that the Romanis were treated on the same basis as other Polish citizens and
in some districts of Malopolska the funds granted to Romani families were
higher due to their difficult situation than those granted to the rest of local
community. Both parties agreed about the necessity of finding a solution to
the difficulties that the government administration faces.

International reports described the situation of the Romani people in Po-
land in the late 90s. It is worth to point at a critical report concerning
Matopolska, made by Jenny Beesley in November 1999, prepared by the Brit-
ish Westminster Foundation for Democracy and presented to the Members of
the European Parliament and the representatives of British government as
well as the Second Report on Poland prepared by the European Commission
against Racism and Xenophobia, describing the state as of the 10" December
1999. The latter stated, among other things, that there are prejudices against
Romani community in Poland and such situation can lead to discrimination in
daily life, that the community of Romani people is excluded from neighbouring
Polish communities; there are local conflicts though it is hardly ever admitted
that they have ethnic background. It was also pointed that the Romani people
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face the discrimination of local authorities in reference to providing services.
Polish authorities were drawn attention to the fact that they should imple-
ment proper measures in order to ensure a streamlined and complete system
of justice in issues connected with the infringement of the fundamental rights
of the Romani people. It has been particularly stressed that impunity in cases
of crimes against the Romani people should not be tolerated. The attention
was also drawn to the fact that the entire discrimination of public authorities
against the Romani people in connection with the duties performed by them
should be made illegal. Polish authorities were called to devote attention to
these problems.

The problem of the Romani people in Poland, though severe one, was
much less intense than in other countries of the Middle and East Europe. As
a consequence, the attention of the European Union and the willingness of
fruitful help in solving the problems in Poland was relatively small. The re-
port of the Council of Europe, which assessed Polish and other countries’
preparation to the accession to the EU, pointed at the fact that Poland lacked
the strategy of integration of Romani community on the level of government
administration. [t was noted that economic and social conditions of the Romani
people were worse than the rest of the Polish community. This report, focus-
ing on the programmes for the Romani people undertaken by the countries
that applied for the membership in the European Union, pointed at the neces-
sity of financing those programmes from the budget.

The necessity of creating a pilot government programme for the Romani
community in Malopolska was raised by the 8" session of Interdepartmental
Committee for the Issues of National Minorities that took place on the 1% March
2000. The programme was prepared by central institutions, in particular by
the Ministry of Internal Affairs and Administration; local governments in
Malopolska; Romani organizations (the participation of Romani communities
was a fundamental condition in order to successfully create and carry out the
programme) and non-governmental organizations. Local governments of
Matopolska played the most crucial role in collecting the materials indispens-
able for drafting the schedule of performing and financing the tasks. Poviat
labour offices, Matopolska Voivodeship Office and Education Office in Krakéw
contributed to the creation of this document. Plenipotentiaries for Romani
issues who act in local governments of Nowy Sgcz and the Starost Office in
Nowy Sacz, appointed in the first half of 2000 as well as the plenipotentiaries
chosen by local Romani communities were engaged in the creation and
realisation of the programme.

The basic aim of the programme was to encourage full participation of the
Romani people who inhabit Malopolska in the life of civil society and elimi-
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nate the differences which divide this group from the rest of the society. What
was of utmost importance was the adjustment of such fields as education,
employment, health, hygiene, condition of premises and the ability to func-
tion in civil society.

The programme did not aim at temporary help in difficult situation in
which the Romani community has found itself but rather at establishing such
mechanisms which would allow for the fulfilment of the abovementioned
goals. What was crucial was enabling the Romani people to preserve their
own cultural identity. Lack of education and poor standard of living caused
that the Romani people were prone to negative results of civilisation and, at
the same time, they tended to lose their native culture. Preserving positive
elements of Romani culture, in turn, could have helped this community in
finding their own place in modern Poland.

The programme was of innovative character. The solutions suggested by
the latter were novel and had not been applied in Poland before. As the
programme was implemented and necessary experience in certain areas was
gained (especially in the field of education) it was to be applied also in other
regions of Poland. The programme was first enlarged for the whole Malopolska
Province, including Nowa Huta where there is a large centre of Romani com-
munity from Bergitka group. The creators of the programme were aware of
the fact that the programme had to be of permanent character and should last
at least several dozen of years. It was impossible to reach the most significant
strategic aims of the programme within the period of statutory three years.

The programme covered the issues of education, health, countering unem-
ployment, social help, construction, safety, Romani culture, knowledge about
Romani people among Polish society and the knowledge about the reforms
taking place in Poland among the Romani people.

Apart from governmental institutions, the representatives of Romani com-
munity and local governments there were other contributors to the programme
who regard the problems of Romani community as significant — namely non-
governmental organizations like Helsinki Foundation for Human Rights, Foun-
dation for the Development of the Country, the European Institute for De-
mocracy, Stefan Batory Foundation, Citizens Advice Bureau of the Association
of Social Information Centre and Polish Children and Youth Foundation. The
minister of internal affairs was the coordinator of the programme.

The participation of local communities was an indispensable condition for
accomplishing the assumed goals of the programme. This participation was
so planned as to integrate Romani community with the abovementioned ones,
to avoid conflicts and prevent potential arguments. It was therefore the rea-
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son why the participants of the programme were also the most non-Romani
needy from local communities.

The programme included information on the costs that would be incurred
in the course of its implementation and it also suggested the institutions
which would finance it from the funds of the government, local governments,
non-governmental organizations and the European funds.

In order to ensure the financial means from the state budget for the real-
ization of the programme, it was necessary to create a budget reserve which
remains at the discretion of the minister of internal affairs. Those financial
means were granted on the motion of the minister of internal affairs and
distributed via the Provincial Governor of Malopolska to individual local gov-
ernments in Matopolska. Provincial government administration was also bur-
dened with the duty to monitor the realization of the programme and to
research how the assumptions of the programme were realized every year.
The units of local government expressed their willingness to participate in
the programme and in the costs of its realization.

The reason of most problems of Romani community is low rate of its mem-
bers’ education. Romani children do not attend school systematically or they
do not attend school at all which is caused by undervaluing the importance of
education by their parents in their lives and treating school as a repressive
body and a threat for Romani identity.

We can read in one part of Pilot government programme for Romani com-
munity in Matopolska that Romani children who abide by their statutory duty
of education study in integrated classes or in so-called “Romani classes” (such
classes started to be created in the environment of Romani people from Bergitka
group initiated by the National Priest of Romani people — priest Stanistaw
Opocki), however they often finish their education at the age of 12. Romani
youth start their families very early which is the reason why they abandon
school already at the level of primary education. Another reason for abandon-
ing school are difficulties in adjusting to new conditions by children who
start primary school. When they start the latter, they usually have a very poor
command of Polish. This problem also concerns their parents.

As can be seen from the report “Romani people on their children’s educa-
tion — on the example of Carpathian Romani people”, prepared on behalf of
the Ministry of Education, Romani children often lack the preparation given
by pre-school education. Romani people, as a rule, do not send their children to
kindergartens. One reason of the latter is lack of funds for pre-school education.
There were also some cases in which subsidy for pre-school education and inte-
gration summer camps granted by the Ministry of Education resulted in lower
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benefits granted to Romani families by social welfare. This situation clearly
discourages Romani parents from sending their children to kindergartens.

Another reason for early abandonment of education by Romani people are
assimilation barriers caused by their cultural identity and poverty which is
manifested in lack of teaching aids, malnutrition and worse clothes. What
also influences difficulties in assimilation of Romani pupils is a strong need to
defend their own identity and a low social and economic status of their par-
ents. Considerable problems in children’s education are also connected with
a low level of their parents’ education and inability to help their children with
homework (there is a strong conviction among Romanis that only school is
responsible for education and there is no need to study at home).

Romani children inherit the patterns that they know from their homes,
namely poor education of their parents and undervaluing the role of educa-
tion in their adult lives, lack of permanent job, connected with their poor
qualifications, passive nature in solving life problems, taking too much for
granted and belief that without the profession and increasing their qualifica-
tions they can easily function in adult lives.

Educational difficulties are also caused by poor conditions of Romani pre-
mises. There is often lack of “places to learn” due to crowded premises and
poor technical state of buildings occupied by Romani people. Romani families
are not able to maintain several children who study at school at the same
time, therefore the youth often abandons school after the primary school.

On account of lack of unanimous, common Romani language and shortage
of teachers who know Romani dialects, there is hardly any possibility to carry
out classes for Romani minority in their own language as it takes place in case
of other national and ethnic minorities. Due to the latter, the aim of pilot
programme was the improvement of education level among the Romani people,
which was realized, among other things, by increasing the rate of people who
graduate from school, improving the attendance and school grades of Romani
children and youth, making it easier for Romani youth to continue their edu-
cation in high schools. The programme in the area of education aimed at
preventing greater number of the unemployed Romanis, having no profes-
sional qualifications; preventing this group from being put on the sidelines to
an even greater extent than it took place so far and halting the process of
inheriting poverty by next generations.

Education was therefore the most crucial element of the whole programme
because the situation in this area conditions the possibility of improving life
standard of Romani people also in other spheres of life. In the face of the
shortcomings of the experiment, namely creation of separate “Romani classes”,
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what seemed most proper was to take Romani children under intense care in
integrated classes. The most perfect solution was the model of integrated
classes in which the teachers — who are familiar with the methodology of
work in culturally differentiated groups — devote special attention to Romani
children, treating them, at the early stage of their education, as bilingual and
bicultural ones.

All two or three Romani children, as the programme assumed, were to use
the help of supporting teacher whose task it was to supervise the progress of
children’s education, to conduct compensatory classes, to help with their
homework and keep contact with their families.

In addition, properly trained supporting teachers who were employed in
schools where Romani children studied, had the opportunity to use Romani
literature and obtain the help of intercultural methodologists as well as vol-
unteers among students of resocialization and education faculties. Such teach-
ers were to be prepared to arouse the willingness to learn, presented to young
Romanis as a means for social advance and, at the same time, they were to
shape Romanis’ curiosity of their own ethnical identity, tradition and history
of their own group. All efforts were put in order for the teachers of Romani
children to keep good contact with the parents which would allow to avoid
bad atmosphere concerning school issues and to help, to a greater extent, to
engage parents in their children’s educational processes. What was addition-
ally assumed was an equally important principle to organize special-interest
clubs which would expand basic knowledge about the world that Romani
children lacked; carry out classes on Romani culture and tradition; carry out
educational- integration classes for children and youth, thus promoting the
attitude of tolerance and enabling Romani adaptation to a new environment;
encourage children to participate in school contests and sports events; create
after-school clubs where children could spend time whilst being supervised
by teachers; organize psychological and pedagogical help for parents and
children; organize educational classes for adult Romanis; organize career
courses for youth and adults; organize meetings with parents devoted to
schooling obligation; organize summer holiday camps for Romani and Polish
children; enable the participation of Romani children in winter camp groups;
employ Romani parents who were to bring and fetch children from school and
take care of them during trips and outdoor events; subsidize kindergartens
and the purchase of course books, school aids and equipment; subsidize
children’s journeys to school; subsidize extra meals given to children at school
and subsidize students’ accident insurance.

Another problem of Romani community in Matopolska which constituted
the basis of Pilot programme was the unemployment resulting directly from
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low level of education, lack of professional qualifications and insufficient com-
mand of Polish language. Additional phenomena influencing a growing un-
employment among Romanis was a high rate of unemployment in Poland,
reorganization of industry and winding up state companies where Romanis
had been employed, disappearance of traditional Romani professions like
smithery, horse trade. It has to be emphasised that high rate of unemploy-
ment was also the result of passive attitude of the Romani people themselves
who were often unwilling to participate in retraining courses organized by
poviat labour offices.

The report “Romanis — the unemployment. The elements of Romani social situa-
tion in Poland in 1999”, prepared on behalf of the National Labour Office, con-
stituted the basis for a conclusion that every third of Romani respondents did
not graduate from primary school; only 0.8% of the respondents had higher
education; only 43% of the respondents pointed at professional occupation as
the source of income of their families; 32% of respondents expressed their
willingness to take up a profession but 56% did not answer the question when
asked whether they were interested in taking up a job. What is more, there
was a peculiar justification of their lack of willingness to make a career, which
was deeply rooted in their tradition, namely “it is not popular among the
Romani people”, “life is too short for Romanis to work”; only 30% of respon-
dents had contact with labour offices; only 25% of respondents expressed
their willingness to participate in career courses, in spite of very low level of
education. No wonder that in the light of the abovementioned data Romani
community was regarded as particularly threatened by being permanently
outside labour market. The aim of the programme of countering unemploy-
ment was to lessen the rate of the unemployed and the activities for the
benefit of the latter were carried out by poviat labour offices from the territo-
ries covered by the programme, with the support of the National Labour Of-
fice. The programme covered the following elements: arousing the motiva-
tion to change qualifications and increase the level of general education; car-
rying out activities, aimed at the unemployed, which would encourage them
to assume an active attitude and prepare for a career in the professions sought
on the labour market. It has been pointed out that a statutory tool applied in
alleviating the effects of unemployment among particularly threatened social
groups (including Romanis) were special programmes (the Act on employ-
ment and countering unemployment of 14 December 1994 — Journal of Laws
of 1997, no. 25, section 128 with further amendments and the Regulation of
Minister of Labour and Social Policy of 15 November 1995).

What was also very alarming was health situation of Romani families liv-
ing in submontane regions of Malopolska. Serious health problems resulted,
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among other things, from low standard of hygiene and extremely poor social
conditions, namely lack of water pipes, heating, bad technical state, lack of
funds for fuel, bad diet, limited access to health service and hardly any tradi-
tion of prenatal examination of Romani women during pregnancy which would
help to cure inborn defects at an early age.

According to the abovementioned report, prepared by Jenny Beesley, health
situation of Romanis living in submontane regions of Malopolska was a dra-
matic one. One could encounter there such serious illnesses as viral hepatitis
B, asthma, pneumonia, bronchitis, tuberculosis, anaemia, mental handicap
and hyperthyroidism. On account of poor sanitary conditions, personal hy-
giene was on a very low level. An average life expectancy among Romanis in
this region amounted to, according to the report, 55 years.

The aim of the Programme was the improvement of state of health by
granting the Romanis from Malopolska a wider access to health care and the
improvement of the level of hygiene. Particular attention was paid to children
and youth who were, according to social employees, neglected and were not
vaccinated. These aims were attained, among other things, by means of orga-
nizing “white days” for the Romanis; promoting the improvement of hygiene;
increasing the frequency of Romani women’s medical appointments; subsi-
dizing medicine; creating the opportunities for elderly people to stay in sana-
torium; employing district nurses of Romani origins who found it much easier
to persuade Romani women to more frequent medical appointments; creat-
ing places where Romanis were able to be granted medical help; carrying out
balance researches; checking students’ hygiene; promoting vaccination; pre-
venting jaundice; pest controls and rat extermination; lectures concerning
hygiene and prevention; systematic waste disposal.

Another issue of utmost importance that was undertaken in pilot programme
was Romani social situation. The Romanis living in submontane regions of
Matopolska use in majority social aid. In 10 districts of this province, 75% of
Romani families are or were granted different welfare benefits and in some
districts even over 95% of Romani families used various forms of such help.
Those families were covered by all forms of welfare benefits, namely mon-
etary benefits, subsidizing meals for school children and providing non-cash
aid, including fuel.

The benefits were and are granted, most of all, in the form of permanent
benefits of welfare and special benefits. Failure to pay rent on time resulted in
the fact that Romani families could not often use housing benefits. The pre-
mises which they occupied required immediate repairs and some of them did
not even meet building law requirements and other were built without per-
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mission. A part of buildings were condemned. On account of a high number
of children and many generations living together, Romani premises were over-
crowded. What also constituted a burning problem was the issue of unregu-
lated ownership of land occupied by the Romanis which made it impossible
to build new premises.

The income of a large part of families was below the poverty limit. Only
people beyond retirement age, who were granted their retirement benefits,
systematically obtained financial means. It was also expected that there would
be a greater number of people of Romani origins who, despite attaining their
retirement age, will never be granted retirement rights, what will increase
the number of people without any permanent financial source to support
themselves and their families.

Welfare aid has mostly been of cash character what has even encouraged
the situation in which Romanis took everything for granted. Standard activi-
ties aiming at their psycho-social activation did not fulfil their goals. It was
suggested that the Romanis should be provided with special programmes of
welfare benefits which would take into consideration their identity. The so-
cial help provided so far, though it was indispensable, proved insufficient to
encourage Romani economic independence and to help Romani families in
fulfilling their goals. Neither did it strengthen social integration. What, there-
fore, had to be the aim of the programme was the improvement of Romani
living standards, including in particular the states of their premises. Another
target was to ensure such level of financial situation of Romani families which
would make them possible to benefit from other areas of the programme, like
education. It was pointed out that the results of poverty have mostly an influ-
ence on children who were devoid not only of basic equipment or clothes and
opportunity of participating in holiday summer camps but also the opportu-
nity to attend secondary schools due to the fact that their parents could not
afford paying for their journey to school located far from their place of living.
The improvement of sanitary conditions (granting access to water pipes, run-
ning water etc.) also constituted an important part of the programme. This
aim proved manageable by means of accomplishing the following tasks: the
repairs of existing flats and buildings; building social flats; settling the own-
ership of land; granting land as building plots; supporting the process of
building smaller dwelling premises; preparing technical documentation of
the premises; the purchase of building materials; ensuring building inspec-
tion when carrying out the works; providing electricity and water; connecting
Romani estates to water and sewage system; building septic tanks or buying
sanitary ware; providing help with outstanding rent for example by enabling
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the debt to be paid in instalments; welfare benefits; activating Romani com-
munity in order to encourage its psycho-social independence by means of so-
cial work and providing aid; granting target and temporary benefits in order to
buy clothes, medicine and fuel; improving qualification of social officers.

What has been equally important was the issue of Romani safety because
they are such national minority which is most prone to racist attacks. Accord-
ing to Polish National Police, the Romanis, however, were not frequent vic-
tims of crimes and the crimes committed on them faced a swift police reac-
tion. Some Romani communities complained that the police do not react quickly
enough when informed about racist attacks, however they did not submit any
official complaints against the activities of particular officers.

An essential element which hindered the identification of the offenders
was the unwillingness of Romanis themselves to cooperate with the police
and the fact that they often did not report on the crimes that took place. It
was both on local as well as on central level that the police attempted to meet
with the representatives of Romani associations in order to discuss the threats,
however Romanis were not expressed in the latter. Police statistics concerning
the crimes on Romani minority, committed due to ethnic prejudices were op-
timistic, which could stand for the fact that the police were not well familiar
with Romani environment. The Romanis did not, as a rule, cooperate with the
police, even in case of crimes against the members of this community, they
often sought justice independently. The police did not employ people of Romani
origins who would find it easier to cooperate with injured Romanis.

The amendments to new Polish Penal Code aimed at protecting national
and ethnic minorities (including the Romanis) against crimes committed on
ethnic background. Romanis were, however, quite disappointed with the sen-
tences issued for crimes that they were the victims of or the fact that the
accused were released pending trial.

The principle of not registering the data concerning ethnic background of
the offenders made it impossible for the police to precisely determine the
level of the criminogenic nature of the environment. The Ministry of Justice,
on account of statutory ban (Act on personal data protection — the Journal of
Laws, no. 133, section 883), did not possess the data on the nationality of the
accused. Incidents in which the Romanis were involved were often widely
discussed in the press, which influenced the opinion about a considerable
level of the criminogenic nature of this environment. According to the police,
crime among the Romanis did not differ much from nation-wide indicators.

Although the police did not carry out a detailed register of the offenders
and the victims on account of their ethnic origins, the experience that they
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had allowed to arrive at the conclusion that the most frequent crimes com-
mitted by the Romanis were thefts, burglaries and assaults. The police ob-
served that the level of the Romani criminogenic nature was considerably
higher in big cities than in the country, inhabited mostly by the Romanis from
Bergitka group. The aim of the Programme in this aspect was the improve-
ment of safety by means of drawing the police’s attention to the crimes com-
mitted on ethnic background and preventing the attitudes about low social
harmfulness of such acts. Another goal was persuading the Romanis about
the necessity of cooperating with the police in the area of combating these
crimes and building greater trust to law enforcement bodies.

What was therefore of utmost importance was training the police officers
working in Romani environment in the area of crimes committed on racist
background and drawing their attention to the problem of hatred among
different races as well as making them conscious about cultural diversity of
the Romanis which demands a specific approach. What was also indispens-
able was preventing crimes on ethnic background and quick reactions in this
field; helping the victims of crimes on ethnic background; persuading the
Romanis about the necessity of the cooperation with the police in order to
punish the offenders of the crimes committed on the Romanis; patrolling the
districts inhabited by the Romanis; employing in the police people of Romani
origin (both as patrolling officers and community policemen); cooperating
and exchanging information between the police and the representatives of
Romani community; employing probation officers who are familiar with the
specificity of Romani community.

Another field of activities that the pilot programme covered was culture.
After 1989 many Romani associations were created, mostly those which orga-
nize cultural events. Since that time there has been cyclical Festival of Romani
Culture, International Meetings of Romani Music Groups. What is more, there
are such magazines being issued as “Rrom p-o Drom” and “Dialogue —
Pheniben” which are subsidized by the Ministry of Culture and National Heri-
tage. However, the Romanis from Bergitka group who inhabit submontane
regions of Malopolska have, to a considerable extent, lost their own cultural
identity. Therefore, the process of engaging this most assimilated group of
Romanis into cultural activities, which would help to create a positive picture
of Romani culture in Polish society, required special efforts.

It has been for centuries that the Romanis functioned on the fringes of the
European society which resulted in lack of knowledge of their customs and
traditions. What was therefore necessary was the attempt to stimulate local
communities to culture-creating activities. It was also pointed that the places
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of Romani martyrdom from World War Il had to be commemorated because
the awareness of the fact that half of Romani population in Europe was killed
in concentration camps and ghettos in that period was present only among
specialists. It was only at the beginning of the 80s that this tragedy of the
Romanis was brought into an open forum. In the face of weak national iden-
tity of the Romanis, their memories about war and suffering became a crucial
element of creating Romani identity.

The most considerable obstacle in the process of social integration of the
Romanis was their fear against losing their cultural identity. The main aim
was to persuade the Romanis that increasing the level of education of Romani
society would serve a good purpose in order to strengthen their cultural iden-
tity. The goal of the Programme was to preserve and to develop Romani cul-
ture. In order to perform the latter, activities aiming at popularising this cul-
ture were implemented. At the same time, what has been greatly emphasised
was multicultural nature of Malopolska in order to promote the attitudes of
tolerance and openness for other cultures, including Romani one. Another
aim of the Programme was to preserve the places of Romani martyrdom from
World War Il so that the memory about Romani victims could be recalled by
the Poles. These aims were to be accomplished by means of the following
tasks: supporting the existing music bands and helping to create new ones;
help in preparing cultural and sports events organized by Romani commu-
nity; bringing up children and youth in such way so that they had direct
contact with art; organizing the celebrations of Romani art; helping the youth
to develop their artistic talents; creating documentation about Romani his-
tory in Malopolska; organizing historical events; developing Romani sector in
open-air ethnographic museum; supporting publishing activity; setting up
Romani Community Centre; helping to organize International Festival of
Romani Children and Youth; supporting the International Institute for the ben-
efit of the Romanis; commemorating Romani martyrdom during World War II.

The last problem that occurred when implementing the programme was
poor knowledge that Polish society had about Romani situation and the ob-
stacles that the Romanis had in finding themselves in modern reality of civil
society. The latter concerned in particular the Romani people from Bergitka
group who contacted only their neighbours and who had very limited access to
the information outside their own society. What has been especially difficult for
this group of Romanis was keeping in terms with recent changes and transi-
tions in Poland, particularly the reform implemented by Polish government.

Mutual relations between Romanis and non-Romanis in Poland were mostly
based on stereotypes. There were deeply rooted beliefs among Polish society
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about the Romani dishonesty, unwillingness to work, lack of hygiene and
criminogenic nature of their environment. On the other hand, Romanis, living
in social isolation which was forced on them but, at the same time, chosen by
them, were mistrustful and disdainful towards non-Romanis. The only solu-
tion that seemed viable was a broad educational activity, mostly among eth-
nic communities of Poles, which would popularise the attitude of tolerance
and openness towards other people and allow the Romani access to informa-
tion about changes taking place in Poland.

The tasks undertaken as a part of the programme were oriented at
popularising a true picture of Romanis among Polish society with their tradi-
tions, customs and cultural identity. What was of utmost importance was
presenting these issues in the media, including regional divisions of the tele-
vision and nationwide television. There were educational activities which were
aimed at Romani community, informing them about the country’s reality, about
the rights and duties of all citizens, about the rights that were granted to
them on account of the fact that they were national minority, about imple-
mented reforms, about the possibilities of being granted pedagogical, psy-
chological and social help, about the process of accession to the European
Union and about all changes connected with the latter. Presenting such infor-
mation was to prevent the Romanis from functioning on the fringes of the
society. Other crucial tasks were also: creating the posts of local plenipoten-
tiaries for Romani community; organizing a mobile Centre of Civil Informa-
tion; promoting publications about Romanis; organizing Polish — Romani centre
including integration programme; cyclic broadcasts about Romanis in local
and nationwide media.

Provincial Governor of Malopolska was the coordinator of the realization
of “Pilot Government Programme for Romani community in Matopolska for
2001-2003". This programme covered the poviat of Limanowa, Nowy Sacz,
Nowy Targ, Tatry, Tarnéw, inhabited by about 3,5 thousand Romanis (about
25% of all Romanis inhabiting Poland).

Those who also participated in the accomplishment of the Programme,
apart from government institutions, were the representatives of Romani com-
munity, local self-governments and non-governmental organizations dealing
with the problems of Romani community. The minister of internal affairs was
the coordinator on central level. The programme was financed from the funds
of the government, self-governments, non-governmental organizations and
the European aid funds. In order to accomplish the project the following funds
were transferred accordingly: in the year 2001 — 500.000 PLN; in the year
2002 - 2.600.000 PLN; in the year 2003 — 2.600.000 PLN.
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1.2. The Programme for the benefit of Romani Community
in Poland?

Council of Europe Report of 2002 which assessed the progress of preparation
to accede to the European Union of both Poland and other candidates for the
membership in the European Union positively evaluated the activities under-
taken by government administration for the benefit of improving the Romani
situation, referring to the realization of Pilot programme for Romani commu-
nity in Malopolska in the years 2001-2003. The authors of the report noted,
however, that the accomplishment of the programme was severely restricted
due to insufficient funds from the budget. Notably, previous reports pointed
out the fact that in Poland there is no strategy of integration of Romani com-
munity which would be coordinated by government administration. The re-
port issued by the Council of Europe Commissioner for Human Rights — Alvaro
Gil-Robles — of 2002 positively assessed the activities undertaken by the ad-
ministration as a part of Pilot government programme. He pointed out, how-
ever, that the Programme encompassed only a small part of Romani commu-
nity; what therefore seemed necessary was to apply his solutions in the whole
country.

According to the authors of the Government programme, the situation of
Polish Romani people results, among other things, from the policy of previ-
ous political system which, similarly to other communist countries, assumed
obligatory Romani assimilation. The main tool of this policy in Poland was
the so-called production-settlement campaign which had its culminating point
in forced settlement in 1964 of most Romanis who had nomadic lifestyle. The
representatives of Polish Roma, Kelderasza and Lovari groups (Carpathian
Romanis had had a settled way of life for centuries) were mostly forced to
settle in socially degraded districts, destroying, at the same time, economic
basis of their standard of living connected with nomadic lifestyle. Carpathian
Romani, on the other hand, were employed as unqualified labour force.

Political and economic transition of the early 90s did not positively influ-
ence the situation of Romani community in Poland. Most Romanis were af-
fected by unemployment, low safety level, social and health problems. In the
face of market economy, where education and qualifications become the fun-
damental asset of job applicants, the Romani people are not able to effec-

% Theinformation used in this part of the chapter was presented on the web page of the

Ministry of Internal Affairs and Administration: http:/www.mswia.gov.pl/portal/pl/185/
2982/Tresc_Programu.html.
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tively compete on the labour market. Additionally, their strong cultural iden-
tity and distrust towards non-Romanis as well as state institutions result in
the fact that even those Romanis who can be considered as wealthy ones, on
account of their economic and social position, live on the fringes of civil soci-
ety, withdrawing from the participation in public life and they do not use the
rights which are granted by the Republic of Poland to national and ethnic
minorities.

The government programme pointed at the following problems: educa-
tion — the level of education of most Polish Romanis can be described as very
low. Illiteracy is common for elder generation. About 70% of children of Polish
Romani are regularly educated. In some communities a great majority of chil-
dren are not sent to school.

Romani children poorly attend to school. They often go with they parents
to other cities or towns, they accompany their parents when trading in other
places, they also tend to prolong their weekends and holidays. Girls at the
age of 13-16 are already considered candidates for wives. After getting mar-
ried, young Romani girls hardly ever continue school. The situation of Romanis
in the transition period in the early 90s made the Romani leaders aware of the
fact that education is a condition precedent in order for the Romanis to fully
participate in contemporary world. Romani leaders realised that lack of edu-
cation, or even illiteracy, constitutes one of the most fundamental reason of
poor social status and low economy level of a great majority of the Romani
people. Poor social and housing conditions of many Romani families are other
considerable problems. The latter particularly concerns Carpathian Romanis.
Poor Romanis cannot afford schoolbooks and school equipment, they often
encounter problems with obtaining funds to meet their basic needs (like buy-
ing clothes or shoes). Their premises are often too crowded for a child to find
a convenient place needed to effectively study after classes. Children are gen-
erally discouraged from school by animosity from non-Romani peers. Due to
lack of support from their parents and poor determination, they often aban-
don school.

Separate classes for Romani children which were organized until the late
80s, were to allow for eliminating educational — adaptation barriers and pre-
pare Romani students to study in integrated classes. “Romani classes” consti-
tuted an attempt of temporary help, a short-term solution which did not turn
out an effective alternative in the face of integrated forms of education. The
latter did not give hope for any permanent solutions of the problem of edu-
cating the Romanis. On the other hand, this model, despite its drawbacks and
justified objections concerning low education level and strengthening ethnic
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segregation, was the only chance for educationally retarded youth (for ex-
ample due to their longer absence at school), for mastering the basis of Polish
language or mathematics. It was also noted that some parents, when faced
with the choice whether to send their child to the so-called integrated class or
to Romani one, opted for the latter, having in mind that their children, when
studying in the environment of “their ethnic peers” would be less prone to
stress connected with learning and to potential or real aversion or even ag-
gression from non-Romani peers. Taking into consideration the drawbacks of
Romani classes, finding a new model of education became a necessity. What
was being sought was such a model which would respect Romani beliefs and,
at the same time, would result in improving school attendance and the level
of education.

Another problem, pointed out by the government Programme is the issue
of Romani participation in civil society. Aversion and common rejection of
Romanis has resulted in the fact that the Romanis often rejected the world of
the non-Romani people. Such institutions as school, administrative bodies,
police or court have often been perceived as a threat for Romani integrity and
identity, rather than as the opportunity for their development and prosperity.
As a consequence, many barriers have been erected and aversion towards
non-Romanis who attempted to cross these barriers has been justified. The
world of non-Romanis is considered by a great majority of Romanis as worse
one, strange and incomprehensible. Romanis, to a great extent, do not par-
ticipate in the country’s public life or in the life of local communities. What
follows is that their problems remain on the fringes of the society and the
authorities. In the situation of a conflict both these communities (often show-
ing mutual aversion and distrust) do not have any mechanisms of communi-
cation what leads to further misunderstandings.

What also warrants mentioning is work and unemployment — contempo-
rarily the most common activity that the Romanis engage in is trade. Due to
their family connections abroad, they earn their living by importing used cars,
trading in textiles, wool, carpets and antiques. Some of the Romanis invest in
real property, namely shops, restaurants, real estates, oil stations. However,
comparing the latter with the whole community of the Romanis in Poland,
they constitute a minority. Most of the Romanis live from day to day, without
any permanent employment, having only temporary jobs, often engaging in
black market, begging, also with the help of their children. The latter are
represented by a large part of Carpathian Romanis. Almost the whole popula-
tion of them is unemployed and they earn their living due to social aid. The
authors of the Programme noted that Carpathian Romanis who are mostly
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influenced by the unemployment inhabit the regions with one of the highest
rates of unemployment in Poland.

What has been also pointed out was the problem of health — the Romanis
suffer from illnesses to much greater extent than the rest of Polish society.
The illnesses which are more common among them are diabetes, cardiovas-
cular diseases, asthma, bronchitis, pneumonia and viral hepatitis B. Among
the Romanis who live in socially degraded estates and premises there are
cases of tuberculosis. High number of illnesses, economic problems, failure to
use the help of health service influence an increased death rate and, at the
same time, lower life expectancy of the Romanis.

The authors of the Programme also touch upon the standard of living of
the Romani people — Romani communities are to a great extent diversified on
account of economic situation and, as a consequence, their living standards.
Undoubtedly, apart from some wealthy Romanis there are Romani communi-
ties which live in poverty (it particularly concerns Carpathian Romanis as well
as in the cities of Upper and Lower Silesia). The income of most families is
below poverty. People rarely use retirement benefits and only small percent-
age of Romani people systematically receive financial help which support the
budget of the whole family. It can be predicted that the percentage of people
without the right to receive retirement benefit, despite attaining proper age,
will considerably increase within next few years which will only add up the
number of people without permanent sources of income.

Safety and crimes committed on ethnic background constituted another
field of interest for the authors of the Programme. There are still many nega-
tive stereotypes, common in Polish society, about Romani people. What seems
to prove aversion towards this community are regular reports in the media
about conflicts and incidents: in Kety, Zywiec, 16dz, Pabianice, Ciechocinek,
Czaniec, Debica, Zabrze, Koszeléwka, Nowa Huta and other places as well as
daily aversion that Romani people face in Polish offices, shops and on the streets.
Such information is particularly reported to the Ministry of Internal Affairs and
Administration and to the Commissioner for Civil Rights Protection.

According to the National Police, the Romanis, however, are not frequent
victims of crimes and crimes that do take place encounter a quick police reac-
tion. Despite the latter, many Romanis complain about sluggishness of the
police and accuse some police officers of discrimination. These accusations
are hardly ever officially submitted. The police undertake the attempts to
organize meetings with the representatives of the Romanis in order to discuss
those problems and potential threats. The Ministry of Internal Affairs and
Administration permanently monitors crimes which the Romani people are
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the victims of. Commencing from April 2000, the National Police submits
monthly reports to the Ministry of Internal Affairs and Administration on such
cases which are reported by the police nationwide. The latter and the infor-
mation given by the representatives of Romani organizations or from the in-
jured parties themselves, constitute the grounds of investigations. What is
more, under the Regulation of the Council of Ministers of 25 June 2002 con-
cerning the Government Plenipotentiary for Equal Status of Women and Men
(Journal of Laws, no. 96, section 849), the Plenipotentiary was vested with
the powers to prevent discrimination, for instance on account of race and
ethnic background.

Activities aiming at preserving Romani ethnical and cultural identity are
still being carried out. The feature of Romani communities is extremely rich
and diversified culture, quite different from Polish one. Its preservation be-
comes possible due to funds given from the self governments and govern-
ment administration. Cultural and publishing activity of the Romanis is mostly
supported by the Ministry of Culture. The subsidy for Romani community from
this source in 2002 amounted to 478.000 PLN. These funds were used to sup-
port the undertakings preserving and promoting the culture of Romani minor-
ity (the activity of folk music bands, festivals, presentation of Romani artists).
Subsidies for printing houses and Romani press also come from these sources.

The knowledge of Romani community is still insufficient. Stereotypes in
perceiving Romanis and aversion demonstrated in everyday contact with the
Romani people results from lack of solid knowledge about this community.
These stereotypes are even strengthened by the media which concentrate on
the elements of crimes or unpleasant events concerning the Romanis or, at
best, present archaic or sentimental picture of a Romani person. The surveys
of public opinion have proved the existence of a negative idea of Romanis
deeply rooted among non-Romani majority. The basic problem is poor knowl-
edge about the Romani community.

The Programme for the benefit of the Romani community in Poland is car-
ried out nationwide in the years 2004-2013 with the possibility of prolong-
ing it for next years. The programme covers the issues of education, counter-
ing unemployment, health, living standard, preventing crimes committed on
the background of ethnic aversion, preserving and promoting Romani culture
and the knowledge about Romani people among Polish society and promot-
ing the knowledge of the Romani people about reforms that take place in
Poland. Taking into consideration few and usually partial scientific researches,
consultation with government and self government administration, non-gov-
ernmental organizations, including Romani ones, it can be assumed that the
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range of problems in question concerns a great majority of Romani commu-
nity in Poland and the aim of solving them remains the fundamental postu-
late of the interested parties. Some parts of the suggested solutions were also
verified in the course of carrying out the Pilot government programme for the
benefit of Romani community in Matopolska for the years 2001-2003 and
have been implemented in the Programme nationwide. On the account of
internal diversity of Romani community in Poland, some solutions had to be
of innovative character or they were to be modifications of the solutions ap-
plied earlier in Malopolska.

The participants of the Programme are, apart from government institu-
tions, the representatives of Romani community; self-governments (the basic
units that the programme is based on are districts); non-governmental orga-
nizations that are interested in the problems of Romani community. The Min-
ister of Internal Affairs and Administration — responsible for the issues of na-
tional and ethnic minorities — is the coordinator of the Programme.

The participation of local communities was an indispensable condition of
accomplishing the aims of the Programme. The latter was constructed in such
way as to integrate Romani minority with those communities and prevent
possible misunderstandings and conflicts. Therefore, there was the necessity
of encouraging the participation of the poorest people from local communi-
ties who represented non-Romani groups.

The supervision of the Programme was vested in provincial governors (in
reference to the tasks accomplished in provinces), the Minister of Internal
Affairs and Administration and the Minister of Education and Sport (in the
issues related to education).

The basic aim of the Programme is to accomplish full participation of
Romanis in the life of civil society and eliminating the differences between
this group and the rest of the society. What has been of utmost importance
was giving to the Romani people equal education, employment, health, state
of premises and ability to function in civil society. The Programme did not
attempt at temporary help in the difficult situation that the Romanis have
found themselves in but creating such mechanisms and tools which would
allow to accomplish the abovementioned goals. The indispensable condition
was also to support the Romanis in their activities aiming at preserving their
own cultural identity. Lack of education, difficult living standards, poor inter-
social bonds result in the situation that the Romanis are to a greater extent
prone to the pressures of modern civilization and its negative effects. It goes
without saying that superficial attractiveness of mass culture also influences
Romani culture and tradition. Hence, common approval of leaders and people
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of considerable standing among the Romanis of the necessity of preserving
positive elements of Romani culture which can help this community in find-
ing its place in contemporary Poland. The Programme, therefore, aims prima-
rily at equal opportunities for Romani people and helping to preserve and
promote Romani culture and identity.

The Programme also aims to improve the level of education among Romanis
by increasing the rate of graduation, improving school attendance and marks
of Romani children and youth, helping Romanis to continue education in sec-
ondary and high schools. The Programme is to prevent higher rate of unem-
ployment and greater number of people without professional qualifications
among Romani people. It also aims at preventing the process of putting this
group on the fringes of society and stop the process of inheriting poverty by
next generations. One of the targets of the Programme is social integration of
Romanis by civil education and, as a consequence, allowing for full participa-
tion in civil society. As far as countering unemployment is concerned, the
Programme aims at increasing its rate. The latter is of special importance in
the situation of permanent and long-term unemployment, concerning the
majority of Romani society and in particular numerous families who often live
in poor social conditions and lack education. Romanis, as a group threatened
by permanent unemployment, should be paid special attention by the labour
offices. Trainings should be oriented at activating Romanis on the labour market,
promoting self-employment, motivating to obtain and master professional
qualifications, inspiring to actively look for a job, strengthening self-confi-
dence, arousing the motivation to change qualifications and increase the level
of general knowledge, preparing for most wanted professions on the labour
market. As for health care, the programme aimed at improving the state of
health by means of granting wider access to medical help and improving
hygiene level. The target of the Programme is to improve Romani living stan-
dards, including the standard of premises, improving their sanitary situation
(connecting their flats to sewage system, water supply system, access to run-
ning water etc.). Both the authors and those who implement the Programme
draw the attention to the fact that improving Romani material situation can-
not be treated as a goal in itself but only as a means in realization of other
goals, like education and improvement of health care situation. Non-mon-
etary help should be granted only in exceptional cases and it should be made
conditional on the activity of the Romanis themselves. Social help should be
also connected with other areas, like education.

The Programme was also oriented at improving safety by drawing the at-
tention of the police and the representatives of law enforcement agencies to
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the crimes committed on the background of ethnic discrimination and pre-
venting the belief about low social harm of such acts. Another aim was to
persuade the Romanis about the necessity of cooperating with the police in
order to fight with such crimes and to develop trust in law enforcement bod-
ies. In a wider perspective, the police should aim at employing people of
Romani origins. The target of the Programme was to help Romanis in preserv-
ing their ethnic and cultural identity. What should be at the same time en-
couraged is the original and exceptional nature of Romani culture against
Polish culture and other European cultures, in order to promote the attitudes
of openness for other cultures among Romanis. The Programme is also ori-
ented at preserving the places of Romani martyrdom from the period of World
War I, so that Polish society can remember about Romani victims. Last but
not least, the Programme aims at promoting the knowledge about Romani
community among non-Romani majority and, in consequence, improving the
image of Romanis in Polish society and changing negative stereotypes con-
nected with this community.

The means which serve to accomplish the goals of the Programme in the
area of education condition the possibility of improving living standards of
Romanis also in other fields. In competitive procedure educational tasks are
treated as priority. Experience gained in the course of the realization of Pilot
government programme for the benefit of Romani community in Malopolska
for the years 2001-2003 and the opinions submitted by the teachers who
worked with Romani students show that Romani children (with poor com-
mand of Polish language or even without any knowledge of the latter) lack
general education and socialization which is ensured by pre-school educa-
tion. As a consequence, what is of utmost importance is subsidizing the pos-
sibility of attending kindergartens by Romani children. In the face of some
drawbacks of the experiment of creating the so-called Romani classes, what
seems most proper is taking good care of Romani children in integrated classes.
The optimal solution are integrated classes in which Romani children and
youth are granted support from their teachers and Romani assistants. Intro-
ducing new forms of support in schools educating Romani children should
result in gradual elimination of separate Romani classes. Supporting teachers
— who have experience in methodology of working in culturally diversified
groups — should devote special attention to Romani children, treating them,
at the early stage of their education, as bilingual ones. The teacher’s task is
supervising the progress that the students make, carrying out compensatory
classes, helping to do homework and keeping permanent contact with the
family. Romani assistants — the Romanis who have the trust of local Romani
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communities — ensure comprehensive help for Romani students in contacts
with school environment, they create positive image of school and emphasise
the benefits of education, they ensure emotional support for Romani students,
help teachers in recognizing the needs and possible problems of particular
students, they help and mediate in difficult situations of conflict. The sup-
porting teachers and Romani assistants should have the possibility of further
specialization, access to the literature on Romani issues and the help of inter-
cultural teachers and volunteers among the students of resocialization and
pedagogy faculties. Teachers and assistants should be prepared to arouse
among the Romani children motivation to study, explaining that it would
enable them social promotion and they should, at the same time, help them
to develop the feeling of their own ethnic identity, tradition and history of
their own group. Proper efforts should be put in order to create favourable
conditions in which both teachers as well as assistants in the classes where
Romani children study, have good contact with their parents which would
also enable greater participation of the parents in educational development
of their children. What matters in this issue is also subsidizing the kindergar-
tens, schoolbooks, school equipment, children’s journey to and from schools,
granting funds for extra meals at school, subsidizing accident insurance, in-
troducing compensatory classes, providing proper conditions for doing home-
work at school under supervision of a teacher, encouraging children to par-
ticipate in school contests and sports events, sensitizing children to art by
enabling them direct contact with it, helping the youth to develop their artis-
tic talents and skills, organizing additional classes on Romani culture and
tradition, organizing educational-integration activities for children and youth
which promote the attitude of tolerance and which enable Romani adaptation
in new environment; organizing summer holidays for Romani and Polish chil-
dren; enabling the participation of Romani children in summer and winter
camps; engaging Romani parents who would organize children’s journey to
and from school and would supervise their behaviour whilst outdoors; orga-
nizing psychological help for parents and children; organizing educational
activities for adult Romanis; organizing professional training for the youth
and adults; creating after-school clubs where children could spend time under
teachers’ supervision; creating scholarships for Romani students; creating schol-
arships for Romani children and youth with artistic skills; providing special
books and educational programmes for teaching Romani language; providing
special schoolbooks devoted to Romani history and culture.

Both the authors and the people who implemented the Programme ex-
press the opinion that Romani community should be engaged in educational

162



I. Government programmes for the Romani community in Poland

activities, they should be informed about the rights and civil duties (about
their active and passive electoral rights), about the rights granted to them as
ethnic minority, about reforms that are implemented, about the possibilities
to be granted pedagogical, psychological and social help, about the process
of acceding to the European Union and about the changes that the latter
entails. Giving such information is to prevent the situation in which the Romanis
function on the fringes of the society. The issues that also became important
were as follows: appointing local plenipotentiaries for Romani community;
organizing the Centre of Public Information; training the leaders of local Romani
communities; preparing and promoting publications concerning civil educa-
tion of Romanis; regularly broadcasting programmes for the Romanis in local
and nationwide media.

As far as the unemployment is concerned, it was noted that special atten-
tion should be paid to the role of poviat labour councils. Particular tasks that
the Programme wanted to accomplish were as follows: determining the num-
ber of unemployed Romanis on account of planning to provide them with
different forms of help; creating subsidized labour places; trainings aiming at
increasing and changing professional qualifications; organizing professional
counselling. It was pointed out that the special programmes should be treated
as statutory tools applied in order to alleviate the effects of the unemploy-
ment among social groups, including the Romanis — prone to the latter (the
Act on employment and countering unemployment of 14 December 1994,
Journal of Laws of 1997, no. 25, section 128 with further amendments).

In order to improve Romani health situation the following activities are
being postulated: organizing days of promoting healthy lifestyle; increasing
the number of medical appointments for Romani women; subsidizing medi-
cine; creating places in sanatorium for elder people; employing district nurses
of Romani origin who would find it much easier to persuade Romani women
for regular medical appointments; trainings of first aid for chosen people in-
habiting places with the highest Romani population and treating the latter as
the basis for the whole system of help; creating places where Romanis would
be able to be temporarily treated; carrying out balance medical examinations;
promoting vaccination, preventing jaundice; undertaking presentations con-
cerning hygiene and illness prevention; systematic waste disposal and pest
control. Increasing Romani living standards was to be accomplished by the
following means: the repairs of existing flats and buildings; building social
flats; settling the ownership of land; granting land as building plots; support-
ing the process of building smaller dwelling premises; preparing technical
documentation of the premises; the purchase of building materials; ensuring
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building inspection when carrying out the works; providing electricity and
water; connecting Romani estates to water and sewage system; building sep-
tic tanks or buying sanitary ware; providing help with outstanding rent for
example by enabling the debt to be paid in instalments; providing welfare
benefits for paying rent; granting benefits for purchasing clothes, medicine
and fuel; other welfare benefits; activating Romani community in order to
encourage its psycho-social independence by means of social work and pro-
viding counselling; improving qualification of social officers and other people
who provide social help.

As far as safety and crime prevention is concerned what should be the
priority are systematic trainings and workshops for the police officers work-
ing in Romani environment; training them on the issues connected with Romani
minorities and crimes committed on the background of ethnicity. It is impor-
tant to draw attention to Romani cultural identity, its reasons, social condi-
tions and the consequences of those diversities. What is indispensable in or-
der to manage these problems is a thorough and long-lasting cooperation
between the police and the Romanis (there were some cases when Romani
people were the victims of crimes, or their houses were robbed, however they
did not make an official claim to prosecute the perpetrators, despite the fact
that the latter were caught and the police quickly intervened). What was also
indispensable was preventing crimes on ethnic background and quick reac-
tions in this field; helping the victims of crimes on ethnic background; per-
suading the Romanis about the necessity of the cooperation with the police in
order to punish the offenders of the crimes committed on the Romanis; pa-
trolling the districts inhabited by the Romanis; employing in the police people
of Romani origin (both as patrolling officers and community policemen); co-
operating and exchanging information between the police and the represen-
tatives of Romani community; employing probation officers who are familiar
with the specificity of Romani community.

As far as culture and preservation of Romani ethnic identity are concerned
the Programme focuses on the following tasks: supporting Romani artistic
initiatives; activities aiming at popularising Romani culture; supporting the
existing music bands and helping to create new ones; help in preparing cul-
tural and sports events organized by Romani community; organizing event
promoting Romani history; supporting publishing activity; supporting scien-
tific researches concerning Romani history and culture; commemorating Ro-
manian martyrdom from the period of World War II.

The tasks undertaken as a part of the Programme also aim at popularising
a true image of Romanis among Polish society with their diversified culture,
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identity, exciting but often tragic history, culture and tradition which enriches
Polish culture, according to the tradition of “Polish Republic of Many Different
Groups and Nations”. These issues should be also undertaken by the media,
including regional television and radio, as well as nationwide. Crucial activi-
ties connected with the latter are as follows: promoting publications devoted
to Romani matters; broadcasting programmes about Romani people in local
and nationwide media; supporting scientific researches concerning Romani
community.

In order to ensure the financial means in the state budget for the realiza-
tion of the Programme, it was necessary to create a budget reserve which
remains at the discretion of the minister responsible for national and ethnic
minorities (the Minister of Internal Affairs and Administration). Those finan-
cial means, as a part of subsidy, are granted on the motion of the minister of
internal affairs and distributed via the provincial governors or directly to the
units which carry out particular tasks. Apart from the funds from budget re-
serve, the financing of the Programme is complemented from the funds of
self-governments, funds of foundations and domestic as well as international
organizations interested in supporting Romani minority in Poland and, if pos-
sible, from the European aid funds. It should be pointed out that financial
means granted on general basis by other government departments in order
to support activities for the benefit of Romani community are not included in
overall costs of the Programme. The procedure of applying for the funds in
order to accomplish the Programme is as follows: in the middle of every year
(preceding budget year), after prior determination of detailed principles of
granting funds, the minister responsible for the issues of national and ethnic
minorities announces an open bid for the subjects participating in the
Programme. The applicants submit motions to provincial governors, depend-
ing on the territory where suggested tasks are going to be realized. After
having issued opinions about the motions by the provincial governors, the
minister responsible for the issues of national and ethnic minorities decides
about granting subsidy. After the budget has come into force, funds are given
to the budgets of proper provincial governors or other authorised bodies. The
provincial governors then give the funds to the applicants who have been
positively verified by the minister responsible for the issues of national and
ethnic minorities. In case of suggestions of tasks the significance and extent
of which exceeds one province, the applicant can submit a motion directly to
the minister responsible for the issues of national and ethnic minorities. After
the minister’s approval, the financial means from the reserves are given to
the budgets of proper provincial governors or other entitled bodies. The min-
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ister responsible for the issues of national and ethnic minorities and the pro-
vincial governors (after the minister’s approval) can also announce bids to
realize delegated tasks on the conditions determined in the announcement.
Tasks from the field of education — financed from the state budget and dis-
posed by the proper minister of education — on the motion of the latter are
subject to the assessment procedure foreseen for financial tasks from the
monetary reserve. Motions concerning education are submitted to the minis-
ter responsible for the issues of national and ethnic minorities for his ap-
proval and the opinion about them is issued by a proper provincial chief edu-
cation officer and by the provincial governor. The minister responsible for the
issues of national and ethnic minorities gives the motions that have been
approved to the minister of education.

According to the authors of the Programme, it should be noted that the
units of territorial self-government obtain the funds for realization of their
own educational tasks from the state budget as a part of general subsidy
which also comprises education. Annually, after excluding 1% of the reserve,
the amount of educational general subsidy is divided between the units of
territorial self-government on the basis of the regulation of the Minister of
Education and Sport, concerning the principles of dividing the educational
part of general subsidy for the units of territorial self-government, the so-
called algorithm. The Minister of Finance disposes of this part of general sub-
sidy, including its educational part. The units of territorial self-government
which suffer from lack of funds for realization of the predicted task, can apply
for subsidy as a part of 1% of educational reserve of general subsidy, after
submitting the motion to the Minister of Education and Sport.

It is pointed out in the Programme that, according to its assumptions, the
applications for granting funds can be submitted by the units of territorial
self-government or by non-governmental organizations, including the orga-
nizations of the representatives of Romani ethnic minority. The motions pre-
pared in cooperation with the units of territorial self-government and the
representatives of local Romani communities have priority. Other institutions
carrying out public activity (like universities, pedagogical and educational
institutions, churches and religious institutions, the press, the television and
other) can apply for subsidy. Due to the fact that according to the procedure
the motions are submitted annually, a detailed scope of tasks is known only
after each approval by the minister responsible for the issues of national and
ethnic minorities. Public administration has not foreseen any extra expenses
connected with the realization of the Programme. Based on the letter from
the Minister of Internal Affairs and Administration of 21 January 2003, provin-
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cial governors appointed plenipotentiaries for the issues of national and eth-
nic minorities or they have appointed proper people responsible for the real-
ization of the policy in reference to national and ethnic minorities, preparing
themselves in this way for implementing the Programme. The abovementioned
people are responsible for the realization and coordination of the activities
carried out as a part of the Programme in particular provinces.

1.3. The tasks of the Provincial Governor’s plenipotentiary for the
national and ethnic minorities affairs®

The Provincial governor’s plenipotentiary for the national and ethnic mi-
norities affairs acts on the basis of binding provisions. The latter is appointed
subject to art. 35 of the Act on government administration in the province of
5 June 1998 (Journal of Laws of 2001, no. 80, section 872 and No. 128, sec-
tion 1407, of 2002, no. 37, section 329, no. 41, section 365, no. 62, section
558, no. 89, section 804 and no. 200, section 1688, of 2003, no. 52, section
450, no. 137, section 1302 and no. 149, section 1452, of 2004, no. 33, sec-
tion 287 and of 2005, no. 33, section 288, no. 90, section 757 and no. 175,
section 1462). Under the statute in question, the provincial governor can, in
justified cases, appoint his plenipotentiary for a fixed time to carry out the
affairs stipulated in the power of attorney. The plenipotentiary is carrying out
his function subject to article 22 section 3 of the Act on national and ethnic
minorities and on Polish language of 6 January 2005 (Journal of Laws, no. 17,
section 141 and no. 62, section 550): The provincial governor can appoint his
plenipotentiary for national and ethnic minorities affairs subject to article 35 of the
Act on government administration in the province of 5 June 1998 (Journal of Laws of
2001, no. 80, section 872 with further amendments) for unspecified period of time.

As it has been previously noted, the Minister of Internal Affairs and Admin-
istration disposes the reserves for the realization of the tasks covered by the
Programme. Some parts of the Programme are subsidized by the funds from
the 43" part of the state budget, which remains at the disposal of the proper

% This part of the chapter was prepared on the basis of the presentation of the plenipoten-

tiary of Malopolska provincial governor for the national and ethnjc minorities affairs —
Elzbjeta Mirga-Wéjtowicz during the conference “Romanis. Close or distant? Realiza-
tion of the tasks as a part of Government Programme for the Romanj Community in
Poland” which took place at Andrzej Frycz Modrzewski Cracow University College on 10
December 2008.
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minister of religious institutions and national and ethnic minorities, whilst
educational tasks of the Programme are subsidized from the 30" part of the
state budget which is at the disposal of the minister of national education.
Financial means are granted through the provincial governors or directly to
the institutions which carry out particular tasks. As far as the latter is con-
cerned, the most crucial tasks of the Provincial Governor’s plenipotentiary for
the national and ethnic minorities affairs are as follows: 1. Coordinating the
activities for the minorities of government administration bodies in the prov-
ince; 2. Undertaking activities aiming at respecting minorities rights, prevent-
ing infringement of these rights as well as preventing discrimination of the
representatives of such minorities; 3. Undertaking activities to solve the prob-
lems of the minorities; 4. Undertaking activities aiming at respecting the rights
of people who use their regional language; 5. Carrying out procedures con-
nected with the applications from the districts to determine additional name
of the town in the language used by a national or ethnic minority; 6. Carrying
out activities connected with the government programme for the Romanis in
Poland; 7. Preparing the drafts of contracts with the institutions not included
in the sector of public finance in the area of realizing the tasks in the govern-
ment programme for the Romani community in Poland and supervising how
the funds for these tasks are used; 8. Cooperating with the Finance and Bud-
get Department in respect of the supervision under using the funds from the
government programme for the Romani community in Poland by the units of
territorial self-government; 9. Granting help to the representatives of districts
and poviats and non-governmental organizations in fining funds for financ-
ing the tasks of the Programme, from structural funds and other; 10. Creating
control plans of the institutions or units using the Programme subsidy. Par-
ticipating in temporary controls; 11. Supervising the deadlines for submis-
sion of financial reports by the beneficiaries of the Programme together with
proper documentation; 12. Detailed and thorough analysis and verification of
all documents submitted by the units using the Programme subsidy for Romani
community, verifying the consistency between the purpose of the funds and
the financial schedule and provisions of contracts; 13. Informing and training
the beneficiaries about how they should use the Programme funds for the
Romani community and how reports concerning the latter should be prepared;
14. Checking the purpose which the subsidy was used for; 15. Cooperation
with the Ministry of Internal Affairs and Administration as regards the Realiza-
tion of the Programme, for instance preparing the drafts of the changes in the
tasks of the Programme, submitting reports and other documents, including
financial ones.
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The plenipotentiary is authorised to participate in the Committee of the
Government and the National and Ethnic Minorities and its teams as well as
to prepare the information for the Committee and the teams on the extent to
which the rights of national and ethnic minorities are abided by in the prov-
ince (The Committee of the Government and National and Ethnic Minorities
was created under article 23 section 1 of the Act on National and Ethnic Mi-
norities and on regional language of 6 January 2005 (Journal of Laws, no. 17,
section 141 with further amendments) as opinion-making and counselling
body of the Prime Minister: the Committee of the Government and the National
and Ethnic Minorities as opinion-making and counselling body of the Prime Minister
shall be hereby created. As the abovementioned article states, the Committee of
the Government and National and Ethnic Minorities should, in particular: 1.
express its opinion concerning the problem of abiding by the rights and meet-
ing the needs of the minorities, including the assessment of how these rights
are obeyed and suggest changes in order to provide for full protection of the
rights and needs of the minorities; 2. Expressing opinion on the programmes
aiming at creating favourable conditions for preserving cultural identity of
the minorities; 3. Expressing opinions on bills concerning the minorities; 4.
Expressing opinion on the amount and distribution of the funds from the state
budget, granted for the support of protection and promotion of cultural iden-
tity of the minorities and preservation of their regional language; 5. Undertak-
ing activities aiming at prevention of discrimination against the minorities.

According to the act on national and ethnic minorities and regional lan-
guage, in order to meet the abovementioned goals, the Committee cooper-
ates with government administration and self-government bodies as well as
with proper social organizations; it can turn to institutions and research cen-
tres and social organizations for their opinions, expertises or information; it
can invite the representatives of the self-government units, social organiza-
tions and research centres for the participation in its activities. A Team for
Romani Affairs functions as a part of the Committee. The latter constitutes an
important place for discussing the Programme, solving potential problems,
exchanging information and expressing opinions.

The plenipotentiary for national and ethnic minorities represents the Pro-
vincial Governor during celebrations and meetings organized by the national
and ethnic minorities and at the meetings where important issues of national
and ethnic minorities are being discussed.
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1.4. The assessment of the scale of potential threats and feeling
of safety among Romani community*

One of the conditions precedent for carrying out prevention activities is
the assessment of the scale of threats and expectations in a given social group.
Therefore, the Prevention Division of Krakow Regional Police, as a participant
of the Pilot Government Programme for Romani Community in Malopolska
Province, undertaking on daily basis the tasks connected with the improve-
ment of safety, has become the author of the survey among the Romanis
inhabiting Matopolska province. These researches were to determine the feel-
ing of safety among this social group, different kinds of threats and the as-
sessment of the relations between the police and Romani minority. The out-
come of these researches — the data and their analysis — allowed to provide
proper methods of work connected with prevention and improvement of the
safety of the group at issue.

The respondents were mainly a small Romani community (about 3500
people) from Bergitka group, inhabiting for about 200 years the regions of
Podhale and Beskidy. This group lacks most of the cultural elements consid-
ered characteristic for the Romani community in general. Carpathian Romanis
or Polish Upland Gypsies constitute one of the fundamental “tribes” or “tribal
groups” of the Romanis inhabiting Poland, being placed lower in Romani hier-
archy than Polish Roma (Polish Lowland Gypsies and Lowari or not numerous
in Poland Kalderasze) who preserve their customs and tradition. Among the
respondents there were also the representatives of Polish Roma (Polish Low-
land Gypsies). What turned out indispensable during the researches was the
contact with many institutions directly or indirectly dealing with Romani prob-
lems, like education and social help. Exchange of the information between
the institutions (including the police) and coordination of the experience that
the institutions — which determine and settle social problems — have, consti-
tutes one of the conditions of broadly understood prevention.

The researches were carried out by means of a survey; they covered 879
people. The respondents were treated as experts at many issues, therefore
the survey included a number of open questions where the respondents could
express their opinions freely, without any closed list of suggestions from the

*  This chapter constitutes an abbreviated version of the report on the researches carried

out as a part of the Pilot Government Programme for Romani Community in Matopolska
Province in 2003 on behalf of the Prevention Division of Krakow Regional Police. The
authors of the report are: Malgorzata Lesniak (the descriptive content) and Stefan Czar-
necki (the statistical analysis of the data).
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authors of the researches. Such mode of survey turned out to be very signifi-

cant in case of the respondents’ opinions and suggestions on the improve-

ment of current safety. On the account of the aim of the researches, the mode
of asking questions and the number of the respondents, the study covers
both quantitative as well as qualitative analysis of the given answers.

Whilst carrying out the research, our goal was to obtain answers to the
following detailed questions:

1. Whether and if yes, what kind of social problems of their places of living
the respondents consider as most disturbing. Whether they consider the
problem of discrimination of ethnic minorities as important one and the
discrimination itself as a threat for Romani community? The division of
answers to this question allowed for characterisation of their place of liv-
ing on account of the most crucial threats. It was assumed that the fre-
quency of the choice of this particular problem (discrimination of ethnic
minorities) will be essential in statistical sense from the point of view of
these researches.

2. Who, according to the respondents, decides to the greatest extent about
the standard of living in the place where they live? In other words, who
influences the assumed regional social policy and what role does local
police play in this hierarchy of institutions? It was assumed that the re-
spondents will not be willing to attribute to this institution too much
importance in creating living conditions in the place where they live.

3. According to the respondents, which institution do they trust most? Who
they would turn to in case of any problems? It was also assumed that local
police will not be perceived as the institution of the biggest Romani trust.
We intended to obtain the information whether the answer that we get is
influenced by the respondents’ age, education and place of living.

4. What features, if any, can be, according to the respondents, attributed to
their non-Romani neighbours? Do they have a stereotypical image of them?
Do they perceive them as aggressive, violent and non-tolerant? Whether
the respondents’ gender, age, education and the place of living influence
their attitude towards non-Romani people? Whether there are any towns
in Malopolska province where the stereotype of a non-Romani would be
particularly negative? It was assumed that there are differences in the opin-
ions about non-Romani people depending on the respondents’ place of
living, their age and previous negative experiences connected with acts of
violence that they could have experienced from the non-Romani people.

5. Whether the respondent’s place of living, in his opinion, can be classified
as a safe one? Are there any places where s/he feels particularly at risk? If
yes, where are such places? It was assumed that such places existed and
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the division of answers to this question would allow to identify them bet-
ter and to undertake proper activities of preventive character, carried out
by the police and other institutions.

. Whether the respondents feel threatened by any particular group of peo-

ple? It was assumed that such groups existed and the answers to this
question would enable their identification and preparing proper preven-
tion in respect of groups that particularly threatened Romani community
in a given region.

. What forms of violence do the respondents feel particularly threatened

by? How often do they occur? Whether the respondents worked out any
effective means how to “cope with” such risk? Whether risks of certain
forms of violence are connected with the respondent’s place of living?
Whether the respondent’s gender and age determines the attitude to the
perception of different forms of violence and undertaken activities? It was
assumed that there was connection between these variables (the respon-
dent’s gender, age and place of living) and the kind of threat that s/he feels
and how s/he copes with the latter.

. Whether the respondents were the victims of crime or violence during the

previous year? Whether they informed the police about that fact? If the
police intervened, whether they were satisfied with the intervention and
the activities undertaken by the police? Whether the respondents are more
willing to perceive these activities in negative terms? If yes, then why? It
was assumed that Romani respondents will have negative opinions about
the work of the police and the activities that they undertake.

. Whether within the previous year the respondents committed any crimes

or violated law so that the intervention of the police followed? Who was
the victim of such acts? Are the respondents satisfied with the interven-
tion of the police? It was assumed that the respondents would more often
negatively perceive the activities of the police if a Romani person was
a victim of such crime or violence.

10. Whether during the previous year the respondents turned to the police in
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any other matter, like asking for help in reference to some urgent issue or
asking for information? What kind of matter was it? Whether, according to
the respondents, the police was interested in settling this matter? Whether
the police willingly gives the information? It was assumed that the respon-
dents would be rather unwilling to turn to the police asking for any kind of
help and they will not perceive the police as an institution where they can
turn to. What was also interesting was the answer to the question whether
there are any police stations in Malopolska where the Romanis more often
turn to for help and are more satisfied with their activity.
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11. Whether the respondents know their local police officer? Whether, ac-
cording to them, every inhabitant of a particular district should know
him? How often do the respondents see police patrols in their place of
living? Is the answer to this question related to the respondents’ place of
living and the frequency of the threats that they experienced from non-
Romani inhabitants? It was assumed that the respondents would be more
unlikely to see police patrols in the districts where they feel particularly
threatened.

The total number of respondents was 879 people, 54,5% of them were
men (479 people) and 45,5 women (400 people).
The respondents’ age is presented in the table below.

Table I. The age of the respondents participating in the researches

Age Women Men Total %W %M %T
16 to 20 54 72 126 13,5 15,0 14,3
21to 30 104 113 217 26,0 236 | 24,7
31to 40 100 104 204 25,0 21,7 | 23,2
41to 50 58 97 155 14,5 20,3 17,6
51to 60 61 57 118 15,3 11,9 13,4
61 and more 23 36 59 5,8 75 6,7

The most numerous group were respondents at the age of 21 to 30 (27,7%),
the next age group were people between 41 to 50 — 17,6% of all respondents.
14,3% of the respondents were the representatives of the youngest group of
the Romanis, namely at the age of 16 to 20; 13,4% of the respondents were
people at the age of 51 to 60; the smallest group (only 6,7%) consisted of
people older than 61.

The education of the respondents was as follows:

Table II. The education of the respondents

Education Women Men Total %W %M %T
without education 78 61 139 195 12,7 15,8
incomplete primary 81 132 213 20,3 27,6 242
primary 122 154 276 30,5 32,2 314
vocational secondary 66 87 153 165 18,2 174
incomplete secondary 12 11 23 30 23 2,6
secondary 19 18 37 48 3,8 472
higher 3 - 3 038 0,0 0,3
no answer 19 16 35 48 3,3 4.0
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As can be seen from the data above, as much as 71.4% of the respondents
have only primary education. Taking into consideration the fact that the old-
est generation of the Romanies (51 years and more) was only represented by
20,1 % of the respondents, it shows that lack of education is not only the
oldest generation’s ills. Respondents representing the group of the highest
professional activity (31 to 50 years) did not in majority have even secondary
education. The latter had to result in certain consequences — lack of education
is the most negatively perceived feature on the labour market. Only 17,4% of
the respondents had vocational secondary education, only 4,2% had second-
ary education; 2,6% had incomplete secondary education and merely 0,3%
(literally 3 women) had higher education; 4% of the respondents did not give
any answer about their education.

Notably, the education of Polish people (at the age of 15 and more) is as
follows: 33,1% of population have incomplete primary and primary educa-
tion; 24,1% — vocational secondary education; 32,6% — secondary education
and 10,2% — higher education (source: National Common Report on Popula-
tion and Premises. Population. State and Demographic — Social Structure 2002,
GUS, Warszawa 2003). The differences in education are considerable.

Professional activity of the respondents can be seen in the following list:

Table III. Professional activity of respondents

Professional | As Women | Men | Total YW | %M %T
Pensioner 70 65 135 17,5 13,6 | 154

Senior citizen 6 24 30 15 5,0 34

No Unemployed 194 233 427 485 | 48,6 | 48,6
Pupil/Student 24 14 38 6,0 29 43

No answer 21 41 62 5,3 8,6 71

Not employed 19 |315 377 692 | 78,8 | 78,7
Blue-collar worker 60 91 151 15,0 | 190 | 17,2

Yes White-collar worker 14 4 18 35 038 2,0
No answer 2 3 5 0,5 0,6 0,6

Employed 76 98 174 19,0 [ 205 [ 19,8

No answer 9 4 13 23 0,8 15

78,7 % of respondents do not work professionally. The unemployed consti-
tuted the most numerous group among the latter (48,6% of all respondents);
18,8% of the respondents were pensioners or senior citizens; only 38 respon-
dents study or attend school (4,3%); 62 people (7,1%) were unable to define
their place on the labour market and did not answer this question. Profession-
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ally active respondents constituted 19,8% of the group, almost 87% of them
were blue-collar workers (17,2%); the rest of them — 10% were white-collar
workers (2% of all respondents); 3% among all professionally active respon-
dents (0,6%) were unable to precisely describe their professional status.

The respondents’ place of living at the time of the research was as follows:

Table IV. The respondents’ place of living (according to poviats)

Poviat Women Men Total W %M %T
Krakow 190 198 388 475 413 44,1
Nowy Targ 89 126 215 223 263 245
Tarnow 76 72 148 19,0 15,0 16,8
Nowy Sacz 22 56 78 55 11,7 89
Zakopane 15 18 33 3,8 3,8 3,8
Limanowa 8 9 17 2,0 19 19

Table V. Respondents’ place of living

Place of living Women Men Total %W %M %T
Bukowina 4 2 6 1,0 04 0,7
Czarny Dunajec 2 - 2 05 - 0,2
Krakéw 188 196 384 47,0 40,9 43,7
Kros$nica 19 24 43 48 5,0 49
Limanowa 8 9 17 2,0 19 19
Maszkowice 9 30 39 23 6,3 4.4
Nowa Huta 2 2 4 05 04 05
Nowy Sacz 13 26 39 33 54 44
Nowy Targ 21 39 60 53 8,1 6,8
Ochotnica 12 14 26 3,0 29 3,0
Ostrowsko 24 30 54 6,0 6,3 6,1
Szaflary 4 2 6 1,0 0,4 0,7
Szczawnica 13 19 32 33 4.0 3,6
Tarnéw 76 72 148 19,0 15,0 16,8
Zakopane 5 14 19 13 2.9 2,2

In order to simplify the analysis, the places of living were matched with
proper City and Poviat Police Departments. Krakéw Police Department covers
Krakéw and Nowa Huta; Nowy Targ Police Department covers Nowy Targ,
Kro$nica, Ochotnica, Ostrowsko and Szczawnica; Tarnéw Police Department
covers only Tarnéw; Nowy Sacz Police Department covers Nowy Sacz and
Maszkowice; Zakopane Police Department covers Zakopane, Bukowina, Czarny
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Dunajec, Szaflary; Limanowa Police Department covers only Limanowa. As
can be seen from the statistics above, the Romanis inhabiting Krakéw consti-
tuted the most numerous group of respondents — 44,1 %, the second group
were the Romanis from Nowy Targ (24,5 %), the third — 16,8 % the Romanis
from Tarnéw; 8,9 % of respondents lived in Nowy Sqcz and neighbouring towns;
3,8 % in Tatry poviat (Zakopane Police Department); the least numerous group
were the Romanis living in Limanowa — only 17 people (1,9% of respondents).

Conclusions:

1. The Romanis have low level of education: almost I of them have only pri-
mary education; it entails particular consequences, on account of the re-
quirements on labour market — almost a half of the respondents are unem-
ployed.

2. Low level of education and unemployment do not create favourable condi-
tions for emancipation of this ethnic minority.

Unemployment has become one of the most significant phenomena of Polish
society after 1989. Legitimization and institutionalisation of unemployment
was a condition precedent for introducing market economy in Poland. In turn,
the increased number of compulsorily professionally passive people resulted in
changes in all sub-systems — economic, political, cultural and integrative one.

Many economists admit that there is only one real cost of market economy
— blatant unemployment. When market economy is active and stable as a part
of political and cultural organization of the society, the economists are able
to determine and calculate what are the costs of unemployment as an irre-
movable element of such kind of economy. Private and social costs of unem-
ployment can be presented in the following table:

Table VI. Different costs of unemployment depending on its type

Costs Unemployment
Voluntary Compulsory
Private private benefits (leisure time, benefit) | worse financial situation of the unem-
exceed costs ployed
Social ineffective allocation of resources | social benefits (fitting the structure of

(payment of benefits without any go- | qualifications to the structure of la-
ods or services provided by their be- | bour places) exceed costs
neficiaries)

Source: D. Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Ekonomia, volume 2, PWE, Warszawa 1993.
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Psycho-sociological consequences of the unemployment have also nega-
tive impact. Taking into consideration the whole society, one can think of
such consequences of the latter as: high costs of social welfare, greater risk of
social tension and conflicts and disturbances in the public system of social
protection. When observing the individuals, on the other hand, the results of
the unemployment can be as follows:

* unfavourable changes in time structure (more time is devoted to passive
behaviour, like watching TV, reading newspapers or chatting),

e worse financial situation,

* loss of subjective feeling of happiness (lower life satisfaction observed
among unemployed men, lower self-esteem and greater apathy),

* worse indicators of mental health (higher rate of emotional problems, al-
coholism and, above all, higher rate of suicides in unemployed population
as compared to the employed),

* worse somatic state of health (for instance mortality rate among unem-
ployed men at the age of 50-64 is about 30% higher when compared with
the employed).

As can be easily seen, the abovementioned consequences of unemploy-
ment can result in the increase in the number of suicides, the number of
prisoners, the number of inmates, the number of deaths caused by alcoholism
and the increase of the overall mortality rate. All the latter constitute prob-
lems that not only the individuals and their families have to cope with but
also proper institutions.

The results of most researches concerning social problems in contempo-
rary Poland undoubtedly prove that the unemployment is at the leading po-
sition on that list. And what are, according to Romani respondents, social
problems in the place where they live? Is unemployment the most perceived
problem for them (let us recall that only 20% of the Romani respondents are
employed; most of the remaining respondents also use the help of social
welfare)?

As it has been assumed, the unemployment was most often pointed as the
biggest problem (77%), however it was mostly indicated by men (the differ-
ence of almost 4%). Secondly, there was delinquency (36,6%); more often noted
by men, however the difference in indications was not so big. Poverty (33,9%)
was pointed as the third problem. Every third respondent admits that the
discrimination of ethnic minorities (namely themselves) is the most disturb-
ing social problem in their place of residence. Men, as can be seen from the
table, experience this discrimination more often (more than 36%) as compared
to 30% of women. Next, there is the problem of homelessness (21%), insuffi-
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cient help of the state for people in particularly difficult situation (19.9%) and
alcoholism (18,2%). The problems of drug abuse and large families were indi-
cated by 13,3% and 12,4% of the respondents respectively. Only every tenth
respondent perceives the problems of older people in his circle. Relatively
fewest people (only 4%) indicated “infrastructural” technical problems (poorly
developed sewage system, lack of electricity or gas) or social ones (lack of
schools, health or community centres) as the most essential. These results
should raise considerable fears. Increasing unemployment will cause greater
alienation of Romani community and the latter will be strengthened by their
perception of the discrimination of ethnic minorities. High position of delin-
quency on the list of disturbing problems of the region can indicate high rate
of crime among Romanis but also an increased number of criminal behaviour
towards people who are socially and economically retarded, namely Romanis.
Who has the greatest influence on the Romani living standards in their
place of residence? The following table presents the answers to the latter.

Table VII. Social problems of the region according to the Romanies

Social problems of the region| Women Men Total W %M %T
unemployment 300 377 677 75,0 78,7 77,0
delinquency 141 181 322 35,3 378 36,6
poverty 135 163 298 33,8 34,0 33,9
discrimination of ethnic 117 174 291 293 363 | 33,1
minorities

homelessness 90 95 185 225 19,8 21,0
insufficient help of the state for 87 88 175 21,8 184 | 199
people in particularly difficult

situation

alcoholism 82 78 160 20,5 16,3 18,2
drug addiction 55 62 117 13,8 12,9 13,3
large families 48 61 109 12,0 12,7 | 124
problems of older people 45 44 89 11,3 92 | 10,1
poorly developed technical 15 20 35 38 47 40
infrastructure (electricity, gas,

sewage system, water pipes,

telephone)

poorly developed social 16 19 35 4,0 40 40
infrastructure (lack of schools,

health and community centres)
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Table VIII. Institutions influencing the respondents’ standard of living

Who influences living Women Men Total %W %M %T
conditions in the place

of residence?

administrative authorities 305 351 656 76,2 733 74,6
(of the district, city)

centres of social welfare 153 194 347 38,2 405 | 395
non-governmental institutions| 133 173 306 33,2 36,1 34,8
(foundations, associations)

local police 113 124 237 28,2 25,9 27,0
councillors 93 118 211 232 246 | 24,0
school 84 101 185 21,0 21,1 21,0
selfgovernment of the 60 71 131 15,0 14,8 14,9
residents

parish (church) authorities 57 63 120 14,2 13,1 13,6
public authorities 8 4 12 2,0 0,8 1,4
parents 3 - 3 0,7 - 0,3
every resident himself 1 2 3 0,2 0,4 0,3
neighbours 1 - 1 0,2 - 0,1

According to the respondents, mostly local administrative authorities de-
cide about the life standard in their place of residence. This opinion was ex-
pressed by 74,6% of the respondents. The centres of social welfare were pointed
as the second institution (39,58%) and this result should not be surprising
taking into account the fact that in many places where the poll was carried
out the Romanis are the beneficiaries of social welfare. Non-governmental
institutions, like foundations and associations (34,8%) were also highly rated.
Local police had the fourth place (27%). This considerably high rate of indica-
tions can be of some surprise due to the fact that this institution does not
have a great support among the Romani people. On the other hand, however,
it is the police that have to deal with delinquency, the second problem indi-
cated by the respondents. Councillors and school have also an influence on
the standard of living in the region - respectively 24% and 21%. Only 14,9% of
respondents pointed at the self-government of the residents, almost as many
as at parish authorities (13,7%). Public authorities, parents, neighbours and
the Romanis themselves amounted to 2%. It can be therefore seen that a great
majority of the polled considered administrative authorities (including the
police and the centres of social welfare) as having the most significant influ-
ence on living standard in their places of residence. Self-government of the
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residents or parish authorities do not win recognition in the eyes of the respon-
dents. The latter can mean that the respondents were not willing to acknowl-
edge their own role in shaping their own living standard. Why is it so?

One of the most prominent Polish sociologists — Stefan Nowak — when
characterising Polish society in the late 70s of the last century, compared the
latter to a peculiar federation of primeval groups; family and groups based on
friendship, united in national community, with two levels. This sociological
vacuum occurring between the levels of social identification in micro and
macro-scale has been unanimously considered as the most crucial blockade of
the processes of integration with local surrounding. The fact that most citi-
zens define their place in social structure by referring almost exclusively to
the notion of family, peer group and nation defines, at the same time, the way
of reacting to social problems. In the situation when broad circles of society
do not feel any connection with any particular environment or local commu-
nity, it can be hardly expected that individual problems will be spontaneously
changed into a wider issue or even social problems. A few decade long post-
war history of Polish nation can provide many commonly known examples
that sociological vacuum is not only the result of atomisation of group life,
which is a characteristic feature of modern civilization, but it is also the effect
of long lasting and consequently undertaken social policy. According to the
latter, the state and its institutions (also on local level) shape and solve urgent
social issues. Romanis experience this sociological vacuum in a special way —
on the one hand, they are connected with their family bonds; on the other
hand, they carry the stigma of inadequate “productivisation” carried out by
the state authorities. On account of it the Romanis are unable to do away with
these limitations (in this respect, however, they do not differ much from non-
Romani citizens of our country).

Another question asked to the respondents concerned the institutions which
have their biggest trust.

Almost 60% of the respondents consider foundations and associations
(mostly those that act for the benefit of the Romanis) as trustworthy. The
second and the third institution mentioned was school (36,4%) and social
welfare centres (36,1%). Considerably high position of the latter is not surpris-
ing taking into consideration the help provided by them to Romani families.
Regional administrative authorities were indicated by 35,3% of the respon-
dents. Every third respondent has confidence in local police. Parish authori-
ties have considerably high — fifth position on the list. Only every eight re-
spondent has confidence in councillors and the residents’ self-government.
Family and neighbours have trust of 2,5% of the respondents. Such low per-
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centage of indications can be explained by the way in which the question has
been formed, namely this category has not been separately treated and the
family, similarly to fire brigade, the police and ombudsman were included in
the category “others”. It can be presumed that the respondents did not con-
sider family as an institution and they restricted their indications only to more
formal institutions — state and local ones. What also came as a surprise was
a considerably positive attitude to the police, taking into account the fact that
the latter is not treated with sympathy by the Romanies (this animosity has
rich and well documented history).

Table IX. Trust in institutions

Trustworthy institutions/people| Women | Men Total %W % %T
non-governmental institutions| 232 294 526 58,0 | 614 | 59,8
(foundations, association)

school 147 173 320 36,8 36,1 36,4
social welfare centres 143 174 317 35,8 36,3 | 36,1
administration authorities 142 168 310 35,5 35,1 | 35,3
(of district, city)

local police 141 154 295 35,3 32,2 33,6
parish (church) authorities 109 138 247 | 273 | 288 | 28,1
councillors 59 50 109 14,8 104 | 124
selfgovernment of the residents 50 58 108 12,5 12,1 12,3
family and neighbours 10 12 22 25 25 25
fire brigade, the police 4 9 13 1,0 1,9 15
nobody 4 2 6 1,0 0,4 0,7
myself — 2 2 — 0,4 0,2
Ombudsman — 1 1 — 0,2 0,1
Conclusions:

1. The most fundamental social problem perceived by the Romanis in their
place of residence is unemployment and the second was delinquency. The
consequences of unemployment, as shown in Polish and foreign research-
es on this issue, are varied: the increase of the tension and social conflicts,
more aggression and a higher crime rate, worse financial situation, higher
rate of suicides and different illnesses, both somatic and mental ones. It
can be therefore reasoned that the Romanis not only can become the vic-
tims of these negative phenomena but increasing deterioration of their
financial situation, resulting from permanent unemployment, can lead to
increasing number of crimes in this community.
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2. The fact that the respondents consider the discrimination of ethnic minor-
ities as an important social problem in the region, can lead to marginaliza-
tion of Romani community.

3. Romanis, who do not feel any bonds with any particular environment or
local community, experience a specific “sociological vacuum” — they do
not perceive the fact that the change of their unfavourable social and eco-
nomic situation is feasible only on the basis of their own efforts (gaining
education, finding work); the Romanis too often blame public and state
institutions for their living standard.

The Romanis as an ethnic group have a specific, marginal place in social
environment. The latter is determined, on the one hand, by their feeling of
identity and strong alienation and, on the other hand, by the range of ethnic
and social prejudices created by the non-Romanies and included in this ste-
reotype. It should be emphasised that direct territorial presence of two cultur-
ally distinct groups (Romanis and non-Romanis) and the possibility of verify-
ing general opinions and judgements about the Gypsies which followed from
the latter, has not had any considerable influence on the stereotype about the
Romani people.

We have decided to ask the Romani respondents about the features that
they attribute to non-Romanis inhabiting their region. Since the image of the
Romani is so negative in the eyes of an average Pole, than what is the image
of a Pole in the eyes of a Romani person? How do they look at us? What
features (negative and positive) distinguish us? Do they also judge us nega-
tively? Are they willing to judge us at all?

As can be seen from the list above, religiousness of non-Romanis is their
distinguishing feature (44,9% of the polled admitted this). The second feature
mentioned was cheerfulness (28,4% of indications), next there was intoler-
ance (28,2%) and aggression with the tendency to violence (27,1%). Almost
every fifth respondent (22%) indicated diligence as a feature that distinguishes
non-Romanis. It is worth to note that a typical, though partially stereotypical,
Polish affliction, namely alcohol abuse, was indicated by 20,3% of the respon-
dents (almost the same as hostility and not worrying about financial situa-
tion). Almost every sixth respondent pointed at sociability, helpfulness and
hospitality. Every tenth respondent claims that Polish people are tolerant and
affluent. Intelligence was valued by 9,8% of the polled, whilst 5,2% claim that
the Poles lack this quality. Wisdom was the feature mentioned by only 9% of the
respondents. According to the survey such qualities as bizarreness, laziness,
carefree attitude, inability to work and inadequacy had the fewest indications.
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Table X. Features of non-Romani people in the eyes of the respondents

Characteristics of non-Romani Num-| % | Characteristics of Num-| %
population ber non-Romani population| ber
Religiousness 395 | 44,9 | Isolation from others 124 (141
Cheerfulness 250 | 28,4 | Honesty 113 | 129
Intolerance 248 | 28,2 | Smartness 97 111,0
Aggression, tendency to violence 238 | 27,1 | Tolerance 91 (104
Diligence 193 | 22,0 | Affluence 89 | 10,1
Hostility 180 | 205 | Intelligence 86| 938
Alcohol abuse 178 | 20,3 | Wisdom 79 | 9,0
Not worrying about financial situation| 178 | 20,3 | Bizarreness 60| 68
Sociability 163 | 185 | Laziness 59| 6,7
Helpfulness 163 | 18,5 | Carefree attitude 50| 5,7
Hospitality 159 | 18,1 | Inability to work 48 | 55
Solidarity/group loyalty 140 | 159 [ Lack of intelligence 46 | 5.2
oy 128 | 14,6 | Inadequacy 32| 3,6
Resourcefulness 125 | 14,2 | Other 131 15

It can be therefore concluded that a typical non-Romani neighbour, accord-
ing to Romanis, has such positive qualities as cheerfulness, diligence, socia-
bility, helpfulness and hospitality. Negative features are as follows: intoler-
ance, aggression, tendency to violence and alcohol. The feature that distin-
guishes them the most is religiousness.

What is then the stereotype of a Romani person? Will the thesis about
attributing positive qualities and features to oneself prove true? Let us look
at the table XI.

The Romanis perceive themselves as cheerful (48,2%), hospitable (46,1%),
sociable (36,7%) and loyal (35,2%). The qualities that were also indicated by
respondents were: smartness, joy, religiousness, honesty and wisdom (all with
more than 20% of indications). Every tenth respondent mentioned the ten-
dency to alcohol abuse as characteristic Romani feature. Diligence, which was
so highly valued by Romanis in non-Romani people, was indicated only by
less than 10% of respondents. Resourcefulness, tolerance and intelligence had
similarly low rate of indications. Romanis did not perceive themselves as ag-
gressive or prone to violence (only 3,4%). Neither did they consider them-
selves affluent.

It suffices to briefly glance at the respondents’ answers and one can arrive
at interesting comments on stereotypes about one’s own group. First of all, it
proved right that autostereotypes are attributed more valued qualities than
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the stereotypes of different groups. Secondly, such features as hospitality,
sociability, group loyalty and smartness appear not only in Romani
autostereotype; Romanis are also perceived in this way by non-Romanis (which
is not only manifested in folk proverbs but also in researches on Gypsy stereo-
type). Finally, Romanis do not tend to view themselves as aggressive and
prone to violence, though Polish people perceive the latter as the group be-
having in such way which provokes hostility of the people around. Why did
the Romanis deserve such judgement of Polish people? Is it because of their
cultural identity, diversity of lifestyle? Or other factors play crucial role here?

Table XI. Romani qualities according to the respondents

Romani qualities Num-| % |Romaniqualities Num-| %
ber ber
Cheerfulness 424 | 48,2 [ Tolerance 70 | 8,0
Hospitality 405 | 46,1 |Intelligence 59 [ 6,7
Sociability 323 | 36,7 | Hostility 55 | 6.3
Solidarity/group loyalty | 309 | 35,2 | Inability to work 55|63
Smartness 231 | 26,3 |Isolation from others 53 16,0
Joy 228 | 25,9 | Laziness 46 | 5,2
Religiousness 216 | 24,6 | Notworrying about finandial situation| 43 | 4,9
Honesty 189 | 21,5 [ Aggression, tendency to violence 3034
Wisdom 187 | 21,3 | Bizarreness 27 13,1
Alcohol abuse 98 |[11,1 |Inadequacy 27 131
Helpfulness 95 | 10,8 |Intolerance 26 [ 3,0
Diligence 87 | 99 [Lackofintelligence 25|28
Resourcefulness 85 | 9,7 | Affluence 24 | 2,7
Carefree attitude 71 | 8,1 |Other 3103
Conclusions:

¢ Stereotypes, not always erroneous and blurring reality, often correctly mir-

ror the differences between ethnic groups.

¢ Romanis have a marginal place in social life, the latter is determined, on
the one hand, by their feeling of identity and, on the other hand, by ethnic

and social distance defined by non-Romanis.

* A typical non-Romani, according to a Gypsy, can be described as a reli-
gious, cheerful, diligent, sociable and hospitable person but, on the other
hand, as prone to aggression and violence and someone who abuses alco-
hol. Such stereotype is quite similar to the opinion that other nations have

about the Poles (mostly those of Member States of the European Union).
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* What can be disturbing is Polish tendency to aggression and violence as
well as high level of intolerance, features strongly emphasised by Romani
respondents. As a consequence, the latter can lead to low safety level and
perceiving non-Romani neighbourhood as the source of different threats.

One of important issues under analysis was the respondents’ feeling of
safety. The questions included in the survey aimed at determining different
forms and kinds of anxieties and fears. One area under examination was
a general feeling of safety among the polled in the place of their residence,
manifested in their answers concerning their subjective perception of hierar-
chy of different threats and the importance that the respondents attach to
different forms of violence. Another aspect of personal fear of delinquency,
being the subject of the research at issue, was behavioural aspect referring to
different kinds of behaviour aiming at reducing fear of violence and likelihood
of being a victim of the latter. This issue was reflected in the question about
different kinds and frequency of such activities undertaken by the polled. It
warrants to emphasise here that personal experience of being a victim (di-
rectly or indirectly) plays a relatively small role in shaping a general fear of
delinquency (it is a well known regularity), what is crucial in this area, how-
ever, is the knowledge about victimization experience in long-distance areas,
both in physical and social terms, which is often presented in the mass media.

The influence of the mass media has particular influence on social assess-
ment of general level of delinquency because as far as the latter is concerned
the citizens rely primarily on the mass media, whilst in case of their personal
safety they attach importance mostly to daily life experience. General fear of
delinquency, as a rule, is greater than the one connected with a particular
place of residence.

Our respondents are more likely to admit that the place of their residence
can be referred to as safe. 41,3% of the polled shared this view, whilst 33% had
the opposite one; 25% did not hold any view (only 0,7% of the respondents did
not give any answers). Most people who claimed that their place of residence
was not safe were men (36,5%); only 28,8% of women shared this opinion.

Let us recall that 36,6% of the polled claimed that delinquency is the big-
gest social problem in their region of residence, the second only after unem-
ployment; whilst only 33% of the respondents were willing to connect delin-
quency with a particular place of their residence. Few percent difference in
answers to these questions can prove the thesis that a general fear of delin-
quency and violence usually exceeds the one that refers to a particular place
of residence. The answers to the question about the feeling of safety in the
respondents’ place of residence were as follows:
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Table XII. Feeling of safety in one’s place of residence

Is your place of Women Men Total %W %M %T
residence safe?

yes 174 189 363 435 395 | 41,3
no 115 175 290 28,8 36,5 | 33,0
[ do not have any opinion 106 114 220 26,5 238 [ 25,0
no answer 5 1 6 1,3 0,2 0,7

Another question was that about identification of particularly dangerous
places in the respondents’ place of residence. Only 233 answers were pro-
vided, or more specifically — 23 places were identified by the respondents as
not safe, each respondent could indicate any number of places. The answer
which was given most often was the territory of the whole town, district or
estate — 66 indications; then — particular streets, mostly without lighting
(where “dossers” usually gather) — 41 indications; third place mentioned were
discos, pubs, bars or restaurants — 28 indications; fourth place — greeneries,
like parks, allotments, places of recreation — 26 indications; 24 indications
pointed at the Market Square and close city centre in Krakow, marketplaces,
neighbourhood of shops and service centres (usually those open 24 hours) —
which placed the latter on the fifth position; stadium and local football pitch
were mentioned 9 times; railway and bus station and their neighbourhood
were indicated 8 times; school and its neighbourhood turned out to be rela-
tively safest places — only 7 indications. It would be obviously difficult to
draw general conclusions on the basis of the abovementioned answers, how-
ever it can be noted that almost 30% of indications referred to the whole
neighbourhood of the respondents’ place of residence (the estate, district,
town) and lack of safety not in a particular place (like marketplace, park or
poorly lit street) but rather in the territory of the whole estate or district.

Who are the respondents mostly afraid of? The answers to this question
were as follows table XIII.

Great majority of the polled, namely 85,8% considered aggressive groups
of youth as most dangerous. It should be noted that men are more often
afraid of the latter (46,5%) than women (39,2%). 63,1% of the respondents
were afraid of drunk people (men were also more afraid of the latter than
women). Other threats which were mentioned were: careless drivers — 39,8%
of indications, drug addicts — 29,1%. Only 17,5% of Romanis were afraid of
their neighbours. 3,8% of the polled were afraid of mentally ill people, per-
verts, prosecutors, courts, AIDS and the police. The respondents’ opinions
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about their fears and anxieties cannot be treated as the source of information
about facts because these opinions refer only to subjective perception of these
phenomena which, however, was not created in a vacuum but on the basis of
the respondents’ observations and experience. It could be concluded that such
high Romani feeling of fear of aggressive groups of youth is not only the
outcome of the mass media (presenting the information about aggressive
young criminals) but, most of all, experiencing this aggression in reality.

Table XIII. The sources of Romani fears and anxieties

Whojwhat are they afraid of? Women | Men Total %W %M %T
groups of aggressive youth 345 409 754 39,2 [ 465 | 858
drunk people 253 302 555 288 344 63,1
careless drivers 159 191 350 18,1 21,7 398
drug addicts 128 128 256 14,6 146 | 29,1
neighbours 72 82 154 8,2 9.3 17,5
mentallyill people and perverts 9 1 10 1,0 0,1 1,1
others 4 6 10 05 0,7 1,1
the police 1 7 8 0,1 0,8 09
AIDS 2 2 4 0,2 0,2 0,5
prosecutor, court - 2 2 - 0,2 0,2

As far as the fear of being a victim of particular forms of violence is con-
cerned, there was another question about personal fear of specific forms of
violence. In this case the respondents were to answer the question by choos-
ing alternatives among 3-stage scale starting from the statement that they
never feel threatened by these forms of violence, through the statement that
they seldom experience them, to the statement that they often feel such threat.
The outcome of this poll is shown in the following table XIV.

Fear of being attacked with a weapon (or a threat of such assault) was
relatively rare among the respondents — 43,8% of the respondents have never
felt such threat; every fourth respondent has never been afraid of anybody
who would threaten him or his family or would take away his money or valu-
ables. Romanis were relatively rarely afraid of being robbed. They were most
often afraid of people who would laugh at them or their family or provoke
them. In other words, they were mostly afraid of verbal aggression, insults
and mockery.

187



I. Government programmes for the Romani community in Poland

Table XIV. Respondents’ threat of different forms of violence

Forms of violence Never | Seldom| Often
I will be hurt with weapon (of any kind) 385 203 | 130
['will be assaulted with the use of weapon (of any kind) 335 237 | 114
I'will be robbed 170 323 | 191
somebody will threaten me or force me to do something 221 303 | 143
I'will be battered 188 252 | 235
money or other valuables will be taken away from me by force | 221 273 | 192
somebody will threaten my family (wife, husband, children) 227 252 | 275
Iwill be laughed at or provoked 200 230 | 298
somebody will laugh at or provoke my family (wife, husband, | 196 242 | 335
children)

other 6 5 5

Table XV. Respondents’ threat of different forms of violence

Scale of threat of different forms Never Seldom Often

of violence \i M \i% M W M
groups of aggressive youth 345 | 409 | 754 | 39,2 | 46,5 | 8,8
drunk people 253 | 302 [ 555 | 288 | 34,4 63,1

I will be hurt with weapon (of any kind) | 42,3 | 45,1 | 26,0 | 20,7 | 13,8 15,7
I'will be assaulted with the use of weapon | 35,8 | 40,1 | 29,8 | 24,6 | 123 13,6
(of any kind)
I will be robbed 15,8 | 223 | 37,3 | 36,3 | 26,5 17,7
somebody will threaten me or forceme | 23,0 [ 26,9 | 35,3 | 33,8 | 20,3 12,9
to do something
I will be battered 223 | 20,7 | 26,8 [ 303 | 27,0 | 26,5
money or other valuables will be taken| 22,0 | 27,8 | 32,8 | 29,6 | 25,8 18,6
away from me by force
somebody will threaten my family (wife, | 23,0 | 28,2 | 32,0 | 25,9 [ 30,5 319
husband, children)
Iwill be laughed at or provoked 188 | 26,1 | 320 [ 213|323 353
somebody will laugh at or provoke my 215 |230 | 315 (242 | 373 38,8
family (wife, husband, children)
other 0,5 038 1,0 02| 03 038

Jerzy Ficowski has once written that there is a common, false stereotype
about the Gypsies among the majority. There are three versions of such im-
age, namely a “demonic” , “criminal” and “farcical” one. We usually deal with
the mixture of all the abovementioned, connected in different proportions
but what is common for all of them is complete lack of awareness about the
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real nature of this community. Social roles and positions of the Romani people
are presented in marginal categories. When defined in such way, the Romanis
become the subject of social rejection. They are perceived as more or less
deviated part of society and, as such, they constitute the subject of persistent
prejudice and, consequently, deeply rooted stereotypes are preserved and
justified by almost common hostility of society towards this group. This hos-
tility can be manifested in different ways — one of its articulations is verbal
aggression, insults, mockery — and it is what the respondents experience most
often and what they are most afraid of.

How do the respondents behave when faced with violence or when they
want to avoid it? The answers to that question were as follows:

Table XVI. How frequently do the respondents use different kinds
of protection against violence

Forms of protection Never | Seldom| Often
I have a mobile phone in order to quickly call for help 294 | 125 | 256
I carry some weapon (a knife, knuckleduster or other tools) 545 87 25
I have something that can serve as a defence 416 186 49
I stay at home although [ would like to go out 193 | 309 | 193
Ileave valuable things at home 164 | 235 | 277
I avoid certain places in my town 192 | 235 | 273
I avoid going out in the evening 186 | 247 | 322
I avoid certain people (for instance, I take back roads) 206 | 229 | 302
lavoid being alone on the street in the evening or at night 217 193 | 364
I go onlyin company to some places 165 | 225 | 338
other 1 8 6

It can be said that the most extreme forms of behaviour which aim at
reducing fear and which protect against becoming a victim, like carrying
a weapon (a gun, a knife, knuckleduster) occur relatively rarely. Most respon-
dents have never undertaken such measures. What was also rarely mentioned
was such behaviour as carrying a mobile phone “just in case” in order to be
able to call for help. In other words, the respondents indicated rather com-
mon and simple ways of protecting themselves, like avoiding going out alone
in the evening or avoiding certain places in their town. It can be also observed
that women tended to undertake more passive behaviour, like avoiding certain
activities or places, while men more often mentioned active protection which
would enable them to defend in case of danger (it proves a peculiar regularity
which was also observed in other researches on victimization).
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Table XVII. Respondents’ fear of different kinds of violence

The frequency of different forms Never Seldom Often

of protection W M w M w M
I have a mobile phone in order to quickly| 34,0 | 33,0 | 13,8 | 14,6 | 30,0 | 284
call for help

[ carry some weapon (a knife, 67,0 | 578 88 | 109 0,5 48
knuckleduster or other tools)

I have something that can serve as 51,5 |438 | 180 | 23,8 53 58
a defence

I stay at home although [ would like to 210 {228 1353 [ 35,1 24,0 | 203
goout

I leave valuable things at home 158 | 21,1 | 27,0 | 26,5 | 36,3 | 27,6
I avoid certain places in my town 175 [255 | 285 | 253|335 | 29,0
I avoid going out in the evening 185 (234 | 26,0 | 299 | 39,8 | 34,0
lavoid certain people (for instance, 220 (246 | 263 | 2591393 | 30,3
I take back roads)

I avoid being alone on the street inthe | 20,3 | 28,4 | 23,0 | 21,1 | 46,0 | 37,6
evening or at night
I go only in company to some places 15,0 |219 | 25,0 | 26,1 | 435 | 34,2
other 0,0 0,2 1,0 0,8 0,5 0,8

Conclusions:

¢ Every third respondent did not consider the place of his residence as a safe
one and what was especially dangerous, according to them, was the area
of the whole estate, district or town. What was equally dangerous were
poorly lit streets, greeneries (parks, allotments) as well as places where
young people often meet and drink alcohol (pubs, discos). A great majority
of the polled is afraid of aggressive youth, especially for whom verbal ag-
gression seems one of the most effective way of showing their power over
others.

* In order to avoid victimization, the Romanis often undertook passive be-
haviour (like avoiding certain places in the evening). They rarely declared
their willingness to assume active-defensive behaviour (like carrying a gun)
and if they did, it was more common among men.

Many researchers (but not only Romani people themselves) who specialize
in Romani issues complain about biased and discriminative law application.
Such feeling is deeply rooted among those who report about numerous inci-
dents of violent acts against them and they complain about the way in which
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the police, prosecutors and courts approach such cases. Inadequate proceed-
ings or lack of reaction in any phase of conflict, including investigation, indi-
rectly contributes to hostility among Romani people and making scapegoats
of them. Romani victims are, in turn, more persuaded that public administra-
tion is unwilling to act in accordance with law.

As far as the research area is concerned, there have never been any spec-
tacular attacks on the Romanis, like in Konin and in Oswiecim in 1981 or in
Miawa in 1991 (when aggressive non-Romani groups attacked Romani houses
and flats, destroying and burning them). The latter does not mean that the
Romanis are not the victims of crimes or other forms of violence. Let us have
a look at the data informing about victimization of the respondents and the
type of incidents that they were victims of.

Table XVIII. Victimization of the respondents

Were they victims of crime | Women Men Total %W %M %T
or violence?

no 303 328 631 75,75 68,5 71,8
yes 84 131 215 21,0 273 245
no answer 13 20 33 3,25 472 3,8
Table II: the perpetrator

Who was the perpetrator? Women | Men | Total %W %M %T
non-Romanj perpetrator 76 119 195 90,5 90,8 90,7
1t was not determined 3 8 11 3,6 6,1 5.1
Romanj perpetrator 3 2 5 3,6 15 23
Romanj and non-Romanj perpetrator 2 2 4 24 15 19

Table IlI: the kind of incident that the respondents were the victims of

What kind of incidents? Women Men Total W %M %T

assaults and battery 30 77 107 35,7 58,8 498
no description 17 29 46 20,2 22,1 214
robbery and mugging 13 15 28 15,5 115 13,0
verbal aggression 12 4 16 14,3 3.1 7.4
family and neighbour rows 6 3 9 7.1 23 472
throwing things and breaking 4 3 7 48 23 33
windows

police intervention 2 2 2.4 0,0 0,9
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It turns out that almost every fourth Romani was a victim of crime or vio-
lence within one year before the survey (men were more often the victims
than women). In almost every case a non-Romani was a perpetrator of the
crime (90,7% of indications) and assaults and battery constituted almost one
half of these acts (49,8%) and every ninth was a robbery and mugging. At the
same time, every fifth respondent, among those who experienced violence,
was not able to specify what the incident was about. Only 7,4% among 215
people were the victims of verbal aggression and these were mostly women.
Let us recall that the Romanis were particularly afraid of aggressive groups of
youth in the place of their residence, insults and mockery, whilst in fact they
do not constitute the source of real danger (although it should be noted that
after verbal aggression there is very often battery that follows). It should be
also emphasised that the respondents could have failed to inform about ag-
gressive behaviour in cases when another Romani was a perpetrator; it should
be assumed that at least some part of conflicts among the Romanis constitute
“Romani matters” which non-Romanis should not be informed about.

Were the polled perpetrators of any violence or crime which involved po-
lice intervention within the previous year? The latter was another question
asked to the respondents. A great majority of them answered negatively —
64,4% of the respondents did not perpetrate such acts. Only less than 5%
admitted this. It can come as a surprise that a great number of respondents
(31,1%) did not answer this question. Was it a kind of mechanism; why almost
every third respondent did not provide an answer? The question: “Were you
a perpetrator of any act of violence or crime which involved police interven-
tion last year?” was not the question aiming at the determination of “dark
number” of crimes but it was about violence or delinquency which was re-
vealed (police intervention did take place).

In 18 cases out of 40 the victims of such acts were Romani; in 13 cases —
non-Romani and 9 people did not provide any answer to this question. It can
be therefore concluded that the Romani themselves are more frequently the
victims of crimes, however we have insufficient data at our disposal to draw
some general inferences. The answers to the abovementioned questions were
as follows.

Under article 1 of the Police Act of 6 April 1990, the main task of the police
is to protect the citizens’ safety and maintain public order. On account of the
latter, the police is directly connected with the victims as the first public body
which the victim contacts after crime has been committed. The victim’s opin-
ions concerning effectiveness of justice system depend on the manner in which
the latter has been treated by the police and police officers. The victim very
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Table XXI. Romanis as the perpetrators of crime and violence

Were they perpetrators Women Men Total %W %M %T
of violence or crime?

no 263 303 566 65,8 633 | 644
yes 15 25 40 38 572 46
no answer 122 151 273 305 315 31,1

Table XXII. The victims of Romani violence or crime

Who was the victim Women Men Total W %M %T
non-Romani victim 5 8 13 333 320 325
Romani victim 8 10 18 53,3 40,0 | 45,0
no answer 2 7 9 13,3 28,0 225

often remembers this first impression and it influences the victim’s willing-
ness to cooperate with law enforcement bodies and justice system in general.
It also has an impact on the victim’s confidence in these institutions both in
current matter and in the future. The police is also the first and most essential
source of information and temporary help for the victim. When turning to the
police, the victim often does not realize what rights are granted to him or her,
what institutions are there in order to help victims and how they can be
contacted. The police also provides the victim with the information concern-
ing further proceedings in the case. It can be therefore seen that the signifi-
cance of the police does not depend only on specific activities undertaken by
the latter but also on its function and activities undertaken for the benefit of
the citizens. What differentiates the police from other public institutions is
that whilst the latter are available only at particular time and in reference to
limited area of issues, the police remains at the citizens’ disposal at any time
and in any conditions and it deals with a wide variety of matters. The police
intervenes and provides help not only in case of serious crimes but also in
case of family or neighbour conflicts and in cases that do not fall under the
heading of crimes.

The police is a body dealing with a majority of committed crimes. The
police is, as a rule, informed about a crime by its victim or by the third party.
As victimization researches reveal, there is a great majority of crimes, includ-
ing the most serious ones, that the police has never been informed of. Most of
these researches suggest that the victims are, to a considerable extent, scep-
tical about effectiveness of the activities undertaken by the police; most inci-
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dents are not reported because the victims do not have confidence that the
police will undertake any activities, seize the perpetrator and prove his guilt.
It also turned out that the victim who was victimized for the second time due
to improper activities of the police, does not tend to inform the police if
a similar act befalls him or her in the future. It can be therefore seen that
proper activities of the police and its behaviour towards the victim are of
utmost importance and they influence the whole justice system. All noble
principles of justice system can prove useless for the victim if the latter is
ignored or badly treated even by a single police officer. It proves the necessity
of working out a pattern of police activity and following it in daily duties.

How do the Romani assess daily police work? The respondents were asked
whether they decided to inform the police about the fact that they were vic-
tims of a crime. Almost a half of them (47.4%) gave a positive answer; 52.9% of
the polled claimed that they were not satisfied with the way in which the
police intervened. The most frequently mentioned reasons of dissatisfaction
were bad treatment by the police officers and the fact that they were not
interested in investigating the crime (33.3%); ineffective police investigation
aiming at seizing the perpetrator and punishing him or her (27.8%) and inac-
tion (11.1%); 27.8% of the polled did not provide any answer to this question.

Almost 40% of the respondents (36.7%) did not inform the police about the
crime. The question that arises is the reason for this inaction. As the respon-
dents indicated, they were afraid of the revenge taken by the perpetrator
(24.1%), disbelief in police effectiveness (20.3%), small harm or even no effect
of the crime (10.1%) and distrust in the police (8.8%). It should be noted that
22.8% of the polled who did not report the crime, did not want to explain the
reasons of their inaction. Table XXIII and the following present the answers to
the abovementioned questions.

The respondents were also asked whether they contacted the police dur-
ing last year in different issues than reporting a crime (like asking about infor-
mation). Only 33 people (which merely constitutes 3,8% of the polled) an-
swered positively and 203 people denied giving an answer to this question
(23,1% of the respondents). The reason of this denial was not given. The re-
spondents contacted the police mostly in order to ask for intervention, though
not in cases concerning violence, and to gain information about detained
members of their families (24,2%).

In order to sum up this set of questions about the assessment of the work
carried out by the police, the respondents were asked whether the police is
interested in solving the problem that the respondents come with. Leaving
aside the cases where no answer was given due to the fact that these respon-
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Table XXIII. Informing the police about the crimes that the respondents

were victims of

Informing the police Women Men Total SW %M %T
yes 43 59 102 51,2 450 | 474
no 31 48 79 36,9 36,6 | 36,7
no answer 10 24 34 11,9 18,3 15,8
Table XXIV. The reasons of not informing the police about the incidents
Why they do not inform Women| Men Total W | %M %T
the police

fear 6 13 19 19,4 27,1 24,1
no answer 9 9 18 29,0 18,8 22,8
ineffectiveness of the police 6 10 16 19,4 20,8 203
it is my/our business 4 7 11 12,9 146 | 139
small harm, no negative effect 4 4 8 12,9 83 10,1
ofthe aime

distrust in the police 2 5 7 65 10,4 89
Table XXV. Respondents’ satisfaction with police intervention

Satisfaction with police Women Men Total W %M %T
intervention

no 21 33 54 48,8 55,9 | 529
yes 19 24 43 44,2 40,7 | 42,2
no answer 3 2 5 7,0 34 49
Table XXVI. The reasons of respondents’ dissatisfaction

Why were they dissatisfied| Women| Men Total W | %M %T
with police intervention?

inaction 3 3 6 14,3 9,1 11,1

ineffectiveness 7 8 15 33,3 242 | 278

bad treatment and lack of 5 13 18 23,8 394 33,3

interest in the case

no answer 6 9 15 28,6 273 27,8




I. Government programmes for the Romani community in Poland

dents have never contacted the police, it should be noted that almost twice as
many Romani people appreciated the work of the police than those who evalu-
ated it in negative terms (21,8% of the polled claimed that the police was
interested in solving the problem and 11,5% claimed to the contrary). Almost
a half of dissatisfied people (45,5%) emphasised that the police officers treat
Romani people badly and they are driven by anti-Romani prejudice. 25,7%
admitted that the police is ineffective not only as far as Romani issues are
concerned. The abovementioned answers are presented in four tables below.

Table XXVII. Other contacts with the police

Did you contact the police | Women Men Total %W %M %T
in other matters?

no 286 357 643 715 745 | 73,2
yes 18 15 33 45 3,1 38
no answer 96 107 203 24,0 223 23,1
Table XXVIII. The reasons for contacting the police

The reason for the contact |Women Men Total %W %M % T
reporting the intervention 9 9 18 50,0 60,0 | 545
information about family 7 1 8 38,9 6,7 242
otherreasons 2 5 7 11,1 33,3 21,2

Table XXIX. Police interest in settling the case

Police interest in settling Women Men Total %W %M %T
the case

no 46 55 101 11,5 115 115
yes 88 104 192 220 | 21,7 218
I do not have any opinion 117 153 270 293 319 | 30,7
no answer 149 167 316 373 349 359
Table XXX. Why the police was not interested in settling the case

Why the police was not Women Men Total %W %M %T
interested

ineffectiveness, inaction 17 9 26 37,0 16,4 | 25,7
bad treatment, prejudice 16 30 46 34,8 545 | 455
no answer 13 16 29 283 29,1 28,7
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Conclusions:

* Contrary to stereotypical opinions (mainly expressed by the Romani peo-
ple), the polled Romanis were not a group particularly prone to high rate
of victimization. The most frequently indicated acts of violence oriented at
them were assaults and battery, every eighth Romani experienced the latter.
Although they are most afraid of verbal aggression, insults and mockery of
their non-Romani neighbours, they are not often the victims of the latter.

¢ The Romanis did not tend to highly value the work of the police during its
intervention. The main reservations that they raised were anti-Gypsy prej-
udice, partiality and ineffectiveness of crime detection. It has to be empha-
sised, however, that a great majority of the Romanis have never contacted
the police in any matter and those that did, evaluated its work in positive
terms. It can be presumed that those Romanis who had a negative attitude
towards the police had had bad experience with the latter earlier (what
has been already pointed out).

The issue of activities undertaken by the police and aiming at prevention
was raised only once in our researches. We evaluated the presence and the
way in which community policeman was perceived.

When asked whether the respondents know their community policeman,
more than 2/3 of them provided positive answers. Table XXXI presents the
answers to the abovementioned question.

Table XXXI. Do the polled know their community policeman

Do the respondents know Women | Men Total %W %M %T
their community policeman?

no 142 180 322 355 | 376 36,6
yes 255 293 548 638 | 61,2 623
Nno answer 3 6 9 0,8 1,3 1,0

The respondents agreed that every citizen should know his community
policeman — this opinion was shared by almost 80% of the polled; almost 14%
of the respondents did not have any opinion; more than 4% claimed that it is
not necessary to know the community policeman and almost the same num-
ber of the polled did not provide any answer to this question. As can be seen
from the latter, the community policeman is well known by the respondents
and he is considered an important person from the point of view of potential
contacts. When asked the question whether every citizen should know his
community policeman, the respondents provided the following answers:
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Table XXXII. The necessity to know the community policeman

The necessity to know Women Men Total %W %M %T
the community policeman

no 12 24 36 3,0 50 4,1
I do not have any opinion 51 71 122 12,8 14,8 139
yes 325 357 682 81,3 745 | 776
no answer 12 27 39 3,0 5,6 44

How often did the respondents see police patrols in their place of resi-
dence? Their presence can give the impression — though sometimes a decep-
tive one — of safety. The polled answered as follows:

Table XXXIII. How often the respondents see police patrols

How often the respondents | Women Men Total %W %M %T
see police patrols

every day 94 102 196 235 213 223
once a month 119 138 257 29,8 28,8 29,2
once aweek 116 149 265 29,0 31,1 30,1
never 70 86 156 17,5 180 | 17,7
no answer 1 4 5 0,3 0,8 0,6

Everyday police patrols were seen only by 22,3% of the respondents; 30,1%
saw them once a week; 29,2% declared to have seen them once a month and
17,7% claimed that they had never seen them in their place of residence. At
the same time, 78,5% of the respondents admitted that increasing the num-
ber of police patrols would result in greater safety in their place of residence
(table XXXIV).

Table XXXIV. Assessing the influence that increased number of police patrols
would have on safety

Will the increased number | Women Men Total %W %M %T
of police patrols influence

improvement of safety?

no 17 29 46 43 6,1 52
I do not have any opinion 42 63 105 105 132 11,9
yes 329 361 690 823 754 | 785
no answer 12 26 38 3,0 54 43
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Conclusions:

¢ Although a great majority of the Romanis know their community police-
man and admit that every citizen should know him, only few of the re-
spondents see the policemen often enough to feel safe in their place of
residence. According to the respondents, increasing the number of police
patrols would help to improve their safety and serve the purpose of crime
prevention.

¢ The police, following the example of other countries, should also schedule
and realize other crime prevention programmes addressed to the Romani
community because the latter are particularly prone to criminal activities
oriented at them and undertaken by non-Romani community (mainly by
aggressive youth).

The information gathered during the researches, including the data from
numerous inspections and conversations with the representatives of the Romani
community, allowed to formulate the following conclusions:

1. The unemployment and delinquency are the fundamental social problems
perceived by the Romani in their place of residence. Discrimination of eth-
nic minorities was indicated as the basic problem of the region only by
every third respondent. The majority of the polled did not experience the
latter personally because such problems as unemployment and delinquen-
cy are mentioned by non-Romani respondents in many other researches. As
can be therefore seen, Romani assessment of the problems in their place of
residence is not significantly different from that of non-Romani people. What
can, however, turn out to be different, are the consequences of the unem-
ployment. As can be seen on the example of Polish and foreign researches on
the consequences of the unemployment, the communities struggling with
this problem experience more tension and social conflicts, increased aggres-
sion and a higher rate of delinquency, worse financial situation and a great-
er probability of different illnesses (both physical and mental). As a group
considerably influenced by the unemployment, the Romanis not only can
become the victims of these unfavourable phenomena (for example the
victims of violent acts oriented at them by non-Romani environment) but
the fact that they are permanently left without any source of income can
result in high rate of criminalization of this community. It should be also
noted that the fact that the respondents perceive the discrimination of
ethnic minorities as an important social problem can lead to further mar-
ginalization of Romani community in their place of living. As a conse-
quence, the Romanis, when faced with the situation that they are not bound
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with any particular place or local community, can experience a peculiar
“sociological vacuum” — they will not perceive that the change in their
unfavourable socio-economic situation is feasible only when they put some
efforts into it (look for a job; gain education). The respondents too often
blamed their conditions of living on public and local institutions, includ-
ing welfare centres and local police stations.

. Romanis, having a marginal place in social space, determined on the one

hand by their identity and strong exclusiveness and, on the other hand, by
the ethnic and social distance defined by non-Romanis in stereotypes, will
also apply similar stereotypes in reference to non-Romani neighbourhood.
A typical non-Romani, according to the respondents, has such qualities as
religiousness, joy and diligence but he is also an intolerant, hostile and
violent person. The latter in particular, so strongly emphasised by the re-
spondents, can result in lack of safety and perceiving non-Romani neigh-
bourhood as a source of potential threats.

. Contrary to the stereotypical opinions, articulated mainly by the Romanis,

they are not threatened by considerably high rate of victimization. Although
they are most afraid of verbal aggression, insults and mockery from their
non-Romani neighbours, they rarely experience the latter. A great majority
of the polled admitted that the place of their residence can be regarded as
safe. Those Romanis who do not feel safe in the place of their residence,
tended to mention such features of this place as badly lit streets and green-
eries and the presence of loud aggressive groups of drunk youth. In order
to avoid victimization, the Romanis will mostly assume passive behaviour,
namely avoiding certain places, mostly in the evening and they will not be
rather willing to undertake activities aiming at defending themselves.

. The Romanis do not highly value the work of the police during its inter-

ventions and the main reservations which were raised by them were bias,
anti-Gypsy prejudice and ineffectiveness in respect of crime detection (al-
though this accusation is not only raised by the Romanis). It should be
noted, however, that a great majority of the Romanis have never contacted
the police in any matter and those that have, tend to value its work in
positive terms. What also warrants mentioning is that according to the
respondents, more police patrols in their place of residence could improve
their safety and serve as preventive activities, provided that police officers
would be more effective (mainly in countering aggressive non-Romani
groups of youth) and would act without prejudice.
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The researches at issue did not provide answers to all the questions that
were within our sphere of interest. We were unable to verify some part of our
assumptions simply due to insufficient data at our disposal. We hoped, how-
ever, that further researches among the Romani community would provide
more overview and would throw more light on Romani issues. Time proved
that we were right.



Chapter i

The Romanis. Close or distant?
Between the truth and stereotype

2.1. Researches on Romani stereotype in Poland

Stereotypes understood as psychological, social and cultural phenomena, con-
stitute one of the most crucial discoveries of social studies and the arts of the
20" century. Dramatic events of the last century, world wars, national and
ethnic conflicts, defeats and victories of struggles for national independence,
hopes for taming nationalism, settling conflicts by means of creating
institutionalised forms of supranational cooperation in solving international
trade, social and cultural problems — all these manifested special importance
of stereotypes. The development of empirical researches and theoretical ex-
planations of this issue reveals the significance of discovering the nature of
national stereotypes and the role that they played in the abovementioned
events. These researches have broadened our knowledge about the manner
in which stereotypes influence human judgement and behaviour, particularly
in international relations.

The notion of stereotype was coined by Walter Lippmann in 1922. He
borrowed the term from printing terminology, where this word stood for
a cast of printing composition used for duplication in big editions. According
to Lippmann’s public opinion analysis, this term denoted “pictures which we
have in our heads”. Dictionary definitions often emphasise that stereotypes
are brief pictures which simplify reality or even falsify it. They are emotion-
ally tinged, stiff and non-flexible. Many authors who wrote about national
and ethnic prejudices emphasise that stereotypes hinder cognition, they are
assumed by uneducated narrow-minded people with a tendency to
authoritarianism, irrespective of the individual’'s experience and they result
from improper education and undeveloped culture; being the source of preju-
dices and superstitions, they are erroneous and harmful. The latter was often
connected with postulates to eliminate stereotypical definitions of different
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groups from the mass media by means of abiding by the norms of “political
correctness” or even with the use of administrative restrictions. These meth-
ods, however, failed in the long run. Psychologists admit that the attempts to
suppress stereotypical thoughts can in reality lead to their strengthening.

Stereotypes are not always entirely erroneous and they do not as a rule
distort reality — they can sometimes contain “grains of the truth” and accu-
rately reflect differences between groups. They can include valuable negative
or positive as well as ambivalent or neutral descriptive elements.

Some of the stereotypes are permanent and resistant to any changes; oth-
ers can be easily changed by the influence of the mass media or political
events. As a consequence, researchers usually do away with an assumption
that falseness, judgement, stiffness and invariability are defining features of
stereotypes. The latter are transformed into an empirical research problem,
looking for an answer to the question of what is the extent to which these
features appear in stereotypical images of different nations and ethnic groups
as well as when and why such features do appear.

The notion “stereotype” is used in philosophy, psychology, sociology, po-
litical science, history, ethnography and linguistics. Each of these branches
attributes a specific meaning to this term, points at its different functions,
develops various approaches and methodological tools applied in researches
of this issue. To take an example, according to cognition approach, assumed
by psychologists, stereotypes are the result of the mechanisms used for data
processing, which is a characteristic of human beings. The latter constitute
mental representations, referring to social categories, introducing a certain
order and input in the perception of social environment. The theories of group
identity in social psychology take into consideration creation of ideas about
one’s own community and about the features and qualities that differentiate
the latter from others, the feeling of community bond and perceiving one’s
own community in the spectrum of other nations and ethnic groups — that is
what influences the group self-assessment. Cultural anthropology views eth-
nic prejudices as a result of cultural barriers which constitute a hindrance for
mutual understanding. Lack of common cultural codes which would enable
communication can lead to ethnocentrism — and it is the theory of ethnocen-
trism that allows to explain the fact why contacts within one’s own group and
with groups of similar culture are preferred and allow for their positive classi-
fication. What is, on the other hand, more common for sociologists, psycholo-
gists, political scientists and historians is a quest for the explanation of social
origin of stereotypes and their functions. It warrants mentioning at this point
that social origin of stereotypes is viewed as a result of historical experience,
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contacts within groups and mutual configuration of interests and the latter in
case of Romani — non-Romani (taking into account Polish experience) have
almost always been the source of conflict (this issue of sociological aspects of
researches on stereotypes is discussed in more details by Aleksandra Jasinska-
Kania in Obraz Polski i Polakéw w Europie (The Image of Poland and the Poles in
Europe), edited by Lena Kolarska-Bobinska, Warszawa 2003).

The Romani people, as an ethnic group, have a specific, marginal place in
social sphere. The latter is determined, on the one hand, by their strong iden-
tity and exclusiveness and, on the other hand, by ethnic and social distance
defined by non-Romanis. It needs to be emphasised that the fact of direct
territorial closeness of these two culturally distinct groups (Romanis and non-
Romanis) and the possibility of verifying general opinions about Gypsies does
not have any considerable influence on the stereotype about the Romani people.

In the late 70s, Lech Mréz carried out researches on Podlasie which aimed
at reconstructing ethnical distance of the Poles towards the Gypsies and de-
termining a set of features considered typical for them. About 300 people
were presented a list of 10 nationalities, 6 European and 4 different in terms
of anthropology and culture, with the request to define their attitude towards
them. The nations representing other than white race had the last position,
the Romanis had more or less last but one place. Next, the respondents were
asked to prepare a list of features characteristic for the Gypsies and it was
stated, on that basis, that the respondents perceive them as cunning, lazy,
insincere, dirty, merry, pushy, comely and aggressive people. A similar list of
features but attributed to Poles revealed that they are perceived as coura-
geous, proud, merry and open (Lech Mréz, Badania dystansu etnicznego [in:]
Etnografia Polska, 1978, volume 22, booklet 2).

A growing unfriendly attitude towards the Gypsies has been registered by
Barbara Wilska-Druszynska, when carrying out researches in 1991 on a group
of students of 2466 people. The scientist provided the students with a list of
30 nationalities and asked them to mark whether a particular nationality was
favoured or rather disliked by them. Only 5.9% of the respondents regarded
the Romanis as nice and almost 60% of the polled revealed their aversion. The
Romanis were also indicated as the least wanted partners in direct contacts
(40%—60% of the respondents had a negative attitude) as colleagues during
holidays (57% of negative indications), schoolmates, colleagues at the univer-
sity, friends, members of family (60% of negative indications), superiors (62%
of negative indications). The Romanis were also the most depreciated group
in respect of approving the rights of national minorities to have their own
schools, religion, culture and participation in local and parliamentary authori-
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ties. 26% of the respondents denied the Romanis the right to learn their native
language in Polish schools, 8% of the polled did not grant their permission for
Romani participation in religious celebrations in their native language, 11% of
the respondents were against cultivating their native culture and language,
34% did not give their permission for the Romanis to have representation in
local authorities and almost a half of the polled (48%) did not wish Romani
representation in the Parliament (B. Wilska-Druszynska, Swoi i inni [in:] “Rzecz-
pospolita”, 27 August 1991).

Similar intolerant attitude and aversion to closer contacts with the Gypsies
was declared by secondary school pupils in 1992. Almost every third teen-
ager considered a Gypsy unwanted classmate (29% of indications). The only
groups that were perceived in worse terms were homosexuals (49%) and men-
tally ill people (60%) — A Survey of Social Researches Centre on behalf of Gazeta
Wyborcza [in:] “Gazeta Wyborcza” of 14 July 1992. Nationwide researches
carried out by Demoskop in 1991 on 938-people group of adult Poles af-
firmed stereotypical opinions about the Romanis. The main question was as
follows: “Do the representatives of any ethnic group behave in such way in
Poland that arouses hostility of their environment?” About 40% of the polled
did not indicate any group but about 22% of them pointed at the Gypsies (in
comparison with 15% pointing at Germans, 8% — Jews and less than 5% — the
citizens of previous USSR). The fact that so many people perceived the Romanis
as potential enemies came as a surprise both on account of scarce interethnic
contacts and the fact that they constitute neither a hypothetical nor real so-
cial or political power. This phenomenon can only be explained by means of
the stereotype (Gorlewska, 1999: 60-61).

The researches carried out by the Research Centre of Social Opinion (CBOS)
in October 2002 were more optimistic ones. Although the Romanis were per-
ceived in negative terms (second place only after the Arabs), aversion to them
has decreased by 15% and liking for them increased by 9% since 1994 (Gazeta
Wyborcza, How good it is to have a friend, 6 January 2003). The researches
carried out by the Research Centre of Public Opinion still indicate the highest
rate of aversion to the Romanis. When being asked the question: If an acquain-
tance of yours would be willing to get married to an Arab, Chinese, Gypsy, a black,
Russian or Jew, then who would you mostly disapprove of? — 48% of the respon-
dents would disapprove of a Gypsy (in comparison to 44% — of an Arab, 36% —
of a Chinese, 36% — of a black, 30% of a Russian and 33% of a Jew) and 45%
would not do that (in case of an Arab — 48%, Chinese — 55%, a black — 57%,
Russian — 62% and a Jew — 59%). When the same respondents were asked: If
you were to have blood transfusion, would you accept healthy blood from Arab,
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Chinese, Gypsy, black man, Russian, Jew? — 76% of the polled said “yes” in case of
Gypsies (as compared with 80% — for Arabs, 80% — Chinese, 79% — black man,
84% — Russian, 79% — Jew). 16% of the polled answered negatively in case of
an Arab, 15% — in case of a Chinese, 19% — indicated at a Gypsy, 17% — at
a black man, 13% — at a Russian and 16% at a Jew As can be then seen, the
most negative answers are connected with Gypsies and the fewest positive
answers also concern them. When asked to indicate their feelings towards the
Romanis, on a scale from 1 to 7 — whilst below 4 it was already aversion, most
Poles placed the Romanis at the very bottom, assessing their aversion at 3,28
(Bartosz, 2004: 72-73).

The researches carried out in the years 1994-1997 by Ewa Nowicka and
Justyna Gorlewska in villages of Malopolska inhabited by the Romanis from
Bergitka group — in Ochotnica Gérna, Czarna Goéra, Jurgéw and Lososin —
constituted another interesting example of researches confirming stereotypi-
cal knowledge on the Romanis. The subject of these researches was the atti-
tude to a small minority group in the awareness and perception of the major-
ity, namely non-Romani inhabitants of these villages. The authors made an
assumption about multi-level character of familiarity and strangeness in local
relations of village communities with the Romanis. Village community, as
noted by Ewa Nowicka, creates a set of bonds which result in the fact that an
ethnic minority is perceived on some levels of co-existence in terms of strange-
ness and on the other — in terms of familiarity. These researches were mostly
of qualitative character and the authors formulated their conclusions on the
basis of data gathered during observation and long interviews with the in-
habitants of the villages in question. As a result, the data which was gath-
ered, allowed the authors to draw the following inferences: social distance
towards the Romanis, manifested in a considerable feeling of strangeness or
predominance of strangeness over familiarity on many levels of contacts in
local village communities in which the Romanis have lived over generations
and which they have coexisted with, was huge. The latter was manifested in
all possible levels of familiarity and strangeness: in the sphere of poor knowl-
edge and lack of cognitive willingness in contacts with the Romanis, on the
level of their identity as well as in the aspect of emotional context of judging
the Romanis as strange, peculiar, foolish, repugnant and even dangerous
(Nowicka, 1999:36).

The abovementioned results of researches present, in their negative dimen-
sion, a distinct consistency: aversion to the Romanis is a stable pattern, being
permanently the part of the model of familiar — strange, constituting its bottom
border. There is no less tolerated and more alienated ethnic group in Poland.
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2.2. Between the truth and stereotype - the image of a Romani
in the eyes of hon-Romani neighbourhood

Three research projects were carried out at the end of October and at the
beginning of November 2008, on behalf of Prevention Department of Krakow
Regional Police, using financial means allocated in the frames of government
Programme for Romani community. These latter were as follows: 1. Establish-
ing non-Romanis opinion on their Romani neighbourhood; 2. Assessing Romani
opinion about government Programme for Romani community in Poland and
3. Assessing the opinion of police officers who participated in the realization
of the Programme in terms of safety. The latter two research projects are of
evaluative character; their results can help to assess the effectiveness of the
undertaken activities under the Programme.

The first project in question concerned verification of what the inhabitants
of Krakow, Tarnéw, Nowy Sqcz, Bochnia and Oswiecim knew about the Romani.
254 people participated in the researches, women and men, above 18. They
all lived in the closest neighbourhood of the Romanis inhabiting these cities.
The researches were carried out with the help of a questionnaire survey; the
students of sociology, pedagogy and family studies of Andrzej Frycz
Modrzewski Krakow University College acted as pollsters. The choice of re-
search group was a random one - the respondents were the Romanis’
neighbours whom the pollsters encountered near Romani estates, shops and
playgrounds. Taking into account the character of the research group and the
way in which it was chosen, the results of the researches should not be
generalised; they can only serve as a non-representative survey of public opin-
ion on the issues under discussion. Table XXXV presents the most basic infor-
mation about the respondents (the respondents’ age and education was not
differentiated in respect of gender or their place of residence).

The first question of the survey concerned the assessment of the respon-
dents’ level of knowledge about the Romanis. We assumed that the fact that
they lived in the closest neighbourhood should encourage the polled to brood
more into the Romani history, language and customs. It turned out, however,
that almost every second respondent (42.5%) assesses his knowledge at the
level of 2 (we applied a “school” scale of marks: 1 — insufficient, 5 — very
good). Sufficient mark was chosen by 29.5% of the respondents, 16.5% indi-
cated insufficient one and only 11.4% chose good or very good mark. 2.39
was then the average, when assuming a “pass” mark (standard deviation
amounted here to 0.95 which proves rather small differences around this av-
erage). As can be seen from the above, this knowledge is still insufficient. We
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also asked the question about the sources of knowledge about the Romanis.
A bit more than a half of the respondents draw their knowledge about the
Romanis from the television (56,3%), from the press (31,1%) and from direct
contacts with the Romanis (almost 27%). Taking into account that there is still
lack of television programmes that would popularise the knowledge about
this ethnic group (and those that are presented focus mostly on Gypsies’ fes-
tivals, music and dance) and the press articles present mainly criminal inci-
dents in which Gypsies participated, it is hard to speak about reliable and
unbiased information about the Romanis. The fact that the respondents lived
in close neighbourhood of the Romanis did not encourage them to obtain
more information about their Romani neighbours. It should be noted that
almost every fifth respondent (18,1%) declares that he is completely disinter-
ested in Romani issues. It should not come as a surprise then that the polled
had such low assessment about their knowledge on their Romani neighbours.
At the same time, only every ninth respondent (11,02%) declares that he is
willing to be more familiar with Romani issues. The answers to the questions
about the assessment of the respondents’ knowledge, its sources and the
willingness to obtain more information about the Romanis are presented in
the tables below (XXXVI-XXXVIII).

Table XXXV. The respondents’ gender, age and education

Information about the respondents

gender The number of respondents %
Women 132 51,97
Men 122 48,03

Age The number of respondents %
18-25 55 21,65
26-35 67 26,38
36—45 45 17,72
46-55 56 22,05
56-65 18 7,09
66 and more 13 5,12

Education The number of respondents %
primary 5 1,97
vocational 35 13,78
incomplete secondary 6 2,36
secondary 64 25,20
college education 24 9,45
vocational higher education 22 8,66
unjversity education 63 24,80
pupil/student 35 13,78
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Table XXXVI. Respondents’ assessment of their own knowledge

about the Romanis

How do you assess your knowledge about
Romanis (1-5 scale)

The number of respondents

o®

1 42 16,54
2 108 42,52
3 75 29,53
4 22 8,66
5 7 2,76
Table XXXVII. The source of knowledge about the Romanis
Where do you draw your knowledge The number of respondents %
about the Romanis from?
Books 17 6,69
Radio 45 17,72
Television 143 56,30
The press 79 31,10
Direct contacts 68 26,77
The Internet 46 18,11
I am not interested in it at all 46 18,11
Other sources 9 3,54

Table XXXVIII. Knowledge about Romanis and willingness to broaden it

Are you going to broaden your knowledge
about Romanis?

The number of respondents

%

Yes 28 11,02
No 116 45,67
Itis hard to say 108 4252

We asked our respondents about the qualities that they attribute to their
Romani neighbours. Among the set of different qualities, the first mentioned
was cunning (almost 60% of the respondents regarded the latter as a distin-
guishing Romani feature). The second was laziness (every second respondent
claims it), group solidarity and carefree attitude (44% and almost 44% respec-
tively). Honesty, helpfulness, intelligence and diligence, however, were placed
at the very bottom of this specific ranking. Diligence was not regarded by the
respondents as the quality that can be attributed to the Romani people — only
6 people admitted that their Romani neighbours can be referred to as dili-
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gent. When being asked about the qualities attributed to their non-Romani
neighbours, on the other hand, the respondents primarily indicated such fea-
tures as religiousness (41.7%), diligence, hospitality and resourcefulness. Such
qualities as lack of intelligence, bizarreness and life inadequacy were at the
bottom of the list which could prove the thesis that autostereotype is much
more advantageous than common, judgemental and rather negative opin-
ions constituting the stereotype. Stereotypical Romani is perceived by the
respondents as a lazy, cunning person who highly values family life, is loyal
to other members of his ethnic group but who has a rather carefree attitude
to life. He does not bother about his financial situation, lives in isolation from
his non-Romani neighbours and lacks intelligence. When compared with the
latter, the stereotype seems much more favourable, since we perceive our-
selves primarily as religious, diligent and hospitable people. We can hardly
be accused of inadequate life attitude or lack of intelligence. It should be
noted that our respondents in 27% of cases regarded Romanis as inclined to
aggression and violence, whilst they attributed the same feature to their non-
Romani neighbours only in 15% of cases. Romani and non-Romani features,
together with the number of indications were presented in two tables below
(the percentage does not amount to 100 — the respondents could choose
more than one answer).

Table XXXIX. The qualities of Romani community according
to the respondents

Qualities of Romani Num-| % | Qualities of Romani Num-| %
community ber community ber
Cunning 146 [57,48| Bizarreness 30 (11,81
Laziness 127 |50,00| Affluence 28 111,02
Group solidarity/loyalty 112 [44,09| Life inadequacy 27 |1063
Carefree attitude 111 |43,70| Lack of intelligence 25 (9,84
Joy 86 |33,86| Wisdom 20 | 7,87
Isolation 80 [31,50| Intolerance 18 7,09
Not worrying about finandial status| 79 [31,10| Tolerance 15 |5,91
Inability to work 74 |29,13| Religiousness 12 14,72
Aggression, tendency to violence | 69 [27,17| Honesty 10 3,94
Alcohol abuse 61 (24,02( Helpfulness 10 (3,94
Sociability 57 [22,44| Intelligence 8 13,15
Resourcefulness 53 [20,87| Diligence 6 2,36
Hostility 50 (19,69| Other 4 (1,57
Hospitability 31 12,20
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Table XL. The qualities of non-Romani community according
to the respondents

Qualities of non-Romani Num-| % | Qualities of non-Romani| Num-| %
community ber community ber
Religiousness 106 |41,73| Carefree attitude 31 |12,20
Diligence 84 (33,07 Hostility 31 (12,20
Hospitability 77 130,31 Tolerance 30 [1181
Resourcefulness 73 (28,74| Isolation 28 (11,02
Sociability 68 [26,77| Group solidarity/loyalty 26 [1024
Intolerance 65 |25,59| Inability to work 22 | 8,66
Alcohol abuse 61 |24,02| Notworrying about 21 (8,27
Joy 44 |17,32| financial status

Aggression, tendency to violence | 39 (15,35 Honesty 19 | 7,48
Cunning 38 |14,96| Wisdom 18 | 7,09
Laziness 36 [14,17| Lack ofintelligence 16 16,30
Helpfulness 35 [13,78| Bizarreness 12 (4,72
Affluence 32 |12,60| Lifeinadequacy 12 14,72
Intelligence 31 (12,20 Other 31,18

Common negative attitude to the Romanis is manifested not only in Polish
surveys of public opinion. The situation in this respect is similar in other
European countries. After many “old” countries of our continent collapsed,
the Romanis were often in the position of scapegoats — they were usually
blamed for their own bad economic situation, political tensions and social
difficulties. They often aroused blatant aggression. Adam Bartosz, when de-
scribing Romani situation in Europe, claimed that as long as totalitarian sys-
tem was a predominant one in the Central Europe, as long as there was
a common ban on the activity of political parties other than officially repre-
senting the governing power, the entire hostility towards minorities was hid-
den, unable to be revealed and if discovered, it was pacified. Censorship did
not allow any publications concerning extreme nationalist or racist opinion.
Contemporary surveys, however, revealed hostile ethnic attitude (Bartosz,
2004: 68). The scale of ethnic disparity and distance coexisted with “private”
one. The closer the Romani was, the distance, paradoxically, was greater. We
have also asked the inhabitants of the cities under research about the roles
that they would be willing to accept the Romanis in. It turned out that the
most often indicated role was that of a schoolmate or workmate (both were
indicated by more than 50% of respondents). The polled would be least eager
to see the Romanis as members of their families or superiors at work (as pre-
sented in the table below). It should be added that the results of our re-
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searches do not differ much from the ones carried out in the 70s and 80s.
Unwillingness to have closer family or friendly relations with the Romanis is
still considerably high despite the passage of years and better access to infor-
mation about this minority group.

Table XLI. Accepting Romanis in different social roles

Would you accept Yes No It is hard to say
aRomani as...? Number| % |Number| % Number %
A travelling/holiday 89 (35,04 79 | 31,10 86 33,86
companjon

Neighbour 95 (37,40 84 | 33,07 75 2953
Workmate 146 |57,48 41 16,14 67 26,38
Schoolmate 166 | 65,35 23 9,06 65 2559
Family member 33 [12,99 122 | 48,03 99 3898
Family friend 85 (33,46 82 | 32,28 87 34,25
Superior at work 61 |24,02 108 4252 85 33,46

Despite the respondents’ aversion to Romanis, they admitted that this
minority group could be granted certain rights. Almost 90% of the polled
(87.4%) respected the Romanis’ right to celebrate their culture and language,
participate in church services in their own language (more than 67%) and
learn their language in Polish schools (almost 65%). The respondents were
much more negative in respect of granting the Romanis possibility to gain
representation in local and self-government institutions (less than 40%) and
representation in the Sejm and the Senate (only every third respondent ac-
cepts such possibility). More information in question can be found in table
no. XLII (the percentage does not amount to 100 because the respondents
could choose more than one option).

Another question of the survey concerned the behaviour of the representa-
tives of different ethnic groups which can arouse hostility of people around
them. Almost one half of the polled (44,88%) admitted that the Romanis are
such group; “I do not know” was the second answer indicated and the third
answer concerned Jews. Let us recall that the same question was asked in
1991 and the Poles placed the Romanis on the second position after the state-
ment that there was no minority group in our country which would behave in
such way as to arouse hostile reactions of the people around it (Kuczynski,
1991). When asked about motives of such aversion, the respondents claimed
that it originated primarily from the harm caused to Polish people by other
nations (35,04%), from differences in religion and customs of these groups
(34,65%) and because these minorities isolate themselves from people around
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them (32,68%). Only 6% of the polled believe that there is no hostility and
aversion to minorities and ethnic groups (tables XLIII and XLIV). Adam Bartosz,
who has already been referred to in this study, noted that aversion to the
Romanis has irrational background, taking into consideration the fact that
this nation has never harmed another one, it does not have any economic
influences and Romani religious diversity cannot be treated as a justification
of this aversion due to the fact that in a great majority they believe in the
religion of the people around them. What irritates most, it seems, is their
cultural diversity. Romanis are hated for qualities utterly innocent for the people
around them. Hostility towards strangers results from the mere fact that they
are strange, often different and not because they constitute a real source of
threat (Bartosz, 2004: 68-71).

Table XLII. Accepting the Romani rights

Should Romanis have Yes No It is hard to say
the right to...? Number| % |Number| % Number %
Learn their own language in 164 | 64,57 46 | 18,11 44 1732
Polish schools

Participatein church services| 171 |[67,32 32 | 12,60 51 20,08
in their own language

Cultivate their culture and 222 | 8740 14 5,51 18 7,09
language

Act as representatives in 100 |39,37 85 | 33,46 69 27,17
local and self-government

institutions

Act as representatives in the 84 |33,07 96 | 37,80 74 29,13
Sejm

Table XLIII. Behaviour of the representatives of ethnic groups
and the hostility of people around them

Behaviour of which ethnic groups can arouse Number %
your hostility towards them? of respondents
Byelorussians 20 7,87
Romanis 114 44 88
Lithuanians 8 3,15
Germans 37 1457
Ukrainians 41 16,14
Jews 52 20,47
None of these groups behaves in such way 33 12,99
Itis hard to say 72 2835
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Table XLIV. The sources of aversion to minorities and ethnic groups

Where does aversion to minorities and ethnic Number %
groups originate from? of respondents

From the feeling of harm caused to Polish people by 89 35,04
other nations

From diversity of religion and customs of these groups 88 34,65
From the fact that this minority or ethnic group is too 31 12,20
affluent or influential

From the fact that these minorities isolate themselves 83 32,68
from others

Because of Polish national unity 26 10,24
Due to the same reasons as in all other countries with 70 27,56
ethnic minorities

There is no aversion to minorities and ethnic groups in 15 5,91
Poland

Itis hard to say 22 8,66

Another issue taken into consideration in our researches was whether the
respondents perceived their place of residence as safe one or not. We made an
assumption that negative attitude to the Romanis, which was so often de-
clared by Poles, would be even greater by the fact of close Romani
neighbourhood and, as a consequence, the respondents would not feel safe
in their place of residence and would perceive the Romanis as potentially
most dangerous group. It turned out, however, that 70.87% of the polled -
living in close neighbourhood of the Romanis — feel safe in their place of
residence. These are not Romanis who constitute a real threat (only a bit more
than 14%) but rather aggressive groups of youth — almost three quarters of
the respondents are afraid of the latter. Drunk and careless drivers were men-
tioned as the second and the third potential threat respectively. More than
36% of the respondents are afraid of drug addicts. It can be therefore seen that
these are not the Romanis that their non-Romani neighbours are most afraid
of (respective data can be found in the two tables below).

Table XLV. The assessment of safety in the place of residence

Can the place of your residence be referred Number %
to as safe? of respondents

Yes 180 70,87
No 36 14,17
Itis hard to say 38 14,96
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Table XLVI. The sources of threat in the place of residence

Who are you most afraid of in your place Number %
of residence? of respondents

Drunk people 136 53,54
Groups of aggressive youth 189 74,41
Romanj neighbours 36 14,17
Non-Romani neighbours 10 3,94
Careless drivers 101 39,76
Drug addicts 92 36,22
Other 12 4,72

Every fifth respondent living in Krakow, Tarnéw, Nowy Sacz, Oswiecim and
Bochnia is not threatened with any form of Romani aggression. Those respon-
dents that are, indicate a robbery (63% of respondents), extortion (“that some-
body will take money or other valuables from me by force”) — a bit more than
21% of the polled — and battery — 18,5% of indications. When taking a closer
look at these answers, one can assume that the latter result from the presence
and the power of stereotype rather than real threat; “Gypsies usually steal” —
such stereotype, though having no proof in reality, seems to be deeply rooted
in the respondents. The latter can be also proved when looking at further
answers, namely only 4,33% of the respondents (11 people) were the victims
of harm caused by a Romani last year. When asked about the character of the
harm, these people enumerated the following incidents (fragments of respon-
dents’ statements): Regular rows and scuffles of Romani neighbours; the attempt of
burglary and obtaining money by false pretences. After unsuccessful attempt I was
insulted; perhaps it is not a crime but... A young man accosted me and he wanted
me to buy him cassettes or compact discs, when I refused he insulted mel; I was
attacked when I was closing my shop and they attempted to rob me; I got into
a fight with a Romani. He provoked me by insulting my family.

The latter were the only incidents involving the representatives of the
Romani community that our respondents reported in the cities under the re-
search. It should be noted, however, that hardly any of the injured people
answered the question whether they reported this incident to the police and
whether they were satisfied with police intervention. Two injured people who
decided to report these facts to the police do not believe that the police is
able to carry out a successful intervention (respective data can be found in the
tables below).
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Table XLVII. Threat from the Romanis

What forms of Romani violence do you fear of? Number %
of respondents

Being hurt with a gun 32 12,60
Threats to use a gun 24 9,45
Robbery 160 62,99
Battery 47 1850
Threats or being forced to do something 30 11,81
That somebody will take money or other valuables 54 21,26
from me by force

That somebody will threaten my family or children 41 16,14
Being accosted, insulted 4?2 16,54
Other 4 1,57
[ do not feel threatened by the Romanis 51 20,08

Table XLVIII. Victims of Romani violence

Were you a victim of Romani violence last year? Number %
of respondents

Yes 11 4,33

No 242 95,28

The last question of our short survey concerned the level of our respon-
dents’ approval of different initiatives undertaken for the benefit of the Romani
by Polish state. It is commonly known that a number of such initiatives en-
counter non-Romani aversion or even hostility. Activities undertaken as a part
of government programmes were also disapproved by some of the respon-
dents; some of them claim that it is a waste of pubic money and granting it to
those who did not deserve it. Sociologists have also emphasised that the
system of different benefits, not only financial ones, depraves their beneficia-
ries because it can strengthen their claims instead of preventing them. The
latter does not seem very optimistic and the examples of social welfare ben-
eficiaries expressly prove that such system strengthens the culture of poverty
and leads to a specific subculture which lives on the fringes of society despite
monetary and non-financial support.

The question asked in our survey was as follows: Should the state support
the Romanis with the following activities? The answers to the latter are pre-
sented in table no. XLIX.
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Table XLIX. State financial outlays for Romanis — the level of approval

Should the state financially Yes No It is hard to say
support Romanis? Number| % |Number| % Number %
In providing the Romanis 56 |22,05 106 41,73 92 36,22
with better conditions of

living premises

In buying schoolbooks and 142 5591 52 20,47 60 23,62
school equipment for Romani

children

In subsidising winter and 79 31,10 74 | 29,13 101 39,76
summer holidays for Romani

children

In financing school food for 170 |66,93 39 15,35 45 17,72
Romani children

In buying fuel for winter 54 (21,26 115 45,28 85 33,46
In increasing the amount of 15 | 5,91 150 | 59,06 89 35,04
monthly welfare benefits

In organizing training 175 |68,90 42 16,54 37 1457
courses

Creating work places for 77 130,31 106 | 41,73 71 2795
Romanis

Providing free medical help 86 |33,86 68 26,77 100 3937
(vaccination, specialists)

Providing free legal help 67 |2638 95 37,40 92 36,22
Supporting Romani 155 161,02 36 14,17 63 2480
handicraft

Increasing outlays for the 82 (32,28 84 | 33,07 88 34,65
police in order to improve

safety of this community

As can be seen from the answers above, our respondents primarily want
the state to support Romanis by organizing training courses for them (68,9%
of indications); they want school food to be subsidised for Romani children
(66,9%); it is also advisable to support Romani handicraft — 61,02% and pro-
vide schoolbooks and school equipment for Romani children (almost 56% of
respondents). Free legal help, creating special places of work for the Romanis,
providing better conditions of their premises and increasing outlays for the
police to increase their safety — these are not priority activities according to

the respondents.
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The polled stressed, at the same time, that such activity as increasing the

amount of welfare benefits is not a proper and advisable attitude. Training
courses should be organized but without increasing the expenses on benefits
and social aid. It is worth to note that our respondents realize the need of
supporting education and proper development of Romani children. It was
also manifested in proper provisions of both government Programmes for
Romani community.

Conclusions:

Romani stereotype is so strong that irrespective of the fact whether the
respondents had direct contacts with the Romanis or not, and in spite of
how they assessed their knowledge about Romanis, they judge them in
the same way (there are no considerable differences)

The respondents acquire their knowledge about Romanis mainly from the
television, the press and from direct contacts with this ethnic group. Ta-
king into consideration the character, content and frequency of the informa-
tion presented in the media, stereotypical knowledge comes as no surprise
Distance towards Romanis is strengthened by the closeness of relations
(member of a family, a friend) and by the relation of superiority (a superior
at work)

We give Romanis the right to be Romani people but without the right to
decide about our future

We do not like Romanis due to the feeling of harm caused by them, religio-
us diversity, different customs and the fact that they isolate themselves
from other people

As far as our place of residence is concerned, we are mostly afraid of ag-
gressive groups of youth and drunk people irrespective of ethnic and na-
tional origins

Every fifth respondent does not feel threatened by Romanis , at the same
time we are afraid that they will rob us

Only 4,5% of the respondents declared to have been the victims of Romani
violence or crime last year, though as many as 62% are afraid to be victims
of a robbery committed by a Romani

In individual cases when the respondents informed the police about Roma-
ni violence, they did not express any belief in effective police intervention
Respondents approve of government activities that aim at providing the
Romanis with employment and education of their children. However, they
do not want the government to increase financial help (welfare monetary
benefits) nor non-monetary one (fuel, flats) for the Romani people.



Chapter Il

The assessment of activities undertaken
as a part of Government programme
for Romani community

3.1. Romanis in the face of realization of the activities
undertaken as a part of the Programme

Few years have passed since the Pilot government programme for Romani
community in Malopolska was implemented. This Programme has been trans-
formed into government Programme for Romani community covering other
provinces inhabited by the Romanis. We were interested in how the beneficia-
ries of these programmes assess the activities undertaken for the benefit of
improving the conditions and standard of living of Romani ethnic minority.
The researches were carried out at the end of October and at the beginning of
November 2008 in chosen towns in Malopolska province inhabited by Romanis.
71 Romanis — leaders of this community — took part in the researches: 67
Romanis who represented the elders, 3 representatives of the authorities of
Romani associations and one Romani assistant. When carrying out the re-
search, we applied a questionnaire of an interview; mainly social workers
acted as the pollsters because we believed that on account of the character of
the questions and the trust that is granted to those people it would be better
to use the help of such people who have contact with the representatives of
this minority group on daily basis. Social workers were in many cases accom-
panied by the Romanis who have an important function in their community.
The information about the place of residence of the Romanis under research
and the function that they have in their community can be found in the tables
below.

The first question about the assessment of the realization of the activities
undertaken as a part of government Programmes concerned the fact whether
in the respondents’ opinion there were any changes in Romani situation after
the implementation of the Programmes. Almost one half of the polled (49,3%)
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spotted the improvement of the situation (“it has considerably improved”
and “it has improved”); every fourth respondent does not perceive any changes
(25,35%) and only every tenth respondent expressed the opinion that the
situation deteriorated (9,86%). At the same time, 10 respondents out of the
total 71 could not say whether there were any changes in the situation of
Romani community after implementing both these programmes. The issue of
children and youth education has considerably improved — more than a half
of the respondents (50,7%) shared this point of view. The improvement in
welfare and medical care was indicated by 38,3% and 33,8% of respondents
respectively. According to our respondents, what deteriorated were condi-
tions of living premises (45,07%), employment (42,25%) and social help (25,35%).
As can be seen, the opinions about social welfare differ, though the majority
of the respondents are eager to admit that there have been some improve-
ments in this matter. The issue of education has greatly improved as opposed
to the conditions of Romani living premises and their employment in the
towns under research (respective data is presented in the tables LI and LII; the
percentage does not amount to one hundred because the respondents could
choose more than one answer).

Table L. Towns

Respondents’ place of residence Number of respondents %

Tarnéw 7 9,86
Czarna Géra 4 5,63
Chrzanéw 5 7,04
Limanowa 9 12,68
Nowy Sacz 12 16,90
Andrychéw 5 7,04
Oswiedm 5 7,04
Kety 5 7,04
Krakow 7 9,86
Bochnia 4 5,63
Nowy Targ 8 11,27

Table LI. Function

Function in community Number of respondents %

The member of Romani community authorities 3 4,23
Romani assistant 1 1,41
The elders 67 9437
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Table LII. The assessment of changes

What changes in the situation of your Number of respondents %
community took place after the programme

has been implemented

It has considerably improved 9 12,68
It has improved 26 36,62
It has not changed 18 25,35
It has deteriorated 7 9,86
It has considerably deteriorated 0 0,00
Itis hard to say 10 14,08
No answer 1 1,41

Table LIII. Improvement and deterioration of the situation

Areas Improvement Deterioration
Number of % Numberof | %
respondents respondents
Education 36 50,70 5 7,04
Social welfare 27 38,03 18 25,35
Safety 20 28,17 11 15,49
Medical care 24 33,80 6 8,45
Standard of living 5 7,04 17 23,94
Condition of living premises 16 22,54 32 45,07
Employment 8 11,27 30 42,25
Other 0 0,00 2 2,82

Another issue that was undertaken in our researches was the problem with
Romani sources of income in the regions under research. The latter is closely
connected with the level of unemployment among this group which consider-
ably exceeds the average among non-Romani community in Malopolska prov-
ince. As Lech Mréz writes, unemployment among Romanis is, to a consider-
able extent, natural, chronic and structural in character. Natural unemploy-
ment, according to Mréz, consists in lack of not only socially-economic condi-
tions which are favourable for professional activity but also cultural ones as
well as psychologically justified unwillingness to take up work in socially
unfriendly environment. Macroeconomic background of unemployment, as
noted by Mréz, is unanimous for all unemployed Polish citizens, not only
Romanis. It can be inferred, however, that the qualities of local environment,
Romani social position and their cultural orientation result in the fact that
Romanis find it much more difficult to look for a job than it is in case of non-
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Romanis. It is also a problem for Romanis to keep their jobs. Chronic character
of Romani unemployment is assuming the form of permanent, long term lack
of legal work. Romanis more often than other groups tend to lack a perma-
nent source of income and a job. Mréz assumes that this phenomenon is of
intergeneration character.

When taking into consideration Bergitka Romani group, there is no per-
son in most families who would have permanent employment. Structural di-
mension of Romani unemployment lies in macroeconomic and social — that is
internal — reasons of this phenomenon. The latter can be the cycles of down-
turns and upturns in the economy, the state of industrial and commercial
infrastructure as well as the level of technological development of the region
inhabited by Romanis (Mréz 2006: 23). It is worth to note that a considerable
part of our researches was carried out in the regions of high rate of unemploy-
ment and, as a result, the problem of unemployment and the consequences
that follow, will be particularly visible here. When asked about Romani source
of income, our respondents indicated mostly at welfare, pensions, disability
allowances, trade and services. Almost 89% of the respondents admitted that
the support of welfare centres helps to maintain Romani families; at the same
time only 10 respondents said that in the region under research Romani earn
their living mostly from their jobs in state or private companies. Detailed
data on this issue is presented in the table LIl (the percentage does not amount
to one hundred; the respondents could choose a few of main sources of in-
come).

Table LIV. Sources of income

What is the Romani source of income Number of respondents %
in this region?

Employees in state enterprise 5 7,04
Employees in private enterprise 5 7,04
Trade/services 20 28,17
Handicraft 8 11,27
Artistic activity 8 11,27
Pension/disability allowance 40 56,34
Help of the family/relatives 12 16,90
Welfare 63 88,73
Help from non-Romani neighbours 3 4,23
Begging 15 21,13
Other 3 4,23
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The Romani respondents were also asked about monthly sum of money which
would satisfy the needs of one person in the family. The answers varied; the
sum of money ranged from 500 to 2000 PLN. The average amount that would
be sufficient was 973.13 PLN. As a consequence, a Romani family consisting of
six people should dispose of the income amounting to 5838.78 PLN. The
latter is a considerable amount, taking into consideration that income crite-
rion determined in Act on Social Welfare expressly defines this issue: The right
of monetary benefits from welfare, with the reservation of articles 40,41, 53a, 78
and 91, is granted to:

1) a person who runs a household alone, when the income of the latter does not
exceed 461 PLN, hereinafter referred to as “the income criterion of a person running
a household alone”,

2) a person in a family whose income does not exceed 316 PLN, hereinafter
referred to as “income criterion per capita in the family”,

3) a family whose income does not exceed the amount of income criterion per
capita in the family, hereinafter referred to as ‘family income criterion”

— if at least one reason enumerated in article 7 section 2—15 occurs or there are
other circumstances justifying welfare help.

As can be seen from the above, Romani expectations in this respect are
considerably different from the possibilities of meeting them by welfare insti-
tutions (welfare centres and poviat centres of family help).

The form of help that Romanis mostly expect in the regions under research
are, according to our respondents, as follows: money (80,28%), food (80,28%)
and fuel (74,65%). Fewer respondents indicated work and medical care (67,61%
each); leaflets, how-to books, information how to cope in difficult situations
were mentioned by the smallest group of respondents (22.54%) — the percent-
age does not amount to one hundred because the respondents could choose
more than one expected form of help.

It can be therefore stated that Romanis expect primarily financial help;
they do not seem to be interested in all kinds of information, leaflets, how-to
books, for example about the rights that are vested in them and duties that
are imposed on them. Taking too much for granted from welfare institutions
which grant mainly financial help seems to be a permanent quality of this
community and financial means that are granted to Romanis can only contrib-
ute to strengthen their attitude.

Many specialists dealing with Romani issues admit that a gradual change
in their attitude to education can be treated as a positive symptom of Romani
adaptation to changing reality of 21% century. Although this change becomes
more visible, there are still many factors that hinder the realization of school-
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ing duty by Romani children. When taking into consideration most frequently
indicated factors, it is worth to point at institutional — environment barriers
connected with ineffective school system, bad financial situation of Romani
families and aversion of non-Romanis to their Romani schoolmates. The issue
of low level of Romani education constitutes the subject of many analyses and
researches; it has also become a crucial issue taken by the authors of both
government programmes for Romani community.

Table LV. Expected forms of help

What form of help do Romanis Number of respondents %
in this area expect?

Fuel 53 74,65
Clothes 40 56,34
Food 57 80,28
Work 48 67,61
Schoolbooks/school equipment 40 56,34
Money 57 80,28
Medicine/medical help 48 67,61
Flat 39 54,93
Providing safe place of residence 34 47,89
Legal help 30 42,25
Meetings with the police informing about the 22 30,99
rights granted to Romanis

Leaflets, how-to books, materials providing advice 16 2254
how to cope in difficult situations

The help of local self-governments and the help 24 33,80
of the state in developing private enterprises

Other 12 16,90

A further question asked in our survey was the one about how our respon-
dents — leaders of Romani community under research — assess the role of
educating children at school. A great majority of the polled (78,87%) agrees
that school considerably helps in life; only 9,86% of the respondents admitted
that children should be rather taught practice and that is not ensured by
school but by family and other Romanis. As can be seen, Romanis are aware
that only education can grant them a proper position in society. Not all chil-
dren, however, are sent to school. According to our respondents, the most
important reasons of the latter are: bad financial situation of Romani families
(67,61%), aversion from non-Romani children (36,62%) as well as lack of school-
books and school equipment (33,8% of indications). At the same time, few of
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the respondents were willing to admit that the reason why Romani children
do not attend to school is bad treatment from their teachers (only 9,86% of
the indications) and only 4 respondents said that school does not provide
children with anything.

Table LVI. The importance of educating children

How do you assess the role of educating children? | Number of respondents %
It is very useful in life 56 78,87
It is neither a help nor an obstacle 3 423
Children should learn practical things and it 7 9,86
is not provided by school but by family and

other Romanis

I do not have any opinion 4 5,63
No answer 1 1,41

Table LVII. The reasons of children’s poor attendance at school

If Romani children do not attend school, Number of respondents %
then what is the reason?

Bad financial situation 48 67,61
Lack of proper clothes 23 32,39
Lack of schoolbooks and school equipment 24 33,30
Aversion from non-Romani children 26 36,62
Bad treatment of teachers 7 9,86
School does not provide them with anything useful 4 5,63

The issue connected with educating Romani children was the question
about the possibility of obtaining skills needed in a well-paid job. Almost
every fourth respondent admitted that Romani children from the areas under
research have such possibility; 15,62% of the polled stated that they did not
have any opinion in this matter and only 10,65% of them thought that chil-
dren did not have such possibility. The answers were accompanied by the
respondents’ comments:

‘A lot of children from my community took advantage of education. They gradu-
ated from vocational, secondary schools or even from universities”, “Every child from
my community has a possibility of education. However, few of them take advantage
of it. The latter is not the fault of teachers or financial issues but unwillingness to
learn”, “50% of Romani children have the possibility of learning the skills needed in
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a well-paid profession”, “There are many talented children in our community who
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are willing to learn and who value education a lot”, “Not many”, “Many”, “I do not
know any well-trained Romanis”, “Many people were well-trained but they did not
find a job due to their origin”.

As can be seen from the above, the opinions in this matter considerably
differ.

Table LVIII. The possibility to learn skills needed in a well-paid profession

Do Romani children from your town have Number of respondents %
the possibility of learning skills needed
in a well-paid profession

Yes 34 24,14
No 15 10,65
Itis hard to say 22 15,62

Another problem, crucial for Romani community, is the representation of
this minority group in the institutions of local self-government. A great ma-
jority of our respondents (85,92%) claim that Romanis should be represented
in the district and city councils. None of the polled perceives self-government
as the institution representing only non-Romani interests. Only one respon-
dent does not believe in the effectiveness of this undertaking; eight respon-
dents did not express their opinion in this matter and one respondent did not
provide any answer. Such high rate of positive indications can serve as a proof
about increasing Romani awareness that even they can have their contribu-
tion in changing local reality. On the other hand, Romanis associate the no-
tion of self-government mainly with the office and clerks and they are rarely
satisfied with the contacts with the latter. More than one half of the respon-
dents (52,11%) claim that when Romanis come to district office they are treated
in a less friendly manner than non-Romanis, or they are even treated with
hostility. 23,94% of the polled in the same terms perceive contacts with the

Table LIX. Romani representation in the residents’ self-government

Should Romanis be represented in the Number of respondents %
residents’ self-government?

Yes, they should 61 85,92
No, because it will not change anything 1 1,41
No, because this is not the business of Romani 0 0,00
people

I do not have any opinion 8 11,27
No answer 1 1,41
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employees of labour offices; 22,54% have the same opinion about the em-
ployees of welfare centres and 33,8% — about police officers. As can be seen,
the respondents have the most favourable opinion about their contacts with
welfare centres which can be justified by the fact that these centres provide

them with different forms of support, like monetary and non-cash benefits.

Table LX. How Romanis are treated by clerks

When you go to district council, you feel that Number of respondents %
you are assisted...

In a more friendly manner than a non-Romani 6 8,45
In the same manner as a non-Romani 18 25,35
In a less friendly manner than a non-Romani 32 45,07
With hostility 5 7,04
Itis hard to say 10 14,08
When you go to labour office, you feel that Number of respondents %
you are assisted...

In a more friendly manner than a non-Romani 9 12,68
In the same manner as a non-Romani 29 40,85
In a less friendly manner than a non-Romani 13 18,31
With hostility 4 5,63
It is hard to say 14 19,72
No answer 2 2,82
When you go to welfare centre, you feel that Number of respondents %
you are assisted...

In a more friendly manner than a non-Romani 9 12,68
In the same manner as a non-Romani 42 59,15
In a less friendly manner than a non-Romani 15 21,13
With hostility 1 1,41
Itis hard to say 5,63
When you go to the police, you feel that Number of respondents %
you are assisted...

In a more friendly manner than a non-Romani 11 15,49
In the same manner as a non-Romani 18 25,35
In a less friendly manner than a non-Romani 14 19,72
With hostility 10 14,08
Itis hard to say 16 2254
No answer 2 2,82
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High assessment of contacts with welfare centres has also influenced the
respondents’ answers about who they can count on when they need help.
63,38% of the polled claimed that they could count on the employees of wel-
fare centres. It is the second group, after family, that Romanis count on. Other
Romanis were indicated as the third group (36,62%). The Romanis further
mentioned teachers, priests and police officers. Only every tenth respondent
claimed that, in case the need arises, Romanis can count on their non-Romani
neighbours. The answers to this question show not only strong solidarity of
the members of this minority group but it serves as a proof that unfriendly
atmosphere that Romanis live in, can even deepen their cultural isolation, shat-
tering the chances to integrate with local people. The latter can have a funda-
mental importance from the perspective of the programme for Romani commu-
nity because this minority group requires special attention and help in their
place of residence. The autonomy and integrity of minority and majority culture
can be best manifested in local communities; in such environment the Romanis
can become the part of local community, they can contribute to the latter
instead of being treated as merely the subject of social processes. They can
prove that they have their dignity, identity and the right to participate in the
development of civil society. As it was pointed by the authors of the report on
the researches of the problems of Romani social map in the province of
Swietokrzyskie in 2001, the abovementioned postulates should not remain
only in the sphere of unfulfilled plans. In order to ensure their realization
there must be long-term activities, namely connecting strategic aims with
permanently modified operational tasks in the sphere of education, civil cre-
ativity of youth and adults, solving the problems of unemployment, educa-
tion and professional re-education as well as meeting social and financial
needs and expectations (Zakrzewski 2002: 105). Without Romani participa-
tion and contribution, however, these aims seem constantly distant.

Another issue taken into consideration in our researches was the feeling of
safety in Romani place of residence. Almost one half of the respondents (47,89%)
deemed the latter to be safe. 26,76% were of a contrary opinion; every fourth
respondent did not have any opinion in this matter. Let us recall that in our
researches in 2003, devoted to the scale of danger and feeling of safety among
Romani community in Malopolska (carried out as a Pilot government
programme for Romani community), 41,3% of the Romanis considered their
place of residence as safe, 33% expressed opposite opinion and 25% did not
present their point of view These differences are not substantial enough to
state that the feeling of safety in the respondents’ place of residence has dras-
tically changed.
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Table LXI. Who do Romanis count on

Who can you count on when you need help? Number of respondents %

Teachers 21 29,58
Clerks 6 8,45
Priests 16 2254
Police officers 14 19,72
Shop assistants 2 2,82
Socialworkers 45 63,38
Family 56 78,87
Other Romanis 26 36,62
Non-Romani neighbours 7 9,86
Other non-Romanis 3 4,23
Nobody 1 1,41

Table LXII. Feeling of safety in the place of residence

Can your place of residence be referred to as safe? | Number of respondents %

Yes 34 47,89
No 19 26,76
[ do not have any opinion 18 25,35

A great majority of the polled (87,32%) indicated groups of aggressive youth
as most dangerous in their place of residence; 40,85% indicated drug addicts
and 32,39% pointed at drunk people. When the same question was asked in
2003, 85,8% of the respondents also indicated groups of aggressive youth,
63,1% were afraid of drunk people and 39,8% of the polled indicated careless
drivers. Drug addicts were dangerous for 29,1% of the polled. The hierarchy of
potential threats has not considerably changed within few years; groups of
aggressive youth still constitute the greatest source of threat, the respon-
dents, however, are now more afraid of drug addicts and drunk people, and
they find careless drivers less dangerous than they used to.

What forms of violence constitute the greatest fear for the respondents?
They most often indicated insults and mockery (67,61%), battery (42,25%)
and violent acts on the background of their Romani origin (40,85%). It is worth
to note that the same were indicated by the respondents in our researches in
2003. Romanis then were also most afraid of insults, offensive words, mock-
ery and taunts due to their ethnic origin. Another question connected with
the issue of being threatened by delinquency was whether there was any
police intervention during previous year in any case among Romani commu-
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nity. A bit more than a half of the respondents provided a positive answer to
the abovementioned question (52,11%); in the cases when police interven-
tion did take place, 51,35% of the respondents were not satisfied with the
latter. The main reasons for Romani dissatisfaction with police intervention
was lack of belief in its effectiveness and a strong conviction that as far as
Romani issues go, the police is driven by prejudices and stereotypes. These
are some examples of the respondents’ answers when asked to explain why
Romanis were not satisfied with the police intervention:

“Because it did not bring any effects”, “They do not always believe the Romanis”,
“Unfair assessment of the situation, Lack of consequence and consistency in respect
to injured parties”, “Because they intentionally arrived too late so that they did not
catch the perpetrators of the attacks on the Romani people”, “The police did not
inform Romani community about how a reported case further proceeded”, “Because
one had had to call few times before the police arrived and the intervention itself
would not change anything”, “One had to wait too long for the police”, “A person
feels worse due to the fact that he or she is a Romani”.

Table LXIII. The source of threats and fears

Who are the members of your community mostly [ Number of respondents %
afraid of?

Drunk people 23 32,39
Groups of aggressive youth 62 87,32
Romanj neighbours 4 5,63
Non-Romanij neighbours 6 8,45
Careless drivers 18 25,35
Drug addicts 29 40,85
Other 6 8,45

A majority of respondents (84,51%) also admitted that the only reason why
the members of their community contacted the police the previous year was
due to the fact that they were either the victims or perpetrators of a crime. In
some cases the police was asked about the possibility of installing monitor-
ing cameras, to give information about location of kidnapped Romani chil-
dren, to inform about proceedings in case of assaults and family violence. At
the same time, every fourth respondent admitted that the police is not inter-
ested in settling the matter that the Romanis report. When asked about the
reason of such lack of interest, the respondents primarily indicated that the
police ignores them or is afraid of the Romanis:
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“Because they are afraid of the Romanis”, “Policemen do not want to listen to
notifications”, “No, because we were not given help due to lack of proper informa-
tion which could be accessible merely after one phone call”, “Lack of willingness to
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help”, “Disrespect and indifference to the notifications”, “No reaction when being
asked about intervention”, “Even after the case was reported they did not show their
interest”, “We did not obtain any information in the case of our interest”, “There
was no contact between the police and Romani community”.

Table LXIV. Threats of different forms of violence

You feel mostly threatened by the following Number of respondents %
forms of violence...

Being hurt with a gun 16 22,54
Threats of using a gun 21 29,58
Robbery 17 23,94
Battery 30 42,25
Threats and being forced to do something 21 29,58
That somebody will take money or other valuables 11 15,49
from us by force

Threats aimed at the family 24 33,80
Insults, mockery 48 67,61
Violent acts on account of being a Romanij 29 40,85
Other 1 1,41
Table LXV. Police intervention during the previous year

Did the police intervene? Number of respondents %
Yes 37 52,11
No 34 47,89
Table LXVI. Satisfaction with the police intervention

Are you satisfied with the police intervention? | Number of respondents %
Yes 18 48,65
No 19 51,35
Table LXVII. Contacting the police in other issues

Did you contact the police in any other issue Number of respondents %
(about information) last year?

Yes 9 12,68
No 60 84,51
No answer 2 2,82

231



lIl. The assessment of activities undertaken as a part of Government...

Table LXVIII. Were the police interested in settling the matter

Do you think that the police were interested Number of respondents %
in settling the matter?

Yes 26 36,62
No 18 25,35
I do not have any opinion 24 33,80
No answer 3 4,23

Another question of our survey was whether the respondents were famil-
iar with the police activities of preventive and informative character oriented
at Romani community. A great majority of our respondents (almost 89%) does
not know such activities. Those who gave a positive answer to this question,
mentioned informative meetings in a town hall, popularising informative leaf-
lets concerning legal issues, meetings at school organized by the police and
aimed at preventing discrimination as well as meetings devoted to family
violence, consequences of excessive drinking, lack of interest in one’s family
and the consequences of the latter. The police also informed about the rea-
sons and consequences of unemployment among the Romanis. The effect of
these meetings, according to our respondents, is primarily greater knowl-
edge about these threats but also bigger awareness of the rights granted to
the Romanis as ethnic minority and more attention paid by the police to Romani
families struggling with family violence. There were, however, also such re-
spondents who claimed that there were no effects of these meetings and in-
formative activities undertaken by the police because, as it was pointed by
one of the respondents:

“The leaflet given by the police was written in a dialect hardly ever used in this
area. It was difficult to assess the effects of these meetings”.

Table LXIX. Being familiar with the police informative
and preventive activities

Do you know any police activities of informative | Number of respondents %
and preventive character?

Yes 8 11,27
No 63 88,73

The representatives of Romani communities who were our respondents
aim their requests and demands at local institutions. We asked the respon-
dents what activities they would expect from self-government in the future.
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Not all respondents answered this question and the questions that were pro-
vided concerned mainly the information given to the Romanis about their rights,
help in financial and housing issues as well as undertaking activities against
discrimination of this minority group. The Romanis expect the following:

“Kindliness, help”, “Information about the possibility of trying to be allotted
a flat”, “Educating clerks and drawing their attention to Romani applicants. The
latter concerns all official bodies”, “Any help and information”, “We wish that it
would be better than it is now and the children should be educated on many issues”,
“Information about the possibilities of employment”, “Granting me the information
about the flat that I expect to be allotted”, “Placing Romani families in the
neighbourhood of Polish people”, “Specific activities for the Romanis, like creating
community centres or dafter-school clubs”, “ Granting information concerning the
offices and how various issues should be settled”, “Ensuring safety and financial help
different than that of the City Centre of Social Help”, “Greater interest in the prob-
lems of Romani community which is prone to social isolation”, “Help in equalling the
opportunities of greater participation in the life of Polish society”, “Dialogue, listen-
ing to us”, “Informing about free medical tests, charity activities”, “Making Romanis
aware of their rights and directing them to proper institutions in order to be given
the information that they require”, “Granting property rights”, “Preventing us from
damage caused by floods”, “Eliminating differences between Romanis and non-
Romanis”, “Creating more places of work”, “I would like to see a unification, so that
a Romani would not be treated worse than a non-Romani person”, “The information
concerning all citizens should be also given to the Romanis”, “Improving the organi-
zation, granting better access to schools, providing dwelling premises, creating play-
grounds, roads etc.”. “Romanis should not be isolated, they should live together with
other inhabitants, closer to the city centre and not in the suburbs where nobody
remembers about them”.

The expectations aimed at welfare institutions mostly concern increasing
financial help and it should not come as a surprise since the same is expected
by non-Romanis who receive benefits from welfare centres (compare the re-
searches on the assessment of poverty of people who received benefits from
welfare centres in Malopolska in 2003). The expectations of our respondents
were as follows:

“Information about increasing the amount of periodical benefits”, “More infor-
mation about the procedure of granting periodical benefits and attendance allow-

» W«

ance”, “Granting extra meals for children”, “Money; financial as well as non-mon-

» W«

etary help”, “Greater interest in our family; if our income exceeds some minimum,
nobody expresses their interest in us”, “We still expect help for the Romanis — al-

P TS

ways”, “Covering expenses for medical treatment”, “Increasing financial help”, “Higher
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welfare benefits”, “Greater initiative in respect of attempts to obtain subsidies for
welfare projects for the Romanis”, “Financial, non-monetary help, as well as help in
bureaucracy”, “Undertaking more activities aimed at helping the Romanis satisfy
their most urgent needs. Reliable information”, “More kind attitude, increasing ben-
efits so that the Romanis could live with dignity and without discrimination”, “More
effective financial help”, “Providing food”, “Granting better access to help on ac-

P NTS

count of Romani illiteracy”, “Taking care of housing issues (defaults in paying rent)”,
“Family therapy; legal help”, “Help in educating Romani families”, “Improving hous-
ing conditions”, “We would like to obtain legal advice, we want to be informed how
to apply to the authorities when looking for help, for example in issues connected
with being allocated a flat”, “Providing financial help; helping older and disabled
people”, “The authorities should show more understanding towards the Romanis
and treat their issues seriously”.

The expectations from the police concern mainly the speed and effective-
ness in undertaking intervention. Our respondents also expect that the police
would treat Romani issues seriously and without prejudice. When being asked
to indicate the most crucial police tasks for the future, the polled responded
as follows:

“The problems that are reported by us should be treated seriously and should not
be ignored”, “We expect safety on the roads as well as safety for our families and we

W

want to be informed about important matters”, “The police should be always avail-
able when we need help”, “The police should ensure safety in the place of our resi-
dence”, “We want understanding”, “We want to be informed about our rights”, “We
expect quick reaction and action”, “We want to be treated gently”, “We want to be
granted information about the Romanis who have been seized”, “More commit-
ment”, “Quicker reactions when crime is reported”, ‘Appointing a special person for
contacts with the Romanis”, “Easier access to local police officers”, “Greater com-
mitment; we do not want to be treated like objects”, “Patrols in the evenings and at
nights should be more frequent”, “Interventions should be more effective and the
policemen should be more inquisitive”, “The police should treat our issues more
seriously; they should not ignore us”, “We want to be informed about proper proce-
dures when our safety is at risk”, “We would like to know where we should seek help
in cases of emergency, when we are attacked by violent people”, “More frequent
patrols in our place of residence to prevent crime”, “Nothing, because we deal with

everything ourselves”.

Conclusions:
* A majority of Romanis positively evaluate the results of implementing go-
vernment programme, although there are some negative opinions.
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Some Romanis perceive changes for worse — mostly in respect of housing
conditions and employment.

The main source of Romani income is welfare help which still does not
meet all their needs.

The Romanis highly value the role of their children’s education but, at the
same time, they point at non-Romani children’s aversion and bad treat-
ment of their children.

Most Romanis think that they should be represented in the citizens’ self-
government, perceiving in the latter their role in improving their living
conditions in their place of residence.

The Romanis rather positively assess the manner in which they are treated
by clerks in local institution, however, if a need arises, they tend to count
on themselves and social workers.

They think that the place of their residence is rather safe and the thing that
they are mostly afraid of are groups of aggressive youth and discriminative
behaviour.

When asked about expectations from the police, they usually point at ef-
fective and quick intervention and serious attitude instead of disrespec-
ting them due to their ethnic origin.

They expect that self-governments will be more effective in handling Ro-
mani housing matters and they want to be treated equally with non-Roma-
ni citizens.

They expect more substantial financial help from welfare institutions which
is still, according to them, insufficient.

3.2. The assessment of tasks undertaken as a part of Programme

for Romani community - the opinions of police officers of
Matopolska Garrison

The issues of Romani safety constituted one part of the Programme for

Romani community; the tasks in this area were entrusted to the police. In
reference to the latter, the following activities can be enumerated:

helping the victims of crimes committed on ethnic background;

Romani belief about the necessity of cooperating with the police in order
to punish the perpetrators of crimes committed against the Romanis;
patrolling the areas inhabited by Romanis;

employing in the police people of Romani origins;

cooperating and exchanging information between the police and the re-
presentatives of Romani community;

235



lIl. The assessment of activities undertaken as a part of Government...

* employing probation officers who know the specific nature of Romani com-
munity;

e preventing crimes committed on ethnic background as well as quick and
effective intervention in case of the latter.

The abovementioned activities are to ensure the realization of the follow-
ing tasks assumed in the programme:
¢ improving Romani safety and increasing their awareness about legal and

victimization issues, aiming at the creation of safe attitudes and behavio-

ur, particularly among children and youth. Building trust in the relations
between the Romanis and the police.

* preparing the police officers from poviat and city police departments (which
participated in the Programme) for work in Romani communities.

¢ cooperating and exchanging information between the police and the Ro-
manis. Determining the feeling of safety in Romani community, in rela-
tions between the police and the Romanis and specifying the expectations
of this ethnic group from the police.

¢ the most fundamental aim of the programme is “arriving at full participa-
tion of the Romanis who live in Mafopolska in the life of civil society and elimina-
ting the differences that separate this group from the rest of society”.

To take an example, in 2007 the police officers from Malopolska garrison
carried out 51 meetings with Romani children and youth, 190 meetings with
adult Romanis and 243 conversations with minors and their parents. The top-
ics covered during these meetings were mostly: legal liability of minors; pre-
venting peer aggression and violence; drug and alcohol prevention; personal
safety; procedures to be taken when one has become the victim of crime. The
police officers gave information concerning local institutions granting help
and the range of services rendered by the latter. The problems of local com-
munity and potential risks that might be encountered constituted the issues
under discussion. The police officers informed about the duty to abide by law
provisions, about fundamental human rights and promoted prevention
programmes.

In order to carry out the researches undertaken by police officers, a special
electronic devise — created with the use of PHP language, AJAX technology linked
with MySQL database and available to the respondents on remote server — was
implemented. Monitoring of the results of the researches was available for the
analysis in real time. 96 out of 108 police officers appointed for researches by
local police departments previously marked out for realization of the tasks of
the programme for Romani community took part in electronic research. Table
LXX presents the areas subject to the police officers under research.
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Table LXX. The areas where the police officers have contact with Romanis

Towns Number of respondents %

No Romanis in the neighbourhood * 5 5,21
Andrychéw 19 19,79
Wadowice 11 11,46
Spytkowice 2 2,08
Barwald 1 1,04
Tarnéw 10 10,42
Krakéw 18 18,75
Szczawnica 1 1,04
Kro$denko n/D 1 1,04
Nowy Sacz 3 3,13
Maszkowice 1 1,04
Nowy Targ 1 1,04
Zakopane 4 417
Jablonka 1 1,04
Czarna Géra 1 1,04
Jurgéw 1 1,04
Florynka 2 2,08
Oswiedm 1 1,04
Kety 1 1,04
Rabka Zdr¢j 1 1,04
Bochnia 2 2,08
Limanowa 4 4,17
Chrzanéw 8 8,33
Nowa Biala 1 1,04
Ostrowsko 1 1,04

*

some policemen (5 people) drew attention to the fact that they did not have any contact
with Romani community on the area they were responsible for, therefore this category
was distinguished as a separate answer, however it sums up to the total number of 96
respondents partidpating in the research.

Almost one third of all respondents (30,21%) joined the programme in
2008, namely the year when the researches were carried out; every fifth po-
lice officer joined the programme in 2006. It can be therefore seen that a bit
more than 20% of them have 2-year experience in the programme; almost
three quarters of the respondents (71,89%) joined the programme after 2004,
though pilot programme had been already carried out in Malopolska in 2001.
What can come as a surprise is that 13 respondents indicated year 2000 as
the moment of their commencement of participation in the programme, hav-
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ing in mind the fact that in 2000 the programme was not yet carried out. The
latter can suggest that there is still a shortage of police officers who would
have sufficient preparation to work with Romani community; staffing fluctua-
tion is not favourable for effectiveness of undertaken activities.

Table LXXI. The year of joining the programme

Year Number of respondents %

2000 13 13,54
2001 5 5,21
2002 1 1,04
2003 4 4,17
2004 4 4,17
2005 10 10,42
2006 21 21,88
2007 9 9,38
2008 29 30,21
2009 0 0,00

We asked our respondents whether they participated in any trainings or-
ganized in Malopolska garrison as a part of both these programmes for Romani
community. Almost 40% of the polled provided a positive answer; the rest of
the respondents either did not participate in such trainings or they did not
recall such fact. Detailed information on the above issues can be found in the
two tables below (LXXIIA-LXXIIB).

The table below presents information concerning those police officers who
declared their participation in trainings on Romani issues. Only 12 out of 38
who declared their participation were able to describe the issues that were
raised. The rest 26 people do declare that they participated in trainings, how-
ever they are unable to specify the issues that were discussed. Relevant data
can be seen in the table no. LXXIIC.

Trainings are the most common tool for development of human resources
and as such they should not be organized at random, without careful plan,
but they should rather constitute a part of continual course understood in
terms of specific chain of activities aimed at development of human resources.
Taking into consideration specific goals of training, one can indicate three
kinds of the latter. The first one constitute trainings which prepare and intro-
duce an applicant to a new job. The aim of such trainings is to equip newly
qualified employees with specific elements of professional knowledge, skills
and behaviour which cannot be trained in the course of standard education.
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Table LXXIIA. The participation of police officers in trainings concerning
Romani issues

Participation in trainings Number of respondents %
Respondents who did not take part in any trainings 58 60,42
or those who do not recall such fact, irrespective of

whether thy had the possibility to participate or not

Respondents who took part in training 38 39,58

Table LXXIIB. The participation of police officers in trainings concerning
Romani issues — continued

Participation in trainings — continued Number of respondents %
Respondents who did not take part in any trainings, 6 6,25
those who did not know about such trainings,
there were no such trainings

Respondents who did not take part in any trainings, 38 39,58
they declare directly

Respondents who do not recall the fact of having 4 4,17
participated in any trainings

Respondents who did not give any answer 10 10,42
concerning trainings

Table LXXIIC. The participation of police officers in trainings concerning
Romani issues — continued

Participation in trainings — continued Number of respondents %
Those respondents who took part in the training 12 12,50
and can specify its issues

Those respondents who took part in the training, 26 27,08
who provide general answers

The second type of professional training can be referred to as adapting one.
The latter consists in developing and mastering already acquired elements of
professional knowledge, skills and attitudes in order to adjust them to chang-
ing requirements of the post taken by a given employee or in order to appoint
a particular employee to another post. This type of professional training often
occurs together with another element of human resources development, namely
employees transition within a company. The third kind of professional train-
ing in a company is the one that aims at changing the profile of human re-
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sources, which can be also referred to as professional retraining. As a result to
of the latter the employee is given new profession or new professional
specialisation (Pocztowski 2007: 283-284).

The police officers who were our respondents had rarely voiced their opin-
ions on usefulness of the trainings in their contacts with Romanis. Only 9 of
them, out of 96, expressed their point of view. Six police officers regarded the
trainings as useful at their work and three of them considered the latter as
useless. What can come as a surprise is such low rate of respondents who
voiced their opinion on this issue, taking into consideration the fact that the
police had trained, at least to a basic extent, the police officers participating
in the programmes. Some positive opinions on the trainings are as follows:

“Each training developed my knowledge”, “All trainings that I participated in are
useful at my work”, “In 2006 I gained information concerning Romani community
and their behaviour”, “Both trainings developed my knowledge on the community of
the minorities and their specific nature”. Negative opinions, on the other hand,
were as follows: “The trainings were not useful on account of lack of contact with

»

Romani community”, “There was only one training — so the answer should be obvi-
” g

ous”, “The trainings that I participated in did not contribute to the effectiveness of
work in Romani community”.

Table LXXIII. Usefulness of the trainings

Usefulness of the trainings Number of respondents %
Respondents who did not express their opinion 17 17,71
about usefulness of the trainings

Respondents who expressed their opinjon about 9 9,38
usefulness of the trainings

When asked about the trainings, the respondents mostly enumerated the
training on the act on national and ethnic minorities and regional language,
programme trainings that were included in their agenda, seminars and work-
shops organized as a part of the project “Let us meet and respect”, the train-
ing in Zakopane with the participation of Romani community — as a part of
Pilot Programme for Romani Community and the trainings organized by the
supervisors of local prevention departments.

Respondents, when asked to indicate the activities of the police in Malo-
polska which were oriented at Romanis and which they participated in, pointed
out the fact that these are activities of both informative and preventive char-
acter as well as intervention one in case when a Romani was either a perpetra-
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tor or a victim of the crime. The following are chosen opinions voiced by the
respondents on this issue:

“Handing out leaflets”, ‘Activities aiming at prevention”, “Intervention and op-
erative activities. Meetings, talks in Romani community”, “Controlling the places of
Romani gatherings in connection with official duties”, “Meetings with children and
youth in schools, community centres, after-school clubs, education centres, during
festivals — as a part of activities ‘Safe Holidays’, numerous talks with the inhabitants
of Romani estates and providing help in solving small problems, keeping contact
with Romani village leader”, “Undertaking proceedings concerning minor Romanis,
fines for offences and crimes reported during intervention”, “Interventions connected
with property issues; rows and incidents in public places”, “Preparing a project con-
cerning allocation of the European Union funds for integration Romanis- police work-
shops, submitted to the Province Police Department; prevention and education ac-
tivities undertaken as a part of Romani festivals and talks with the representatives of
this ethnic group”, “Handing out leaflets, informing Romani applicants about their
issues, increasing the police officers’ awareness of Romani matters in the course of
professional trainings”, “Participating in school lectures, talks in Romani commu-
nity centres, contacts with Romani associations”, “Determining the whereabouts of
the Romanis who fail to abide by their alimony duty”, “Carrying out pre-trial and
preparatory proceedings involving Romani people”, “Detaining a drunk driver —
a Pole of Romani origins; cautions in reference to article 145 of Code of Offences”,
“Littering public place; caution in reference to article 144 of Code of Offences —
devastation of greenery; shopliftings committed by Romanis; public and family inter-
ventions; intervention in reference to Romani minors, connected with signs of moral
corruption; giving information gained from the Province Police Department con-
cerning drug addiction”, “Assessing the fact whether Romanis are not discriminated
by native inhabitants of Bochnia”, “Penalizing the perpetrators of offences and crimes;
carrying out prevention talks; presentations concerning the principles of penal liabil-
ity”, “Personal meetings with the representatives of Romani elders — arriving at
common preventive undertakings”.

It should be noted that 37% (36 people) among those respondents who
were appointed to the realization of the tasks in Romani community, do not
declare any — even occasional — contacts with Romanis.

How do the respondents assess the effectiveness of their activities under-
taken in respect of the Romanis? Leaving aside the fact that the respondents
very often considered their activities successful, though they had previously
declared that they had not undertaken any activities, the opinions of other
police officers on this issue were quite varied. The following constitute some

opinions which were expressed by police officers:
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“Courts are too lenient in respect of this national minority; in case of Romanis
the potential sanction does not matter at all — they do not bother about the latter”,
“Pro-Romani activities are perceived in positive terms, however contact with this
group seems to be made difficult by the fact that they separate themselves, live in
isolation”, “I assess my work in Romani community in positive terms, on account of
the fact that 1 had permanent contact with them in the area that I was responsible
for”, “The effects are rather poor — due to their tradition, illiteracy and isolation
from non-Romanis”, “The talks were rather unilateral; there was no cooperation
from Romani side; if there was some cooperation, it was rather slight one; Romanis
constitute a closed community, with their own culture, it is very difficult to reach
them and to appeal to them”, “The victims have problems with recognizing the
perpetrators due to similarities of physical features, being certain, at the same time,
that the perpetrator was a Romani person”, “Directing the case to Family Court
brings good results in case of effective work of probation officers”, “The undertaken
activities can be evaluated positively because they resulted in detaining the perpetra-
tors”, “It is difficult to judge the effectiveness of such activities because the latter
cannot be measured”.

Our respondents often encounter Romani opinions about their work in
this community. We have therefore asked them whether they are familiar with
these opinions, whether the Romanis express them in straightforward way,
declaring their positive or negative attitude to the work undertaken by the
police. When asked about the latter, the police officers commented as follows:

“We are praised for our professionalism, substantive, reliable and individual ap-
proach to every problem and issue”, “The opinions expressed by the Romanis were
mostly negative on account of preventive activities undertaken against them”,
“Romanis were satisfied with police intervention — they praised us for effectiveness
and quick reactions”, “Romanis criticized us for being too lenient for their behaviour,
depending from their position in the case, either as victims or as perpetrators”,
“They accused us of treating them too severely and of blaming them for all incidents
taking place in their place of residence, of treating their community as worse, isolat-
ing on account of their origin”, “The Romanis I had contact with, did not have any
opinion about the work carried out by the police”, “Romanis think that they are not
treated equally; they do not like the police, they like their local community police
officer”, “In most cases these are positive opinions; we do not have any information;
Romanis are afraid to voice their opinions; they do not know the language; they do
not have trust; there is a barrier due to cultural and customs differences — ‘I am
a Romani, that is why you blame me’ — such is the most common approach; Romanis
usually have good opinion about the work undertaken by the police”, “Romanis have
often expressed their gratitude for solving their problems; they have good opinion
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about my work — however when it comes to the police as the institution — the
Romanis think that it is biased and driven by prejudices”.

We asked our respondents to justify the legitimacy of negative comments
and reservations aimed at the police. A great majority of the respondents did
not agree with these reservations, assessing them as unjustified and ground-
less, resulting from a mere fact of carrying out professional duties by the
police officers. The respondents emphasised that Romani opinions concern-
ing police work were mostly favourable if their case was settled positively
and unfavourable if “something was not resolved in the way the Romanis
intended”; in the latter case, the Romanis uttered such statements as: intoler-
ance, discrimination, witch-hunt, racist activities. According to our respondents,
a considerable majority of Romani positive opinions on the work of the police
concerns such activities as: giving information about being granted financial
help, drafting documents addressed to welfare centres, granting legal advice
and in case of quick and effective police interventions when a Romani was
a victim. In other cases connected with the police intervention, this assess-
ment was negative.

Another question that we asked our respondents was whether the police
officers noted any positive change in the way Romanis perceive the police
since the programme for Romani community was implemented. The respon-
dents had varied opinions about the latter:

“Romanis are more aware of their rights; it is hard to say; one has to ask Romanis
about their impression; I think they already like us; I have not seen any reactions; it
is not important how Romanis perceive the police, they trust more their local com-
munity police officers; yes, they see that somebody is interested in them; no, positive
relations are created by the police officers themselves; I think that there are only
slight changes; there has been a considerable positive change of Romani attitude
towards the police within last few years; I have not encountered any negative opin-
ions after contacting the representatives of Romani community, every meeting had
positive consequences; yes, there has certainly been improvement of relations be-
tween Romanis and the police in general; there have been some generation changes
but Romani programmes resulted in highly passive Romani attitude; they take too
much for granted, claiming that they are discriminated and that they deserve more”.

A majority of respondents claimed that the programme did not change
Romani attitude to the police. Almost one half of the respondents — 52% (50
people) did not perceive any changes in Romani attitude towards the police
after the programme was implemented. Despite the latter, almost one half of
the polled (48,96%) positively assessed their cooperation with the representa-
tives of Romani communities in carrying out the programme. A slightly lower
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rate of police officers — 45,83% — is satisfied with the cooperation with the
representatives of local self-government (see: tables LXXIV and LXXV).

Table LXXIV. Assessment of cooperation with the representatives of Romani
community in realization of the programme

Assessment of cooperation with the Number of respondents
representatives of Romani community
in realization of the programme

o®

Positive 47 48 .96
Negative 7 7,29
It does not concern 42 43,75

Table LXXV. Assessment of cooperation with the representatives of local
self-government in the realization of the programme

Assessment of cooperation with the Number of respondents
representatives of local self-government
in the realization of the programme

@

Positive 44 45,83
Negative 2 2,08
It does not concern 50 52,08

The last question of our survey concerned the assessment of the activities
undertaken by the police in Malopolska as a part of the programme for Romani
community. A great majority of police officers expressed their positive opin-
ions; the latter was also expressed by those police officers who declared that
they had not participated in the programme. Only some police officers were
dissatisfied with the fact that they did not know about the programme, even
though they were assigned to its realization:

“What kind of programme?? | repeat once more that I do not participate in any
programme”. To conclude, there were two crucial comments made by the po-
lice officers: “On account of small number of Romani people, I think we have to
assess whether the activities that were undertaken match the needs”, “It is high
time to introduce some changes connected with the tasks of the police. The police is
not to be liked but to be respected! And how the latter can be arrived at — that is
another question...”.
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Conclusions:

Excessive staffing fluctuation does not allow for proper participation of
police officers in the programme.

More trainings should be organized, they should be evaluated. Content of
the trainings should be checked on account of its adequacy in daily work
with Romani community.

Trainings should be adjusted to specific nature and character of a given
region and Romani problems in that area.

Many police activities towards Romanis are not covered by its enumerated
duties under Act on Police. Only article 1, point 2, section 3 of the Act on
Police, concerning crime prevention, covers some of activities undertaken
as a part of the programme. As it was noted by respondents themselves,
drafting petitions and filling in applications should not be treated as the
main task of the police.

The police, due to its perception among Romani community, does not have
a considerable influence on the change of Romani mentality. As it was
previously presented in the researches undertaken among Romanis, the
institutions that the latter have the greatest trust in are welfare institu-
tions — and as such they should take over some tasks contemporarily car-
ried out by the police as a part of the programme, leaving the police with
the activities connected with crime prevention and penalization.






Conclusion

Adam Bartosz, ethnographer, a specialist in Romani issues, a director of Dis-
trict Museum in Tarnéw, has often emphasised both in his publications and
public speeches that the Romanis are perceived in twofold manner. The first
one, more primeval attitude to the Romanis associates them with lazy people,
mostly cheats and thieves. The second one — the Romani myth — created in
Romanticism and preserved by painters and writers, concerns their love for
freedom and beauty. These two myths function simultaneously and, as life
usually shows, there is a grain of truth in both of them.

This twofold nature of the Romanis originates from the fact that we deal
with two distinct Romani groups in Poland. Malopolska is inhabited by Romanis
who have led a settled life for many centuries. They lived on the suburbs of
villages and towns and they lived in poverty. They worked only when they
had to eat something and due to the fact that they did not possess anything,
they did not make any plans, they had a rather carefree attitude to life. Other
Gypsies, wandering through roadless tracts, constituted another world, until
the authorities in the 70s of the last century forced them to settle. These
Gypsies are thought to be carefree, with love for dance, music and freedom.
The most fundamental social problem — poverty — concerns mountain Gyp-
sies-Bergitka Roma who inherited their poverty. They have always been en-
gaged in the worst activities and they have not acquired the habit of system-
atic work; they were discriminated by non-Romani community. Lack of quali-
fications, determination to educate, hostility of the people around them as
well as political changes and transitions of past decades resulted in the fact
that labour market does not need them, they have been condemned to oblivion.
They were the reason of two government programmes — Pilot programme for
Romani community in Malopolska and its continuation — the Project for Romani
community in Poland which covered other provinces concerned with Romani
issues.

Considerable funds are being allocated for the realization of the tasks indi-
cated in both these programmes. The amount of these funds arouses mixed
feelings, not only among Romanis themselves but primarily among their
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neighbours who, despite hard work, are not able to satisfy all their basic
needs. By the latter we mean such standard of living which is commonly
promoted by consecutive governments. It is a common knowledge that the
system of benefits cannot corrupt; it is, however, very often a reward for
behaviour that it should prevent. When following this pattern, we end up
with constantly growing group of welfare beneficiaries who take too much
for granted. The latter can be proved not only by the opinions expressed by
social workers but also by sociological researches concerning the problem of
poverty in Poland.

Will the Programme for Romani community in Poland solve the problems
of this minority group — and if yes — then to what extent? In order to arrive at
the answers, all participants of the programme would have to wait. It should
be noted, however, that even the most devoted commitment of grantors fails
to meet its goal without the engagement of the beneficiaries themselves —
the improvement of unfavourable life standard depends only on themselves.
The latter is not only the consequence of transition period in Poland after
1989 but also, or primarily, it is due to the requirements that the members of
civil society have to meet. In order to arrive at effective outcome of the activi-
ties undertaken as a part of the Programme for Romani community and emanci-
pation of this minority group, it is a condition precedent to evaluate the as-
sumed solutions and to undertake proper activities on the basis of the latter.

Katarzyna Ornacka, in the introduction to her study devoted to evaluation
writes that common observation as well as scientific researches expressly show that
evaluation exists in a specific social context, considerably influencing the directions
of its transition. The latter does not come down to the techniques of analysis, mea-
sures and assessment of reality under research. On the contrary, regularity of evalu-
ation researches indicates their specific character of order and dynamic nature of
social construction spread in time which has its own history and socially differenti-
ated participants. It seems that perceiving and understanding social dynamics of
this process constitutes one of the most fundamental challenges both for evaluators
as for those who use the results of this evaluation (Ornacka 2003: 9).

Having the above in mind, it is worth to evaluate all the tasks realized as
a part of the Programme, not only those concerning safety issues in order for
the programme to offer not only temporary solutions to burning problems of
its beneficiaries but to make its long-term goals more realistic. The fact that
deserves our attention is also that perceived disparities in allocating public
funds, instead of settling social conflicts and misunderstandings, often
emphasise them even more, against the intention of those who are fully re-
sponsible for this allocation and who bear its costs.
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