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Erhard Cziomer

WPROWADZENIE: PRZESEANKI I NASTEPSTWA
KRYSYSU UNII EUROPEJSKIE] DLA EUROPY I SWIATA!

Zalozeniem niniejszego tomu jest poglebiona refleksja nad wybranymi przestan-
kami kryzysu Unii Europejskiej w aspekcie regionalnym i globalnym. Wyekspo-
nowanie mi¢dzynarodowych aspektow trwajacego od 2009 r. kryzysu UE wynika
zaro6wno z profilu periodyku — ,,Krakowskich Studiow Miedzynarodowych”, jak
i kompetencji merytorycznych zaproszonych autorow. Szeroki zakres podjetej pro-
blematyki badawczej wymusit skoncentrowanie si¢ na wybranych aspektach mie-
dzynarodowych kryzysu UE, ktory po trzech latach trwania, wciaz jest daleki jest
od zakonczenia.

Ograniczone ramy oraz przegladowy charakter spowodowaty rezygnacije
z zamieszczenia obszernych przypisow. Redaktor naukowy tomu przejmuje zara-
zem pelng odpowiedzialno$¢ za rzetelno$¢ podawanych w ponizszej analizie da-
nych oraz zawartych w niej ocen’.

' Podjety na tamach ,,Krakowskich Studiow Miedzynarodowych” problem trwajacego od
przetomu 2009/2010 r. kryzysu Unii Europejskiej, wzbudzit duze zainteresowanie specjalistow z r6z-
nych dziedzin. Znaczna liczba nadestanych artykulow o charakterze interdyscyplinarnym sktonita
wydawce i redaktora naukowego do przygotowania dwoch tomow KSM: pierwszy — ,,Prawno-po-
lityczne wyzwania kryzysu Unii Europejskiej” (2012, nr 3) oraz drugi ,,Nastepstwa kryzysu Unii
Europejskiej dla Europy i §wiata” (2012, nr 4). Szeroki zakres merytoryczny obu tomow koncentruje
si¢ na ztozonej, cho¢ zarazem zréznicowanej tematyce badawczej kryzysu strefy euro oraz funkcjono-
wania i przysztosci UE. Ze wzgledow redakcyjnych cezurg koncows analiz zawartych w artykutach
w obu tomach byla wiosna 2012 r., natomiast we wprowadzeniu — jesien 2012 r. [przyp. redaktora
naukowego i redakcji]

? Analiza ponizsza nawigzuje w duzym stopniu do wezesniejszych prac autora nad $wiatowym
kryzysem gospodarczo-finansowym oraz zadluzeniem strefy euro. Zawieraja one rowniez obszerng
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Gléwne przestanki i istota kryzysu UE

Wigkszos$¢ opracowan naukowych i publicystycznych nie stosuje uzytego wyzej
pojecia ,.kryzys UE”. Postuguja si¢ natomiast dwoma pojeciami — ogdlnym , kry-
zys strefy euro”, lub wezszym ,.kryzys zadtuzenia strefy euro”, odnoszacym si¢ do
utrzymujacego si¢ od przetomu 2009/2010 kryzysu zadtuzenia niektorych panstw
z tzw. eurogrupy. Przedtuzajacy sie okres zadluzenia objal w latach 2010-2012
glownie poludniowe kraje strefy euro: Grecje, Portugali¢, Wiochy, Hiszpani¢ oraz
wyspiarska Irlandi¢ (tzw. kraje PIIGS), ma jednak okreslone implikacje dla catej
wspodlnoty. Mozna zatem przyjac teze, ze poglebianie si¢ zadluzenia niektorych
krajow PIIGS, zwtaszcza Grecji, przeksztalcito si¢ w latach 2010-2012 w kryzys
systemowy, wywolujacy zagrozenie dla funkcjonowania catej UE. Stad wydaje sig,
ze przyjete w tytule sformutowanie ,,kryzys UE” jest catkowicie uzasadnione me-
rytorycznie.

Przyczyny kryzysu UE sg zatem wielorakie i obejmujg rézne ptaszczyzny
— polityczno-prawno-instytucjonalng, gospodarcza, spoteczna, migdzynarodowa
1 wewnatrzpanstwowa (w odniesieniu do interesow i celow poszczegolnych panstw
eurogrupy i pozostatych cztonkéw UE). Niektore zostaly juz cze$ciowo przedsta-
wione w roznych kontekstach w poprzednim numerze ,,Krakowskich Studiow
Miedzynarodowych” (zob. zwlaszcza teksty: J. Barcza, M. Stolarczyka i A. Pod-
razy). Dlatego tez celem ponizszych uwag nie bedzie szczegotowa analiza cato-
sci podjetego problemu, ale proba wyeksponowania najwazniejszych przestanek
kryzysu zadtuzenia strefy euro w aspekcie gospodarczym, a nastepnie syntetyczna
ocena dziatan ratunkowych. W koncowej czgsci wprowadzenia podjeta zostanie
proba zasygnalizowania nastepstw kryzysu UE dla Europy i $wiata.

Za podstawowe przyczyny kryzysu strefy euro, rzutujace z kolei na niewy-
dolnos¢ funkcjonalng catej UE, przyjmuje si¢ odrzucenie na szczycie w Maastricht
(grudzien 1991 r.) decyzji o przeksztalceniu Wspolnot Europejskich w uni¢ poli-
tyczna, a nastepnie niekonsekwentne przestrzeganie ustanowionych wowczas kry-
teriow konwergencji.

bibliografig, zar6wno zrodet, jak i obszernej literatury przedmiotu. Zob.: E. Cziomer, Od swiatowego
kryzysu Swiatowego do kryzysu strefy euro: implikacje wewnetrzne dla Niemiec, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2011, nr 5, s. 33-50; idem, Polityczno-prawne aspekty kryzysu strefy euro Unii Euro-
pejskiej, ,,Annales UMCS Lublin” 2012, Vol. 39, s. 25; idem, Wyzwania politycznej integracji Unii
Europejskiej w dobie globalizacji i kryzysu strefy euro, [w:] Nowe strategie na nowy wiek. Granice
i mozliwosci integracji regionalnych i globalnych, konferencja UJ, 20 kwietnia 2012, s. 21 [oba arty-
kuty w druku]. Z nowszych analiz polskich na powyzszy temat zob.: Globalizacja, integracja a kryzys
gospodarczy, red. J. Kundera, Wroctaw 2010; L. Wroblewski, Kryzys Unii Gospodarczej i Walutowej.
Przyczyny i dotychczasowe rozwiqgzania, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego™ 2012, nr 74; T. G. Grosse,
Systemowe uwarunkowania kryzysu strefy euro, Warszawa 2010; idem, Walka z kryzysem strefy euro
i wladze w Europie (2010-2012), Warszawa 2012. Wszystkie zawieraja obszerne bibliografie. Z lite-
ratury obcojgzycznej na szczegdlng uwage zashuguje m.in. kontrowersyjna, obszerna publikacja czo-
towego eurosceptyka w Niemczech: T. Sarrazin, Europa braucht den euro nicht. Wie uns politisches
Wunschdenken in die Krise gefuert hat, Stuttgart 2012.
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Skrétowo przyczyny powyzsze mozna przedstawic¢ nastepujaco:
— zaniechanie w traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht (TUE, 1992) zapisu
o utworzeniu unii politycznej, ze wzgledu na sprzeciw (zwtaszcza Wielkiej Bryta-
nii) lub obawy innych panstw cztonkowskich,
— brak wypracowania w ramach Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW, 1992—-1997)
przejrzystych kryteriow i spojnych mechanizméw nadzoru finansowego ze strony
Komisji Europejskiej, koniecznych wobec utrzymywania si¢ powaznej asymetrii
miedzy gospodarkami poszczegdlnych krajow cztonkowskich oraz braku ich kon-
kurencyjnosci, zwlaszcza w tonie eurogrupy,
— ograniczenie kompetencji Europejskiego Banku Centralnego (EBC) do regulowa-
nia wspolnej polityki pieni¢znej UE w kontekscie utrzymania zdecydowanie wigk-
szych kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie ogdlnej polityki budzetowe;j,
— permanentne nieprzestrzeganie kryteriow konwergencji UGW przez zdecydo-
wang wickszos$¢ panstw cztonkowskich, w tym réwniez Niemiec i Francji, co zde-
cydowanie utrudnito utrzymanie rownowagi pieni¢znej i przyczynito si¢ do po-
wstania wysokich deficytow budzetowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich
(gtoéwnie z powodu rozbudowanej polityki spotecznej oraz koniecznosci wywigza-
nia si¢ z nadmiernych obietnic wyborczych),
— utrzymywanie si¢ roznic interesow miedzy poszczeg6lnymi panstwami czton-
kowskimi oraz odmiennych wizji UE ich przywodcow, oraz nasilajacy sie defi-
cyt demokratycznej legitymizacji organdw i instytucji unijnych w Brukseli, co
w istotny sposob utrudnito 1 wydtuzyto okres wprowadzania niezbednych reform,
doprowadzajac z reguly do rozwigzan kompromisowych o charakterze migdzy-
rzadowym; proces ten uwidocznit si¢ przede wszystkim w trakcie przygotowania
i ratyfikacji traktatu lizbonskiego (2007-2009),
— negatywne nastepstwa kryzysu finansowo-gospodarczego w USA — ze wzgledu
na liczne nieprawidtowosci 1 spekulacje bankowe, ktory od 2008 1. rozprzestrzenit
si¢ takze w Europie, przyspieszajac kryzys zadluzenia strefy euro i spadek produk-
cji, wzrost bezrobocia i pogorszenie sytuacji gospodarczo-spotecznej w catej UE.
Zwigzany z negatywnymi tendencjami globalizacyjnymi §wiatowy kryzys finanso-
wo-gospodarczy doprowadzit w latach 2008-2009 do destabilizacji Grecji, ktdra
dopiero w jesieni 2009 r. ujawnita narastajace od dtuzszego czasu nieprawidlo-
wosci dotychczasowej polityki fiskalnej oraz niezdolno$¢ do sptacania zadhuze-
nia zagranicznego. Grecja stata si¢ zatem niewiarygodnym dhuznikiem w strefie
euro, podlegajac silnej presji ze strony rynkow kapitalowych oraz amerykanskich
agencji ratingowych, ktore systematycznie obnizaty jej wiarygodnos¢ kredytowa.
Tym samym stracita mozliwos¢ dalszego zaciagania pozyczek zewngtrznych z ty-
tutu trudnosci w sprzedazy swoich obligacji oraz innych papierow wartosciowych.
W slad za Grecjg poszty w latach 2010-2012 inne kraje PIIGS — Portugalia, Ir-
landia, Hiszpania i Wtochy, cho¢ z innych przyczyn i nie w tak szybkim tempie.
Stworzyto to dla panstw eurogrupy, instytucji unijnych w Brukseli oraz catej UE
nowe wyzwania i trudnosci. Stosownie do postanowien traktatow i prawa UE, kra-
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je cztonkowskie nie mogly bowiem zacigga¢ pozyczek na pokrycie swoich dtugow
zar6wno od innych panstw cztonkowskich, jak i EBC. Rownoczes$nie UE nie dys-
ponowata okre§lonymi instrumentami czy mechanizmami ratowania zadtuzonych
panstw strefy, ktorych dhugi byty zaciggane zaré6wno u wierzycieli panstwowych,
jak 1 licznych bankow oraz instytucji prywatnych.

Ogolna ocena strategii dzialan ratunkowych na rzecz stabilizacji
strefy euro

Od poczatku 2010 r. sprawa skutecznego przeciwdziatania kryzysowi zadtuzenia
strefy euro stata si¢ istotng przestanka nie tylko dalszego istnienia eurogrupy, ale
utrzymania spojnosci i dalszego rozwoju catej Unii. Zagadnienie powyzsze zostato
szeroko omowione przez wybranych autoréw niniejszego tomu. W tym miejscu
przedstawiona zostanie jedynie syntetyczna ocena strategii dziatan stabilizacyj-
nych strefy euro, obejmujacych cztery fazy. Pierwsza trwala od poczatku 2010
do maja 2010 r., i obejmowata kontrowersje w tonie strefy euro, przede wszyst-
kim niemiecko-francuskie, dotyczace pierwszego pakietu ratunkowego dla Grecji
i udziatu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Faza druga (czer-
wiec/lipiec 2010 r. do pazdziernika 2011 r.), to mozolne opracowywanie dwoch
tymczasowych funduszy ratunkowych — pierwszy gwarantowany przez UE
w wysokosci 60 mld euro (tzw. Europejski Mechanizm Stabilno$ci Finansowe;j
— EFSM), zastgpiony przez drugi, gwarantowany wylgcznie przez kraje eurogru-
py (Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej — EFSF), w wysokosci do 400
md euro. Doszto wowczas, pomimo silnych réznic pogladow, do $cistej wspot-
pracy Niemiec i Francji. Dzialania te nie przyniosty jednak pozadane;j stabilizacji
strefy. Faza trzecia (listopad 2011-marzec 2012), to czas Scistej wspotpracy Nie-
miec i Francji, wypracowania drugiego pakietu ratunkowego dla Grecji (109 mld
euro), forsowanego przez kanclerz Merkel oszczednosciowego paktu fiskalnego,
oraz przygotowania wstepnych zatozen Europejskiego Mechanizmu Finansowego
(ESM). Faza ostatnia, czwarta (marzec—wrzesien 2012 r.), to narastanie kontro-
wersji w tonie eurogrupy, zwlaszcza po wyborze prezydenta Francji F. Hollande’a
w maju 2012 r., gldéwnie wokot modyfikacji dotychczasowej strategii oszczedno-
sciowej Niemiec. Od konca czerwca do wrzesnia 2012 r. kontrowersje powyzsze
obejmowaty potrzebe ustanowienia nowych zasad pomocy finansowej w kontek-
Scie wciaz poglebiajacego si¢ zadluzenia Grecji oraz powaznego zagrozenia finan-
sowego w Hiszpanii i Wloszech.

Kluczowe pytanie w kontekscie oceny wdrazania dotychczasowej strategii
ratunkowe;j i stabilizacji strefy euro brzmi: dlaczego dotychczasowa strategia rato-
wania zadtuzonych krajow strefy euro okazata si¢ nieskuteczna oraz jakie sg moz-
liwosci jej modyfikacji?
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Mozna przyjaé, ze forsowana przez Niemcy od poczatku 2010 r. strategia
zwalczania kryzysu poprzez udzielanie zadluzonym krajom eurogrupy okreslo-
nych gwarancji kredytowych na bardzo restrykcyjnych warunkach nie sprawdzi-
fa si¢. Kluczowe znaczenie w tym zakresie miat przyktad Grecji, ktora uzyskata
wspomniane gwarancje i pierwszy pakiet ratunkowy wiosng 2010 r. w celu pokry-
cia biezacych zobowigzan — za ceng¢ wnikliwej kontroli ze strony przedstawicieli
Komisji Europejskiej, EBC i MFW. Gwarancje powyzsze pod presja Niemiec zo-
staty jednak udzielone zbyt pdzno i nie przyniosty Grecji spodziewanej stabilizacji.
[luzoryczne byty rowniez oczekiwania wierzycieli, ze gwarancje finansowe przy-
czynig si¢ do zainicjowania przez rzad grecki glebokich reform fiskalnych oraz
doprowadza do odzyskania przez Grecj¢ wiarygodno$ci na rynkach finansowych.
Fiasko tej pomocy zmusito kraje eurogrupy do przyznania Grecji drugiego pakie-
tu ratunkowego 11 lipca 2011 r. Na przetomie 2011/2012 r. wobec gwattownego
pogarszania si¢ sytuacji gospodarczo-finansowej 1 masowych protestow spotecz-
nych w Grecji, przeprowadzono sp6zniong redukcje (o 50%) zadhuzenia, udzielono
wspomnianych wyzej gwarancji i $wiadczen kredytowych. Dodatkowo EBC wy-
kupit w latach 2010-2011 zastawione greckie papiery warto§ciowe, w wysokosci
25 mld euro. Pomimo jednak dwukrotnej zmiany rzadu w Grecji, nie doszto do
poprawy sytuacji gospodarczo-finansowej. Od sierpniu 2012 r. nowy rzad grecki
(konserwatywno-centrowy) w obliczu niespetnienia przyjetych warunkow drugie-
go pakietu ratunkowego, zabiegat o wsparcie w najwazniejszych krajach strefy
euro i przyznanie Grecji dwuletniego moratorium na odroczenie wszelkich sptat
zadluzenia zagranicznego.

Zasygnalizowane wyzej trudno$ci Grecji stawiajg pod znakiem zapytania
celowos¢ dalszego utrzymywania w takiej formie strategii dziatan ratunkowych.
Na marginesie nalezy podkresli¢, ze obok Grecji, z tej kategorii gwarancji kredy-
towych skorzystaty rowniez pozostate mniejsze kraje PIIGS — Irlandia (listopad
2010: 80 mld euro) oraz Portugalia (maj 2011: 85 mld euro). Rozwigzano dzigki
temu pewne problemy dorazne, ale nie doprowadzono do przezwyci¢zenia wszel-
kich zagrozen kryzysowych na przyszios¢. W obliczu pogarszajacej si¢ nieustan-
nie od 2011/2012 r. sytuacji finansowej i gospodarczo-spotecznej duzych krajow
PIIGS — Hiszpanii i Wtoch — Niemcy i Francja doprowadzity do ustanowienia
sygnalizowanego juz wyzej statego instrumentu gwarancyjnego: ESM. Stanowit
on wazne uzupehienie podpisanego 2 marca 2012 r. paktu fiskalnego, ktory miat
charakter uktadu miedzyrzadowego, a nie unijnego, gdyz podpisato go 25 panstw
cztonkowskich UE bez Wielkiej Brytanii i Czech. Przeforsowany przez kanclerz
Merkel Traktat o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unig gospodarczg i walu-
towa, zawieral ostre rygory oszczgdnosciowe wraz z mozliwo$cig zastosowania
wysokich sankcji finansowych dla sygnatariuszy nieprzestrzegajacych zasad kon-
wergencji UGW. Ma on wej$¢ w zycie z chwilg ratyfikacji przez 12 sygnatariuszy.
Wraz z podpisanymi wcze$niej porozumieniami w ramach tzw. semestru europej-
skiego, pakt fiskalny miat si¢ w intencji jego inicjatorow — Merkel 1 Sarkozy’ego
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— przyczyni¢ do lepszej koordynacji oraz bardziej efektywnego zarzadzania go-
spodarka w UE. Z drugiej jednak strony wywotal ostrg krytyke wielu politykow
i ekspertow, w tym z Francji i Niemiec. Jego gtéwnym przeciwnikiem byl miedzy
innymi socjalistyczny kandydat na prezydenta Francji F. Hollande, podkreslajac
Ze same rygory i grozby sankcji nie sa w stanie przezwyciezy¢ kryzysu strefy euro
i catej UE. Podczas kampanii wyborczej sugerowat nawet odmowe jego ratyfikacji
po potencjalnym przejeciu wtadzy we Francji na poczatku maja 2012 r. Réwnocze-
$nie postulowat potrzebe opracowania okreslonej strategii wzrostu gospodarczego.
Poglady Hollande’a znalazty uznanie w wielu krajach zwtaszcza za$§ w Hiszpanii
i Wloszech, zmuszajac Niemcy do wyrazenia zgodny na wypracowanie odrgbnej
strategii dzialania wzrostu gospodarczego i zwalczania bezrobocia w UE. Dopro-
wadzilo to na posiedzeniu Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2012 r. do przyje-
cia ,,Paktu na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, majacego uzupekni¢ pakt fiskalny
o dziatania na rzecz rozbudowy inwestycji infrastrukturalnych w oparciu o kredyty
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz niewykorzystane fundusze spojnosci
UE, o Iacznej wysokosci ok. 120 mld euro. Jest to jednak rozwigzanie dorazne,
o charakterze symbolicznym, ktore w Zadnej mierze nie moze by¢ traktowane jako
realistyczna szansa przezwycigzenia glebokiego zadluzenia niektorych krajow
strefy euro oraz recesji w wickszosci krajow UE. Nie oznacza tez w praktyce istot-
nego przetomu w modyfikacji dotychczasowej strategii przezwycig¢zenia kryzysu
zadluzenia, cho¢ nawet Niemcy coraz bardziej uswiadamialy sobie koniecznosc¢
dokonania w niej okreslonych korekt.

Sprawa modyfikacji dotychczasowe;j strategii stala si¢ aktualna w przeded-
niu przygotowywanego pod koniec czerwca 2012 r., wspomnianego juz wyzej po-
siedzenia Rady Europejskiej. Adwersarzom A. Merkel chodzito o to, aby wygo-
spodarowa¢ dodatkowe $rodki na ratowanie bankdéw hiszpanskich, w wysokosci
ok. 100 mld euro, bez koniecznosci przyjecia podobnych do Grecji formalnych
zobowigzan kontrolnych. Wlochom nie zalezalo na uzyskaniu bezposredniego
kredytu, lecz stworzeniu mozliwosci lepszej obstugi sptacanych dlugéw oraz za-
ciggania nisko oprocentowanych kredytow, czgsciowo w ramach tzw. eurobonow,
ktoére miatyby by¢ emitowane przez EBC. Ten ostatni postulat popieral tez nowy
prezydent Francji, gdyz pogarszajacy si¢ stan gospodarki tego kraju nie wykluczat
mozliwosci uzyskania przez Francje tanszych kredytow w formie eurobonow. O ile
A. Merkel zgodzita si¢ na okreslone ustepstwa wobec Hiszpanii w sprawie kredytu
bankowego, o tyle jednak zdecydowanie odrzucita wprowadzenie eurobonow, kto-
re w Niemczech sg niemal powszechnie traktowane jako niebezpieczny instrument
»uwspolnotowienia dtugow” strefy euro, grozacy powaznymi stratami i komplika-
cjami finansowymi. Zachodzi bowiem obawa, Ze nieograniczona emisja i sprzedaz
eurobonow przez EBC moglaby powaznie zwigkszy¢ ryzyko gwarancyjne dla Nie-
miec jako najwigkszego platnika w UE. W pewnym momencie obrad Rady Euro-
pejskiej kanclerz Merkel znalazta si¢ niemal w izolacji, ale ostatecznie nie przyjeto
wspomnianego postulatu wloskiego. Kanclerz Niemiec nie wykluczyta wprawdzie
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w przysztosci znalezienia okreslonego rozwigzania kompromisowego w sprawie
tzw. eurobonow, pod warunkiem jednak ratyfikacji i wejscia w zycie paktu fiskal-
nego i ESM. Poszerzanie uprawnien panstw strefy euro i UE przy korzystaniu
z tatwiejszego dostgpu do wspdlnotowych gwarancji kredytowych winno jednak
zosta¢ polaczone z zobowigzaniami zainteresowanych panstw do rygorystycznego
przestrzegania paktu fiskalnego oraz ustanowienia zapowiadanego na powyzszym
szczycie projektu utworzenia unii bankowej.

Rola Niemiec w ksztattowaniu i realizacji strategii ratowania strefy euro
okazata si¢ kluczowa. Wynika ona gtéwnie z potencjatu gospodarczego tego pan-
stwa oraz duzego wktadu finansowego w pakiety ratunkowe i gwarancji kredyto-
we. [lustruje to ponizsza tabela.

Tabela 1. Zestawienie $wiadczen finansowych i gwarancji kredytowych z tytutu
ratowania strefy euro w latach 2010-2012 (dane w mld euro)

Rodzaj $wiadczen/gwarancji Swiadczenia ‘Wklad Niemiec
kredytowych /gwarancje ogéltem ogoélem

EFSM 60 12

Uwagi

Pierwszy pakiet ratunkowy

dla Grecji 8 17

Ubezpieczenie funduszu
gwarancyjnego (szacunki 197 55
ekspertow Citigroup)

Zakupy obligacji przez EBC

do lipea 2012 1. 212 57
Wktad MFW do pakietow
ratunkowych 250 15
w tym $wiadczenia
. RFN gotowka

Planowana wysoko$é ESM 700 (realnie 190 (21,7 mld euro), oraz

do wykorzystania 500) . .

w formie eurogwarancji
(168,3 mld)

. obietnica RFN
Gwarancje z tytulu funduszu 780 253 przekazania
EFSF

95 mld euro

Zobowiazania z tytulu systemu
rozliczen EBC na wypadek 818 349
rozpadu strefy euro

Zrodlo: Was kostet uns der Euro?, ,Handelsblatt”, 05.09.2012, s. 2-3.

W tabeli widoczne sg zarowno zakres, jak i znaczny wktad Niemiec w $wiad-
czenia 1 gwarancje kredytowe w ramach poszczegolnych instrumentow i pakietow
ratunkowych dla zadluzonych krajow strefy euro (ogotem 941 mld euro). Nalezy
jednak podkresli¢, ze swiadczenia w ramach pakietow ratunkowych udzielane sa
na warunkach komercyjnych, wraz z obowigzkiem zainicjowania przez kraje za-
dhuzone daleko idacych reform wewnetrznych. Wktad finansowy RFN w pakiety
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ratunkowe 1 kredyty gwarancyjne wynosi 27,6%. Z ich tytutlu Niemcy otrzymuja
biezace ptatnosci za odsetki w wysokosci ok. 5%. W sumie wigc RFN doraznie jest
do tej pory najwickszym beneficjentem kryzysu Nie zmienia to jednak faktu, ze
w przypadku bankructwa i niewyplacalnosci zadtuzonych panstw, gtoéwnie Grecji,
Niemcy poniostyby najwigksze straty finansowe. Budzi to zrozumialy powazny
opor spoleczenstwa niemieckiego. Na postawie reprezentatywnych badan ankieto-
wych z lipca 2012 1., az 54% respondentow byto przeciwnych (przy 41% za, a 5%
niezdecydowanych) udzielaniu pomocy i ratowaniu przez RFN strefy euro (,,Spie-
gel Online”, 5 lipca 2012 r.). Wzrastata tez systematycznie liczba ekspertow, gtow-
nie prawnikow i ekonomistow, wystepujacych publicznie przeciwko strategii an-
gazowania si¢ rzadu federalnego w powyzsze pakiety ratunkowe. Krytyczna ocena
twardego stanowiska Merkel w sprawie paktu fiskalnego oraz eurobonéw nie moze
by¢ rozpatrywana bez uwzglednienia aktualnych uwarunkowan wewnetrznych
w samych Niemczech. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zar6wno w odniesieniu do
zatwierdzenia przez obie izby parlamentu, Bundestag i Bundesrat, drugiego pa-
kietu ratunkowego dla Grecji, jak i ratyfikacji paktu fiskalnego i statego funduszu
ESM pod koniec czerwca 2012 r., Merkel trafiata na znaczny opor wewnetrzny,
gdyz rzad CDU/CSU/FDP utracit wigkszo$¢ koalicyjng i musial przez okreslone
ustepstwa polityczne uzyskac poparcie opozycyjnej SPD oraz Sojuszu 90°/Zielo-
nych. W dodatku prezydent federalny J. Gauck nie mogt podpisa¢ na przetomie
czerwca i lipca 2012 r. ustawy ratyfikacyjnej ze wzgledu na jej zaskarzenie w FTK,
w tym Partii Lewicy oraz pierwszy raz w historii RFN, ugrupowania ponadpar-
tyjnego ,,Wigcej Demokracji”. Zgoda Trybunatu na ratyfikacj¢ paktu fiskalnego
1 ESM wydana zostata dopiero 12 wrzesnia 2012 r. i zawierata dwa warunki:

a) Niemcy nie moga przekroczy¢ progu gwarancji kredytowej FSM 190 mld euro,
co musi zosta¢ odpowiednio usankcjonowane prawno-mi¢dzynarodowo przez po-
zostatych sygnatariuszy,

b) Bundestag musi mie¢ bardziej precyzyjne informacje od rzadu federalnego przed
podejmowaniem wszelkich kluczowych decyzji w ramach polityki europejskiej,
w tym zwlaszcza w zakresie finansowania pakietow ratunkowych.

FTK odrzucit natomiast skarge deputowanego wspotrzadzacej CSU Petera
Gauweilera o wstrzymanie ratyfikacji w zwiazku z zapowiedzig szefa EBC, Mario
Draghi, przystapienia do nieograniczonego wykupu obligacji i papierow dtuznych
krajow strefy euro. Decyzja powyzsza wynikala z faktu, ze EBC jest niezaleznym
organem UE i nie podlega jurysdykcji RFN. Z drugiej strony, na marginesie wspo-
mnianego wyzej orzeczenia, FTK zastrzegl, ze sprawa — w jakim stopniu decyzja
szefa EBC wptynie na wysoko$¢ $wiadczen Niemiec w ramach ESM — zostanie
rozpatrzona odrgbnie, ale nie moze stanowi¢ przeszkody w ratyfikacji paktu fiskal-
nego i ESM przez rzad federalny. Gdyby w decyzja Draghi budzita w Niemczech
kolejne watpliwosci, to rzad federalny musiatby si¢ zwroci¢ z formalng skarga do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci w Luksemburgu. Realnie sytuacja taka
jest jednak mato prawdopodobna. We wrzesniu 2012 r. rzad federalny ratyfikowat
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zastrzezenia FTK w formie odpowiedniej noty, ktora zostata przyjeta do wiado-
mosci przez 25 sygnatariuszy paktu fiskalnego oraz ESM. Usunglo to ostateczng
przeszkode w formalnej ratyfikacji paktu fiskalnego oraz ESM przez Niemcy. Do
pazdziernika 2012 r. pakt fiskalny ratyfikowalo osiem panstw strefy euro, a w pie-
ciu znajduje si¢ on w koncowej fazie procedur parlamentarnych. Wsrdd wigkszych
krajow ,,siedemnastki”, ktore dotychczas ostatecznie nie ratyfikowaly powyzszych
dokumentow, znajduje si¢ jedynie Francja, gdzie pakt fiskalny jest ostro krytyko-
wany na masowych wiecach, w tym przez zwigzki zawodowe i organizacje spo-
feczne, ktore utorowaty prezydentowi Hollande’owi i socjalistom drogg do wiadzy
w maju—czerwcu 2012 r. Mozna jednak zalozy¢, Ze pakt fiskalny i ESM beda osta-
tecznie ratyfikowane przez 12 sygnatariuszy i wejda w zycie na poczatku 2013 r.
W kontekscie przewidywanego wejscia w zycie paktu fiskalnego i ESM po-
wstaje pytanie, w jakim stopniu powyzsza decyzja EBC wptynie na uspokojenie
rynkow finansowych i stabilizacje strefy euro. Decyzja EBC miala wyjatkowy cha-
rakter i wykraczata poza traktatowe uprawnienia, ktore zakazuja bezposredniego
wspierania finansowego panstw strefy euro. Doprowadzita do uspokojenia rynkow
finansowych, co z kolei miescito si¢ w ramach jego dziatania na rzecz ustanowie-
nia stabilnos$ci finansowe;j strefy euro. W istocie jednak EBC umozliwit wytacznie
doraznie zadtuzonym krajom eurogrupy korzystniejszg sprzedaz swoich obligacji
ipapieréw duznych. Na marginesie warto jednak podkresli¢, ze w latach 2010-2012
EBC dokonato juz wykupu obligacji zadluzonych krajow strefy euro w wysokosci
212 mld euro, co jednak nie uspokoito rynkow finansowych, ani tez w sposob zde-
cydowany nie poprawito sytuacji krajow zadluzonych. Mozna zalozy¢, ze decyzja
EBC z 5 wrzes$nia byta mozliwa ze wzgledu na nieoficjalne przyzwolenie kanclerz
Merkel oraz niemieckiego ministra finanséw Schaeublego, ktorzy z jednej strony
widza wiele trudnosci w realizacji dotychczasowej strategii Niemiec w dziataniach
na rzecz stabilizacji strefy euro, a z drugiej musza si¢ dodatkowo liczy¢ z oporem
wewngtrznym przeciwko dalszemu podnoszeniu wysokosci ESM w Bundestagu.
Wyrazem tego byt miedzy innymi sprzeciwu wobec powyzszej decyzji EBC pre-
zesa niemieckiego Banku Federalnego Jensa Weidmanna, ktory w przesztosci byt
doradcg finansowym i protegowanym kanclerz Merkel. Jego zastrzezenia dotyczy-
ty przede wszystkim faktu, ze ze wzgledu na masowy wykup papierow i obligacji
dhuznych, EBC nie tylko przekracza swoje kompetencje, ale potencjalnie moze tez
zaktoci¢ stabilnos¢ kursu euro 1 przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia si¢ inflacji o fatal-
nych skutkach dla Niemiec i innych krajow strefy euro. W praktyce decyzja EBC
byta wigc zwigzana z dodrukiem banknotow euro, stanowigc mozliwos¢ uzyskania
przez kraje strefy euro, w tym takze Niemiec, dodatkowego czasu na poszukiwanie
nowych rozwigzan kryzysu. Oficjalny przedstawiciel RFN w zarzadzie EBC, Joerg
Asmussen, byly wiceminister finansoéw w rzadzie CDU/CSU/FDP, jednoznacznie
popart decyzje Draghiego jako przejaw dziatania EBC na rzecz stabilnosci finan-
sowej strefy euro. W swoim sprzeciwie Weidmann byt jedynym wsrod 17 szefow
bankow centralnych krajow strefy euro. Kanclerz Merkel nie zajgta oficjalnego
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stanowiska w tej sprawie, siegajac tradycyjnie do metody ,,wysiedzenia”, czyli wy-
czekiwania na dalszy rozw¢j wydarzen, zwigzanych z wykupem obligacji przez
EBC. Wigkszos¢ ekspertow i analitykow jest przekonana, ze powyzsza decyzja
EBC stanowila jedyna mozliwo$¢ reakcji, adekwatnej do zagrozenia na rynkach
finansowych na przetomie sierpnia i wrzesnia 2012 r. Jednak diugofalowo nie roz-
wigze to kryzysu strefy euro, gdyz po pierwsze, EBC ogranicza wykup papierow
dhuznych tylko na okres 2-3 lat, a po drugie zadtuzone kraje strefy euro bedg mu-
siaty przy uzyskaniu gwarancji ich wykupu przez EBC przyja¢ odpowiednie zobo-
wigzania, zawarte w ESM 1 pakcie fiskalnym. Stad tez Hiszpania do tej pory zwle-
ka ze ztozeniem oficjalnego wniosku o uzyskanie pozyczki w wysokosci ok. 100
mld euro na ratowanie swoich bankéw. Réwnoczesnie zaktada si¢, ze na wypadek
powstania powaznych zagrozen dla ptynnosci i stabilnosci finansowej Hiszpanii
oraz Wtoch, a hipotetycznie rowniez Francji, kraje strefy euro i EBC stang wobec
niezwykle trudnego problemu dalszego powickszenia zasobow ESM, nawet do 2
bilionéw euro w celu skutecznego przeciwdziatania spekulacjom gietldowym. Nie
wydaje si¢ to jednak realistyczne. W takiej bowiem sytuacji uzyskanie chociazby
kolejnej zgody Niemiec na dalsze podnoszenie swego wktadu finansowego bytoby
w obecnej tam konstelacji politycznej i finansowo-gospodarczej niemozliwe. Istota
problemu polega na wigc na tym, ze nie ma catkowitej pewnosci, czy podjeta przez
szefa EBC decyzja doprowadzi z jednej strony do uspokojenia rynkow kapitato-
wych oraz zaprzestania dalszego podwazania przez agencje ratingowe zdolnosci
kredytowej strefy euro, a z drugiej wymusi na zadtuzonych krajach strefy euro
prowadzenie bardziej odpowiedzialnej polityki finansowe;.

Reasumujgc, zasygnalizowane wyzej dziatania na rzecz przezwycig¢zenia
kryzysu strefy euro nie przyniosly oczekiwanych rezultatow. Nie doprowadzily
ani do stabilizacji strefy euro, ani wypracowania spdjnej koncepcji funkcjono-
wania catej UE. Wprawdzie Niemcom przy poparciu Francji udato si¢ przefor-
sowac¢ zatozenia paktu fiskalnego i instrumentu finansowego ESM, zmierzajace
do narzucenia krajom strefy euro ostrych rygorow oszczednosciowych, ale nawet
po ratyfikacji, sprawa ich praktycznego wdrozenia pozostaje otwarta. Wigkszo$¢
najwazniejszych panstw strefy, gtéwnie Francja i Niemcy, nadal opowiada si¢ za
ratowaniem zadluzonych krajow PIIGS, ale z réwnolegle nie ustaje narastajacy
opor ich spoteczenstw, zwlaszcza w Grecji, Portugalii i Hiszpanii, z powodu ry-
gorystycznych warunkow realizacji polityki oszczednoSciowej pod kontrolg tzw.
Trojki (EBC, MFW i Komisji Europejskiej). Widoczna jest tez wyrazna niechgé
rzadow Hiszpanii i Wtoch do podporzadkowania si¢ powyzszej kontroli za ceng
przyjecia okreslonych pakietow ratunkowych. Jesienig 2012 r. Grecja zabiegata
0 wspomniane wyzej moratorium na okres dwoch lat w sprawie narzuconych jej
ostrych warunkéw oszczednosciowych, w tym znacznych cig¢ budzetowych na
cele spoteczne. RoOwnoczesnie Ateny zabiegaja o uzyskanie kolejnej transzy kre-
dytu w wysokosci 31 mld euro dla zaspokojenia najpilniejszych potrzeb biezacych,
mimo ze nie wywigzuja si¢ z wielu przyjetych zobowigzan migdzynarodowych.
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Wiele wskazuje na to, ze pomoc powyzsza Grecja uzyska, cho¢ nie ma zadnych
gwarancji, iz upora si¢ ona ze swoimi finansowo-gospodarczo-spotecznymi skutka-
mi kryzysu przez najblizsze 8—10 lat. Decyzja o pomocy, popierana przez Niemcy
i Francje, wynika z obaw przed wieloma nieprzewidzianymi skutkami niekontrolo-
wanego bankructwa Grecji, zarowno dla strefy euro, jak i calej UE i innych krajow
europejskich. Jest to istotne w kontekscie nasilajacej si¢ tendencji do recesji go-
spodarczej 1 wzrastajacego bezrobocia w wigkszosci krajow UE. Nalezy zatozy¢,
ze w najblizszych tygodniach, obok Grecji, o dalsza pomoc i gwarancje kredyto-
we wystapia prawdopodobnie Cypr i Hiszpania. Rowniez Francja bgdzie musiata,
mimo masowych protestow, wprowadzi¢ polityke oszczgdzania i cig¢ budzetowych
na wydatki spofeczne.

Nastepstwa kryzysu strefy euro dla UE, Europy i $wiata

Z dokonanych powyzej ocen wynika, ze przedtuzajace si¢ od 2010 r. zadtuzenie
strefy euro posiada okreslone nastgpstwa zaréwno dla UE i Europy, jak i catego
$wiata. Charakter analizy zmusza autora w tym miejscu jedynie do zasygnalizowa-
nia najwazniejszych implikacji kryzysu strefy euro dla podejmowanych dziatan.
Najwazniejsze tendencje powyzszych dziatan mozna skrétowo ujaé nastepujaco:
— Rada Europejska na posiedzeniu 28-29 czerwca 2012 r. wyslata powazny impuls
w stron¢ poszukiwan rozwigzan zmierzajacych do dalszej reformy oraz zainicjo-
wania zmian przysztego funkcjonowania UE. W mysl hasta ,,wiecej Europy”, poj-
mowanego jako umacnianie organdw i instytucji unijnych w Brukseli, postulowano
w dyskusjach politycznych i medialnych koniecznos¢ stopniowego przeksztatcenia
UE w ,,uni¢ polityczng”. Zreformowana w wyniku wewnetrznej konsolidacji oraz
po uzyskaniu legitymacji demokratycznej, powinna w przysztosci odzyskac¢ od-
powiednig rangg 1 znaczenie migdzynarodowe. Odmowa podpisania przez Wielka
Brytani¢ i Czechy paktu fiskalnego wymusita koniecznos¢ zastosowania metody
»Wzmocnionej wspolpracy” z udziatem 17 krajow eurogrupy i 8 krajow cztonkow-
skich, ktora bedzie zmierzala przede wszystkim do konsolidacji strefy euro;

— na tymze posiedzeniu Rady Europejskiej szefowie panstw cztonkowskich wy-
fonili zespot do przygotowania raportu w sprawie projektowanej unii politycznej
(Van Rompuy, Barroso, Juncker, Draghi). W zakresie refom finansowo-gospodar-
czych utworzono kolejne zespoty: zintegrowanych ram finansowych, zintegrowa-
nych ram budzetowych, zintegrowanych ram polityczno-gospodarczych. W paz-
dzierniku 2012 r. pojawily si¢ w mediach pierwsze informacje o efektach pracy
zespolow, ale raport koncowy winien zosta¢ przygotowany na grudniowy szczyt
UE, aby stosowne decyzje mozna byto podjac¢ wiosng 2013 r. Z licznych nieoficjal-
nych wypowiedzi przewodniczacego i koordynatora powyzszych prac Van Rom-
puya wynika, ze jeszcze trudniejsze bedzie wdrazanie projektowanych reform,
gdyz ich realizacja moze zajac¢ nawet 810 lat;
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— pojawiajgce si¢ postulaty odnosnie do przysztej wizji zreformowanej UE lub tyl-
ko strefy euro, majg raczej bardzo ogdlny i wstepny charakter. W tym kontekscie
nalezy rozpatrywa¢ dwa wystapienia przewodniczagcego KE Barroso w potowie
wrzesnia 2012 r., w ktorych: postulowat przeksztatcenie UE w europejska federa-
cje suwerennych narodow i panstw, przedstawil wstepne zalozenia unii bankowej
dla strefy euro, majacej pod kontrolag EBC ok. 600 bankow. Przedmiotem szerszej
dyskusji jest sprawa unii bankowej, poniewaz precyzuje ona m.in. rézne elementy
nadzoru bankowego jako warunku skutecznego przeciwdziatania niekontrolowa-
nemu zadhuzaniu si¢ panstw czlonkowskich. Dyskusyjng sprawa pozostaje przy
tym mozliwo$¢ przystapienia do unii bankowej cztonkow UE spoza strefy euro bez
okreslonych uprawnien decyzyjnych;

— poszukiwanie sposobow przezwyciezenia kryzysu UE oraz dazenia do zwigksze-
nia 1 umocnienia roli w Europie wymaga solidarnego wspotdziatania wszystkich
panstw czlonkowskich w oparciu o zasade kompromisow. Dotyczy to takze naj-
wazniejszych krajow strefy euro, Francji i Niemiec, ktore odgrywaja kluczowa role
w zwalczaniu kryzysu, ale zachowaty wtasne interesy, cele i ambicje. Oceniajac re-
lacje Merkel-Sarkozy, a potem Merkel-Hollande mozna stwierdzi¢, ze rywalizacja
niemiecko-francuska obejmuje gtownie: przywodztwo w Europie, wizja przysziej
integracji UE i calej Europy, ponoszenie ci¢zarow kryzysu strefy euro oraz finanso-
wanie UE. Hollande’owi udato si¢ w krotkim czasie uzyskac¢ nieznaczng przewage
polityczna nad Merkel, chociazby podczas obrad szczytu UE w Brukseli 28-29
czerwca 2012 r. — poprzez umiejetne pozyskanie poparcia ze strony nowych przy-
wodcoéw Hiszpanii i Whoch. Natomiast Merkel, wykorzystujac przewage Niemiec
w plaszczyznie gospodarczo-finansowej, zapewnita sobie ostatnie stowo w podej-
mowaniu konkretnych decyzji. Juz w sprawie zabiegdow Grecji o dalsze pozostanie
w strefie euro pod koniec sierpnia 2012 r, mimo znacznych zaleglosci tego kraju
w realizacji przyjetych zobowigzan w drugim pakiecie ratunkowym — przywodcy
Francji i Niemiec byli glownymi rozmoéwcami premiera greckiego, a sama kanc-
lerz Merkel ztozyta nawet na poczatku pazdziernika 2012 r. swg pierwsza symbo-
liczna wizyte robocza w Atenach. Sytuacja powyzsza $wiadczy o tym, ze mimo
roznicy interesoOw 1 ambicji przywodcow, Niemcy i Francja beda skazane na dalsze
szukanie kompromisow w dazeniu do stabilizacji UE. Nie zmienia to faktu, ze od
lipca 2012 r. Francja i Niemcy tocza ostry spor o przewodnictwo w strefie euro. Po
ustgpieniu jej dotychczasowego szefa — J.C. Junckera — premiera Luksemburga,
Berlin i Paryz nie mogty uzgodni¢ wspoélnej kandydatury albo powierzy¢ tej funk-
cji swoim ministrom finansoéw. Doprowadzito to do wymuszonego przedtuzenia
kadencji Junckera o kilka miesigcy. Wedhug nieoficjalnych informacji, pod koniec
2012 r. szefem strefy euro ma zostac, jako kandydat kompromisowy, jeden z poli-
tykow estonskich;

—w opublikowanym 15 czerwca 2012 r. wstepnym podsumowaniu obrad utworzo-
nej 20 marca 2012 r. grupy ministrow spraw 10 panstw unijnych na temat przyszto-
$ci Europy, stwierdzono, ze rozwigzanie kryzysu zadtuzenia wymaga udoskonale-
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nia funkcjonowaniu UE — jako warunku znalezienia przez integrujaca si¢ Europe
odpowiedniego miejsca w zmieniajacym si¢ globalnym uktadzie sif’. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze istnieje $cista wspolzalezno$¢ miedzy rozwigzaniem kry-
zysu wewnetrznego UE a zdolnoscig do odgrywania przez nig waznej roli migdzy-
narodowej. W odniesieniu do zakresu najwazniejszych kierunkow reform przysztej
UE stwierdzono m.in.:

Unia Europejska znalazla si¢ w punkcie zwrotnym. Trwajacy kryzys zadluzenia publicznego
1 wciaz przyspieszajaca globalizacja stanowia bezprecedensowe, podwdjne wyzwanie dla Europy.
Jesli chcemy, aby nasz kontynent mial przed soba §wietlana przysztose, i jesli chcemy skutecznie pro-
mowac nasze interesy i wartosci w wielobiegunowym $wiecie, musimy ten kryzys ujarzmic. Kryzys
od dtuzszego czasu ma dodatkowy wymiar polityczny. W wielu czgsciach Europy ro$nie w sil¢ nacjo-
nalizm i populizm, podczas gdy poczucie solidarnosci i przynaleznosci europejskiej stabnie. Musimy
podja¢ dziatania majace na celu odbudowanie wiary w nasz wspolny projekt. Debate polityczng na
temat przysztosci projektu europejskiego nalezy przeprowadzi¢ juz dzi$ i musi ona objac caty konty-
nent. Co najwazniejsze, musza w nig by¢ zaangazowani obywatele Europy. [ ...]

Niniejszy raport jest wynikiem naszych osobistych przemyslen. Pragniemy podkresli¢, ze
nie wszyscy ministrowie uczestniczacy w jego sporzadzeniu zgodzili si¢ ze wszystkimi sugestiami
przedstawionymi w trakcie naszych dyskusji. Nalezy takze uwzgledni¢ zobowigzania traktatowe
i uprawnienia, ktore w zakresie niektorych polityk posiadaja poszczegodlne panstwa cztonkowskie
UE. W skrdcie, nasze sugestie sg nastgpujace:

1. Bezwzglednym priorytetem jest wzmocnienie Unii Gospodarczej i Walutowej. Euro daje
ogromne korzysci gospodarcze i jest najsilniejszym symbolem integracji europejskiej. Nasze pro-
pozycje stanowia konkretny wktad do reformy UGW zainicjowanej w trakcie czerwcowej Rady
Europejskiej. Koncentrujemy si¢ na inicjatywach mozliwych do zrealizowania na bazie istnieja-
cych traktatow. Nie powinni$my jednak wyklucza¢ mozliwos$ci przeprowadzenia zmian traktato-
wych, jesli zaszlaby taka konieczno$¢. Naszym celem jest:

— dalsze wzmocnienie rozszerzonych ram zarzadzania gospodarczego, poprzez utworzenie
unijnych mechanizmoéw, zaréwno w celu nadzorowania zgodnosci budzetow panstw cztonkow-
skich z zasadami unijnymi, jak i dalszego wspierania solidarnosci europejskiej;

— stworzenie bardziej wigzacej koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich
w dziedzinach kluczowych z punktu widzenia zréwnowazonego wzrostu gospodarczej i zatrudnie-
nia oraz niezb¢dnych dla zapewnienia stabilnosci strefy euro. Pomoze to przezwycigzy¢ istniejace
dysproporcje oraz wzmocni szeroko pojeta konkurencyjno$é;

—ustanowienie, przy udziale Europejskiego Banku Centralnego, jednego i skutecznego me-
chanizmu nadzorczego obejmujacego banki w strefie euro i w tych panstwach cztonkowskich, ktore
wyraza che¢ przylaczenia si¢ do mechanizmu;

— zapewnienie pelnej legitymizacji oraz odpowiedzialnosci demokratycznej. Jesli podej-
mowane s3 dodatkowe dziatania na poziomie europejskim i dotycza one kompetencji UE, nale-
zy zaangazowac Parlament Europejski w ramach procedury wspoldecydowania badz konsultacji.
Wigkszos¢ ministrow byta zdania, iz w przypadku decyzji dotyczacych wylacznie strefy euro oraz
panstw ,,pre-in” chcacych uczestniczy¢ w tym procesie juz na obecnym etapie, nalezy rozwazy¢
sposoby zaangazowania eurodeputowanych reprezentujacych owe panstwa, przy jednoczesnym
pelnym poszanowaniu integralnosci Unii Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Jesli dana
decyzja dotyczy kompetencji narodowych, zwlaszcza budzetowych, wymagana jest zgoda parla-

3 Aussenministergruppe zur Zukunft Europas. Erklaerung des Vorsitzes-Zwischenbericht
vom 15 Juni 2012, www.auswaertigews-amt.de. W pracach grupy uczestnicza przedstawiciele
nastgpujacych panstw: Austrii, Belgii, Danii, Francji, Niemiec, Wtoch, Luksemburga, Holandii,
Polski, Portugalii i Hiszpanii.
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mentéw narodowych. Wspolpraca migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi
powinna zosta¢ dodatkowo wzmocniona poprzez stworzenie statego komitetu wspolnego®.

Nastepstwa kryzysu UE dla catej Europy mozna ujaé nastgpujaco:
— w latach 2012-2013 winno doj$¢ do czgéciowego uzgodnienia najwazniejszych
elementow strategii poprawy funkcjonowania UE oraz zahamowania kryzysu stre-
fy euro, wraz z uzgodnieniem budzetu unijnego na lata 2014-2020. Kluczowe zna-
czenie bedzie miato jednak stworzenie sprawnego mechanizmu koordynowania
polityki fiskalnej oraz poszerzenia roznych zakresow polityki wspdlnotowej. Od
mozliwie kompromisowego rozwigzania tych ztozonych i kontrowersyjnych kwe-
stii zalezy w duzej mierze odzyskanie zaufania i atrakcyjnosci UE w skali ogélno-
europejskiej. Niezaleznie od kryzysu strefy euro, UE musi odnies¢ sie do konty-
nuacji lub modyfikacji wspolpracy ogdélnoeuropejskiej w takich najwazniejszych
zakresach, jak: sprawa dalszego rozszerzenia UE ze szczegdlnym uwzglednieniem
miejsca Turcji, ktora urasta do roli mocarstwa regionalnego w Azji Srodkowej i na
Bliskim Wschodzie i nie jest zainteresowana odgrywaniem roli pokornego petenta
UE; okreslenie nowych elementow Europejskiej Polityki Sgsiedztwa z uwzgled-
nieniem Partnerstwa Wschodniego oraz Unii dla Srédziemnomorza; dazenie do
ustanowienia stabilnych relacji i wspotpracy z Rosja,
— trudno obecnie jednoznacznie stwierdzi¢, czy do 2020 r. dojdzie do zwickszenia
legitymizacji demokratycznej przez organy unijne w Brukseli, w tym zwlaszcza
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej kosztem panstw czton-
kowskich. W dobie kryzysu zadtuzenia strefy euro znacznie wzrosta rola panstw
cztonkowskich, ktore domagaja si¢ coraz wigkszego oddzialywania na kluczowe
decyzje w odniesieniu do praw unijnych. Dalszemu delegowaniu niezb¢dnych
uprawnien panstw czlonkowskich do organow unijnych w Brukseli, zwigzanych
z ograniczaniem wlasnej suwerennosci, towarzysza narastajace skargi do naro-
dowych trybunatow konstytucyjnych oraz bezposrednie odwotywanie si¢ do in-
stytucji referendow ogodlnonarodowych w coraz wigkszej liczbie istotnych spraw
europejskich.

Znaczenie kryzysu UE w aspekcie globalnym mozna rozpatrywac¢ w naste-
pujacych zakresach:
— kryzysu UE nie mozna w aspekcie globalnym odnosi¢ wylacznie do zadtuzenia
strefy euro, gdyz bilans funkcjonowania samej waluty euro w latach 2002-2011
nalezy zasadniczo oceni¢ pozytywnie. W oparciu o dostepne analizy ekonomiczne
mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie euro przyczynito si¢ migdzy innymi do osig-
gniecia gtdwnego celu, czyli utrzymania stabilnosci cen, zachowania relatywnie ni-
skiego oprocentowania kredytow, co z kolei przyczynito si¢ do powstania nowych
impulsow dla wzrostu handlu i inwestycji oraz ograniczenia ryzyka wahan ko-
niunkturalnych. W aspekcie miedzynarodowym, mimo pierwszych oznak kryzysu,

4 Raport koncowy Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Unii Europejskiej, [w] www.msz.gov.
pl/files/docs/komunikaty/20120918RAPORT/Raport.pdf, s. 1-2.
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euro utrzymato w 2010 r. pozycje drugiej waluty po dolarze amerykanskim (warto-
$ci w nawiasie) migdzy innymi w zakresie udzielanych pozyczek inwestycyjnych:
27,4% (49%). Natomiast w ogolnych rezerwach dewizowych $wiata udziat euro
wzrost z 18% w 1999 r. do 26% na koniec 2010 r., przy rownoczesnym spadku
dolara z 71,5% w 2001 r. do 61% w koncu 2010 r. Powyzsze pozytywne tenden-
cje strefy euro ostabialy przede wszystkim: nieznaczny $redni wzrost gospodarczy
PKB w latach 1999-2011 (ok. 1,5%), widocznie spadajgca konkurencyjno$¢ na
$wiatowych rynkach gospodarczych, ale przede wszystkim — wspomniane wyzej —
wzrastajace deficyty budzetowe,

— pogarszajace si¢ deficyty budzetowe w strefie euro i1 pozostatych krajach czton-
kowskich UE obnizaja pozycj¢ Europy w $wiatowych instytucjach finansowych:
Miedzynarodowym Funduszu Walutowym i Banku Swiatowym. Ostabienie UE
wzmocnito generalnie pozycje¢ gospodarek wschodzacych, zwlaszeza tzw. grupy
BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny). Chiny od 2010 r. jako gtéwna gospodarka
$wiata po USA, z niepokojem patrzyly na rozwdj kryzysu UE. Krajom UE nie
udalo si¢ rowniez zainteresowac Pekinu tym, aby czes$¢ swoich nadwyzek finan-
sowych zainwestowal w fundusze oslaniajgce zadtuzenie strefy euro. Przywddcy
chinscy uznali bowiem, ze udzial w powyzszych funduszach, zwlaszcza ESM, sa
obarczone zbyt duzym ryzykiem, a kraje UE powinny w wigkszym stopniu wyko-
rzysta¢ wlasne zasoby 1 gwarancje finansowe,

— krajom UE jako cztonkom grupy G-20 nie udato si¢ uzyska¢ poparcia wick-
szos$ci ich cztonkow, w tym rowniez USA, do wspoldziatania przy ujednoliceniu
réznych aspektow kontroli nad bankami, ktorych spekulacje odegraty kluczowa
role w $wiatowym kryzysie gospodarczym oraz kryzysie zadtuzeniowym w strefie
euro. Nie udato si¢ tez przeforsowac opodatkowania bankow w skali globalnej
(tzw. podatek transakcyjny). Jedng z przyczyn tego niepowodzenia byty miedzy
innymi rozbiezno$ci migedzy europejskimi cztonkami G-20, a zwtaszcza zdecydo-
wany sprzeciw Wielkiej Brytanii,

— na ostatnim szczycie G-8 w Chicago pod koniec czerwca 2012 r., rdéwniez USA
i Japonia, wykorzystujac rozbieznos$ci miedzy Niemcami a Francja i Wlochami
w kwestii unii bankowej i eurobondw, naciskaty na kraje UE, aby maksymalnie
szybko i sprawnie uporaty si¢ z kryzysem zadtuzenia strefy euro, poniewaz jego
przedtuzanie wplywa negatywnie na koniunkture catej gospodarki swiatowe;j. Ta-
kie same apele nadchodza do UE z najwazniejszych krajow azjatyckich, w tym
Chin, w obawie przed grozba umocnienia si¢ tendencji recesyjnych w gospodarce.
Mozna ogoélnie przyjaé, ze kryzys zadluzeniowy strefy euro rzutuje ujemnie na
dazenie UE do odgrywania waznego gracza globalnego. Wptywa w duzym stop-
niowo zaréwno na ostabienie jej gtoéwnej roli w handlu miedzynarodowym, jak
i stawiajac pod znakiem zapytania jej ambicje do wickszego wptywania na poli-
tyke $wiatowa. We wspomnianym raporcie koncowym MSZ problem powyzszy
scharakteryzowano to stowami:
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Europa jako globalny gracz [...]. W warunkach globalnego wspotzawodnictwa z innymi
gospodarkami, ideami i modelami spotecznymi kraje Europy beda w stanie zachowa¢ swoje warto-
$ci 1 z powodzeniem realizowaé swe interesy tylko wowczas, gdy beda zjednoczone. Aby to osig-
gnad, potrzebujemy kompleksowego i zintegrowanego podejscia do wszystkich aspektow pozycji
UE na arenie migdzynarodowej. Oprocz WPZiB oraz WPBIO, podejscie takie musi rowniez obej-
mowa¢ m.in. kwestie dotyczace handlu i zewngtrznej polityki gospodarczej, pomocy rozwojowej,
poszerzenia Unii i polityki sgsiedztwa, zarzadzania przeplywem migrantéw, negocjacji klimatycz-
nych oraz bezpieczenstwa energetycznego.

— Musimy zwigkszy¢ spdjnos¢ dziatan zewnetrznych UE. Aby wypracowaé kompleksowe
i zintegrowane podejécie do wszystkich aspektow pozycji UE na arenie migdzynarodowej, Eu-
ropejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych trzeba wzmocni¢ w ramach przegladu decyzji ws. ESDZ
zaplanowanego na 2013 r. Wysoki Przedstawiciel/Wiceprzewodniczacy (oraz ESDZ) powinien od-
powiada¢ za kluczowe obszary dziatan zewnetrznych (np. polityke sasiedztwa); ponadto nalezy
zwigkszy¢ ich role w zakresie wspotpracy rozwojowej. Jesli chodzi o inne obszary, trzeba wzmoc-
ni¢ instytucjonalng zdolnos$¢ tych organéw do koordynowania r6znych unijnych graczy. Kroki te
sa niezbedne zwlaszcza po to, aby umozliwi¢ Wysokiemu Przedstawicielowi catkowite przejecie
roli koordynatora w ramach Komisji. Dodatkowo potrzebne sg jasne zasady wspotpracy pomig-
dzy Wysokim Przedstawicielem/Wiceprzewodniczacym a innymi komisarzami w sferze dziatan
zewngtrznych (np. w konteksécie ewentualnej dwustopniowej hierarchii komisarzy). UE musi po-
nadto podejmowac bardziej spojne dziatania na forum organizacji mi¢dzynarodowych, np. poprzez
sktadanie o§wiadczen w kwestiach dotyczacych WPZiB w imieniu catej Unii;

— Nalezy wzmocni¢ Wspdlna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. Nasza polityka obronna
potrzebuje bardziej ambitnych celow, ktore beda wykraczaé poza inicjatywe taczenia i udostepnia-
nia zdolnosci wojskowych (pooling and sharing). Trzeba korzystaé z mozliwosci, jakie daje nam
traktat lizbonski, w szczego6lnosci w zakresie statej wspotpracy strukturalnej;

— Musimy zwigkszy¢ efektywno$¢ relacji z naszymi partnerami strategicznymi. Wysoki
Przedstawiciel ma tutaj do odegrania wiodgca role, za$ wsparcia powinny jej udzieli¢ panstwa
cztonkowskie;

— Musimy zoptymalizowaé proces wyznaczania priorytetow w dziedzinie stosunkéw ze-
wnetrznych. Nalezy usprawni¢ tryb pracy Rady ds. Zagranicznych. Opierajac si¢ na potrocznym cy-
klu planowania agendy, musimy nada¢ naszym konsultacjom bardziej strategiczny i celowy charakter.
Potrzebujemy wigcej nieformalnych spotkan w formule ,,Gymnich” i lepszej interakcji z Rada Euro-
pejska. Jedno spotkanie w rocznie z udzialem ministrow?.

Reasumujac mozna stwierdzié, ze jesienig 2012 r. nie doszto ani do roz-
wigzania kryzysu rozwigzania kryzysu zadtuzenia i stabilizacji strefy euro, ani do
zachowania spojnosci oraz sprawnego wspoldziatania catej UE. Zaprojektowane
w tym zakresie reformy i zmiany funkcjonowania i przysztego ksztattu UE znaj-
duja si¢ w poczatkowej fazie i beda wymagaty sporo czasu do sprecyzowania,
a nastepnie realizacji. Wiele symptomow wskazuje, ze w oparciu o teori¢ i meto-
de ,,zroznicowanej integracji”, poszerzona strefa euro po przezwycig¢zeniu kryzysu
zadluzeniowego moze si¢ przeksztalci¢, w wyniku podjetych reform, u progu dru-
giej dekady XXI w., w jadro przysztej UE.

5 Ibidem, s. 6-17.
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Niniejszy tom otwiera analiza merytoryczna, skoncentrowana na wybranych za-
gadnieniach kryzysu gospodarczo-finansowego i polityczno-prawnego w UE,
w kontekscie szczegodlnej roli Niemiec i Francji w przezwycig¢zeniu kryzysu i stabi-
lizacji strefy euro. Obszerny artykul wprowadzajacy do powyzszej tematyki przed-
stawil ekonomista oraz specjalista Fundacji Eberta w Bonn i Berlinie, Michael
Dauderstédt. Jego wnikliwa analiza podejmuje kluczowe problemy kryzysu strefy
euro, szczegolnie wzrostu zadtuzenia Europy. Autor wyjasnit przyczyny, prze-
bieg i nastepstwa powyzszego kryzysu, sformutowat tez oceny dotychczasowych
prob rozwigzania kryzysu zadhuzenia. W kolejnym artykule Katarzyna Zukrow-
ska podjeta temat nastepstw Swiatowego kryzysu finansowego 2007/2008+ dla UE
i strefy euro. Sg one bowiem wielorakie i wymagaja gtebokich reform, zwlaszcza
w kontekscie utrzymania przez UE istotnej roli migdzynarodowej. Z powyzszym
artykutem koresponduje analiza Edwarda Molendowskiego i Piotra Stanka na te-
mat wptywu $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego dla sytuacji fiskalnej
w dziesigciu nowych krajach cztonkowskich. W oparciu szczegétowe dane auto-
rzy wysuneli tezg, ze globalny kryzys finansowy miat znacznie wigkszy wptyw
na sytuacje fiskalng tychze krajow, niz kryzys strefy euro w latach 2010-2011,
a wynika to z odmiennych uwarunkowan i do§wiadczen, zwlaszcza niskich wskaz-
nikow rozwoju gospodarczego. Sugestywna wymowe tego przekazu nieco jednak
w zakonczeniu ztagodzili, twierdzac:

Mozna t¢ oceng roznie interpretowac, nie wykluczajac w przysztosci daleko idacych ujem-
nych nastepstw poglebiania si¢ kryzysu strefy euro dla nowych krajéow cztonkowskich, zwlaszcza
za$ w odniesieniu do ich stabilno$ci gospodarczej.

Kolejne dwa artykuty odnosza si¢ do roli dwoch najwazniejszych panstw
cztonkowskich — Niemiec i Francji — w dziataniu na rzecz przezwycig¢zania kryzysu
i stabilizacji strefy euro. W pierwszym Erhard Cziomer przestawit geneze kryzysu
strefy euro, dziatania Niemiec i Francji majace go rozwigza¢ oraz wyzwania wyni-
kajace z ewentualnego wdrozenia paktu fiskalnego. W zakonczeniu poddat krytyce
strategie kanclerz Merkel, zwtaszcza w kontekscie narastajacego sprzeciwu wobec
dziatan rzadu federalnego w stabilizacji strefy euro. W drugim artykule Tomasz
Mtynarski przedstawit uwarunkowania oraz gtdwne dziatania Francji, zwlaszcza
bytego prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, na rzecz stabilizacji strefy euro. Autor
przedstawit tez prognoze odno$nie do roli nowego prezydenta Francji F. Hollande’a
w probach stabilizacji strefy euro w kontekscie jego relacji z Niemcami.

Nastepna grupa tematyczna artykutdow obejmuje wymiar globalny kryzysu
UE. Robert Jakimowicz podjal mato znany w Polsce aspekt rozwoju wspotpracy
krajow ASEM z UE wobec kryzysu strefy euro. Autor ten zauwazyl, ze zaréw-
no wspomniany wyzej globalny kryzys finansowo-gospodarczy, jak i wczesniej-
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sze kryzysy o charakterze regionalnym, sprzyjaja zacie$nieniu wspotpracy ASEM
z UE). O ile jednak wspotzaleznos¢ gospodarcza nie podlega dyskus;ji, o tyle wy-
stepujaca rywalizacja miedzy UE a ASEM, nie sprzyja osigganiu istotnych efektow
w zwalczaniu kryzysu strefy euro, co bylo widoczne chociazby we wzajemnych
kontrowersjach na spotkaniach w ramach grupy G-20 po 2010 1. Z kolei Marcin La-
son przedstawit szczegotowo implikacje kryzysu UE dla jej WPZBiO. Doszedt do
wniosku, ze kryzys strefy euro negatywnie oddzialywuje na catoksztatt WPZBiO
UE 1jej poszczegolne segmenty. W kolejnym artykule Anna Paterek podjeta z kolei
temat problemow polityki wspotpracy rozwojowej UE z krajami pozaeuropejskimi
w dobie kryzysu. Autorka sceptycznie ocenita mozliwosci zachowania pierwszo-
planowej roli UE w powyzszym zakresie. Rozwazania zamyka artykut Beaty Molo
poswiecony implikacjom kryzysu dla polityki klimatycznej UE. Autorka szeroko
naswietlita trudnosci realizacji polityki klimatycznej UE, wskazujac jej sukcesy,
ale i liczne wyzwania i zagrozenia.

W czgéci dokumentacyjnej tomu zamieszczono raport Elzbiety Majchrow-
skiej na temat stanowiska Chin wobec §wiatowego kryzysu gospodarczego.

Reasumujgc nalezy przyznac, ze zespot autorow podjat ambitny i ztozony
problem badawczy, starajac si¢ w poglebi¢ wielowymiarowe aspekty kryzysu UE.
Rozwazan powyzszych nie mozna jednak uzna¢ za zakonczone — ze wzgledu na
wcigz trwajacy kryzys zadluzenia w strefie euro, co ma swoje implikacje nie tylko
w skali europejskiej, ale 1 globalne;.

kkk

Na koniec pragng serdecznie podzickowaé wszystkim autorom, redaktorom, re-
cenzentom oraz pozostatym osobom i instytucjom, ktorzy wlozyli znaczny wysitek
merytoryczny i organizacyjny w przygotowanie, zredagowanie i publikacj¢ niniej-
szego tomu ,,Krakowskich Studiéw Miedzynarodowych”.
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Michael Dauderstadt

WACHSTUM UND SCHULDEN IN EUROPA

Einleitung

In der herrschenden Debatte zur Eurokrise wird allgemein von Uberschuldung ge-
sprochen. Die Krise sei ein Ergebnis zu hoher Schulden, vor allem der Staaten.
Nur durch einen Abbau dieser Schulden konne die Krise iiberwunden werden. Ge-
rade in Deutschland werden Schulden — schon wegen des Anklangs an ,,Schuld*
— oft als etwas Negatives, Boses angesehen. Dabei sind Schulden ein wichtiges,
fast unvermeidbares Element einer kapitalistischen Wirtschaft. Ohne Schulden ist
Wachstum kaum vorstellbar. Zum besseren Verstindnis ist es sinnvoll, sich den
Zusammenhang von Wachstum und Schulden genauer anzusehen.

Der volkswirtschaftliche Zusammenhang von Wachstum und Schulden

Nehmen wir einmal an, eine Wirtschaft solle ohne Schulden funktionieren. Dann
gébe es kein Buchgeld und kein Bankensystem, da beides ja auf Schulden aufbaut.
In einem System mit Goldstandard gébe es noch nicht einmal Zentralbankgeld, da
es ja ein Schuldschein der Zentralbank ist, gegen dessen Vorlage sie sich verpflich-
tet, ihn gegen Gold einzutauschen. In einer Goldgeldwirtschaft konnte der Verkauf
von Giitern und Dienstleistungen nur gegen Gold erfolgen. Wéchst der Output an
Giitern und Dienstleistungen schneller als die Goldmenge, so konnte er nur ver-
kauft werden, wenn



26 MICHAEL DAUDERSTADT

1) die Umlaufgeschwindigkeit zunimmt,

2) die Preise sinken, so dass sie gleiche Goldmenge die gewachsene Outputmenge
kaufen kann, oder

3) vorher nicht im Kreislauf befindliche Goldvorrite zusétzlich in Umlauf gebracht
werden.

Optionen 1 und 3 sind eher begrenzt. Goldvorrite existieren eigentlich nur,
wenn vorher Einnahmen erzielt und nicht wieder ausgegeben wurden. Das fiihrt
aber schon zu einem Schrumpfprozess, da Gold dem Kreislauf entzogen wurde.
Ahnliches gilt fiir Option 2, bei der es als Folge der zu geringen Goldmenge zu
deflationdrem Wachstum kommt. Auch dies ist nur schwer vorstellbar, da die An-
bieter dann davon ausgehen miissten, dass sie nicht einmal den Gegenwert ihrer
Produktionskosten erhalten, die ja noch zu alten, hoheren Preisen anfielen.

In einer modernen Geldwirtschaft mit Buchgeld und Banken gilt grundsit-
zlich der gleiche Befund. Wenn bestimmte Akteure sparen, ohne dass diese Mittel
direkt oder iiber das Kreditsystem an andere Akteure weiterverlichen werden, so
sinkt die Nachfrage. Soll bei gegebener Umlaufgeschwindigkeit ein gewachsener
Output ohne Deflation verkauft werden, so muss neues Geld in den Umlauf kom-
men. Dies geht nur {iber Verschuldung, sei es der Geschiftsbanken bei der Zen-
tralbank und/oder von anderen Akteuren (Staat, Haushalte, Unternehmen) beim
Finanzsektor oder untereinander, eventuell vermittelt iber den Finanzsektor.

Vor dem Hintergrund der Krise ist es wichtig, die Rolle des Finanzsektors
genauer zu beleuchten. An sich ist er nur die Vermittlungsinstanz zwischen Sparern
und Schuldnern (Investoren) sowie zwischen Zentralbank und Nichtbanken (Staat,
nicht-finanzielle Unternehmen, Haushalte). Sparer und Zentralbank leihen Geld an
den Finanzsektor, der es weiterverleiht. Sein eigenes Vermogen (Eigenkapital) ist
eigentlich volkswirtschaftlich weniger bedeutsam, hat aber in den letzten ca. zehn
Jahren stark an Gewicht gewonnen. Geht in einer Finanzmarktkrise das Vertrauen
in den Sektor verloren, so brechen die Kreditketten zusammen und auch das Eigen-
kapital der Banken reicht dann nicht aus. In dieser Situation sprechen Staaten oft
Garantien aus oder iibernehmen sogar Banken. Gleichzeitig stellt die Zentralbank
Liquiditdt zur Verfiigung. Die Versorgung der Realwirtschaft mit Krediten kann
dann klemmen.

Der klassische Wachstumsprozess in der kapitalistischen Marktwirtschaft
verlduft so, dass die Unternehmen Kredite aufnehmen, um Investitionen zu finan-
zieren, die zu einem héheren Output fiihren, dessen Verkauf durch die gestiegenen
Faktoreinkommen moglich wird. Es wéchst also der Kapitalstock, wodurch mehr
Menschen beschéftigt und/oder produktiver beschiftigt werden kdnnen. Die hohe-
ren Ertrige erlauben ihrerseits, die Schulden zu bedienen, also Zinsen zu zahlen
und Teile zu tilgen. Trotzdem bleibt auch hier das Risiko, dass eventuell der Output
nicht oder nicht zu den erwarteten Preisen absetzbar ist, womit auch der Schulden-
dienst problematisch wird.
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Treten nicht Unternehmen als Schuldner und Investoren auf, sondern wer-
den die Ersparnisse an private oder dffentliche Haushalte ausgeliehen, so stellt
sich das Schuldendienstproblem in verschérfter Form, wenn die Ausgaben nicht
investiven Charakter haben, also nicht zu hoheren Ertrdgen dank gestiegener Ein-
nahmen und/oder sinkender Ausgaben fithren. Dabei ist der Unterschied zwischen
investiven und nicht-investiven Ausgaben und die Plausibilitét kiinftig wachsender
Einnahmen héufig wenig klar einzuschétzen.

So ist etwa der Kauf eines Hauses fiur den Kéufer eine Investition, die thm
auch kiinftig Mieteinnahmen einbringt oder — bei Eigennutzung — Mietausgaben
erspart und damit den Schuldendienst ermoglicht. Volkswirtschaftlich ist er aber
keine Investition, da mit diesem Kauf allein der Kapitalstock nicht wéchst, sondern
nur, wenn der Verkdufer den VerkaufserlGs investiert oder einem Realinvestor —
eventuell auf Umwegen iiber den Kapitalmarkt — zur Verfiigung stellt.

Sogar schuldenfinanzierte Ausgaben fiir Konsum kdnnen zu Investitionen
fithren, wenn sie die Produzenten von Konsumgiitern zu einer Ausweitung ihres
Kapitalstocks veranlassen. Ausgaben fiir Bildung kénnen und sollten als Investi-
tionen angesehen werden, obwohl sie in der volkswirtschaftlichen Statistik meist
nicht so bewertet werden. Aber sie erhohen das Wachstumspotenzial einer Wirt-
schaft ebenso wie der physische Kapitalstock. Im ,,Growth Accounting®, der analy-
tischen Zerlegung von Wachstum in die Beitrége seiner Treiber, wird daher immer
mehr das Augenmerk auf immaterielles Kapital gelegt.

Umgekehrt fiihrt eine Ersparnis, die nicht durch Schulden absorbiert wird,
zunéchst dazu, dass nicht der gesamte Output verkauft werden kann. Die Stati-
stik erfasst dies etwas euphemistisch als Investition in Lagerbestande. Tatsdchlich
kommt es dann ceteris paribus zu einem Riickgang des Bruttoinlandsprodukts, da
in der néchsten Periode die Produktion eingeschrankt wird, von Investitionen zur
Kapazititserweiterung ganz zu schweigen.

In der gegenwirtigen Krise wird hiufig von Uberschuldung gesprochen.
Das Wachstum der Jahre vor 2008 sei auf Schulden gegriindet gewesen, die nicht
nachhaltig waren, also ohne realistische Aussichten bedient zu werden. Das typi-
sche Beispiel sind die Immobilienkredite an amerikanische Haushalte ohne Ein-
kommen, ohne Job und ohne Vermoégen. Doch wann sind Schulden zu hoch? Bei
einer vermuteten Uberschuldung wird meist zwischen Insolvenz und Illiquiditit
unterschieden:

a) Insolvenz tritt ein, wenn das Vermdgen eines Schuldners seine Schulden nicht
mehr deckt, im Falle eines Hauskaufes also, wenn der Marktwert des Hauses nie-
driger ist als die Hypothek. Bei einer Investition (man kann auch ein Haus so be-
werten) spricht man von Insolvenz, wenn der Gegenwartswert der kiinftig zu er-
wartenden Ertrdge niedriger als die Schulden ist.

b) Illiquiditit besteht, wenn die Einnahmen bzw. Einnahmeiiberschiisse (cash flow)
nicht mehr ausreichen, den Schuldendienst zu leisten, also insbesondere die Zinsen
zu zahlen. Einnahmen kdnnen auch aus neuen Krediten bestehen.
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Die Ubergiinge zwischen beiden Uberschuldungszustinden sind flieBend,
da bei Illiquiditét aufgrund sinkender Einnahmen auch rasch der Marktwert sinkt,
womit Insolvenz eintritt. Und eine vermutete Insolvenz fiihrt meist dazu, dass zu-
mindest eine weitere Kreditvergabe unterbleibt, was zur Illiquiditét fiihren kann,
wenn die sonstigen Einnahmen nicht ausreichen.

Zentral sind also die Einnahme(erwartunge)n, da sie tiber den Wert von Ver-
mogen und die Fahigkeit zum Schuldendienst entscheiden. Sie hidngen ihrerseits
vor allem vom Wachstum ab. In einer wachsenden Wirtschaft rechnen alle mit
steigenden Einnahmen, die so auch eine weitere Verschuldung rechtfertigen, die
ihrerseits das Wachstum treibt. Dabei konnen auch die Einnahmen von Akteuren
wachsen, die nicht investiert haben. Sie profitieren in einem Wachstumskontext
von den positiven Effekten der Investitionen anderer Akteure wie Produktivitétsge-
winnen oder Lohnsteigerungen, wenn Arbeitskréifte knapp werden.

Der Finanzsektor vergibt Kredite auf der Grundlage von Ertragserwartungen
und Sicherheiten der Schuldner. Da die Bewertung von beiden wachstumsanhén-
gig ist, verlduft die Kreditvergabe meist prozyklisch und verstarkt die Konjunk-
turschwankungen. Noch schlimmer: Da die Kreditwiirdigkeit und Liquiditit der
Banken von der Giite ihrer Aktiva abhéngt, erhohen Euphorie und Panik im Fi-
nanzsektor die Volatilitit und Krisenanfalligkeit weiter.

Wachstum und Schulden in Europa — ein Riickblick

Das Wachstum in Europa — genauer gesagt: in den Lidndern der Europidischen
Union (EU) — entsprach nicht den grolen Erwartungen der Lissabon-Strategie, die
auf dem Hintergrund der relativ guten Jahre 1997-2000 (vgl. Schaubild 1) entstan-
den war. Besonders die Jahre 2001-2006 waren von schwachem Wachstum, vor
allem in der groBten Volkswirtschaft Deutschland, gepragt. Die Finanzmarktkrise
brachte die Erholungsphase 2006-2007 zu einem jéhen Ende. Die erfreuliche, aber
letztlich bescheidene Erholung 20102011 droht allerdings in eine neue stagnative
Phase zu miinden.

Dieses volatile und insgesamt schwache Wachstum verteilte sich regional
unterschiedlich. Ab 2000 wiesen die peripheren Regionen der EU ein deutlich
hoéheres Wachstum als der Durchschnitt auf (vgl. Schaubild 2). Auch dieser Authol-
prozess brach 2007 abrupt ab, wobei die Peripherie einen tieferen Einbruch erlebte
als das Zentrum. Die positiven (2001-2007) und negativen (2009) Abweichungen
des Ostens vom Siiden diirften dabei vor allem den in dieser ungewichteten Durch-
schnittsbildung {iberrepréasentierten baltischen Landern geschuldet sein. Trotzdem
hat dieses Wachstum der Peripherie zu einem relativen Abbau der Einkommensun-
terschiede in der EU beigetragen, was ja ein erklértes, aber meist verfehltes Ziel der
Integration war und ist.
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Schaubild 1. Wachstum in Europa 19962013 (real in % p.a.)

WEU (27 Lander)

M Euroraum (17 Lander)

Quelle: Eurostat; 2011-2013 vorlaufig bzw. geschétzt.

Die Ungleichheit der Einkommen in der EU ist dabei sowohl in einer inner-
staatlichen und in einer zwischenstaatlichen Perspektive zu sehen. Die innerstaatli-
che Ungleichheit hat in fast allen Mitgliedstaaten in den letzten 10-20 Jahren zu-
genommen. Der Anteil der Lohne am BIP sank und die Spreizung der Lohne nahm
zu. Wenn die Ungleichheit trotzdem bis 2008 etwas abnahm, dann deswegen, weil
die Abstinde im Prokopfeinkommen zwischen den Landern stérker zuriickgingen
als sie innerhalb der Lander zunahmen. Trotzdem ist die Ungleichheit in der EU
— gemessen am Verhéltnis des Einkommens des reichsten Fiinftels zum &rmsten
Fiinftel deutlich hoher als in anderen groen Volkswirtschaften wie USA, Indien
oder China (vgl. Tabelle 1).

Lander wie Ruménien, Bulgarien oder das Baltikum wuchsen allein zwi-
schen 2004 und 2008 nominal um etwa 30%, wihrend Deutschland dagegen nur
7% und die EU-15, die allerdings auch einige Aufholer wie die Mittelmeerldnder
einschliet, nur 8% zulegten. Die Prokopfeinkommen der drmeren Léander verrin-
gerten in den zehn Jahren vor 2008 ihren Abstand vom Niveau der EU-15 um etwa
20 Prozentpunkte im Baltikum, der Slowakei und Ruménien und um etwa 10 Pro-
zentpunkte in den anderen Mitgliedstaaten Mittel- und Osteuropas sowie in Grie-
chenland und Spanien. Nur Portugal konnte nicht auftholen, wihrend Irland seine
Uberholjagd bis 2008 kaum gebremst fortsetzte, obwohl es den EU-15-Durchsch-
nitt schon weit hinter sich gelassen hatte. Die Krise beendete 2008 dieses Zusam-
menwachsen Europas und fiihrte in Teilen wieder zu einem weiteren Auseinan-
derfallen. Insbesondere in den Landern des Baltikums, aber auch in Bulgarien und
Ruménien verliefen die Konjunktureinbriiche zuletzt sogar noch heftiger als in den
reicheren Mitgliedstaaten der Union. Es steht zu befiirchten, dass die Krise und ihre
problematische Verarbeitung die Ungleichheit in der EU wieder verscharfen.
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Tabelle 1. Ungleichheit in der EU im internationalen Vergleich

Jahr EU25 EU27 Indien China | Russland USA
Euro PPS Euro PPS (56?)%))

2004 (9.8) (5.5) 5.61 8.34

2005 8.85 6.21

2006 8.07 5.75

2007 8.05 5.93 11.20 7.23 8.96

2008 7.58 5.67 10.13 6.79

Quelle: Fir EU 2004: Eurostat und eigene Berechnungen (Dauderstédt 2008! fiir die EU 2005-2008
Eurostat und eigene Berechnungen (Dauderstédt and Keltek?); flir non-EU: Weltbank.

Schaubild 2. Wachstum in der EU nach Regionen (real % p.a.)
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Quelle: Eurostat; ungewichtete Durchschnitte innerhalb der Landergruppen; Zentrum = D+F+I-
+B+NL+Lux+A; Siidperipherie = GR+E+P+CY+Malta(+IRL); Ostperipherie = CZ+SLK+SLO-
+HU+PL+EE+LT+LV+RO+BG; Skandinavien = S+DK+FI.

Dieses ungleich verteilte Wachstum wurde durch Schulden angeschoben,
wie es nach den eingangs gemachten theoretischen Uberlegungen auch sein muss.
In einem multinationalen Wirtschaftsraum wie der EU ist es sinnvoll, die Schulde-
nentwicklung sowohl nach Léndern wie nach Sektoren zu betrachten. Dabei zeigen
die Differenzen zwischen Einnahmen und Ausgaben an, inwieweit sich Bereiche
verschuldet oder gespart haben.

'M. Dauderstéadt, Ungleichheit und sozialer Ausgleich in der erweiterten Europdischen Union,
sWirtschaftsdienst 2008, J. 88, H. 4.

> M. Dauderstédt, C. Keltek, Immeasurable Inequality in the European Union, ,Intereco-
nomics” 2011, Vol. 46, No. 1, S. 44-51.
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Auf Landerebene zeigt die Leistungsbilanz, ob ein Land mehr oder weniger
konsumiert und investiert als es produziert. Im ersten Fall weist es ein Defizit in
der Leistungsbilanz auf, das durch Kapitalzufliisse aus dem Ausland finanziert wer-
den muss. Im zweiten Fall des Leistungsbilanziiberschusses exportiert das Land
Kapital und baut Forderungen gegeniiber dem Ausland auf. Von einer Verschul-
dung im engen Sinne spricht man in der Regel nur, wenn Kredite aufgenommen
(bzw. vergeben) werden. Zahlungen aus dem Ausland wie etwa aus EU-Fonds oder
Gastarbeiteriiberweisungen sind unbedenkliche Finanzierungsformen, da sie zwar
Ersparnisse weiterleiten, aber keine Verschuldung nach sich ziehen.

Ein Leistungsbilanzdefizit kann aber auch durch Kapitalzufliisse finanziert
werden, die keine Schuldverhéltnisse im engeren Sinne schaffen, wie etwa Direkti-
nvestitionen oder der Verkauf von Vermogensgegenstinden. Allerdings stellen die-
se Investitionen realwirtschaftlich Anspriiche an die Wertschopfung des Schuldner-
landes dar, die zwar das Risiko der Nichtbedienung mit sich bringen (wie Kredite
auch), aber auch eine erhebliche Belastung des Schuldnerlandes darstellen. Ein dra-
stisches Beispiel dafiir ist Irland, das sein spektakuldres Wachstum seit den spéten
1980er Jahren vor allem durch ausldndische Direktinvestitionen finanzierte. In den
1990er Jahren fiihrte dies dazu, dass die Investoren etwa 20% des irischen BIP
erhielten. Real driickte sich dieser ,,Schuldendienst in einem Exportiiberschuss
von teilweise iiber 20% des BIP aus. Das irische Nationaleinkommen machte auch
nur 70-80% des BIP aus, da der Rest Einkommen der ausldndischen Investoren
darstellte. Wiirde man diesen Ertragsstrom als Zinsen einer Schuld interpretieren,
so entspriche dies bei einem Zinssatz von 5% einer gigantischen Auslandschuld
von etwa 400% des BIP.

Die akkumulierten Leistungsbilanzsalden geben die Verschuldung bzw. den
Gléubigerstatus eines Landes an. Bei flexiblen Wechselkursen fiihren lédnger an-
haltende Defizite in der Regel zu einer Abwertung der Wahrung, wodurch sich
die preisliche Wettbewerbsfahigkeit verbessert und die Leistungsbilanz mittelfri-
stig wieder positiv wird. In der Eurozone fiel dieser Mechanismus aus. Stattdes-
sen wirkten reale Wechselkurse in Form unterschiedlicher Inflationsraten und/oder
Lohnstiickkostenverdnderungen. Diese Faktoren verdndern sich aber weniger le-
icht als der nominale Wechselkurs. Daher tendierten die Defizite in der Eurozone
dazu, sich langfristig zu verhérten und dadurch immer weiter die Verschuldung der
Defizitldnder zu erhdhen.

Im Ergebnis schilten sich zwei Léandergruppen in der Eurozone heraus: Die
Defizitlinder Griechenland, Spanien, Italien, Irland (vor allem 2005-2009), Fran-
kreich und Portugal gaben mehr aus als sie einnahmen, wihrend die Uberschus-
slinder Deutschland, Osterreich, Niederlande, Finnland und Luxemburg unter
ihren Verhéltnissen lebten (vgl. Schaubild 3). AuBlerhalb der Eurozone wiesen Gro-
Bbritannien und die mittelosteuropdischen Lénder Defizite auf, wahrend Schweden
und Dénemark zu den Uberschusslindern zihlten. Mit der Zunahme der Leistungs-
bilanzsalden innerhalb der Eurozone von durchschnittlich 3% Ende der 1990er
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Jahre auf tiber 6% des BIP 2007° wuchs auch der Schuldenberg der Defizitldnder
und das Vermdgen der Uberschusslinder. Dabei sind die meisten Schuldnerléinder
in der Regel stirker gewachsen als die Uberschusslinder.

Schaubild 3. Kumulierte Leistungsbilanzen in Europa 2000-2010 (in Milliarden
USD)
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Quelle: OECD; eigene Berechnungen

Diese Darstellung betrachtet lediglich ganze Volkswirtschaften als undiffe-
renzierte Einheiten, die Ausgaben und Einnahmen haben und die Differenzen spa-
ren bzw. durch Verschuldung finanzieren. Dahinter verbergen sich aber innerhalb
eines jeden Landes entsprechende Bilanzen und Vermdgensverdnderungen der
verschiedenen Wirtschaftssubjekte. Sinnvollerweise fasst man sie zu Sektoren zu-
sammen und betrachtet das Verhalten von Haushalten, Unternehmen und Staat. Der
AulBensaldo bei Handel und Kapitalstromen ergibt sich dann aus der Konsolidie-
rung der Sektorbilanzen. Entgegen weit verbreiteter Annahmen spiegelt daher die
Auslandsposition eines Landes nicht einfach nur die Situation der Staatsfinanzen

3S. Dullien, Ungleichgewichte im Euro-Raum, ,,Akuter Handlungsbedarf auch fiir Deutsch-
land“ 2010, S. 9.
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wider. Die Gesamtschuld eines Landes ist nicht mit der Staatsschuld zu verwech-
seln. Schaubild 4 zeigt die Schuldenstruktur Anfang 2011 nach Sektoren differen-
ziert, wobei es sich um Bruttoschulden ohne intersektorale Saldierung handelt.

Schaubild 4. Sektorale Schuldenstruktur (in% des BIP) 2011
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Quelle: McKinsey Global Institute ,,Debt and Deleveraging: Uneven progress on the path to growth”
2012

Tatséchlich sind die Leistungsbilanzdefizite und die wachsende Auslands-
schuld vieler Eurolédnder nicht primér auf eine unverantwortlich wachsende Sta-
atsverschuldung zuriickzufiihren, wie oft unterstellt wurde. Irland und Spanien
wiesen bis zur Finanzkrise sogar Uberschiisse im Staatshaushalt auf. In anderen
Léndern (Italien, Belgien) sank die Staatsverschuldung relativ zum BIP. Selbst in
Griechenland oder Portugal reichte das Staatsdefizit nicht aus, um das Gesamtde-
fizit des Landes zu erkldren. Es waren vielmehr vor allem private Haushalte und
Unternehmen, die sich verschuldeten und mit ihren Mehrausgaben das Wachstum
in der Peripherie anfeuerten. Hintergrund war der Riickgang der Realzinsen in der
Peripherie im Zuge der Euroilibernahme. Er 16ste u.a. in Spanien einen Immobi-
lienboom aus. Die Staatsdefizite und damit die Staatsverschuldung wuchsen in den
meisten Landern erst wieder mit der Finanzmarktkrise von 2008.

Auch tiiber die gesamte Eurozone kumuliert wird die Dynamik der eher
komplementédren Entwicklung von privaten und offentlichen Verschuldung deu-
tlich. Ein Anwachsen der privaten Verschuldung fiihrt zu Wachstum und damit zu
hoheren Staatseinnahmen und geringerer Staatsverschuldung. Umgekehrt fiihrt
eine Zurlickhaltung der privaten Akteure zu Stagnation, Haushaltsdefiziten und
hoherer Staatsverschuldung. Saldenmechanisch erklért sich dies auch daraus, dass
die private Ersparnis, die ja entweder in hohere private oder dffentliche Verschul-
dung miinden muss, relativ stabil ist (um 4% des BIP) und in Krisenzeiten (2009)
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sogar noch ansteigen kann. Schaubild 5 zeigt deutlich, wie die Bilanzen von priva-
ten Unternehmen und Staaten spiegelbildlich verlaufen und wie sich die Staatsku-
rve parallel zum Wachstum entwickelt.

Schaubild 5. Sektorbilanzen in der Eurozone 1999-2010 (in % des BIP)
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Quelle: EZB und eigene Berechnungen.

Zwischen der volkswirtschaftlichen Aulenbilanz und der inneren Einkom-
mensverteilung gibt es noch einen weiteren wichtigen Zusammenhang, der dafiir
sorgt, dass monetdre Bilanz (Sparen-Investieren) und reale Bilanz (Exporte-Im-
porte) sich decken: Im Uberschussland Deutschland blieben die Lohne hinter der
Produktivitét zurlick. Dadurch sanken die Lohnstiickkosten und die Inflationsrate
mit der Folge hoherer preislicher Wettbewerbsfahigkeit und steigender Exporte.
Die hoheren Einkommen fielen iiberwiegend auf der Kapitalseite an (vgl. oben zur
Einkommensverteilung), wo sie zum groflen Teil gespart und im Ausland angelegt
wurden. In den Defizitlindern stieg dagegen die Inflation und oft auch die Loh-
ne (jedenfalls nicht weniger als die Produktivitit), wodurch die Lohnstlickkosten
schneller als in Deutschland stiegen und die preisliche Wettbewerbsfahigkeit mit
der Folge steigender Leistungsbilanzdefizite abnahm. Relativ hohes Wachstum der
Nominaleinkommen bei niedrigen Zinsen liel3 eine stirkere Verschuldung risikolos
erscheinen.

Fiir die Eurozone als ganze spielt der AuBlenbeitrag eine relativ geringe
Rolle. Wie die Linie in Schaubild 5 zeigt, bewegte sich der Auslandssaldo immer
unter 2% des BIP und schwankte auch um den Ausgleich, so dass sich weder grof3e
Forderungsbestinde noch Schulden aufbauten. Bemerkenswert ist die wachsende
Ersparnis des Finanzsektors selbst (Linie in Schaubild 5), der normalerweise eine
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neutrale Position einnimmt (Forderungen = Verbindlichkeiten), aber seit 2001 ein
standig steigendes Vermogen aufgebaut hat.

Von der Finanzmarktkrise zur Staatschuldenkrise (und zuriick?)

Die Finanzmarktkrise von 2008 deutete sich schon ldnger als Immobilienblase in
den USA an. Thre verheerende weltweite Wirkung entfaltete sie aber dadurch, dass
einmal die mit dieser Vermogenspreisinflation verbundenen Risiken international
im globalen Finanzsystem verteilt waren und zweitens die US-Regierung mit Leh-
man Brothers einen systemisch wichtigen Akteur zusammenbrechen lie. Damit
stiirzten die Vertrauensbasis und das darauf ruhende Kartenhaus gegenseitiger For-
derungen zusammen. Weltweit mussten die Regierungen Banken retten, deren Ver-
mogensbestinde garantieren und die Zentralbanken mussten den Banken Liquiditét
bereitstellen, die Zinsen senken und den kollabierten Interbankenmarkt ersetzen.

Auch in Europa waren die Banken massiv betroffen. In Deutschland brauch-
ten viele Landesbanken und auch einzelne Geschéftsbanken (Commerzbank) Sta-
atshilfen. Die Hypo Real Estate Bank musste sogar verstaatlicht werden. Dexia in
Frankreich/Belgien und britische Banken (z.B. Royal Bank of Scotland) konnten
auch nur dank staatlicher Unterstiitzung einen Bankrott vermeiden. Mit am stérk-
sten waren die irischen Banken (Anglo Irish) betroffen, fiir die der irische Staat
eine vollstdndige (und vielleicht voreilige) Garantieerklarung abgab.

Ausgehend von der Finanzmarktkrise kam es zu einer realwirtschaftli-
chen Rezession, da auch der Kreditstrom an die Haushalte und Unternehmen ein-
brach. Der Welthandel schrumpfte massiv, was vor allem exportstarke Lander wie
Deutschland traf. Die vor der Krise stark angestiegenen Rohstoffpreise sanken deu-
tlich, was zwar den Verbrauchern etwas Luft verschaffte, aber auch die Nachfrage
seitens der rohstoffexportierenden Lénder einbrechen lieB3. Die Investitionstétigkeit
lieB spiirbar nach. In den meisten Landern Europas stieg die Arbeitslosigkeit (im
EU-Durchschnitt von 7,6% 2008 auf 10,1% 2010).

Die Aktienmirkte reagierten mit kriftigen Kursriickgéingen, vor allem bei
Bankaktien, was die Vermogenswerte schrumpfen lie8. Die Vermogensbesitzer re-
agierten darauf hdufig mit verstérktem Sparen, das die Nachfrage weiter schwéch-
te. Staatsanleihen wurden zunichst als sichere Finanztitel gesucht, so dass ihre
Renditen im Herbst 2008 stark sanken. Die Regierungen hatten nun nicht nur ihre
Banken zu retten, sondern auch eine schwere globale Rezession zu bekdmpfen. Sie
taten dies teils automatisch durch geringere Steuereinnahmen und héhere Ausga-
ben fiir Arbeitslosenunterstiitzung, teils durch zusétzliche Konjunkturprogramme.

Im Ergebnis nahm die Staatsverschuldung in fast allen EU-Staaten stark zu
(von durchschnittlich 60 auf 80% des BIP bzw. 66 auf 85% des BIP in der Eu-
rozone; vgl. Tabelle 2). Der Staat 10ste dabei den Privatsektor als Schuldner ab
und verschaffte so den Vermogensbesitzern, die ihren privaten Schuldnern nicht
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vertrauten, eine Ersatzanlagemdglichkeit fiir ihre Ersparnisse. In dem Mafe wie
die neuen Schulden aus der Ubernahme ,.toxischer Bankschulden resultierten,
vollzog sich der Schuldnertausch sogar direkt. Wahrend alle anderen inldndischen
Sektoren sparten, blieb nur der Staat und in kleinerem Umfang das Ausland als
Schuldner tibrig (vgl. Schaubild 4; Wert fiir 2010).

Tabelle 2. Offentlicher Bruttoschuldenstand (in % des BIP)

Land/Region) 2007 2010
EU (27 Lander) 59 80,1
Euroraum (17 Lénder) 66,3 85,3
Belgien 84,1 96,2
Bulgarien 17,2 16,3
Tschechische Republik 27,9 37,6
Dénemark 27,5 437
Deutschland 65,2 83,2
Estland 3,7 6,7
Irland 24,8 92,5
Griechenland 107,4 1449
Spanien 36,2 61
Frankreich 64,2 82,3
Italien 103,1 118,4
Zypern 58,8 61,5
Lettland 9 44,7
Litauen 16,8 38
Luxemburg 6,7 19,1
Ungarn 67 81,3
Malta 62,1 69
Niederlande 453 62,9
Osterreich 60,2 71,8
Polen 45 54,9
Portugal 68,3 93,3
Ruménien 12,8 31
Slowenien 23,1 38,8
Slowakei 29,6 41
Finnland 35,2 48,3
Schweden 40,2 39,7
Vereinigtes Konigreich 44.4 79,9

Quelle: Eurostat.
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Das Wachstum sprang dank dieses keynesianischen Impulses, der sich ja
nicht auf Europa beschrinkte, sondern weltweit implementiert wurde, wieder an.
Eine globale grofie Depression wurde vermieden; die grofle Rezession fiel zundchst
kurz und V-formig aus (vgl. Tabelle 3). 2010 waren die Haushaltsdefizite schon
etwas niedriger als 2009. Trotzdem kam es 2010 zum Ausbruch der so genannten
»~bBurokrise®, als die Glaubiger insbesondere der griechischen Staatsschulden au-
fgrund beunruhigender Enthiillungen {iber den wahren Zustand der griechischen
Finanzen in Panik gerieten. Tatsdchlich gab es keine Eurokrise in dem Sinne, dass
der innere (also die Kaufkraft) oder der &dulere Wert (also der Wechselkurs) des
Euro in Gefahr gewesen wiren. Weder stieg die Inflation, noch kam es zu einer
nennenswerten Abwertung.

Tabelle 3. Wachstum in Europa wéhrend der groen Rezession (2000=100)

Region 2007 2008 2009 2010
Européische Union (27 Léander) 116,3 116,8 111,8 113,9
Euroraum (17 Lénder) 114,2 114,6 109,8 111,8

Quelle: Eurostat.

Vielmehr entwickelte sich eine Staatschuldenkrise, die rasch weitere Lander
der Eurozone, insbesondere Irland, Portugal und Spanien sowie tendenziell auch
Italien erfasste. Ratingagenturen stuften die Kreditwiirdigkeit vieler Eurolédnder
herab und drohten damit, auch alle anderen Linder der Eurozone schlechter zu
bewerten, wenn es zu einer gegenseitigen Schuldenhaftung kime. Die Renditen der
Staatsanleihen der betroffenen Lander nahmen stark zu, was ihre Refinanzierung
bei Filligkeit verteuerte und erschwerte. Der Preis flir Kreditausfallversicherungen
(CDS=Credit Default Swaps) stieg ebenfalls deutlich an.

Das Gesamtvolumen der Staatsschulden der Eurozone betrug 2010 7,8 Bil-
lionen €, nachdem es 2007 noch knapp 6 Billionen € betragen hatte. Der grofite
Schuldner ist Deutschland mit 26,5% der Staatschulden der Eurozone (vgl. Schau-
bild 6). Es folgen Italien mit 23,5% und Frankreich mit 20,3%. Die Krisenldnder
Griechenland, Irland, Portugal und Spanien (GIPS) haben zusammen gerade 16,3%
(aber mit stirkerem Aufwartstrend), wihrend der Rest von 13,4% auf kleinere Lén-
der (Benelux, Osterreich, Slowenien, Slowakei) entfillt.

Diese Staatsgldubigerpanik hatte offenbar nur wenig mit der Staatschulde-
nentwicklung selbst zu tun. Andere Lénder (z.B. USA, UK, Japan) hatten dhn-
lich hohe oder hohere Schuldenstinde, ohne von der Krise betroffen zu sein. Die
eigentliche Ursache lag in der Konstruktion der Européischen Wéhrungsunion, der
fur die Euroldnder keinen ,,lender of last resort” vorsah. Bei Ausbruch der Kri-
se im Mai 2010 hitten die EZB und die Gemeinschaft der Euroldnder eine klare
und unbegrenzte Garantie fiir alle Staatsschulden der Eurozone abgeben miissen,
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die jede weitere Panik und Spekulation im Keim erstickt hitte. Die Zuriickhaltung
Deutschlands und — in abgeschwéchter Form — der EZB sowie die Drohung einer
Privatglédubigerbeteiligung (PSI=Private Sector Involvement) fithrten dazu, dass
die Finanzmirkte einen Staatsbankrott und einen moglichen Austritt eines Landes
aus der Eurozone nie vollig ausschlieBen konnten.

Schaubild 6. Verteilung der Staatsschulden der Eurozone 2010
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W Frankreich
W italien
mGIPS

Rest Eurozone

Quelle: Eurostat; eigene Berechnungen.

Die halbherzigen Versuche, durch immer grof3ere Rettungsschirme und Auf-
kéufe von Staatsanleihen durch die EZB auf den Sekundidrmérkten die Panik zu
beenden, misslangen alle nach kurzer Zeit. Auch die langfristiger angelegten Neu-
konstruktionen eines europdischen Wahrungsfonds verbunden mit einer Schulden-
bremse fiir alle Eurostaaten haben die Markte nicht beruhigt, zumal ihre vertragli-
che und praktische Umsetzung noch offen ist. Die einzig faktisch durchgesetzte
Politik, die Schuldnerldnder zu einem strengen Sparkurs zu zwingen, hat deren
Wachstum massiv gebremst und so die Schuldenstandsquoten erhoht (da das BIP,
also der Nenner, schneller abnahm als die Schulden im Zihler, die eher noch zu-
nahmen).

Neben der Austeritétspolitik war es auch das Management der Staatschul-
denkrise selbst, dass das Wachstum schwéchte. Staatsschuldpapiere waren lange
Zeit der sichere, risikofreie Kern der Bankbilanzen, der auch aus Sicht der Ban-
kenaufsicht und Zentralbank keine Vorsorge braucht und als Haftung fiir Zentral-
bankkredite diente. Mit der Entsicherung und Entwertung der Staatsschuld, die
sich in immer schlechteren Ratings ausdriickte, droht ein Teufelskreis: Die Banken
miissen ihre Bestéinde an Staatschulden auf der Aktivseite nominal durch Bewer-
tung zu Marktwerten oder durch Verkauf reduzieren, was ihre Kreditwiirdigkeit
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schwiicht. Ahnlich wie in der ersten Finanzmarktkrise senken sie ihr Kreditangebot
an den Privatsektor, was das Wachstum weiter schwicht. Im Ergebnis gingen die
Wachstumsprognosen fiir die Eurozone im Laufe des Jahres immer weiter zuriick:
von 2,4% im Februar auf 1,4% im August)*. Geringeres Wachstum wiederum be-
deutet geringere Staatseinnahmen, Verschlechterung der Staatsfinanzen, weiterer
Wertverfall der Staatsschulden und somit wieder eine Schwichung der Aktivseite
der Bankbilanzen. Damit fangt der Teufelskreis von vorn an, da die folgende Kre-
ditklemme das Wachstum der Realwirtschaft bremst.

Unterm Strich null: Schulden und Vermogen

In der Krise gelten die Schulden als die Ursache allen Ubels: Die Schulden der
Haushalte, die Immobilien erwarben (vor allem in USA, Spanien, Irland, UK) oder
auch mehr konsumierten als sie verdienten; die Schulden der Finanzinstitute, die
Kredite aufnahmen und vergaben, um auf der Basis einer immer léngeren Bilanz
ihre Eigenkapitalrendite nach oben zu treiben; zuletzt die Staatschulden, obwohl
sie zum grof3en Teil nur dazu dienten, die Krisenfolgen zu bekdmpfen. Die Brutto-
schulden (also ohne Saldierung) erreichen erhebliche Werte. In Westeuropa betra-
gen sie etwa 400% vom BIP, davon 17% (also 68% des BIP) Aktienkapital (stock
market capitalization), 18% Staatsschulden (also etwa 72% des BIP), 29% Anle-
ihen von Finanzinstitutionen (116% des BIP), 5% Unternehmensanleihen (20%
des BIP) und 32% Kredite (128% des BIP).> Die Nettowerte, die Forderungen und
Verbindlichkeiten innerhalb von Sektoren saldieren, diirften deutlich niedriger bei
etwa 200% des BIP liegen.

Aus der Betrachtung ausgeblendet bleiben meist die diesen Schulden ge-
geniiberstehenden Vermogen. Sie gehdren den Haushalten, vor allem den reichen
Haushalten, die tiber den Lowenanteil der Vermdgen verfiigen. In Deutschland hal-
ten die 10% der reichsten Haushalte etwa 80% des Geldvermdgens. Die Zahlen fiir
Europa als Ganzes diirften kaum eine geringere Vermogenskonzentration aufwe-
isen. Tabelle 4 zeigt, dass etwa 3 Millionen Individuen (also weniger als 1% der
westeuropdischen Bevolkerung) etwa 7 Billionen € besitzen.

Tabelle 4. Die Superreichen Westeuropas

Jahr 2006 2007 2008 2009
Zahl (in Mio) 3,0 3,1 26 3,0
Vermgen 10,1 10,7 8,3 9,5
(in Billionen USD) ? ? ? ’

Quelle: World Wealth Report 2010 (Capgemini/Merrill Lynch 2010).

+ ,Handelsblatt” 2012, Vol. 4, No. 1, S. 14-15.
s McKinsey & Company, ,,Mapping Global Capital Markets” 2011.
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Die EZB weist fiir die Eurozone einen Nettovermdgensbestand der Hau-
shalte in Hohe von durchschnittlich 10 Billionen € aus. Ahnlich wie die Daten aus
Tabelle 4 zeigen sie einen Anstieg bis 2007, einen Einbruch in der Krise und einen
Wiederanstieg im Jahr 2009, der sich 2010 fortgesetzt haben diirfte, wenn man
globalen Daten der Vermdgensentwicklung® folgt. Dieses Vermdgen besteht aus
Forderungen an Unternehmen und Staaten, teils direkt, teils vermittelt iiber Finan-
zinstitutionen wie Banken und Versicherungen. Der Einbruch in der Krise besteht
tiberwiegend aus Kursverlusten bei Aktien, zum geringeren Teil vielleicht aus In-
solvenzen, wogegen jedoch die anschlieBende Erholung spricht (Vgl. Schaubild 7).
Weltweit ist die das Nettogeldvermogen aller Sektoren definitionsgemal null, da
sich Forderungen (Vermogen) und Verbindlichkeiten (Schulden) gegenseitig au-
theben. Fiir eine Region wie die EU oder ein Land kann es positiv oder negativ sein
(vgl. auch oben 1. Abschnitt). Allerdings diirfe das Nettoauslandsvermdgen der EU
als auch der Eurozone eher relativ (im Verhiltnis zum BIP) klein sein.

Schaubild 7. Nettovermdgensbestinde in der Eurozone (in Billionen €)
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Quelle: EZB.

Aus der Nullbilanz folgt, dass ein Abbau der Schulden, wie er heute gefor-
dert wird, nur erfolgen kann, wenn die Schuldner wieder zahlungsfahig werden, in-
dem sie mehr einnehmen als sie ausgeben, also sparen. Spiegelbildlich miissen die
Vermdgensbesitzer entsparen. Ein Ausgleich zwischen Schuldnern und Glaubigern
kann nur tiber die folgenden vier Optionen erfolgen:

1) Anders verteiltes reales Wachstum: Die Schuldner kdnnen ihre Einnahmen stér-
ker erhohen als ihre Ausgaben und so sparen oder zumindest den Schuldendienst
leisten. Spiegelbildlich miissen die Glaubiger mehr ausgeben, um von den Schuld-

¢ Ibidem.
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nern Giiter oder Dienstleistungen zu erwerben, in dem sie hhere Mengen abneh-
men und/oder hohere Preise (Option 2) akzeptieren.

2) Nominales Wachstum bzw. Inflationierung: Die Einnahmen der Schuldner ste-
igen vor allem durch hdhere Preise fiir die von ihnen angebotenen Waren und Dien-
stleistungen. Soweit auch noch héhere Mengen hinzukommen, ist es eine Kom-
bination mit dem ersten Weg. Im Kern liuft es auf eine reale Entschuldung durch
Inflation hinaus.

3) Anders verteiltes reales Schrumpfen: Die Schuldner sparen stiarker, aber indem
sie weniger ausgeben. Die Glaubiger, soweit sie an die Schuldner Giiter oder Dien-
stleistungen verkaufen, nehmen spiegelbildlich weniger ein. Ein derartiges einse-
itiges Sparen, dem keine hoheren Ausgaben der Glaubiger gegeniiberstehen, ldsst
Nachfrage, Wachstum und Beschéftigung schrumpfen und fiihrt wahrscheinlich
auch zu Insolvenzen (4. Option).

4) Die Insolvenz der iiberschuldeten Marktteilnehmer entbindet die Schuldner von
weiteren Zahlungen, womit allerdings gleichzeitig die Schulden und die Vermogen
der Glaubiger entwertet werden. In die gleiche Richtung wirken Berichtigungen
von Buchwerten, die Vermdgen entwerten, ohne dass damit eine Insolvenz verbun-
den sein muss.

Angesichts der Verteilung von Vermdgen und Schulden (vgl. Schaubild 6)
geht es in der gegenwirtigen Krise primér darum, dass der Staat entweder seinen
Schuldenstand abbaut oder zumindest seine Einkommenssituation so verbessert,
dass er sich zu tragféhigen Bedingungen refinanzieren kann. Der Unternehmens-
sektor ist zwar auch Nettoschuldner, steht aber als Sektor nicht unter einem Zwang
zum Schuldenabbau. Im Gegenteil: Seine zusétzliche Verschuldung, um Investi-
tionen zu finanzieren, ist eine wichtige Bedingung fiir weiteres Wachstum. Auf der
Gléubigerseite miissen die Haushalte ihre Ersparnis abbauen und mehr an den Staat
zahlen, sei es direkt oder auf dem Umweg liber den Unternehmenssektor.

Im Lichte der oben genannten vier Grundoptionen bedeuten die Optionen
1 und 2 fiir den Staat als Schuldner héhere Steuereinnahmen, am besten im Zuge
héheren (nominellen) Wachstums der Volkswirtschaft und vorzugsweise durch
Belastung der Vermogensbesitzer. Versucht er seine Ausgaben zu kiirzen (Option
3), so sinken die Einnahmen anderer Sektoren, die dann ihrerseits entweder ihre
Ausgaben kiirzen oder andere Einnahmen erhéhen miissen, wenn sie sich nicht
verschulden sollen. Die Vermogensbesitzer miissten dann vor allem mehr Giiter
und Dienstleistungen der Unternehmen und eventuell auch der d&rmeren Haushalte
kaufen, wenn sie nicht ihre bisher dem Staat gelichenen Mittel diesen Sektoren
leihen wollen.

Die vermogenden Haushalte als Glaubiger miissten entsparen, also ihr Ver-
mogen verringern und ihre Ausgaben erhéhen, um wieder Wachstum (Option 1)
zu erzeugen. Option 2 (Inflationierung) wiirde dagegen die Vermdgen real entwer-
ten und die Vermogensbesitzer dazu anreizen, mehr Geld auszugeben. Sie tréfe
aber auch die drmeren Haushalte, soweit die Preissteigerung nicht auf Luxusgiiter
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beschrinkt bliebe oder deren Einkommen schneller als die Preise steigen. Die
Optionen 3 und 4 ergeben sich aus der Konsum- und Investitionszuriickhaltung
der reichen Haushalte. Wenn diese nicht ,,freiwillig® mehr ausgeben, verbleibt nur
eine stirkere Besteuerung der Vermogensbesitzer oder eine Vermogensabgabe. Die
Vermogensbesitzer wiirden dabei im Ergebnis nicht schlechter abschneiden als
bei Option 3, bei der ihre Renditen sinken, oder Option 4, bei der ihr Vermdgen
schrumpft.

Die beste Losung ist die erste Wachstumsoption, wobei ein bestimmtes Mal3
an Inflation (zweite Option) wahrscheinlich unvermeidlich und in Grenzen wiin-
schenswert ist, um Knappheiten und Investitionschancen zu signalisieren. Die-
ses nominale Wachstum wiirde die Ersparnis der Haushalte wieder stirker an die
Unternehmen lenken, wodurch die Faktoreinkommen steigen, die ihrerseits das
Steueraufkommen erhohen. Die dritte und vierte Option sind dagegen besonders
problematisch, da sie das Wachstum geféhrden. Die Wirtschaftspolitik sollte vor
allem versuchen, die dritte Option zu vermeiden. Die Insolvenz als vierter Weg
ist als Globallosung gefahrlich, da sie weitere Kredite zumindest verteuert, wenn
nicht gar blockiert. Bei den Staatschulden hat die Drohung, private Glaubiger zu
beteiligen, mit dazu beigetragen, ihr Rating zu ruinieren und die Refinanzierung zu
erschweren und zu verteuern.

Durch Wachstumspolitik aus den Schulden

Die Schuldenproblematik in Europa resultiert nicht nur aus der Bereitschaft der
Staaten, als Schuldner der letzten Instanz bereit zu stehen. Die andere Dimension
ist die Verschuldung bestimmter Lénder, die aus der Anhédufung von Zahlungsbi-
lanzdefiziten resultiert (vgl. oben Schaubild 3). Auch fiir deren Korrektur gelten die
grundsitzlichen Optionen aus dem vorherigen Abschnitt. Um das verlorene Gle-
ichgewicht ohne Insolvenz herzustellen, miissen in Zukunft Uberschiisse bei den
Schuldnerléndern und Defizite bei den Glaubigerstaaten anfallen. Senken dazu die
Defizitldnder ihre Ausgaben (z.B. Griechenland seine Militdrausgaben, mit denen
es Riistungsimporte aus Deutschland finanziert), so leiden die Empfénger (in die-
sem Fall deutsche Riistungsunternehmen). Der bessere Weg ist ein Wachstumspro-
zess, bei dem vor allem die Uberschusslinder mehr nachfragen.

Wenn Deutschland und/oder andere Glaubigerstaaten ihre Ausgaben er-
hdhen, ist es flir den internationalen Ausgleich zunichst gleichgiiltig, ob dies dort
der Staat, die Unternehmen oder die privaten Haushalte tun. Aber wenn es um
den Abbau von Vermdgen, also angehdufter Ersparnisse, geht, so kommen wohl
vor allem die Haushalte in Frage, da der Staat und der (nicht-finanzielle) Unter-
nehmenssektor in der Regel schon Nettoschuldner sind. Der Unternehmenssektor
konnte und sollte aber seine Verschuldung erhdhen, um seine Ausgabensteigerun-
gen zu finanzieren. Die notwendigen und optimalen komplementdren Wachstum-
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spfade fiir die Glaubiger- und Schuldnerstaaten lassen sich am besten am Beispiel
Deutschlands und Spaniens vor der Krise zeigen.

Gléubigerstaaten, allen voran Deutschland miissten einen Wachstumskurs
verfolgen, wie ihn Spanien bis 2007 (vgl. Schaubild 8) vollzog. Der Privatsektor
verschuldete sich so stark, dass sowohl der Staat als auch das Ausland Einnah-
meiiberschiisse erzielen konnten. Fiir Deutschland hiele das, dass die hohe Sta-
atsverschuldung sinken wiirde und die Importe stark ansteigen wiirden. Die dann
entstehenden Leistungsbilanzdefizite wiirden bei den Handelspartnern zu spiegel-
bildlichen Uberschiissen fiihren. Sicher wire es wenig sinnvoll, in Deutschland den
spekulativen spanischen Immobilienboom zu wiederholen. Das Wachstum sollte
sich nur partiell auf den Bausektor stiitzen, obwohl auch dort ein Nachholbedarf
besteht (die deutschen Hauspreise stagnieren seit etwa 1995). Wichtigere Wach-
stumsfelder wiren der Energiesektor und soziale Dienste wie Bildung, Pflege und
Gesundbheit.

Schaubild 8. Der spanische Wachstumspfad 1995-2007 (Angaben in % des BIP)
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Der deutsche Wachstumsprozess (Schaubild 9) ist nur auBBenwirtschaftlich
ein Vorbild fiir Defizitldnder. Binnenwirtschaftlich wére es besser, wenn die Ein-
nahmeiiberschiisse des Staates, die in Deutschland gering und selten waren, hoher
ausfielen und dafiir die Ersparnis des Privatsektors, vor allem der Unternehmen,
geringer bliebe. Denn auch in den Defizitlindern miissen die Unternehmen inve-
stieren, um die Exportproduktion zu stérken.
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Schaubild 9. Der deutsche Wachstumspfad 1995-2007 (Angaben in % des BIP)
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Wie soll in Europa Wachstum zustande kommen? Die in Deutschland vor-
herrschende Meinung setzt auf Wettbewerbsfahigkeit. Die Eurozone soll(te) wie
Deutschland versuchen, ihre Arbeitslosigkeit zu exportieren. Aber grole Expor-
tiiberschiisse sind ein sinnloses Konzept flir einen Wirtschaftsraum dieser Grof3e-
nordnung. Sie setzen immer andere grofle Markte voraus, die bereit sein miissten,
entsprechende Importiiberschiisse zu tolerieren. Wére dies der einzige Weg zu
Wachstum, miisste die globale Okonomie mangels interplanetarer Exportméglich-
keiten stagnieren.

Offensichtlich kann und muss die Nachfrage vor allem aus dem Euroraum
selbst kommen. Sie miisste sich nur auf andere Sektoren (statt auf Immobilien)
richten, in denen eine nachhaltigere und kaufkréftige Nachfrage besteht. Hohere
Lohne wiirden die Nachfrage fiir mehr privaten Konsum und — auf dem Umweg
iiber das hohere Steuer- und Abgabenaufkommen - fiir mehr 6ffentlichen Konsum
an Bildung, Gesundheit und Infrastruktur alimentieren. Der sollte aber weniger
aus Schulden als aus Steuern finanziert werden, wozu die Vermdgen einen {iber-
proportionalen Beitrag leisten sollten. Maflnahmen zur Erh6hung der Lohnquote
und Senkung der Lohnspreizung (z.B. gesetzliche Mindestlohne, hohe 6ffentliche
Beschiftigung, Stirkung der Gewerkschaften) wiirden dafiir sorgen, dass die Ein-
kommen der d&rmeren Bevolkerungsgruppen, die bekanntlich weniger gespart wer-
den, schneller steigen.

Aber auch dieses binnenmarktorientierte Wachstum braucht Investitionen in
die Realwirtschaft, die auch der wichtigste Kanal zum Recycling der Ersparnisse
sind, die u.a. in Form von Staatspapieren gehalten werden. Dazu miissen vor allem
die (Real-)Zinsen niedriger sein als die Ertrdge der realen Investitionen. Eine etwas
hohere Inflation, wie sie etwa Olivier Blanchard, der Chef6konom des IWF, vor-
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geschlagen hat’, wiirde die verschiedenen Anpassungsprozesse erleichtern, da sie
reine Finanzinvestitionen real entwertet und die nominalen Ertrdge steigert. Sollte
dies eine Abwertung des Euro auslosen, wiirde die Nachfrage zusatzlich auf das
eigene Angebot gelenkt und die Beschéftigung erhoht.

Die EZB sollte also von einem Inflationsziel auf ein Ziel des nominalen BIP-
-Wachstums in der GroBenordnung von 4-6% umschwenken, das am besten einen
hohen Realteil aufweisen sollte. Aber im Falle geringen realen Wachstums oder gar
einer Schrumpfung, sollte auch eine hohere Inflation toleriert bzw. sogar angestrebt
werden. So wiirde der europédische Wohlstand tatsdchlich steigen. Das Konzept,
sich gegenseitig bei den Lohnen immer weiter zu unterbieten, bringt nur Umver-
teilung zugunsten der Reichen ohne Wachstum. Es ist die sinnlose Wiederholung
des in der Krise gescheiterten deutschen Versuchs, sich am Schopf der Partner aus
dem Sumpf zu ziehen.

Die Allokation der Kredite durch Markt und Staat

Die bisherige Analyse hat sich auf die fundamentalen Ungleichgewichte zwischen
Schuldnern und Glaubigern, zwischen Léndern und Sektoren sowie zwischen Ein-
kommensgruppen konzentriert. Der Finanzsektor blieb dabei relativ aus der Be-
trachtung, obwohl er offensichtlich eine zentrale Rolle sowohl bei der Entstehung
als auch bei der Entwicklung der Ungleichgewichte spielt. Nicht zuletzt war es
die Krise des Finanzmarktes, die das Ende des ungleichgewichtigen Wachstums
herbeifiihrte. Die Finanzmaérkte und ihre Akteure (Banken, Fonds etc.) haben einer-
seits manisch Kredite verschleudert, andererseits panisch Schuldner in die Krise
gestiirzt. Eine Reform muss entsprechend einerseits darauf zielen, die Kreditverga-
be risikobewusster zu gestalten, andererseits den Kanal von Sparern/Glaubigern zu
Investoren/Schuldnern offen halten. Viele der berechtigten Vorschlige, die Finan-
zmérkte zu zahmen und sicherer zu machen (z.B. hohe Eigenkapitalanforderungen
an Banken), drohen leider eine Kreditklemme herbeizufiihren.

Im Folgenden soll fiir drei zentrale Schuldnergruppen (Staaten, Realwirt-
schaft und drmere Defizitlander) gepriift werden, wie eine optimale Kreditversor-
gung ausgestaltet werden konnte und sollte:

a) Staaten: Die Staatsschulden der Eurozone sollten nicht Spielball und Speku-
lationsobjekt der Finanzmérkte sein. Fiir Banken und Versicherungen sollten sie
eine risikofreie Geldanlage bilden. Staaten miissen in der Lage bleiben, sich zu
verschulden, um die Nachfrage zu stabilisieren. Um dies sicherzustellen, sollte die
EZB entweder direkt als lender of last resort aufireten oder ein Europdischer Wah-
rungsfonds (EMF) geschaffen werden, der diese Funktion erfiillt und der wie eine
Bank sowohl von der EZB mit Liquiditét versorgt als auch von der gesamten Sta-

7Vgl. O. Blanchard, G. Dell’ Ariccia, P. Mauro, Rethinking Macroeconomic Policy, IMF Staff
Position Note (SPN 10/03), Washington DC 2010.
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atengemeinschaft der Eurozone gemeinsam garantiert wird. Eine Disziplinierung
verschuldeter Staaten sollte politisch und nicht iiber den Markt erfolgen. Dass dies
moglich ist, zeigen erfolgreiche Konsolidierungen ohne Zinsdruck in Belgien, Ir-
land und Italien bis 2008. Ansonsten kann auch die EZB oder ein EMF durch die
Wahl des Kurses, zu dem sie Staatsschuldpapiere aufkaufen, Warnsignale setzen.
b) Realwirtschaft: Investitionen, die Arbeitspldtze schaffen, die Produktivitét ste-
igern oder langlebige Konsumgiiter finanzieren, schaffen Wachstum und sollten
in der Regel das notwendige Kapital erhalten. In einem Umfeld mit stetigem No-
minalwachstum ist auch der Schuldendienst dafiir kein groBes Problem. Niedrige
Realzinsen fithren auch dazu, dass sich leichter Investoren finden, da die Realren-
dite der Investitionen den Zinssatz iibersteigt. Das Problem sind die einzelwirt-
schaftlichen Risiken. Sie sollten nicht zu weit und uniibersichtlich gestreut werden.
Gléubiger und Kreditgeber (Banken etc.) sollten wissen, dass und wofiir sie haften,
und dieser Haftung nicht vollstindig ausweichen konnen. Dazu sollten Finanzpro-
dukte, die Risiken verschleiern und sich immer weiter von den priméren Kredit-
beziehungen entfernen, streng reglementiert werden. Kurzfristige spekulative Fi-
nanztransaktionen sollten steuerlich gegentiiber langfristigen, realwirtschaftlichen
Investitionen benachteiligt werden.

c) Aufholende Lénder: Europa ist immer noch von erheblichen Einkommensun-
terschieden geprégt. Sie signalisieren einen relativ geringen Entwicklungsstand
der d&rmeren Lénder und eine niedrigere Produktivitit, die auf einer schwécheren
Kapitalausstattung beruht. Der Aufbau des Kapitalstocks dort sollte hohere Gren-
zertrége als in reicheren Léndern versprechen. Dabei ist ein Aufholprozess ohne re-
ale Aufwertung der Wahrung des auftholenden Landes kaum mdglich. Das hohere
Wachstum resultiert aus Produktivitétssteigerungen, an denen auch die Einkommen
in den Sektoren ohne nennenswerte Produktivitidtszuwéchse (z.B. viele Dienstle-
istungen) teilhaben sollten, was nur durch entsprechende Preissteigerungen fiir ihre
Leistungen moglich ist (Balassa-Samuelson-Effekt). Problematisch wird es, wenn
die reale Aufwertung iiber das Ziel hinausschief3t, wofiir dauerhaft hohe Leistungs-
bilanzdefizite und ein stetiges Anwachsen der Lohnstiickkosten ein Zeichen sind.
Die Finanzierung der Autholprozesse sollte diese beiden Warnsignale beachten. Zu
vermeiden ist aulerdem — dies gilt fiir EU-Mitgliedstaaten ohne Euro — die beson-
ders riskante Verschuldung in Fremdwéhrung. Der Aufbau des gesellschaftlichen
(oft 6ffentlichen) Kapitalstocks ist eine langfristige Aufgabe. Der bessere Weg zu
ihrer Finanzierung in den drmeren EU-Léndern, sind 6ffentliche Transfers. Europa
kann diese fiir seinen Zusammenhalt wichtigen Prozesse nicht dem Herdentrieb
der Finanzmarkte iiberlassen. Die sinnvolle Neuverschuldung und damit die Kredi-
tvergabe hdngen vom erwarteten Wachstum ab, das seinerseits jedoch nur zustande
kommt, wenn die Kredite flieBen. In der Finanzmarktkrise brach das Wachstum der
Peripherie ja nicht ein, weil reale Wachstumsgrenzen erreicht waren, sondern weil
der Kreditmarkt zusammenbrach. Dieser Kollaps der Finanzmaérkte war aber auch
einer leichtsinnigen Kreditvergabe (vor allem im amerikanischen Immobiliensek-
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tor) und einem iiberwiegend spekulativen Wachstum von Vermdgenswerten ge-
schuldet. Angesichts des engen Zusammenhangs von Kredit- und Schuldenwach-
stum und realwirtschaftlichem Wachstum muss ein nachhaltiges Wachstumsmodell
auf beiden Ebenen ansetzen und folgende Komponenten umfassen:

d) Finanzsektorpolitik: Die Kapitalmarktakteure miissen vor sich selbst geschiitzt
werden. Durch Deregulierung und regulierungsvermeidende Innovationen getrie-
bener Wildwuchs ist zuriickzuschneiden: Strenge Zulassungskriterien fiir kom-
plexe (und fiir die Realwirtschaft unnotige) Produkte einfithren, Schattenbanken
auflosen und verbieten, die Kurzfristorientierung der Finanzmirkte reduzieren und
Eigenkapitalvorgaben erhShen.

e) Kreditpolitik statt Zinspolitik: Die Zinspolitik hat vor der Krise Investoren mit
aberwitzigen Renditehoffnungen nicht bremsen kdnnen und kann in der Krise éng-
stliche Investoren nicht durch niedrige Zinsen zum Jagen tragen. Stattdessen kon-
nten sektorspezifische Kreditrestriktionen Krisen vorbeugen und eine politisch ge-
steuerte Kreditvergabe in der Krise den Aufschwung erleichtern. Im européischen
Kontext wiirde das erfordern, den Handlungsspielraum fiir 6ffentliche Finanzie-
rung auf EU-Ebene zu erweitern, z.B. durch Eurobonds.

f) Kontrolle der Zahlungsbilanzungleichgewichte: Hohe Defizite sind nicht nur Er-
gebnis groBziligiger Finanzierung, sondern auch von realwirtschaftlichen Ungleich-
gewichten. Defizite sollten daher ebenfalls iberwacht werden, allerdings nicht ein-
seitig auf Seiten der Defizitlinder sondern auch auf Seiten der Uberschussléinder,
deren Wirtschaftspolitik eine Mitverantwortung fiir diese Ungleichgewichte trigt.®
g) Stabilisierung realer Wechselkurse: Derartige Ungleichgewichte resultieren vor
allem aus einer realen Uber- oder Unterbewertung, die ihrerseits aus einer verfehl-
ten Lohnpolitik (z.B. zu zuriickhaltend im Fall Deutschlands) oder einer falschen
Wechselkurspolitik herrithren. Flexible Wechselkurse konnten zwar theoretisch
dazu beitragen, Inflations- und Produktivitétsdifferentiale sowie verfehlte Lohnen-
twicklungen auszugleichen, neigen aber praktisch dazu, Fehlentwicklungen zu ver-
stirken und/oder bei Korrekturen krisenverschérfend zu wirken. Kapitalverkehr-
skontrollen und ein strengeres Wechselkursmanagement kdnnten solche Probleme
vermeiden. Von langfristigen Produktivititstrends und Zielinflationsraten (um 2%)
abweichende Lohn- und Preisentwicklungen sollten Anlass fiir politische Nachfra-
gen und gegebenenfalls Eingriffe sein.

h) Aufnahme in die Eurozone: Viele der in der Krise aufgetretenen Problem in der
europdischen Peripherie hitten durch eine weniger restriktive Politik der Aufnah-
me in die Eurozone vermieden werden konnen. Fiir die Eurozone hitten zusét-
zliche Mitglieder angesichts ihres geringen wirtschaftlichen Gewichts kaum Risi-
ken mitgebracht. Umgekehrt hétten viele Peripherieldnder angesichts ihrer engen
Bindung an den Euro (oft Currency Board) kaum wirtschaftspolitische Spielrdume
aufgegeben. Gefahrlich ist allerdings ein Eintritt mit tiberbewerteter Wahrung.

$ Vgl. S. Dullien, D. Schwarzer, Die Eurozone braucht einen aufienwirtschaftlichen Stabi-
litdtspakt, ,,SWP-Aktuell®, 27 Juni 20009.
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Die Kapitalversorgung ist der zentrale Stellhebel zur Forderung von Wach-
stum und Kohision. Die Krise hat gezeigt, dass dieser Hebel nicht den Mérkten,
jedenfalls nicht im Rahmen des bisherigen Regulierungsmodells, iiberlassen werden
darf. Gerade die postkommunistischen Lander der europdischen Peripherie haben
einen besseren Kapitalismus verdient.

Abstract
Growth and Debt in Europe

In the current debate on the Euro crisis, the received wisdom considers too much debt as the
main cause. Profligate debtors, primarily governments, are supposed to be the culprits. Resolving the
crisis requires therefore a massive deleveraging. Germany, in particular, abhors debt and sees it as the
original sin. The German word for debt (“Schulden’) connotes already “guilt” (in German: “Schuld”).

Actually, debt is a necessary core element of any capitalist economy. Without debt there
can hardly be growth. It is debtors, not savers who are the drivers of growth. Growth is also the best
way to get out of a debt crisis. Capital and asset markets are supposed to finance growth, identify
investment opportunities ant to reduce risks. But often they fail, and are driven by manias and pa-
nics rather than prudent assessment.

Growth in Europe has been strongly unbalanced during the last 10-15 years. While coun-
tries in the European periphery enjoyed high growth, fueled by increasing private debt, Germany’s
economy stagnated and saved. Subsequently the debtor countries showed high current account
deficits while Germany had large export surpluses. The financial crisis stopped suddenly the access
to new credits and thus growth.

This hard landing triggered a recession which required government spending to stimulate
the economy and to bail out banks which in turn increased public debt dramatically. In spite of a fast
recovery a panic in the government bond markets followed in the Euro zone. This panic resulted
less from unacceptably high debt levels but from a flawed design of the Euro zone’s institutions
(lack of a lender of last resort) and wrong policies. The austerity policies which were enforced by
Germany and the European Union (EU) exacerbated the crisis and slowed or reversed the recovery.

Debt and wealth are just two sides of the same medal and can only be changed together as
the global net monetary investment position is always zero. Deleveraging is easiest in a context of
growth, when creditors spend and reduce their savings. All the other options are worse: Spending
cuts which lead to deflation and depression, bankruptcies or — though somewhat less disruptive —
the real devaluation of debt by inflation.

Growth with deleveraging requires the spending of debtors which generate and increase
debtors’ revenues. Given the distribution of assets and debts, such a process implies that rich house-
holds (the net creditors) have to spend more in a way which either directly or indirectly leads to higher
revenues of the indebted governments. Besides a levy on wealth and higher taxes for the rich the
market solution would require massive real economy investment by the creditors which would trigger
new growth, increase profits and wages which in turn would provide more tax revenues.

Growth will resume when credits flow again and therefore, paradoxically, new debt is created.
This will only happen when potential investors meet potential debtors with higher and more sustaina-
ble income. This requires a redistribution of income in favor of poorer households, enterprises ready
to invest and governments which up to now took over the risks. A leaner and better regulated financial
sector should focus on financing these adjustments in the real economy.

The European Central Bank (ECB) should support such a process of growth and deleveraging
by a permissive monetary policy, which aim at a target of nominal GDP growth of 4—6% rather than
at an inflation target of 2%. A slightly higher rate of inflation would lower the government debt ratio
(debt/GDP) in the long run. The countries of the Euro zone need a lender of last resort, possibly by
creating a European Monetary Fund which should have unlimited access to ECB liquidity.
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WPLYW KRYZYSU FINANSOWO-GOSPODARCZEGO
NA SYTUACJE FISKALNA W NOWYCH KRAJACH
CZLONKOWSKICH (UE-10)

Wprowadzenie

W artykule wskazano na dwie przyczyny gwaltownego pogorszenia si¢ sytuacji fi-
skalnej (deficytu budzetowego i dtugu publicznego) w nowych krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej (UE-10) w warunkach globalnego kryzysu gospodarcze-
go. Po pierwsze, deficyt budzetowy stanowit jeden z kluczowych automatycznych
stabilizatoréw koniunktury, a wigc w naturalny sposob pogarszat si¢ w warunkach
kryzysu. Po drugie jednak, rzady poszczegolnych krajow podejmowaty znaczace
dziatania w celu zahamowania zjawisk kryzysowych. W wigkszos$ci przypadkow
dziatania te miaty charakter ekspansywnej polityki fiskalnej, co powinno si¢ przy-
czyni¢ do ograniczenia zjawisk recesyjnych w gospodarce, jednoczes$nie jednak
przyczyniajac si¢ do dalszego przyrostu deficytu i dtugu publicznego. Z drugiej
strony w niektorych krajach (glownie ze wzglgdu na warunki przyznania migdzy-
narodowej pomocy) wdrozono znaczace programy oszczednosciowe, zmierzajace
do stabilizacji finanséw publicznych w mozliwie krotkim okresie.

Nalezy podkresli¢, ze kryzys globalny miat znacznie wigkszy wptyw na sy-
tuacje fiskalng krajow UE-10, niz kryzys strefy euro w latach 2010-2011', cho¢-
by dlatego, ze sposrdd analizowanej grupy tylko Stowenia, Stowacja i Estonia sg

! Szerzej zob.: P. Gajewski, Nierownowaga finansow publicznych w krajach Unii Europejskiej,
,;Gospodarka Narodowa” 2011, nr 10.
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czlonkami strefy euro, a sytuacja Estonii jest na tle pozostatych wregcz doskonata.
Celem niniejszego artykutu jest wigc analiza sytuacji w poszczeg6lnych krajach
UE-10 1 ocena stabilnosci ich zadtuzenia w kontekscie globalnego kryzysu finan-
sowo-gospodarczego i wynikajacego z niego gwattownego pogorszenia koniunk-
tury gospodarczej i perspektyw wzrostu. Analiza ta obejmuje swym zakresem caty
okres kryzysu (tak zawirowania globalne lat 2007-2009, jak i kryzys fiskalny pery-
feryjnych krajow strefy euro, tj. lata 2010—2011) oraz konieczny dla dokonania od-
powiednich porownan okres od roku 2000. W swietle uzyskanych wynikow widaé
jednak wyraznie, ze pogorszenie sytuacji fiskalnej krajow UE-10 skoncentrowato
si¢ w latach 2008-2009, a kryzys strefy euro stanowi raczej utrudnienie dla popra-
wy sytuacji fiskalnej niz element znaczaco ja pogarszajacy.

Hipoteze badawcza sformutowano nastgpujaco: ze wzgledu na stosunkowo
niski wyjsciowy poziom zadluzenia gospodarek UE-10 (mierzony wielkos$cig za-
dhuzenia w stosunku do PKB), mimo gwattownego pogorszenia si¢ sytuacji fiskal-
nej, poziom zadhuzenia pozostaje na bezpiecznym poziomie.

Konstrukcja artykutu zostata podporzadkowana weryfikacji przyjetej hipo-
tezy. W czg$ci pierwszej przedstawiono sytuacj¢ gospodarcza w krajach UE-10
bezposrednio po akcesji. Nastepnie wskazano mechanizmy transmisji 1 zagrozenia
wynikajace dla krajow UE-10 z globalnego kryzysu. W kolejnych podrozdziatach
przedstawiono wyniki analizy w odniesieniu do: zmian koniunktury i sytuacji fi-
skalnej w nastepstwie kryzysu, podjetych przez kraje UE-10 dziatan polityki fiskal-
nej, wraz z oceng ich konsekwencji dla wzrostu gospodarczego i sytuacji fiskalne;j.

Sytuacja gospodarcza w pierwszych latach po akcesji

W okresie przed kryzysem, szczeg6lnie w latach 2004-2007, wygladato na to, ze
kraje UE-10 bezdyskusyjnie naleza do beneficjentéw procesu globalizacji’. Po dtu-
gotrwalym, bolesnym procesie transformacji gospodarczej, rozpoczetej na poczat-
ku lat 90. ubiegtego wieku, wigkszos¢ krajow UE-10 zakonczyta budowe sprawnie
funkcjonujacych gospodarek rynkowych. Rynek zostal zliberalizowany i otwarty
na $wiatowg konkurencje, przedsigbiorstwa sprywatyzowane, polityka gospodar-
cza nabrata cech stabilnosci i rozwagi. Powstaly podstawowe instytucje rynku
kapitatowego, a sektor bankowy przeszedt przez proces gruntownych przemian,
dostosowujacych go do wymogow wspoélczesnej gospodarki. Wzrosta wydajnosé
pracy i migdzynarodowa konkurencyjnosc¢, zwigkszyt si¢ radykalnie eksport. Do
krajow regionu zaczely szerokim strumieniem naptywac inwestycje. Niestety, czas
prosperity skonczyt si¢ nagle wraz z wybuchem §wiatowego kryzysu®.

> Central and Eastern Europe Facing the Debt Crisis. Report on Transformation — Hard
Landing 2, PricewaterhouseCoopers, September 2010, s. 6.

3 Europa Srodkowo-Wschodnia wobec globalnego kryzysu. Raport z transformacji — Twarde
lgdowanie, XIX Forum Ekonomiczne, Krynica-Zdro6j 2009, s. 5-6.
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Szybkie tempo rozwoju powszechnie obserwowane w latach 2004-2007 su-
gerowato, ze nowe kraje cztonkowskie UE najtrudniejsze czasy majg juz za soba.
Jak wynika z danych zestawionych w tabeli 1, tempo wzrostu PKB w krajach UE-
10 w tym okresie znacznie przekraczalo poziom zanotowany w latach poprzedza-
jacych akcesje (lata 2000-2003). Bylo tez znacznie wyzsze niz w krajach strefy
euro (EA) oraz UE-15.

Do najszybciej rozwijajacych si¢ nalezaty: Lotwa, Litwa, Estonia, Sto-
wacja oraz Rumunia i Bulgaria (ktore, jak wiadomo, przystapity do UE dopiero
1 stycznia 2007 r.). W okresie 4 lat (2004—2007) PKB na Lotwie zwickszyt si¢
0 48,4%, Estonii — 38,3% Litwie — 37,0%, Stowacji — 34,2%, Rumunii — 29,7%
i Bulgarii — 0 27,8%. Analogiczny wskaznik dla UE-15 wynosit 10,1%, a dla strefy
euro — 11%. Rowniez pozostate nowe kraje cztonkowskie UE zanotowaty w la-
tach 2004-2007 znacznie szybsze tempo rozwoju niz w okresie 2000-2003 (Cze-
chy — 25,9%, Polska — 23,7%, Stowenia — 23,2%). Tylko dla Wegier wskaznik ten
w latach 2004-2007 byl nizszy niz w latach 2000-2003 (odpowiednio, 14,5
118,8%)".

Tendencje te ulegly wyraznemu zahamowaniu w II potowie 2008 r. Gtéw-
nym powodem okazat si¢ globalny kryzys finansowo-gospodarczy. W latach
2008-2011 niewazona $rednia stop wzrostu gospodarczego w krajach UE-10 oscy-
lowata wokot zera (-0,1%). Sposrod nich bardzo wyraznie in plus wyrdznia si¢
Polska (ze $rednia 3,7%) oraz Stowacja (2,1%), a in minus — Lotwa (-4,0%) oraz
Estonia (-2,0%). Z wyjatkiem Polski (w ktdérej najwolniejszy wzrost przypadt na
lata 2000-2003), dla wszystkich analizowanych krajow byt to zdecydowanie naj-
gorszy okres od poczatku XXI w.’ Przyczyny tego zjawiska oraz jego konsekwen-
cje w sferze stabilnosci finansow publicznych zostang przedstawione w kolejnych
podrozdziatach.

Tabela 1. Tempo wzrostu PKB w krajach UE-10 w latach 2000-2011 (zmiany w %
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego)

Kraj/rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012* | 2013"

UE-27 39 2,2 1,3 1,4 2,5 2,0 33 32 03 | 43 | 20 |15 0,0 1,5

UE-15 39 | 21 1,2 1,2 | 24 1,8 | 3,1 30 1 00 | 44 |20 | 14| 05 1,4

strefa
euro 3,8 2,0 0,9 0,7 2,2 1,7 32 2,9 0,3 -4,3 1,9 | 1,5 | -0,3 1,3

Bulgaria | 5,7 | 42 | 47 | 55 6,7 | 64 | 6,5 64 | 62 | 55|04 | 17| 14 3,0

Czechy 4,2 3,1 2,1 3.8 4,7 6,8 7,0 5,7 3,1 4,7 127 | 1,7 00 1,7

Estonia 9,7 6,3 6,6 7,8 6,3 89 [ 10,1 | 7,5 | -3,7 | -143 | 23 | 7.6 1,2 4,0

Lotwa 6,1 73 72 7,6 89 | 10,1 | 11,2 | 9,6 | -3,3 |-17,7| -03 | 55 | 2,1 4,0

4+ Obliczenia wlasne na podstawie danych tabeli 1.
5 Ibidem.
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Kraj/rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012" | 2013"

Litwa 123 67|68 |103] 74| 78| 78 |98 |29 |-148] 1,4 |59 23 | 38

Wegry | 42 | 37 | 45|39 | 48 | 40 | 39| 01 |09 |68 | 13 |17]-01] 14

Polska | 43 | 12 | 14 [ 39 | 53| 36|62 |68 |51 | 163943 25 | 28

Rumunia| 24 | 57 | 501 | 52 | 85 | 42 | 79 | 63 | 73 | 6,6 | -1.,6 | 25| 1.6 | 34

Slowenia | 4,3 29 | 38 129 | 44| 40 | 58 | 69 | 36 | -80 | 14 |-02| -0,1 1,5

Slowacja | 1,4 | 35 | 46 | 48 | 5,1 6,7 | 83 [ 10,5 | 58 | -49 | 42 | 33 1,2 2,9

* Przewidywane wykonanie (prognozy) Komisji Europejskiej.
Zrédto: Eurostat, baza Annual National Accounts (nama), [15.04.2012].

Mechanizmy transmisji kryzysu globalnego do krajéw UE-10

Kryzys finansowy i gospodarczy, ktory zostat zapoczatkowany w 2007 r. w Sta-
nach Zjednoczonych, a nastepnie rozprzestrzenit si¢ na catg gospodarke swiatowa®,
szczegolnie niekorzystnie odbil sie na sytuacji gospodarczej krajow Europy Srod-
kowo-Wschodniej’. W niektorych analizach wskazuje si¢ nawet, ze nalezg one do
tych regionéw $wiata, ktore najbardziej ucierpialy w jego wyniku®.

Dwadziescia lat po rozpoczeciu historycznej transformacji rynkowej, kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, po przetrwaniu kryzysu komunizmu, stanely wiec
wobec kryzysu kapitalizmu i musza sobie radzi¢ ze skutkami bezprecedensowych
zawirowan w globalnej gospodarce. Podobnie jak na zachodzie Europy, kryzys
spowodowat recesj¢, bezrobocie, inflacje, niedobdr kredytdéw, bankructwa.

¢ Kryzys finansowy i gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w sierpniu 2007 r . w USA, a nastgpnie
rozprzestrzenit si¢ na gospodarke $wiatowa, jest szeroko opisywany i komentowany, zar6wno przez
publicystow, jak i ekspertow. Szerzej na ten temat zob. m.in.: Gospodarka w warunkach kryzysu, red.
S. Antkiewicz, M. Pronobis, Warszawa 2009; Economic Crisis in Europe: Causes, Consequences and
Responses, ,,European Economy Report” 2009, No. 7; Wspotczesny kryzys gospodarczy. Przyczyny
— przebieg — skutki, red. J. L. Bednarczyk, S. I Bukowski, J. Misala, Warszawa 2009; Finansowe
determinanty wzrostu w gospodarce globalnej, red. J. L. Bednarczyk, Warszawa 2010; J. Kotynski,
Zewnetrzne kryzysowe uwarunkowania polityki gospodarczej i zmian w handlu zagranicznym Polski,
[w:] Polityka gospodarcza Polski w integrujgcej si¢ Europie 2008—-2009. Raport roczny, red. J. Ko-
tynski, Warszawa 2009; P. Matecki, P. Stanek, Gospodarka swiatowa wobec kryzysu globalnego, [w:]
S. Miklaszewski, E. Molendowski, Gospodarka swiatowa w warunkach globalizacji i regionalizacji
rynkow, Warszawa 2009; S. Miklaszewski, Teoria i praktyka regionalnej integracji gospodarczej a kry-
zys lat 20072009, [w:] Globalizacja i integracja regionalna a wzrost gospodarczy, red. S. 1. Bukowski,
Warszawa 2010; J. Osiatynski, Strategia makroekonomiczna Polski w warunkach swiatowego kryzysu,
,;Gospodarka Narodowa” 2009, nr 7-8; D. Rosati, Przyczyny i mechanizm kryzysu finansowego w USA,
,.Ekonomista” 2009, nr 3; J. Zyzynski, Neoliberalizm jako strukturalna przyczyna kryzysu a poszukiwa-
nie drog naprawy, ,,Ekonomista” 2009, nr 2.

7 Szerzej na temat definicji Europy Srodkowo-Wschodniej zob.: E. Molendowski, Liberal-
izacja wymiany handlowej krajéw Europy Srodkowowschodniej w okresie transformacji ze szczegol-
nym uwzglednieniem doswiadczen krajow CEFTA, Krakow 2007, s. 56-59.

§ Central and Eastern Europe Facing the Debt Crisis..., s. 5-6.
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Jak wiadomo, cze$¢ krajow ESW (okresla si¢ je mianem UE-10), dokonujac
niematego wysitku i wyrzeczen, sprostata wyzwaniom i oczekiwaniom i w maju
2004 r. lub styczniu 2007 r. pozytywnie zakonczyta proces akcesji do Unii Euro-
pejskiej. Szybkie tempo rozwoju, obserwowane w ostatnich latach przed kryzysem
sugerowalo, ze kraje regionu maja najtrudniejszy okres juz za soba. Okazalo si¢
jednak, ze panstwa ESW sg przewaznie bardziej podatne na wstrzasy, niz kraje wy-
soko rozwini¢te. Majg jeszcze nieokrzeple instytucje demokratyczne, niedojrzate
rynki oraz — co rownie wazne — sg bardzo zalezne od kredytow z zagranicy.

Transmisja zaburzen finansowych w skali globalnej moze by¢ podzielona
na trzy kanaly: rachunek biezacy, rachunek finansowy i mechanizmy dziatajace
poza bilansem ptatniczym. Pierwszy z nich powoduje transmisj¢ zaburzen w sek-
torze realnym gospodarki, drugi — w sektorze finansowym, a trzeci zwigzany jest
z informacja, zaufaniem i niepewnos$cia. Proponowany podziat kanatow transmisji
r6zni si¢ od terminologii zaproponowanej przez P. Massona, ktory rozroznia efekty
monsunowe (réwnoczesno$¢ kryzysow wynikajaca ze wspolnej przyczyny), efekty
rozlewania si¢ (spill-over), wynikajace z powigzan handlowych migedzy krajami
oraz efekty zarazania, ktore wystepuja wylacznie ze wzgledu na zachowania in-
westorow wynikajace z psychologii, a nie z makroekonomicznych fundamentow
gospodarki’.

Obecny globalny kryzys gospodarczy niewatpliwie rozprzestrzeniat si¢ po-
przez wszystkie wspomniane kanaty. Poniewaz trzeci z nich nie dziala w wymiarze
miedzynarodowym w sposob jakosciowo odmienny od skali wewnatrzkrajowe;,
ponizszy opis skoncentruje si¢ na pierwszych dwoch. Co wigcej, oba te kanaty
mogg réwniez zosta¢ wzmocnione (lub wytlumione) przez zmiany nominalnego
kursu walutowego, o ile nie jest on kursem sztywnym. W ponizszej analizie zakta-
da sie, ze kryzys przenosi si¢ z kraju zrodtowego, ktorym funkcjonuje gospodarka
wysokorozwinigta (Stany Zjednoczone) do kraju rozwijajacego si¢ lub gospodar-
ki przechodzacej proces transformacji (lub takiej, ktora niedawno go ukonczyta).
Warunki tej drugiej spetniajg oczywiscie wszystkie analizowane kraje, do ktorych
cech charakterystycznych naleza: ujemny bilans dochodow, dodatni bilans trans-
ferow biezacych, wysoki udziat kapitatu zagranicznego w sektorze finansowym,
a w szczegolnosci wysoki udziat zadtuzenia denominowanego w walutach obcych
(z wyjatkiem krajow, ktore juz przystapily do strefy euro).

Kryzys w kraju zrodtowym i wynikajace z niego spowolnienie pociaga za
soba spadek zagregowanego popytu, w tym popytu na dobra importowane. Na-
wet jesli wiec kraj o otwartej gospodarce nie zostatby bezposrednio dotkniety fi-
nansowymi skutkami kryzysu (jak byto to w poczatkowej fazie obecnego kryzysu
w przypadku krajow rozwijajacych si¢), to i tak ostatecznie bedzie musiat borykac
si¢ z malejagcym popytem na swoje dobra i ustugi. Dodatkowo, saldo transferow

° P. Masson, Contagion: Monsoonal Effects, Spillovers, and Jumps between Multiple Equilibria,
[w:] The Asian Financial Crisis: Causes, Contagion and Consequences, red. P. R. Agenor, M. Miller,
D. Vines, A. Weber, Cambridge 1999.



54 EDWARD MOLENDOWSKI, PIOTR STANEK

prywatnych réwniez moze si¢ pogorszy¢ ze wzgledu na pogarszajace si¢ warunki
na rynku pracy kraju zrédtowego 1 wynikajgce z niego zmniejszone przychody imi-
grantow (i ich transfery do kraju pochodzenia). Skutki kryzysu dla salda dochodow
nie sg jasne — cho¢ mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej zagraniczni inwesto-
rzy starajg si¢ wytransferowa¢ maksimum zyskow ze spotek do kraju pochodzenia.

Pogorszenie si¢ salda obrotow biezacych spowoduje zapewne presje na de-
precjacje (lub dewaluacje) waluty. Jesli sztywny kurs okaze si¢ odporny na (po-
tencjalne) ataki spekulacyjne, to dostosowania beda musiaty nastgpi¢ w realnej
sferze gospodarki przez spadajacy dochod i zmniejszenie importu (pogarszajace
tymczasowo dobrobyt). Z drugiej strony pogorszenie si¢ perspektyw wzrostu go-
spodarczego 1 wynikajacy z niego spadek konsumpcji (i importu) moze poprze-
dza¢ pogorszenie si¢ salda rachunku biezacego i opisany mechanizm moze nie da¢
si¢ tatwo zauwazy¢ (wzrost deficytu na rachunku biezacym nie wystapi, a nastgpi
raczej jego poprawa, ktorej towarzyszy¢ bedzie gwaltowny spadek obrotow tak
operacji kredytowych, jak i debetowych).

Ograniczanie dzwigni finansowej (deleveraging), globalna awersja do ryzy-
ka i flight to quality'® podczas kryzysu finansowego stawiaja rynki wschodzace wo-
bec szoku rachunku finansowego (financial account shock). Globalni inwestorzy
likwidujg swoje otwarte pozycje na bardziej zyskownych (i ryzykownych) rynkach
i transferuja $rodki do ,,bezpiecznych zatok™ (safe bays) rodzimych (a wiec glow-
nie amerykanskich) rynkow papierow skarbowych. Mechanizm ten, podobnie do
szoku rachunku biezacego, wymusza dostosowania po stronie debetowej bilansu
platniczego (co dotyczy gtoéwnie importu i ogranicza dobrobyt spoteczny).

Dodatkowo, ze wzgledu na wspolzaleznosci miedzy rynkami finansowymi
w skali globalnej'!, ,,zte sentymenty” rynkowe i gwattowne spadki cen charakte-
ryzuja rynki kapitatowe gospodarek wschodzacych (co powoduje z kolei mecha-
nizmy transmisji do sfery realnej wewnatrz tych krajow).'? Ponadto, ze wzglgdu
na fakt, ze sektor finansowy w krajach po transformacji ustrojowej zdominowany
jest przez instytucje kontrolowane przez kapitat zagraniczny, moze on wywiera¢
wplyw na ograniczanie podejmowanego ryzyka rowniez na tych rynkach (bez
wzgledu na fundamenty gospodarki), co rowniez prowadzi do ograniczenia ak-

10 _Lot do jakos$ci” — wyrazenie zastosowane po raz pierwszy przez: B. Bernanke, M. Gertler,
S. Gilchrist, The Financial Accelerator and the Flight to Quality, ,,The Review of Economics and
Statistics” 1996, Vol. 78, No. 1, s. 1-15.

" Empiryczne dowody tych zalezno$ci w trakcie obecnego kryzysu prezentuja: S. Bartram
i G. M. Bodnar, No Place to Hide: the Global Crisis in Equity Markets in 2008/09, ,,Journal of Inter-
national Money and Finance” 2009, Vol. 28, s. 1246-1292.

12 Co ciekawe, badania wskazuja na wysoka korelacje migdzy zmianami cen na rynkach fi-
nansowych krajow rozwinigtych i gospodarek wschodzacych dopiero po upadku Lehman Brothers
we wrzesniu 2008 r. Analizowana proba sposrod krajow UE-10 obejmowata jednak jedynie Polske,
Czechy i Wegry. Zob.: M. P. Dooley, M. M. Hutchison, Transmission of the U.S. Subprime Crisis to
Emerging Markets: Evidence on the Decoupling-Recoupling Hypothesis, ,NBER Working Paper”
2009, No. 15120.
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cji kredytowej i credit crunch. Nalezy zaznaczy¢, ze dwa ostatnie efekty moga,
lecz nie musza by¢ widoczne w bilansie ptatniczym (transmisja moze nastgpowac
wylacznie przez sentymenty rynkowe i nie zosta¢ uwidoczniona w statystykach
bilansu ptatniczego).

Niezaleznie od kanalow, ktérymi nastapita propagacja kryzysu do krajow
ESW ostateczny skutek stal si¢ az nadto widoczny: gwattowne spadki PKB, po-
ciggajace za sobg automatyczne pogorszenie si¢ salda finanséw publicznych'? oraz
che¢ wykorzystania przez rzady dyskrecjonalnej polityki fiskalnej w celu ogra-
niczenia wahan koniunktury. Taki mechanizm kaze postawi¢ pytanie o warunki
stabilno$ci finans6w publicznych.

Elementy analizy stabilnos$ci finansow publicznych

Analize stabilnosci fiskalnej rozpocznijmy od elementarnego zagadnienia: skad
bierze si¢ obecna nominalna warto$¢ dtugu publicznego? Warto zauwazy¢, ze moz-
na ja zdefiniowac w nastgpujacy sposob:

Br = Br—l _sr +Tr * Br—la (1

gdzie: B, to nominalny poziom dlugu w okresie #; 5, to pierwotne saldo budzetu
panstwa (saldo budzetu z wytaczeniem odsetek; wartos¢ dodatnia oznacza nad-
wyzke), a T, to poziom nominalnej stopy procentowej (przyjeto konwencje, ze ma-
tymi literami oznacza si¢ zmienne wyrazone w procentach, a wielkimi — w warto-
$ciach pieni¢znych). Tozsamo$¢ ta jest odpowiednikiem réwnania zastosowanego
np. przez Greinera et. al. (2007), w ujgciu czasu dyskretnego (a nie ciagtego) oraz
poziomu zadluzenia (a nie jego przyrostow w czasie)'“.

W krotkim okresie podstawowym zagadnieniem jest zmiana poziomu za-
dhuzenia w stosunku do PKB. Wedtug artykutu W. Buitera'> (jednak zachowujac
podejécie nominalne i notacj¢ przyjeta wyzej), mozna wigc zapisac:

13 P. Krajewski et al. (2012) wskazuja, ze elastyczno$¢ podatkéw bezposrednich zbieranych
przez panstwo statystycznie nie r6zni si¢ od jednosci. Nizsze wartosci ma elastyczno$¢ wptywow
z podatkow posrednich, niemniej spadek PKB w sposob oczywisty pogarsza saldo budzetu. Zob.:
P. Krajewski, K. Pitat, M. Mackiewicz, Ocena wptywu cyklicznosci polityki fiskalnej na synchronizacje
cyklu koniunkturalnego w Polsce i strefie euro, ,,Materiaty 1 Studia NBP”” 2012, nr 266.

4 A. Greiner, U. Koeller, W. Semmler, Debt Sustainability in the European Monetary Union:
Theory and Empirical Evidence for Selected Countries, ,,Oxford Economic Papers” 2007, Vol. 59, No. 2,
s. 196, rownanie 1.

15 W. Buiter, Global Economics View, Sovereign Debt Problems in Advanced Industrial Coun-
tries, ,,Citigroup Global Markets”, 26.04.2010, www.instituteofideas.com/documents/Buiter on Sove-
reign Debt.pdf, s. 15 i nast. [25.03.2012].
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Ab=b.—b,_, =—s5.+ (E} b,y (2

1+g;

gdzie b, i b,_4 oznaczaja wysoko$¢ zadtuzenia w stosunku do PKB odpowiednio
w okresie biezacym i poprzednim, S, oznacza biezace pierwotne saldo budzetu
w stosunku do PKB, a 7. i g, nominalng stopg procentowa i nominalng stopg wzro-
stu PKB w okresie ¢.

Buiter wskazuje roéwniez, ze w konsekwencji minimalny poziom pierwotnej
nadwyzki budzetowej gwarantujacy niepoglebianie si¢ zadluzenia w stosunku do
PKB wynosi'®:

i=(5)n ©

Wydawac¢ by si¢ wigc moglo, ze w sytuacji wysokich stop procentowych
(przewyzszajacych stope wzrostu gospodarczego), najpewniejszym sposobem na
uniknigcie zapasci finansoOw publicznych jest generowanie (przynajmniej pier-
wotnych) nadwyzek budzetowych. Problem z takim podejsciem polega jednak
na pomini¢ciu krotkookresowej analizy makroekonomicznej, ktora, szczegdlnie
w sytuacji niepelnego wykorzystania aparatu produkcyjnego, wskazuje na znacze-
nie strony popytowej. Zastosowanie restrykcyjnej polityki fiskalnej (generowa-
nie zalecanych m.in. przez Buitera wysokich nadwyzek pierwotnych) spowoduje
niewatpliwie dalsze poglebienie si¢ recesji. Przy wysokich wartosciach mnoznika
(powyzej 1), ktore sa do$¢ prawdopodobne w sytuacji kryzysowej!”, restrykcyjna
polityka fiskalna moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej proba poprawy salda bu-
dzetu doprowadzi do na tyle silnej recesji, ze obnizenie PKB wptynie w rezultacie
na wzrost, a nie spadek zadtuzenia do PKB. Dodatkowo, w sytuacji bardzo niskich
stop procentowych we wszystkich niemal krajach wysokorozwinigtych ewentual-
ne efekty wypychania nie bedg zapewne zbyt silne.

16 Ibidem, s. 15, rbwnanie 3.

17 Podobny poglad prezentuja np.: A. Fatas i I. Mihov, Fiscal Policy as Stabilization Tool,
artykut zaprezentowany na 56 Konferencji Ekonomicznej Bostonskiego Banku Rezerwy Federalne;j,
,,Long term effects of the Great Recession” 2011, www.faculty.insead.edu/fatas/Fiscal Stabilization.
pdf, s. 31[25.03.2012]; A. Fatas, The Economics of Achieving Fiscal Sustainability, Rada Gubernato-
row Rezerwy Federalnej, kwiecien 2010, faculty.insead.edu/fatas/Economics_Fiscal Sustainability.
pdf, s. 8 [25.03.2012]. Na wyrazny wzrost mnoznika w warunkach wolniejszego wzrostu wskazuja
tez wyniki badan empirycznych: S. Mittnik, W. Semmler, Regime Dependence of the Fiscal Mul-
tiplier, Center for Quantitative Risk Analysis (CEQURA), ,,Working Paper Number” 2012, No. 5,
s. 15-18; E. Nakamura, J. Steinsson, Fiscal Stimulus in a Monetary Union: Evidence from U.S. Re-
gions, ,NBER Working Paper” 17391. Debata w tym zakresie nie jest jednak rozstrzygnigta — tezy
o niskich warto$ciach mnoznika polityki fiskalnej bronig np. R. Barro i Ch. Redlick, Macroeconomic
Effects from Government Purchases and Taxes, ,NBER Working Paper” No. 15369, oraz E. Ilzetzki,
E. Mendoza, C. Végh, How Big (Small?) are Fiscal Multipliers?, ,NBER Working Paper” No. 16479.



WPLYW KRYZYSU FINANSOWO-GOSPODARCZEGO... 57

Potencjalnym problemem jest natomiast niewatpliwie reakcja rynkow finan-
sowych i brak mozliwos$ci zaciggania dalszych pozyczek na warunkach komer-
cyjnych. Stad tez w kontekscie krajow UE-10, ktorych sytuacja fiskalna zostanie
przedstawiona doktadniej w kolejnym podrozdziale, konieczne wydaje si¢ roztoze-
nie cigzaru obnizania dlugu na mozliwie diugi okres przy zapewnieniu bodzcoéw do
rzeczywistych wysitkow zmierzajacych w strong stabilizacji fiskalne;.

Analiza stabilnosci fiskalnej krajow UE-10

Przedstawione w poprzednim podrozdziale ujecie teoretyczne jednoznacznie su-
geruje kluczowe zmienne, ktore nalezy podda¢ analizie w celu oceny stabilnosci
fiskalnej. Przede wszystkim zaprezentowana zostanie wysokos¢ dtugu publicznego
do PKB w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE-10 oraz czynniki determi-
nujgce zmiany tego wskaznika: saldo pierwotne oraz stopy procentowe. W kon-
teks$cie stabilnosci fiskalnej przywotane zostang rowniez dane dotyczace realnego
wzrostu gospodarczego, ktore przedstawiono wyzej.

Dlug publiczny i pierwotne saldo budzetu

Jak wspomniano wyzej, kluczowym wskaznikiem stosowanym w analizie stabil-
nosci fiskalnej jest poziom dhugu publicznego w stosunku do PKB. Dane dla kra-
jow UE-10 oraz (dla celow porownawczych) dla UE-27 oraz strefy euro (w skta-
dzie 16 krajow) zostaly przytoczone w tabeli 2.

Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze
w latach 2000-2007 kraje UE-10 badz utrzymywaty poziom zadluzenia w stosun-
ku do PKB na relatywnie stabilnym poziomie (Estonia i Lotwa — bardzo niskim,
Stowenia, Litwa, Czechy — niskim, Polska — §rednim, cho¢ te dwa ostatnie kraje
doswiadczyly wyraznego wzrostu zadluzenia w latach 2000-2003), badz nawet
znaczaco go zredukowaty (Rumunia, Stowacja i — wrecz niebywale — Bulgaria,
z 72,5% w 2000 r. do 13,7 w 2008). Wyjatkiem byly Wegry, gdzie dlug publicz-
ny powoli wzrastat w latach 2004-2007 z powodu wspomnianego wyzej relatyw-
nie niskiego tempa wzrostu. Natomiast w latach kryzysu — 2008-2011 w niemal
wszystkich krajach nastapit wyrazny wzrost zadtuzenia. Istniejg ku temu przynaj-
mniej trzy powody: nizsze niz stopa procentowa tempo wzrostu gospodarczego,
koniunkturalne pogorszenie si¢ pierwotnego salda budzetu oraz dyskrecjonalne
dziatania rzadow, majace na celu zahamowanie zatamania si¢ koniunktury. Ksztat-
towanie si¢ pierwotnego salda budzetu ilustrujg dane przedstawione w tabeli 3.
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Tabela 2. Skonsolidowane zadtuzenie sektora publicznego (w % w stosunku do
PKB)

Kraj/rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

UE-27 61,9 | 61,0 | 604 | 619 | 62,3 62,8 | 61,5 | 59,0 | 62,5 | 74,8 | 80,0 | 82,5

strefa

euro 69,2 | 682 | 68,0 | 692 | 69,6 | 70,2 | 68,6 | 66,4 | 702 80,0 | 854 | 874

Bulgaria | 72,5 66,0 | 524 | 444 | 37,0 | 27,5 | 21,6 17,2 13,7 14,6 16,3 16,3

Czechy 17,8 | 239 | 27,1 28,6 | 28,9 | 284 | 283 27,9 | 28,7 | 344 38,1 41,2

Estonia 5,1 4,8 5,7 5,6 5,0 4,6 4,4 3,7 4,5 72 6,7 6,0

Lotwa 12,4 14,1 13,6 14,7 15,0 12,5 10,7 9,0 19,8 36,7 | 44,7 | 42,6

Litwa 236 | 230 | 222 | 21,0 | 193 | 183 | 179 | 168 | 155 | 294 | 380 | 385

Wegry | 56,1 | 52,7 | 559 | 58,6 | 59,5 | 61,7 | 659 | 67,0 | 73,0 | 798 | 81,4 | 80,6

Polska 368 | 37,6 | 422 | 47,1 | 45,7 | 47,1 | 47,7 | 450 | 471 | 50,9 | 548 | 563

Rumunia | 22,5 25,7 | 249 | 21,5 18,7 15,8 12,4 12,8 13,4 | 23,6 30,5 33,3

Stowenia | 26,3 | 26,5 | 278 | 27,2 | 273 | 26,7 | 264 | 23,1 21,9 | 353 38,8 | 47,6

Slowacja | 503 | 489 | 434 | 424 | 415 342 | 30,5 29,6 | 27,9 | 35,6 | 41,1 433

Zrédto: Eurostat, baza Government deficit and debt (gov_dd), [25.04.2012].

Tabela 3. Saldo pierwotne sektora publicznego (w % w stosunku do PKB)

Kraj/rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

UE-27 42 | 20 | 06 | 02 | 00 | 03 12 1.8 | 04 | 42 | 38 | -15

strefa

38 19 | 08 | 02 | 02 | 05 15 | 23 | 09 | 35| 34 | -11
euro

Bulgaria | 3.6 | 53 L1 18 | 38 | 27 | 32 | 23 | 25 | 36 | 25 | -15

Czechy 28 | 46 | 54 | 56 | <18 | 22| <13 | 04 | -12 | 45 | 34 | 17

Estonia 00 | 01 0,5 1,9 1,9 1.8 | 26 | 26 | 27 | -1.8 | 04 11

Lotwa -1,8 -1,0 -1,5 -0,9 -0,3 0,1 0,0 0,0 -3,6 -8,3 -6,8 -2,0
Litwa -1,5 -2,0 -0,6 0,0 -0,6 0,3 0,3 -0,3 -2,6 -8,2 -5,4 -3,7
Wegry 2,3 0,6 -4,9 -3,2 -2,0 -3,8 -5,5 -0,9 0,5 0,1 -0,1 8,3
Polska 0,0 -2,1 -2,1 -3,2 -2,6 -1,3 -1,0 0,4 -1,5 -4,7 -5,2 -2,4

Rumunia | -0,7 -0,1 0,5 0,1 0,3 0,1 -1,4 -2,2 -5,0 -7,5 -5,3 -3,7

Stowenia | -1,3 | -1,6 | 03 | 0,7 | -0,6 | 0,1 0,0 12 | 07 | 47 | -44 | 45

Stowacja | 82 | 25 | 47 | 03 | 02 | -1,0 | -1,7 | -04 | -08 | -66 | 63 | 32

Zrodto: Eurostat, baza Government deficit and debt (gov_dd), [25.04.2012].
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Nawet pobiezna analiza danych zawartych w tabeli 3 pozwala wysnu¢ kilka
ciekawych wnioskow. Po pierwsze, wida¢ wyraznie, ze poszczegolne kraje prowa-
dza niezalezng (nieskoordynowang migdzy sobg) polityke fiskalng i, przynajmniej
do roku 2007, mozna podzieli¢ je na kilka grup.

W pierwszej, do ktorej naleza kraje generujace systematyczne nadwyzki
pierwotnego salda budzetu, znajdujg si¢ Bulgaria oraz Estonia.

W drugiej, obejmujacej kraje starajace si¢ utrzymac pierwotne saldo budzetu
w okolicach rownowagi, znajdujg si¢ Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowenia i Stowa-
cja. Wérod krajow wykazujacych w wiekszosci wypadkéw znaczace deficyty pier-
wotnego salda budzetu mozna wskaza¢ Czechy, Wegry oraz Polske. Te trzy ostat-
nie kraje, co nie powinno dziwi¢, sa tymi sposrod analizowanej grupy, w ktorych
juz w latach 20002007 nastgpil wzrost poziomu zadtuzenia (por. wyzej).

Po drugie, w 2009 1. we wszystkich krajach UE-10 z wyjatkiem Wegier na-
stapito gwaltowne zatamanie si¢ pierwotnego salda budzetu. Jest to, jak wspomnia-
no wyzej, naturalny efekt glebokiej recesji, oraz antykryzysowych dziatan rzadow
(o ktorych nizej).

Oczywiscie utrzymanie si¢ wysokich deficytow pierwotnych przy niskim
tempie wzrostu gospodarczego i do§¢ wysokich stopach procentowych (zob. ni-
zej), byloby pewnym sposobem na wystapienie kryzysu zadtuzeniowego.

Nieco glebsza analiza pozwala jednak na bardziej optymistycznag konkluzje.
Otoz dla ogoétu krajow UE-10 w badanym okresie wystepuje dodatnia korelacja
miedzy zmiang salda pierwotnego w roku n, a zmiang zadtuzenia w roku n-1.

Oznacza to, ze wzrost zadluzenia jest przestanka do poprawy salda pierwot-
nego budzetu, co $wiadczy¢ moze o stabilnosci finansow publicznych. Efekt ten
byt najsilniejszy w Rumunii, na Litwie i w Estonii oraz na Wegrzech (co bardzo
istotne ze wzgledu na wysoki poziom zadtuzenia w tym kraju).

Dla Wegier wystgpila rowniez bardzo istotna dodatnia korelacja migdzy
poziomem deficytu w roku n oraz poziomem dlugu publicznego w roku n-1. Po-
dobna, cho¢ stabsza zaleznos¢, mozna tez zaobserwowac¢ w Bulgarii, Czechach,
Estonii i Rumunii. [lustracj¢ tych zjawisk przedstawiono na rysunku 1.

Wyniki te wskazujg, ze w analizowanym okresie badane kraje (szczeg6lnie
te o poczatkowo wysokim poziomie zadluzenia) prowadzity polityke budzetowa
ukierunkowang na osiggnigcie stabilnosci fiskalnej (funkcja reakcji polityki fiskal-
nej jest prawidlowa).

Do podobnych wnioskow prowadzi analiza ograniczajaca si¢ do krajow
Grupy Wyszehradzkiej, z wykorzystaniem réwniez bardziej zaawansowanych me-
tod ekonometrycznych'®.

'8 P. Whodarczyk, Stabilnos¢ fiskalna — koncepcja teoretyczna i jej znaczenie praktyczne.
Analiza na przykiadzie panstw Grupy Wyszehradzkiej w latach 1995-2009, ,,Materiaty i Studia
NBP” 2011, nr 256. Przeglad metod oceny stabilnosci fiskalnej przedstawia tez M. Mackiewicz,
Metody weryfikacji stabilnosci fiskalnej — porownanie wlasnosci, ,,Bank i Kredyt” 2010, nr 2 (41).
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Rysunek 1. Zalezno$¢ miedzy saldem pierwotnym budzetu w roku n a dlugiem
publicznym w roku n-1 w krajach UE-10 w latach 2001-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, baza Government deficit and debt (gov_
dd), [25.04.2012].

Stopa procentowa i inflacja

Drugim bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na zmiany poziomu zadluzenia
w stosunku do PKB jest wysoko$¢ odsetek. Po zsumowaniu z saldem pierwotnym
budzetu, daje ona potrzeby pozyczkowe rzadu (przy wliczaniu do salda pierwotne-
go dochodéw nadzwyczajnych, pochodzacych np. z prywatyzacji majatku), czyli
saldo budzetu panstwa. Wysokos¢ odsetek, jak wskazano w formule (1), wynika
z iloczynu wysokos$ci zadtuzenia oraz $redniej stopy procentowej, jaka rzad od
niego placi. Dlatego tez, o ile przy niskim poziomie zadtuzenia (jak np. w Estonii),
nawet tymczasowo wysoka stopa procentowa nie spowoduje zalamania finansow
publicznych, o tyle kraje bardziej zadluzone jak Wegry czy Polska (nie wspomi-
najac o Grecji, ktora lezy poza zakresem tematycznym niniejszego artykutu) sa
na jej zmiany bardziej wrazliwe. Jak wspomniano w podrozdziale 2, ze wzgle-
du na odptyw kapitatu i poszukiwanie ,,bezpiecznych zatok”, stopy procentowe
w gospodarkach wschodzacych i krajach transformacji znacznie wzrosty po upad-
ku Lehman Brothers we wrze$niu 2008 r. Poniewaz jednak tylko nieznaczna czgsé¢
dhugu musi by¢ rolowana w danym okresie, nawet znaczace wzrosty stop procen-
towych nie musza przektada¢ si¢ na gwaltowne zwiekszenie kosztu obstugi za-
dhuzenia ogdtem, poniewaz nowa wysoka stopa dotyczy tylko nowo zaciaganego
dhlugu. Zmiany kosztéw obstugi zadluzenia w stosunku do PKB ilustruje tabela 4,
a wzrost oprocentowania rzadowych obligacji dziesigcioletnich w okresie kryzysu
—rysunek 2.
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Wida¢ na nim wyraznie, ze stopy procentowe obligacji wegierskich i rumun-
skich tradycyjnie byly uznawane za bardziej ryzykowne (i przynosity wyzsze stopy
zwrotu). Na nieco tylko nizszym, lecz bardzo stabilnym poziomie (oscylujagcym
miedzy 4,5 a 6,5% w catym analizowanym okresie), ksztattowato si¢ oprocento-
wanie polskich obligacji dziesi¢cioletnich. Obligacje pozostatych krajow byly wy-
ceniane przez rynki finansowe niemal na takim samym poziomie, jak obligacje
krajow strefy euro az do trzeciego kwartatu 2008 r. Wowczas — po upadku Lehman
Brothers nastapit wyrazny wzrost oprocentowania obligacji litewskich, totewskich
oraz butgarskich, dalej wzrosty tez dlugoterminowe stopy procentowe w Rumunii
ina Wegrzech. Jak wynika jednak z danych zaprezentowanych w tabeli 4, catkowi-
te koszty obstugi zadtuzenia w stosunku do PKB zauwazalnie wzrosly jedynie na
Lotwie, pozostajgc jednak na stosunkowo bezpiecznym poziomie.

Rysunek 2. Ksztattowanie si¢ dlugoterminowych stop procentowych w okresie
kwiecien 2005—marzec 2012
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, baza Interest rates (irt_It mcby m).

Tabela 4. Koszt obstugi zadtuzenia sektora publicznego (w % w stosunku do PKB)

Kraj/rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
UE27 | 36 | 35 | 32 | 30 | 28 | 28 | 27 | 27 | 28 | 26 | 27 | 29
Z:::Ofa 39 | 38 | 35 | 33 | 31 | 30 | 29 | 30 | 31 | 29 | 28 | 30
Bulgaria | 42 | 43 | 23 | 22 | 19 | 16 | 13 [ 12 | 09 | 08 | 06 | 06
Czechy | 08 | 1,0 | 11 | 1o | ni | n1 | n1 | 11| 10 | 13 | 14 | 14
Estonia | 02 | 01 | 02 | 02 | 02 [ 02 | 02 [ 02 | 02 | 02 | o1 | o1
Lotwa | 10 | 09 | 07 | 07 | 07 | 05 | 05 | 03 | 06 | 1.5 | 14 | 15
Litwa 7 | s | w312 | oo [ o8 |07 | 07 | 07 | 13| 18| 18
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Kraj/rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Wegry 5,4 4,8 4,1 4,1 4,4 4,2 3,9 4,1 4,1 4,6 4,2 4,2

Polska 30 | 3.1 20 | 30 | 28 | 28 | 27 | 23 | 22 | 26 | 27 | 28

Rumunia | 39 | 34 | 25 1,6 L5 13 09 | 07 | 07 15 15 1.6

Slowenia | 2.4 2,4 2,2 2,0 1,7 1,6 1,4 1,3 1,1 1,4 1,6 2,0

Slowacja | 4,1 4,0 3,6 2,5 2,2 1,7 1,5 1,4 1,2 1,4 1,3 1,6

Zrodto: Eurostat, baza Government deficit and debt (gov_dd), [25.04.2012].

Pakiety antykryzysowe i ich skutki dla stabilno$ci fiskalnej

Poglebiajaca sie recesja w krajach wysoko rozwinigtych oraz UE-15 i konsekwen-
cje kryzysu finansowego spowodowaty w ostatnim okresie znaczne obnizenie wzro-
stu gospodarczego w krajach dla Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym rowniez
UE-10. Zdaniem Komisji Europejskiej, gospodarka europejska w 2009 r. znalazta
si¢ w najglebszej i majacej najszerszy zasigg recesji od czaséw Il wojny Swiatowe;j.
Jednakze podjete przez rzady i banki centralne programy wsparcia dla gospoda-
rek powstrzymaty dalszy spadek aktywnos$ci gospodarczej w 2010 r. i umozliwity
wigkszosci z nich powrét do umiarkowanego wzrostu w latach 2010-2011. Jednak
przewidywania na kolejne dwa lata dla wszystkich krajow prognozuja nizsze przy-
rosty realnego PKB niz $rednia w okresie przed kryzysem'.

Bulgaria

Chociaz jeszcze w 11 potowie 2008 r. gospodarka Bulgarii byta jedng z najszyb-
ciej rozwijajacych si¢ gospodarek regionu, to w 2009 r. nastapit spadek PKB (az
0 5,5%). Wedtug Komisji Europejskiej, dynamika PKB w Butgarii w latach 2010—
—2011 wyniosta, odpowiednio, 0,4 i 1,7%, a szybszy wzrost nastapi dopiero
w 2013 1. (0 3%)*. Gtéwnym zagrozeniem dla gospodarki butgarskiej sg jednak jej
silne powigzania handlowe i kapitatlowe z Grecja.

19 Szerzej na temat programow i dziatan antykryzysowych wdrazanych w krajach UE zob.: Eu-
ropejski plan naprawy gospodarczej, KOM (2008) 800, 26.11.2008; T. G. Grosse, Analiza wybranych
dziatan antykryzysowych wladz publicznych na swiecie. Wnioski dla prac nad Krajowg Strategig
Rozwoju Regionalnego, Instytut Spraw Publicznych PAN, Warszawa 2009; s. 18-29; Informacja
dotyczqca dziatan antykryzysowych podejmowanych w wybranych krajach swiata, Ministerstwo Gos-
podarki, Warszawa 2009; E. Kaliszuk, Programy i dzialania antykryzysowe Unii Europejskiej, [w:]
Polityka gospodarcza Polski w integrujgcej sig¢ Europie 2008—2009. Raport roczny, red. J. Kotynski,
IBRKiK, Warszawa 2009, s. 36-53.

2 Por.: tabela 1 powyzej oraz: Analiza sytuacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, NBP, Warszawa, 2012, s. 13-14.
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Rzad Butgarii deklaruje prowadzenie rozwaznej polityki fiskalnej dla utrzy-
mania rownowagi makroekonomicznej. Glownym czynnikiem wplywajacym na
ozywienie krajowego popytu i zmniejszenie bezrobocia ma by¢ zwigkszenie wy-
datkow publicznych o charakterze inwestycyjnym. Aby osiggna¢ zatozony na rok
20009 cel fiskalny, w ustawie budzetowej na 2009 r. zostata zapisana reguta pozwa-
lajaca na ograniczenie o 10% wydatkéw biezacych budzetu centralnego (z wyta-
czeniem transferéw socjalnych i kosztow obstugi dugu)?'.

Obecnie gtéwnym problemem Butgarii jest zbyt wysoki dlug zagranicz-
ny (103,5% PKB), udalo si¢ natomiast zrownowazy¢ deficyt na rachunku bieza-
cym. Warto doda¢, ze w Bulgarii obowigzuje od 1 stycznia 2010 r. liniowa stawka
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych (10%). Podstawowa staw-
ka podatku VAT ustalona zostata na poziomie 20% (a obnizona — 7%)*. W §wietle
danych przedstawionych w tabelach 1-5 oraz oceny Komisji Europejskiej, stan
finansow publicznych w Butgarii mozna uzna¢ za niebudzacy watpliwosci®.

Czechy

Rzad Czech przyjat na wiosng 2009 r. narodowy plan antykryzysowy, majacy na
celu pobudzenie gospodarki. Zawieral on nastepujace dzialania: obnizenie skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne; zmniejszenie stawki CIT; zablokowanie wydat-
kow biezacych niektorych ministerstw; zwigkszenie wydatkow na infrastrukture
transportowg oraz na badania i rozwoj; poprawe wykorzystania srodkow unijnych;
zmniejszenie obcigzen biurokratycznych; doptate do kupna nowego samochodu
w przypadku ztomowania pojazdu starszego niz 10 lat*.

W pazdzierniku 2009 r. przyjeto finansowy pakiet stabilizacyjny budzetu
na 2010 r. Przewidywat on m.in. podwyzszenie podatku VAT (o 1 pkt proc.), optat
akcyzowych i podatku od nieruchomosci, a takze wycofanie niektoérych zamierzen
antykryzysowych, np. podwyzszenie zasitkow dla bezrobotnych. Pakiet ten miat
doprowadzi¢ w 2010 r. do zmniejszenia deficytu budzetu panstwa do 5,5% PKB?,
co udato si¢ zrealizowa¢ z naddatkiem, osiagajac poziom 4,8% PKB.

Cho¢ deficyt budzetowy byt do§¢ wysoki w szczycie kryzysu (w 2009 r.
5,8%), to mimo braku kolejnych radykalnych dziatan, w celu jego zmniejszenia
udato si¢ ograniczy¢ go do 3,1% w roku 2011, przy pierwotnym saldzie budzetu
w wysokosci -1,7%. Rosnacy, cho¢ wciaz relatywnie niski, dtug publiczny (41,2%
PKB w 2011 r.) nie wydaje si¢ stwarza¢ powaznego zagrozenia kryzysem fiskal-

2 Economic Forecast, Autumn 2009..., s. 73=75; European Economic Forecast, Autumn 2009,
L,.Buropean Economy” 2009, No. 10; European Economic Forecast, Spring 2010, ,,European Economy”
2010, No. 2; European Economic Forecast, Autumn 2010, ,,European Economy” 2010, No. 7.

2 Central and Eastern Europe Facing the Debt Crisis..., s. 67.

% Interim Forecast, February 2012, European Commission, DG for Economic and Financial
Affairs.

* Analiza sytuacji gospodarczej..., s. 12—14.

2 Economic Forecast, Autumn 2009...,s. 76-78.
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nym, jednak szybka redukcja tego poziomu wydaje si¢ bardzo trudna w $wietle
prognoz wzrostu mi¢dzy 0 a 1,7% na lata 2012-2013 i to pomimo najnizszych stop
procentowych w regionie®.

Estonia

Przed wybuchem globalnego kryzysu Estonia byta (obok Butgarii) jednym z nie-
wielu krajow ESW, ktorych finanse publiczne wykazywaly nie deficyt, a nadwyz-
ke. Kryzys spowodowal pogorszenie sytuacji w 2008 1 2009 r. (odpowiednio de-
ficyt 2,8% 1 2% PKB), jednak juz w roku 2010 Estonia zarejestrowala niewielka
nadwyzke, ktora zwigkszyta si¢ w roku 2011 do 1%PKB?".

W celu ograniczenia wzrostu deficytu sektora, rzad Estonii przygotowat
rozwigzania oszczednosciowe w wydatkach publicznych, m.in. obnizenie o 10%
wynagrodzen pracownikoéw sektora panstwowego, wyptacanie zasitkow chorobo-
wych od 9, a nie jak poprzednio od 1 dnia przebywania na zwolnieniu, zmiana
w finansowaniu inwestycji drogowych (wicksze wykorzystanie srodkéw unijnych)
oraz zmniejszenie wydatkow na programy zwigzane z ochrong srodowiska?. Dzia-
fania te przyniosty efekty juz w potowie 2009 r. i deficyt za caty 2009 r. wyniost
2% PKB. Szczegblne znaczenie miata tu redukcja wynagrodzen w sektorze pu-
blicznym oraz podwyzszenie podatkow i dywidend od przedsigbiorstw. Nalezy
podkresli¢, Zze utrzymanie kontroli nad skalg deficytu umozliwito Estonii spehie-
nie kryteriow z Maastricht oraz zakonczone sukcesem ubieganie si¢ o przyjecie
1 stycznia 2011 r. do strefy euro.

Po bardzo glebokiej zapasci w roku 2009 — PKB Estonii spadt w 2009 r.
o ponad 14,3%, wyrazne odbicie nastgpito w 2011 r. — wzrost o 7,6%, jednak pro-
gnozy na lata 2012-2013 s3 nieco stabsze (wzrost odpowiednio o 1,2 i 4,0%)%.
Przy bardzo niskim poziomie dlugu publicznego i zdrowej polityce budzetowe;,
Estonia jest jednak niewatpliwie najbardziej stabilnym fiskalnie krajem regionu.

Litwa

Zgodnie z Programem konwergencji z 2009 r., rzad Litwy prognozowal ograni-
czenie deficytu do poziomu 2,1% PKB, przy zalozeniu ujemnego wzrostu gospo-
darczego w wysokosci 4,8%. Cel fiskalny mialby by¢ osiagniety przez wdrozenie
drastycznego pakietu antykryzysowego, tzw. Planu stabilizacji finansow publicz-
nych, polegajacego m.in. na: podniesieniu podstawowej stawki VAT z 18% do 19%

% Analiza sytuacji gospodarczej...,s. 15-17.

7 Por. tabela 3 14 — saldo budzetu réwne jest saldu pierwotnemu minus koszt obstugi zadtuzenia
(obie wartosci odniesione sg do PKB).

3 Analiza sytuacji gospodarczej...,s. 16—19.

 Szerzej zob.: Europa Srodkowo-Wschodnia wobec globalnego kryzysu..., s. 46-50; Eco-
nomic Forecast, Autumn 2009..., s. 86-88, tabela 3.1.
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i zniesieniu stawek preferencyjnych; likwidacji wszelkich ulg podatkowych oraz
zmniejszeniu o 15% wynagrodzen pracownikéw budzetowych.

W lutym 2009 r. rzad przedstawit program wspierania biznesu, szacowa-
ny na ok. 4% prognozowanego PKB. Program ten miat pomodc przedsigbiorcom
rozwigza¢ problemy zwigzane ze sptatg kredytow, wesprze¢ sektor budownictwa,
uprosci¢ prawne warunki pracy i przyspieszy¢ wykorzystanie unijnych funduszy
strukturalnych. Srodki na wsparcie gospodarki maja pochodzi¢ ze $rodkéw budze-
towych Unii Europejskiej, pozyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz
z budzetu krajowego. W maju uchwalona zostata nowelizacja ustawy budzetowe;.
Prognoza dochodow zostata obnizona o ok. 3,9% PKB, a limit wydatkéw o ok. 3%
PKB (m.in. ograniczenie wydatkéw na wynagrodzenia). Po zmianach deficyt pla-
nowany byt na ok. 5% PKB*. We wrzeéniu rzad przyjat decyzje o wprowadzeniu
w 2010 r. dalszych cig¢ $wiadczen socjalnych (emerytury, zasitki macierzynskie)
oraz redukcji wydatkoéw na administracj¢ rzadowa®'. Dziatania te pozwolity jednak
ostatecznie na ograniczenie deficytu w latach 2010-2011 tylko do, odpowiednio,
7,215,5% PKB, jednak przy wzroscie gospodarczym rzedu 5,9% w roku 2011, po-
zwolito to na zahamowania wzrostu relacji dlugu do PKB. Prognozy Komisji Eu-
ropejskiej na lata 2012—2013 nie sg jednak juz tak optymistyczne — tempo wzrostu
PKB ma wynies¢ odpowiednio 2,3 i 3,8% PKB, co oznacza, ze utrzymanie wskaz-
nika dlugu publicznego ponizej 40% moze wymagac dalszej redukcji deficytu pier-
wotnego. Jednak perspektywy stabilnosci fiskalnej Litwy nie budza zastrzezen*”.

Lotwa

Po trzech latach utrzymywania si¢ zrownowazonego stanu finansow publicznych,
w 2008 r. Lotwa na skutek zatamania gospodarczego odnotowala wysoki deficyt
(4,2% PKB)*. Z jednej strony byt on rezultatem spadku dochodéw podatkowych,
z drugiej — skokowego wzrostu wydatkow publicznych, glownie na zasitki socjalne.

W celu stabilizacji gospodarki Lotwy w grudniu 2008 r. podpisano porozu-
mienie pomi¢dzy rzadem Lotwy a Komisja Europejska, MFW i krajami skandy-
nawskimi w sprawie udzielenia Lotwie wsparcia finansowego w wysokosci 7,5
mld euro. W ramach porozumienia zobowigzano si¢ do znacznego obnizenia wy-
datkow rzadowych (w tym zwtaszcza na administracje — redukcja liczby jednostek
samorzadu lokalnego)*.

Rownolegle do dziatan na rzecz ograniczenia przeszkod biurokratycznych
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, rzad Lotwy podniodst od 1 stycznia 2009 .

3 Analiza sytuacji gospodarczej. .., s. 20-22.

3t Economic Forecast, Autumn 2009...,s. 114-116.

2 Europa Srodkowo-Wschodnia wobec globalnego kryzysu..., s. 52-56; Economic Forecast,
Autumn 2011 ..., s. 126—128; Interim Forecast..., s. 27; por. tez tabela 1 powyzej.

3 Por. tabela 3.3.

3 Economic Forecast, Autumn 2009...,s. 110-113.
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obcigzenia podatkowe (VAT — stawka podstawowa z 18% do 21%, a stawka prefe-
rencyjna z 5% do 10%).

W 2009 r. sytuacja fiskalna Lotwy ulegla dalszemu pogorszeniu, o czym
$wiadczy deficyt sektora finanséw publicznych na poziomie 9,8% PKB, ktory
ulegl tylko niewielkiej poprawie w roku 2010 (do 8,2%) i, glownie dzigki wy-
sokiemu wzrostowi gospodarczemu, do 3,5% w roku 2011. Ocenia si¢, ze L.otwa
w latach 2009-2010 r. byta krajem najbardziej dotknigtym przez Swiatowy kryzys.
PKB spadt w 2009 r. az o 17,8% (najglebsza w $wiecie recesja) i kolejne 0,3%
w 2010 r. Podobnie jak w pozostatych krajach battyckich, wzrost w 2011 1. byt
stosunkowo wysoki (5,5%), jednak prognozy KE na lata 2012-2013 mowig o jego
spowolnieniu do 2,1 i 4,0%%.

Polska

W obliczu zagrozen ptynacych z zaburzen w funkcjonowaniu gospodarki swiatowe;j,
rzad RP zdecydowat si¢ przeprowadzi¢ dziatania majace na celu pobudzanie gospo-
darki z jednej strony i ograniczanie deficytu i zadtuzenia publicznego z drugiej.

W obliczu coraz gorszych sygnalow o stanie gospodarki $wiatowej i stab-
nacej koniunktury w gospodarce polskiej, w listopadzie 2008 r. rzad przyjal pakiet
dziatan antykryzysowych zawartych w dokumencie ,,Plan stabilnosci i rozwoju
— wzmocnienie gospodarki wobec $wiatowego kryzysu finansowego”, a nastgpnie
w sierpniu 2009 r. Pakiet antykryzysowy. Pierwszy z nich obejmowal m.in.
oszczednosci w budzecie panstwa na kwote 21,1 mld zl, podwyzszenia limitu
gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa (wzrost dostgpnosci kredytow dla przedsig-
biorstw), doptaty do kredytow mieszkaniowych dla osob tracacych prace czy doka-
pitalizowanie Banku Gospodarstwa Krajowego*. Pakiet antykryzysowy zawierat
m.in.”’ uelastycznienie czasu pracy, ograniczenia stosowania uUmow o prace na czas
okreslony, doptaty do pensji w wypadku ograniczenia wymiaru czasu pracy i wy-
nagrodzenia, doptaty do szkolen, program wspierajacy polskie firmy, prowadzony
przez Agencj¢ Rozwoju Przemyshu, o wartosci 5 mld zt.

Ponadto w maju 2009 Polska uzyskata dostep do elastycznej linii kredyto-
wej (flexible credit line) Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, w wysokosci
13,69 mld SDR (20,6 mld dolaréw), ktora zostata nastepnie odnowiona w lipcu
2010 i podwyzszona 19,166 mld SDR w styczniu 2011. Jest to instrument ofero-
wany przez MFW krajom rynkéw wschodzacych o stabilnych podstawach, jednak
dotad Polska nie skorzystata z tych srodkéw w sposob bezposredni. Kredyt ten

3 Analiza sytuacji gospodarczej.. ., s. 24-26; Economic Forecast, Autumn 2009...,s. 112; Eu-
ropean Economic Forecast, Autumn 2009...; European Economic Forecast, Spring 2010...; European
Economic Forecast, Autumn 2011, ,,European Economy” 2011, No. 6; tabela 1 powyze;j.

36 Szerzej zob.: Dziatania antykryzysowe rzqdu, dokument elektroniczny dostepny na: www.
premier.gov.pl/rzad/dzialania_antykryzysowe rzadu.

37 Ibidem.
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moze by¢ wykorzystany w razie pogarszania si¢ sytuacji na mi¢dzynarodowym
rynku finansowym i ma na celu podniesienie zaufania rynkow i instytucji finanso-
wych do polskiej waluty?®.

W rezultacie tych dziatan, a takze splotu wielu innych sprzyjajacych czyn-
nikoéw (m.in. niskiej otwartosci gospodarki, elastycznemu kursowi waluty, spraw-
nemu systemowi bankowemu, naplywu srodkéw pomocowych z budzetu UE,
niewielkiemu spadkowi konsumpcji prywatnej), Polska jest jedynym krajem re-
gionu i Unii Europejskiej, ktéremu udato si¢ utrzymaé¢ dodatnie tempo wzrostu
gospodarczego w latach 2008-2011 (w najgorszym 2009 r. wyniosto ono 1,6%).
Rowniez prognozy dotyczace wzrostu PKB na lata 2012-2013 mowig o wzroscie
odpowiednio o 2,5% oraz 2,8%. Mimo tych generalnie pozytywnych prognoz, ze
wzgledu na stosunkowo wysoki w skali regionu poziom zadhuzenia publicznego
(wg danych Eurostat, siggajacego 56,3% PKB w 2011 r.), utrzymujace si¢ deficyty
pierwotne oraz relatywnie wysoki poziom oprocentowania obligacji, polski rzad
musi szczego6lnie starac si¢ prowadzi¢ rozwazng polityke fiskalna. Jednak wydaje
sig, ze brak jest natychmiastowego zagrozenia kryzysem fiskalnym i poziom zadhu-
zenia powinno udac si¢ skutecznie ustabilizowac¢ na poziomie nieprzekraczajagcym
60% PKB, o ile nie wystapi nicoczekiwane dalsze spowolnienie wzrostu gospo-
darczego.

Rumunia

Juz w 2008 r. Rumunia osiagneta najwiekszy deficyt finanséw publicznych sposrod
omawianych krajow. Jego poziom wyniost 5,7% PKB, tj. ponad dwukrotnie wigcej
niz w 2007 r. Nowo powolany rzad rumunski zaktadat istotny wzrost dochodow
budzetowych. Najwazniejsze dziatania w zakresie wydatkow budzetowych, kto-
re mialy przyczyni¢ si¢ do pobudzenia gospodarki przy osiagnigciu zatozonego
przez rzad celu fiskalnego, to m.in. ograniczenie wydatkoéw na subsydia, obnizenie
wydatkow na wynagrodzenia, zwickszenie wydatkow budzetowych na inwesty-
cje infrastrukturalne, uproszczenie procedur absorpcji funduszy europejskich, wy-
dhuzenie o 3 miesigce zasitku dla bezrobotnych, utrzymanie liniowej stawki PIT
i CIT w wysokosci 16%*. Dziatania te nie ustrzegly jednak Rumunii zarowno
przed znaczacym spadkiem PKB w latach 2009-2010 (odpowiednio o0 6,6 1 1,6%),
jak 1 wzrostem zadtuzenia publicznego z 13,4% PKB w 2008 r. do 30,5% w 2010 r.
(jest to jednak jeden z najnizszych — po Estonii i Bulgarii — pozioméw wsrod krajow
UE-10).

Rumunia korzysta z zewnetrznej pomocy finansowej na walke ze skutkami
kryzysu. Kwota pozyczki ze strony MFW, Banku Swiatowego i EBOR wyniesie

3 J Piotrowski, Rzgdowy pakiet antykryzysowy w gospodarce i finansach..., s. 104; IMF,
Republic of Poland and the IMF, www.imf.org/external/country/POL/index.htm [26.04.2012].

» Interim Forecast, February 2011...,s. 132—134; tabela 3.1.

“ Analiza sytuacji gospodarczej. .., s. 30-32.
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ok. 20 mld euro*. Oczekuje si¢, ze dzicki pomocy Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego utrzyma si¢ umiarkowany wzrost, do ktérego udato si¢ powroci¢
w 2011 r. Prognozy na 2012 r. (wzrost PKB o0 1,6%) 1 2012 r. (wzrost o 3,4%) nie
sg jednak przesadnie optymistyczne®. Ze wzgledu jednak na wcigz niski poziom
zadluzenia oraz zmniejszajacy si¢ deficyt pierwotny, sytuacje fiskalng Rumunii
mozna z powodzeniem zakwalifikowac¢ jako stabilng.

Stowacja

Opracowany przez rzad Stowacji plan antykryzysowy miat na celu przede wszyst-
kim ochrong rynku pracy (utrzymanie miejsc pracy, wsparcie pracodawcow) oraz
pobudzenie wzrostu gospodarczego przez zwigkszenie popytu wewngtrznego. Do
najwazniejszych dziatan zawartych w pakiecie zaliczy¢ nalezy*: czeSciowe finan-
sowanie wynagrodzen pracownikow, ktorym ograniczono wymiar czasu pracy;
dodatek za nowo utworzone miejsca pracy; pomoc dla 0sob powracajacych z za-
granicy, ktore podejma wlasna dziatalno$¢ gospodarcza; dodatki pieni¢zne dla pra-
cownikow zatrudnionych poza miejscem swojego zamieszkania; doptata do kupna
nowego samochodu w przypadku ztomowania starego, zwigkszenie liczby two-
rzonych z funduszy panstwowych tzw. przedsigbiorstw socjalnych, podwyzszenie
kwoty niepodlegajacej opodatkowaniu podatkiem PIT, skrocenie zwrotu wplaco-
nych przez przedsigbiorcow zaliczek na podatek VAT oraz zwigkszenie progra-
mow inwestycyjnych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Na powyzsze dziatania rzad Stowacji przeznaczyt kwote 0,3 mld euro (0,5%
PKB), pochodzacg z oszczednosci zaplanowanych na 2009 r. wydatkow admini-
stracji publicznej. Priorytetem bylo utrzymanie deficytu sektora finanséw publicz-
nych w 2009 r. ponizej 3% PKB*. Celu tego jednak nie udato si¢ osiagna¢ — deficyt
finansow publicznych siggnat woéwczas 8% PKB, stopniowo udato si¢ go zreduko-
wac¢ do 4,8% PKB w 2011 r.

Jeszcze w styczniu 2009 r. OECD w przegladzie gospodarki Stowacji uwa-
zato, ze wprowadzenie euro moze uchronic ten kraj przed poglebiajacym si¢ kryzy-
sem. Jednak w kolejnych miesigcach, podobnie jak i w pozostatych krajach regionu,
obnizano prognozy wzrostu gospodarczego. Trudnosci te wynikaja ze znacznego
uzaleznienia gospodarki Stowacji od eksportu (ok. 70% PKB). Niekorzystnie
wplywa na to rowniez skoncentrowanie przemystu na sektorze motoryzacyjnym.

W 2009 r. miata miejsce pierwsza od czasu powstania panstwa w 1993 r. re-
cesja (spadek PKB o 4,8%), ale w 2010 r. nastapit juz wyrazny jego wzrost
(0 4,2%), ktory byt kontynuowany w 2011 r. (3,3%). Jednak w latach 2012-2013

4 Ibidem, s. 29.

2 Europa Srodkowo-Wschodnia wobec globalnego kryzysu..., s. 70~14; Economic Forecast,
Autumn 2009..., s. 138-140, tabela 3.1. oraz tabela 3.5.

# Analiza sytuacji gospodarczej..., s. 34—42.

“ Ibidem, s. 37.
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spodziewane jest jego spowolnienie (do odpowiednio 1,2 i 2,9%)*. Poziom zadtu-
zenia wydaje si¢ w miarg ustabilizowany, na poziomie nieprzekraczajacym 45%,
szczegblnie w Swietle systematycznie zmniejszajacych si¢ od 2009 r. deficytow
pierwotnych.

Stowenia

Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza w Stowenii na przetomie 2008/2009 r. oraz
podjete przez rzad tego kraju dziatania na rzecz ograniczenia skutkéw kryzysu,
zadecydowatly o nowelizacji budzetu na 2009 r. W efekcie istotnego zwigkszenia
wydatkow budzetowych w stosunku do pierwotnej wersji budzetu oraz obnizenia
dochodow planowano, ze zamiast nadwyzki, budzet zamknie si¢ deficytem w wy-
sokosci 2,9% PKB. Koszt przyjetych przez Stowenig¢ srodkow antykryzysowych
ma wynie$¢ prawie 1,1 mld euro (ok. 2,8% PKB). Dziatania te s zgodne z za-
leceniami KE i obejmujg m.in.: utworzenie systemu gwarancji kredytowych dla
przedsiebiorcow; opracowanie programu dotacji dla przedsiebiorstw, gldwnie na
wspieranie inwestycji w badania i rozwoj; dokapitalizowanie Stowenskiego Banku
Eksportowego w celu zapewnienia realizacji polityki proeksportowe;j*.

W 2009 r. nastgpit spadek PKB w Stowenii (o okoto 8,0%). Byt to zatem
pierwszy roczny spadek PKB w historii niepodlegtej Stowenii. Tak gleboki spadek
aktywnos$ci gospodarczej zwigzany byt z silnym spadkiem popytu zagranicznego
na stowenskie towary i ushugi. Jednakze pojawienie si¢ pewnych oznak stabilizacji
w III kwartale 2009 r. oraz wzrost zapotrzebowania na import u gléwnych part-
neré6w handlowych pozwolity na odwrdcenie tych tendencji juz w 2010 r., kiedy
nastgpit niewielki wzrost PKB (o0 1,2%).

Reperkusje kryzysu w peryferyjnych krajach strefy euro oraz na stowenskim
rynku nieruchomosci ponownie wepchnety ten kraj w niewielka recesje w roku
2011 (tempo wzrostu wyniosto -0,2%). Prognozy KE wskazuja na utrzymanie si¢
tendencji recesyjnej w 2012 r. (-0,1%) oraz lekkie ozywienie w 2012 r. (1,5%)".
Stowenii nie udato si¢ zahamowac przyrostu zadtuzenia, ze wzgledu na niski wzrost
oraz utrzymujace si¢ deficyty pierwotne. Ponadto niepowodzeniem zakonczyta si¢
proba reformy emerytalnej, co powoduje, ze zagrozenia dla stabilno$ci finansow
publicznych beda utrzymywaty si¢ w Stowenii rowniez w dtuzszym okresie*®.

# Economic Forecast, Spring 2009..., s. 144—146; Koniunktura gospodarcza w panstwach
Unii Europejskiej..., s. 16; Interim Forecast..., s. 37; tabela 1 powyzej.

% Analiza sytuacji gospodarczej..., s. 41-46.

4 Economic Forecast, Autumn 2009..., s. 141-143; Analiza sytuacji gospodarczej..., s. 28-29;
tabela 1 powyze;j.

* [bidem.
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Wegry

Gospodarka wegierska zostala dotknigta przez globalny kryzys w momencie,
gdy borykata si¢ z wlasnym spowolnieniem gospodarczym. Pomimo znacznego
zmniejszenia w ostatnich latach deficytu sektora finansow publicznych, kraj ten
pozostat narazony na zagrozenia zwigzane z wysokim poziomem zagranicznego
dhugu publicznego. Dlatego tez kryzys dotknal Wegry szczegdlnie mocno, dopro-
wadzajac do gwaltownego spadku kursu wegierskiej waluty oraz zaburzenia funk-
cjonowania rynku finansowego tego kraju.

Przyjety na 2009 r. program gospodarczy rzadu zakladat bardziej ambitne
cele fiskalne, jak rowniez pakiet na rzecz ratowania bankéw oraz udoskonalenie
regut dzialania sektora finansowego. Na wsparcie tych dzialan Wegry uzyskaly
ze strony UE, MFW i Banku Swiatowego znaczng migdzynarodowa pomoc finan-
sow3 (20 mld euro). Zwigzany z pozyczka program gospodarczy zostat uwzgled-
niony w budzecie na 2009 r. W lutym 2009 r. w $wietle wickszego niz pierwotnie
przewidywano spowolnienia gospodarczego, rzad przyjat dodatkowy pakiet na-
prawczy odpowiadajacy 0,7% PKB i dokonat rewizji deficytu na 2009 r. do pozio-
mu 2,9% PKB¥. Ostatecznie jednak deficyt za rok 2009 wyniost 4,6% PKB, 4,2%
w roku 2011, podczas gdy w 2011 r. Wegry odnotowaty nadwyzke w wysokosci
4,3% PKB. Ta ostatnia w znacznej mierze spowodowana byta jednak nacjonaliza-
cjg otwartych funduszy emerytalnych i osigganie dalszych nadwyzek budzetowych
bedzie bardzo trudne w kolejnych latach ze wzgledu na stabe prognozy wzrostu.

Rzadowy pakiet dziatan objal zmianami system podatkowy, system eme-
rytalny oraz wydatki administracyjne i socjalne panstwa. Najwazniejsze dziatania
polegaja m.in. na obnizeniu stawek podatkow dochodowych oraz sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne przy podwyzszeniu stawek podatkow posrednich i likwidacji
ulg podatkowych; zmniejszeniu wydatkow socjalnych oraz lepszym adresowaniu
pomocy spotecznej; zmianie od 2010 r. zasad waloryzacji $wiadczen emerytalno-
-rentowych; zmniejszeniu wydatkow biezacych sektora finanséw publicznych po-
przez ograniczenie liczby cztonkow parlamentu i reforme samorzadow lokalnych™.
W celu podtrzymania popytu globalnego i zatrudnienia w latach 2009-2010, srodki
przyjete przez rzad wegierski objety w szczegolnosci przyspieszenie absorpcji fun-
duszy strukturalnych UE i ich reorientacje, oraz poprawe dostepu do zrodet finan-
sowania dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

W 2009 r. PKB Wegier spadt o 6,6%, ale powolne wychodzenie z recesji
rozpoczeto sig juz w 2010 1. (wzrost PKB o 1,3%) i kontynuowane bylo w 2011
(1,7%). Jednak w 2012 r. Wegry prawdopodobnie ponownie znajda si¢ w reces;ji.
Rownoczesnie nastgpito tez dalsze zwigkszenie dtugu publicznego z okoto 65%
w 2007 1. do ponad 80% PKB w 2010 r. (byl to poziom najwyzszy wsrod krajow

¥ Economic Forecast, Spring 2009...,s. 120-122.
% Analiza sytuacji gospodarczej. .., s. 45-47.
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UE-10)*". Tym samym We¢gry pozostaja krajem borykajacym si¢ z najwigkszymi
problemami w zakresie stabilnosci fiskalnej w regionie i prawdopodobnie koniecz-
na bedzie kolejna transza z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

Podsumowanie

Na podstawie zaprezentowanych danych oraz analizy zastosowanych pakietow an-
tykryzysowych i narzedzi pobudzania gospodarki, mozna wyciggnaé¢ nastepujace
wnioski:

1) Zdecydowana wigkszos$¢ krajow UE-10 ma wcigz stabilng sytuacje fiskalna,
mimo globalnego kryzysu gospodarczego oraz kryzysu w peryferyjnych krajach
strefy euro.

2) Ten ostatni jest jednak istotnym zagrozeniem i w przypadku dtuzszego utrzy-
mywania si¢ zawirowan w gospodarce §wiatowej oraz strefie euro oraz ich kon-
sekwencji w postaci stabego wzrostu PKB, stosunkowo wysokich stop procento-
wych i1 podwyzszonych deficytow pierwotnych (bedacych skutkiem spowolnienia
i dziatan dyskrecjonalnych rzadow) — sytuacja we wszystkich krajach objetych ba-
daniem moze sta¢ si¢ powazna. Wyjatkiem jest niewatpliwie Estonia, szczegolng
ostrozno$cig powinny wykazywac si¢ rzady na Wegrzech i w Polsce, ale takze
w Slowenii i na Stowacji.

3) Kryzys strefy euro nie spowodowatl wyraznego pogorszenia si¢ sytuacji fiskalnej
krajow UE-10, niewatpliwie jednak stanowi znaczacg przeszkode dla jej poprawy.
4) Najwigkszym problemem wdrazania reform finanséw publicznych bedzie odpo-
wiednie rozplanowanie ich w czasie. Z jednej strony bowiem nalezy unika¢ gwat-
townego przyrostu zadtuzenia w stosunku do PKB a wrecz nalezy dazy¢ do jego
ograniczania (znow wyjatkiem jest sytuacja Estonii), z drugiej strony proby szyb-
kiej redukcji zadluzenia za pomoca generowania nadwyzek budzetowych moga
w warunkach kryzysu mie¢ efekty procykliczne — poglebiajace recesje.

5) Dlatego tez wydaje sie, ze kraje UE-10 nie powinny unika¢ zwracania si¢ o po-
moc do instytucji miedzynarodowych, takich jak MFW, czy to w formie elastycz-
nej linii kredytowej (jak Polska), czy stand-by arrangement (jak Lotwa, Rumunia
czy Wegry) w sytuacji zachwiania czy nawet zagrozenia stabilnosci fiskalnej. Daje
to z jednej strony dostep do ptynnych srodkéw, wymusza (w wypadku SBA) zo-
bowiazanie si¢ do przeprowadzenia reform zapewniajacych powr6t do stabilnosci
w najwyzej srednim okresie, co w rezultacie powinno zapewni¢ wzmocnienie za-
ufania ze strony rynkow finansowych.

6) Przyjety w marcu 2012 r. przez wszystkie kraje Unii Europejskiej z wyjatkiem
Czech 1 Wielkiej Brytanii tzw. Pakt fiskalny (Traktat o stabilno$ci, koordynacji
i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej) nie spowoduje zapewne szybkiej

3t Economic Forecast, Spring 2009..., s. 120-122; Economic Forecast, Autumn 2009...,s. 120—
—123; tabela 3.1., tabela 3.5.
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poprawy sytuacji fiskalnej w krajach UE-10. Sposrdéd nich bedzie on wiazacy tylko
dla Estonii, Stowacji i Stowenii (krajow, ktore przyjety euro) od roku 2013, pod
warunkiem, ze przynajmniej 12 krajow strefy euro ztozy do tego czasu dokumen-
ty ratyfikacyjne. Poniewaz sytuacja fiskalna Estonii jest doskonata, to praktyczne
znaczenie bedzie on mial wylgcznie dla Stowacji i Stowenii, dla ktérych moze sta-
nowi¢ bodziec do szybszej konsolidacji finansow publicznych w kolejnych latach.

Abstract
Recent Financial and Economic Crisis and its Impact on the Fiscal Sustainability
the New Member States (EU-10)

The article undertakes the topic of fiscal sustainability in the New EU Member States in the
context of the recent economic crisis. Sharp falls in GDP lead to an increase of the basic indicator
of fiscal sustainability: debt to GDP ratio. Additionally, the economic slowdown worsens fiscal
balance both because of automatic stabilization mechanism and discretionary government actions.

The article presents economic situation in the EU-10 countries directly after the accession.
Then, the transmission mechanisms of the global crisis and the related dangers for the EU-10 co-
untries are exposed. An analysis of the business cycle in EU-10 countries and their fiscal position
implied by the crisis as well as the fiscal policy actions undertaken with the assessment of their
impact for economic growth and fiscal sustainability. Conclusions indicate that the majority of the
analyzed countries maintain a sustainable fiscal position in spite of its significant worsening during
the crisis. However, the situation of Hungary is very difficult and requires urgent corrective actions
and Poland (and to a smaller extent) Slovenia and Slovakia should be cautious in their fiscal policy
stance.
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KRYZYS FINANSOWY 2007/2008+ I JEGO SKUTKI
DLA UNII EUROPEJSKIE]J I STREFY EURO

Wprowadzenie

W artykule postawiono tezg, ze kryzys jest czynnikiem wptywajacym silnie na po-
glebienie procesoéw integracyjnych UE. Ma to szczegdlne znaczenie w warunkach
pewnego spowolnienia tych procesow po kolejnych etapach poglebiania integra-
cji i bezprecedensowego poszerzenia o kraje ESW, Malte i Cypr. Analizuje si¢ tu
metody zastosowane w krajach cztonkowskich UE do stymulowania gospodarki,
pokazuje si¢ ich skutki (deficyty budzetowe i wzrost dlugu publicznego). Szczegol-
ne uwaga poswiecona jest stabszym gospodarkom, ktore od poczatku powotania
strefy euro balansowaly na granicy realizacji kryteriow konwergencji.

Panstwa okreslane jako PIGS lub PIIGS!, stanowig specyficzny casus, ktory
wymusit wprowadzenie pewnych specjalnych srodkow ostroznosciowych w UW.
Chodzi tu o przyjecie ,,szesciopaku” czy wprowadzenie mechanizmu semestru
europejskiego. Cho¢ wprowadzone rozwigzania stanowig postgp dla procesow
integracji, niemniej nadal mozna mowic¢ o braku zdecydowanych reform instytu-
cjonalnych w UE, ktore definiowatyby pewien automatyzm stosowania procedur
w warunkach przekraczania deficytu budzetowego. Czgs¢ procedur zaktadajacych
kontynuacj¢ wzrostu gospodarczego i przygotowanych w latach rozkwitu go-
spodarki, ma ograniczone zastosowanie w warunkach niskiej dynamiki wzrostu.

' PIGS — akronim, pierwsze litery nazw nastepujacych panstw w brzmieniu angielskim: Por-
tugalii, Irlandii, Grecji 1 Hiszpanii. PIIGS, dodatkowo, obok panstw wymienionych wyzej, zawiera
pierwsza liter¢ nazwy Wtoch.
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W artykule wskazuje si¢ na takie rozwigzania i ich ograniczong skuteczno$¢. Prze-
prowadzona analiza jest podstawa dla sformutowania wnioskow na temat koniecz-
nosci wprowadzenia pewnych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych, co jednak
nie dostarcza argumentéw zwolennikom integracji politycznej UE. Uzywa si¢ tu
argumentacji, ze od strony instytucjonalnej i prawnej takie rozwigzania powinny
by¢ wprowadzone, jednak na wykorzystanie takich mechanizmow przyjdzie kli-
mat wraz z postepem wspotpracy krajow UE z krajami sgsiedzkimi.

Kryzys i zastosowane metody stymulowania gospodarki

Kryzys w strefy euro mozna uzna¢ za konsekwencje kryzysu finansowego
2007/2008+, ktory rozpoczat sie w gospodarce USA i objat cata gospodarke
$wiatowg. Niemniej kryzys w UGiW i tak miatby miejsce, niezaleznie od wy-
darzen finansowo-gospodarczych w USA, tyle ze jego przejawy pojawilyby sie
nieco pozniej. Inaczej mowigc, kryzys finansowy 2007/2008+ przyspieszyt wyj-
$cie na $wiatlo dzienne pewnych problemow, ktore wczesniej nie pojawity sie
w panstwach UGiW na taka skale i tak silnie.

Pierwsze przejawy kryzysu finansowego pojawity si¢ w lecie 2007 r.
w amerykanskim sektorze kredytow mieszkaniowych (subprime)? i oznaczaty zbyt
optymistyczne oceny agencji ratingowych i opartych na nich szacunkach ryzyka
kredytowego nabywcow papierow dtuznych. Sytuacja ta przyczynita si¢ do roz-
przestrzenienia napigcia na rynkach finansowych i przeksztatcenia si¢ kryzysu kre-
dytowego w kryzys ptynnosci sektora bankowego. Kryzys bowiem wywotlat efekt
domina w instytucjach specjalizujacych si¢ w udzielaniu kredytéw hipotecznych,
co z kolei przeniosto si¢ do pozostatych instytucji finansowych. Ilustracja tego
moze by¢ ogloszenie upadtosci banku Lehman Brothers®. Umigdzynarodowienie
rynku kapitalowego oraz bankowosci przyspieszylo przenoszenie si¢ stanu napig¢
poza granice gospodarki amerykanskiej, wychodzac poza sfere finansowa i dotyka-
jac sfer¢ gospodarki realnej (produkcje, wymiane handlows, zatrudnienie, poziom
i dynamike PKB).

Amerykanskie zrodta kryzysu i metody zastosowane w gospodarce USA dla
wspomagania sektora bankowego, a nastepnie calej gospodarki z poszczegdlnymi
jej gateziami najbardziej narazonymi na spadek produkcji — szybko byty przejete
i nasladowane w pozostatych panstwach.

W USA zasadniczo zastosowano dwa rodzaje rozwigzan: wprowadzono
nowe rozwigzania legislacyjno-prawne oraz interwencj¢ finansowa. W ramach
pierwszego z wymienionych rozwigzan wprowadzono szereg nowych przepisow

2 Chodzi tu przede wszystkim o banki hipoteczne Fannie Mae i Freddie Mac, ktore w wyniku
wykonania zalecen planu Paulsona, zostaly przejete przez skarb panstwa i przeszty pod nadzor Fede-
ral Housing Financing Agency (FHFA).

* Aktywa i zobowigzania banku przekroczyty 600 mld dolardw.
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legislacyjnych, ktorych celem byto wyeliminowanie mozliwosci wystapienia kry-
zysu o podobnym charakterze przez wprowadzenie rozwigzan ostroznosciowych,
sprzyjajacych monitoringowi rynkow kapitatowych i pozwalajacych wezesniej sy-
gnalizowa¢ zblizajace si¢ napigcia. W ramach drugiego z rozwigzan gospodarka
zostata zasilona duzymi zastrzykami finansowymi. Oceny szacunkowe wielkosci
pakietow stymulacyjnych zastosowanych w USA s3 zroznicowane, w zaleznoS$ci
od zrédia przedstawiajgcego te dane. Stad nalezy dostepne statystyki traktowaé
jako szacunkowe i ilustrujace wielkos$¢ dziatan interwencji finansowej. Tak row-
niez nalezy podchodzi¢ do danych przedstawionych w tym opracowaniu. Pakiet
stymulacyjny USA objat: 1) naktady Departamentu Skarbu (356 mld dolarow);
2) naktady poniesione przez system Rezerwy Federalnej (1500 mld dolarow);
3) naktady poniesione przez Federalng Korporacje Depozytéw Ubezpieczenio-
wych (400 mld dolaréw); 4) naklady asygnowane na program ratowania grupy
AIG (127 mld dolaréw); 5) naktady na ratowanie bankow hipotecznych Fannie
Mae i Freddie Mac (111 mld dolaréw)*. Lacznie kwota pakietu stymulacyjnego
osiagneta warto$¢ 2594 mld dolaréw. Wigkszos¢ srodkéw powrdcito do inwesto-
row (84,7% catosci pakietu). Reszta oznacza strate panstwa i bedzie finansowana
przez podatnikéw za posrednictwem budzetu panstwa.

W panstwach europejskich reakcje na kryzys byly zblizone do tych obser-
wowanych w USA, co oznacza wspomaganie instytucji bankowych, stosowanie
pakietow stymulacyjnych i wprowadzenie nowych przepisow prawno-instytucjo-
nalnych. Przy czym przepisy te wprowadzono na dwoch poziomach: mi¢dzynaro-
dowym — UE oraz narodowym — w panstwach cztonkowskich. Szczegoéty wpro-
wadzonych rozwigzan przedstawia si¢ w dalszej czgsci opracowania, ograniczajac
si¢ w tym miejscu do przedstawienia zasad stosowania pakietow stymulacyjnych
i roztozenia ich w czasie.

Tabela 1. Pakiety fiskalne w gospodarkach panstw OECD* w latach 2008-2010

Efekty fiskalne netto w latach Podzial wsparcia w latach 2008-2010
Wyszczegolnienie 2008-2010" jako % PKB od 2008 r. jako % wsparcia w calym okresie
wydatki dochody Ogélem 2008 2009 2010
USA? -2,4 -3,2 -5,6 21 37 42
Japonia -1,5 -0,5 -2,0 4 73 24
Korea Potudniowa -1,7 -3,2 -4,9 23 49 28
Australia -3,3 -1,3 -4,6 15 54 31
Kanada -1,7 -2,4 -4,1 12 41 47
Nowa Zelandia 0,0 -4,3 -4,3 5 46 49

¢ CNN, The Recscue CNN Money.com s bailout tracker, Special Report, www.money.cnn.
com/news/storysupplement/economy/bailouttracker [02.02.2012].
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Meksyk -2,1 0,8 -1,3 0 100 0
Norwegia -0,7 -0,1 -0,8 0 100 0
Szwajcaria -0,3 -0,2 -0,5 0 68 32
UE

Niemcy -1,4 -1,6 -3,0 0 46 54
Francja -0,4 -0,2 -0,6 0 75 25
Wielka Brytania 0,0 -1,5 -1,4 15 93 -8
Wiochy -0,3 0,3 0,0 0 15 85
Hiszpania -1,9 -1,6 -3,5 31 46 23
Austria -0,3 -0,8 -1-1 0 84 16
Belgia -0,6 -1,0 -1,6 0 60 40
Czechy -0,5 -2,5 -3,0 0 66 34
Dania -1,9 -0,7 -2,6 0 33 67
Finlandia -0,5 -2,7 -3,1 0 47 53
Wegry 4.4 0,0 4,4 0 58 42
Irlandia 0,9 3,5 4.4 15 44 41
Luksemburg -1,9 -1,7 -3,6 0 76 24
Holandia -0,1 -14 -1,5 0 51 49
Polska -0,6 -0,4 -1,0 0 77 23
Portugalia - - -0,8 0 100 0
Stowacja -0,5 -0,6 -1,1 0 42 58
Szwecja -0,9 -1,8 2,8 0 52 48
gﬂgﬂ?;::ad;:;’a)q -1,5 -1,9 3.8 17 45

* — dane z marca 2009 r., szacunki nie pokrywaja wsparcia finansowego dla systemow bankowych
(takiego, jak kapitalizacja, gwarancje i in.), nie obejmuja tez zmian w warunkach przepiséw dotyczacych
podatkow i realizacji zamowien rzadowych

“— dane odnoszace si¢ do gospodarki USA dotycza rzadu federalnego, kilka stanow (w tym Kalifornia)
wprowadzito restrykcyjne dziatania, ktorych celem byla restrukturyzacja wydatkéw i ograniczenie ich
poziomu

4 —$rednia wyliczona dla wszystkich panstw OECD z wylaczeniem Grecji, Islandii, Meksyku i Turcji

Zrodto: www.oecd.org/dataoecd/12/62/42555546.pdf s. 7 [10.10.2010].

To roztozenie w czasie wsparcia finansowego dla gospodarki wskazuje, ze
w wigkszos$ci panstw pomoc nie ograniczata si¢ do jednego posunigcia. Jedno-
razowe wsparcie zastosowano tylko w trzech przypadkach: Meksyku, Norwegii
1 Portugalii. Co wigcej, w wigkszosci przypadkéw pomocy nie towarzyszyt waru-
nek oznaczajagcy wymog zwrotu srodkdw przeznaczonych na okresowe wsparcie.
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Zwrot $srodkéw ma szczegdlne znaczenie dla reformujacych si¢ instytucji czy firm.
Po pierwsze, wymusza oszczedne gospodarowanie srodkami. Po drugie, przy ich
zwrocie utatwia podejmowanie reformatorskich dziatan. Po trzecie, utatwia wa-
runki wprowadzenia kontroli zewnetrznej, co rowniez mozna uznac¢ za czynnik
sprzyjajacy wprowadzeniu zmian.

Konsekwencje zastosowanych srodkow

Konsekwencje zastosowanych rozwigzan mozna ocenia¢ wedtug réznych kryte-
riow. Pierwszym z nich bedg zmiany instytucjonalno-prawne. Tu zwraca uwagg
fakt, ze czg$¢ rozwigzan byta znana wezesniej, jak np. kryteria konwergencji, ogra-
niczajace wielkos¢ deficytu budzetowego (do -3% PNB) i dtugu publicznego (do
60% PNB). Obecnie postuluje si¢ wprowadzenie odpowiednich zapiséw w podsta-
wowych dokumentach legislacyjnych panstw cztonkowskich (np. w konstytucji®).
Druga konsekwencja sa powstate na skutek stosowania pakietow stymulacyjnych
— deficyty budzetowe i rosnacy dtug publiczny, czyli napigcia w realizowaniu kry-
teriow fiskalnych. Trzecig — przekonanie o skutecznosci dziatan interwencyjnych
i potrzebie poluzowania polityki monetarnej panstw. Przekonanie to dodatkowo
wspiera fala ruchéw spotecznych rozlewajacych si¢ po panstwach europejskich
(Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wegry, Rosja, Polska czy poza Europg — USA).
Tak ocenia si¢ polityke ,,trudnego pienigdza” wprowadzong przez monetarystow
bez wzgledu na to, co byto rzeczywistym powodem protestow spotecznych w wy-
mienionych panstwach. Czwartg konsekwencja jest rozpoczecie dyskusji o sposo-
bie wycofywania si¢ z dziatan interwencyjnych: czy powinno to by¢ przeprowa-
dzone nagle czy stopniowo? W tej kwestii brak jednej opinii u ekonomistow. Pigta
konsekwencja byt kryzys czgsci kilku ,,stabszych” panstw UGiW, ktory rozpoczat
si¢ w Grecji, a nastgpnie objat Hiszpani¢, Portugalie, Irlandi¢ i Wlochy. Szosta
konsekwencja sa obawy przed napigciami spotecznymi, ktoére moga doprowadzi¢
do zwycigstwa politycznego populistycznych wizji, a nawet odwrotu od integracji
europejskiej 1 budzenia si¢ nacjonalizméw wsrod panstw cztonkowskich. Siod-
ma konsekwencjg jest problem sygnalizowany wczesniej i okreslony jako powrot
do nacjonalizméw i protekcyjnych dziatan w polityce gospodarczej i handlowe;j,
w tych krajach, w ktorych takie dziatania mozna bylo podjac (eliminowanie zagra-
nicznych pracownikow z pracy, dewaluacja, protekcja instytucjonalno-prawna itp.).

s Polska wprowadzita taki zapis w swojej konstytucji z 2007 r. Uwzglednienie takiego zapisu
nie gwarantuje przestrzegania kryterium konwergencji, a w wigkszym stopniu mobilizuje do stoso-
wania kreatywnej rachunkowosci.
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Wielu ekonomistéw, w tym m.in. J. Stiglitz® czy F. Fukuyama’ po kryzy-
sie 2007/2008+ utrwalili swoje poglady na temat gospodarki swiatowej. Pierw-
szy wskazuje na konsekwencje stosowania polityki opartej na pogladach mone-
tarystycznych, drugi méwi o wychodzeniu z UGiW. R. Mundell® czy P. Krugman
opowiadaja si¢ nadal za rozwigzaniami monetarystycznymi. R. Mundell jest zwo-
lennikiem usztywnienia kursu migdzy dolarem a euro, jako zrodta stabilizujacego
napigcia w gospodarce $wiatowej w migdzynarodowych finansach. P. Krugman’
wskazuje na przyktady potwierdzajace w praktyce poprawnos¢ zatozen monetary-
stow, ktorych przeciwstawia keynesistom. Jako ilustracja shusznosci swoich rozwa-
zan podaje przyktad Irlandii. Wymienione nazwiska i przytoczone opinie wskazu-
ja, ze nawet ekonomis$ci nagrodzeni przez Szwedzkg Akademig nie sa jednomysini
w opiniach na temat metod stymulowania gospodarki w warunkach globalizacji
i po kryzysie 2007/2008+.

Interesujacych porownan w zakresie stosowanej polityki i jej rezultatow
w postaci zmian wielkosci deficytu budzetowego i1 dtugu publicznego dostarczaja
dane statystyczne MFW (oparte na zebranych statystykach i prognozach). Obejmu-
ja one $wiat, gospodarki wysoko rozwinigte, w tym USA i strefe euro oraz G-20,
z podzialem na panstwa wysoko rozwinigte i wschodzace. Analizowane dane doty-
cza wielkosci rzeczywistych i skorygowanych cyklicznie.

Tabela 2. Udzialy deficytu i dlugu w PNB oraz deficytu cyklicznie skorygowanego
w roznych grupach panstw w latach 2008—2013 oraz ich zmiany od wrzes$nia 2011 w %

Roéznice wobec szacunkow
w monitorze fiskalnym

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 z wrzeénia 2011 r.
11 12 | 13

Wielkosci deficytow budzetowych mierzone jako udziaty PNB w %

$wiat -2,0 -6,7 -5,5 -4,5 -4,1 -3,4 0,0 -0,4 -0,5
zaawansowane -3,8 -9,0 -7,6 -6,6 -5,7 -4,6 0,0 -0,4 -0,5
USA -6,7 -13,0 | -10,5 -9,5 -8,0 -6,4 0,1 -0,1 -0,2
strefa euro 2,2 -6,5 -6,3 -4.3 =34 -2,9 -0,1 -0,3 -0,4
wschodzace -0,4 -4,8 -3,6 -2,6 -2,7 -2,5 0,1 -0,4 -0,5

¢ J. Stiglitz, The Economic Crisis. The Book of Jobs, January 2012, www.vanityfair.com/
politics/2012/01/stiglitz-depression-201201 [02.02.2012].

7 Q&A, Stanford’s Fukuyama on European Debt Crisis, www.fsi.stanford.edu/news/qa_
stanfords_fukuyama on_european_debt crisis 20111208/ [02.02.2012].

8 The Sceptical Market Observer, 23.05.2011, www.scepticalmarketobserver.blogspot.
com/2011/05/mundell-on-crisis-cassandra-speaking.html [02.02.2012].

° P. Krugman, The Conscience of a Liberal, ,,The New York Times”, www.krugman.blogs.
nytimes.com/ [04.02.2012].
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G-20 -2,7 -7,6 -6,2 -5,1 -4,7 -3,9 0,1 -0,4 -0,5
G-20 zaawansowane -4.4 -9,6 -8,2 -7,2 -6,3 -5,1 0,1 0,3 -0,5
G-20 wschodzace -0,2 -4.8 -3,5 -2,5 -2,7 -2,5 0,0 -0,5 -0,6

Wielkosci deficytu dostosowane cyklicznie

Swiat -2,6 -4,6 -4,3 -3,6 -3,0 -2,4 0,0 -0,1 -0,2
zaawansowane -3,7 -5,9 -5,9 -5,1 4,2 -3,2 -0,3 -0,4 -0,4
USA -5,0 7,5 -7,8 -7,0 -5,6 -4,3 -0,6 -0,7 -0,6
strefa euro =32 -4.8 -4,8 -3,5 -2,1 -1,6 -0,4 0,1 0,2
wschodzace -1,9 -4,1 -3,4 -2,6 =24 -2,1 0,5 0,2 0,1
G-20 -3,0 -5,2 -5,0 -4,2 -3,6 -2,9 0,1 -0,2 -0,2

G-20 zaawansowane -3,8 -6,0 -6,3 -5,4 -4,5 -3,5 -0,3 -0,5 -0,5

G-20 wschodzace -1,7 -4,1 -3,4 -2,6 -2,5 -2,2 0,5 0,2 0,0

Udziaty w PNB skumulowanego dtugu w %

§wiat 598 | 659 | 700 | 701 | 709 | 709 | 06 1.5 22
zaawansowane 82,0 | 937 | 997 | 1035 | 1076 | 1202 | 1.0 2,1 3,0
USA 76,1 | 899 | 98,5 | 1020 | 107,6 | 1120 | 02 2,6 3,0
strefa euro 698 | 794 | 853 | 884 | on1 | 925 | 00 12 2,4
wschodzace 347 | 367 | 408 | 378 | 364 | 350 | 00 0,7 12
niski PNB 392 | 424 | 408 | 400 | 403 | 402 | 21 | 13 | -15
G-20 664 | 733 | 782 | 778 | 785 | 704 | 07 17 2.4
G-20 zaawansowane | 87,6 | 100,1 | 1064 | 1102 | 1140 | 1174 | 1,1 22 2,9
G-20 wschodzace 348 | 359 | 408 | 371 | 353 | 338 | 0.1 0,8 1.5
dynamika 28 | 06 | 52 3,8 33 39 | 01 | <07 | -05

wzrostu w %

Zrodto: obliczenia i szacunki MFW, styczen 2012.

Wnhioski z przedstawionego zestawienia sg jednoznaczne i mozna zaktadac,
ze wskazujg dalsze rozwigzania, ktore powinno si¢ zastosowac w przysztosci, aby
ulatwi¢ realizacj¢ zatozen polityki fiskalnej. Zaczynajac od wnioskow: panstwa
wyzej rozwinigte majg relatywnie ,,wigksze rzady”, co nalezy wigza¢ z dtugoscia
ich tradycji demokratycznych. Do tej grupy nalezy rowniez zaliczy¢ Indie, cho¢
jest to gospodarka wschodzaca, niemniej ma relatywnie wysoki skumulowany dtug
publiczny w poréwnaniu do $redniej dla swojej grupy. Wigksze rzady to relatyw-
nie wigksze wydatki i rowniez dziatania interwencyjne podczas pogorszenia ko-
niunktury. Interesujace sg rowniez wnioski dotyczace wycofywania si¢ z dziatan
interwencyjnych. Pafistwa wspoldziatajace w ramach ugrupowania, gdzie przepro-
wadza si¢ regularne analizy ich polityki fiskalnej, fatwiej moga wycofywac sig
z przyjetych dziatan interwencyjnych niz panstwa dziatajace w pojedynke. Trud-
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nos¢ dodatkowo zwigksza si¢ w warunkach, gdy ma si¢ do czynienia z gospodarka,
ktoéra wraca na $ciezke wzrostu. I jest to jeden z paradoksow stosowanej polityki
fiskalnej. Relatywnie tatwiej jest cig¢ wydatki i je restrukturyzowa¢ podczas ko-
niunktury niz w warunkach niklego wzrostu. Zasadniczo jednak w kazdym przy-
padku rzady napotykaja trudnos$ci wprowadzania cig¢ wydatkéw czy ich restruk-
turyzacji. Zaobserwowana sytuacja prowadzi do wniosku, ze konieczne staje si¢
zacie$nienie wspotpracy migdzynarodowej w tej sferze. Powodem zasadniczym
dla konieczno$ci nawigzania takiej wspolpracy jest dos¢ realistyczna perspektywa
wzrostu deficytow i dlugow w grupie gospodarek wschodzacych, o czym bedzie
decydowata trudnos$¢ wycofania si¢ z prowadzonej weze$niej polityki.

O stusznosci zastosowania takich rozwigzan decyduja zar6wno do§wiadcze-
nia panstw strefy euro, takich jak Grecja, Hiszpania, Irlandia, Wtochy i Portugalia,
jak 1 doswiadczenia panstw dzialajacych w pojedynke i niebedacych ani w UE, ani
w UGiW (Indie, Brazylia, Japonia). Za takim rozwigzaniem przemawiajg rowniez
btedne prognozy MFW, ktore sa przedstawione w tabeli 2 w trzech ostatnich ko-
lumnach. Wskazujg one na zbyt maty optymizm jesli chodzi o pierwotne prognozy
i rzeczywiste rezultaty uzyskane w strefie euro, jak i nazbyt optymistyczne przewi-
dywania dotyczace gospodarek wschodzacych.

Rozwiazania i mechanizmy wprowadzone w UE

Reakcja na kryzys miata miejsce zar6wno w panstwach czlonkowskich, jak
i w Komisji Europejskiej. Panstwa cztonkowskie zastosowaly duze pakiety stymu-
lacyjne. W Komisji Europejskiej dyskusja na temat rozwigzan antykryzysowych
nie zostala jeszcze zakonczona. Wynika to z procesu ustalania zasad finansowania
UE w ramach budzetu ogélnego oraz kolejnych ram finansowych na lata 2014—
—2020, a takze problemoéw zwigzanych z finansowaniem dtugu publicznego w kil-
ku panstwach cztonkowskich UE. Chodzi tu przede wszystkim o Grecje, ale takze
Hiszpanig, Portugali¢, Wlochy i Irlandi¢. Ponadto przygotowano propozycje roz-
nych dziatan finansowych i rozwigzan prawnych, ktérych celem jest stymulowanie
rynku wewnetrznego UE. Wprowadzono nowe instrumenty zarzadzania i kontroli,
oparte na uwarunkowaniu w sferze makroekonomii. Poszukiwano w nich mozli-
wosci poprawy dyscypliny panstw czlonkowskich w realizowaniu przyjetych na
siebie zobowigzan makroekonomicznych, jak i podnoszacych wyniki udostepnio-
nych srodkéw europejskich.

Dziatania przeprowadzone w Komisji Europejskiej mozna podzieli¢ na trzy
grupy: 1) dziatania wzmacniajace polityke zarzadzania gospodarky (narzedzia
koordynacji, polityka strukturalna); 2) dziatania poprawiajace stabilnos¢ UGIW
(impuls fiskalny, polityka finanséw publicznych, polityka monetarna); 3) dziatania
reformujace sektor bankowosci, finansow i rynku kapitatowego!®.

10 Crisis in Europe. Causes, Consequences and Responses, ,,European Economy” 2009, No. 7,
s. 70.
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W pierwszej grupie dziatan wprowadzono priorytety i cele, ktore zawarto
w strategii ,,Europa 20207, pakcie Europlus, a takze wprowadzono nowe instru-
menty nadzoru przestrzegania Paktu stabilnosci i wzrostu, czemu m.in. stuzy ,,se-
mestr europejski”, ktory stuzy wzmocnieniu przegladéow planowanej polityki go-
spodarczej poszczeg6lnych panstw cztonkowskich UE. W grupie drugiej dziatan
stworzono tymczasowy mechanizm wsparcia gospodarek i polityki panstw czton-
kowskich. Wprowadzono go w 2010 r., nazywajac Europejskim Mechanizmem
Stabilizacji Finansowej (European Financial Stability Mechanizm). Mechanizm
ten od roku 2013 zostanie przez Europejski Mechanizm Stabilnosci (European
Stability Mechanizm — ESM). Do wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w ich
wysitkach prowadzacych do ustabilizowania finansow publicznych, obok Komisji
Europejskiej, zaangazowano MFW. W trzecim dziataniu przygotowano pakiet re-
gulacyjny i nadzorujacy unijny rynek finansowy. Objeto to m.in. nadzor korpora-
cyjny i zasady zarzadzania ryzykiem''.

W przypadku rynku kapitalowego 1 bankowosci wprowadzono wiele no-
wych przepisow i rozwigzan, ktore wynikaly z biezacego dostosowywania prawo-
dawstwa UE do migdzynarodowych postanowien w tym zakresie (jak np. Nowa
umowa kapitatlowa — zbior rekomendacji dla instytucji kredytowych przygotowa-
ny przez Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego). W UE wprowadzono tu
2 dyrektywy, ktore nazwano Dyrektywy o wymogach kapitalowych. Obejmuja
one wymogi dotyczace kapitatu regulacyjnego, ryzyka rynkowego, kredytowego,
ptynnosci, technik sekuratyzacji i pochodnych instrumentow kredytowych. Wpro-
wadzono rowniez zmiany dotyczace wynagrodzen pracownikow sfery bankowe;,
ktore wezesniej byty oderwane od wynikow zatrudnionych tu pracownikdéw. Wigk-
szo$¢ zmian prawnych wynikala z zalecen zawartych w Uktadzie Basel 1. Wpro-
wadzono je w UE w formie CRD IV (Capital Requirement Directive)™.

Jesli chodzi o impuls fiskalny zastosowany przez KE, to podjete tu dziata-
nia mozna podzieli¢ na: 1) korekty perspektywy finansowej 2007-2013, modyfi-
kujgce strukture wydatkow; 2) finansowanie wybranych zadan antykryzysowych;
3) wprowadzenie nowych instrumentéw finansujgcych kraje tego wymagajace;
4) przygotowanie okreslonych przepisow prawnych, ktore zwiekszaja dyscypling
finansowg 1 bedg miaty wpltyw na tworzenie perspektywy finansowej 2014-2020
i nastgpnych oraz budzetu ogoélnego rocznego UE.

Zmiany strukturalne wydatkow wprowadzone w wyniku rewizji nie sg wiel-
kie i nie przekraczaja 1% wartosci wczesniejszych alokacji. Wygospodarowane
srodki wykorzystano na Europejski Instytut Technologii i Innowacji, projekt Gali-
leo, a takze finansowanie Europejskiego planu naprawy gospodarki'’.

W KE, Europa 2020. Zarzqdzanie gospodarkg, 2010, www.ec.europa.eu/europe2020/priori-
ties/economic-governance/index_pl.htm [04.02.2012].

12 J. Zombirt, ,,Dziatania instytucji UE w czasie kryzysu — proba oceny”, mszps, wersja ze
stycznia 2012.

1* European Economic Recovery Plan, KOM (2008), 26.11.2008.
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Zalecenia Komisji w duzym stopniu rozmijajg si¢ z dziataniami podejmowa-
nymi w ramach polityki narodowej poszczegolnych cztonkow, cho¢ nie wszedzie
takie rozbiezno$ci wystepuja. Przykladowo, niewiele panstw dazy do obnizenia
obcigzen podatkowych 0sob fizycznych 1 prawnych, w tym obcigzen socjalnych,
wynikajacych z zatrudnienia pracownikow. Ma to znaczenie dla mozliwosci two-
rzenia nowych miejsc pracy i utrzymania dotychczasowych. W wigkszo$ci panstw
wymog przestrzegania warunkow Paktu stabilnosci i wzrostu prowadzi do poszu-
kiwania dodatkowych dochodow do budzetu, co nie jest jednak ukierunkowane na
pewne dlugofalowe zmiany oparte na reformach fiskalnych, ale raczej moze by¢
oceniane jako dziatania dorazne, przynoszace szybkie efekty w krotkim czasie.
Natomiast $redni 1 dtuzszy okres nie jest na ogédt brany pod uwage, co w duzym
stopniu zwigzane jest z cyklem politycznym w kazdej gospodarce. Inaczej mowiac,
s to nowe przejawy dziatan okreslanych w historii gospodarczej jako cykle poli-
tyczno-koniunkturalne.

Odmiennie natomiast wyglada realizacja zalecen zawartych w strategii
»~Europa 20207, chociaz i w tym wzgledzie mozna oczekiwac gtebszych reform
i dziatan skoordynowanych z zaleceniami i skoordynowanych w skali jednolite-
go rynku wewnetrznego UE. Zasadniczo zalecenia Komisji dotyczg czterech sfer:
ludzi; biznesu i jego $rodowiska; infrastruktury oraz energii; badan rozwojowych.
W pierwszej sferze chodzi o wsparcie dziatan promujacych zwigkszenie zatrud-
nienia i stymulowania popytu na pracg. W drugim proponuje si¢ dziatania wspo-
magajace finansowo aktywnos¢ przedsicbiorstw (granty i bezzwrotne wsparcie).
W trzeciej sferze chodzi o rozw¢j i modernizacj¢ infrastruktury, podniesienie efek-
tywnosci zuzycia energii w budynkach, wsparcie dla czystych technologii i pro-
dukcji na niej opartej. Ostatnia czwarta sfera dotyczy koncentracji inwestycji na
badaniach rozwojowych, zwlaszcza takich, ktore w dlugim okresie moga sprzy-
ja¢ innowacyjnosci. Podkresla si¢ tu rowniez znaczenie zastgpowania technologii
,orudnych” technologiami ,,czystymi”. Do waznych zadan zalicza si¢ tu rowniez
rozwoj nowoczesnych form telekomunikacji, w tym zwlaszcza szerokopasmowe-
go internetu.

Wiele dziatan wymienionych w zaleceniach strategicznych ,,Europa 2020”
znajduje wsparcie w nowych instrumentach wprowadzonych przez KE. Przy-
ktadem tego moze by¢ zapowiedz stworzenia w 2020 r. europejskiego funduszu
energii, zmian klimatycznych i infrastruktury. Fundusz ten ma funkcjonowa¢ wraz
z EBI'" i regionalnym bankiem rozwoju EBRD". Zapowiedzig dziatan w tym kie-
runku jest propozycja nowego instrumentu finansowego, wprowadzona do wielo-
letnich ram finansowych UE 2014-2020'°.

14 EBI — Europejski Bank Inwestycyjny.

s EBRD — European Bank for Reconstruction and Development, w Londynie.

15 A Budget for Europe 2020 — Part I Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament, The Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of Regions, COM (2011) 500 final, 29.06 2011, s. 13-16; KE, Proposal for a Regulation of the Eu-
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Jednym z posunigé, ktore miato stuzy¢ dyscyplinowaniu panstwa czton-
kowskich UE w ich realizacji warunkow polityki fiskalnej byta proba uzaleznienia
transferow z budzetu ogolnego UE od realizacji warunkow wprowadzonych przez
traktat z Maastricht, znanych jako kryteria konwergencji'’. Propozycja wprowadza
zaro6wno nagrody za wykonanie kryteriow, jak i kary za brak ich realizacji. Karg
moze by¢ np. zawieszenie transferéw z Funduszu Spojnosci. Nagroda dodatko-
we transfery, ktore moga by¢ wykorzystane na reformy strukturalne gospodarki'®.
Koncepcja kar i1 nagrod za realizacj¢ lub brak wykonania kryteriéw, szta naprze-
ciwko zgdaniom wprowadzenia pewnego automatyzmu w respektowaniu praw-
nym warunkow wprowadzonych przez Pakt stabilno$ci i wzrostu. Ilustracjg tego
moze by¢ chociazby komunikat z 30 czerwca 2010 r.: Enhancing economic Policy
Coordination for Stability, Growth and Jobs. Tools for Stronger Economic Gover-
nance'. Proponuje si¢ tu dwa rozwigzania, stanowiace czgs¢ nowych rozwiagzan
proponowanych dla nowych ram finansowych budzetu UE. Celem tych rozwigzan
jest mobilizacja panstw cztonkowskich do przeprowadzenia niezbednych reform
strukturalnych. Takim dziataniom majg stuzy¢ z jednej strony zaproponowany alert
mechanizm — czyli mechanizm ostrzegawczy, ktory przy wykorzystaniu zestawie-
nia wskaznikow i ich analizg opisowa wskazywatby panstwa, ktére maja problemy
z osiggnieciem wymaganych wskaznikoéw makroekonomicznych. Zestaw ten obej-
mowatby bardziej szczegétowe 1 mniej zagregowane wskazniki niz te, ktore wy-
korzystuje si¢ w ramach kryteriow konwergencji czy przegladow wprowadzonych
w ramach Paktu stabilnosci i wzrostu. Rozwigzanie to stanowi poglebienie wcze-
$niej stosowanych wskaznikéw. Druga propozycja w ramach tej koncepcji jest
udostepnianie finansowych $rodkow polityki spojnosci krajom, ktore realizuja
weczesniej zglaszane i zalecane przez KE zmiany strukturalne i instytucjonalne.

Automatyzm w stosowanych rozwigzaniach obejmuje zardéwno dodatkowe
korzysci, jak 1 mozliwo$¢ ograniczenia transferow na rzecz panstwa cztonkowskie-
go. Sankcje obejmujg dwa rodzaje rozwigzan, ktore oznaczajg pewng ich eskalacje
w warunkach braku postepu w realizacji warunkéw wprowadzonych przez Pakt
stabilno$ci 1 wzrostu oraz przygotowane zalozenia polityki zarzadzania gospodar-
ka 1 jej finansami. Pierwszym dzialaniem Komisji w warunkach niespelienia wa-
runkow zatozonych w polityce gospodarczej przez panstwo cztonkowskie ograni-
cza si¢ do zobowigzan w budzecie UE, drugie oznacza ci¢cia transferow z budzetu
ogoblnego UE.

ropean Parliament and the Council Establishing the Connecting Europe Facility COM (2011) 665,
19.10.2011.

7 Komunikat Komisji Europejskiej z 12.05.2010, Wzmocnienie koordynacji polityki gospo-
darczej, COM (2010) 250.

18O koncepcji uzalezniania transferéw z budzetu dla panstw cztonkowskich UE méwit R. Mun-
dell podczas swojego pobytu w Polsce w 2003 .

» Enhancing Economic Policy Coordination for Stability, Growth and Jobs. Tools for Stron-
ger EU Economic Governance, COM (2010) 367/2, 30.06.2010.
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Grupa zadaniowa (Task Force on Economic Governance), sktadajaca si¢
z ministrow finanséw panstw cztonkowskich UE pod przewodnictwem prze-
wodniczacego Rady Europejskiej Hermana van Rompuya, przygotowata raport
dla Rady Europejskiej, w ktorych rekomendowano zestaw dziatan majacych na
celu ustabilizowanie gospodarki UE i przywrocenie jej odpowiedniej dynamiki
wzrostu gospodarczego. Grupa ta zostata powotana przez decyzj¢ Rady Europe;j-
skiej podjeta 26 marca 2010 r. Zadaniem Komisji byto sformulowanie zalecen,
ktoére shuzyltyby wzmocnieniu zarzadzania gospodarczego w ramach jednolitego
rynku. Przygotowany przez Komisje¢ raport zostal upubliczniony w pazdzierniku
2010r.2Rekomendacjegrupyzadaniowejmoznasprowadzi¢doapeluoskupieniesi¢
w podejmowanych dziataniach na kilku proponowanych sferach. Te sfery to: 1) po-
prawa dyscypliny fiskalnej; 2) wzrost roli mechanizmoéw nadzoru gospodarczego;
3) koordynacji zwickszonej polityki gospodarczej poszczegdlnych panstw
w ramach semestru europejskiego; 4) wprowadzenie mechanizmow finansowych
pozwalajacych wzmocni¢ zarzadzanie kryzysowe; 5) zwigkszenie roli instytucji
zaangazowanych w proces zarzadzania gospodarczego?®'.

Wykonanie zalecen przeprowadzono stopniowo na kolejnych szczytach
UE, na co ztozylo si¢: utworzenie Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji (ESM),
Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej (EFSM), Europejskiego In-
strumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF), wprowadzenie europejskiego semestru
(pierwszy przeglad zgodnie z zasadami przez niego wprowadzonymi odbyt si¢
w 2011 r.), przyjeto zestaw szesciu przepisOw prawnych, pozwalajacych zarza-
dza¢ gospodarka (,,szesciopak™). Uchwalono réwniez pakt Europlus (24—25 marca
2011 r.), ktorego celem jest podejmowanie dziatan, stuzacych zblizaniu polityki na-
rodowej poszczegolnych panstw cztonkowskich UE, co ma sprzyjac¢ podniesieniu
konkurencyjno$ci rynku wewngtrznego jako catosci.

Europejski Mechanizm Stabilizacji (European Stability Mechanizm) be-
dzie dysponowat efektywng zdolnoscig pozyczkowa w wysokosci 500 mld euro?.
Wielkos¢ kapitatu wptaconego na rzecz ESM ma wynie$¢ 80 mld euro i 620 mld
euro kapitatu dostgpnego, co zapewniajg gwarancje panstw cztonkowskich. ESM
ma $wiadczy¢ pozyczki krotko-, 1 §rednioterminowe, moze rowniez wspomagac
interwencje na rynkach obligacji suwerennych. Pozyczki pochodzace z ESM po-
winny przepisowo by¢ udostepnione zainteresowanym na lepszych warunkach niz
kredyty finansowane z EFSF. Kredyty zaciggane w ESM maja by¢ uwarunkowane
przez reformy budzetowe i korekt w skali makro. Podstawa dla udzielania pozy-

2 Strengthening Economic Governance in the EU. Report of the Task Force to the European
Council, Brussels 21.10.2010.

2 K. Zukrowska, Zarzqdzanie dla sukcesu. Wyzwania dla Polski w realizacji strategii Euro-
pa 2020, ,,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego” 2011, nr 1 (28), s. 72—-86.

2 Inicjatywa zrodzita si¢ z propozycji Francji i Niemiec, okre$lonej jako Pakt konkurencyj-
nosci (Pact for Competitiveness, 03.02.2011).

» Dla uzyskania ratingu AAA baza kapitalowa powinna wynies¢ 700 mld euro.
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czek jest analiza wyptacalno$ci przygotowana przez EBC, MFW i KE. Europejski
Mechanizm Stabilizacji Finansowej (EFSM) ma do dyspozycji 60 mld euro, ktére
sa kwotg gwarancji, jakich udzielaja wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Ina-
czej mowiac, kwota ta stanowi gorny putap, do ktérego Komisja moze pozyskiwaé
$rodki na rynku kapitatowym, po uprzednim zatwierdzeniu takich pozyczek przez
ECOFIN. Zabezpieczeniem dla tak skonstruowanego mechanizmu jest budzet
ogolny UE. Poniewaz jednak budzet nie moze zamykac si¢ deficytem (wykazywac
niedobor), jesli pozyczka zostanie zaciagnigta, to po pierwsze ma ona okreslony
pulap, ktorego przekroczy¢ nie moze. Po drugie panstwa cztonkowskie biorg na
siebie zobowigzanie pokrycia finansowego takiego niedoboru. Wielko$¢ udziatu
poszczegolnych panstw w finansowaniu niedoboru jest okreslona przez jego udziat
w unijnym PNB. Srodki uzyskane z tak okreslonego niedoboru, uzupemione
o $rodki pochodzace dodatkowo z EFSF* i FFA.

Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej (European Financial Stabili-
ty Facility, EFSF) — to kolejny element tworzacy sie¢ rozwigzan stabilizacyjnych
w UE. Dos¢ czgsto wszystkie przedstawione rozwigzania okreslane sg potocznie
jako fundusze, ktorymi jednak nie sg ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych,
ktéorymi wymienione rozwigzania dysponuja, gotowych do wyptaty. Jest to in-
strument, ktory zostal tak skonstruowany, ze moze udostepni¢ okreslone kwoty
na podstawie gwarancji panstw tworzacych UGiW. Pulapem dla tych gwarancji
jest kwota 780 mld euro. Oznacza to w praktyce potencjat pozyczkowy w wyso-
kosci 440 mld euro. Do uktadu stabilizacyjnego wlaczony jest — jak wspomniano
weczesniej — MFW. Udziat MFW poczatkowo ustalono na poziomie 250 mld euro.
W grudniu 2011 na szczycie panstw UE zaproponowano podniesienie udzialu
MFW o kolejne 200 mld. Sprawa jednak nie jest tu jeszcze przesadzona.

Udostegpnione $rodki finansowe i zasady korzystania z nich nie wyczerpuja
wszystkich rozwigzan, jakie zostalty wprowadzone w ramach uodparniania rynku
kapitatowego UE na kolejne mozliwe zawirowania wewngtrzne czy zewngtrzne.
Nalezy do nich réwniez legislacja wprowadzona w ramach wspomnianego ,,sze-
Sciopaku”.

»Szesciopak™ obejmuje pie¢ rozporzadzen i jedng dyrektywe. Zestaw prze-
piséw prawnych, tworzacych ,,sze$ciopak’ nie zostat przyjety od razu po przygoto-
waniu, co nastgpito po okresie wyrazania zastrzezen i rezerwy dopiero w czerwcu
2011. ,,Szesciopak” tworza:

1) Rozporzadzenie nr 1466/97, zmieniajace podstawe prawng czgséci Paktu stabil-
nosci i wzrostu, odnoszaca si¢ do przeciwdzialania;

2) Rozporzadzenie nr 1467/97, zmieniajace przepisy dotyczace czgsci naprawczej
Paktu stabilnosci 1 wzrostu;

3) Rozporzadzenie w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego
w UGIW;

2 EFSF — European Financial Stability Facility — Europejski Instrument Stabilnosci Finansowe;.
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4) Dyrektywa w sprawie wymogow dotyczacych ram budzetowych w panstwach
cztonkowskich;

5) Rozporzadzenie w sprawie zapobiegania zaburzeniom rownowagi makroekono-
micznej i ich korygowania;

6) Rozporzadzenie w sprawie $rodkow egzekwowania korekty nadmiernych zabu-
rzen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro.

Oceniajac ,,szesciopak™, a raczej zasady, ktore sa w tych przepisach dopre-
cyzowane — mozna stwierdzi¢, ze maja one na celu wprowadzenie automatyzmu
w stosowaniu zardwno kar, jak i nagrod za realizacje kryteriow konwergencji. Pod-
niesiono kompetencje Komisji Europejskiej, co daje jej prawo zadania informacji
czesciej 1 bardziej szczegdlowych niz to miato miejsce wezesniej. Wprowadzono
rozwigzania, ktore wzmacniajg procedury kontroli zadluzenia panstw, nie ograni-
czajac si¢ wylacznie do udziatu deficytu w PNB czy trendéw w zakresie zatrud-
nienia. Dodatkowym wymogiem jest narzucenie odpowiedniej dynamiki redukcji
dhugu publicznego. Oznacza to w praktyce wprowadzenie wymogu wobec panstw,
w ktorych diug przekracza 60% PNB, wymdg jego redukcji o 1/20, miedzy pro-
giem 60% a poziomem dlugu w ostatnich 3 latach. Wreszcie jako wazne mozna
uzna¢ posuniecie dotyczace koniecznosci wplaty nieoprocentowanego depozytu
w wysokos$ci 0,2% PNB panstwa, przez panstwa, w ktorych deficyt zgodnie z pro-
cedurg nadmiernego deficytu uznano za nadmierny. Panstw ukarane w ten sposob
traci swoj depozyt, jesli nie wprowadza rozwigzan skutecznie ograniczajacych
jego deficyt i co za tym idzie, dlug publiczny.

Stabosci nadal nierozwiazane

Wiele zastosowanych rozwigzan, wedtug ocen specjalistow, to nic innego, jak
weczesniej wprowadzone przepisy czy instrumenty. Trudno jest z gory przewidziec,
jak one zadziataja w warunkach jednolitego rynku UE i podzialu panstw czton-
kowskich na uczestnikow UGiW i panstwa pozostajace poza strefg wspolnej wa-
luty. Trudno rowniez z gory oceni¢, w jaki sposob zadzialata solidarno$¢ panstw
cztonkowskich o réznym statusie. Z pewnosciag mozna powiedzie¢, ze system jest
doskonalony. Elementem ostabiajagcym stosowang polityke z pewnoscig sa glosy
ekonomistow, ktorzy uwazaja, ze ekonomia nie moze dziala¢ bez impulséw inter-
wencyjnych. Wiara w interwencj¢ i jej zbawienny wplyw na gospodarke przystania
problem wycofywania si¢ z takich dziatan i ich konsekwencje. Niemniej mozna
powiedzie¢, ze wprowadzone rozwigzania przenosza w pewnym sensie koszty in-
terwencji na zrodta zewnetrzne finansowania, co moze by¢ uznane za jeden z me-
chanizmoéw, ktory w przysztosci pozwoli si¢ wycofac z raz podjetych wydatkow.
Latwos¢ takiego kroku moze by¢ uznana za wigkszg, niz fatwos¢ wycofania sig
z raz wprowadzonych kwot w ramach budzetow narodowych.
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Niemniej trudno na wyrost przewidzie¢, jak rozwigzania wprowadzone
w UE zadziataja w praktyce. Klopotow nastrgcza tu chociazby to, ze juz przy
wczesniej wprowadzonych rozwigzaniach, czgs¢ panstw przestrzegato kryteriow
konwergencji, inne za$ traktowaly je jako rozwigzanie odlegle, jako kierunek
dziatania, a nie wymog bezwzgledny. Czy w takim razie stosunek do okre$lonych
wspolnych zasad moze ulec zmianie? Zwlaszcza kiedy za bledy jednego panstwa
moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ inne panstwo, a w szczegolnosci ich grupa?

Inaczej mowiac, od strony teoretycznej zastosowane rozwigzania wydaja si¢
oparte na dobrych mechanizmach i w okreslonych warunkach mogg okazac¢ si¢
skuteczne. Niemniej nie mozna z gory stwierdzi¢, ze ich skuteczno$¢ jest automa-
tycznie zagwarantowana. Postawa ,,pasazera na gape” nie zostata wyeliminowana
przez wprowadzone rozwigzania. A to budzi sporo watpliwosci.

Impulsem wzmacniajacym odruchy solidarnosci w UE moze by¢ postepu-
jacy proces globalizacji, liberalizacji i wspolpraca z krajami sgsiedzkimi i szerzej
otoczeniem mi¢dzynarodowym. Problemem obecnej UE nie tyle s3 jej problemy
wewnetrzne, ktore musza by¢ rozwigzane, ile oznacza potrzebe przeprowadzenia
glebokich reform strukturalnych i instytucjonalno-administracyjnych. Niemniej
waznym czynnikiem mobilizujacym podejmowanie takich reform powinna by¢
wizja, jaka rolg UE powinna odgrywac w przysztosci w $wiecie, co oznacza odpo-
wiedz na wiele pytan:

a) Gdzie lezy granica poglebiania integracji europejskiej?

b) Gdzie nalezy postawi¢ granice dla poszerzania UE?

c) Jaka role UE powinna odgrywac w $wiecie?

d) Czy euro mozna zastgpi¢ inng waluta? Czy UE powinna angazowac si¢ w reali-
zacje projektu waluty $wiatowej?

e) Czy wykorzystanie doswiadczen UE w integracji europejskiej powinno by¢ wy-
korzystane w innych regionach (tak, jak to ma miejsce dotychczas) na zasadach
nasladownictwa? Czy UE powinna przejs¢ z roli bardziej pasywnej (odgrywane;j
obecnie), do roli aktywniejszej (aktora wyznaczajgcego cele dla siebie i innych?)
Pytan jest wiele. Odpowiedzi na nie sg fatwe. Jednak nie oznacza to, ze nie nalezy
ich poszukiwac.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwo$ci, ze mimo opisywanych napie¢ i zakwestionowaniu soli-
darnosci panstw UGiW oraz UE — integracja europejska poglebia si¢. Poglebia
si¢ rowniez réznica migdzy panstwami czlonkowskimi UE a otoczeniem mig-
dzynarodowym rynku unijnego. Bez wzgledu na krytyke skutecznos$ci rozwigzan
prowadzacych do reform czy poglebienia koordynacji podejmowanych dziatan
— praktyka pokazuje, ze tatwiej jest stosowac pewne kanony w polityce fiskalnej
w strukturze migdzynarodowej niz kiedy takie dziatania podejmuje si¢ indywidual-
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nie przez jeden kraj. Co wigcej trudniej jest taki rynek zdestabilizowaé przez szok
wewnetrzny i zewnetrzny. Potencjat zapobiegania, ostrzegania, przeciwdziatania
réwnym zjawiskom niechcianym jest wigkszy w warunkach rozwigzan mi¢dzyna-
rodowych niz w warunkach dziatan indywidualnych. Tym samym, mimo szeroko
komentowanych napie¢, kontrowersji, sprzecznosci interesow — UE nie tylko nie
rozpada si¢, ale poglebia swoja integracje, co rOwniez nie powstrzymuje jej od
zacie$niania wi¢zi z nowymi panstwami partnerskimi czy nawet poszerzania si¢.

Zastosowane w UE mechanizmy i rozwigzania decydujg o poglebieniu wig-
zi solidarnosciowych, a deczyje w tym zakresie zapadaja nie podczas szybkiej dy-
namiki wzrostu PNB, ale w warunkach niskiej dynamiki, czemu dodatkowo towa-
1Zyszy zagrozenie powrotem recesji.

Abstract
Financial Crisis 2007/2008+ and it’s Consequences for the EU and the Euro Zone

Article presents methods which were applied in highly developed states in the period of
2007/2008+ crisis in order to stimulate the economic growth. Some similarities and differences in
applied methods are being discussed in both cases of repairing the economy as well as in the case of
withdrawal from stimulation. The range of different instruments which were applied here as well as
differences in methods of stimulation caused variety of different effects in the economies in ques-
tion. Those differences are also seen in the EU. A number of new solutions were applied here, which
were pointed at coordination of undertaken policies, as well as strengthening of their effectiveness.
A number of newly tailored instruments or methods are rooted in earlier used methods and instru-
ments, which in the past turned to be effective on limited scale and resulted in the current crisis of
the euro zone. It is a difficult task to foresee how effective the new solutions would be in practice
when they will be tested in real conditions of the economy. Evaluation of the new methods needs
confrontation with practice, what can show how effective are the newly established instruments.
Will they need some new tuning, some additional solutions and instruments or they will work de-
signed as they are at this point.
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ROLA NIEMIEC W PRZEZWYCIEZENIU KRYZYSU
ZADEUZENIA ORAZ STABILIZACJI STREFY EURO

Wprowadzenie

Celem ponizszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie roli Niemiec
w dziataniach na rzecz przezwyci¢zenia kryzysu 1 stabilizacji strefy euro. Jest to
zagadnienie niezmiernie wazne, zar6wno z punktu widzenia teoretycznego, jak
i praktycznego. Od przezwycigzenia kryzysu strefy euro zaleza bowiem przyszty
ksztalt i dalsze funkcjonowanie Unii Europejskiej oraz jej pozycja miedzynarodo-
wa. Niemcy jako najwigkszy kraj UE pod wzglgdem potencjatu demograficznego
i gospodarczego oraz duzej aktywnosci politycznej, odgrywaja, wraz z Francja,
pierwszoplanowg rolg¢ w walce z kryzysem strefy euro. Przedmiotem analizy beda
nastepujace problemy: geneza, istota i nastgpstwa kryzysu strefy euro dla Niemiec,
rola Niemiec w przezwyci¢zeniu kryzysu zadtuzenia, oraz skutki paktu fiskalnego
dla stabilizacji strefy euro oraz pozycji Niemiec w UE.

Przyjeta w opracowaniu cezura czasowa odpowiada genezie i ewolucji
kryzysu strefy euro. Jej poczatek jest zbiezny z wybuchem $wiatowego kryzysu
finansowo-gospodarczego w latach 2007/2008-2009. Przyczynit si¢ on miedzy in-
nymi do ujawnienia pod koniec 2009 r. faktu nadmiernego zadluzenia Grecji, co
doprowadzito w latach 2010-2012 do gl¢bokiego zadluzenia krajow strefy euro,
a w efekcie — do powaznego kryzysu instytucjonalnego catej UE. Cezura koncowa
jest podpisanie w Brukseli 2 marca 2012 r. paktu fiskalnego przez 17 krajow strefy
euro oraz 8 panstw cztonkowskich UE, w tym Polske.
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Analiza ponizsza zostala oparta na rozbudowanych zroédtach — dokumentach
UE, publikacjach zachodnich, w tym niemieckojezycznych, wydawnictwach pol-
skich, wykorzystano tez wczes$niejsze opracowania autora z tego zakresu'.

Geneza, istota i nastepstwa kryzysu strefy euro dla Niemiec

Przyczyny kryzysu strefy euro sg wielorakie. Jego poczatki to niemiecko-francu-
skie kontrowersje na temat podpisania traktatu o Unii Europejskiej z 1991/1992 r.
1 pdzniejsze wynegocjowanie przez ministrow finansow obu krajoéw Unii Gospo-
darczo-Walutowej. O ile w pierwszej sprawie prezydent Francji Frangois Mitterand
lansowat blizej niesprecyzowany projekt ,,unii polityczne;j”, o tyle kanclerz Helmut
Kohl w 1992 r. ostatecznie wypowiedziat si¢ przeciwko propozycji francuskiej, pre-
ferujac traktowanie tworzonej struktury jako pewnego rodzaju ,,zwigzku panstw”.
Dla Mitteranda wprowadzenie wspdlnej waluty (euro) dawato gwarancje silnego
powigzania zjednoczonych Niemiec z UE%. Wprowadzona w ramach UGW wspdl-
na waluta wymagata od przysztych kandydatow przestrzegania nastepujacych kry-
teriow konwergencji: przyrost rocznego zadluzenia nie moze wynosi¢ powyzej 3%
PKB; ogolne zadluzenie nie moze by¢ wyzsze niz 60% PNP; stopa inflacji nie
moze przekracza¢ 1,5% przecigtnej stopy inflacji trzech panstw wykazujacych sig
najnizsza inflacja; nominalna dtugoterminowa stopa procentowa nie moze przekra-
czaé¢ 2% przecigtnej trzech krajow o najnizszych stopach inflacji, a ponadto dane
panstwo nie moze spowodowac przez co najmniej 2 lata zadnych ostrych napigc
w mechanizmie kurséw walutowych. Nad emisja wspolnej waluty czuwat nieza-
lezny Europejski Bank Centralny (EBC), z siedziba we Frankfurcie nad Menem,
ktorego charakter i zakres dziatan czeSciowo zaczerpnigto z niemieckiego Banku
Federalnego. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze Niemcy nie zaakceptowaly

! Zob. m.in.: oficjalny portal Unii Europejskiej — European Union, www.europa.eu/index
en.htm; ,,Bulletin des Presseamtes der Bundesregierung, Pressekonferenzen, Interviews”, www.bun-
desregierung.de; petna bibliografia publikacji w jezyku niemieckim, angielskim i francuskim na temat
kryzysu strefy euro: A. Huckstorf, Die Krise in der Eurozone; SWP Literaturrecherche-Eurozonenkri-
se.pdf, www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/sonstiges/SWP. Uwzgledniono tez pras¢ za-
chodnia, zwlaszcza niemiecka i polska w formacie online; B. Koszel, Niemcy wobec kryzysu finanso-
wego strefy euro panstw Unii Europejskiej, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5, s. 111-130;
A. Krakowski, Kryzys finansowy swiata zachodniego i kryzys strefy euro, ,,Sprawy Migedzynarodowe”
2011, nr 2, s. 11-27; W. Ortowski, Swiat do przerébki. Spekulanci, bankruci, giganci i ich rywale,
Warszawa 2011; J. 1. Kra$, Dzialania Niemiec na rzecz ratowania strefy euro, ,,Stosunki Migdzyna-
rodowe. International Relations™ 2011, nr 3—4; K. Poptawski, Pakt fiskalny —,, twarde jgdro” Europy
na niemieckich warunkach gospodarczych, Osrodek Studiéw Wschodnich 2012, www.osw.waw.pl;
E. Cziomer, Od swiatowego kryzysu do kryzysu strefy euro. Implikacje wewnetrzne dla Niemiec,
,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5, s. 33-50; idem, Wyzwania i kontrowersje polityczne
wokot kryzysu strefy euro na przyktadzie Niemiec, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2011, nr 2.

> U. Leppenkuper, Mitterand und Deutschland. Der entraeselte Sphinx, Oldenburg—Miin-
chen 2011, s. 123 i nast.



ROLA NIEMIEC W PRZEZWYCIEZENIU KRYZYSU... 91

forsowanej przez Francje propozycji, aby EBC zostal podporzadkowany decyzjom
politycznym panstw cztonkowskich strefy euro’.

W chwili wejscia w zycie wspolnej waluty w 2002 r. strefa euro liczyta 12
panstw, powigkszajac si¢ w ciggu nastepnych lat do 17 (2011). Byly one jednak
zrdznicowane zaréwno pod wzgledem potencjatu gospodarczego, jak i sprawno-
$ci funkcjonowania wiasnych systemow finansowych. EBC zarzadzat wprawdzie
wspolng waluta 1 prowadzit ogolng polityke fiskalna, ale nie mial zadnego wplywu
na polityke budzetowa 27 panstw cztonkowskich, w tym rowniez cztonkow strefy
euro.

Dodatkowo potudniowoeuropejscy cztonkowie strefy euro, przede wszyst-
kim Grecja, a w mniejszym stopniu Portugalia i Hiszpania oraz Wtochy, nie spet-
niaty juz w momencie przyjecia do strefy euro wspomnianych kryteriow konwer-
gencji. Przyjeto je glownie ze wzgledow politycznych. Miato to daleko idace skutki
gospodarczo-finansowe dla Grecji, ktora nie tylko nie spetniata kryteriow, ale przez
wiele lat falszowala dane statystyczne dla Eurostatu.

Nie mniej gorszacg praktyka byto przej$ciowe nieprzestrzeganie kryteriow
konwergencji przez najwicksze gospodarki UE i strefy euro, w tym rowniez przez
Francje i Niemcy w latach 2003-2005. Oblicza si¢, ze tacznie w latach 2002-2011
kryteria konwergencji w strefie euro byty tamane az 60 razy, a Komisja Europejska
ograniczata si¢ jedynie do wybidrczo wysytanych tzw. niebieskich listow ostrze-
gajacych do rzadow panstw, ktore je razgco tamaty. Rownoczes$nie ze wzgledu na
obietnice wyborcze oraz konieczno$¢ sprostania zwigkszajacym si¢ wydatkom
m.in. na cele spoteczne, infrastrukturalne, militarne, oswiatowe i naukowe, syste-
matycznie zwickszato si¢ zadtuzenie panstw cztonkowskich UE, zwlaszcza wspo-
mnianych krajow strefy euro z Europy Potudniowe;j i Irlandii‘.

Powazng przyczyna poglebienia si¢ zadluzenia panstw strefy euro okazat
si¢ $wiatowy kryzys finansowo-gospodarczy w latach 2007-2009, rozpoczety kry-
zysem finansowym w USA i turbulencjami wywotanymi globalizacja. Powigzane
bowiem w wyniku procesu globalizacji sieci rynkowe, wymknely si¢ spod jakiej-
kolwiek kontroli politycznej i spolecznej, preferujac czgsto nadmierny zysk bez
przestrzegania podstawowych regut bankowosci 1 polityki finansowej. W procesie
globalizacji transakcje spekulacyjne ulegty nasileniu, glownie w bankach amerykan-
skich 1 europejskich. Przyjmuje si¢, przyktadowo, ze w skali globalnej w 2010 r.
warto$¢ akcji 1 papierow wartosciowych wynosita ok. 65 mld dolaréw amerykan-
skich, a faczna warto$¢ wyprodukowanych dobr tylko 62 mld. Sama warto$¢ de-
rywatow, czyli tzw. transakcji spekulacyjnych na rynkach $wiatowych, opiewata
w tym samym roku na ok. 601 mld dolarow.

Transakcje powyzsze odbywaly si¢ za posrednictwem wysoko wydajnych
komputeréw w utamkach sekundy, stajac si¢ zrodlem wysokich zyskow wielu

3 T. Kubin, Polityczne wprowadzenia unii walutowej w Europie, Katowice 2007, s. 249 i nast.
4 P. Bernholz, Was haben die Leistungsdefizite der GIPS-Laender mit ihren Target-Schulden
bei der EBZ zu tun, ,,ifo-Schnelldienst” 2011, nr 16, s. 29 i nast.
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graczy gietdowych, ale czgsto powodowaly tez ich znaczne straty, doprowadzajac
w skrajnych wypadkach do upadtosci bankow, firm i 0sob prywatnych?.

Istotng role w pogtebieniu kryzysu strefy euro od 2010 r. odegraty rowniez
wplywowe amerykanskie agencje rantingowe — Moody’s Investor, Standard & Po-
ors oraz Fitch Ratings, kontrolujace 95% $wiatowych analiz rankingowych, owia-
zane z zachodnimi, gtéwnie amerykanskimi, instytucjami finansowymi. Ocenialy
one bardzo krytycznie nie tylko zdolnos¢ kredytowa Grecji, ale takze Portugalii,
Hiszpanii, Irlandii, Wloch, a od 2011 r. Francji, a nawet USA i inne kraje zachod-
nich. Wydawane przez nie regularne raporty na temat wiarygodnos$ci koniunktury
oraz konkurencyjno$ci gospodarek i finanséw poszczegdlnych panstw strefy euro
miaty duzy wptyw na spekulacje migdzynarodowe i nasilanie si¢ procesu zadhuze-
nia w strefie euro. Wykazuje to ponizszy wykres.

Wykres 1. Wysoko$¢ oprocentowania 10-letnich obligacji skarbowych wybranych
krajow strefy euro w %
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Zrodto: www.forsal.pl/grafika/579076,87863,0to_najwazniejsze wykresy 2011 roku.html.

Z wykresu wynika, ze mniej stabilne finansowo-gospodarcze kraje Euro-
py Poludniowej — Grecja, Portugalia, a czg¢sciowo nawet Hiszpania, Wtochy oraz
Irlandia (tzw. kraje PIIGS), musiaty juz w latach 2010-2011 wykupywa¢ swoje
obligacje skarbowe i papiery dtuzne na coraz wyzszy procent. Pod koniec 2011 r.
amerykanskie agencje ratingowe zaczely stopniowo takze obniza¢ wiarygodno$¢
kredytowa Francji, co nie pozostato bez wptywu na okreslone ostabienie jej po-

$D. Rodrik, Das Globaliesierungsparadox. Die Demokratie und die Zukunft der Weltwirt-
schaft, Bonn 2011, s. 129 i nast.
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zycji politycznej wobec Niemiec w trakcie przygotowywania paktu fiskalnego,
o czym szerzej bedzie mowa w dalszej czesci analizy.

Zasadniczymi przestankami dalszego poglebienia zadluzenia panstw strefy
euro byly zatem zarowno skutki swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego,
jak 1 trudnosci oraz btedy poszczegolnych panstw strefy euro w przeciwdziataniu
negatywnym mechanizmom funkcjonowania rynkéw finansowych i poglebianiu
dhugu publicznego strefy euro w latach 20102011 . Ilustruje to wykres 2.

Wykres 2. Wielkos¢ dtugu publicznego krajow strefy euro wyrazona jako % PKB
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: www.epp.eurostat.ec.europa.eu/cache /ITY OF-
FPUB/KS-EK-11-002/EN/KS-EK-11-002-EN.PDF.

Szczegotowa chronologie przebiegu kryzysu strefy euro UE w latach 2007—
—2012 przedstawiono w zataczniku A. W oparciu o zasygnalizowane w nim infor-
macje dotyczace decyzji UE, mozna w okresie powyzszym wyrdzni¢ nastepujace
fazy kryzysu strefy euro:

1) od sierpnia 2007 do konca 2009 r.: pierwsze reakcje strefy euro i EBC na pogte-
bianie si¢ kryzysu bankowego w USA, kryzys finansowo-gospodarczy wigkszosci
krajow UE, takze Niemiec, ujawnienie p6zng jesienig 2009 wysokiego zadhuzenia
Grecji;

2) od poczatku 2010 do maja 2010 r.: kontrowersje w fonie strefy euro, w tym takze
niemiecko-francuskie, wokot pierwszego pakietu ratunkowego dla Grecji;

3) czerwiec—lipiec 2010 do pazdziernika 2011 r.: zaostrzanie si¢ kryzysu strefy
euro oraz wzrost znaczenia wspoétdziatania duetu: kanclerz A. Merkel i prezydent
N. Sarkozy (,,Merkozy™);

4) listopad 2011-marzec 2012 r.: przystgpienie do wypracowania koncowej wersji
oraz podpisanie paktu fiskalnego przez 17 panstw strefy euro oraz 10 pozostatych
cztonkow UES,

¢ T. Kunstein, W. Wesels, Die Europaeische Union in der Wahrungskrise: Eckdaten und
Schluesselentscheidungen, ,Jntegration” 2011, nr 4, s. 309-322; K. Busch, Scheitert der Euro? Struk-
turprobleme und Politikversagen bringen Europa an den Abgrund, Bonn 2012, s. 7-16.
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Skutki swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego byly dla Niemiec
wielorakie: krotko- 1 dlugofalowe. W celu ztagodzenia jego negatywnych skutkow
gospodarczo-spotecznych, rzad federalny musial wyasygnowac ponad 700 mld
euro w formie réznych $wiadczen spotecznych, dotacji, zwlaszcza na udzielanie
gwarancji kredytowych firmom i bankom. Zmusito to rzad federalny do przefor-
sowania w Bundestagu i Bundesracie 29 maja 2009 r. ustawy narzucajacej krajom
zwigzkowym powazne ograniczenia ustawowe, do 2016 r., dotyczace zaciggania
kredytow do wysokosci najwyzej 0,35% PKB. W rzeczywistosci jednak sama ob-
stuga dotychczasowych kredytow oraz ich oprocentowania wyniosta w 2010 r. ok.
330 mld euro, a w latach 2011-2019 bedzie to ok. 90 mld euro rocznie. Kryzys
powyzszy mocno tez podwazyt umiejetnosci merytoryczne i morale wielu zarzad-
cow bankow i koncernow niemieckich. Nie byli oni w stanie nie tylko przyznac si¢
do popetionych btedow, ale i okazali si¢ w pojedynczych przypadkach podatni
na korupcje 1 naduzycia. Sprawa stala si¢ glosna juz na poczatku 2008 r., kiedy
wywiadowi niemieckiemu (BND) udato si¢ w Lichtensteinie pozyskac ptytke CD
z nazwiskami najwazniejszych menedzerow i bankowcow niemieckich, ktorzy
ulokowali nielegalnie pienigdze w istniejagcym tam raju podatkowym. Oblicza sig,
ze do réznych rajow podatkowych, co roku z RFN wycieka kapitat o wartosci ok.
70 mld euro. Zas$ wigksza skutecznos$¢ kontroli bankowej mogtaby powyzsza kwo-
te zmniejszy¢ o ok. 20 mld euro. Przeciwko oazom podatkowym nie tylko w Lich-
tensteinie 1 Szwajcarii, ale czgsciowo rowniez w takich krajach cztonkowskich UE,
jak Austria i Luksemburg, ostro wystepowat minister finansow Peer Steinbrueck.
SPD jako partia wspotrzadzaca w Wielkiej Koalicji chadecko-socjaldemokratycz-
nej (2005-2009), przygotowata projekt ustawy zwalczajacej raje podatkowe, ktory
poczatkowo ze wzgledow taktycznych popierata kanclerz Merkel. Natomiast miat
on wielu przeciwnikow w CDU/CSU i FDP, ktorzy wskazywali na brak mozliwo-
$ci wyegzekwowania za granica ,,wycieklych” nielegalnie z Niemiec podatkow’.
Dyskusja na temat powyzszej sprawy nadal si¢ nie zakonczyta.

Wysokos¢ dlugu publicznego Niemiec na tle krajow strefy euro przedstawia
wykres 2. Wynika z niego wyraznie, ze skumulowany dtug publiczny stanowi po-
wazng barier¢ osiggnigcia pelnej stabilnosci finansowej, mimo iz gospodarka nie-
miecka, w odroznieniu od innych krajow strefy euro, odnotowata po 2009 r. lepsze
wskazniki. Pozwolito to na przezwyciezenie w Niemczech w latach 2010-2011
grozby recesji. Swiadcza o tym wybrane wskazniki i prognozy rozwoju gospodar-
czo-spotecznego:

— wzrost realnego PKB w 2008 r. (+1,3%), w 2009 (-4,7%), w 2010 (+3,6%),
w 2011 (+3%), oraz prognostycznie w 2012 r. (1,9-2%), o ile nie pogorszy si¢
sytuacja w strefie euro, UE oraz globalnie;

— bezrobocie utrzymywato si¢ w latach 2010-2011 na poziomie 3,4-3,3 mln 0sob,
co wigzato si¢ miedzy innymi ze stopniowym odchodzeniem od 2010 r. od skro-

7 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpie-
czenstwa migdzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakow 2010.
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conego wymiaru pracy dla kilkuset tysiecy pracownikow. W 2012 r. bezrobocie
w Niemczech spadto pierwszy raz po zjednoczeniu w 1990 r. ponizej 3 mln. Utrzy-
manie skroconego wymiaru pracy kosztowato rzad federalny z tytutu r6znych dota-
cji ok. 800 mln euro (rozwigzanie powyzsze krytykowato OECD i wielu ekspertow
niemieckich jako zbyt kosztowne dla budzetu federalnego). Okazaty si¢ one jednak
bardzo skuteczne. Do 2011 r. istniata takze wigkszo$¢ obciazen finansowych z tytu-
hu realizacji przyjetych w latach 2008-2009 przez rzad federalny antykryzysowych
paktow koniunkturalnych 11 II;

— ptace wzrosly tylko ok. 1,5% w 2010 r. i nieznacznie podniosg si¢ w latach na-
stepnych, co czesto jest wynikiem specjalnych uzgodnien miedzy zwigzkami pra-
codawcow i1 zwigzkami zawodowymi;

— waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego jest handel zagraniczny Niemiec.
Stanowit on w 2009 r. 40,8% PKB, a mimo spadku, jego bilans wyniost 138,1 mld
euro. W 2010 r. bilans wzrost do 153,3 mld euro, a w 2011 r. doszto do nieznacz-
nego spadku — 131,4 mld euro. Pozostal on jednak waznym czynnikiem wzrostu
gospodarczego;

— najpowazniejszym problemem pozostawat jednak wzrost deficytu budzetowego,
ktory z zadluzenia 11,8 mld euro (2008 r.), wzrost do 49,0 (2009), a w 2010 .
nawet do 80,2 mld euro. W 2012 r. moze, wedtug niektorych prognoz, osiggnac
jeszcze wyzszy poziom. Pozniej jednak winno nastapi¢ systematyczne obnizenie
zadtuzenia — ze wzgledu na oszczednosci oraz wzrost wptat budzetowych;

—w 2010 1. taczne zadhuzenie federacji, krajow zwigzkowych i gmin wyniosto
1 697 008 904 190 euro, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca daje wynik 20
724 euro. W 2011 r. zadtuzenie wyniosto ok. 2,07 bln euro®.

Pomyslne wskazniki gospodarcze pozwolity z jednej strony na czg§ciowe
przezwycigzenie przez Niemcy ujemnych skutkow $wiatowego kryzysu finanso-
wego, stwarzajac im z drugiej mozliwo$¢ odgrywania, wraz z Francja, pierwszo-
planowej roli w dazeniu do stabilizacji strefy euro. W spoleczenstwie niemiec-
kim, zwtaszcza w licznej grupie os6b o najnizszych dochodach i klientéw pomocy
spotecznej, pozostalo jednak wiele obaw na temat przysztych niebezpieczenstw
1 zagrozen.

W latach 2010-2012 powaznym zmianom ulegla sytuacja wewnetrzna Nie-
miec. Nie pozostata ona bez wptywu na krystalizowanie si¢ stanowiska Niemiec
wobec kryzysu w Grecji oraz w strefie euro. Najwazniejsze przestanki tych zmian,
to przede wszystkim:

— dalsze ostabienie pozycji politycznej i spojnosci powstatej 23 pazdziernika 2009 .
koalicji chadecko-liberalnej CDU/CSU/FDP, ze wzgledu na niskie notowania FDP
(od 2010 r. ponizej progu wyborczego 5%) oraz spadek popularnosci jej przewod-
niczacego G. Westerwellego. Ztozyto si¢ na to wiele czynnikow, a najwazniejsze

8 Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 2010, Wiesbaden 2011, s. 324
i nast.; Freujahresgrundlinien, ,,Wochenbericht” 2009, nr 15-16, s. 15-23; Herbstgutachten 2011:
Deutschland wéchst 2011 langsamer, ,,Die Zeit”, 13.10.2011.
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to: arogancki styl wystapien i uprawiania polityki, wyrazajacy si¢ nachalnym for-
sowaniem przez niego nierealistycznych postulatow obnizki podatkéw dla po-
tencjalnych wyborcow FDP, przy rownoczesnym domaganiu si¢ cig¢ $wiadczen
dla najgorzej usytuowanych bezrobotnych, czyli odbiorcow tzw. Haartz IV. Wio-
sng 2011 r. zostal zmuszony do ustgpienia ze stanowiska przewodniczacego FDP
i wicekanclerza, zachowujgc jednak funkcje ministra spraw zagranicznych. Jego
nastepca, jako przewodniczacy FDP, zostat Philipp Roessler (pochodzenia wiet-
namskiego), faczac to stanowisko z funkcjg wicekanclerza. Zmiany powyzsze nie
ustabilizowaty sytuacji wewnetrznej FDP, ani tez nie doprowadzity do poprawy jej
wizerunku w sondazach oraz na szczeblach krajowych;
— w latach 2010-2011 FDP poniosta znaczne straty lub nie przekroczyta pigcio-
procentowego progu w wyborach krajowych (Nadrenia Pétnocna-Westfalia, Bre-
ma, Hamburg, Saksonia-Anhalt, Badenia-Wirtembergia, Nadrenia-Palatynat, Me-
klemburgia-Przedmorze, Berlin). Porazki FDP spowodowaty miedzy innymi utrate
wigkszosci przez CDU oraz przejecie wladzy 1 utworzenie rzadow krajowych przez
SPD i Zielonych (Nadrenia Ponocna-Westfalia: maj 2010, Badenia-Wirtember-
gia: marzec 2011). Doprowadzilo to do utraty przez CDU/CSU i FDP wigkszosci
w Bundesracie, umozliwiajgcej SPD i Zielonym blokowanie wielu projektow
ustaw’. Od jesieni 2011 r. coraz wigksze znaczenie odgrywa popularna wsrod mto-
dych wyborcow partia Piratow, ktora na szczeblu krajowym weszta do Magistratu
Berlina oraz parlamentow krajowych: w Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii Potoc-
nej-Westfalii. Majg oni rowniez szans¢ w wyborach w 2013 r. do Bundestagu, co
moze znacznie skomplikowaé funkcjonowanie poszerzonego systemu partyjnego
oraz wylonienie wigkszosciowego rzadu federalnego;
— w sondazach od przetomu 2010/2011 r. rzadzaca w Berlinie koalicja CDU/
CSU/FDP na czele z kanclerz A. Merkel, tracita wsrod ankietowanych przej-
$ciowo poparcie na rzecz partii opozycyjnych SPD/S’90/Z. Kanclerz pozostawa-
fa jednak nadal najpopularniejszym politykiem w sondazach, nie zrezygnuje tez
z utrzymania wladzy po wyborach do Bundestagu w 2013 r., prawdopodobnie
dzigki utworzeniu kolejnej Wielkiej Koalicji z SPD, pod warunkiem, ze CDU/CSU
pozostang najsilniejszym ugrupowaniem'’.

Ta nowa sytuacja polityczna doprowadzila z jednej strony do wielu napig¢
w tonie koalicji chadecko-liberalnej, a z drugiej przyczynita si¢ do umocnienia
pozycji kanclerz A. Merkel w procesie decyzyjnym na szczeblu rzadu federalnego.
Odnosito si¢ to zardéwno do ksztaltowania polityki wewngtrznej, jak i zagranicz-
nej, zwlaszcza europejskiej. Merkel coraz czgéciej zbyt dlugo zwlekata z podej-
mowaniem istotnych decyzji, wyraznie kierowata si¢ tez kalkulacjami polityczny-
mi przy szybkim forsowaniu rozwigzan korzystnych dla CDU (np. nagta zmiana
i wdrozenie kontrowersyjnej decyzji o wytaczeniu wszystkich reaktoréw jadrowych

° E. Cziomer, Od swiatowego kryzysu do kryzysu strefy euro..., s. 38—40.
19 Deutschland, ,,Der Fischer Wewltalmanach™” 2011; Zahlen, Fakten, Daten, Frankfurt am
Main 2011, s. 117-164.
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w Niemczech w ciggu 10 lat)"'. Pod wzglgdem strategicznym celem powyzszych
dziatan kanclerz Merkel w latach 2010-2011 r. bylo stworzenie takiej konstela-
cji politycznej w RFN, ktora pozwolitaby CDU/CSU w 2013 r. trzeci raz z rzgdu
wygra¢ wybory do Bundestagu. Umozliwitoby to réwnoczesnie jej dalsze spra-
wowanie urzedu kanclerza federalnego'?. Celowi powyzszemu podporzadkowata
réwniez sprawe gwarancji kredytowych dla Grecji w 2010 r.

Reasumujgc nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo tych ujemnych implikacji
swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego oraz zadtuzenia strefy euro, Niem-
cy utrzymaly silng pozycj¢ migdzynarodowa. Ztozyly si¢ na to zaréwno silna po-
zycja w handlu $wiatowym, jak i aktywna dziatalno$¢ w licznych organizacjach
miedzynarodowych, w tym réwniez UE. Za najwazniejsze przejawy aktywnosci
miedzynarodowej Niemiec mozna uzna¢ przede wszystkim:

—utrzymanie drugiego miejsca w eksporcie §wiatowym, po Chinach, ktérego war-
to$¢ roczna wynosi ok. 40,1% PKB (z czego w 2010 r. na poszczegdlne regiony
przypadato procentowo: UE-27 — 61%, pozostate kraje Europy bez UR — 11%,
Azja—15%, USA — 10%, Afryka — 2%, Australia i Oceania —1%);

— cztonkostwo w kluczowych organizacjach migdzynarodowych: G-7 1 G-8, G-20,
Swiatowa Organizacja Handlu, OECD oraz MFW (wktad finansowy 5,8%, za USA
—17,74%, z prawem weta, i Japonig — 6,01%), Bank Swiatowy (z wktadem 5,8%).
Na forum ONZ Niemcy bardzo $cisle wspotdziataja w wielu sprawach z Chinami,
Indiami, Brazylia, Rosjg i RPA, czyli w ramach tzw. Grupy Brix;

—najwickszy platnik netto w UE — w 2011 1. 9,22 mld euro (przed Wielka Brytania
— 5,63 i Francja — 5,53 mld euro);

— najwickszy udziatowiec EBC (18,9371%), przed Francja (14,2212%) i Wtocha-
mi (12,4966%) (dla poréwnania: Grecja — 1,9649%)"3.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze dzigki szybkiemu przezwyciezeniu Swiatowe-
go kryzysu finansowo-gospodarczego oraz zasygnalizowanym wyzej wybidrczo
wskaznikom gospodarczym, Niemcy staly si¢ na przetomie pierwszej i drugiej de-
kady XXI w. aktywnym graczem mig¢dzynarodowym. UE stanowita ich gtowny
obszar zainteresowania oraz najwazniejszy punkt odniesienia w zakresie dzialan
gospodarczych i politycznych.

Rola Niemiec w przezwyciezeniu kryzysu zadluzenia strefy euro
Przedstawione wyzej skrotowo uwarunkowania rzutowaty w istotny sposob na

ksztattowanie si¢ roli Niemiec w dzialaniach na rzecz przezwyci¢zenia kryzysu
strefy euro. W latach 2010-2012 glownym o$rodkiem decyzyjnym byt Urzad

'S, Adamek, Die Atomluege.Getaeuscht, Vertuscht, Verschwiegen, Miinchen 2011.

12 Zob. szczegdlowa analizg strategii politycznej kanclerz A. Merkel w latach 2009-2010:
M. Heckel, So regiert die Kanzlerin, Miinchen 2011.

13 Deutschland..., s. 117 i nast.
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Kanclerski i kanclerz A. Merkel. Kierowany przez nig rzad CDU/CSU/FDP utracit
jednak od wiosny 2010 r. przejsciowo wigkszos¢ glosow w drugiej izbie parla-
mentarnej — przedstawicielstwie krajow zwigzkowych — Bundesracie, ktory wraz
z Bundestagiem musial kazdorazowo zatwierdza¢ poszczeg6lne pakiety ratunko-
we (zob. szerzej ich zakres w zataczniku B). Z uptywem czasu narastata takze
w tej sprawie krytyka w koalicji chadecko-liberalnej, zwtaszcza FDP, jak 1 wpty-
wowych grup nacisku. Zréznicowane reakcje mediow doprowadzaly generalnie do
ostroznego, ale czgsto tez 1 negatywnego stanowiska opinii publicznej. Wynikato
to gtownie z obaw o konsekwencje finansowe dla Niemiec z powodu nadmierne-
go zaangazowania rzgdu federalnego w ratowanie strefy euro. Wymuszato to na
kanclerz Merkel zabieganie w konkretnych glosowaniach o poparcie partii opozy-
cyjnych, zwlaszcza SPD i Sojuszu 90/Zielonych), poniewaz Partia Lewicowa jako
pewnego rodzaju ugrupowanie antysystemowe, zajmowata zdecydowanie nega-
tywne stanowisko. Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania, ponizej zostang
przedstawione wybrane dzialania niemieckie na rzecz przezwyci¢zenia zadluzenia
strefy euro'®,

Wplyw Niemiec na uzgodnienia pierwszego pakietu pomocowego dla Grecji

W pierwszej potowie 2010 r. pierwszoplanowe znaczenie dla opanowania kryzysu
strefy euro miala sprawa udzielenia pomocy zadluzonej Grecji. Nie bylto to moz-
liwe wedlug obowigzujacego prawa unijnego i dlatego nalezalo uzgodni¢ nowe
ramy prawne w tym zakresie. Zadluzenie Grecji wobec wierzycieli zagranicznych
wyniosto w 2010 r. 273,4 mld euro, w 2011 r. wzrosto do ok. 300 mld euro. Jej
najwickszymi wierzycielami byty banki glownych panstw zachodnich: francuskie
— 56,7, niemieckie — 33,9, brytyjskie —14,6, amerykanskie — 7,3, wloskie — 4,0,
szwajcarskie — 2,8, japonskie — 1,6 i hiszpanskie — 0,9 mld euro. Sytuacje pogar-
szal fakt, ze do konca maja 2010 r. greckie ptatnosci z tytutu sptaty rat zadtuzenia
oraz ich oprocentowania wynosity facznie 25 mld euro. Grecja miata ponadto stabe
wyniki w gospodarce oraz gleboki deficyt w handlu zagranicznym. Przyktadowo,
w 2008 r. eksportowata towary o wartosci 29 mld euro, ale import wynosil az 94
mld euro®. W tej sytuacji rzad grecki zwrdcit si¢ z prosba o pomoc do Brukseli
oraz najsilniejszych panstw strefy euro, w tym do Niemiec i Francji. Potencjal-
ne bankructwo Grecji mogtoby mie¢ daleko idgce konsekwencje dla catej strefy
euro'®. Po tygodniach intensywnych dyskusji kanclerz Merkel z premierem grec-

“D. Ankel, Der aussenpolitischer Handlungsspielraum der Regierung Merkel in der Grie-
chenlandkrise 2010, Koeln 2011, s. 39-43.

' Der grichische Schuldenberg, www.google.pl/search?q=Griechenland-+schulden-obrazki&sta
rt=10&hl=pl&client=firefox-a&hs=3vV &sa=N&rls=org.mozilla:pl:official &channe [04.06.2011].

16 D. Hartmann, J. Malamatinas, Krisenlabor Griechenland. Finanzmaerkte, Kdmpfe und die
Neuordnung Europas, Berlin 2011.
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kim Giorgosem Papandreu, oraz w tonie instytucji UE i migdzy krajami grupy euro,
na szczycie UE 26 marca 2010 r. w Brukseli przyjeto rozwigzanie przeforsowane
prze kanclerz Merkel. Decyzje powyzsza potwierdzono ostatecznie w specjalnym
o$wiadczeniu 16 panstw strefy euro, 26 marca 2010 r. Zawieralo ono nastepujace
postanowienia:
— warunkowa pomoc dla Grecji moze zosta¢ udzielona rownoczesnie przez Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy oraz cztonkow strefy euro, jesli Grecja nie be-
dzie w stanie sama zaciaggna¢ kolejnych kredytow na rynkach finansowych na spta-
te swego zadtuzenia,
—pomoc dla Grecji ze strony strefy euro przyjmie forme bilateralnych pozyczek na
zasadach komercyjnych,
— kazda pozyczka bedzie wymagata jednogtosnej zgody wszystkich krajow strefy
euro,
—uzgodniono powotanie odpowiedniej grupy roboczej w celu wypracowania okre-
slonych mechanizmoéw postgpowania na przysztos¢ w podobnych sytuacjach,
— Rada Europejska winna sta¢ si¢ pewnego rodzaju ,;rzadem gospodarczym”,
zmierzajacym do koordynacji polityki gospodarczej i strategii wzrostu UE".
Mozna zatozy¢, ze w toku ostrych sporéw z prezydentem Sarkozym, kanc-
lerz Merkel przeforsowata powyzsze rozwigzanie z nastgpujacych powodow:
— decydujace znaczenie miaty niekorzystne nastroje w Niemczech wobec stabych
efektow pracy koalicji CDU/CSU/FDP od jesieni 2009 r. W marcu 2010 1. zaledwie
jedna trzecia ankietowanych Niemcoéw popierata udzielenie kredytu Grecji, 68%
byto przeciwnych, a 6% nie miato zdania. Kredyt odrzucato: 79% zwolennikow
FDP, 73% chadecji, 70% Partii Lewicy, 59% SPD i 52% Zielonych. Réwnoczesnie
az 59% ankietowanych widzialo w kryzysie greckim zagrozenie dla catej strefy
euro, 33% nie widziato takiego zagrozenia, a 8% nie miato zdania;
— ze wzgledu na coraz stabsze notowania partii rzgdzacej koalicji chadecko-libe-
ralnej, A. Merkel nie mogta si¢ zgodzi¢ na udzielenie kredytu Atenom, zwlaszcza
w kontekscie nadchodzacych wyborow krajow w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii;
— Niemcy nie chcialy przyja¢ zobowigzan kredytowych Grecji wylgcznie w ra-
mach strefy euro, bo obcigzatoby to budzet federalny dodatkowo o ok. 4 mld euro,
a EBC nie dysponuje takimi funduszami, ani tez nie posiada odpowiednich upraw-
nien w zakresie udzielania kredytow. Najwigkszy zarzut dotyczyl wilaczenia do
pozyczki MFW oraz przeforsowania przez Niemcy przyznania Grecji kredytow
na warunkach komercyjnych (w wysokosci ok. 5%). Wiele panstw cztonkowskich
strefy euro uwazato, ze decyzja przeforsowana przez Merkel w przysztosci osta-
bi pozycje euro. Prezydent Sarkozy w ostatniej chwili zgodzil si¢ na propozycje
kanclerz. Grecja bardzo liczyta na korzystne warunki kredytowe w strefie euro,
co popierato kilka panstw tej strefy, ale stanowisko Niemiec bylo nieprzejednane.
Za populistyczne uznano wiec dazenie A. Merkel do modyfikacji zasad funkcjo-

17 Deutsche Presseagentur DPA, Beschluss der Eurogruppe zur Griechenlandkrise, ,,Frank-
furter Rundschau”, 26.03.2010.
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nowania strefy euro, aby dopuszczaly w przysztosci mozliwo$¢ rygorystycznego
wykluczenia z niej nie tylko Grecji, lecz takze innych cztonkéw tamigcych noto-
rycznie obowigzujace kryteria. Postulat ten odrzucily inne kraje strefy euro, tacznie
z Francja.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze przy okazji kryzysu finansowego w Grecji po-
jawilo si¢ nie tylko w wypowiedziach politykow, ale takze w mediach niemieckich
wiele krytycznych uwag, a czasami wrecz obrazliwych uwag pod adresem Grecji
i cech narodowych Grekow. Na jednej z konferencji prasowych premiera Papan-
dreu w Berlinie padto przyktadowo pytanie dziennikarza niemieckiego, czy w ob-
liczu grozacego Grecji bankructwa, rzad nie planuje wyprzedazy swoich wysp na
Morzu Egejskim, co z kolei zainspirowato jednego z wicepremierow greckich do
wysuni¢cia postulatu, aby Niemcy wyplacity Grecji zalegle odszkodowania wo-
jenne. Zasygnalizowane wyzej tendencje w postawie politykow i mediow RFN
zostaly ocenione krytycznie, jako pewnego rodzaju fobie antygreckie, ktore do-
prowadza do ujawnienia si¢ w Grecji tendencji antyniemieckich. Sprawa przyzna-
nia Grecji kredytow oraz ratowania jej wiarygodnosci finansowej przeciggnela sig
do konca kwietnia 2010 r. Wynikato to glownie ze stanowiska rzadu CDU/CSU/
FDP i osobiscie kanclerz Merkel, ktora chciata przeciaggna¢ powyzsza sprawe do 9
maja 2010 r., a wigc wyborow regionalnych w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Pod
koniec kwietnia 2010 r. nie mozna juz bylo dtuzej czeka¢ z decyzjg o przyznaniu
kredytu, gdyz rzad grecki zwroécit si¢ z oficjalng prosba o pomoc zaréwno do UE,
jak i MFW. Grecja zglosita sum¢ w wysokosci 45 mld euro, a nie, jak wczesniej
zaktadano, ok. 25 mld. Nieuzyskanie takiego kredytu do 19 maja 2010 r. byto-
by rownoznaczne z utratg przez nig wiarygodnosci finansowej, prowadzac do ko-
niecznos$ci ogloszenia bankructwa panstwa. W tej sytuacji zwickszyly si¢ naciski
na rzad federalny zaré6wno ze strony Francji, Komisji Europejskiej i Europejskiego
Banku Centralnego, jak i MFW i Banku Swiatowego. Przyjetej przez Merkel stra-
tegii 1 taktyki nie dato si¢ juz utrzymac i dlatego uzgodniono wstepnie, ze wkiad
MFW winien wynie$¢ 15 mld euro, a krajow strefy euro 30 mld. Wysokos$¢ wktadu
poszczegblnych panstw strefy euro formalnie uzgodnili ministrowie finansow 22
kwietnia 2010 r., ale musi to uzyska¢ zgod¢ parlamentéw poszczegdlnych krajow
cztonkowskich. Kredyt bedzie oprocentowany na ok. 5%. W sumie Niemcy musia-
ly podnies¢ swoj wkiad o ponad 100% w stosunku do wstepnych zatozen z lutego
imarca 2010 1.

Powaznym wyzwaniem dla taktyki Niemiec jako gldwnego lidera krajow
strefy euro okazat si¢ ujawniony na przetomie 2009/2010 r. strukturalny kryzys
zadtuzenia Grecji, ktoérego nie mozna byto rozwigza¢ bez udzielenia gwarancji kre-
dytowych UE. Kanclerz Merkel, zajmujac wyczekujaca postawe wobec pomocy
finansowej UE dla Grecji, ze wzgledu na jej niepopularnos¢ wsrod spoteczenstwa
niemieckiego oraz niekorzystnych trendow wyborczych dla CDU w wyborach kra-
jowych, przyczynita si¢ do powaznego poglebienia kryzysu w Grecji. Doprowa-
dzito to do wydtuzenia procesu decyzyjnego w kwestii przyznania Grecji pozyczki
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UE i MFW o blisko dwa miesigce oraz wzrostu wysokosci wktadu niemieckiego
z 4 mld euro w lutym do 8,4 mld euro pod koniec kwietnia 2010 r. (zob. szczego-
fowy wykaz zaangazowania poszczeg6lnych panstw w pierwszy pakiet ratunkowy
dla Grecji — tabela 1 w zataczniku).

Pakiet pomocowy dla Grecji przyjeto na posiedzeniu rzadu federalnego 6
maja 2010 r. Rada Europejska przyjeta go 8 maja 2010 r. Po konsultacjach w Bun-
destagu rzad federalny przyjat powyzszy plan ratunkowy 11 maja 2010 r. Jego
przyjecie uzasadniano potrzebg stabilizacji rynkéw walutowych, jak i udzielenia
w razie potrzeby solidarnej pomocy poszczegolnym krajom strefy euro, zwlaszcza
Europy Potudniowej. Pierwszy pakiet ratunkowy dla Grecji, zaktadajacy przyjecie
gwarancji kredytowych w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacyjnemu,
zostat ratyfikowany przez Bundestag 21 maja 2010 r. Uzyskat poparcie 319 glo-
sow, na 587 obecnych, przeciwko bylo 73 deputowanych, a 195 wstrzymato si¢
od glosu. W tym samym dniu bez szerszej dyskusji pakiet ratyfikowata druga izba
parlamentu, Bundesrat'®. Deputowani SPD i Zieloni byli w zasadzie za przyjeciem
pakietu ratunkowego, ale wstrzymali si¢ od glosu, uzasadniajac to krytyczng ocena
strategii rzagdu CDU/CSU/FDP, zmierzajacej do przewlekania rozmoéw i odsuwania
decyzji ze wzgledu na kalkulacje wyborcze chadecji i liberatéw. Przyniosto to, ich
zdaniem, nie tylko wigcej szkody dla Grecji 1 UE, ale i przyczynito si¢ do zwigk-
szenia udziatu finansowego Niemiec w powyzszym pakiecie.

Wspolpraca Niemiec i Francji w przygotowaniu paktu fiskalnego

Kontrowersje niemiecko-francuskie wokot udzielenia pierwszego pakietu gwaran-
cyjnego dla Grecji doprowadzilty, od potowy 2010 r., do stopniowego zblizenia
kanclerz Merkel i prezydenta Sarkozy’ego oraz podjecia przez nich wspotdziatania
w celu przezwycigzenia kryzysu zadtuzenia strefy euro. Do nasilenia powyzszych
spotkan doszto w trzeciej i czwartej fazie kryzysu strefy euro (lipiec 2010— jesien/
zima 2011/2012). Zostaty one zostato zakonczone podpisaniem wspomnianego
paktu fiskalnego 2 marca 2012 r.

W okresie tym Merkel i Sarkozy odbyli ogétem 16 spotkan, na przemian
w Berlinie i Paryzu i innych miejscach, dysponujac zespotem ekspertow, ktorych
praca byta koordynowana na biezaco przez najblizszych wspotpracownikéw obu
przywodcow. Do wspdtpracy wilaczali si¢ ministrowie finansow obu panstw lub
ich najbardziej zaufani doradcy. Dla szybszego przeforsowania wypracowanych
rozwigzan zatozono tzw. rund¢ frankfurcka. Spotkania grupy w ramach tej run-
dy odbyly we Frankfurcie n. Menem, Brukseli i Cannes, w skladzie: A. Merkel,
N. Sarkozy, J. C. Juncker, C. Legard, H. Van Rompuy, J. M. Barroso, J. C. Trichet,
M. Drahgi. W trakcie spotkan A. Merkel, z poparciem Sarkozy’ego przeforsowata

18 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji..., s. 200-206.
19 Ibidem, s. 210 i nast.
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swoje zatozenia paktu fiskalnego. Zostaty one nastepnie zaprezentowane w paz-
dzierniku i listopadzie 2011 r. na posiedzeniach panstw strefy euro i Rady Euro-
pejskie;j.

Pierwszy pakiet ratunkowy dla Grecji zostal przygotowany, w zasadzie do-
rywczo, w pierwszej potowie 2010 r. Nie uspokoito to jednak rynkéw finanso-
wych, a amerykanskie agencje ratingowe nadal obnizaly wiarygodnos¢ kredytowa
Grecji i pozostatych potudniowych panstw strefy euro. Stad tez zaproponowano
wprowadzenie statych instrumentéw finansowych, jako pewnego rodzaju zapory
przeciwko spekulacjom gieldowym (zob. faktografia w zatgczniku B). W latach
2010-2012 kraje strefy euro i MFW miaty przekaza¢ Grecji gwarancje kredytowe
na ok. 120 mld euro. Dlatego przedstawiciele UE i EBC oraz MFW uzgadniali
w Atenach szczegoly porozumienia oraz przysztej strategii stabilizacji finansowe;j
dla Grecji. Zasadniczym argumentem przeciwko przyznaniu Grecji kredytu byta
obawa o to, czy zostanie on prawidlowo wykorzystany i czy rzad w Atenach sptaci
go 1 wykupi papiery dluzne w przewidzianym terminie. Mimo poczatkowych wa-
han, panstwa strefy euro zdecydowaly si¢ od potowy 2010 r. na $cistg wspotprace
z instytucjami UE na rzecz tworzenia stalego Europejskiego Instrumentu Stabil-
nosci Finansowej (EFSF, ustanowionego 7 czerwca 2010 r.) w celu udzielania
w wyjatkowych sytuacjach nadmiernie zadtuzonym krajom strefy euro gwarancji
kredytowych. Obok Grecji, z kredytu powyzszego musiaty skorzystac takie kraje
UE, jak Portugalia i Irlandia. Istnialo w dalszym ciagu realne niebezpieczenstwo
poglebienia si¢ zadtuzenia Hiszpanii i Wioch.

W ciggu ponad roku, od czerwca 2010 . do lipca 2011 r., EFSF dysponowat
kapitalem w wysokosci ok. 240 mld euro, ktérego zasoby na posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej 21 lipca 2011 r. zostaly podniesione do 440 mld euro, zaktadajac opty-
malne podniesienie w przysztosci nawet do 750 lub 780 mld euro — po procesie
ratyfikacyjnym w parlamentach strefy euro. 21 lipca 2011 r. powolano na szczycie
UE w Brukseli staty mechanizm ratunkowy (zmodyfikowany 2 lutego 2012 r) —
Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (ESM). Ma on zosta¢ ratyfikowany przez
parlamenty Eurogrupy do potowy 2012 r. i wyposazony w kapitat o wysokosci
700 mld euro, z czego 500 mld euro bedzie moglo zosta¢ przekazane w formie
niskooprocentowanych kredytow dla najbardziej zadtuzonych krajow, a pozostate
200 mld euro beda rezerwa. Przewiduje si¢ podniesienie wktadu finansowego ESM
nawet do 1 biliona euro. Dodatkowo 80 mld euro zostato przeznaczone na dorazne
udzielanie kredytow krajom potrzebujagcym w szczegdlnych sytuacjach. Kazdora-
zowo decyzje o przyznaniu kredytu gwarancyjnego bedg podejmowali ministro-
wie finansow strefy euro. Najwigkszy wktad kapitatowy do ESM wniosg Niemcy,
w ciagu 5 lat bedzie to 22 mld euro. Dodatkowo przejety one najwigksze gwarancje
kredytowe ESM — w wysokos$ci 168 mld euro®.

2 R. Ohr, Wie viel Euro braucht Europa, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” (dalej APZ)
2012, nr 13, s. 23-34.
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W tym konteks$cie nalezy podkresli¢, ze od lata 2011 r. sprawa ratowania
Grecji przed mozliwym bankructwem stata si¢ coraz bardziej pilna. Na kolejnym
szczytach strefy euro, 21 lipca 1 2627 pazdziernika 2011 r. w Brukseli, uzgodnio-
no wyrazenie wstgpnej zgody na udzielenie Grecji kolejnych gwarancji kredyto-
wych z funduszu EFSF w wysokosci ok. 130 mld euro, przy rownoczesnej redukcji
0 50% jej zadluzenia. Sprawa powyzsza byta jednak bardzo skomplikowana i prze-
ciggneta si¢ do poczatku marca 2012, gdyz towarzyszyly jej protesty polityczne
w Grecji oraz watpliwosci Komisji Europejskiej, EBC i MFW, czy rzad i parlament
grecki sg w stanie podjac¢ konkretne kroki w zakresie niezbednych ale niepopular-
nych w spoleczenstwie cie¢ budzetowych. Z drugiej strony kraje strefy euro musia-
ly wzia¢ pod uwagg ryzyko nastepstw ewentualnego bankructwa Grecji nie tylko
dla strefy euro i UE, ale i dla catej Europy. Dopiero na przetomie lutego i marca
2012 r., po utworzeniu rzadu fachowcow Lukasa Papademosa, uzyskat on niezbed-
ne petnomocnictwa parlamentu greckiego do ostatecznego przyjecia drugiego pa-
kietu ratunkowego. Pakiet ten zawieral nastepujace ustalenia: zredukowano ogdlne
zadtuzenie Grecji 0 50% (z 325 mld euro dtugu, na wierzycieli prywatnych przy-
pada 206 mld euro), stanowigcego 160% PKB; wierzyciele prywatni zobowigzali
si¢ warunkowo dobrowolnie zredukowa¢ zadtuzenie Grecji do ok. 100 mld euro,
a reszta zadtuzenia przypada na kraje strefy euro, EBC oraz inne panstwa; kraje
strefy euro udziela Grecji kolejnych gwarancji kredytowych w wysokosci 130 mld
euro na obstuge kolejnych rat jej zadtuzenia oraz wykupu papierow wartosciowych
i akcji; EBC wykupit od 2010 r. greckie papiery wartosciowe o tgcznej wartosci 25
mld euro i zadeklarowat ich dalszy wykup, niezaleznie od notowan Grecji wsrod
agencji ratingowych?'.

Zasygnalizowane powyzej decyzje odnosnie do drugiego pakietu ratunko-
wego stanowity przetom w walce z kryzysem zadluzenia Grecji, ale nie przesadzily
ostatecznie o jego ostatecznym powodzeniu. Wynika to z faktu, ze nadal utrzymuje
si¢ niska wiarygodnos¢ kredytowa Grecji, a jej gospodarka nie jest w stanie wyjs$¢
z utrzymujacej si¢ od czterech lat ostrej recesji. Nie ma tez mozliwosci szybkiego
rozwigzania kwestii zadluzenia oraz przywrocenia petnej stabilnosci finansowe;j
Grecji. Wedlug najbardziej optymistycznych prognoz, osiagniecie przez Grecjg re-
dukcji zadluzenia wewnetrznego z 160% do 120%, moze nastapi¢ dopiero okoto
2020 .2

Niemcy i Francja zajmowaty wspoélne stanowisko na szczytach G-20, gdzie
jednak w 2011 r. nie znalazty akceptacji dla przyjecia uchwaty o ustanowieniu po-
datkow od transakcji finansowych dla bankéw, co byto m.in. od 2010 r. przedmio-
tem sporu z Wielka Brytanig i USA, ktore powyzsza propozycje jednoznacznie od-

2 Alles fiir die Hilfte. Beteiligung an Griechenlands Schuldenschnitt, ,,Suedeutsche Zeitung”,
08.03.2012.

2 A. Belke, Ch. Dreger, Das zweite Rettungspaket fiir Griechenland und die Perspektiven der
Europaeischen Zentralbank, ,Integration” 2011, Nr 3, s. 215-227.



104 ERHARD CZIOMER

rzucaty”. Natomiast na spotkaniu G-20 w Waszyngtonie w kwietniu 2012 r. udato
si¢ im pozyska¢ wsparcie, gtownie Japonii i1 panstw grupy BRIX, dla zwigkszenia
funduszy MFW o ponad 440 mld dolaréw (325 mld euro), na mozliwe gwarancje
kredytowe dla strefy euro®.

Ukoronowaniem dzialan niemiecko-francuskich ratujacych zachwiang od
2010 r. stabilno$¢ finansowg strefy euro byto zaproponowanie przez A. Merkel
i N. Sarkozy’ego, Traktatu o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unig gospodar-
cza i walutowg, 5 grudnia 2011 r. w Paryzu. Podpisany on zostat 2 marca 2012 r.
w Brukseli przez przywodcow 25 panstw UE?. Traktat powyzszy, okreslany czg-
sto paktem fiskalny, ma charakter umowy mi¢dzyrzadowej, ktory poza 17 krajami
strefy euro, podpisaly pozostale panstwa cztonkowskie UE, z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii i Czech. Jego najistotniejsze postanowienia dotyczg takich kwestii, jak:
— zobowigzanie panstw strefy euro do przestrzegania kryteriow UGW, zwlaszcza
utrzymywania deficytu strukturalnego zadtuzenia na poziomie 0,5% PKB, od kto-
rego mozna odejs¢ tylko w szczegolnych przypadkach, miedzy innymi z powodu
powaznego zalamania gospodarczego, wywotywanego przez wazne czynniki ze-
wnetrzne;
—nowa reguta winna by¢ w ciagu roku po wejsciu w zycie traktatu w 2013 r., wpi-
sana do prawodawstwa kazdego z krajow, a jej niewprowadzenie i posiadanie de-
ficytu strukturalnego, moze zosta¢ zaskarzone do Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci, ktory bedzie miat prawo do nalozenia kary wysokosci do 0,2% PKB;
—panstwa strefy euro bedg si¢ obligatoryjnie spotykaty dwa razy w roku (w spotka-
niach beda miaty prawo uczestniczy¢ takze panstwa sygnatariusze nieposiadajace
euro, w odniesieniu do spraw poswigconych ,,jej konkurencyjnosci, modyfikacjom
ogolnej architektury unii monetarnej oraz jej glownych zasad funkcjonowania”).
Spotkaniom powyzszym przypisano funkcje koordynacyjne ,,rzadu gospodarcze-
go” strefy euro;
— traktat powyzszy wejdzie w zycie z chwilg jego ratyfikacji przez 12 panstw.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze z punktu widzenia politycznego powyzszy pakt
fiskalny zostal oparty w wigkszosci na zatozeniach i propozycjach forsowanych
przez Niemcy od jesieni 2011 r. Odzwierciedla on takze w pewnym stopniu aspi-
racje Francji, zmierzajacej do ograniczenia debaty na temat przysztosci strefy euro
do grona panstw posiadajacych wspdlng walute. Pod wzglgdem prawnym widocz-
na jest tendencja do wyciagniecia reform instytucjonalnych strefy euro poza porza-
dek prawny traktatow UE. Winno to z jednej strony uprosci¢ proces podejmowania
decyzji, a z drugiej ograniczy jeszcze w wigkszym stopniu role instytucji unijnych
(zob. szerzej analize paktu fiskalnego D. Kabat-Rudnickiej w poprzednim numerze
»Krakowskich Studiéw Miedzynarodowych”).

2 H. Dieter, Die G-20 und die globale Finanzmarktregulierung, ,,SWP-Aktuell” 2011, Nr 48.

% (G-20 verdoppelt Schlagkraft des IWF, ,,Handelsblatt”, 20.04.2012.

5 Treaty on Stability, Coordination and Governance and the Economic and Monetary Union,
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/128035.pdf [02.03.2012].
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Znaczenie paktu fiskalnego dla stabilizacji strefy euro i pozycji
Niemiec w UE

Whbrew jednak oczekiwaniom, postanowienia paktu fiskalnego nie przyczynity si¢
do przezwycigzenia kryzysu zadluzenia, ani tez nie stwarzajg po ostatecznej ra-
tyfikacji szans na przywrocenie stabilnosci w strefie. Teze powyzsza potwierdza,
miedzy innymi, rozwoj wydarzen polityczno-gospodarczo-finansowych w krajach
strefy euro:

— kontynuacja zainicjowanych w 2011 r. zmian ekip rzadzacych w wyniku no-
wych wyborow parlamentarnych lub kryzysdéw politycznych (Irlandia, Portugalia,
Stowacja, Stowenia, Wlochy, Grecja), obejmujacych swym zasiegiem w 2012 r.
Hiszpanie¢ 1 Holandig, a zwtaszcza Francje), ktore bezposrednio lub posrednio byty
wyrazem protestu wyborcow przeciwko forsowanej przez Niemcy strategii ,,zaci-
skania pasa” jako elementu przezwyci¢zenia kryzysu i stabilizacji strefy euro UE;
— mimo pewnych sukceséw gospodarczo-stabilizacyjnych (glownie w Irlandii
i we Wloszech), pakt nie przyniost jednak zasadniczego uspokojenia rynkow finan-
sowych, a amerykanskie agencje ratingowe nie przestaly obniza¢ wiarygodno$é¢
kredytowa najbardziej zagrozonych krajow strefy euro (gtdéwnie Grecji);

— w mediach europejskich przedmiotem krytyki byty nie tylko zatozenia meryto-
ryczne paktu fiskalnego, ale rowniez taktyka jego forsowania przez A. Merkel*.

W tym kontekscie najbardziej dotkliwa byta dla A. Merkel przegrana Sar-
kozy’ego w drugiej turze wyboréw prezydenckich we Francji 6 maja 2012 r., gdyz
osobiscie popierata go na jednym z wiecow wyborczych we Francji przed pierw-
sza turg wyborow. Nowy prezydent, wybrany 6 maja 2012 r. socjalista Frangois
Hollande — glosit podczas kampanii wyborczej oficjalnie potrzebg renegocjacji
paktu fiskalnego oraz jego poszerzenie o nowg strategie wzrostu gospodarczego
z elementami socjalnymi, co znalazto pozytywny oddzwigk mediéw i wielu lewi-
cowych politykoéw europejskich. Wprawdzie Merkel 1 gtdéwni politycy obozu cha-
decko-liberalnego w Niemczech odrzucali powyzsza propozycje, ale zdawali sobie
sprawe, ze czekac ich bedg z nowym partnerem francuskim powazne rozmowy?’.
Natomiast najwigksza partia opozycyjna SPD popierata propozycje Hollande’a
w tym sensie, aby dazy¢ do okreslonego poszerzenia paktu fiskalnego o elementy
paktu koniunkturalnego, z utrzymujace wzrost gospodarczy i zarazem przeciw-
dziatajace bezrobociu w strefie euro i catej UE.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w kontekscie krytyki paktu fiskalnego
podczas kampanii wyborczej Hollande’a oraz poparcia go przez najwickszg parti¢
opozycyjna, SPD, na oficjalnej stronie internetowej rzadu CDU/CSU/FDP uka-
zat si¢ 1 maja 2012 r. niepodpisany dwustronicowy dokument ,,Dhugi panstwowe
zmniejszy¢ — wzrost wzmocni¢”. W jego wstepie podkreslono, ze dziatania rzadu
federalnego na rzecz przezwyci¢zenia kryzysu zadtuzenia strefy euro opierajg si¢

6 T. Knippper, Merkels Fiskalpakt ist am Ende ,,Cicero”, 05.05.2012.
7 T. Hanke, Merkels unfreiwilliger Partneraustausch, ,,Handelsblatt”, 06.05.2012.
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na dwoch filarach — naprawie budzetu oraz wzmocnieniu wzrostu gospodarcze-
go. Powotano si¢ przy tym na niektore inicjatywy niemieckie przyjete na posie-
dzeniach Rady Europejskiej w styczniu i marcu 2012 r., zmierzajace do podjecia
dziatan przeciwko bezrobociu w UE. Zapowiedziano rowniez dalsze dziatania na
szczeblu UE, jak i panstw czlonkowskich, zwigkszajace wydatki na nowoczesne
technologie, usprawnienie systemow podatkowych, zwalczanie szarej strefy, two-
rzenie nowych miejsc pracy, ograniczenie biurokracji i innych. Problemow powyz-
szych nie mozna rozwigza¢ bez uzdrowienia budzetoéw na ré6znych szczeblach UE.
Podkreslono tez, ze na dziatania powyzsze mozna przeznaczy¢ dodatkowo wiele
niewykorzystanych srodkow z funduszy UE. Przytoczono fakt, ze Grecja w 2011 1.
nie wykorzystata az 70% $rodkow z funduszy strukturalnego i kohezyjnego UE?,
W deklaracji rzadowej z 10 maja 2012 r. w Bundestagu kanclerz Merkel
zrobita juz krok taktyczny w stron¢ Hollande’a, zmieniajgc jednak wylacznie nieco
retoryke. Stwierdzita bowiem w Bundestagu, ze nie nalezy wytacznie dazy¢ do
oszczedzania bez dziatan w kierunku wzrostu gospodarczego. Nie mozna jednak
w zadnym wypadku doprowadzi¢ do tego poprzez ,,nowe zadluzenie, lecz poprzez
reformy strukturalne”. Przewodniczacy frakcji SPD w Bundestagu, Frank-Walter
Steinmeier zarzucil Merkel brak odpowiedniej propozycji dla Hollande’a, oczeku-
jac od rzadu federalnego zamiast ogo6lnikowych sformutowan, przedtozenia kon-
kretnego i odpowiedzialnego planu dziatania®. Na zarzuty SPD probowat odpo-
wiedzie¢ w o$§wiadczeniu rzadowym w Bundestagu na temat polityki europejskiej
11 maja 2012 r., minister spraw zagranicznych Westerwelle. W szesciu punktach
przedstawit on niezbedne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego w UE:
1) wykorzystanie w przygotowywanym budzecie UE na najblizsze 7 lat, ok. 1 bi-
liona euro w wigkszym stopniu w celu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;
2) niewykorzystane do tej pory $rodki funduszoéw strukturalnego i kohezyjnego,
w wysokosci 80 mld euro, nalezy przeznaczy¢ docelowo na kraje szczegdlnie moc-
no dotkniete kryzysem,;
3) szczegdlne znaczenie bedzie miato przeznaczenie przez Europejski Bank Inwe-
stycyjny dodatkowych kredytow dla matych i $rednich firm, aby utatwi¢ im prze-
zwycigzenie wystepujacych trudnosci finansowych;
4) do realizacji transgranicznych inwestycji komunikacyjnych i telekomunikacyj-
nych nalezy w wigkszym stopniu zmobilizowac¢ kapital w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego;
5) rynek wewngtrzny winien zosta¢ poszerzony o dalsze obszary, w tym zwlaszcza
o sektor energetyczny i handel internetowy;
6) w toczacych si¢ rozmowach UE z USA, Kanadg i krajami ASEAN-u winno si¢
zabiega¢ o poszerzenie strefy wolnego handlu®.

2 Bundesregierung: Staatsschulden abbauen- Wachstum stéirken 1. Mai 2012, www.bundes-
regierung.de/Content/DE/Artikel/2012/04/2012-04-30.

» Szczegdtowa relacja z przebiegu debaty w Bundestagu: Wachstum auf Pump holt die Krise
zuriick, ,,Die Zeit”, 10.05.2012.

30 Westerwelle: der Fiskalpakt gilt, www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2012/05/2012-
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Westerwelle zapowiedzial tez gotowos¢ dalszego udzielania przez Niemcy
pomocy dla Gregji, ale tylko w wypadku $cistego wykonywania przez nig reform
fiskalnych, uzgodnionych w ramach porozumien drugiego pakietu ratunkowego
pod kontrolg przedstawicieli Komisji Europejskiej, EBC i MFW. Byta to oficjalna
odpowiedz rzgdu CDU/CSU/FDP na trudnosci z utworzeniem rzadu koalicyjne-
go w Grecji po wyborach parlamentarnych 6 maja 2012 r., w ktorych duza czes¢
glosow zdobyty skrajne partie lewicowe i prawicowe, podwazajace jednoznacznie
mozliwos¢ zaakceptowania dotychczasowych warunkéw pomocy UE i MFW.

Warto podkresli¢, ze zdaniem ekspertow niemieckich, Komisja Europej-
ska od 2010 r. podejmuje, jednak bez wickszych sukcesow, dziatania pobudzajace
wzrost 1 konkurencyjno$¢ gospodarczg catej UE w ramach tzw. drugiego semestru
europejskiego (strategia Europa 2020, pakt Europlus, ,,szesciopak™ i in.). Moga
one w najlepszym wypadku zdyscyplinowac i przywroci¢ stabilno$¢ gospodarcza
strefy euro tylko w dhuzszej perspektywie czasowej®!. Wielu ekspertow niemiec-
kich nie wyklucza mozliwosci uzupehienia paktu fiskalnego w ramach funduszu
na rzecz wzrostu, o dodatkowe elementy dziatania na rzecz wzrostu gospodarcze-
go, zmniejszenia bezrobocia, zwlaszcza wsrdd ludzi mlodych, poszerzenia okre-
Slonych oston socjalnych. Nie wyklucza si¢ takze mozliwosci odejscia od zbyt
rygorystycznych instrumentéw oszczednosci budzetowych, dopuszczajac nawet
mozliwo$¢ zachowania niskiego poziomu inflacji w krajach UE w celu ozywienia
gospodarczego® (zob. szerzej M. Dauerstaedt w niniejszym tomie). Do bardziej
praktycznych postulatow przezwyci¢zenia zadtuzenia 1 przywrocenia stabilnosci,
mozna zaliczy¢ migdzy innymi:

— ustanowienie specjalnego funduszu oddluzeniowego (EU-Schuldentilgungs-
fonds) dla mniej zadluzonych krajow UE (dtug publiczny ponizej 60%) na okres
20-25 lat, powigzanego z mozliwoscig wprowadzenia pod pewnymi warunkami
odrzucanych do tej pory przez Merkel — euroobligacji, gtéwnie z przeznaczeniem
na wsparcie matych i §rednich przedsigbiorstw,

—utworzenie Europejskiego Komitetu Finansowo-Gospodarczego, sktadajacego sie
z przedstawicieli parlamentow krajow czlonkowskich i Parlamentu Europejskiego
dla biezacej oceny wdrazania paktu fiskalnego oraz funduszu oddtuzeniowego,

— wzmocnienie Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla finansowania okreslo-
nych przedsigwzie¢ inwestycyjnych®.

Wsrod ekspertow niemieckich 1 austriackich toczg si¢ od kilku miesiecy
ozywione dyskusje wokot lansowanej przez Sarkozy’ego koncepcji ,,europejskie-

05-11-regierungserklaerung-westerwelle.html;jsessionid=F6FCOEFE6CE6E4B80231019E4E8B79CS.

31 ]. Preunkert, Das zweite Europdische Semester, Friedrich Ebert Stiftung (dalej FES), Bonn
2012, www.fes.de.

32 0. N. Hishow, Schuldenbremsen in der EU: Das ultimative Instrument der Budgetpoli-
tik?, ,,SWP-Studie” 2012, Nr 2.

3 B. Hacker, Der Fiskalpakt braucht ein Protokoll. Erweiterung um Wirtschafiswachstum,
Beschdftigung und soziale Kohaesion, FES, Bonn 2012.
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go rzadu gospodarczego”. Zaklada si¢ przy tym, ze nie bylby on w stanie przeja¢
wigkszosci uprawnien od rzadéw krajow cztonkowskich i prowadzi¢ samodzielnie
polityke budzetowa dla catej strefy euro. Na przeszkodzie stajg ograniczone $rod-
ki finansowe oraz niebezpieczenstwo umocnienia si¢ tendencji biurokratycznych
w Brukseli. Zbyt duze jest zroznicowanie potencjatlow oraz sposobéw rozwigzy-
wania problemow fiskalnych w ramach UE. W tej sytuacji w ramach strefy euro
i calej UE mozna z jednej strony dazy¢ do lepszego zarzadzania i koordynacji
polityki fiskalnej, a z drugiej doprowadzi¢ do odpowiedzialnej i rzetelnej kontroli
w tym zakresie*.

Eksperci niemieccy zaktadaja, ze w obliczu trudnosci z przezwyciezeniem
zadluzenia oraz przywroceniem stabilizacji strefy euro, dojdzie szybko do prag-
matycznego wspotdziatania Merkel i Hollande’a, ktory na spetienie wielu obiet-
nic wyborczych po prostu nie ma wystarczajacych srodkéw finansowych. Beda
oni musieli juz w trakcie inauguracyjnej wizyty Hollande’a w Berlinie 16 maja
2012 r. uzgodni¢ sposob postepowania Francji i Niemiec zarowno w kwestii stabi-
lizacji strefy euro, jak i nasilajacego si¢ procesu globalizacji czy konkurencyjnosci
wschodzacych rynkow™,

Zaktada sig, ze dopiero po wyborach do francuskiego Zgromadzenia Naro-
dowego w potowie czerwca 2012 r. Hollande bedzie w wigkszym stopniu sktonny
do podejmowania szczegdtowych decyzji w powyzszych kwestiach. Przygotowa-
nia do obchodow 40-rocznicy podpisania uktadu elizejskiego 22 stycznia 2013 r.
przez RFN i Francje, beda sprzyjaty ozywieniu ich wspotpracy dla dobra obu kra-
jow 1 UE%,

Wdrozenie paktu fiskalnego na warunkach niemieckich moze nastapi¢ po za-
konczeniu procesu ratyfikacyjnego w 12 panstwach. W chwili pisania niniejszego
tekstu nie mozna jednoznacznie okresli¢ jego powodzenia w kontekscie nasilajg-
cych si¢ protestow, zar6wno spoleczenstw, jak i elit politycznych i ekip rzadzacych
poszczegolnych panstw. Z drugiej strony, ratyfikacja powyzsza jest wymogiem
koniecznym do uruchomienia gwarancji kredytowych. Grecja wprawdzie ratyfi-
kowata juz pakt fiskalny, ale trudnosci z wytonieniem nowego rzadu po wyborach
parlamentarnych stawiaja pod znakiem zapytania stabilizacje¢ tego kraju. Moze to
w skrajnym wypadku doprowadzi¢ do niekontrolowanego biegu wydarzen, zakon-

*F. Beuss, Eu-Wirtschaftsregierung, ,,Policy Brief” 2012, Nr 12; M. Seidel, Eine Wirtschafis-
regierung fiir die Europdische Union — Grundlagen, Legitimation, Funktionen und Verhdltnis zum
Europaeischen Zentralbank, ,,Working Paper” 2012, B-01.

35 Z nieoficjalnych informacji wynika, ze konsultacje doradcéw Hollande’a z ekspertami rza-
du niemieckiego na temat przygotowania specjalnego paktu wzrostu, przewidujacego wsparcie finan-
sowe dla dotknigtych kryzysem krajow zachodnioeuropejskich, w tym Francji, z niewykorzystanych
srodkéw funduszu regionalnego UE, zostana zakonczone jeszcze przed jego wizyta w Berlinie 16
maja 2012 r. Zob.: J. Bielecki, D. Ciosi¢, Cata Europa zrzuca si¢ na starg unig, ,,Dziennik. Gazeta
Prawna”, 11-13 maja 2012.

3% R. Kempin, D. Schwarzer, Stabswechsel an der Seine. Konsequenzen der Prisidentschafis-
wahlen fiir Frankreich, Deutschland und die EU, ,,SWP-Aktuell”, Mai 2012.



ROLA NIEMIEC W PRZEZWYCIEZENIU KRYZYSU... 109

czonych upadtoscia i wyjsciem ze strefy euro, o trudnych do przewidzenia impli-
kacjach dla strefy euro i calej UE. W Niemczech do ratyfikacji w Bundestagu paktu
fiskalnego i ESM jest wymagana wigkszo$¢ dwoch trzecich, ktorej nie ma koalicja
rzadzaca. Kanclerz Merkel musi zatem pozyska¢ poparcie co najmniej SPD oraz
S 90/Z, ktoére oczekuja od niej koncesji, w tym rowniez w odniesieniu do blokowa-
nia przez Niemcy wypuszczania euroobligacji na okre§lonych warunkach?’.

Zasygnalizowane wyzej kontrowersje wokot kryzysu zadluzenia i stabili-
zacji strefy euro stawiajg szersze pytanie o nowg rolg¢ Niemiec w Europie. Zagad-
nienie powyzsze bylo miedzy innymi tematem konferencji naukowej w Berlinie
6—7 pazdziernika 2011 r. pt: ,,Rola Niemiec w Europie: przewodnie mocarstwo lub
gracz hamulcowy™®. Wérod referentow i dyskutantow nie osiggnigto jednoznacz-
nej oceny odnosnie do tej roli. Z jednej strony Niemcy byty nieprzygotowane na
nowe zjawiska i tendencje kryzysowe w strefie euro, a z drugiej zdecydowaly sig
wbrew licznym oporom i krytyce forsowa¢ wiasne jednostronne dziatania, zmie-
rzajace do ustanowienia systemu rygorow i sankcji prawno-fiskalnych w dazeniu
do stabilizacji. Wykrystalizowanie si¢ nowej roli Niemiec w Europie nastapi do-
piero po ratyfikacji paktu fiskalnego oraz osiggnigciu konkretnych efektow w zwal-
czaniu zadtuzenia i uzyskaniu stabilnosci strefy euro.

Podsumowanie

Z przedstawionej wyzej analizy odnosnie do roli Niemiec w przezwycig¢zeniu kry-
zysu zadluzenia oraz stabilizacji strefy euro, wynikaja nastepujace wnioski ogolne:
1) Niemcy jako najwigkszy kraj UE pod wzglgdem potencjalu gospodarczego,
liczby ludnosci oraz polozenia geopolitycznego w centrum Europy, sa zywotnie
zainteresowane szybkim rozwigzaniem kryzysu zadtuzenia strefy euro. Wynika
to zarowno z ich intereséw gospodarczych, jak i politycznych, w kontekscie wia-
snych doswiadczen, zwigzanych gtownie z szybkim i pomys$lnym przezwyci¢ze-
niem ujemnych nastepstw §wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego w latach
2008-2009.

2) Mimo ostrych dyskusji wewnetrznych i miedzynarodowych wokoét strategii
zwalczania kryzysu zadtuzenia strefy euro, Niemcy odegraly wazng role w przy-
gotowaniu pierwszego pakietu ratunkowego dla Grecji w maju 2010 r. Niezaleznie
od poczatkowych rozbieznosci miedzy kanclerz Merkel a prezydentem Sarkozym,
Niemcy i Francja od lata 2010 r. zdotaty wypracowa¢ instrumenty przeciwdziata-
nia poglebiajacemu si¢ zadtuzeniu strefy euro w formie funduszy gwarancyjnych
FESF oraz ESM — dla calej strefy euro, ale zwlaszcza jej cztonkow w Europie

7 A. L. Kirch, D. Schwarzer, Die Ratifizierung des Fiskalpaktes und des ESM der Eurozone
— rechtliche und politische Rahmenbedingungen, ,,Arbeitspapiere — SWP” 2012, s. 21-24.

33 M. Eckert, 1. Nieberg, Taugung-Deutschlands Rolle in Europa: Fiihrungsmacht oder Veto-
spieler, ,Integration” 2011, Nr 4, s. 349-356.
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Poludniowe;j. Strategia Niemiec, polegajaca na przyznaniu kredytow gwarancyj-
nych dla dotknigtych kryzysem panstw w zamian za poddanie si¢ ostrym rygorom
kontroli polityki fiskalnej ze strony Komisji Europejskiej, EBC i MFW, nie byta
ani popularna, ani skuteczna. Wzrastat tez opor elit politycznych i spoteczenstwa
niemieckiego wobec zwigkszania si¢ partycypacji finansowej w Niemiec w kolej-
nych pakietach ratunkowych dla strefy euro, w obawie przed zwigkszajacym sig
ryzykiem ponoszenia zwigzanych z tym obcigzen i kosztami na wypadek poten-
cjalnego bankructwa i niewyptacalnosci dtuznikow, zwtaszcza Grecji.

3) W obliczu poglebiania si¢ kryzysu strefy euro, p6zna jesienig 2011 oraz zimag
2011/2012 r. A. Merkel i N. Sarkozy zgodzili si¢ na drugi pakiet ratunkowy dla
Grecji. Przewidywat on 50% redukcje zadluzenia oraz dalsze gwarancje kredyto-
we, W zamian za zaostrzenie kryteriow wydatkow budzetowych, przy rownocze-
snym stosowaniu sankcji finansowych. Regulacje powyzsze legly u podstaw opra-
cowania paktu fiskalnego, ktéry 2 marca 2012 podpisato 17 krajow strefy euro oraz
8 krajow cztonkowskich UE, bez Wielkiej Brytanii i Czech. Jego wejscie w zycie,
wraz ze stalym funduszem gwarancyjnym ESM, wymaga ratyfikacji 12 panstw.
W wielu panstwach, w tym takze w Niemczech, ratyfikacja wymaga wigkszosci
dwoch trzecich glosoéw, co stanowi dosy¢ powazng bariere dla akceptacji parla-
mentarnej.

4) Pomimo wigc intensywnych zabiegow Niemiec, wiosng 2012 r. nie doszto ani
do przezwyciezenia zadluzenia strefy euro, ani do przywrdcenia jej stabilnosci
finansowo-gospodarczej i politycznej. W wyniku przegranych przez Sarkozy-
’ego wyborow, nowym prezydentem Francji zostat socjalista F. Hollande, ktory
w kampanii wyborczej opowiadat si¢ za renegocjacjami lub modyfikacja paktu
fiskalnego. Niemcy oponuja zdecydowanie przeciwko temu, dopuszczajac jednak
uzupehienie go o pakt dla wzrostu gospodarczego, pozwalajacy na przeznaczenie
niewykorzystanych §rodkow z budzetu UE dla dotknigtych kryzysem krajow starej
UE, w tym réwniez Francji. Zarys tego paktu winien zosta¢ przygotowany do in-
auguracyjnej wizyty Hollande’a w Berlinie 16 maja 2012 r. Rozwigzanie powyzsze
mozna ostroznie interpretowac jako gotowos¢ Niemiec i Francji do dziatania na
rzecz wdrozenia paktu fiskalnego oraz dazenia do stabilizacji strefy euro.
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A. Chronologia kryzysu finansowego UE — wazniejsze daty i decyzje

od sierpnia 2007

brak réwnowagi w niektorych segmentach rynkéw finansowych; dziatania ostonowe
Europejskiego Banku Centralnego (EBC); rzady krajéw cztonkowskich przygotowuja
plany ratunkowe dla bankow

15 wrze$nia 2008

amerykanski bank Lehman Brothers oglasza upadtos¢

pazdziernik 2008

EBC podejmuje dorazne dziatania antykryzysowe

12 pazdziernika 2008

pierwsze spotkanie szefow panstw strefy euro (tzw. szczyt eurogrupy) w Paryzu

15-16 pazdziernika
2008

Rada Europejska (RE) potwierdza wole skoordynowanego dziatania na rzecz
przezwycigzenia kryzysu finansowego

20 pazdziernika 2009

Nowy rzad grecki publikuje istotnie skorygowane dane na temat deficytu
budzetowego

11 lutego 2010

pierwszy informacyjny szczyt UE na temat kryzysu w Grecji

25-26 marca 2010

szczyty Rady Europejskiej i eurogrupy w Brukseli; cztonkowie strefy euro zobowia-
zuja si¢ do skoordynowania bilateralnych pozyczek, jesli Grecja nie bedzie

w stanie zrefinansowac swoich zobowigzan na rynkach finansowych; RE poleca

H. Van Rompuyowi opracowanie raportu

23 kwietnia 2010

Grecja odrzuca obiecana pomoc i zobowiazuje si¢ do reform i drastycznych cig¢
oszczednosciowych, ktore maja by¢ nadzorowane przez Komisj¢ Europejska (KE),
EBC i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)

7-8 maja 2010

szefowie panstw strefy euro przyjmuja w Brukseli ,,parasol ochronny dla euro”

9-10 maja 2010

ministrowie finansow UE uzgadniaja na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady (ECO-
FIN) szczegbly ,,parasola ochronnego”, ktory pozniej zostat nazwany Europejskim
Instrumentem Stabilnosci Finansowej (European Financial Stability Facility — EFSF)
i Europejskim Mechanizmem Stabilizacji Finansowej (European Financial Stabilisa-
tion Mechanism — EFSM)

10 maja 2010

EBC rozpoczyna skup pozyczek objetych kryzysem

7 wrzesnia 2010

Rada UE uchwala ,,semestr europejski” jako system ocen i koordynacji polityki
gospodarczej

29 wrze$nia 2010

KE przedstawia pakiet 6 projektow aktow prawnych w zakresie zarzadzania gospo-
darczego (,,szesciopak™).

18 pazdziernika 2010

Angela Merkel i Nicolas Sarkozy postuluja wprowadzenie zmian w traktacie UE,
ktore pozwolityby na utworzenie mechanizmu ratowania panstw zagrozonych
upadtoscia

21 pazdziernika 2010

H. Van Rompuy przedktada swoj raport RE

28 listopada 2010

Irlandia otrzymuje — jako pierwszy kraj UE — pilny kredyt w ramach ,,parasola
ochronnego”

16-17 grudnia 2010

Rada Europejska uchwala uzupetnienie traktatow UE na temat statego Europejskiego
Mechanizmu Stabilizacyjnego

11 marca 2011

szczyt strefy euro w ramach nadzwyczajnego posiedzenia RE na temat Libii;
dyskusja na temat podniesienia wysoko$ci EFSF oraz ustanowienia paktu dla euro,
okreslonego pozniej pakt Europlus
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RE uchwala na podstawie zalecen z 11 marca 2011 obszerny pakiet dziatan

24-25 marca 2011 zwalczajacych kryzys i przyjmuje zmiany traktatowe w sprawie utworzenia ESM

17 maja 2011 Portugalia otrzymuje pilny kredyt w ramach ,,parasola ochronnego”

17 szefow panstw strefy euro uchwala drugi pakiet pomocowy dla Grecji i poszerza

21 lipca 2011 kompetencje EFSF

28 wrze$nia i 4 paz- Parlament Europejski (28 wrzesnia) i Rada UE (4 pazdziernika) uchwalaja
dziernika 2011 ,.sze$ciopak”

podwajny szczyt szefow panstw UE i strefy euro; istotne decyzje zostaty odtozone

23 pazdziemika 2011 na nastepny szczyt (26 pazdziernika)

26 pazdziernika 2011 | szczyt strefy euro, uchwalenie dziatan stabilizujacych strefe

szczyty strefy euro i RE uchwalaja dalsze dziatania na rzecz ustanowienia unii stabil-
nosci fiskalno-politycznej, ktora ma silniej ingerowa¢ w budzety narodowe

(czg$¢ tych regut winna pdzniej zosta¢ wiaczona do pierwotnego prawa
europejskiego); Wieka Brytania i Czechy sprzeciwiaja si¢ zmianom traktatowym UE;
pozostate 25 panstw zdecydowaty si¢ podpisa¢ porozumienie migdzyrzadowe poza
traktatami UE

8-9 grudnia 2011

podpisanie przez 25 panstw cztonkowskich w Brukseli Traktatu o stabilizacji,

2 marca 2012 koordynacji i zarzadzaniu unig gospodarcza i walutowa

Zrédto: opracowanie wlasne i uzupenienia na podstawie: T. Kunstein, H. Wessels, Europaeische
Union..., s. 309-310.

Tabela 1. Podzial gwarancji kredytowych dla Grecji na poszczegodlne kraje strefy
euro z 5 maja 2010 r.

Kraj Udzial procentowy Suma w mld euro
Niemcy 27,92 8,376
Francja 20,97 6,290
Wiochy 18,42 5,527
Hiszpania 12,24 3,673
Holandia 5,88 1,764
Belgia 3,58 1,073
Austria 2,86 0,859
Portugalia 2,58 0,774
Finlandia 1,85 0,555
Irlandia 1,64 0,491
Stowacja 1,02 0,307
Luksemburg 0,26 0,077
Cypr 0,20 0,061
Malta 0,09 0,028

Zrodto: Europejski Bank Centralny za: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych
wyzwan globalizacji.. ., s. 205.
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B. Przeglad danych o przyrzeczonych i gwarantowanych kredytach finansowych

Data! Adresat Grupy panstw? UE MFW EFSF
12 kwietnia 2010 | przyrzeczenie 30 mld euro 15 mld euro
dla Grecji
2 maja 2010 przyrzeczenie | podniesienie do podniesienie do
dla Grecji 80 mld euro 30 mld euro
10 maja 2010 zgoda 440 mld euro 60 mld euro | kolejne 250 mld | 440 mld euro,
(gwarancja euro kapitat
EFSF) pozyczkowy
28 listopada 2010 [ przyrzeczenie Dania: 0,4, 22,5 mld euro 22,5 mld euro 17,7 mld euro
dla Irlandii Szwecja: 0,6,
Wielka Brytania
3,8 mld euro
11 marca 2011 przyrzeczenie | podniesienie do 440 mld euro,
780 mld euro kapitat
(gwarancja pozyczkowy
EFSF)
25 marca 2011 przyrzeczenie 80 mld euro 250 mld euro 500 mld euro,
dla ESM od (kapitat kapitat
20133 podstawowy) 620 pozyczkowy
mld euro
(gwarancje ESM)
17 maja 2011 przyrzeczenie 26 mld euro 26 mld euro 26 mld euro
dla Portugalii
21 lipca 2011 przyrzeczenie 109 mld euro
dla Grecji (tacznie
z wkladem
wierzycieli pry-
watnych
w wysokosci
37 mld euro)
26 pazdziernika przyrzeczenie | (gwarancje dla przez
2011 przez EFSF EFSF pozostaja lewarowanie
niezmienione) pozostata czes$¢
kapitatu
pozyczkowego
winna zosta¢
podniesiona
pigciokrotnie
9 grudnia 2011 przyrzeczenie | panstwa strefy propozycja
dla MFW eurogrupy i zwickszenia
panstwa Srodkow
cztonkowskie UE ze strony MFW
sprawdzaja
mozliwos¢
przekazania przez
MFW
200 mld euro

! Data odnosi si¢ zawsze do daty wydania o§wiadczenia o udzieleniu kredytu.
2 Je$li nie podano nazwy panstwa, obietnica pochodzi od panstw strefy euro.
3 Srodki ESM nie zostaty przygotowane dla EFSF — ESM zastapi stopniowo EFSF

Zrodto: opracowanie wlasne i uzupenienia na podstawie: T. Kunstein, H. Wessels, Europaeische
Union..., s. 321-322.
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Abstract
The Role and Significance of Germany in Overcoming European Debt Crisis
and Stabilization of the Euro Zone

The article tries to present the role and significance of Germany in overcoming European
debt crisis an stabilization of the euro zone. It consists of three parts focusing consecutively on
analysis of the following issues: the origin, essence and implications of the euro zone crisis for
Germany; the role of Germany in activities for overcoming euro zone debt crisis; challenges of
fiscal pact for stabilization of the euro zone as well as the role of Germany in the EU. The principle
thesis of the article is: the main reasons of the euro zone crisis are both results of global financial
and economic crisis of 2007-2009 and — revealed in 2009 — excessive debt some southern euro
zone states, especially Greece. On the other hand, the progressive euro zone debt crisis proved the
incorrect functioning of economic and monetary union mechanisms in the context of degenerations
and turbulences of globalization process. As the strongest state of the euro zone, in economic and
financial terms, Germany played a leading role both in attempts to help Greece during 2009-2010
period and in attempts to work out in cooperation with France new mechanisms for stabilization of
euro zone during in 2010-2011, which took form of two instruments — European Financial Stability
Facility (EFSF) and European Stability Mechanism. The attempt of partial implementation of the
instruments mentioned above succeeded only to some degree. That in turn led to forcing through
the guidelines of the Fiscal Pact, which tightens budget discipline criteria, by Germany and Fran-
ce at the meeting of the European Council on 9"-10" December, 2011. The Fiscal Pact has been
signed by 17 euro zone states and 8 non-euro zone member states of the EU apart form the United
Kingdom and the Czech Republic. The final implementation of the pact will be possible just after
its ratification by 12 states over 2012. However, due to diversity of national interests of different EU
members, it may come across many serious hardships and challenges which had been thoroughly
discussed using Germany as an example.

In the final part of the article the author presents problems and challenges faced by chancel-
lor Merkel’s and president Sarkozy’s administrations, i.e. so-called Merkozy tandem, as for creat-
ing strategy overcoming debt crisis and stabilizing of the euro zone. These are the results of both
increasing opposition against the concept of further austerity measures and threats of sanctions in-
cluded in the Fiscal Pact. In this contexts probably the Fiscal Pact is going to be complemented with
so-called Pact for Growth on May 2012. The success or failure of the actions aimed to stabilization
of the euro zone mentioned above will, ultimately, have an influence not only on developments
within Germany and the euro zone but also it will concurrently have impact on the EU’s role and
international position, including Poland.
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FRANCJA WOBEC KRYZYSU STREFY EURO
NA POCZATKU DRUGIEGIE] DEKADY XXI W.

Europa potrzebuje wigcej solidarnosci. Ale wiecej solidarnosci wymaga wiecej dyscypliny.
N. Sarkozy, Toulon, 1 grudnia 2011 r.

Geneza i przebieg kryzysu strefy euro

Zatamanie rynku nieruchomosci i systemu bankowego w Stanach Zjednoczonych
w 2008 r., miato konsekwencje ogdélnoswiatowe. Francja silnie odczuta skutki
kryzysu przez eksplozje cen surowcow i niesprzyjajacy wysoki kurs euro w sto-
sunku do dolara'. Spowolnienie gospodarcze i duze zaangazowanie kapitatowe
w panstwach poludnia Europy, zmagajacych si¢ z zachwianiem stabilnosci wspol-
nej waluty, przyniosty obnizenie ratingu Francji z poczatkiem stycznia 2012 r., co
byto ogromnym ciosem dla prestizu panstwa.

Projekt europejskiej Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW) byt proba ogra-
niczenia roli zjednoczonych Niemiec i zabezpieczenia francuskich interesow
przemystowo-monetarnych. Francja dazyta do uwiklania niemieckiej sity w euro-
pejskie instytucje w sposob, ktory pozwolit Paryzowi utrzymac¢ rownowage wpty-
wow w Europie z francusko-niemieckim tandemem w jej sercu. Prezydent Francji
F. Mitterrand wykorzystal moment obalenia muru berlinskiego (listopad 1989 r.)
i zjednoczenia Niemiec (1990) w celu wynegocjowania ,,wielkiej transakcji” — unii

' C. Mathiot, Sarkozy était-il partisan des ,,subprimes a la frangaise”?, ,,Liberation”, 15.10.2008,
www.liberation. fr/politiques/0101120202-sarkozy-etait-il-partisan-des-subprimes-a-la-francaise.
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walutowej. Niemcy zaakceptowaly utrate pelnej witadzy monetarnej Bundesban-
ku, uzyskujac od Francji wsparcie dla oczekiwanej perspektywy rozszerzenia UE
o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednak wspolna waluta od samego poczat-
ku wymagata silnego mechanizmu zarzadzania gospodarczego.

Obecny kryzys w euro strefie swoje zrodto ma m.in. w stabosci gospoda-
rek panstw cztonkowskich, ale takze w biedach na etapie projektowania wspol-
nej waluty. Unia monetarna zostata bowiem utworzona przy braku mechanizmow
kontroli wydatkéw publicznych panstw strefy, czy reagowania kryzysowego wbu-
dowanych w traktaty europejskie. Brak odpowiedniego zarzadu gospodarczego
(governance), odpowiednich narze¢dzi monitoringu, kontroli i sankcji oraz centrali-
zacja polityki monetarnej na poziomie unijnym przy decentralizacji polityki fiskal-
nej poszczegolnych panstw cztonkowskich doprowadzit do zachwiania strefy euro,
grozac nawet jej rozpadem.

Kolejnym czynnikiem destabilizujagcym bylo wejscie do strefy euro go-
spodarek peryferyjnych Portugalii, Irlandii, Grecji i Hiszpanii — o ,,elastycznym”
rezimie kontroli wydatkow budzetowych. Brak sankcji za tamanie kryteriow fi-
skalnych z Maastricht i nieprzestrzeganie celow i regut okreslonych w Pakcie sta-
bilnosci 1 wzrostu z 1997 r., przez najwigksze gospodarki, w tym m.in. Francje¢
i Niemcy, podwazato wiarygodno$¢ i zachecato pozostate kraje strefy do zadtuza-
nia si¢ ponad progi okreslone w tzw. kryteriach konwergenc;ji.

Francja i Niemcy odnotowywaty od konca ostatniej dekady ubiegtego stule-
cia wyrazny spadek PKB oraz przekroczyty 3% poziom deficytu finansow publicz-
nych, naruszajac zasady unii ekonomiczno-walutowe;j. Totez oba panstwa przyjely
wspolng lini¢ obrony przed grozba kar Komisji Europejskiej w przypadku braku
zrownowazenia finanséw publicznych. Tak wigc Francja w sprawach gospodar-
czych (mimo restrykcyjnej polityki Berlina) mogta liczy¢ na wspotprace Niemiec
w jej dazeniach do zlagodzenia zasad Paktu stabilnosci 1 wzrostu?.

Taka postawa Francji 1 Niemiec, ktore nie przestrzegaly regut wlasnego
autorstwa, powodowala, ze dotgczyty one do grupy panstw (m.in. Wtochy, Wiel-
ka Brytania), opowiadajacych si¢ za ztagodzeniem zasady kontroli deficytu wy-
datkow krajow cztonkowskich, ignorujac sprzeciw mniejszych krajow (Austria,
Holandia)®. W najwigkszych tarapatach finansowych znalazta si¢ Grecja, ktorej
dhug publiczny systematycznie rost (w 2011 1., wynidst az 165,3% PKB)*. Kraj
ten stanat na krawedzi niewyptacalnosci. By unikna¢ efektu domina na skutek ,,za-
razania” kolejnych gospodarek oraz utrzymac¢ wiarygodno$¢ waluty, przywddey
europejscy zdecydowali o przyjeciu pakietu ratunkowego.

2 Jacques Chirac et Gerhard Schroeder empéchent un compromis sur la réforme du Pact de
stabilité, ,,Le Monde”, 08.03.2005; L Eurogroupe échoue a trouver un accord sur la réforme du Pacte
de stabilite, ,LLe Monde”, 08.03.2005.

3 J. Schild, Mission Impossible? The Potential for Franco-German Leadership in the En-
larged EU, ,,Journal of Common Market Studies” 2010, s. 1376.

¢ General Government Gross Debt % of GDP and Mio Euro, Eurostat, www.epp.eurostat.
ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=0&language=en&pcode=teina225.
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Bedac $wiadomym ograniczen wynikajacych z artykutu 123 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

[...] zakazane jest udzielanie przez Europejski Bank Centralny lub banki centralne panstw
cztonkowskich, zwane dalej krajowymi bankami centralnymi, pozyczek na pokrycie deficytu lub
jakichkolwiek innych kredytow instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii, rza-
dom centralnym,

Rada powolujac si¢ na nadzwyczajne okoliczno$ci pozostajace poza kon-
trolg panstwa czlonkowskiego (artykut 122 TFUE), przystapita do jego wdrazania.
Tym samym zadtuzenie panstw europejskich uznano za nadzwyczajng okolicz-
nos$¢! (zrodzito to watpliwosci o naruszenie traktatu)®. Gdyby niemieccy i francu-
scy podatnicy, niechetnie odnoszacy si¢ do idei ratowania zadtuzonych krajow za
wlasne pieniagdze, zostali poinformowani na poczatku lat 90. XX w. (przy tworze-
niu europejskiej unii walutowej), ze w przysztosci bedg musieli dokonywac du-
zych transferow pomocowych dla stabszych cztonkéw z pewnoscig projekt UGW
zostatby odrzucony przyttaczajacag wickszoscig gtosow®.

Francja 1 Niemcy przystapity wspolnie do naprawiania strefy euro. Funk-
cjonowanie unii monetarnej w latach 2009-2011 mozna zawrze¢ w stwierdzeniu
,»0d kryzysu do kryzysu”. Postulaty skierowane byly glownie na zwigkszenie dys-
cypliny budzetowej panstw cztonkowskich. W grudniu 2010 r. Rada Europejska
uzgodnita, Ze konieczne jest utworzenie statego mechanizmu pomocy finansowe;j
dla panstw strefy euro. Rezultatem kolejnych szczytow Rady Europejskiej z 1617
grudnia 2011 r. i nieformalnego posiedzenia 30 stycznia 2012 r., bylo przyjecie
nowych porozumien: Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej, oraz traktatu ustanawiajacego Europejski Mechanizm
Stabilnosci, majacy pehic¢ funkcje ,,straznika” wobec ryzyka zadtuzenia i deficy-
tu budzetu panstw UGW. Europejski Mechanizm Stabilnosci (European Stability
Mechanism, ESM), ktorego zadaniem jest pomoc finansowa dla panstw strefy euro
pograzonych w spirali zadtuzeniowej, zastapi od czerwca 2013 r. Europejski Me-
chanizm Finansowej Stabilizacji (European Financial Stabilisation Mechanism,
EFSM) i tymczasowy Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowej (European
Financial Stability Facility, EFSF) pod warunkiem ratyfikacji przez panstwa repre-
zentujace co najmniej 90% kapitatu subskrybowanego ESM’. EFSM i EFSF sta-
nowily narzgdzia wsparcia finansowego, z ktorych dotychczas udzielono pomocy
bedacym w zapasci gospodarczej Grecji, Irlandii i Portugalii.

s Interpretacja Rady UE okre$lona w rozporzadzeniu nr 407/2010 z 11 maja 2010 r., za powaz-
ne trudnosci pozostajace poza kontrolg panstwa uznata ,,bezprecedensowy globalny kryzys finansowy
i pogorszenie koniunktury gospodarczej”, ktore ,,zaszkodzity wzrostowi gospodarczemu i stabilno$ci
finansowej oraz spowodowaty znaczne pogorszenie sytuacji panstw cztonkowskich”.

¢ B. Brown, Euro Crash, The Exit Route from Monetary Failure in Europe, 2010, s. 14.

7 Conclusions, European Council, 16—17 December 2010, Brussels, 25 January 2011, EUCO
30/1/10.
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Rozbiezno$¢ stanowisk Francji i Niemiec

Jeszcze podczas francuskiej prezydencji w Unii Europejskiej w drugiej potowie
2008 r., kiedy poszukiwano kompromisu wobec narastajacego kryzysu, Francja
i Niemcy prezentowaly odmienne wizje stabilizacji w strefie euro i sposobdw po-
mocy dla Aten. Mimo, ze Angela Merkel i Nicolas Sarkozy we wspolnym liscie
z 6 maja 2010 r., skierowanym do przewodniczacego KE José Manuela Barro-
so 1 przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya postulowali
wzmocnienie zarzadzania strefg euro, m.in. przez wzmocnienie nadzoru budzeto-
wego i skuteczne sankcje w przypadku procedur nadmiernego deficytu, rozwazane
nad Sekwang i1 Szprewa koncepcje odnosnie do roli, jakg Bruksela powinna odgry-
wa¢ w polityce gospodarczej UE, pozostawaty odmienne®. O ile Niemcy opowia-
daty si¢ za wzmocnieniem ram regulacyjnych (stabilnosci fiskalnej), o tyle Francja
postulowata wigkszy udziat panstwa w sterowaniu polityka gospodarczg. Takze
i teraz wobec kryzysu strefy euro, prezydent Nicolas Sarkozy i kanclerz Angela
Merkel byli na ,,rozbieznych kursach”.

Obydwoje przywoddcy zdawali sobie sprawe z koniecznosci wspotpracy, de-
klarujac wspolnie jesienig 2010 r., Ze

Francja i Niemcy zgadzaja si¢ co do potrzeby wzmocnienia europejskiego rzadu gospo-
darczego, poprzez nadzoér budzetowy i koordynacje polityk gospodarczych. Rada powinna podjaé
decyzje, kwalifikowang wigkszoscia gloséw, w celu natozenia sankcji [...] Francja i Niemcy uwa-
7aja, ze konieczne jest dokonanie przegladu Traktatu [...] rewizje traktatow beda ograniczone do
podjecia skoordynowanych dziatan odpowiednich do utrzymania stabilno$ci finansowej w strefy
euro. W przypadku powaznego naruszenia podstawowych zasad Unii Gospodarczej i Walutowej,
po przeprowadzeniu odpowiednich procedur, zawieszenia prawa glosu danego panstwa’.

Rownoczesnie zarysowata si¢ miedzy nimi ambicjonalna rywalizacja
o przywodztwo w UE, tak, ze czg¢sto wymiana uprzejmosci i usmiechow, dokony-
wala si¢ przez ,,zacisnicte zeby”'°. Wizja wspdlnotowa wzmacniajgca rolg unijnych
instytucji prezentowana przez Berlin, zderzyta si¢ z wizja $cislejszej wspolpracy
miedzyrzadowej, lansowang przez Paryz.

Niemieckie postulaty sprowadzaty si¢ do powotania unii fiskalnej i zmu-
szenia panstw strefy euro do dyscypliny i oszczednego modelu budzetowego.
W tej koncepcji Europa ogranicza si¢ do roli regulatora, odrzucajac etatystyczng

8 Lettre conjointe de M. le Président de la République et de Mme Angela Merkel, Paris, Ber-
lin, le 6 mai 2010, www.elysee.fr/president/root/bank objects/06.05 lettre franco allemande.pdf.

° Déclaration franco-allemande a l'occasion de la rencontre tripartite Allemagne-France-Rus-
sie, Deauville, 18.10.2010, www.elysee.fi/president/les-actualites/declarations/2010/declaration-fran-
co-allemande.9870.html.

10 P. Schrank, French Hopes for New Franco-German Leadership in Europe May yet Founder
on Disagreements about Policies and Priorities, ,,The Economist”, 22.10.2009; M. Campbell, Gulf Wid-
ens between Grouchy Merkel and Gloating Sarkozy, 06.06.2010; S. Erlanger, Europe’s Odd Couple,
,,New York Times”, 13.01.2011.
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interwencje polityczng. Z kolei francuskie postulaty koordynacji polityki podatko-
wej i gospodarczej poszczegolnych cztonkow, zaktadaly wigkszy interwencjonizm
panstwowy w zarzadzaniu wspotpracg gospodarczo-monetarng i sprzeciwiaty si¢
sankcjom KE za przekraczanie ustalonych wskaznikow budzetowych.

Francja okazata si¢ zwolennikiem podejscia taczacego $cista kontrole bu-
dzetowg z zapewnieniem dostepu do kapitatu (obligacje strefy euro). Takie rozwia-
zanie jednak stanowczo odrzucita niemiecka kanclerz, co wyrazita m.in. podczas
trojstronnego mini szczytu w Strasburgu 24 listopada 2011 r., z udziatem prezy-
denta Sarkozy’ego i nowego premiera Wioch Mario Montiego. Francuskie przy-
wodztwo polityczne przyjeto stanowisko rownowazenia inicjatyw majgcych na
celu porzadek fiskalny z tymi utatwiajacymi pomoc dla stabszych panstw. Paryz
sprzeciwiat si¢ glebokim cigciom greckiego zadluzenia i orgdowal za podaniem
pomocnej reki Atenom, nie chcge naraza¢ francuskich bankow na niewyplacal-
nos¢, ze wzgledu na duzy udzial gwaltownie tracacych wartos¢ obligacji krajow
Europy Potudniowe;j'!. Dlatego Sarkozy byt gtéwnym zwolennikiem udzielenia
pomocy finansowej Grecji na odbudowe jej gospodarki, a nie redukcji zadluze-
nia. Francja opowiadata si¢ rowniez za ulatwieniem udzielania pozyczek poprzez
uzaleznienie ich przyznania od decyzji podejmowanej wigkszoscia gtosow panstw
cztonkowskich w miejsce jednomysInosci, w ten sposob uzyskujac zarazem istotny
wplyw na decyzje odnos$nie do ich przyznania.

Francja bardziej naciskata na utworzenie europejskiego rzadu gospodarcze-
g0, podczas gdy Niemcy opowiadaly si¢ za utworzeniem unii fiskalnej i zacie$nie-
niem nadzoru w krajach strefy euro. Niemiecka kanclerz optowata, by za zarzadza-
nie, wigcznie z prawem sankcji wobec krajow, ktore tamig dozwolone wskazniki
dhugu i deficytu, odpowiadata Komisja Europejska. Roznice zadan budzit takze
stosunek do statusu Europejskiego Banku Centralnego (EBC). Niemcy mocno
sprzeciwiaty si¢ interwencji EBC na rynku obligacji, a takze emisji wspdlnych
papierow strefy euro'?. Francuski minister spraw zagranicznych Alain Juppé przed
szczytem w Strasburgu mowit: ,,Potrzebna jest pilna interwencja EBC”. Pod wply-
wem kanclerz Merkel prezydent Sarkozy thumaczyt

Wyrazili§my nasze zaufanie do EBC i jego wladz i uznali$my, Ze z poszanowania niezalez-
nosci tej instytucji wycofamy si¢ z publicznego formutowania zadan wobec niej".

Natomiast ustanowienie hamulca zadluzenia w krajowych konstytucjach
byto tym postulatem, co do ktdrego oba kraje byly od poczatku zgodne. Kryzys
finansowy w krajach PIGS (ang. Portugal, Ireland, Greece, Spain), z czasem coraz

" What Does Europe Want? The Who and How of Resolving the Euro Crisis, Bertelsmann
Foundation, 18.01.2012,s. 9.

12 L ’euro-obligation, reméde a la crise?, ,,PressEurope”, 11.01.2011, www.presseurop.cu/
fr/content/article/456951-1-euro-obligation-remede-la-crise.

> A. Stojewska, Niemcy nie ustepujq w sprawie EBC, 24.11.2011, ,,Rzeczpospolita”, www.
rp.pl/artykul/759766.html?print=tak&p=0.
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bardziej zblizat Paryz i Berlin. Sarkozy i Merkel systematycznie uzgadniali ze soba
wspolne stanowiska wobec pozostatych 25 panstw cztonkowskich, zdajac sobie
sprawe, ze lezy to we wspolnym interesie obydwu krajow.

Uwarunkowania gospodarcze Francji na poczatku II dekady XXI w.

W pierwszej potowie I dekady XXI w., zarowno Niemcy, jak i Francja rozpoczely
proces ambitnych reform strukturalnych w celu poprawy konkurencyjnosci swoich
gospodarek 1 zmniejszenia bezrobocia'*. W 2004 r. obydwa kraje miaty podob-
nie wysokie bezrobocie strukturalne (8,9% Francja, 9,7% Niemcy) i cieszyly si¢
umiarkowanym wzrostem gospodarczym. Jednak efekty wdrazania reform byly
rozne. W przeciwienstwie bowiem do udanego ozywienia niemieckiego rynku pra-
cy, Francji nie udato si¢ wprowadzi¢ skutecznego pakietu reform (kraj ten ma drugi
najwyzszy poziom ochrony zatrudnienia w OECD). Sytuacja gospodarcza Francji
jest trudna, oprécz rosnacego bezrobocia (w 2011 r. 9,8% we Francji podczas, gdy
w Niemczech 7,4% w I kwartale 2012 r.) musi mierzy¢ si¢ z deficytem budzeto-
wym (7,7% PKB w 2010 r. podczas gdy w Niemczech 3,5% PKB) oraz dlugiem
publicznym (86,2% PKB w potowie 2011 r.)"%. Francuskie partnerstwo z Niem-
cami zostato oparte w duzej mierze na ratingu na poziomie AAA'®. Dla Francji
rating stat si¢ symbolem wieloletniej transformacji gospodarczej kraju rozpoczetej
podczas prezydentury Mitteranda. W kategoriach prestizu jest to ,.,ekonomiczny
wariant” statlego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ".

Program gospodarczy prezydenta Sarkozy’ego miat zblizy¢ Francje do
poziomu Niemiec czy Wielkiej Brytanii. Wigkszo$¢ obywateli byla gotowa daé
szans¢ proponowanym przez niego reformom pomimo przywigzania do hojne-
go francuskiego systemu ochrony socjalnej. Jednak kolejne dziatania naprawcze
Sarkozy’ego wywotywaly coraz szersze niezadowolenie spoteczne, m.in. reforma
sit zbrojnych wsrod wojskowych, a wprowadzanie zmian w prawie pracy i refor-
ma systemu $wiadczen dla bezrobotnych zderzyty si¢ z licznymi demonstracjami
ulicznymi. W obliczu $wiatowego kryzysu gospodarczego plany Sarkozy’ego oka-
zaly si¢ trudnymi do zrealizowania. Wobec pogarszajacej si¢ kondycji gospodar-
czej panstwa, Sarkozy zapowiedziat subwencje publiczne i masowg interwencje
przed powstrzymaniem upadku bankow i przedsigbiorstw. Panstwo miato stymu-
lowac¢ strategiczne gatezie przemystu przez specjalnie uruchomiony fundusz'®. Ni-

4 B. Brown, Euro Crash, The Exit Route from Monetary Failure in Europe, 2010, s. 14.

15 GECODIA; INSEE; La dette publique atteint 1692 milliards d'euros, ,,.Le Figaro”, 30.09.2011,
www.lefigaro.fr/conjoncture/2011/09/30/04016-20110930ARTFIG00675-1a-dette-publique-atteint-
16927-milliards-d-euros.php.

1 What Does Europe Want? ..., s. 9.

7 Ibidem, s. 9.

18 1. Janke, Grozny populizm Sarkozyego, ,,Rzeczpospolita”, 23.06.2009.
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ska tolerancja francuskiej ulicy dla reform strukturalnych sprawita, ze inicjatywy
podejmowane na rynku pracy w warunkach glosnych protestow i strajkow niewiele
przyniosty. Ustawa o reformie emerytalnej podnoszaca wiek emerytalny z 60 do
62 lat, wykazata opor spoteczny dla wprowadzanych zmian. Moc protestu ulicz-
nego w zyciu politycznym tego kraju jest duza. W pazdzierniku 2010 r. przez ulic
miast przelata si¢ kilkusettysieczna fala antyrzadowych demonstrantow'. Jesienig
2010 r. tacznie manifestowato od 1,2 miIn do 3,5 mln pracownikow sadownictwa,
sektora transportu publicznego i energetycznego, a takze studenci. Mimo nieza-
dowolenia czgséci spoteczenstwa, prezydent Sarkozy podpisat ustawe 9 listopada
2010 r.2°

Francuska koncepcja reform

Francuski postulat reform zaktadat prymat polityki nad gospodarka i wzmocnie-
nie roli rzadu w modernizacji gospodarki. We francuskiej wizji przebudowy ar-
chitektury strefy euro, rzad z legitymacja demokratyczng nie tylko ma prawo, ale
i obowigzek interweniowa¢ w gospodarke w celu zapewnienia celow politycznych.
Niezalezno$¢ EBC od poczatku byta postrzegana niechetnie. W ten sposob Francja
okazata si¢ zwolennikiem skoordynowanej polityki i rzadu gospodarczego Wspol-
noty. W trakcie spotkania szefow panstw i rzadow strefy euro w marcu 2011 r.,
prezydent Sarkozy powiedzial, ze Francja jest bardzo zadowolona z uzgodnienia
potrzeby zapewnienia koordynacji podatkowej panstw strefy euro?'. Jednak w oce-
nie Paryza, projekty budzetéw narodowych powinni kontrolowac przedstawiciele
unijnych rzadéw, nie za$ brukselscy urzednicy. Podczas wystapienia w Toulonie
1 grudnia 2011 r., prezydent Francji mowit:

Europa to nie mniej, ale wigcej suwerennosci, poniewaz oznacza zwigkszenie mozliwosci
dziatania. [Europa potrzebuje] wigcej dyscypliny [budzetowej], wigcej solidarnosci, wigcej odpo-
wiedzialno$ci, zapewnienia [...] prawdziwego rzadu gospodarczego [...] stworzmy szybkie sank-
cje, automatyczne i bardziej surowe dla tych, ktorzy nie szanuja zaangazowania. [...] Odpowiedzia
na kryzys powinna by¢ praca, wysitek i kontrola naszych wydatkow?.

Nawotujac by kazdy kraj strefy euro przyjat w konstytucji ,,ztota zasade”
(progi przekraczania deficytu, dtugu publicznego) w celu zréwnowazenia swoich
budzetow (takze Francja), Sarkozy powiedziat

¥ P. Allen, Nicolas Sarkozy ‘warned by Angela Merkel to delay taking Air Sarko One’, ,,The
Telegraph”, 28.10.2010.

2 T. Mtynarski, Nicolas Sarkozy — charyzmatyczny pragmatyk, czy populista w nowym stylu?,
,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2011, s. 161.

2'N. Sarkozy, Conférence de presse a ['issue de la Réunion des chefs d’Etat ou de gouver-
nement de la zone euro, 11.03.2011.

2N. Sarkozy, Discours du Président de la République a Toulon, 01.12.2011, www.elysee.fr/
president/les-actualites/discours/2011/discours-du-president-de-la-republique-a-toulon.12553.html.
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Musi by¢ absolutnie jasne, ze wszystkie kraje strefy euro beda wspieraly si¢ nawzajem.
[...] musi by¢ zupehnie jasne, ze w przysztosci zaden inwestor nie straci ani grosza na sptate kredy-
tu udzielonego do kraju w strefie euro. Chodzi o zaufanie i pewno$¢ siebie [...] to jest powadd, dla
powstania rzadu strefy euro, ktérego Francja chciata i ktory zjednoczy szefow panstw i rzadow by
wspolnie decydowac?.

Zaznaczyt jednak, ze wzmocnienie UE bedzie oznaczaé wigcej suweren-
nosci dla jej panstw cztonkowskich. Francuskie stanowisko wobec reformy stre-
fy euro zespolito zatem oczekiwanie ustanowienia narzgdzi dyscypliny budzeto-
wej panstw strefy (okreslone w Traktacie o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej) z warunkiem przyznawania ,,ratunkowe;j” po-
mocy finansowej w ramach ESM. Takie ujecie laczy polityke gospodarcza po-
szczegblnych panstw cztonkowskich z dyscypling budzetowa.

Duet ,Merkozy”

Kryzys strefy euro umiescit Francjg, walczacg o utrzymanie status quo w Euro-
pie w trudnym potozeniu. Paryz musiat zmierzy¢ si¢ z dwoma diametralnie prze-
ciwnymi propozycjami reform gospodarczych: realizowaniem dlugoterminowej
strategii wzrostu gospodarczego poprzez obnizenie podatkéw i wzrost wydatkow
oraz stymulowanie popytu, ale ryzykujac utrata wiarygodnosci (ryzyko obnizenia
ratingu), oraz sprzymierzeniem si¢ z rygorystycznymi podatkowo, nastawionymi
na reformy strukturalne Niemcami, by utrzymaé¢ swoje miejsce (lub przynajmniej
tak sadzac) w elitarnym centrum silnych gospodarek Europy?*. Francja wybrata to
drugie rozwigzanie. Wkrotce propozycje reform staly si¢ amalgamatem taczacym
te dwa podejscia. Prezydent Sarkozy i kanclerz Merkel zrozumieli, ze kompromis
jest korzystny dla obydwu stron. Wyrazem tego byta francusko-niemiecka propo-
zycja, ktora stata si¢ podstawa konkluzji szczytu Rady Europy 4 lutego 2011 r.,
zaktadajaca przyjecie ,,Paktu na rzecz zdolnosci do konkurencyjnosci” (tzw. pakt
Europlus), ktory mial umocni¢ koordynacje polityki gospodarczej poszczegolnych
panstw cztonkowskich strefy euro oraz efektywnos¢ i konwergencje gospodarek,
przy jednoczesnym respektowaniu ram instytucjonalnych Unii*. Dokument zostat
przyjety podczas spotkania Rady Europejskiej 24-25 marca 2011 .

W sierpniu 2011 r. na wspdlnej z kanclerz Niemiec Angela Merkel konfe-
rencji prasowej w Patacu Elizejskim, prezydent Sarkozy wezwat do wzmocnienia
zarzadzania gospodarczego i wzmocnienia dyscypliny budzetowej UE, stwierdza-
jac, ze razem z Niemcami ,,chcemy wyrazi¢ nasza absolutng determinacje¢ w obro-

2 [bidem, 01.12.2011.
* What Does Europe Want?..., s. 9.
» J. Barcz, Konsolidacja grupy euro: umocnienie efektywnosci Unii, czy grozba jej fragmen-

tacji? Aspekty prawne i instytucjonalne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, nr
2,s.6-7.
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nie euro”. Sarkozy wyrazit wole ustanowienia ,,rzadu gospodarczego strefy euro”,
w skladzie szefoéw panstw i rzadoéw, ktory monitorowalaby konkurencyjnosc
panstw cztonkowskich, ich budzety i polityke fiskalna. ,,Jestesmy $wiadomi, ze
Niemcy i Francja musza dawac przyktad konwergencji”, dodat*. Ponadto wszyst-
kie kraje UGW powinny zapisa¢ w swych konstytucjach gorng granice zadtuze-
nia oraz utworzy¢ wspolny podatek od transakcji finansowych. Francja i Niemcy
postulowaty takze, by Komisja odgrywala wigksza role w wspieraniu tworzenia
nowych miejsc pracy i mobilnosci sity roboczej w ramach UE. Kanclerz Merkel
stanowczo odrzucita natomiast pomyst emisji euroobligacji, potwierdzajac ko-
nieczno$¢ wzmocnienia wiarygodnosci strefy euro przez zapisanie zasady rowno-
wagi finanséw publicznych w konstytucjach panstw unii monetarnej?’.

Przetom w ujednolicaniu stanowisk stanowito spotkanie Merkel i Sarkozy-
’ego 5 grudnia 2011 r. w Palacu Elizejskim tuz przed szczytem Rady Europejskiej
w sprawie kryzysu w Grecji i strefie euro. W ten sposob, jak okreslili to przywaodcy,
podkreslili poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci za los zmagajacej si¢ z kryzysem
UE. Wspdlne ustalenia objety postulaty m.in. sankcji dla krajow, ktore przekracza-
ja dozwolone wskazniki, wpisania do konstytucji panstw strefy zasady dyscypliny
finansowej, stosowania wickszosci kwalifikowanej w obrgbie mechanizmu ESM,
wspolnych spotkan szefow panstw i rzadow koncentrujacych si¢ na koniecznosci
pobudzenia wzrostu gospodarczego w strefie euro®. Panstwa cztonkowskie musia-
lyby odpowiada¢ przed Trybunatem Sprawiedliwosci w przypadku przekraczania
progéw bezpieczenstwa budzetu.

Na wspolnej prezydent Sarkozy ttumaczyl, ze Francja i Niemcy by wzmoc-
ni¢ dyscypling finansowg w strefie euro, preferujg zmiane traktatu europejskiego
przez UE-27, jednak jesli nie bedzie to mozliwe, istnieje alternatywne rozwigza-
nie w postaci umowy mig¢dzyrzadowej przyjetej przez panstwa strefy euro, otwar-
tej dla innych panstw?. Liderzy obu panstw potwierdzili, ze Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci nie bedzie mogl ,,podwazy¢” budzetéw narodowych naruszaja-
cych rownowage budzetowa. Ponadto prezydent Sarkozy powiedziat, ze Francja
i Niemcy opowiadajg si¢ za automatycznymi sankcjami dla krajow UE, ktore zta-
mig unijny Pakt stabilno$ci i wzrostu. Jak zaznaczyt, decyzja o sankcjach miataby
by¢ podejmowana w drodze gltosowania wigkszoscig kwalifikowang. Francja zta-
godzita natomiast stanowisko odnosnie do euroobligacji. Francuski minister bu-
dzetu Valérie Pécresse powiedziat, ze euroobligacje

% Conférence de presse conjointe de M. Le Président de la Rrépublique et de Mme Angela
Merkel Chanceliere de la République Fédérale d'Allemagne, Palais de 1’Elysée, 16.08.2011.

27 [bidem, 16.08.2011.

% Conférence de presse conjointe: Mme Angela Merkel et M. Nicolas Sarkozy, 05.12.2011,
www.elysee.fr/president/les-actualites/conferences-de-presse/2011/conference-de-presse-conjointe-
mme-angela-merkel. 12587 . html.

» [bidem, 05.12.2011.
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[...] beda ostatnim etapem procesu konwergencji. W tej chwili istnieje konsensus, ze kro-
kiem do podjgcia jest naprawa finanséw publicznych,

za$ glowny ekonomista MFW Olivier Blanchard dodat:

Nasze stanowisko jest takie, ze byloby za wczesnie na wdrozenie [euroobligacji] zanim
dobry system nadzoru bedzie ustalony>’.

Takie stanowisko moze jednak w przysztosci ulec zmianie, jesli zmiany go-
spodarcze beda postegpowaty w ztym kierunku. Francusko-niemieckie porozumie-
nie prasa szybko okrzykneta kompromisem ,,Merkozy”.

Pod koniec lutego 2012 r. Francja jako pierwsze panstwo w UE rozpoczeta
procedure ratyfikacji traktatu o Europejskim Mechanizmie Stabilnosci. Obie izby
francuskiego parlamentu przyjety zardwno ten dokument, jak i decyzje Rady Eu-
ropejskiej, zmieniajaca artykut 136 Traktatu o funkcjonowaniu UE*'. Ministrowie
finansow strefy euro beda wspottworzy¢ organ decyzyjny ESM (zarzad), za$ kazde
panstwo bedzie dysponowac liczba glosow proporcjonalnie do swojego wktadu
finansowego, w efekcie udziat Francji w finansowaniu ESM wyniesie 20,3859%
kapitatu ESM 1 bedzie drugim co do wielko$ci udziatem, po niemieckim stanowia-
cym 27,1464% (oznacza to, ze w przypadku glosowan wigkszoscia kwalifikowana
Francja i Niemcy, kazdy z osobna, bedg dysponowali prawem weta)*2. Przyjete roz-
wigzania umacniajg w procesie decyzyjnym pozycje najwigkszych kontrybutorow
(art. 4 Traktatu o ESM).

Katalizatorem zacie$nienia wspotpracy na linii Merkel-Sarkozy stat sie
spor miedzy glownymi rywalami w wyborach prezydenckich we Francji. Kandy-
dat Partii Socjalistycznej Francois Hollande i skrajnie prawicowa przywddczyni
Frontu Narodowego Marine Le Pen, skrytykowali pomyst przeniesienia suweren-
nosci podatkowej na poziom niewybieralnych instytucji europejskich (KE i ETS).
F. Hollande zapowiedzial nawet, ze jesli zostanie prezydentem, zakwestionuje pakt
fiskalny**. W konsekwencji niemiecka kanclerz w obawie, ze wszystkie ustalenia
rung w przypadku wygranej kontrkandydata, wsparta kampani¢ Sarkozy’ego de-
klarujgc, ze ,,Nasze partie naleza do jednej rodziny politycznej™*. Prezydent Sar-
kozy staral si¢ dyskredytowa¢ swoich wyborczych przeciwnikdw zarzucajac im

* What Does Europe Want?..., s. 24.

3 D. Liszezyk, Francja a Europejski Mechanizm Stabilnosci, ,,.Biuletyn PISM”, 29.03.2012,
s. 2640, www.pism.pl/files/?id_plik=9841.

2 Treaty Establishing the European Stability Mechanism, Annex I, OJ L 91, 06.04.2011;
D. Liszezyk, Francja a Europejski...

% Partia Socjalistyczna podwaza powigzanie ESM z rygorami paktu fiskalnego, ktory wedtug
F. Hollande’a powinien by¢ renegocjowany i uzupetiony o gwarancje wzrostu zatrudnienia, za: Frango-
is Hollande est soutenu par les Européens pour la renégociation du pacte fiscal, www.francoishollande.
fr/actualites/francois-hollande-est-soutenu-par-les-europeens-pour-la-renegociation-du-pacte-fiscal-2.

3 Présidentielle: Angela Merkel va faire campagne pour Nicolas Sarkozy, ,’Express”,
28.01.2012.
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brak odpowiedzialno$ci za Europe i akceptujac niemieckie postulaty surowej kon-
troli wydatkow budzetowych i sankcji wobec panstw tamigcych nowe reguty kon-
troli fiskalnej. Rownoczes$nie Sarkozy podkreslit przywiazanie do tradycji gaulli-
stowskiej wobec kwestii ponadnarodowych. We wspomnianym juz przemowieniu
w Toulonie w grudniu 2011 r. powiedziat: ,,Odbudowa Europy nie moze by¢ mar-
szem w kierunku bardziej ponadnarodowego” [podejmowania decyzji — T.M.].
Dlatego oparcie mechanizmu kontroli budzetowej strefy euro w ramach ESM
w obrebie ram wspolpracy miedzyrzadowej, poza traktatami UE jest we Francji
postrzegane jako sukces tradycji gaullistowskiej, ograniczania roli technokratycz-
nych unijnych instytucji. Zgodnie z koncepcja de Gaulle’a, Paryz zawsze opowia-
dat si¢ za silng Unig, ale ze stabymi instytucjami europejskimi. Francja wspotprace
europejska wpisuje w formule wspotpracy miedzyrzadowej, zachowujac pierw-
szenstwo Rady Europejskiej**. Koncepcja ta zaktadata oparcie procesu integracji
na wspotpracy miedzypanstwowej. De Gaulle uwazat bowiem, ze tylko panstwa
posiadajg prawo organizowania i autorytet do dziatania. Totez podstawe wspolnoty
europejskiej w jego ocenie powinno oprze¢ si¢ na fundamencie poszczeg6élnych
panstw i narodow. Zdaniem tworcy V Republiki

[...] zespolenie Europy nie moze polega¢ na fuzji narodow, ale moze i powinno wynikaé
z ich systematycznego zblizania. [...] Moja polityka dazy do takiego zharmonizowania panstw
europejskich, aby poprzez rozwoj wszelkiego rodzaju wigzow wzrastata ich solidarno$¢.

W ,,Europie ojczyzn” o zywotnych interesach panstw moglyby decydowac
tylko same panstwa, odrzucajace mozliwos¢ narzucania decyzji podjetych przez
instytucje ponadnarodowe (te ostatnie moglyby funkcjonowaé wylacznie jako
przedtuzenie narodowych rzadéw). Poglady de Gaulle’a, ktory glosit priorytet in-
teresow narodowych, zaréwno ekonomicznych, jak i politycznych, wyraznie odci-
snety si¢ na europejskiej polityce Francji.

Ustalenia szczytu RE z 8 1 9 grudnia 2011 r. niemal powielaly zapropo-
nowane wczesniej francusko-niemieckie rozwigzania. Projekt nowego Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (zwa-
nego pakietem fiskalnym) $cisle okreslat przepisy budzetowe, wzmacniajac ko-
ordynacj¢ gospodarcza. Traktat zaproponowat zwigkszenie dyscypliny fiskalnej,
przewidujac automatyczne sankcje za famanie dyscypliny budzetowej dla prze-
kraczajacych limity deficytu (3% PKB) i dtugu publicznego (60% PKB) euro oraz
i §cislejszy nadzor nad wydatkami panstw strefy. W trakcie nieformalnego szczytu
Rady 30 stycznia 2012 r. uzgodniono, ze odbywac si¢ beda osobne szczyty panstw
euro i szczyty europlus (sygnatariuszy Traktatu o stabilno$ci)®’. W praktyce ozna-
cza to, ze beda odbywac sig trzy rodzaje szczytow: UE-27, panstw strefy euro oraz

3 T. Mlynarski, Francja wobec gtownych problemow reformy instytucjonalnej UE w XXI w.,
Krakow 2006, s. 21-22.
% Ibidem, s. 25.

7, Europlus”, czyli kompromis w sprawie paktu fiskalnego, ,,Euractiv”, 31.01.2012.
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szczyty panstw paktu fiskalnego. Traktat zostat podpisany w trakcie posiedzenia
Rady Europejskiej 1-2 marca 2012 r. i wejdzie w zycie 1 stycznia 2013 r. przy
zatozeniu, ze do tego czasu bedzie ratyfikowany przez dwie trzecie panstw strefy
euro.

Ocena francusko-niemieckiego porozumienia ,,ostatniej szansy”
dla strefy euro

Francja i osobiscie prezydent Sarkozy, odniost polityczny sukces, kiedy udato si¢
ostabi¢ niemieckie postulaty surowych kar za przekraczanie ustalonych limitow
budzetowych, zadba¢ o potozenie wickszego nacisku w ramach reform na wzrost
gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy, a rownoczesnie wzmocni¢ wspOlprace
w strefie euro oparta o mechanizmy miedzyrzadowe. ,,Odwrocona” wickszos¢
kwalifikowana (art. 7 Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Go-
spodarczej 1 Walutowej) pozwoli duzym panstwom na blokowanie niekorzystnych
dla siebie decyzji mniejszych panstw.

Brytyjskie weto wobec przyjecia rozwigzan zaproponowanych w projekcie
Traktatu (znakomicie przyjete przez parti¢ torysow i eurosceptyczng pras¢ w Lon-
dynie), dla Francji umozliwito zmiany traktatowe w formule porozumienia mig-
dzyrzadowego. W zatozeniach zaréwno francuskiej umiarkowanej prawicy, jak
i lewicy, wspolpraca miedzyrzadowa powinna pozosta¢ jednym z najwazniejszych
elementow uktadu sit wewnatrz Unii Europejskiej i formula podejmowania naj-
wazniejszych decyzji politycznych (co nie wyklucza wzmocnienia pozostatych in-
stytucji 1 mechanizméw wspotpracy o charakterze wspolnotowym). W Niemczech
koncepcja samoizolacji Wielkiej Brytanii odno$nie do przyjecia nowych rozwigzan
zostata przyjeta z ubolewaniem. Niemiecki rzad widzi bowiem w Wielkiej Bryta-
nii naturalnego sojusznika dla kontynuacji liberalizacji rynku i ,,praworzadnosci”
fiskalnej. Jednak taki obrot wydarzen pozwolit prezydentowi Sarkozy’emu na re-
alizacje strategii marginalizacji Wielkiej Brytanii, naciskajgc mocno na przyjecie
unijnego podatku od transakcji finansowych (financial transaction tax, FTT), co
jest skrajnie niekorzystne dla londynskiego City jako centrum finansowego (ge-
neruje 10% brytyjskiego PKB)*. Wielka Brytania jest zdecydowanie przeciwna
unijnemu podatkowi FTT, wyrazajac swoje weto w trakcie szczytow RE w grudniu
2011 r. 1 w styczniu 2012 r., kiedy Londyn odrzucit przyjete rozwigzania zapropo-
nowane w nowym traktacie.

Partia torysow pod przewodnictwem D. Camerona ztamala wiele niefor-
malnych wiezi taczacych ja z kontynentalng centroprawica, czego najbardziej ja-
skrawym przyktadem bylo wystgpienie w 2009 r. z Europejskiej Partii Ludowej
(EPP) i przylaczenie si¢ do zgrupowania eurosceptykow — Europejskiej Partii Kon-

3% W. Lorenz, Brytyjska gospodarka w recesji, ,,Rzeczpospolita”, 17.01.2012, www.rp.pl/ar-
tykul/792985.html.
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serwatystow 1 Reformatoréw (ECR). Zablokowato to Cameronowi uczestnictwo
w szczytach EPP, m.in. w Marsylii w grudniu 2011 r. w przeddzien szczytu UE,
kiedy europejscy liderzy uzgadniali swoje stanowiska w sprawie zmian traktato-
wych.

Niektorzy obserwatorzy spekulowali, ze gdyby Cameron nie zrezygnowat
z cztonkowstwa w EPP w 2009 r., lepiej rozumialby francusko-niemieckich senty-
menty i byt w stanie odpowiednio planowa¢ dziatania Wielkiej Brytanii w grudniu
2011 r.* Stanowisko Wielkiej Brytanii jako glownego ,,hamulcowego”, byto ko-
rzystne dla Francji, ktora przeforsowata postanowienia pakietu fiskalnego w for-
mule umowy mi¢dzyrzadowej. Nowe rozwigzania umozliwig bowiem dyscypli-
nowanie stabszych gospodarczo panstw (sankcje, okreslenie warunkow udzielenia
pomocy finansowej) nie poprzez poziom wspolnotowy (z udziatem KE), ale przez
rzadowy z silnym glosem najwigkszych panstw w UE.

Przyjete rozwigzania s3 amalgamatem modelu niemieckiego, koncentru-
jacego sie na dyscyplinie budzetowej i1 sankcjach finansowych oraz francuskie-
go interwencjonizmu gospodarczego w strefie euro. Francja wykorzystata kryzys
do wzmocnienia swojej roli w zarzgdzaniu unijng gospodarkg przez wzmocnienie
wiladzy politycznej we Wspdlnocie. Harmonizacja podatkowa w UE jest na rgke
Francji i Niemcom, albowiem ogranicza atrakcyjno$¢ inwestycyjna gospodarek
o nizszych obcigzeniach podatkowych. Wzmocnienie migdzyrzadowego sposobu
podejmowania decyzji centralizuje wladze w gestii gtéwnych panstw unii walu-
towej (Niemiec i Francji)®. Francja, a w mniejszym stopniu takze Niemcy, wy-
korzystaty kryzys dla przeprowadzenia zmian, ktore zwicksza ich wptywy w UE,
co obrazuje dazenie do wprowadzenia zasady glosowania wigkszoscig (zwykta
lub kwalifikowang) w ramach Traktatu ustanawiajagcego Europejski Mechanizm
Stabilnosci (uniemozliwia blokowanie decyzji przez mniejsze panstwa) oraz tzw.
odwroconej wigkszosci kwalifikowanej (w Traktacie o stabilnosci, koordynacji...),
umozliwiajacej duzym panstwom blokowanie niekorzystnych dla siebie decyzji*'.

Kryzys strefy euro wymogt korekte zarzadzania w strefie*?. Rownoczesnie
podjete reformy staly si¢ szczeg6lng szansa dla Francji i Niemiec do umocnienia
swojego przywodztwa w UE, w ktdrej nic bez ich udziatu nie moze si¢ zdarzy¢,
a przynajmniej bez pytania o ich zdanie. Nicolas Sarkozy, zanim zostat prezyden-
tem Francji wielokrotnie wyrazat poglad, Ze Francja i Niemcy nie sg dtuzej dziata¢
samodzielnie jako sila napedowa europejskiej integracji, wzywat do rozszerzenia
francusko-niemieckiego ,,motoru” o inne duze kraje cztonkowskie UE*. W rze-

» What Does Europe Want?..., s. 26.

“T. G. Grosse, Mata stabilizacja, czyli od kryzysu do kryzysu, IK-11E, 2012, s. 5.

“ Art 4, pkt 2 Treaty establishing the European Stability Mechanism, OJ L 91, 06.04.2011;
Art. 7 Traktatu o stabilnoéci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe;.

22 The Euro Zone Crisis, France goes Soft-core, ,,The Economist”, 14.01.2012, www.econo-
mist.com/node/21542963.

#]J. Schild, Mission Impossible? The Potential..., s. 1368—1369.
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czywistosci to wlasnie Francja i Niemcy wykazujg obiektywne zdolno$ci do przy-
wodztwa wyznaczajacego kierunek procesu integracji i pomagajacego rozwiazy-
wac trudne problemy wspolpracy wewnatrz Wspolnoty.

W kierunku Europy ,,wielu predkos$ci”?

Przyjecie Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (ESM), obok ram prawnych
(wynikajacych z obecnie obowiazujacych traktatow stanowigcych UE), sktania do
rozwazan nad zréznicowaniem statusu panstw cztonkowskich UE. Panstwa stre-
fy euro, ktore ratyfikujg Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej, beda stanowi¢ ,,nowa” grupe Scislejszej wspotpracy
w strefie euro, a uprawnienia tych spoza unii monetarnej (jak np. Polski) sa mgli-
$cie okreslone. Pozostate za$§ (brak ratyfikacji zapowiedzialy Wielka Brytania
i Czechy), pozostaja nadal zwigzane traktami w obecnym brzmieniu (czyli beda
dziata¢ w ramach dotychczasowego prawnego status quo). Zawarcie porozumienia
miedzy panstwami cztonkowskimi w sprawie ESM oznacza zatem, ze wchodzi on
w zycie w odniesieniu do tych panstw, natomiast panstwa niezamierzajace (badz
niebedace w stanie) przystapi¢ do tzw. paktu fiskalnego, zachowuja posiadany sta-
tus quo, bez mozliwosci wpltywania na decyzje dotyczace panstw strefy i de facto
dalszy bieg procesu integracji ekonomiczno-walutowe;.

W przeszio$ci pojawialy si¢ réznego rodzaju koncepcje wewngtrznego,
politycznego zréznicowania Unii: ,,Europy wielu predkosci”, ,.twardego jadra”,
»punktu ciezkosci”. Zmierzalty one do uzasadnienia rdéznego statusu poszczegol-
nych panstw cztonkowskich, czy tez zapewnienia niektorym z nich pozycji lidera
politycznego™. Przyjecie rozwigzan nadzoru fiskalnego obok europejskich instytu-
cji, prowadzi do poglebienia procesu zroznicowania wsrod panstw cztonkowskich
UE i niewatpliwie nie stluzy spojnosci procesu integracji europejskie;j.

Z drugiej strony elastycznos¢ procesu integracji w postaci niejednorodne-
go statusu panstw cztonkowskich w ramach UGW nie jest niczym nowym. Taka
formuta miesci si¢ w ramach UE i nie zagraza trwato$ci ani jej struktur, ani me-
chanizméw decyzyjnych. Stworzenie nowych mechanizméw kontroli budzetowej
wobec panstw cztonkowskich strefy euro niezaleznie od instytucji i mechanizmu
decyzyjnego obecnej Unii Europejskiej, nie stanowi formy ,,odrebnej wspotpracy”,
ktora naruszataby fundamenty UE.

“J. Barcz, Instytucjonalne implikacje ewentualnego odrzucenia Traktatu Konstytucyjnego, [w:]
Implikacje ewentualnego odrzucenia TK UE. Ocena nastepstw dla Polski w perspektywie dlugookreso-
wej, IK-IIE 2006, s. 18—19.
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Podsumowanie

1) Francja odegrata gldwng role w ustanowieniu mechanizmu pomocowego dla
Grecji 1 opracowaniu nowych rozwigzan zacie$nienia dyscypliny budzetowej
panstw strefy euro, w postaci Traktatu ustanawiajacego ESM oraz tzw. paktu fi-
skalnego. Przyjete rozwigzania kontroli dlugéw panstw strefy euro sg zbiezne
z francuska ideg zarzadzania gospodarczego w UE. Rownoczes$nie Francji udato
si¢ przeforsowa¢ migdzyrzadowy (a nie ponadnarodowy) charakter wspolpracy
w sprawach unii fiskalnej, co w jej ocenie, lepiej zabezpieczy narodowe intere-
sy. Konsekwencja obecnego kryzysu jest coraz wigksza rola najwigkszych panstw
cztonkowskich UE, przejmujacych inicjatywe zarzadzania sprawami europejskimi
w oparciu 0 mechanizmy wspolpracy migdzyrzadowej kosztem instytucji wspol-
notowych. Nowe koncepcje prawno-polityczne nie naruszajg fundamentéw kon-
strukcji architektury instytucjonalnej UE, cho¢ niewatpliwie nie sprzyjaja jej spoj-
nosci — jako calosci jednolitego podmiotu wspotpracy polityczno-ekonomiczne;.
2) Dziatania podjete przez Francje i Niemcy w obliczu kryzysu strefy euro wynika-
ly z historycznej odpowiedzialnosci i stworzyly szansg na umocnienie przywodz-
twa tych panstw w UE poprzez ukierunkowanie reform europejskiego tadu gospo-
darczego. Kryzys strefy euro stat si¢ okazjg do jeszcze mocniejszego zaciesnienia
partnerstwa francusko-niemieckiego, aspirujacego do politycznego przywddztwa
w Europie. Krytykowane przez eurosceptykow przewodnictwo francusko-nie-
mieckie utrzymuje euro przy zyciu. Formuta ,,Merkozy” zapobiegla ekonomiczne;j
katastrofie strefy euro, jednak stata si¢ niepopularna w pozostatych krajach euro-
pejskich ze wzgledu na obnizenie na catym kontynencie wzrostu gospodarczego.
Wymagane cigcia wydatkéw oraz zwigkszenia podatkow, ograniczyly dochody
zwlaszcza w sektorze publicznym i zmniejszylty aktywnos$¢ gospodarcza w calej
Europie.

3) Sarkozy i Merkel wielokrotnie zapewniali, ze przyjete rozwigzania nie oznacza-
ja Europy ,.kilku predkosci”. Nastepuje jednak roznicowanie statusu krajow czton-
kowskich na trzy kategorie: panstwa cztonkowskie UE-27, cztonkow UGW oraz
panstwa sygnatariuszy tzw. paktu fiskalnego. Utworzenie ESM i paktu fiskalnego
w oparciu o traktat miedzyrzadowy powoduje, ze zostaly one wyodrebnione ze
struktur UE i funkcjonuja na podstawie decyzji podejmowanych przez ministrow
finansow panstw strefy euro. Oznacza to dwutorowo$¢ procesu integracji ekono-
micznej 1 nasuwa tez¢ o Europie ,,dwdch predkosci”. Oparcie wzmocnionego za-
rzadzania w strefie euro na mocy ,,uzgodnienia miedzyrzadowego” (intergovern-
mental arrangement), z pomini¢ciem instytucji wspolnotowych, moze powodowac
trudno$ci w implementacji do prawa europejskiego, decyzji podejmowanych
w wezsze] strefie euro. W konsekwencji pozostate panstwa, ktore zechcg przy-
stapi¢ do $cislejszej wspolpracy monetarnej, bedg musiaty zaaprobowac decyzje
panstw cztonkowskich strefy euro. Ratyfikacja traktatu o ESM i wniesienie wktadu
finansowego bedzie dodatkowym kryterium cztonkostwa w unii monetarne;.
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4) Nicolas Sarkozy starat si¢ zbi¢ polityczny kapitat na wizerunku aktywnego li-
dera ratujacego strefe euro przed upadkiem — w czasie kampanii wyborczej we
Francji i okresie jga poprzedzajacym. Europejskie pakiety ratunkowe z ostatnich
dwoch lat nie bylyby mozliwe, gdyby nie bliska wspotpraca Sarkozy’ego i Mer-
kel, ktorzy ostatecznie przekonali pozostatych lideréw europejskich, by poszli
w kierunku przez nich wyznaczonym. Taka postawa niemieckiej kanclerz wynika-
ta z obawy, ze francuscy socjalisci godzac si¢ na zwigkszenie zadtuzenia i ostony
socjalne moga zagrozi¢ bezpieczenstwu finansowemu strefy euro.

5) Sarkozy odniost znacznie wickszy sukces na arenie miedzynarodowej niz
w kraju, w ktorym nie wypetit nadziei Francuzow zwigzanych z poprawa poziomu
zycia. Wygrana Sarkozy’ego w wyscigu o reelekcje umocnitaby kierunek reform,
jednak porazka i zwycigstwo sceptycznego wobec paktu fiskalnego lidera francu-
skich socjalistow, stawia strefe euro (a posrednio tez Niemcy) przed koniecznos$cia
szukania nowych rozwigzan ratowania spojnosci UGW.

6) Francois Hollande jako prezydent V Republiki ztagodzi wczesniejsze zapowie-
dzi z kampanii wyborczej dotyczace renegocjacji zatozen paktu fiskalnego, bedzie
natomiast zabiegat, by przyja¢ dodatkowe rozwigzania na rzecz wzrostu gospodar-
czego, badz to w ramach aneksu do wynegocjowanego porozumienia, badz odreb-
nej umowy. Forsowanie przez Francj¢ nowych inicjatyw socjalnych, ukierunko-
wanych m.in. na wzrost zatrudnienia, skutkowa¢ bedzie powaznymi obciazeniami
finansowymi, ktore moga okazac si¢ nie do udzwigniecia przez europejskie gospo-
darki bedace na skraju reces;ji.

7) W kraju Hollande bedzie zmuszony realizowa¢ program wyrzeczen i wdrazania
wielu niezbgdnych reform gospodarczych, mierzac si¢ z twardymi realiami sytu-
acji budzetowej panstwa. Na europejskiej scenie Francja forsujac kosztowne kon-
cepcje spoleczne moze straci¢ swoja dotychczasowa pozycje lidera reform w UE.
W konsekwencji Niemcy beda musiaty wzig¢ na siebie wigksza odpowiedzialnos¢
za przyszlos¢ strefy euro. Oznacza to koniecznos¢ budowania przez Berlin nowych
koalicji dla utrzymania rygorystycznych rozwigzan fiskalnych w UE.

8) Niezaleznie od aktywnego udziatu kanclerz Merkel na rzecz reelekcji prezyden-
ta Sarkozy’ego, dla Francji relacje z Niemcami pozostang priorytetem. Partnerstwo
francusko-niemieckie nie jest zagrozone, albowiem zapowiedzi kandydata a poli-
tyka prezydenta Francji — F. Hollande’a — nie bedg toZzsame. Hollande jako prezy-
dent bedzie prowadzil polityke w sposob pragmatyczny, kontynuujac wspolprace
z Niemcami, gdyz taki sojusz gwarantuje Francji silng pozycj¢ w Europie i realiza-
cje interesd6w narodowych.
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Abstract
France in the Face of the Euro Crisis in the Beginning of Second Decade
of the 21* Century

The crisis of the euro zone has revealed both weaknesses in EU member states economies
and structural errors in the EMU. With its escalation, France and Germany have joined together to
repair the euro zone. German demands were different from French visions of the euro group fi-
nancial model. Over time, different approaches converged with each other until the development of
joint proposals for legal and institutional EMU reform. France played a major role in the establish-
ment of a support mechanism for Greece and corrective solutions adopted coincide with the French
idea of economic governance in the EU. At the same time, actions taken by France and Germany in
the face of euro crisis, were resulting from the historical responsibility and created opportunity to
enhance their leadership in the EU. Wouldn’t be that adoption of fiscal surveillance solutions out-
side European institutions, in the intergovernmental agreement formula, is going to deepen process
of the status differentiation for member states, de facto creating “two speeds” Europe?
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ASEM - PROBLEMY I WYZWANIA
W PIERWSZE] I DRUGIE] DEKADZIE XXI W.
W KONTEKSCIE KRYZYSU UNII EUROPE]JSKIE]

W 1994 r. Swiatowe Forum Gospodarcze zorganizowato szczyt gospodarczy Eu-
ropa—Azja Wschodnia (Europe-East Asia Economic Summit), na ktérym zrodzita
si¢ idea spotkan na szczycie lideréw azjatyckich i europejskich. W programie dzia-
fania, wydanym na koniec tego szczytu znalazt si¢ akapit nawolujacy do ,,umac-
niania europejsko-wschodnioazjatyckich stosunkow”, jako ,,palacego priorytetu”.
Rekomendacja dotyczaca tego priorytetu — wzywajacego do szczytow europejsko-
-wschodnioazjatyckich — zostala zgloszona przez premiera Singapuru Goh Chok
Tonga, ktory przekonywat do ASEM (Asia-Europe Meeting), traktowanego jako
pomost miedzy Azjatami i Europejczykami, co niewatpliwie wzmocnitoby stabe
ogniwo w trojkacie stosunkow Azji Wschodniej, Ameryki Pénocnej i Europy Za-
chodniej?.

Idea ta doczekata si¢ urzeczywistnienia 1-2 marca 1996 r. w Bangkoku,
gdzie doszlo do pierwszego spotkania na szczycie przywodcow panstw azjatyckich
i europejskich w ramach ASEM. Tym samym szczyt ten wypetnit prozni¢ w rela-
cjach azjatycko-europejskich w obliczu braku mozliwosci udziatu UE w Forum
Wspoltpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia Pacific Economic Cooperation —
APEC)’. Dzigki niemu ASEM konczy rowniez dtugi proces relatywnie stabych

'Y. Lay Hwee, ASEM 3: More Talk or Move Forward?, ,,DUPI Working Paper” 2000, nr 10,
s. 1.

2 [bidem.

> A. Gradziuk, 10 lat Asia-Europe Meeting (ASEM), ,,Biuletyn PISM” 2008, nr 54, s. 1689
[dokument opublikowany elektronicznie].
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kontaktoéw miedzy krajami europejskimi i azjatyckimi po burzliwym okresie de-
kolonizacji. Sytuacja w latach 90. XX w. w relacjach obu stron byta juz jakoscio-
wo odmienna. ASEM stanowi symbol rownoprawnego i wszechstronnego part-
nerstwa, czego mocng przestanka jest sukces gospodarek wschodnioazjatyckich
iich ciggly dynamiczny rozwoj. Kraje uczestniczace w pierwszym spotkaniu zde-
cydowaty, ze spotkania na szczycie beda odbywac si¢ co dwa lata*. Na pierwszym
spotkaniu pojawili si¢ przedstawiciele panstw cztonkowskich UE, przewodnicza-
cy Komisji Europejskiej, cztonkowie ASEAN, Chin, Japonii i Korei Potudniowe;,
w sumie 16 uczestnikow. W kolejnych latach liczba panstw cztonkowskich
w ASEM wzrastala — na ostatnim szczycie w Brukseli, 4-5 pazdziernika 2010 r.,
bylto juz 48 podmiotow?, tj. trzykrotnie wigcej niz na pierwszym spotkaniu. Fakt
ten dowodzi znacznej atrakcyjnosci tego forum.

Niewatpliwie pojawienie si¢ ASEM jest waznym elementem obecne-
go etapu globalizacji, nabierajacego dynamicznego tempa, od przetomu lat 80.
1 90. XX w. Proces globalizacji przebiega na wielu plaszczyznach, m.in. poli-
tycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturowej, co przynosi znaczace korzysci,
przewazajace nad ujemnymi stronami. A do tych drugich niewatpliwie mozna za-
liczy¢ trzy powazne kryzysy finansowe: azjatycki z lat 1997-1998, amerykanski
z 2008 r., ktory rozlat si¢ na caly $wiat, oraz obecny kryzys w Unii Europejskiej.
Nie nalezy takze zapomina¢ o wczesniejszym kryzysie finansowo-bankowym
w Japonii, ktory zakonczyt okres ,,gospodarki banki mydlanej” (bubble economy,
babaru keizai) obejmujacy lata 1986—1991 i pograzyt to panstwo, uwazane wow-
czas za druga gospodarke §wiata, w dtugotrwatej recesji. Kryzys rozpoczat si¢ od
krachu na gieldzie tokijskiej na poczatku 1991 r. Wiasciciele wktadow kapitato-
wych i aktywow stracili wowczas 8 bln dolaréw, co rownato si¢ rownowartosci
PKB Japonii z dwoch lat®. Gigboki kryzys finansowy nie ominat rowniez Fede-
racji Rosyjskiej. Wybucht on w sierpniu 1998 r. i trwal przez caty kolejny rok’.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wymienione kryzysy finansowe pojawity si¢
w zasadzie po rozpadzie §wiata dwubiegunowego i nabierajacej coraz wigksze-
go znaczenia w relacjach miedzynarodowych geoekonomii. Swiadczy¢ to moze
z jednej strony o odzwierciedleniu pewnych, niepokojacych sprzecznosci struk-
turalnych kapitalizmu, nie rozwigzanych do dzi$, a z drugiej o nieuwzglednianiu

* Do tej pory odbyto si¢ 8 spotkan na szczycie: Bangkok — 1-2 marca 1996 r.; Londyn — 34
kwietnia 1998 r.; Seul — 20-21 pazdziernika 2000 r.; Kopenhaga — 23-24 wrze$nia 2002 r.; Hanoi —
7-9 pazdziernika 2004 r.; Helsinki — 10-11 wrze$nia 2006 r.; Pekin — 24-25 pazdziernika 2008 r.;
Bruksela — 4-5 pazdziernika 2010 r.; nastgpne odbedzie si¢ w Vientiane w listopadzie 2012 r.

S ASEM 8 Summit from 4 October 2010 to 5 October 2010, www.eutrio.be/asem-8-summit
[01.02.2012].

¢ E. Potocka, Japonia w cieniu kryzysu. Przemiany wewnetrzne w ostatniej dekadzie XX w.,
[w:] Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku. Przemiany polityczne i spoteczne, red. K. Gawli-
kowski, Warszawa 2004, s. 238-239.

7 Wigcej na temat kryzysu finansowego w Rosji zob.: L. Szul, Rosyjski kryzys finansowy
1998 r., www.rosjapl.info/rosja/gospodarka/kryzys _finansowy [04.04.2012].



ASEM - PROBLEMY I WYZWANIA... 135

szerszych analiz wspomnianych kryzysow, ktore wykraczalyby poza $cisle gospo-
darcze aspekty?®.

Inauguracyjne spotkanie marcowe na szczycie w Bangkoku zapoczatkowato
proces ASEM. Pojecie to okazato si¢ dos¢ pojemne. Obejmuje ono szeroki zakres
inicjatyw 1 dziatan, wraz ze spotkaniami na szczycie, na poziomie ministrow po-
szczegolnych resortow 1 wysokich ranga urzednikdw, oraz spotkan na poziomie
ekspertow dziatajagcych w roznych dziedzinach. W ciggu roku po szczycie w Bang-
koku pojawita si¢ zinstytucjonalizowana forma wspolpracy w ramach procesu
ASEM, jakim jest Fundacja Azja—Europa (Asia-Europe Foundation — ASEF)’. Jej
siedzibg stal si¢ Singapur, a jej gtbwnym zadaniem jako fundacji non-profit, jest re-
alizacja zadania promowania intelektualnych, kulturalnych i migdzyludzkich kon-
taktow miedzy obu kontynentami'’. Kontakty te realizowane sa m.in. przez instytu-
cje rzadowe, uczelnie wyzsze, szkoty, stowarzyszenia, placowki kulturalne, galerie
i muzea czy dziatania indywidualnych artystow, zgodnie z programami realizo-
wanymi przez ASEF. W pierwszych trzech latach wprowadzono w zycie ponad
60 projektow w 18 z 25 6wczesnych partnerskich krajow ASEM. Jako wazniejsze
mozna wymieni¢: wyktady azjatycko-europejskie, prowadzone przez znaczacych
liderow z partnerskich panstw czlonkowskich; coroczne Forum Europa—Azja,
na ktorym dochodzi do spotkan liderow ze $rodowisk biznesu, akademickiego
i spolecznego; Szkote Letnig ASEF dla studentow z poszczegodlnych uniwersy-
tetow; Forum Mtodych Parlamentarzystow ASEF, czy Redaktorski Okragty Stot
ASEF'". O dynamicznym rozwoju tej formy wspotpracy moze $wiadczy¢ fakt, ze
w 2010 r. w ramach ASEF realizowanych bylo okoto 300 projektow z udzialem
okoto 15 tysigcy Europejczykow i Azjatow'?. Liczba projektow zwiekszylta sig
zatem pigciokrotnie w stosunku do pierwszych trzech lat dziatalnosci ASEF.

Poczatkowy entuzjazm uczestnikow uczestniczacych w pierwszym szczy-
cie w Bangkoku zostat wystawiony na ci¢zka probe juz w dwoch kolejnych latach.
W 1997 . wybucht azjatycki kryzys finansowy, ktory miat swoj poczatek w Tajlan-
dii i rozrost si¢ do kryzysu spotecznego-gospodarczego ogarniajgcego prawie catg
Azje Potudniowo-Wschodnig, odbit si¢ takze negatywnie na gospodarkach Japonii
i Korei Poludniowej. Wykazana wowczas powsciagliwos¢ krajow europejskich zo-
stata bardzo Zle odebrana przez strong azjatycka, co postawito pod znakiem zapy-
tania funkcjonowanie procesu ASEM, wlasciwie juz na samym poczatku istnienia
tego forum. Jednak chlodna kalkulacja i dlugoterminowa perspektywa podjetych
dziatan wywarta ostatecznie decydujacy wptyw na to, ze kontynuowano spotkania

8 P. F. Kelly, K. Old, The Contested Meanings of Globalisation in the Asia-Pacific, [w:] Glo-
balisation and the Asia-Pacific, red. K. Olds, P. Dicken, P. F. Kelly, L. Kong, H. Wai-chung Yeung,
London—New York 1999, s. 9.

°Y. Lay Hwee, ASEM 3: More Talk...,s. 1-2.

1 ASEF Fundacja Azja—Europa (ASEF), Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.msz.gov.
pV/Fundacja,Azja,— Europa, ASEF),696 [05.04.2012].

Y. Lay Hwee, ASEM 3: More Talk..., s. 6.

12 ASEF Fundacja Azja—Europa (ASEF)...
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migdzy obu stronami'?. Mozliwe stato si¢ zatem zwotanie drugiego szczytu ASEM
w kwietniu 1998 r. w Londynie i tym samym podjecie proby zatarcia ztego wraze-
nia wywotanego przez Europe. Kraje europejskie doszty do wniosku, ze moga ode-
gra¢ istotng role w uzdrowieniu gospodarek Azji, przez utrzymywanie otwartego
rynku unijnego na azjatycki eksport. Ponadto Fundusz Powierniczy ASEM miat za
zadanie zapewni¢ krajom azjatyckim zaré6wno doradztwo techniczne, jak i pomoc
w restrukturyzacji ich finansowych sektoréw oraz dostarczy¢ innych srodkéw, po-
magajacych w walce ze wzrastajacymi problemami spotecznymi, ktérych zrodtem
stat si¢ kryzys'*. Na szczycie londynskim poparto plan dziatania utatwien handlo-
wych oraz plan dziatania promocji inwestycyjnej. Doniostg role we wzajemnych
kontaktach biznesowych, czesto nieoficjalnych, odgrywa coroczne Forum Biznesu
Azja—Europa®. Do zacie$nienia wi¢zi miedzy obu stronami miat si¢ takze przy-
stuzy¢, powstaty na szczycie londynskim, Fundusz Zaufania ASEM!¢. Najwicksze
byly oczekiwania zwigzane z obszarem wspotpracy gospodarczej. Jednak ASEM
nie stanowi negocjacyjnego forum dla powstawania prawnie obowigzujacych re-
zolucji, jest tylko nieformalnym forum wymiany informacji na temat handlu i rezi-
mow inwestycyjnych réznych partnerow ASEM. ASEM w zasadzie jest budowane
na trzech podstawowych filarach, tj. na promowaniu wspotpracy gospodarcze;j,
upowszechnianiu dialogu politycznego i1 bezpieczenstwa oraz wzmacnianiu wi¢zi
kulturalnych migdzy spoteczenstwami obu kontynentow'’.

Niewatpliwie jednym z najbardziej kontrowersyjnych filarow wspotpracy
w procesie ASEM jest promowanie dialogu politycznego i bezpieczenstwa. Kon-
trowersje pojawiaja si¢ szczegélnie przy probie poruszania kwestii demokracji
i praw czlowieka, ktore odbierane s przez Azjatoéw z duzym dystansem, jesli nie
Z Wrogoscia, co usztywnia ich stanowisko w dialogu politycznym. Wedtug nich,
polityczny dialog powinien koncentrowac si¢ na kwestiach budzacych wspdlne za-
interesowanie, takich jak np. reforma Narodow Zjednoczonych czy transnarodowa
przestgpczos$¢. Natomiast kwestie budzace duze kontrowersje dla jednej ze stron
i trudne do rozwigzania, co do ktérych nie mozna znalez¢ kompromisu, powin-
ny by¢, zdaniem szczegodlnie azjatyckich partnerow, omijane, gdyz nie sprzyjaja
konstruktywnej atmosferze wspotpracy'®. Wedtug nich sporne zagadnienia bedzie
mozna omowic, gdy obie strony dojrzeja do wzajemnego shuchania i prowadzenia
dialogu w duchu poszanowania i porozumienia. Jednak jest to niezwykle trudne,
poniewaz azjatyccy i europejscy partnerzy preferujg odmienne systemy wartosci
1 poprzez nie postrzegaja swojego partnera. W zwiazku z tym trzeba stopniowego,
konsekwentnego i dlugofalowego wzajemnego dostosowywania si¢ do wzajemne;j

Y. Lay Hwee, ASEM 3: More Talk...,s. 3.
4 Ibidem, s. 3-4.

15 Ibidem.

1 Ibidem, s. 13.

7 Ibidem, s. 4.

8 Ibidem, s. 5.
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wspotpracy. Ostatnie lata XX w., naznaczone przez azjatycki kryzys finansowy
i przebieg szczytu ASEM 2 w Londynie, w tym niezwykle trudnym czasie, spo-
wodowaty, ze oczekiwania przed szczytem ASEM 3 w Seulu (2021 pazdziernika
2000 r.) byty skromne. Efektem tego byto potozenie nacisku na nieformalng nature
ASEM, czego dowodem byta niechg¢ przyjecia propozycji do stworzenia sekreta-
riatu'®. Niemniej nikt nie kwestionowat kontynuowania procesu ASEM, co ozna-
czato, ze wystgpujace rozbieznosci pomigdzy jej czlonkami nie byly go w stanie
zablokowa¢. Co prawda pojawito si¢ niebezpieczenstwo absencji czotowych po-
litykow europejskich i azjatyckich na pazdziernikowym szczycie w Seulu, jednak
zostato ono zazegnane. Nalezy w tym miejscu mocno podkresli¢, ze nieobecnos¢
najwazniejszych politykoéw na pazdziernikowym szczycie w Seulu, moglo zapo-
czatkowac zanik procesu ASEM.

Szczyt ASEM 3 w Seulu byt zdominowany toczacym si¢ pokojowym pro-
cesem na Potwyspie Koreanskim, czego wyrazem stata si¢ Deklaracja seulska. Do-
kument ten byt odzwierciedleniem poparcia dla wysitkow 6wczesnego prezydenta
Korei Potudniowej Kim Dae Junga, laureata Pokojowej Nagrody Nobla, realizuja-
cego wowczas tzw. polityke stoneczng. Innym osiggnigciem ASEM 3 byt kompro-
mis zawarty miedzy obu stronami w koncowym oswiadczeniu przewodniczacego.
Z jednej strony dotyczyt on zobowigzania lideréw azjatyckich do ,,promowania
i ochrony praw cztowieka, wliczajac w to prawo do rozwoju i podstawowych wol-
nosci, biorgc pod uwage ich powszechny, niepodzielny i wspotzalezny charakter”.
Z drugiej strony, liderzy europejscy uznali role ASEM ,,w budowaniu nowego
miedzynarodowego porzadku publicznego i gospodarczego w swietle wzrastajacej
wspotzaleznosci Azji 1 Europy i zmieniajacego si¢ srodowiska miedzynarodowe-
g0” przez wielostronny dialog i wspotprace®. Innym pozytywnym rezultatem seul-
skiego szczytu bylo osiagniecie porozumienia powigkszajacego Fundusz Zaufania
ASEM 1 przyjecie ram wspotpracy Azja—Europa z odpowiednimi mechanizma-
mi, zasadami 1 priorytetami, tworzacymi solidny fundament, dla rozwoju procesu
ASEM*.

Znaczacg cechg szczytu seulskiego bylo 55 spotkan bilateralnych migdzy
liderami szczytu i 35 zebran na szczeblu ministerialnym. Obustronne kontakty
wplynely pozytywnie na ogdlny proces zblizenia miedzy Azja i Europg. Poza wy-
miang pogladéw i idei, stanowity one rowniez wazny bodziec dla przetamywania
biurokratycznego impasu czy rozwigzywania trudnych kwestii*.

Kolejne spotkanie na szycie ASEM odbylo si¢ 22-24 wrzesnia 2002 r.
w Kopenhadze. Byli na nim obecni szefowie panstw 1 rzadow, dziesieciu z Azji
i pigtnastu z Europy oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej wraz z premie-
rem Danii, wystgpujacym takze w roli przewodniczacego Rady Unii Europejskiej.

1 Ibidem, s. 10.

2 Jbidem, s. 13.

2t Ibidem, s. 13—15.
2 [bidem.
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Liderzy na poczatku szczytu zaakcentowali z zadowoleniem postep, jaki zostat
poczyniony w procesie ASEM na podstawie uzgodnionych wczeséniej zasad i po-
stanowien w ramach wspolpracy Azja—Europa (Asia-Europe Cooperation Frame-
work — AECF). Wyrazili rowniez zadowolenie m.in. z wynikow spotkan odbytych
w 2001 i 2002 r. na szczeblach ministrow spraw zagranicznych, gospodarczych,
finansowych i ochrony $rodowiska®.

O ile jednak poprzedni szczyt przebiegal w atmosferze probleméw korean-
skich, o tyle szczyt kopenhaski odbywat si¢ w cieniu dokonanych atakow terrory-
stycznych w Stanach Zjednoczonych 11 wrzesnia 2001 . i przygotowan do walki
z terroryzmem mi¢dzynarodowym. Wydarzenia te znalazly swoje odzwierciedle-
nie w dyskusjach i dokumentach przyjetych na spotkaniu. Punktem wyijscia do
rozmow stata si¢ ogdlna sytuacja bezpieczenstwa migdzynarodowego i kwestia no-
wych wyzwan, jakie ona ze sobg niosta. Wynikiem dyskusji bylo zobowigzanie si¢
lideréw do blizszej wspotpracy w zwalczaniu takiego zagrozenia dla $wiatowego
pokoju 1 bezpieczenstwa, zrownowazonego rozwoju gospodarczego i stabilizacji
politycznej. Liderzy uznali wiodacg role Stanow Zjednoczonych i zasady Karty
NZ w zwalczaniu terroryzmu. Koncowym rezultatem rozméw i zobowigzan byto
przyjecie kopenhaskiej deklaracji ASEM na temat ,,Wspotpracy przeciwko mie-
dzynarodowemu terroryzmowi i kopenhaskiego programu wspotpracy ASEM na
temat zwalczania migdzynarodowego terroryzmu™*. W deklaracji tej znalazto si¢
dziewig¢ punktow, a na uwagg zastuguje m.in. punkt siddmy: ,,A nasza wspotpraca
bedzie budowana na wyjatkowym dialogu ASEM i zrozumieniu mig¢dzykulturo-
wym. Odrzucamy jakgkolwiek probe wigzania terroryzmu z religig, rasg lub na-
rodowoscia”?. W punkcie dziewigtym podkreslono, ze dziatania dlugoterminowe
powinny koncentrowac si¢ na eliminowaniu btgdnych wyobrazen o zwigzkach ter-
roryzmu z kulturg wystepujaca w panstwach partnerskich®.

Problem odmiennosci kultur nie tylko zajat istotne miejsce w deklaracji,
ale robwniez zostat zaakcentowany przez liderow, wyrazajacych przekonanie, ze
zréznicowanie kulturalne, jakie istnieje miedzy Azja i Europa, jest zaleta i powin-
no stuzy¢ promowaniu jednosci w réznorodnosci, powinno by¢ konstruktywnym
elementem rozméw odbywajacych si¢ w ramach ASEM. Niewatpliwie poznaniu
i docenieniu tej réznorodnosci, miat stuzy¢ dalszy dialog na temat kultur i cywili-
zacji, na wszystkich poziomach wspotpracy ASEM oraz udzielanie poparcia kolej-
nym konferencjom ASEM na temat kultur i cywilizacji na poziomie politycznym.
Jak zauwazono, istotng rol¢ ma tu do odegrania Fundacja Azja—Europa (ASEF)

» ASEM 4 — Charimans Statement, Copenhage, September 22024, 2002 (ASEM 4), www.
aseminfoboard.org/summits/ASEM4/ [24.02.2012].

% [bidem.

» Declaration on Cooperation against International Terrorism, ASEM 1V — Fourht Asia Eu-
rope Meeting Summit, Copenhagen, September 22-24, 2002 (ASEM 4), www.aseminfoboard.org/
summits/ASEM4/ [24.02.2012].

% [bidem.
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poprzez upowszechnianie publikacji poruszajacych te kwestie?’. Osigganie wza-
jemnego zrozumienia moze przebiega¢ na wielu innych ptaszczyznach. Ciekawag
inicjatywa w tym wzgledzie byla propozycja zorganizowania pierwszych Mtodzie-
zowych Igrzysk ASEM. Wsrod wielu innych inicjatyw pojawita si¢ propozycja do-
tyczaca tworzenia zwigzkéw pomiedzy corocznymi stolicami europejskiej kultury
i ich azjatyckimi odpowiednikami?®®.

Na tym szczycie zostata rowniez wydana ,,Kopenhaska deklaracja politycz-
na ASEM na temat procesu pokojowego na Potwyspie Koreanskim”, co oznaczato
kontynuowanie poparcia cztonkéw forum dla pokojowego procesu migdzykorean-
skiego pojednania i wspotpracy. Podstawa tego procesu miata by¢ realizacja pew-
nej liczby projektow. Wsrod nich szezegdlng uwage europejskich partnerow przy-
kut projekt ponownego ustanowienia potaczen kolejowych, ktore prowadzityby do
transeuoroazjatyckiej linii kolejowej, tzw. Zelaznego szlaku jedwabnego. Z kolei
u azjatyckich liderow duze zainteresowanie wzbudzilo pomyslne wprowadzenie
euro w Unii Europejskiej®.

W zakresie blizszego partnerstwa gospodarczego, po przejsciowym szoku
wywotanym przez wydarzenia 11 wrze$nia, partnerzy obu regionéw docenili zna-
czenie priorytetow gospodarczych i finansowych, ktére powinny przyczynié sig,
wedlug nich, do osiggania zrownowazonego wzrostu w gospodarce $wiatowej.
W zwigzku z tym liderzy zgodzili si¢ z postulatem dalszej liberalizacji handlu oraz
umacniania i rozwoju zasad Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), co z kolei
powinno stymulowaé¢ wzrost gospodarczy, poprawia¢ mozliwosci przewidywa-
nia, radzenia sobie z wyzwaniami globalizacji i umocni¢ dalszy trwaty rozwdj.
Waznym krokiem w tym przypadku bylo m.in. wyrazenie poparcia na czwartym
spotkaniu ministrow gospodarki ASEM dla przyspieszenia akcesji Wietnamu do
Swiatowej Organizacji Handlu. Ponadto pomysnie zostaty wprowadzone w zycie
od poprzedniego szczytu, plany utatwien handlowych i promocji dziatan inwesty-
cyjnych.

Nalezy tu takze podkresli¢ nowa inicjatywe, wysunigta na czwartym spo-
tkaniu ministroéw gospodarki, dotyczaca elastycznych ram dla konsultacji i dialogu
na temat spraw gospodarczych w formie m.in. sympozjum ASEM na temat wielo-
stronnych i regionalnych stosunkoéw gospodarczych, konferencji ASEM na wyso-
kim szczeblu na temat wspotpracy rolniczej, czy warsztatow na temat budowania
systemow rynkowych w kontekscie globalizacji. Podnoszona byta takze kwestia
trans-azjatyckiej sieci informacyjnej, co byloby wyrazem solidnego partnerstwa
Azji i Europy.

Wreszcie powierzono koordynatorom ASEM zainicjowanie procesu stwo-
rzenia specjalnej grupy roboczej, ktérej dziatalno$¢ miataby si¢ koncentrowac na
trzech obszarach: handlu, inwestycjach i finansach. W jej sktad miatoby wchodzi¢

7 ASEM 4 — Chariman's Statement, Copenhage. ... [24.02.2012].
% [bidem.
» [bidem.
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po pieciu ekspertow z Azji i Europy, a funkcjonowataby ona w ramach filaru go-
spodarczego ASEM™,

W innych obszarach na uwage zashuguje m.in.: program naukowo-badaw-
czy ASEM-DUO (ASEM-DUO Fellowship Programme), seminarium ASEM na
temat wymiany edukacyjnej (ASEM Seminar on Educational Exchange), inicja-
tywa warsztatow ASEM na temat przysztego zatrudnienia i jakosci sity roboczej
(ASEM Workshop on the Future of Employment and the Quality of Labour)*'.

Kolejny, piaty szczyt ASEM, odbyt si¢ w stolicy Wietnamu Hanoi 7-9 paz-
dziernika 2004 r. Byt to szczyt, na ktorym doszto do jego pierwszego rozszerzenia.
W ASEM pojawilo si¢ trzynascie nowych krajow: dziesig¢ nowych krajow Unii
Europejskiej 1 trzy azjatyckie: Birma (Myanmar), Kambodza i Laos. Szczyt ten
miat szczegdlne znaczenie dla Polski, poniewaz znalazta si¢ ona wsrdéd nowo przy-
jetych krajow. Reprezentowana byla wowczas przez 6wczesnego premiera Marka
Belke¢*. Jednak zanim podjeta zostata decyzja o rozszerzeniu ASEM, pojawita si¢
kontrowersja dotyczaca przyjecia nowych cztonkow. Problem zasadniczo dotyczyt
sytuacji wewnetrznej w Birmie, w ktorej od kilkudziesigciu lat sprawowata wtadze
junta wojskowa. Kraje europejskie podnosity kwesti¢ postepow demokratyzacji
w Birmie, m.in. uwolnienia Aung San Suu Kyi czy wlaczenia Ligi na rzecz Demo-
kracji (NLD) do Narodowej Konwencji. Unia Europejska zgodzita si¢ na kompro-
mis, w ktorym zostato uwzglednione przystapienie Birmy do ASEM pod warun-
kiem, ze przedstawiciel tego kraju na szczycie w Hanoi bedzie reprezentowany na
szczeblu ministra spraw zagranicznych lub nizszym®.

Gospodarz szczytu, premier Wietnamu Phan Van Khai, na uroczystosci roz-
szerzenia ASEM podkreslit jego znaczenie i jako wazne przytoczyt podstawowe
dane ukazujace jego rozwoj. ASEM po rozszerzeniu obejmowat rynek 2,7 mld
konsumentow, 50% $wiatowego PKB oraz 43% handlu swiatowego*. Kolejny
szczyt przebiegal pod hastem ,,Dalsze ozywienie i potwierdzenie azjatycko-eu-
ropejskiego partnerstwa” (Further Revitalising and Substantiating the Asie-Euro-
peParntership). Na uroczysto$ci rozszerzenia, poza kwestig Birmy, zostata pod-
niesiona sprawa znaczenia rozmow szesciostronnych w sprawie denuklearyzacji
Potwyspu Koreanskiego i poparcia dla nich oraz wigkszego zaangazowania UE na
poétwyspie.

Wazng informacja dla UE, przekazang przez strong azjatycka, byto potwier-
dzenie utworzenia do 2020 r. strefy wolnego handlu w ramach ASEAN+3 (Chiny,
Japonia i Korea). Ponadto kraje azjatyckie podkreslity znaczenie dziatalnosci ARF
(Regionalnego Forum ASEAN — ASEAN Regional Forum), do ktorego poza kraja-

3 [bidem.

3! [bidem.

2 B. Stoczynska, V Szczyt ASEM w Hanoi z udziatem Polski, ,,Azja—Pacyfik 2004 2005, nr
7,s.253.

3 Ibidem, s. 254.

3 Ibidem.
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mi regionu Azji, naleza takze wazni aktorzy stosunkow migdzynarodowych: Stany
Zjednoczone, UE i Rosja*. Mozna przypuszczaé, ze Regionalne Forum ASEAN
stanowilo i stanowi nadal wazna przeciwwagg dla rosnacej potggi Chin, zarowno
gospodarczej, militarnej, jak i politycznej. Czg§ciowym potwierdzeniem moze by¢
zaakceptowanie przez premiera Lee Hien Loonga faktu, ze wigksze zaangazowa-
nie Unii Europejskiej w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej przyczyni si¢ nie-
watpliwie od wzmocnienia stabilno$ci i bezpieczenstwa w omawianym regionie*.
W tym miejscu nalezy podkresli¢ stanowisko prezydenta Korei, ktory wskazat na
potrzebe oparcia bezpieczenstwa migdzynarodowego przede wszystkim na zaufa-
niu panstw matych i $rednich, nie biorgc pod uwage sity panstw duzych. Jest to
doktadne odzwierciedlenie stanowiska Unii Europejskiej®’.

W sprawach ekonomicznych potozono nacisk na wspotprace ekonomicz-
ng i wspomniany rozwoj oraz wspieranie matych i §rednich przedsigbiorstw. Gru-
pa robocza ASEM ds. blizszej wspolpracy gospodarczej pomiedzy Europa i Azja
(ASEM Task Force for Closer Economic Cooperation between Europe and Asia)
przedstawita raport zawierajacy propozycje zadan. Znalazto si¢ w$rdd nich m.in.
utworzenie wirtualnego sekretariatu oraz powotanie do zycia rynku papieréw war-
tosciowych ASEM, przy czym rynek ten miatby by¢ oparty na trzech walutach, tj.
jenie, dolarze i euro, co oznaczatoby przynajmniej cz¢$ciowe uniezaleznienie si¢
od dolara, a zwigkszenie si¢ roli dwoch pozostatych walut jena i euro. W drugim
przypadku miatoby to szczegdlne znaczenie dla Unii Europejskiej. Poza kwestia-
mi walutowymi, poruszono takze kwestie energetyczne oraz problem utworzenia
wirtualnego osrodka ASEM dla handlu, inwestycji i turystyki. Zostaty rowniez
wzigte pod uwage wyniki dziewigtego Forum Biznesu Azja—Europa, podkreslaja-
cego znaczenie matych i $rednich przedsigbiorstw oraz poprawe warunkow inwe-
stycyjnych, rozwdj technologii informacyjnych i dalszg rozbudowg sektora ustug
finansowych3®,

Mowige o wspolpracy kulturalnej pomigdzy partnerami ASEM nalezy wspo-
mnie¢ o inicjatywie polskiej, ktora wysunat premier Marka Belka, tj. o planowane;j
w Warszawie na 22-25 kwietnia 2005 r. migdzynarodowej konferencji organizo-
wanej w Polsce na temat ,,Dialogu miedzy cywilizacjami w kierunku wigkszego
zaangazowania Europy.” Zaproszenie Polski zostato przyjete z zainteresowaniem
przez gospodarza, ktory wystapit w imieniu cztonkow ASEM¥.

W kwestii dalszej instytucjonalizacji kompromis jednak nie zostat osiagnie-
ty. Pomimo tego, ze cz¢$¢ liderow opowiedziala si¢ za powstaniem statego sekreta-
riatu ASEM, nie udalo si¢ jednak uzyska¢ w tej sprawie jednomys$lnosci. Pomimo
czesciowych sukcesow osiagnietych na pigtym szczycie ASEM, najwazniejszym

35 Ibidem, s. 255.
% Ibidem.
7 Ibidem.
38 Ibidem, .s 256.
¥ Ibidem.
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wydarzeniem z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej, byto pojawienie si¢
na tym forum po raz pierwszy Polski, wystepujacej z konkretng inicjatywa*.

Na szostym szczycie ASEM Helsinkach (10—11 wrzesnia 2006 t.) poruszono
takie tematy jak: wzmacnianie multilateralizmu i walka z zagrozeniami bezpie-
czenstwa, wydarzenia regionalne i mi¢dzynarodowe, dialog pomiedzy kulturami
i cywilizacjami, kwestie zrownowazonego rozwoju, ochrony srodowiska i bezpie-
czenstwa energetycznego, czy przyszios¢ ASEM.

Omawiajgc pierwszy temat uczestnicy odniesli si¢ do konieczno$ci wspot-
pracy w walce z tradycyjnymi i nowymi zagrozeniami. Do tradycyjnych zagrozen
zaliczano m.in. terroryzm, bron masowego razenia, przestgpczo$¢ miedzynarodo-
wa oraz narkotyki, natomiast nowymi zagrozeniami staty si¢ ptasia grypa, HIV/
AIDS i inne choroby zakazne*'. Wazng kwestig przy omawianiu tych zagrozen
stato sig, jak zaznaczyli cztonkowie forum, mozliwie szybkie zakonczenie prac
dotyczacych stworzenia definicji terroryzmu. Definicja ta pozwolitaby uniknaé¢
w przyszlosci mylenia niektorych niebezpiecznych dziatan w stosunkach migdzy-
narodowych z terroryzmem, ktoérymi one nie sg. W przypadku nowych zagrozen
poruszona zostata sprawa pomocy technicznej dla krajow rozwijajacych si¢ oraz
wymiany do§wiadczen i informacji migdzy zagrozonymi krajami**. Liderzy ASEM
poparli utworzenie w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych Komisj¢ Bu-
dowania Pokoju oraz centralnego Funduszu Szybkiego Reagowania, z ktorego
miataby by¢ finansowana walka ze skutkami katastrof naturalnych. Natomiast
wzmacnianiu stosunkow multilateralnych miaty stuzy¢ priorytety UE, takie jak
zniesienie kary $mierci, ochrona praw mniejszosci, kobiet i dzieci®.

W dyskusji zwigzanej z wydarzeniami regionalnymi i miedzynarodowymi
najwiecej czasu po$wigcono sytuacji na Potwyspie Koreanskim, w Birmie oraz na
Bliskim Wschodzie. Przy omawianiu kwestii energetycznych nawigzano do pro-
blemu korzystania z odnawialnych i alternatywnych zrodet energii oraz zwrécono
uwage na konieczno$¢ wypracowania nowej zasady i myslenia, ze postep gospo-
darczy nie powinien by¢ zwigzany ze wzrostem zuzycia energii, jak dzieje si¢ to
dotychczas. Oczywiscie zapotrzebowanie na energi¢ bedzie nieustannie wzrastato,
zatem kwestia sprowadza si¢ do wyraznego zmniejszenia tempa zuzycia energii,
bez zmniejszenia tempa rozwoju gospodarczego, co wiaze si¢ z energooszczed-
nymi technologiami. Wskazujac konieczno$¢ realizacji powyzszych celow zaak-
centowano sprawe dynamiki wymiany technologii miedzy panstwami ASEM oraz
redukcji zalezno$ci gospodarek panstw rozwijajacych sie, od dotychczasowych
surowcow konwencjonalnych, a takze zapewnienie im dostgpu do tanich i niekon-
wencjonalnych zrodet energii**. Zapewnienie powszechnego dostgpu do zrodet

4 Ibidem, s. 257.

# K. Wilkowiecka, Szczyt ASEM VI w Helsinkach, ,,Azja—Pacyfik 2006 2006, nr 9, s. 247.
# [bidem.

# Ibidem.

“ Ibidem, s. 248.
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energii krajom rozwijajacym si¢ ma kluczowe znaczenie zarowno dla nich, jak
i w skali globalnej. Problem ubdstwa ma wymiar ogélnoswiatowy i jest jednym
znajwiekszych zagrozen. Musi by¢ on rozwigzany na wielu ptaszczyznach, a jedna
z nich, i to kluczowa, jest staly dostep do taniej energii. W kwestii ochrony $rodo-
wiska na szczycie przyjeta zostata deklaracja ASEM w sprawie zmian klimatycz-
nych®.

Rowniez na tym szczycie w ramach sesji ,,Globalizacja i konkurencyjnos¢”,
liderzy ponownie poparli starania Wietnamu o cztonkowstwo w Swiatowej Orga-
nizacji Handlu. Na sesji ,,Przysztos¢ ASEM” zostala za$ podjeta decyzja o przyje-
ciu do forum nowych cztonkow dialogu: Butgarii, Rumunii, Indii, Pakistanu, Mon-
golii i Sekretariatu ASEM. Bylo to drugie rozszerzenie ASEM. Ponadto zostata
uchwalona wazna decyzja o powotaniu Wirtualnego Sekretariatu ASEM (ASEM
Virtual Sekretariat — AVS), ktorego siedzibg stala si¢ stolica Indonezji, Dzakar-
ta. Zgodnie z zatozeniami, Sekretariat miat spetnia¢ funkcje koordynatora ASEM
i o$rodka udzielania informacji oraz technicznej pomocy koordynatorom. Miato
tu utatwia¢ m.in. zarzadzanie porzadkiem dnia i programem roboczym®*. Ponadto,
zeby wzmocni¢ koordynacj¢ miedzy partnerami ASEM, podkreslono znaczenie
zwigkszenia regularnych kontaktow pomiedzy ambasadami stalych cztonkow fo-
rum, na przyktad w Brukseli, siedziby gtownej UE, sekretariatem ASEM w Dza-
karcie lub Pekinem, ktory zostat kolejnym gospodarzem szczytu ASEM w 2008 r.*7

Szosty szczyt ASEM w Helsinkach byt nadal, zgodnie z pierwotnym za-
foZeniem, nieformalng platformg dialogu i wymiang opinii, co stanowilo wazne
uzupehienie kontaktow bilateralnych. Na drodze instytucjonalizacji poza wielo-
ma czynnikami, stat brak jednolitego stanowiska strony azjatyckiej, wynikajacego
z roznorodnosci stanowisk politycznych poszczegodlnych panstw Azji, w przeci-
wienstwie do jednolitego stanowiska Unii Europejskiej*. W zwiazku z tym ramy
elastycznosci ASEM beda najlepszym rozwigzaniem na czas nieokreslony, poki
nie zostanie osiagnigta ,;masa krytyczna”, pozwalajaca na glebszg instytucjonali-
zacje. Jej podstawa bedzie niewatpliwie osiggnigcie odpowiedniego urzeczywist-
niania planéw obu stron.

Na szostym szczycie ASEM Polske reprezentowat premier Jarostaw Ka-
czynski, ktory odbyt kilka waznych spotkan bilateralnych z liderami azjatyckimi,
m.in. premierem Chin Wen Jiabao. Kwestie gospodarcze byly przewodnim tema-
tem rozmow, jako najistotniejsze. Wystarczy podkresli¢, ze w 2005 r. warto$¢ pol-
skich obrotow handlowych z azjatyckimi partnerami ASEM wyniosta okoto 10%
globalnej warto$ci obrotow handlowych Polski, tj. 18 mld 811 mlIn dolarow, przy

# Tre$¢ deklaracji: Declaration on Climate Change, www.modelasem.org/resources/decla-
ration/ [09.04.2012].

% Annex to “Helsinki Declaration on the Future of ASEM” — ASEM Working Methods and
Institutional Mechanisms, www.modelasem.org/resources/declaration/ [09.04.2012].

47 [bidem.

# K. Wilkowiecka, Szczyt ASEM VI w Helsinkach..., s. 249.
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ujemnym saldzie 10 mld 820 mln dolarow (catos¢ obrotow handlowych Polski
w 2005 r. wyniosta 190 mld 640 mln dolaréw przy ujemnym saldzie 12 mld 243
mln dolarow)®. Jednak warto$¢ obrotow handlowych Polski w 2005 r. byta duza,
szczegolnie z Chinami, Koreg Potudniows i Japonia, ktora wyniosta wowczas 11
mld 300 mIn dolarow*®. Pomimo ujemnego salda handlowego, kraje azjatyckie
stanowig dla Polski wazny rynek zbytu oraz s potencjalnie znaczacym zrodlem
technologicznym know-how i kolejnych inwestycji.

W ramach siodmego szczytu ASEM, ktory odbyt si¢ 24-25 pazdziernika
2008 r. w Pekinie, pojawili si¢ nowo przyjeci cztonkowie: Butgaria, Rumunia, In-
die, Mongolia i Pakistan oraz Sekretariat ASEAN (Stowarzyszenia Narodow Azji
Poludniowo-Wschodniej). Jak podkreslono, na szczycie pojawili si¢ przedstawi-
ciele prawie catej Azji i Europy reprezentujac sobg potowe swiatowego PKB, 60%
$wiatowego handlu i 60% mieszkancoéw Ziemi. W tym samym miesigcu odby-
ly si¢ w $cistym zwigzku ze szczytem dwa fora: Forum Ludno$ci Azja—Europa
(13-14 pazdziernika) i Forum Biznesowe Azja—Europa (21-23 pazdziernika). Nie-
co wczesniej, 18 czerwca 2008 r., miala miejsce ostatnia sesja w ramach partner-
stwa parlamentarnego Azja—Europa.

Zaréwno sam szczyt, jak 1 poszczegolne fora odbywaty si¢ w cieniu po-
czatku kryzysu finansowego, ktory wybucht w Stanach Zjednoczonych. 15 wrze-
$nia 2008 r. wladze banku Lehman Brothers, czwartego banku inwestycyjnego
z Wall Street, oglosity upadtos$¢, najwicksza w historii Stanéw Zjednoczonych
(690 mld dolarow). Wydarzenie to spowodowato wybuch epidemii nieufnosci
innych bankéw, ktore obawiajac si¢ ,,zakazenia”, przestaly pozycza¢ sobie na-
wzajem, a to doprowadzito do rozszerzenia kryzysu finansowego w USA. Wyda-
rzenie to doprowadzito z kolei do globalnej recesji, najwigkszej od zakonczenia
1T wojny $wiatowej. Jednak gdy Stanom Zjednoczonym udato si¢ opanowac kryzys,
w 2010 r. doszto do wybuchu kryzysu finansowego w Europie. Tutaj zrodto kry-
zysu byto odmienne od amerykanskiego. Spowodowata go nieufnos$¢ inwestorow
na rynku obligacji wynikajgca z deficytow budzetowych i dtugéw publicznych,
nagromadzonych przez wiele lat. Rzady panstw strefy euro stanety przed zadaniem
uzdrowienia wlasnych finansow i przebudowy unii walutowe;j*'.

Owocem obrad tego szczytu, zdominowanego, jak wspomniano, przez ame-
rykanski kryzys, poza deklaracjg pekinska na temat zrownowazonego rozwoju,
bylo o$wiadczenie siddmego spotkania Azja—Europa na temat migdzynarodowe;j
sytuacji finansowej. W deklaracji pekinskiej w punkcie drugim odkreslono wspot-
czesne wyzwania 1 problemy, przed jakimi stoi ASEM, tj.: ciagly wzrost popula-

# [bidem.

% R. Jakimowicz, Stosunki Polski z krajami Azji Potnocno-Wschodniej w latach 1990-2007,
[w:] Polskie niepodlegtosci. Wizje panstwa i spoleczenstwa w okresach przetomow 1918—1945-1989,
red. J. Farys, P. Stowinski, T. Sikorski, Gorzow Wielkopolski 2009, s. 391-406.

U Tytutem wstegpu: jaki kryzys, [w] Trzesienie kapitalizmu, czyli jak zaczql si¢ kryzys i czym sig
skonczy, ,,Polityka” 2012, wydania specjalne nr 1, s. 4.
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cji $wiatowej, degradacja srodowiska naturalnego, szybkie uszczuplanie bogactw
naturalnych i ostabiane zasiggu ekologicznych mozliwosci, ktore staja si¢ coraz
bardziej znaczace w wielu krajach i regionach $wiata. Na te wyzwania mozna
odpowiedzie¢ skutecznie poprzez realizowanie pilnego zadania, jakim jest osia-
gnigcie zrbwnowazonego rozwoju w skali Swiatowej*?. Partnerzy ASEM wyrazili
gotowos¢ do umacniania wspolpracy w tej kwestii. Przez zrownowazony rozwoj
rozumie si¢, odwotujac si¢ do ustalen szostego ASEM, realizacje kluczowej poli-
tyki ASEM w kolejnej dekadzie XXI w., szczegdlnie na takich ptaszczyznach, jak:
milenijne cele rozwoju, zmiana klimatu, srodowisko i energia, co zostalo podkre-
slone w punkcie 6 deklaracji.

W czesci deklaracji, zatytutowanej ,,Cele milenijnego rozwoju” (The Mille-
nium Development Goals), zwrocono szczego6lng uwage na problem Swiatowego
ubostwa, ktory poglebia si¢ przez wzrost cen zywnosci, a te z kolei czynig zupel-
nie nieefektywnymi wysitki na rzecz jego redukcji. W zwiagzku z tym kraje czton-
kowskie ASEM wzywaja do pelnej skoordynowanej odpowiedzi i wszechstronne;j
strategii, aby podjac¢ t¢ kwesti¢ w zintegrowany sposob, przez praktyczng wspot-
prace w celu stabilizacji rynkéw artykutami spozywczymi. Dalej partnerzy ASEM
wzywaja m.in. do rozwoju wspotpracy i popierania produkcji rolniczej, utatwien
handlowych i transferu technologii**. Aby zrealizowac te i inne cele, przy uznaniu
gtownej roli Narodow Zjednoczonych w koordynowaniu mi¢dzynarodowej wspot-
pracy rozwoju, cztonkowie ASEM nawotuja kraje rozwinigte do podniesienia wiel-
kosci zasobow na rzecz rozwoju i pelnego zobowigzania si¢ do wykorzystywania
0,7% ich dochodu narodowego brutto (gross national income — GNI), w 2015 r.
w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej i podniesienia jej efektywnosci. Ponadto
podkreslaja, ze ASEM stuzy jako wazne uzupetnienie tych wysitkow na globalnym
poziomie. Szczegolnie widoczne jest to przez wprowadzone inicjatywy miedzy-
rzadowe 1 wielosektorowe™.

W odrebnej czesci deklaracji obszernie zostata oméwiona kwestia zmiany
klimatu i bezpieczenstwa energetycznego. Odniesiono si¢ w niej m.in. do protoko-
hu z Kyoto i balijskiego planu dziatania. Podkreslono ogromne znaczenie koniecz-
nosci redukeji emisji gazow cieplarnianych, a przy tym wazng kwesti¢ pomocy
finansowej i transferu technologii dla krajow rozwijajacych sie. W kolejnej czgséci
deklaracji bardzo szeroko zostala oméwiona kwestia spojnosci spoteczne;.

We wspomnianym dokumencie wyrazono takze niepokdj dotyczacy wpty-
wu rozprzestrzeniajgcego si¢ na globalng gospodarke migdzynarodowego kryzysu
finansowego. Szczegodlnie niepokojace sg zagrozenia, jakie niost on dla stabilizacji
finansowej 1 rozwoju gospodarczego krajow Azji i Europy. Liderzy wyrazili na-

2 Beijing Declaration on Sustainable Development, www.modelasem.org/resources/decla-
ration/ [09.04.2012].

3 Ibidem.

54 Ibidem.
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dzieje pokonania tego kryzysu przy uzyciu stanowczych decyzji i innych efektyw-
nych poczynan. Odwotali si¢ takze do szeroko rozumianej spotecznosci migdzy-
narodowej. Docelowym efektem podjetych zadan miata by¢ odbudowa zaufania
do rynku, stabilizacja globalnych rynkéw finansowych i promowanie globalnego
wzrostu gospodarczego®. W kolejnym punkcie liderzy doszli do wniosku, ze Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund — IMF) powinien
odegra¢ decydujaca rolg w udzieleniu pomocy krajom powaznie doswiadczonym
przez kryzys, oczywiscie jesli zwrdca si¢ z takg prosba”’. Zarowno ten kryzys, jak
i europejski, trwajacy od 2010 r., przyczynity si¢ do przywrocenia autorytetu IMF.
Bardzo wazna kwestia byto zaakcentowanie konieczno$ci poprawy nadzoru i regu-
lacji prawnych wszystkich finansowych ,,aktoré6w”, a w szczegolnosci ich odpowie-
dzialno$ci. Wszystkie kraje zostaty tez wezwane do prowadzenia odpowiedzialnej
i rozsadnej fiskalnej oraz finansowej polityki nadzoru, zwigkszania transparent-
nosci, umocnienia nadzoru i poprawy mechanizméw kryzysowego zarzagdzania.
Tego typu dziatania miaty stuzy¢ utrzymaniu wilasnej gospodarczej stabilnosci
i stabilizacji rynkow finansowych zagrozonych panstw. Wreszcie zobowigzano sig,
w kolejnym punkcie, do przedsigwzigcia efektywnych i wszechstronnych reform
migdzynarodowych systemow monetarnych i finansowych*.

Nalezy tez wspomnie¢ o akcencie polskim w trakcie szczytu. Polska, wraz
z Danig i Indonezja, reprezentowata tzw. trojk¢ odpowiedzialng za prace nad
ochrong klimatu. Delegacji polskiej przewodniczyt premier Donald Tusk, dunskiej
premier Andersen Foghi Rasmussen, indonezyjskiej prezydent Susilo Bambangi
Yudhoyono. Premier Tusk podkreslit wowczas w Pekinie, ze kryzys finansowy na
$wiecie nie moze stuzy¢ jako pretekst do op6zniania prac nad ochrong klimatu.
Zaznaczyt istotng kwestig, ze trojka dotozy wszelkich staran, aby na planowane;j
konferencji klimatycznej w Poznaniu, zostata wypracowana formuta, dzigki kto-
rej panstwa rozwijajace sie¢, panstwa weglowe (w tym oczywiscie Polska), w wy-
pracowanym projekcie ochrony klimatu znajda zarowno szanse gospodarcze, jak
i finansowe, a nie grozby w przypadku niedopetnienia warunkéw™. Odnoszac si¢
do kryzysu finansowego, premier Tusk podkreslit, ze decyzje o wymiarze global-
nym, moga przyczyni¢ si¢ do zatrzymania kryzysu finansowego. Przy tym nie
omieszkat tez podkresli¢, ze w Polsce nie ma Zzadnego istotnego objawu takiego
kryzysu, a system finansowy i bankowy jest bardzo stabilny®.

Ostatni, 6smy, szczyt ASEM odbyt si¢ 4-5 pazdziernika 2010 r. w Bruk-
seli. Pojawili si¢ na nim po raz pierwszy przedstawiciele Australii, Rosji i Nowej

56 Statement of the Seventh Asia-Europe Meeing on the International Financial Situatin.
ASEM VII— Seventh Asia-Europe Meeting Beijing, October 21 2008, www.modelasem.org/resources/
declaration [09.04.2012].

57 Ibidem.

8 Ibidem.
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Zelandii, poza 10 cztonkami Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej (Association of Southeast Asian Nations — ASEAN) i czterech panstw Azji
Wschodniej — Chin, Japonii, Korei Potudniowej i Mongolii oraz Indii, Pakista-
nu i Sekretariatu ASEAN. Natomiast ze strony europejskiej pojawili si¢ szefowie
27 panstw cztonkowskich oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej. W sumie
w spotkaniu wzigto udzial 48 podmiotow ASEM. Rownolegle zorganizowano
spotkania uzupehiajace proces ASEM, m.in. Azjatycko-Europejskie Partnerstwo
Parlamentarne (Asia-Europe Parliamantary Partnership), Forum Narodow Azja—
—Europa (Asia-Europe People’s Forum), Azjatycko-Europejskie Forum Biznesu
(Asia-Europe Business Forum)®!.

Szczyt w Brukseli zakonczyt si¢ przyjeciem ,,Deklaracji przewodniczacego
ASEM na temat szczescia i powagi” (ASEM Chair’s Declaration on happiness
and dignity) 1 ,,Deklaracji ASEM 8 na temat umacniania efektywnosci globalnego
zarzadzania gospodarczego” (ASEM 8 Declaration on strengthening the efficience
of global economic govenance)®. Na spotkaniu zaakceptowano 16 podjetych ini-
cjatyw, ktore miaty przyspieszy¢ wspotprace w wielu dziedzinach, w takich jak:
bezpieczenstwo zywnosci, transport, zarzgdzanie lasami, zroédta wody, czy rozwdj
i edukacja®.

W trakcie dwudniowego spotkania liderzy ASEM omoéwili m.in. sposoby
umacniania efektow globalnych mechanizméw gospodarczych oraz regionalne
kwestie dotyczace $srodkow w poprawianiu wydajnosci wspolpracy w ramach
ASEM. Dostrzegli stabe punkty systemu finansowego, wliczajac w jego zakres
wysokie zadluzenia publiczne i globalny brak rownowagi, co sktonito ich do zo-
bowiazania stymulowania wzrostem i wprowadzeniem modeli zréwnowazonego
wzrostu. Takze przezwyci¢zeniu globalnego kryzysu gospodarczego i przygoto-
wania si¢ do okresu pokryzysowego stuzy¢ ma umocnienie wspolpracy zaré6wno
w ramach spotecznosci migdzynarodowe;j, jak i ASEM. Podniesione zostato tak-
ze duze znaczenie roli efektywnego dziatania operacyjnego G-20%. Najwicksza
uwaga zostata skoncentrowana na kwestii zrbwnowazonego wzrostu, w zwiazku
z tym liderzy podjeli kilka waznych decyzji. Nalezy tu podkresli¢, ze zrownowa-
zony wzrost ma obejmowaé rozwoj gospodarczy i spoteczny oraz ochrong $ro-
dowiska naturalnego. Wysunigte zostaty dwie inicjatywy: Forum ASEM na temat
zielonego wzrostu oraz Forum ASEM na temat sieci bezpieczenstwa spolecznego,
ktore byly chwalone szczegdlnie przez Wielka Brytanie, Niemcy, Holandig¢, Fin-
landie¢ i Koreg®.

N ASEM 8 Summit from 4 October 2010 to 5 October 2010, www.eutrio.be/asem-8-summit
[01.02.2012].

© Eighth Asia-Europe Meeting Concludes in Brussels, www.english.vov.vn/Home/Eigth-
AsiaEurope-Meeting-com... [24.02.2012].
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Ponadto uwaga uczestnikow szczytu zostata skoncentrowana na kwestiach
globalnych, takich jak: naturalne kleski zywiotowe, bezpieczenstwo, terroryzm,
piractwo 1 konflikty zbrojne. Omowione zostaty takze konkretne $rodki majace
stuzy¢ wzrostowi efektywnosci wspotpracy ASEM i podniesienia statusu forum®.
W Brukseli zdecydowano, ze kolejny szczyt, dziewiaty, ma odby¢ si¢ w 2012 r.
w stolicy Laosu — Vientiane®”. Po ceremonii zamknigcia szczytu liderzy zostali za-
proszeni na wystawe: ,,Droga do Azji —2 500 lat Azjatycko-Europejskiej wymiany”.

Zadtuzenie publiczne i globalny brak rownowagi, ktory byt tu zasygnalizo-
wany, zostat wyraznie dostrzezony przez liderow ASEM. Wymienione problemy
oraz ich przyczyny dotykaja zarowno kraje azjatyckie, jak i europejskie, co jest
szczegolnie widoczne w ostatnich latach. Na przyktad Japonia, obecnie trzecia co
do wielkosci gospodarka §wiata, po Stanach Zjednoczonych i Chinach, odnotowa-
fa w czwartym kwartale 2011 roku spadek poziomu PKB az 0 2,3% w ujeciu rocz-
nym. Przyczynami zmniejszania si¢ gospodarki japonskiej byty: kryzys w strefie
euro i wcigz staby wzrost w Stanach Zjednoczonych, ktore ograniczyly popyt na
japonskie towary. Rynek europejski i amerykanski sg najwazniejszymi odbiorca-
mi produktow japonskich. Co wigcej, nalezy odnotowac, ze Japonia w 2011 r. po
raz pierwszy od ponad trzydziestu lat zanotowala deficyt w handlu zagranicznym
rzedu 32 mld dolarow. Spowodowaly go kleski zywiotowe w Tajlandii. Natomiast
trzecim czynnikiem jest ciggta aprecjacja jena do dolara amerykanskiego, co przy-
czynia si¢ do mniejszej konkurencyjno$ci towaréw japonskich®. Waluta japonska
od kwietnia 2011 r. zyskata na wartosci 7%, a japonski bank centralny nie ma
praktycznie pola manewru, poniewaz stopy procentowe znajduja si¢ na poziomie
0-0,1%. Najwicksza pigtg achillesowa gospodarki japonskiej jest jej dlug publicz-
ny, ktory na koniec 2011 r. wyniost 220,3% PKB Japonii (5 bln 438 mld dolarow
wynosito japonskie PKB za 2011 r.)®. Nie nalezy przy tym zapomina¢ o tsunami
i katastrofie elektrowni jadrowej w Fukushimie, ktore wydarzyty si¢ w marcu
2011 r. Wedtug Banku Swiatowego, byta to ,,najkosztowniejsza w dziejach ludzko-
$ci” katastrofa, ktora przyniosta straty rzedu 235 mld dolaréw™.

Problem dhugu publicznego rowniez bolesnie dotyka gospodarki krajow Unii
Europejskiej, cho¢ nie w tak wysokim stopniu, jak Japonii. Dtug publiczny Unii
Europejskiej w trzecim kwartale 2011 r. osiggnat poziom 82,2% (zadluzenie USA
przekroczylo 100% PKB w tym roku). Wsrod wszystkich krajow UE-27 najbar-
dziej zadluzona jest Grecja, ktorej dtug osiagnat putap 159,1% PKB i dalej narasta.

% [bidem.

 Nation Lauds Role Player by ASEM, www.vienamsnews.vnanet.vn/Politics-Laws/212082/
Nation-1... [01.02.2012]. 9 szczyt ASEM planowany jest na 5-6 listopada 2012 r., www.kpl.net.la/en-
glish/news/newsrecord/20112/JJanuar... [18.04.2012].

% Kryzys strefy euro i staby jen uderzajg w gospodarke, ,,Dziennik. Gazeta Prawna”, 14 lutego
2012.

© Ibidem.

" Japonia musi zmieni¢ model rozwojowy, www.obserwatorfinansowy.pl/2012/01/26/japo-
nia-mus... [21.04.2012].
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Po Grecji najbardziej zadtuzong gospodarka w Europie sg Wtochy — 119,6% PKB,
nastepnie Portugalia — 110,1% PKB, na czwartym miejscu pojawia si¢ Irlandia —
104,9% PKB''. Tylko 13 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polska,
spetiato limity zadtuzenia natozone przez Komisj¢ Europejska, tj. ponizej 60%
PKB. Polski dtug publiczny wyniost w trzecim kwartale 2011 r. 55,9%". Tak dobry
wynik, pomimo kryzysu w strefie euro i wczesniejszego, ktory wybucht w USA
w 2008 1., wiaze si¢ z poprawna polityka budzetowa, m.in. hamulcem dla nieograni-
czonego zwigkszania deficytu zapisanym w polskiej konstytucji z 1997 r. (w rozdz.
IX — Finanse publiczne, pkt 5: ,,Nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udziela¢ gwa-
rancji i porgczen finansowych, w nastgpstwie ktorych panstwowy diug publiczny
przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto”)”. Polska z powodu
wybuchu kryzysu finansowego w strefie euro, jako w zasadzie jedyny kraj UE, nie
wpadta w recesj¢, o czym $wiadczy m.in. dodatni wzrost PKB i zwigkszenie war-
tosci obrotow towarowych. W 2010 r. warto$¢ obrotow handlowych wyniosta 254
mld 561,5 min euro, by w nastepnym osiggnac¢ 286 mld 210,7 mln euro. Wzrost
byt znaczacy, gdyz wyniost 31 mld 649,7 mln euro™. Nasuwa si¢ tu refleksja, ze
dzigki trwajacemu kryzysowi finansowemu w Europie, brakiem w wielu krajach
poprawnej dyscypliny budzetowej, polska gospodarka zostata dostrzezona i to
W znaczeniu pozytywnym, m.in. przez Niemcy — lokomotywe¢ gospodarcza Eu-
ropy”. Ponadto wiarygodnos¢ Polski zostala wzmocniona przez decyzje wiadz
polskich z 19 kwietnia 2012 r., o dofinansowaniu Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego kwota 6,27 mld euro (8 mld dolaréw)™. Na koniec lipca 2011 r., we-
dlug Narodowego Banku Polskiego (NBP), polskie rezerwy walutowe wynosity
74,7 mld euro. Decyzja polskich wtadz wiaze si¢ z postanowieniem grudniowego
szczytu UE, zgodnie z ktéorym 200 mld euro trafi do MFW. Fundusz w tej wyso-
kosci jest przeznaczony na pomoc zadluzonym gospodarkom unijnym, przy czym
150 mld euro miatoby pochodzi¢ od krajow strefy euro, natomiast pozostate 50
mld euro od panstw spoza eurolandu, w tym z Polski’’. Do Funduszu zamierza
dotozy¢ si¢ takze Japonia — 50 mld dolarow. Nalezy tu zwroci¢ uwage na oce-
ne ekonomistow AXA Investment Managers, wedlug ktorej jeszcze w grudniu
2011 r. prawdopodobienstwo rozpadu strefy euro wynosito 25%, natomiast obec-

" Najbardziej j najmniej zadluzone kraje w Europie — zobacz ranking, www.forsal.pl/artyku-
ly/591408,najbaardziej i najmniej zadl... [20.04.2012].

2 [bidem.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2003, wyd. 6, s. 107.

™ Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski 2011 r., dane wstepne w min euro,
Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Warszawa, luty 2012, www.mg.gov.pl/
Analizy+it+prognozy/HANDEL+ZAGRANICZNY.

s W. Smoczynski, lle Niemca w Polaku, ,,Polityka”, 18-24 kwietnia 2012.

6 Polska wyktada 8 miliardow na stot, www.biznes.interia.pl/raport/kryzys w_usa/news/pol-
ska-wy... [21.04.2012].

77 Ibidem.
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nie wynosi ponizej 5%78. Podkreslaja oni ponadto, ze na dzis$ perspektywy dla glo-
balnej gospodarki sg pozytywne, a sktadaja si¢ na to trzy przestanki. Po pierwsze,
wedtug najnowszych danych uwidocznito si¢ ponowne przyspieszenie w handlu
swiatowym i $wiatowej produkcji przemystowej. Po drugie, sytuacja w USA ciagle
si¢ poprawia. Po trzecie, gospodarka strefy euro stabilizuje si¢, co nie oznacza jesz-
cze braku ryzyka dla krajow peryferyjnych”. Niemniej Bank Swiatowy ostrzegat
na poczatku 2012 r., ze dtugi Europy moga wymykac¢ si¢ spod kontroli do 2030 .
Oznacza¢ to moze erozj¢ wiarygodnosci Europy i ostabic jej role na §wiecie, co
z kolei wzmocnitoby pozycje gospodarek wschodzacych®. Ciekawym uzupetnie-
niem raportu Banku Swiatowego moze byé raport Azjatyckiego Banku Rozwoju,
ktory jesienig 2011 r. przedstawit wizje rozwoju kontynentu do potowy obecnego
stulecia — ,,Azja 2050”. Zaktada si¢ w niej, ze w ciggu najblizszych czterdziestu
lat Azja dogoni Europe i Ameryke Polnocng pod wzgledem dobrobytu. Zostanie
znaczgco podniesiony poziom zycia 3 mld ludzi, a PKB Azji wzrosnie z 27% $wia-
towego PKB w 2010 1. do 51% w 2050 r. Dalej autorzy raportu zaznaczaja: ,,Azja
odzyska dominujaca pozycje w globalnej gospodarce, jaka zajmowata do rewolucji
przemystowe;j, jakie$ 250 lat temu”. Mozna okre$li¢ ten scenariusz jako Wiek Pa-
cyfiku. Niemniej kraje azjatyckie stoja wobec zbyt wielu powaznych zagrozen, aby
ta wyjatkowo optymistyczna wizja mogla si¢ spetnic®'.

Po probie przeanalizowania problemow i wyzwan, wobec ktorych staneta
ASEM, nasuwa si¢ kilka wnioskow. Po pierwsze, ASEM jest wytworem obecne-
go procesu globalizacji, ktory zaczat dynamicznie si¢ rozwija¢ od przetomu lat
80. 1 90. XX w. Globalizacja stwarza ogromne mozliwosci realizacji oczekiwan
wielu podmiotow, w tym réwniez panstw, organizacji i for6w ponadnarodowych.
Ponadto od globalizacji nie mozna uciec, poniewaz wiele problemow i wyzwan
przyjeto charakter transnarodowy. Po drugie, globalizacja stata si¢ elementem
trwalym wspotczesnych stosunkdéw politycznych, spotecznych, gospodarczych
i zwigzanych z polityka bezpieczenstwa, poniewaz rozwdj najnowszych technolo-
gii przekroczyt ,,mase krytyczng”, ktora nie pozwala rozwija¢ si¢ w odosobnieniu
czy nawet w regionie. Nie mozna zatem mowi¢ o zakonczeniu procesu globalizacji
w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie, co niesie z sobg okreslone konsekwencje.
Po trzecie, kryzysy gospodarcze zarowno azjatyckie, amerykanski, jak i europej-
ski, uswiadamiaja coraz wyrazniej koniecznos¢ generowania wspolnego wysitku
w ich zwalczaniu. Poza tym dotkliwo$¢ wspotczesnych kryzysow finansowych
i gospodarczych zwigzana jest z coraz wigksza wspolzaleznoscig partnerow go-
spodarczych, czy to w stosunkach bilateralnych, czy multilateralnych w ramach
ASEM. Wystarczy chociazby wspomnie¢, ze wartos¢ wymiany handlowej migdzy

® www.biznes.interia.pl/finanse-osobiste/news/czarny-scenairu... [21.04.2012].

» Ibidem.

% Najbardziej i najmniej zadtuzone kraje w Europie...

81 Wigcej na temat tych zagrozen zob.: Azja przesqdzi o rozwoju gospodarczym swiata a Chiny
— Azji, www.obserwatorfinansowy.pl/2012/04/18/azja-przesa... [21.04.2012].
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UE a Chinami, jednym z cztonkéw ASEM, wynosi okoto miliarda euro dziennie,
co napedza zatrudnienie, wzrost gospodarczy i innowacje®. Natomiast PKB ASE-
AN w 2010 r., wedtug danych MFW, wyniosto 1 bln 800 mld 349 miIn dolaréw. Po
czwarte, na obecnym etapie nie jest potrzebna szybka instytucjonalizacja procesu
ASEM. Dzigki jej brakowi bardziej elastycznie mozna walczy¢ ze starymi i nowy-
mi zagrozeniami i pokusi¢ si¢ o budowanie skutecznych mechanizmow stuzacych
zroéwnowazonemu wzrostowi obejmujacemu rozwoj gospodarczy i spoleczny oraz
ochrong srodowiska naturalnego.

Abstract
ASEM in Comparison to the Problems and Challenge in the First
and the Second Decade of the 21st Century in the Context of Crisis of European Union

This article is focused on ASEM summits and the problems and challenge that the summits
face. Since the last decade of the 20th century this forum has been accompanied by financial and eco-
nomic crises, which as well as ASEM itself, are an integral element of the current stage of globaliza-
tion. As a result of the fact that development of the latest technologies exceeded “critical mass” (which
does not allow a development of contemporary and international relations of any entity separately),
the importance of ASEM summits and its other forums is going to increase. The greatest challenge of
that forum, which operates globally, is a consequent realization of such a model of sustainable devel-
opment that will serve all the entities of international relations, and simultaneously, it will radically
limit old and new threats. Regular ASEM summits are necessary nowadays, because as it has already
been mentioned in this article, the process of ASEM might die out.

82 Szczyt UE—-Chiny w Pekinie — 14 lutego 2012 r., www.ec.ueropa.eu/news/external rela-
tions/120216_pl.htm [21.04.2012].
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IMPLIKACJE KRYZYSU STREFY EURO
DLA WSPOLNE]J POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY UE

Wprowadzenie

Kryzys finansowy jest tematem wielu badan, podejmowanych juz od chwili jego
wybuchu, a zintensyfikowanych w zwigzku z koncentracjg negatywnych zjawisk
w panstwach strefy euro. Kryzys zadluzeniowy, ktéry dotknat szczegdlnie potu-
dniowe kraje strefy euro, nie jest bowiem tylko problemem gospodarczym. Jego
konsekwencje wykraczaja daleko poza ten aspekt — nieprzypadkowo pod znakiem
zapytania postawiono proces dalszej integracji, a niektorzy zaczeli wieszczy¢ nie
tylko rozpad strefy euro, ale i samej Unii Europejskiej. W ten sposob otwarte po-
zostaja pytania o polityczng przysztos¢ Unii i tych jej cztonkow, w ktorych kryzys
przyczynit si¢ do zmiany rzadow i prowadzonej przez nie polityki. Ma ona swoje
odbicie takze w zakresie wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa panstw cztonkow-
skich. Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony moze szczegdlnie silnie odczu¢
skutki kryzysu, gdyz nawet bez niego panstwom czlonkowskim trudno byto prze-
znacza¢ wysokie naklady na sity zbrojne i funkcjonowanie tej polityki.
Zamierzeniem autora jest ukazanie wptywu kryzysu zadtuzeniowego strefy
euro na Wspolng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony UE, zarowno w zakresie wy-
datkow wojskowych, jak i w wymiarze instytucjonalnym, szczegdlnie w kontekscie
koniecznosci utrzymania odpowiedniej pozycji Unii Europejskiej w ewoluujacym
systemie mi¢dzynarodowym. Europa tracgca na znaczeniu moze nie mie¢ innego
wyjScia, jak zintensyfikowac¢ integracjg, by moc wystepowac jako globalny, liczacy
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si¢ gracz. Ze wzgledu na zakres problematyki, autor skoncentrowat si¢ na przykta-
dach ilustrujgcych istniejgce problemy i wyzwania stojace przed WPBiO UE.

Temat ten nie doczekatl si¢ jeszcze wielu opracowan naukowych. Dostepne
sa tylko nieliczne analizy i artykuty naukowe, ktore wycinkowo odnoszg si¢ do tej
problematyki. Sposrod szerszych opracowan warto przywota¢ analize przygoto-
wang dla Parlamentu Europejskiego przez C. Moéllinga i S. C. Brune, The Impast
of the Financial Crisis on European Defence (Brussels 2011). Dlatego rozwazania
autora oparte zostaly przede wszystkim na réznego rodzaju zrodtach, w szczegol-
nosci danych publikowanych przez Europejska Agencje Obrony (European De-
fence Agency — EDA), Departament Obrony USA (United States Departament of
Defence) 1 wybrane dokumenty Unii Europejskie;.

Kryzys a naklady na sily zbrojne panstw strefy euro

Niezaleznie od zapisow traktatowych, o ktorych bedzie jeszcze mowa, nie ulega
watpliwosci, ze o realnych zdolno$ciach Unii Europejskiej w zakresie Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), decyduja naktady na obronnos¢ po-
noszone przez poszczegdlne panstwa. Sily zbrojne krajow cztonkowskich stano-
wig podstawe efektywnosci UE w przewidywanych przez nig celach i zadaniach
w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Zgodnie z zapisami traktatu z Lizbony, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony ma zapewni¢ zdolnosci cywilne i wojskowe na rzecz wykonywania mi-
sji poza granicami Unii w celu zapewnienia bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego,
w szczegblnosci za$ dla utrzymania pokoju i zapobiegania konfliktom. Wazne jest
odwotanie si¢ do przestrzegania zapisow Karty Narodow Zjednoczonych, ozna-
cza to bowiem konieczno$¢ pelnej zgodnosci podejmowanych dziatan z prawem
miedzynarodowym. Potencjalne operacje Unii, o ktorych przeprowadzeniu decy-
duje Rada Unii Europejskiej, moga dotyczy¢, w szczegolnosci, rozbrojenia, wal-
ki z terroryzmem, zapobieganiu konfliktom i utrzymywaniu pokoju, ratownictwa
i zadan humanitarnych, dziatan bojowych w ramach reagowania kryzysowego
(W tym stabilizacja obszarow pokonfliktowych, jak i samo zaprowadzanie pokoju)
i doradztwa wojskowego. Widac¢ tu zatem olbrzymi, potencjalny, zakres operacji
Unii Europejskiej 1 nie ulega watpliwosci, ze do ich realizacji konieczny jest od-
powiedni potencjal wojskowy, szczegolnie tzw. sit szybkiego reagowania. Pan-
stwa unijne nim nie dysponowaty, o czym przekonywali jeszcze w 2005 r. autorzy
analizy amerykanskiego os$rodka badawczego Center for Strategic and Internatio-
nal Studies, odwolujacej si¢ do opinii amerykanskiego generala Jamesa Joyce’a.
Zgodnie z nig, w silach zbrojnych panstw europejskich jedynie 3—4% stanowia sily
szybkiego reagowania gotowe m.in. do dziatan ekspedycyjnych'. Autorzy podkre-

'"M. A. Flournoy, J. Smith, European Defense Integration: Bridging the Gap Between Strat-
egy and Capabilities, Center for Strategic and International Studies, Washington 2005, s. 19.
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$lajg szczegolnie braki zwigzane z mozliwoscig dziatan ekspedycyjnych i brakami
wcielania w zycie w armiach europejskich kosztownej ,,Rewolucji w sprawach
wojskowych” (Revolution in Military Affairs — RMA)%. Dostrzegaja wprawdzie
liczne projekty i dzialania unijne na rzecz rozwoju potencjalu Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (prowadzone operacje cywilne i wojskowe, tworzone
instytucje itp.), jednak wskazuja na ich mata efektywnos¢®. Warto tu siggna¢ do
przekonujacego poréwnania, przywotanego przez Javiera Solang — czlonkowie
Unii dysponujac wspolnie drugimi co do wielkosci sitami zbrojnymi na $wiecie,
moga niecate 5% z nich skierowa¢ do operacji reagowania kryzysowego, kluczo-
wych dla zapewnienia pokoju na §wiecie*. Wskazuje, ze konieczna jest olbrzymia
w swej skali transformacja sit zbrojnych panstw europejskich, z cigzkich, do lek-
kich sit szybkiego reagowania, zdolnych do dziatania w sytuacjach kryzysowych.
Olbrzymia, a wigc i kosztowna.

Jednak wydatki na sity zbrojne w panstwach europejskich od zakonczenia
zimnej wojny realnie malaty (z pewnymi wyjatkami). Trend ten nie byt korzyst-
ny, biorgc pod uwage wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego
i unijne ambicje. Wykres ponizej ilustruje omawiany problem.

Wykres 1. Udzial wydatkéw na obrone w PKB w latach 1995-2002
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Zrodto: Report on Allied Contributions to the Common Defense: A Report to the United States Con-
gress by the Secretary of Defense, Chapter 11: Country Contributions and Regional Overview, July
2003, www.defense.gov.

2 Na temat RMA w literaturze polskiej zob. np.: L. Kamienski, Technologia i wojna przyszto-
$ci. Wokot nuklearnej 1 informacyjnej rewolucji w sprawach wojskowych, Krakow 2009.

3 Zob. szerzej: M. A. Flournoy, J. Smith, European Defense Integration..., s. 54—64.

+J. Solana, Europe should Pool Its Defense Resources, ,,London Financial Times”, 23.05.2005,
Wwww.ue.eu.int.
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Jak wida¢, do wyjatkdbw mozna zaliczy¢ Francje czy Norwegig. Takim
wyjatkiem pozostaje takze Polska. Zwigzane jest to z okreslonymi ambicjami
i koniecznoscia, przed jaka stawaly te panstwa (np. w zwiazku z czlonkostwem
w NATO, aspiracjami mocarstwowymi itd.). Niestety, stosunkowo mata czgs¢
srodkow, takze w wypadku tych panstw, inwestowana byla w modernizacje sit
zbrojnych, bez ktorej trudno mowic o realizacji wyzej wymienianych zadan, zapi-
sanych takze w traktacie lizbonskim, co wida¢ na wykresie 2.

Wykres 2. Udziat wydatkéw na modernizacjg sit zbrojnych

% wydatkéw obronnych na modernizacje
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Zrodto: Report on Allied Contributions to the Common Defense...

Wykres pokazuje takze pewne wyjatki, jak np. Wielka Brytania czy Turcja,
jednak $rednio 13% $rodkow przeznaczanych na obrone kierowano na moderni-
zacje armii, podczas gdy 44% pochtaniato utrzymanie ludzi. Nie moga wigc dzi-
wi¢ trudnosci, jakie napotykata Unia Europejska w realizacji zadan zwigzanych
z WPBIO jeszcze przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego i kryzysem zadtu-
zeniowym strefy euro. Trudno takze nie wnioskowac, ze w jego efekcie sytuacja
moze si¢ w tym wzgledzie poprawié, skoro oszczedno$ci, wybrane jako gtowny
sposob wychodzenia z kryzysu, nie moga ominac i sfery obronnos$ci. Problem ten
ilustruje kolejny wykres.
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Wykres 3. Struktura wydatkéw na obrong w Unii Europejskiej
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Zrodto: EDA, Additional Defence Data 2010 (All EU Member States except Denmark participate in
EDA), Brussels, 16.12.2011, www.eda.europa.eu.

Jak wida¢, $rednio ponad 50% wydatkow obronnych pochtania utrzymanie
personelu, przy czym zdarzajg si¢ panstwa, w ktorych udziat ten jest znacznie wyz-
szy. Zatrwazajaco niskie sg natomiast wydatki na badania i rozwdj (Defence R&D
— Research and development), ktdre niezmiennie wynoszg nieco ponad 4%. Ozna-
cza to, ze wypehienie luki w obronnosci, jaka istnieje migdzy USA a Europa dtugo
jeszcze nie bedzie mozliwe. Stawia to takze pod znakiem zapytania skuteczno$¢ tej
niezbednej wielkiej transformacji europejskich sit zbrojnych, ktérej test nastapit
podczas operacji NATO w Libii. Okazalo sie, ze sity zbrojne panstw europejskich
nie byty w stanie prowadzic jej samodzielnie, konieczne byto zaangazowanie USA
i przejecie odpowiedzialnosci przez NATO. Wycofanie si¢ z operacji zbrojnych
przez Amerykandw bylo krotkotrwate, bo juz po 20 kwietnia 2011 r. siggnieto po-
nownie po ich unikatowe zdolno$ci (w szczegolnosci samoloty bezzalogowe). USA
musialy takze wzig¢ na siebie wigkszo$¢ wsparcia informacyjnego i logistycznego,
podkreslano takze braki w sitach powietrznych panstw europejskich, nawet w za-
pasach amunicji. Byto to dowodem na brak sit zbrojnych panstw europejskich, co
skrytykowaty, a wrecz Europie wytknety Stany Zjednoczone®. Okazjg ku temu byta
odbywajaca si¢ w lutym 2012 r. coroczna Konferencja Bezpieczenstwa w Mona-

$Zob. np. J. Dempsey, U.S. Sees Europe as Not Pulling Its Weight Militarily, ,,The New York
Times”, 06.02.2012, www.nytimes.com.
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chium. Odwolujgc si¢ do danych NATO wskazano, ze gtownym powodem proble-
mow europejskich sg ograniczane naktady na obronnos¢. Zgodnie z przytaczany-
mi statystykami, wydatki obronne europejskich cztonkow NATO zmniejszyly si¢
z 314 mld dolarow w 2008 r. do 275 mld w 2010 r. (o ok. 12%)°. Biorac za$ pod
uwage, ze wiekszos¢ europejskich cztonkéw NATO nalezy do Unii, mozna stwier-
dzi¢, ze jest to takze jej problem. Christian Mdlling, ekspert niemieckiej Fundacji
Nauka i Polityka, wspotautor wspomnianego wyzej raportu dla Parlamentu Eu-
ropejskiego, podkreslat, oprocz kwestii wydatkow, problemem jest takze prymat
interesdw narodowych i fatszywe pojmowanie suwerennosci przez panstwa unijne.
Nawet Francja i Wielka Brytania musialy polega¢ na sobie i wsparciu z USA i in-
nych sojusznikow z NATO oraz spoza Europy, by przeprowadzi¢ operacje w Libii.
Zaden europejski kraj nie jest zdolny zrobi¢ tego samodzielnie. Przestrzega tak-
ze, ze zmniejszanie wydatkow na obronnos¢ moze doprowadzi¢ do marginalizacji
europejskiego przemyshu obronnego i Europa bedzie zmuszona do importowania
sprzetu wojskowego’. Wykres 4 ilustruje wysokos$¢ wydatki na obronno$¢ w Unii.

Tabela 4. Udziat wydatkow na obrong w PKB w latach 20062010

2009-2010

Wydatki obronne 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |25

. €201 €204 €201 €194 €194 | _.5,
Catkowite miliard | miliard miliard | miliard | miliard 0,2 %
Jako % PKB 1,78 % 1,69 % 1,64 % 1,67 % 1,61% | -4,1%

Jako % wydatkdow

rzadowych 3,8 % 3,7 % 3,5% 3,3 % 32% -3,3%

Na gtowe mieszkanca €412 €417 € 409 €392 € 390 -0,4 %

Zrodto: EDA, Additional Defence Data 2010...

Doskonale wida¢ malejace naktady na obronnos$é. W tym kontekscie opisy-
wanie mozliwosci, jakie posiada Rada Unii Europejskiej w kontekscie prowadzenia
operacji, staje si¢ w pewnym sensie jatowe. Nie idg bowiem za tym realne zdolno$ci
i wola polityczna panstw cztonkowskich do ich tworzenia i wykorzystywania. Za-
uwazy¢ jednak nalezy, ze Rada UE moze powierzy¢ grupie panstw cztonkowskich
okreslone zadanie, jesli dane panstwa maja wolg jego przeprowadzenia, jego zato-
zenia s3 ustalane z wysokim przedstawicielem UE do spraw polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa, a o realizacji informowana jest cata Rada. Traktat przewiduje

¢ Ibidem.
7 Ibidem.
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szczegolne wsparcie cztonkdéw na zasadzie solidarnosci, w wypadku ataku terrory-
stycznego i pomocy w wypadku agresji zbrojnej (co nie oznacza obecnie wspolnej
obrony, ewentualnie w przysztosci — jesli chcialyby tego panstwa cztonkowskie,
ani przejmowania roli NATO). Chetne panstwa cztonkowskie moglyby po spetnie-
niu okreslonych warunkéw siggnaé po procedurg tzw. wzmocnionej wspotpracy
i w ramach niej utworzy¢ system wspoélnej obrony. Trudno jednak w najblizszej
perspektywie przewidzie¢ tego typu kroki.

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony w dobie kryzysu ekonomicznego

Ograniczanie funduszy na obronno$¢ wplywa negatywnie na budowanie zdol-
nosci Unii Europejskiej w zakresie WPBIiO. Przedstawione w pierwszej czgsci
tekstu dane nie pozostawiaja watpliwosci w tym wzgledzie. Biorac przy tym pod
uwage perspektywe globalng i przypominajac, ze wydatki na obronno$¢ w Ro-
sji i Chinach wzrastaja, mozna stwierdzi¢, ze utrzymywanie si¢ tego typu tenden-
cji w Unii begdzie wplywato negatywnie na jej miejsce w swiecie. Ograniczenia
funduszy na realizacj¢ WPBiO moga i$¢ w parze z oszczgdno$ciami czynionymi
w poszczeg6lnych panstwach. Jako przyktad przywota¢ mozna plan redukcji Bun-
deswehry o 40 tysigcy zotierzy, ktory ma zosta¢ zrealizowany do 2014 r.* Zgodnie
z nim, niemiecka armia ma liczy¢ 200 tysigcy zotnierzy, a oszczednosci wynikajace
z wprowadzonych zmian si¢gna¢ kilku miliardéw euro. Tego typu dziatania w sposob
naturalny przyczyniaja si¢ do obnizenia zdolnosci wojskowych catej Unii i moga
narzuca¢ styl dziataniom zwigzanym z WPBIO.

Ton, ktory wraz z ogloszeniem zmian w amerykanskiej polityce obecnosci
wojskowej na §wiecie, w efekcie ktorych czes¢ wojsk USA zostanie wycofanych
z Europy, moze okaza¢ si¢ zgubny w dluzszej perspektywie czasowej. Ostabiona
Europa nie bylaby bowiem zdolna nie tylko do reakcji na wydarzenia kryzysowe
dziejace si¢ w jej najblizszych otoczeniu (jak to faktycznie miato miejsce w Libii
w 2012 r.), ale takze przegrywataby w rywalizacji z Rosja czy Chinami, ktorych
polityka w dtuzszej perspektywie czasowej wydaje si¢ mato przewidywalna. Wy-
starczy wzia¢ pod uwage rywalizacje o surowce naturalne i ekspansywna polity-
ke Chin w tym zakresie oraz mocarstwowe ambicje Rosji. W takiej sytuacji naj-
gorszym rozwigzaniem jest przyjecie jako wyznacznika oszczgdnosci w zakresie
obronnosci uzasadnianych kryzysem ekonomicznym i biezacymi problemami, np.
zwigzanymi z operacja w Afganistanie, w ktorej uczestnicy wielu cztonkéw Unii
Europejskie;.

Jednak ryzyko dla WPBIO nie jest zwigzane tylko z wydatkami wywota-
nymi kryzysem ekonomicznym. Tkwi ono takze w tym, jakie skutki polityczne
on wywotal. Podstawowym problemem jest idea zawezania wspolpracy do grup

8 Niemcy: plan oszczednosciowy przyspiesza reforme Bundeswehry, 09.06.2010, www.osw.
waw.pl.
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krajow, ktore posiadajg ku niej mozliwosci, co zreszta przewidujg wspominane
juz regulacje prawne. Idea formowania ,,twardego rdzenia” Unii w wymiarze eko-
nomicznym oznacza np. przeforsowanie idei decydowania przez panstwa strefy
euro we wlasnym gronie w kwestiach zwigzanych ze wspolng walutg. W wymia-
rze obronnosci, zagrozenia pokazata dobitnie operacja w Libii, do ktorej dazyly
panstwa europejskiej, przede wszystkim Francja i Wielka Brytania. Uznajac, Ze
dysponuja wystarczajacym potencjalem wojskowym, party do interwencji zbroj-
nej, ktorg przeprowadzity ze wsparciem ze strony USA, a potem takze innych so-
jusznikow z NATO. W ten sposob wskazano na mozliwy trend w zakresie WPBIiO,
grozny, bo rozbijajacy europejska solidarnos¢. Niektorzy eksperci wskazywali, ze
takimi dzialaniami byta tez np. sprzedaz Rosji francuskich okretow klasy Mistral’.
Transakcja doszta jednak do skutku, ograniczane wydatki wptywaja bowiem bez-
posrednio na stan przemystu obronnego, ktory musi poszukiwaé¢ nowych odbior-
cow 1 dostarczac towary, ktorych wykorzystanie moze nie by¢ w interesie panstwa,
z ktorego pochodza. O tym, zZe to potencjalne zagrozenie jest jednak realne, prze-
konano si¢ w czasie wojny rosyjsko-gruzinskiej, kiedy Rosji brakowalo wtasnie
tego typu okretow desantowych. Umowa oznaczata ratunek dla francuskiej stoczni
w Saint-Nazaire i jak podawano:

[...] budowa tylko dwoch okretow klasy Mistral stanowi dla tej stoczni zysk w postaci 5
milionéw godzin pracy oraz 1000 osob pracujacych tam przez cztery lata'®.

Powyzej sygnalizowane problemy sktaniaja do sprawdzenia stanu wybra-
nych instytucji i przedsigwzie¢ zwigzanych z rozwojem WPBiO UE. Ze wzgledu
na rozlegto$¢ problematyki, uwaga zostanie skoncentrowana na kilku przyktadach,
zaczynajac od kwestii poruszanej powyzej. Chodzi mianowicie o rol¢ i znaczenie
Europejskiej Agencji Obrony (EDA), do ktorej zadan nalezy m.in.":

— poprawa zdolno$ci obronnych UE, w szczeg6lnosci w zakresie zarzadzania kry-
Zysowego,

—udziat w ustalaniu celow rozwojowych i potencjatu obronnego panstw Unii oraz
ocena wypehianych przez nie zobowigzan z tym zwigzanych,

— promowanie projektow wielostronnych dla osiggania celéw z zakresu rozwoju
potencjatu obronnego, koordynacja i zarzadzanie tego typu projektami,

— promowanie harmonizacji potrzeb obronnych, w szczegolnosci w zakresie za-
opatrywania wojska,

> Zob. np.: USA do Francji: Nie sprzedawajcie Rosji okretow Mistral, 09.02.2010, www.
wprost.pl. Zauwazy¢ nalezy ponadto to, co wielu pomijato, ze to akurat podczas francuskiej prezydencji
w Unii Europejskiej wybuchla wojna rosyjsko-gruzinska, w ktorej zakonczenie musiata si¢ zaangazo-
wac¢ Francja. Trudno zatem nie podejrzewac, ze Francuzi nie zdaja sobie sprawy z ryzyka zwigzanego
z transakcja, jednak czas kryzysu ekonomicznego i polityczne kalkulacje sprawiaja, ze jest ono przez
nich przyjmowane.

1 Paryz finalizuje kontrowersyjny kontrakt, 24.01.2011, www.money.pl.

11 Zob. szerzej: European Defence Agency, www.eda.europa.eu.
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— wspieranie badan technologicznych, planowanie i koordynowanie wspodlnych ba-
dan w zakresie obronnosci, zarowno z punktu widzenia obecnych, jak i przysztych
potrzeb wojska,

— dziatania na rzecz wzmocnienia europejskiego przemyshu obronnego i poprawy
efektywnosci wydatkow w tym zakresie.

Ostatnie sprawozdanie finansowe EDA, opublikowane w 2011 r. i zawierajace
dane z 2010 r., przejrzyscie opisuje funkcjonowanie tej instytucji. Wraz z potrzebny-
mi danymi tworzy to bazg do ewentualnych ocen'. Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze
budzet EDA, pomimo kryzysu nie ucierpial, a nawet wigcej, panstwa cztonkowskie
zdecydowaly si¢ na jego zwickszanie. Niestety, nie jest to budzet duzy, a ze wzgle-
du na skalg zadan i trzy glowne cele, jakie zapisano — lepsze zdolno$ci wojskowe,
silniejszy przemyst zbrojeniowy i efektywne wydatkowanie $rodkow podatnikow
(z czym wigza si¢ dziatania na rzecz harmonizacji przepisow i zasad zakupow sprzetu
wojskowego), mozna $miato przypuszczaé, ze powinien by¢ znacznie wyzszy. Wiel-
kos$¢ i strukture wydatkow budzetu EDA na rok 2010 przedstawia wykres 5.

Wykres 5. Wielkos¢ i struktura budzetu EDA w 2010 r. (w mln euro)
Dane w tysigcach Euro

42

8.700
4.557
30.340 30.298
17.042
r T T T T
PRZYCHODY PERSONEL FUNKCJONOWANIE, FUNDUSZ WYDATKI NADWYZKA
OGOLEM Z WYJATKIEM OPERACYJNY OGOLEM

CAPEX | PRZEZNACZONY

Zrodto: European Defence Agency, 2010 Financial Report, May 2011, s. 3, www.eda.europa.eu.

Wigkszos¢ wydatkow pochtania utrzymanie personelu agencji, a na 48
realizowanych projektow przeznaczono jedynie 8,7 mln euro, zatem mniej niz
jedna trzecig budzetu Agencji. Sytuacja w tym wzgledzie pozostaje niezmienna,
o czym $wiadczg informacje o strukturze wezesniejszych budzetow. Dla przykta-
du, w 2008 r. bylo to 27,6 min euro, z czego 14,4 mln wydatkéw na personel,
w 2007 r. 22,4 mln euro (12,6 min na personel). Dane te pokazujg takze wzrost
budzetu samej Agencji, zatem wydawac by si¢ mogto, Ze nie cierpi ona ze wzgle-
du na kryzys finansowy. Biorac jednak pod uwagg projekty operacyjne i fakt, ze
ich warto$¢ siega zazwyczaj kilkudziesieciu czy kilkuset tysiecy euro, trudno mie¢
nadzieje na przetlomowe efekty dziatalnosci tej instytucji (wartosé tylko jednego

12 European Defence Agency, 2010 financial report, May 2011, www.eda.europa.eu.
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z 48 projektow siggneta 1 min euro)™. Nie powinno wige dziwic, ze Unia Europej-
ska nie nadrabia luki, jaka dzieli ja w obronnosci w stosunku do USA. Mimo tych
zastrzezen, Agencja odnosi pewne sukcesy, do ktorych mozna zaliczy¢ realizacje
programow operacyjnych, takich jak proces tworzenia Europejskiej Floty Trans-
portu Powietrznego (EATF), programowalne radio dla sit zbrojnych oraz wspolny
program szkolenia pilotéw §migtowcow. Do obecnych priorytetow Agencji zali-
czono rozw0j mozliwosci obronnych m.in. w nastepujacych obszarach:

— zwalczanie zagrozen IED (improwizowane tadunki wybuchowe, zwane potocz-
nie w Polsce ,,ajdikami”),

— wsparcie medyczne prowadzonych operacji, w tym nastepstw zespotu stresu po-
urazowego,

— wywiad, rozpoznanie i zwiad, szczeg6lnie w zakresie tzw. Rewolucji w wojsko-
wosci (RMA),

—rozbudowa mozliwosci $miglowcow, niezbednych na wspotczesnym polu walki,
a ktorych dzialania w armiach europejskich ograniczajg braki sprzetowe i wyszko-
lenia pilotow,

— obrona przed cyberatakami,

— transport lotniczy.

Z przedstawionych priorytetow mozna wyciagna¢ wniosek, ze na ich ksztatt
bezposredni wpltyw maja do$§wiadczenia panstw Unii z operacji w Afganistanie,
oraz cel i zadania, jakie wigza si¢ z operacjami reagowania kryzysowego. Biorac
pod uwage fakt, ze Unia nie zdecydowala si¢ na przejecie odpowiedzialnosci za
taka misje w wypadku Libii, a pozostawita ja NATO, mozna przyjac, ze nie jest
jeszcze gotowa na takg dzialalnose.

Mimo to Unia prowadzi szereg innych misji wojskowych i cywilnych, ktore
pokazuja dziatalno$¢ Wspolnoty w ramach EPBiO. Na mapie ponizej zaznaczono
operacje cywilne i wojskowe, oznaczono tez ich rodzaje.

Jak wida¢, w okresie przed apogeum kryzysu finansowego w Unii Euro-
pejskiej, prowadzono 24 tego typu operacje, z czego jedynie 5 o charakterze woj-
skowym. Mialo to odpowiada¢ preferowanej przez Europejczykow swego rodzaju
specjalizacji, a zatem priorytetowego traktowania wsparcia cywilnego, wysytania
specjalistow w zakresie szkolenia policji czy wymiaru sprawiedliwosci. Byto to
takze wynikiem ograniczonych zdolnosci wojskowych, o czym $wiadczyty cho-
ciazby operacje w Demokratycznej Republice Konga czy Czadzie i Republice
Srodkowoafrykanskiej, przygotowywane z wielkim trudem, licznymi problemami
w dziataniu, ograniczonym mandatem i trudng do oceny skutecznoscig!“.

3 C. Mollinga i S. C. Brune, The Impast of the Financial Crisis on European Defence, Brus-
sels 2011, s. 26.

14 Zob. szerzej: M. Lason, Udzial Polski w operacjach wojskowych Unii Europejskiej, ,,Rocz-
nik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 269-286.
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Analizujacy operacje z lat 2003—2009 wloscy badacze Nicoletta Pirozzi
i Sammi Sandawi, wskazywali na problemy z nimi zwigzane, ktore szerzej doty-
czyly rowniez i WPBiO UE':

Mapa 1. Operacje UE w ramach WPBiO w latach 2003—2009

Zrodto: N. Pirozzi, S. Sandawi, Military and Civilian ESDP Missions: Ever Growing and Effective?,
Istituto Affari Internazionali, DOCUMENTI IAI 09]29, November 2009, s. 8, www.iai.it.

— poszerzanie, a wreez globalizacja obszaru dziatania bez sformutowania jasnej
strategii misji. Bolaczka byto reagowanie tam, gdzie miaty interesy poszczegolne
panstwa Unii, niezaleznie od tego, czy taki interes miata cata Unia,

— poszerzanie zakresu celow misji, z tradycyjnego wsparcia odbudowy instytucji
bezpieczenstwa (cywilnych) w strong bardziej wojskowych, az po zaangazowanie
sit morskich w zwalczanie piractwa, przy ograniczanych mozliwosciach wojsko-
wych, a whasciwie checi ich uzycia,

— podejmowanie waskiego spektrum operacji przewidzianych w ramach tzw. misji
petersberskich, szczegdlnie ograniczony potencjat na nie przeznaczany, co wska-
zywato na brak woli politycznej panstw cztonkowskich do pehiejszego zaangazo-
wania i brania calkowitej odpowiedzialnos$ci za misj¢ (byta ona zwykle wspotdzie-
lona z innymi organizacjami), co nadwatlato istote WPBiO UE,

5 N. Pirozzi, S. Sandawi, Military and Civilian ESDP Missions: Ever Growing and Effec-
tive?, Istituto Affari Internazionali, DOCUMENTI IAI 09 | 29 — November 2009, s. 9-12, www.iai.it.
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— trudnosci z powigzaniem i prowadzeniem misji o charakterze cywilno-wojsko-
wym, wystepujace takze na poziomie wspdlpracy pomiedzy poszczegdlnymi or-
ganami Unii,

— prowadzone operacje mialy personel pochodzacy z bardzo wielu krajow, ktore
decydowaly si¢ na wystawienie niewielkiej liczby uczestnikow. Wielo$¢ uczestni-
kow byla istotna politycznie, natomiast utrudniata dziatania w terenie, odnotowano
takze rosnacy udziat sit spoza Unii, co bylo wartosciowe o tyle, o ile nie utrudniato
realizacji celow misji,

— trudnosci ze strategia zakonczenia misji, szczegolnie wojskowych, gdzie naciski
na okreslenie doktadnej daty zakonczenia sprawiaty, ze wzrastato ryzyko zwigzane
z ich prowadzeniem,

— problemy z finansowaniem misji, szczegolnie wojskowych — wigkszo$¢ kosztow
musialy ponosi¢ panstwa cztonkowskie, na co patrzyly niechetnie,

—mimo wspotpracy z ONZ w prowadzonych misjach, cieniem na postawe Unii rzu-
cita si¢ odmowa podjecia operacji wojskowej w Demokratycznej Republice Konga
w 2008 1., szczegolnie ze wzgledu na sprzeciw Wielkiej Brytanii, Niemiec i Francji
w sprawie skierowania tam Europejskich Grup Bojowych (EU battlegroups).

Rozwigzaniu wielu z powyzszych problemow nie sprzyja kryzys finanso-
wy 1 wyczuwalna jest niechg¢ do podejmowanie kolejnych operacji. Z danych na
kwiecien 2012 r. wynika, ze Unia w ramach WPBiO prowadzita 10 misji cywil-
nych, w ktore zaangazowany bylto ok. 6000 ludzi, oraz 3 misje wojskowe, z udzia-
tem ok. 3700 zotnierzy'®. Jednak w zadnym z tych przypadkow nie zaangazowano
Europejskiej Grupy Bojowe;j.

To trzeci przyktad na ksztatt i realizacj¢ WPBiO UE w dobie kryzysu. Mialy
by¢ one sitami szybkiego reagowania Unii Europejskiej stworzonymi w zwigzku
z nierealizowaniem zobowigzania do utworzenia Europejskich Sil Szybkiego Re-
agowania, ktore do 2003 r. miaty liczy¢ 100 tysiecy zotierzy gotowych do znale-
zienia si¢ w rejonie konfliktu w ciggu 60 dni. Pomyst stworzenia innego rodzaju
sit tego typu pojawit si¢ w lutym 2004 r. i byt zwigzany z kosztami i trudnoscia-
mi utworzenia tej formacji. Dlatego zdecydowano si¢ na tworzenie niewielkich,
liczacych 1500 osob Europejskich Grup Bojowych, sktadajacych si¢ z zohierzy
kilku panstw, gotowych do dziatania po jednomyslnej decyzji Rady Unii Euro-
pejskiej. Czas rozlokowania w obszarze dziatania odlegtym do 6 tysiecy km po-
winien wynies¢ do 10 dni, a sama misja trwac¢ okoto 30 dni, a przy udzieleniu
odpowiedniego wsparcia — 120 dni. Juz sam charakter tego typu sit wskazuje,
jakiego rodzaju operacje moga one podejmowac — konieczno$¢ szybkich dziatan
w rejonie kryzysu, wymagajacych natychmiastowej reakcji, by stworzy¢ przyczo-
fek, ktory poézniej moze by¢ wzmocniony glownymi sitami. System Europejskich
Grup Bojowych dziata od 2007 r. i co kazde p6t roku dyzur pelnig po 2 grupy
bojowe gotowe do podjecia dziatan w przewidzianych terminach. Niestety, ich po-
tencjalne uzycie bylo i jest blokowane przez niechetne mu kraje, ktore nie checa

16 Za: Eu Operations, 07.05.2012, www.consilium.europa.cu.
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ponosi¢ kosztow z tym zwigzanych — zarowno ekonomicznych, jak i politycznych,
zwigzanych z potencjalnymi stratami ludzkimi. Biorac pod uwage fakt, ze grupa
powinna by¢ pierwsza w miejscu operacji i przyjac na siebie ci¢zary z tym zwig-
zane, jest to stosunkowo duze ryzyko. Dlatego panstwa Unii nie chcg po nie sie-
gac¢. Dodatkowo kryzys finansowy (ale i wczesniejsze oszczgdnosci) sprawia, ze
panstwa cztonkowskie kieruja te same jednostki wojskowe do realizacji r6znych
miedzynarodowych zobowigzan, np. w ramach Unii i NATO. Decydujac si¢ na
ich uzycie, automatycznie pozbawiatyby si¢ potencjalnego srodka, jaki wystawity
na potrzeby innej organizacji. Ponadto niektore kraje podkreslaja, ze do typowych
misji podejmowanych przez Unig jednostki te nie sg uzyteczne, majac wysoka spe-
cjalizacje, dlatego sieganie po nie byloby marnotrawstwem ich potencjatu. W ten
sposob, jak sadzono, koronny dowdd na mozliwosci Unii w zakresie wojskowego
wymiaru WPBIO, nie zostal jeszcze sprawdzony!”.

Latwo stad wnioskowaé, ze oznacza to, iz stworzony instrument WPBiO
jest malo funkcjonalny. Nie jest gotowy do realizacji zadan w klasycznych ope-
racjach podejmowanych do tej pory przez Unig, a z drugiej strony jedna lub dwie
grupy, moglyby by¢ zbyt stabe, aby poradzi¢ sobie z zadaniami stawianymi sitom
szybkiego reagowania przerzuconym w ognisko konfliktu. Dlatego znaczenie tego
instrumentu ogranicza si¢ przede wszystkim do jego wymiaru politycznego i poka-
zuje jedno z namacalnych osiggnie¢ WPBIO, ktore jednak ze wzgledu na brak woli
panstw, jest mato uzyteczne, a proby poprawienia tego stanu rzeczy (podjgte np.
przez Szwecje w latach 2008-2009'%) nie spotkaly si¢ z pozytywnym przyjeciem.
Mimo to kolejne grupy powstaja sukcesywnie, planowano stworzenie 13, jednak
ze wzgledu na inicjatywy polityczne ich liczba si¢ powigksza, przykladem moze
tu by¢ tzw. Weimarska Grupa Bojowa, w sktad ktorej wejda zotierze z Polski
(jako kraju wiodgcego), Niemiec i Francji. Jest to przede wszystkim wyraz woli
wspotpracy 1 ewentualnej politycznej bliskosci i prawdopodobienstwo jego uzycia
pozostaje bardzo niskie, a jego utrwaleniu sprzyja kryzys finansowy.

Kryzysowa przysztos¢ WPBiO UE

Przedstawione wyzej problemy, wyzwania i trudnosci zwigzane ze Wspolng Po-
lityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej sa dostrzegalne przez panstwa
czlonkowskie. Biorgc pod uwage doswiadczenia zwigzane z jej prowadzeniem
mozna, niestety, stwierdzi¢, ze kryzys finansowy moze by¢ tylko (i az) powodem
utrwalenia trudnosci, a postulaty usprawnien i wigkszego zaangazowania panstw
czlonkowskich, pozostang niezrealizowane.

17 Zob. szerzej: M. Terlikowski, Grupa Bojowa Unii Europejskiej pod polskim dowodztwem,
,,Biuletyn PISM”, 11 stycznia 2010, www.pism.pl.

18'V. Pop, Sweden Seeks Secrutiny of EU Battle Groups, 08.09.2009, www.euobserver.com. Juz
w 2008 r. Szwecja zaproponowata uzycie dyzurujacej wtedy nordyckiej grupy bojowej w misji UE
w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej, jednak wickszoé¢ panstw UE nie poparta tego projektu.
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W tym kontekscie warto siegna¢ po efekty posiedzenia Rady do Spraw Za-
granicznych (Foreign Affairs Council, FAC) obradujacej w sktadzie ministrow
obrony panstw cztonkowskich 1 grudnia 2011 . Przyjeto wowczas konkluzje
zawierajace wskazania dotyczace przysztosci WPBiO UE. Odnalez¢ w nich m.in.
mozna potwierdzenie zaangazowania Unii w operacje wojskowe i cywilne, ale ze
wskazaniem na najblizsze otoczenie migdzynarodowe, co oznacza, ze Europejskie
Grupy Bojowe, majace dziata¢ nawet w odlegtosci 6000 tysigcy km od Europy,
moga nadal pozostawa¢ niewykorzystywanym instrumentem. By¢ moze w tym
kontekscie zapisano, ze s3 one wazne dla poglgbiania wspotpracy migdzy poszcze-
g6lnymi panstwami cztonkowskimi i instrumentem uzytecznym do przyspieszania
transformacji armii w kierunku sit bardziej mobilnych, szybkiego reagowania ade-
kwatnych do wyzwan wspotczesnosci. Co ciekawe, przyjeto jednak do wiadomo-
$ci, ze w pierwszej polowie 2012 r. tylko jedna grupa bojowa bedzie petita dyzur,
z nadzieja, ze w przysztosci takie wypadki nie beda si¢ zdarzaly.

Zgodzono sig, ze panstwa czlonkowskie muszg zwickszy¢ swoje zaanga-
zowanie przy wzmacnianiu zdolnosci do prowadzenia operacji wojskowych i cy-
wilnych. Kontynuowane beda tez prace nad inicjatywa pooling and sharing, czyli
aczenia i udostepniania zdolnosci wojskowych?®. Wskazano ponadto, Ze cele sta-
wiane w tym zakresie do zrealizowania do 2010 r. nie zostaly osiggnicte i decyzja
o wydhluzeniu terminu, podjgta w grudniu 2010 r., ma by¢ efektywnie wykonywana
przez panstwa cztonkowskie. Konieczne jest bowiem wypehienie widocznej luki
miedzy mozliwo$ciami a potrzebami obszaru potencjalnych dziatan.

Budzet EDA na 2012 r. ma wynie$¢ 30,5 mln euro, zatem pozostaje prak-
tycznie bez zmian. W konkluzji zaznaczono takze najistotniejsze z punktu widzenia
rozwoju zdolnosci wojskowych projekty realizowane przez EDA. Po$réd instytu-
cji stuzgcych WPBIO przyjeto, ze lepiej wykorzystywane powinno by¢ mieszczace
si¢ w Brukseli Centrum Operacyjne UE. Warto to zaznaczy¢, generalnym bowiem
problemem, ktory towarzyszyt pracom nad dokumentem z 1 grudnia, byla kwe-
stia rozbudowy struktury instytucjonalnej WPBiO. Zdecydowano, ze takie dziata-
nia nie nastapig, natomiast lepiej bedg wykorzystane juz istniejace struktury. Stad
Centrum Operacyjne Unii ma zaja¢ si¢ planowang misjg budowania zdolnosci
morskich w tzw. Rogu Afryki. Dzigki temu istniejace od 2007 r. Centrum bedzie
realng opcja kierowania przez Uni¢ operacjami wojskowymi, ktérych dowodztwa
tworzone byly ad hoc (na bazie deklaracji poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
ktore udostepniaty swoje zasoby, np. Francja dowodztwo w Paryzu dla misji ,,Ar-
temis”, Niemcy w Poczdamie dla misji w Demokratycznej Republice Konga),
w przeciwienstwie do operacji cywilnych, majacych przewidziane odpowiednie

1 Council of the European Union, Council Conclusions on Common Security and Defence
Policy, ,,Foreign Affairs”, Brussels, 1 December 2011, www. consilium.europa.cu.

2 Inicjatywa stawia sobie za cel poszukiwanie nowych metod rozwijania i optymalizowania
zdolnos$ci wojskowych, np. przez specjalizacje panstw w okreslonych obszarach. Z podobna specjali-
zacja ma si¢ do czynienia w NATO np. specjalizacja Polski maja by¢ wojska specjalne.
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struktury?!. Konieczne jest jednak wzmocnienie Centrum, w ktérym na stale pra-
cowalo 8 oficerow, a w razie kryzysu mogto 89%2. Wzmocnienie Centrum da szans¢
na realizacje idei wspolnego dowddztwa wojskowego Unii Europejskiej.

Wida¢ w tym efekt kryzysu finansowego, ktory sktania kraje cztonkowskie
do oszczednosci 1 nie tworzenia niczego nowego, a korzystanie z mechanizmow
i instytucji juz istniejacych. Zapowiedziano takze kontynuowanie prac nad me-
chanizmem finansowania operacji ,,Athena” (Ahtena mechanizm) — wspolnego
finansowania, co mogtoby zacheci¢ panstwa cztonkowskie do aktywniejszej roli
i przeznaczania wtasnych sit do ich prowadzenia. Bytoby to dobrym rozwigzaniem
na czas kryzysu i oszczednosci budzetowych. Przy tym ogloszono takze mozli-
wo$¢ uruchomienia kolejnych misji w najblizszym sasiedztwie — Libia, Sudan Po-
hudniowy, panstwa Sahelu, jednak nie o charakterze wojskowym, a cywilnym czy
policyjnym (podkreslono przy tym, ze w latach 2003—-2011 Unia przeprowadzita
24 operacje, z udzialem ok. 80 tysigcy ludzi). Wskazuje to, ze mimo ograniczo-
nych $rodkéw, Unia chee by¢ nadal globalnym, aktywnym graczem ksztattujacym
bezpieczenstwo miedzynarodowe, przynajmniej w swoim najblizszym otoczeniu,
nawet jesli przy uzyciu stosunkowo skromnych srodkow, jak na duze sumaryczne
mozliwosci wszystkich panstw cztonkowskich.

Testem dla WPBiO Unii Europejskiej byta wojna domowa w Libii, a §lady
tego testu znalez¢ mozna w przedstawionym wyzej dokumencie. Pomijajac kwestie
stanowisk zwigzanych z Arabska Wiosna, wobec ktorej Unii nie zajmowata jednoli-
tego stanowiska, a grupy krajow cztonkowskich wydawaly wlasne oswiadczenia®,
skoncentrowac si¢ mozna na najbardziej interesujacym aspekcie instytucjonalnym
i potencjalnym zaangazowaniu w operacj¢ reagowania kryzysowego na wydarze-
nia w najblizszym otoczeniu Unii. Jak twierdzi Dominik Jankowski, kryzys libijski
pokazal utomnosci polityki reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, zarowno
w wymiarze instytucjonalnym, jak i woli politycznej panstw, niegotowych na po-
dejmowanie trudnych operacji tego typu®*. Z tego powodu NATO musiato przejaé
odpowiedzialnos$¢ za operacj¢ wojskowg w Libii prowadzong, przynajmniej for-
malnie, w zgodzie z mandatem Rady Bezpieczenstwa ONZ. Pustym gestem ze
strony Unii byta decyzja 1 kwietnia 2011 r. o uruchomieniu operacji o charakterze
humanitarnym, prowadzonej na terenie Libii (EUFOR Libya)*. Zastrzezono przy
tym, Ze operacja moze mie¢ charakter niebojowy (ale z zasobow wojskowych, do-

2t Chodzi o Biuro ds. Planowania i Prowadzenia Dziatan Cywilnych (Civilian Planning and
Conduct Capacity), utworzone w 2007 r., w ktorym pracuje ok. 60 osob i odpowiada za realizowane
przez Unig operacje cywilne.

2 The EU Operations Centre, Factsheet of the EU Council Secretariat, s. 2, ww.consilium.europa.eu.

2 D. Jankowski, Po ,,arabskiej wiosnie” — zima dla europejskiej obrony?, ,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2011, nr 2, s. 57-67.

% Idem, Libya Highlights EUs Crisis Management Gaps, 08.04.2011, www.worldpoliticsre-
view.com.

5 Council Decides on EU Military Operation in Support of Humanitarian Assistance Opera-
tions in Libya, Brussels, 01.04.2011, www.consilium.curopa.cu.
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wodztwo miato by¢ w Rzymie, a na jego czele miat sta¢ kontradmirat Claudio
Gaudiosi) i by¢ prowadzona tylko na prosbe ONZ, a posrdd jej zadan wskazano
m.in. ochrong pracownikow organizacji humanitarnych, uchodzcéw znajdujacych
si¢ na granicach z Libii z Algieria, Egiptem i1 Tunezja, ulatwianie dostarczania po-
mocy humanitarnej czy wyslanie lekarzy wojskowych. Niezaleznie od tego wy-
stano na wspomniane tereny ekspertow majacych oszacowa¢ wymiar potrzebnej
pomocy humanitarnej dla ofiar konfliktu, a pomoc tego typu realizowana miata by¢
zarowno ze $rodkéw Komisji Europejskiej, jak 1 panstw cztonkowskich.

Jednak sama misja EUFOR Libya nie zostata uruchomiona, a podjeta de-
cyzja stwarzata tylko jej podstawy prawne, pozostajac kwesti¢ uruchomienia poz-
niejszej decyzji Rady. Przewidywano, ze mogtaby ona trwa¢ 4 miesiace i koszto-
wac 7,9 mln euro. Biorgc wigc pod uwagg skale wyzwania i zakres prowadzone;j
operacji NATO, bytaby to symboliczna forma zaangazowania, do ktorej i tak nie
doszlo — oficjalnie ze wzgledu na brak prosby ze strony ONZ, a doktadnie Biura
Koordynacji Pomocy Humanitarnej ONZ, ktére uznato, ze sytuacja bezpieczen-
stwa nie wymaga tego typu wsparcia. Oczekiwanie na taka prosbe podkreslono
w konkluzji Rady w sprawie Libii z 20 czerwca 2011 r. i ponownie stwierdzono,
Ze po jej otrzymaniu misja zostanie rozpoczgta®. Taka postawa Unii, a wlasciwie
jej panstw cztonkowskich, stata si¢ wrecz powodem do drwin, a ze wzgledu na
termin wydania decyzji pojawily si¢ glosy, ze EUFOR Libya to tylko Zart prima-
aprilisowy Unii*’. Po co bowiem uzaleznia¢ operacje, faktycznie humanitarna, od
otrzymania prosby od ONZ, ktora w formie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
wzywala spoteczno$¢ miedzynarodowg do pomocy Libijczykom i byta wystar-
czajaca podstawa do uruchomienia tego typu operacji? Dlatego posroéd powodow
nieruchomienia operacji wskazywano te, ktére juz niejednokrotnie wymieniano,
a odnosily si¢ do statych trudnosci WPBiO poglebianych tylko przez kryzys finan-
sowy. Zatem z jednej strony oszczednosci i brak woli politycznej, a z drugiej uzna-
nie za niepotrzebng bliska wspotprace w tym wzgledzie ze wzgledu na zadania
NATO zwigzane z reagowaniem kryzysowym. Przywolywano takze przyktad po-
rozumienia brytyjsko-francuskiego z 2010 r. w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
i wskazywano, ze bliska wspotpraca tych dwoch krajow znalazia swoj praktyczny
wymiar w inicjowaniu i prowadzeniu operacji zbrojnej w Libii. W ten sposob takze
oba kraje powazaty autorytet i istotg WPBIiO, nie siggaly bowiem po jej mozliwo-
$ci bazujac na wlasnych, a w dalszej kolejnosci na NATO i kluczowym potencjale
USA. W tym konteks$cie warto zapytac, dlaczego nie siggnig¢to po Grupy Bojowe
Unii Europejskiej, ktore moglyby chociazby w obszarach nadgranicznych zajac si¢
ochrong uchodzcow i zapewnieniem dostaw pomocy humanitarnej? Kolejny raz
brak woli politycznej i uczynienia precedensu zdominowat wspolny interes catej
Unii.

2% Council Conclusion on Libya, 3101st Foreign Affairs Council meeting, Luxemburg, 20 June
2011, s. 2, www. consilium.europa.cu.
7 A. Gomes, Was Eufor Libya an April Fools Joke?, 13.07.2011 r., www.cuobserver.com.
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W grudniowym dokumencie panstwa Unii pokazaty, ze nie zanosi si¢ na
daleko idace zmiany, majace usprawni¢ WPBiO, a mozliwe sg jedynie drobne
modyfikacje. Okres kryzysu nie sprzyja szerszym dziataniom, a i bez niego wie-
le panstw unijnych podchodzito sceptycznie do poglebiania wspotpracy w tym
zakresie 1 nie wypehialo kolejnych przyjmowanych zobowigzan dotyczacych
zdolnos$ci wojskowych.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy mozna wysuna¢ nastepujace wnioski:

— kryzys finansowy wplywa negatywnie na wszelkie projekty usprawniajace
WPBIiO UE, ktore wigzalyby si¢ z konieczno$cig poniesienia wydatkow, w ten
sposob utrwala wszelkie trudnos$ci, z jakim boryka si¢ ta polityka od chwili po-
wstania,

— spadek naktadéw na obronnos¢ w panstwach Unii negatywnie odbija si¢ takze na
zdolnosciach catej Wspolnoty do prowadzenia operacji reagowania kryzysowego,
aw dalszej perspektywie moze odbic¢ si¢ na stanie europejskiego przemystu obron-
nego, czynigc Europe importerem uzbrojenia i obszarem pozbawionym najnowo-
czesniejszych technologii,

— kryzys finansowy sprzyja poszukiwaniu rynkéw zbytu na uzbrojenie, ktdrego
sprzedaz w innych warunkach mogtaby nie dojs¢ do skutku, jako zbyt ryzykowna
w potencjalnych konsekwencjach, a mowa tutaj nie tylko o handlu z Rosja, ale
i obawami o eksport broni do Chin,

— kryzys finansowy utrudnia praktyczne wykorzystywanie Grup Bojowych Unii
Europejskiej, ktore bedac sztandarowym instrumentem WPBIO, nie zostaly jesz-
cze wykorzystane, a gdyby po nie siggnigto, to uczynitoby je faktycznie wykorzy-
stywanym narz¢dziem reagowania kryzysowego i tym samym stworzyto pole do
intensyfikacji zaangazowania Unii w ewentualnych operacjach wojskowych,

— problemy finansowe panstw Unii Europejskiej utrudniajg szczeg6lnie rozwdj
komponentu lotniczego i morskiego, bez ktorych, co pokazala operacja w Libii,
Unia nie bedzie w stanie odgrywac roli, jaka chcialaby w swoim najblizszym sg-
siedztwie i na arenie migdzynarodowej,

—kryzys moze wplyna¢ pozytywnie na rozwoj idei partnerstwa i przyczynic si¢ do
angazowania innych panstw w dziatalnos¢ Unii w zakresie bezpieczenstwa, pod
warunkiem, ze nie bedzie to pociagalo za soba dodatkowych kosztow, a beda je
ponosili zainteresowani wspotpracg ze wzgledu na chec¢ zblizania si¢ do Unii Eu-
ropejskie;j,

— kryzys moze sktania¢ do poglebiania wspotpracy z NATO, szczegdlnie w ob-
szarach dziatan obu organizacji i w ramach budowy potencjatu wojskowego Unii,
jednak z drugiej strony nie da si¢ unikna¢ glosdéw nawolujacych do przekazania
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo obszaru europejskiego tej organizacji,
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— obecna sytuacja Unii Europejskiej sprzyja usprawnianiu istniejacych instytucji
o tyle, o ile nie generuje znacznych kosztow, w ten sposob czynigc istniejace juz
struktury bardziej efektywnymi i gotowymi do wypehiania stawianych im zadan,
jesli istnieje ku temu wola polityczna panstw cztonkowskich.

Abstract
Implications of Euro Zone Crisis for EU Common Security and Defense Policy (CSDP)

This article is on the subject of implications of Euro zone crisis for EU Common Security
and Defense Policy. Financial crisis directly influences security of membership countries not only
in economic terms, but it influences military security as well. However, it does not only affect Euro
zone countries, but it is also experienced by countries of the whole European Union and it is carried
out in the policies of these countries within the whole EU. One of them is EU Common Security
and Defense Policy which is characterized by many difficulties connected with its realization apart
from the fact whether Europe is affected by financial crisis or not. The author is trying to investi-
gate how the current situation is influencing and will influence CSDP due to the lack of political
will for wider common financing of EU activities, and if it is possible to carry out ambitious plans
while defense budgets of membership countries are decreased. On the one hand, the crisis may lead
to strengthening negative phenomenon, on the other hand, it may be a chance to improve already
existing institutions and mechanisms which, because of economic problems, should work more
effectively. The implications also include problems of military sector that may collapse because of
the savings, and that fact may have consequences in military sector and cause far-reaching political
problems in national and international dimension. Military operation in Libya was a good chance to
check the condition of EU CSDP. It exposed the deficiencies of the Europeans, and only drawing
appropriate conclusions will allow necessary changes also in terms of finances for military sector.
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POLITYKA WSPOLPRACY ROZWOJOWE] UNII EUROPEJSKIE]
W DOBIE KRYZYSU ZADLUZENIA STREFY EURO

Globalne wyzwania ksztattujace porzadek migdzynarodowy na poczatku drugiej
dekady XXI w. wyznaczaja rowniez ramy strategii unijnej polityki rozwojowe;j.
Kryzys finansowy, ktory w duzym stopniu dotknat panstwa OECD, wzrastajace
znaczenie gospodarek wschodzacych, zarowno dla kondycji finansowej krajow
strefy euro, jak i krajow rozwijajacych si¢ w efekcie nasilajacych si¢ wspolza-
leznosci, wyzwania bezpieczenstwa energetycznego, prewencji i zarzadzania
kryzysowego, rosngca niestabilno$¢ krajow rozwijajacych sie, a takze skuteczne
przeciwdzialanie zmianom klimatycznym — to najwazniejsze zjawiska, ktorych in-
tensywnosc¢ 1 wspolistnienie wymusza dostosowanie wspotpracy na rzecz rozwoju.

Przyszla forme europejskiej polityki rozwojowej determinuja z jednej strony
uwarunkowania dynamiki poglebiania procesu integracji politycznej w poszerzo-
nym skltadzie cztonkowskim, a z drugiej — przeobrazenia w otoczeniu zewngtrz-
nym, charakteryzujace si¢ rosnaca presja na globalne dobra publiczne oraz udziat
nowych globalnych aktoréw we wspotpracy na rzecz rozwoju.

Artykut jest proba zarysowania czynnikow wplywajacych na obecng poli-
tyke rozwojowa Unii Europejskiej i perspektyw wzmocnienia koordynacji dziatan
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich na poziomie wspolnotowym. Rozwazania
podporzadkowane zostaty spojrzeniu na gldwne zjawiska warunkujace europejski
dyskurs na temat rozwoju w konfrontacji z globalnym kryzysem finansowym.
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Proces ksztaltowania sie europejskiej polityki wspolpracy
na rzecz rozwoju w odpowiedzi na wyzwania miedzynarodowe

Ujmujac pomoc na rzecz rozwoju w kategoriach aktywnosci politycznej, mozna
wyrdznic trzy ptaszczyzny jej analizy: instytucjonalng (polity), kreowang przez re-
gulacje prawne i tradycje¢; normatywna (policy), wyznaczajacg jej cele, zadania
i tresci oraz procesualng (politics) — wskazujaca na reprezentowanie i posredniczenie
w procesie zaspokajania intereséw i potrzeb zaangazowanych w nig podmiotow!.

Poczatki europejskiej wspolpracy na rzecz rozwoju siggajg lat 60. XX w.
U jej zrodet lezat splot interesow geostrategicznych, gospodarczych oraz pobudek
humanitarnych zaangazowanych panstw. Do lat 90. wspdlnota byta niszowym?
i zarazem drugoplanowym aktorem w stosunku do innych dawcow pomocy bi-
lateralnej, jej dziatania koncentrowaly si¢ na wyspecjalizowanych programach
w ramach polityki handlowej i pomocy humanitarnej. Zapowiedz priorytetow re-
gionalnych przysztej polityki zawierata jednak juz deklaracja Roberta Schumana
z 9 maja 1950 r.:

Dzigki zwigkszonym zasobom Europa bedzie mogta nadal realizowac jedno ze swoich
podstawowych zadan, jakim jest dziatanie na rzecz rozwoju kontynentu afrykanskiego. W ten spo-
sob, prosto i szybko, dokona si¢ fuzja interesow niezbedna do zatozenia wspdlnoty gospodarczej
i wprowadzony zostanie zaczyn szerszej i gigbszej wspdlnoty krajow przez dhugi czas podzielo-
nych krwawymi konfliktami®.

Z poczatku wspolnotowe dziatania na rzecz rozwoju nie mialy podstawy
traktatowej. Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (1957 r.)
przyznawal preferencje krajom i terytoriom zamorskim (overseas countries and
territories, OCT) Francji 1 Holandii w ,,Deklaracji intencji w sprawie stowarzy-
szenia Surinamu i Antyli Niderlandzkich z Europejska Wspolnota Gospodarczg™.
Wielostronne konwencje z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), poczaw-
szy od 1964 r. (Yaoundé, Lomé, Kotonu) opieraly si¢ przede wszystkim na zasa-
dach wolnego handlu i wsparciu rozwoju gospodarczego. Zainteresowanie wspot-
praca w innych regionach — a zwtaszcza w Azji i Ameryce Lacinskiej, wzrosto
wraz z czlonkostwem Wielkiej Brytanii (1973 r.), a takze Portugalii i Hiszpanii
(1986 1.). Z kolei europejska wspétpraca z krajami basenu Morza Srédziemnego
siega lat 70. XX w.> Jednakze w odréznieniu od porozumien z krajami AKP, byly to

' U. von Alemann, Politikbegriffe, [w:] Worterbuch Staat und Politik, hrsg. D. Nohlen, Bonn
1991, s. 492.

2 S. Grimm, E. Lundsgaarde, The Future of European Development Cooperation: Seeking
Global Solutions or Retracing a Niche by 20202, ,,DIIS Working Paper” 2009, No. 20, www.diis.dk/
graphics/Publications/WP2009/WP200920_Future_European Development Cooperation_web.pdf,
s.5[30.04.2012].

* www.europa.eu/abc/symbols/9-may/decl _pl.htm [03.04.2012].

* www.eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm#founding [03.04.2012].

W 1969 r. EWG zawarla umowy preferencyjne z trzema §rédziemnomorskimi krajami Ma-
ghrebu: Marokiem, Algierig i Tunez;j3.
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dwustronne umowy handlowe pomigdzy panstwami®. Prawna podstawe dla wspot-
pracy na rzecz rozwoju panstw cztonkowskich, wychodzaca poza dotychczasowe
ramy relacji handlowych, stworzyl traktat z Maastricht (1992 r.). Odtad stata sig
ona polityka wspolnotowa, komplementarng wobec pomocy rozwojowej realizo-
wanej przez poszczegolne kraje cztonkowskie’. Jej celem miato by¢ przyczynianie
si¢ do trwatego rozwoju gospodarczego i spolecznego krajow rozwijajacych sig,
zwlaszcza najmniej uprzywilejowanych; ich harmonijnej i stopniowej integracji ze
swiatowa gospodarka oraz walka z ubdstwem w tych krajach.

Lata 90. przyniosty ze soba nowe uwarunkowania mi¢dzynarodowej wspot-
pracy na rzecz rozwoju. Zakonczenie zimnej wojny ostabito polityczng motywacje
niesienia pomocy panstwom biednego Potudnia, a wraz z upadkiem bloku wschod-
niego poszerzyl si¢ krag jej odbiorcow. Jednoczesnie przeswiadczenie o ograniczo-
nym sukcesie dotychczasowych strategii rozwojowych zorientowanych na wzrost
gospodarczy wptynelo na poczucie zmeczenia pomoca rozwojowa (aid fatigue)
w krajach Potocy. Do katalogu wymogoéw stawianych krajom starajacym sig
o wsparcie dotaczono kwestie metod wykorzystania srodkow finansowych, ich
oceny oraz zasad dobrego rzadzenia. Ponadto, wraz ze wzrostem $wiadomosci
ekologicznej i wyzwaniem zwigzanym z zachowaniem harmonijnej rownowagi
pomiedzy rozwojem spoteczno-gospodarczym a srodowiskiem naturalnym, spo-
fecznos¢ migdzynarodowa stangta w obliczu dylematu odpowiedzialnosci przed
kolejnymi pokoleniami. Tym samym w dyskursie nad rozwojem zaczeta domino-
wac koncepcja zrownowazonego rozwoju, opierajaca si¢ na mysleniu przez pry-
zmat wspolnego §wiata i poszukiwaniu globalnych rozwigzan®.

O ile traktat z Maastricht wtaczat wspotprace na rzecz rozwoju do obszaru
dzielonej odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich i instytucji wspolnotowych,
o tyle Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa pozostawata domeng
wspotpracy miedzyrzadowej panstw cztonkowskich. Z koncem lat 90. wraz ze
zmiang mi¢dzynarodowych uwarunkowan, w coraz wigkszym stopniu kwestio-
nowano zasadnos¢ powyzszego rozréznienia. Nowe wyzwania bezpieczenstwa
miedzynarodowego wplynety na podniesienie znaczenia dzialan na rzecz rozwoju
do rangi ,,trzeciego filaru obok polityki zagranicznej i bezpieczenstwa™. W obli-
czu sytuacji kryzysowych w Bosni (od 1992), Kosowie (od 1999 r.), Afganista-
nie (od 2001 r.), Demokratycznej Republice Konga (od 2002 r.), czy Haiti (2010)

¢ S. Hartmann, Between Ambitions and Realities: The Pathway of European Development
Cooperation since Maastricht, ,,OFSE Working Paper” 2009, No. 24, www.oefse.at/Downloads/pub-
likationen/WP_European Development.pdf [04.04.2012].

7 Art. 177 ust. 1, wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskie;.

$ R. Rosicki, Migdzynarodowe i europejskie koncepcje zrownowazonego rozwoju, ,,Przeglad
Naukowo-Metodyczny” 2010, nr 4, s. 44-56.

° G. Maihold, Die sicherheitspolitische Wendung der Entwicklungspolitik: Eine Kritik des
neuen Profils, ,Internationale Politik und Gesellschaft” 2005, No. 4, s. 30-48; F. Nuscheler, Uber-
forderte Entwicklungspolitik, ,,Internationale Politik” 2002, No. 11, s. 1-8.
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zwigkszyly si¢ oczekiwania wobec cywilnych instrumentow prewencji kryzyso-
wej. Dgzono zatem do wypracowania koncepcji skutecznej polityki stabilizacyjne;j,
wykorzystujacej rozwojowy potencjat szerokiego wachlarza dziatan w obszarze
polityki zagranicznej, finansowej, gospodarczej, pomocy humanitarnej, rolnictwa
i srodowiska naturalnego'’. Cele polityki bezpieczenstwa — od podejmowania dzia-
fan strukturalnych zapobiegajacych kryzysom po instrumenty stabilizacji pokry-
zysowej — znalazty si¢ wigc w spektrum dziatan rozwojowych Unii Europejskie;j,
kierowanych do panstw niestabilnych, co znalazto swoj wyraz w ,,Konsensusie
europejskim w sprawie rozwoju” z 2006 r.!! Powyzsza tendencja widoczna jest
w polityce UE wobec panstw AKP. W porozumieniu z Kotonu (2000 r.) wzmocnio-
ny zostat polityczny filar wzajemnych stosunkow, poprzez wprowadzenie zapisow
o wspieraniu demokracji, praworzadnosci i dobrych rzadow (art. 9), oraz w art.
11 — polityki budowania pokoju, zapobiegania i zaradzania konfliktom'2. W rewizji
umowy z 2010 r. uzupelniono art. 11 o panstwa niestabilne, podkreslajac wspotza-
leznos$¢ sfer bezpieczenstwa i rozwoju oraz potrzebe wielowymiarowych dziatan
i mechanizmow stabilizacyjnych!®.

Cele europejskiej wspolpracy na rzecz rozwoju okreslone w traktacie z Ma-
astricht, potwierdzone zostaty we wspdlnym stanowisku w sprawie polityki roz-
wojowej Rady 1 Komisji Europejskiej z 10 listopada 2000 r.'* Podkre$lono w nim
m.in. przyczynianie si¢ do rozpowszechniania praw cztowieka, demokracji oraz
rzadow prawa. Stosownie do trendow w $wiatowej polityce rozwojowej priory-
tety dziatan na rzecz rozwoju Wspoélnoty ukierunkowane zostaty na walke z ubo-
stwem". Cel ten implikuje bowiem

[...] wsparcie zrbwnowazonego gospodarczo, spotecznie i sprzyjajacego srodowisku na-
turalnemu rozwoju, stopniowe wiaczenie si¢ krajow trzeciego swiata do $wiatowej gospodarki,
a takze wol¢ do zwalczania nierownosci'®.

Podpisany w grudniu 2005 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja ,,Konsensus europejski w sprawie rozwoju” byt zatem druga proba usta-
nowienia kompleksowej unijnej polityki rozwojowej, wyznaczajac jej cele i zasady
implementacji, pozwalajace na koordynacj¢ wspdtpracy na rzecz rozwoju panstw

10 [bidem.

" www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:046:0001:0001:PL:P
DF, C46/4-5 [30.04.2012].

12 www.ec.europa.eu/development/icenter/repository/second_revision_cotonou_agree-
ment 20100311.pdf [10.4.2012].

13 [bidem.

4 www.uni-bonn.de/~uholtz/lehrmaterial/DPS_2000.pdf [03.04.2012].

15 Przetomem dla przyjecia migdzynarodowej definicji ubdstwa bylo porozumienie na $wia-
towym szczycie w Kopenhadze, po§wigconym rozwojowi spotecznemu w 1995 r., www.un.org/esa/
sustdev/documents/WSSD_POI PD/English/POI_PD.htm [02.04.2012].

1° Art. 1, ust. 6 1 7, www.uni-bonn.de/~uholtz/lehrmaterial/DPS_2000.pdf [02.04.2012].
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cztonkowskich i wypracowanie koherentnej polityki Unii w tym obszarze'’. Dzia-
fania na rzecz rozwoju w mysl agendy milenijnych celoéw rozwoju oraz ,,likwidacji
ubdstwa w kontekscie trwatego rozwoju” miaty obejmowaé m.in.: rzady demo-
kratyczne, prawa czlowieka, reformy polityczne i spoteczno-gospodarcze, wzrost
gospodarczy stuzacy rozwojowi krajow ubogich, handel i wspotprace regionalna,
$rodowisko 1 zrbwnowazone gospodarowanie zasobami, zapobieganie konfliktom
i zaradzanie niestabilno$ci panstw, rozwdj obszaréw wiejskich, zagospodarowanie
przestrzenne, rolnictwo i bezpieczenstwo zywnosci, 1ozwo0j czlowieka (zdrowie,
edukacja) oraz spojnos¢ spoteczng i zatrudnienie'®. Mimo ze Konsensus potwier-
dzat i powtarzat wczesniejsze zobowigzania oraz cele europejskiej wspotpracy na
rZecz rozwoju, jego znaczenie przypisuje si¢ przyjeciu we wspolnym dokumencie
priorytetow panstw cztonkowskich i tym samym nadaniu im politycznego charak-
teru. Unia Europejska zobowigzala si¢ do skutecznej realizacji milenijnych celow
rozwoju, ktore jednoczesnie przyjeto jako ramy europejskiej wspotpracy na rzecz
rozwoju. Postanowienia Konsensusu potwierdzaty zobowigzania Unii Europej-
skiej z 2005 r. do zwigkszenia Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) do poziomu
0,56% DNB w 2010 r. oraz 0,7% DNB do 2015 r., co mialo pozwoli¢ na szersza
pomoc i na wigkszg skale. Jednoczes$nie potozono nacisk na postanowienia przy-
jete na spotkaniach przedstawicieli panstw dawcow i panstw odbiorcéw pomo-
cy w Rzymie (2003 r.), Marrakeszu (2004 r.) i Paryzu (2005 r.). Koncentruja si¢
one wokot kwestii koordynacji i harmonizacji systemu miedzynarodowej wspot-
pracy na rzecz rozwoju, w celu wzmocnienia skutecznos$ci instrumentow polityki
rozwojowej, jak 1 zdolno$ci absorpcyjnej panstw, do ktorych sa one kierowane.
W Konsensusie podkreslono ponadto wzajemne uwarunkowania pomiedzy rozwo-
jem a bezpieczenstwem:

Brak bezpieczenstwa i konflikty z uzyciem sity stanowia najwigksze przeszkody w osia-
gnigciu milenijnych celow rozwoju. Bezpieczenstwo i rozwdj stanowia istotne i komplementarne
aspekty stosunkoéw UE z krajami trzecimi. [...] UE bedzie wspiera¢ zwigkszona rolg regionalnych
i subregionalnych organizacji w procesie wzmacniania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa, w tym ich zdolnosci do koordynacji wsparcia ze strony donoréw w dziedzinie zapobiegania
konfliktom'.

W mysl dokumentu Unia Europejska bedzie wspiera¢ panstwa slabe w za-
kresie zardbwno rozwoju zdolnosci handlowych, jak i integracji z gospodarka $wia-
towg. Zaakcentowano zwigzek rozwoju z poszanowaniem srodowiska naturalnego,
cho¢ nie wskazano konkretnych aspektéw przenikania si¢ probleméw zwigzanych
z ubdstwem i ekologia.

17 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:046:0001:0001:PL:PDF
[30.04.2012].

18 Ibidem.

9 Ibidem, s. 7.
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Konsensus potwierdza rowniez pomoc rozwojowa dla Afryki, nie odnosi si¢
natomiast do wsparcia Azji, Ameryki Lacinskiej czy innych regionéw Potudnia.

Traktat z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., sytuuje polityke
na rzecz rozwoju w ramach celdéw i zasad stosunkow zewngtrznych Unii Europej-
skiej (art. 21 ust. 2 TUE? oraz art. 208-210 TFUE?*'). Przejmujac zalozenia euro-
pejskiego konsensusu w sprawie polityki na rzecz rozwoju, uznaje walke z ubo-
stwem za najwazniejszy cel dzialan prorozwojowych Unii Europejskiej (art. 208
ust. 1 TFUE). Tym samym — za cel, ktéry musi by¢ uwzgledniany przy realizacji
wszystkich obszarow aktywnosci zewnetrznej Unii. Zapisy traktatu potwierdzaja
réwniez spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju przy realizacji innych rodzajow unijne;j
polityki?.

Mimo niekorzystnych uwarunkowan kryzysu finansowego i jego konse-
kwencji dla krajow strefy euro, 10 listopada 2011 r. Komisja opublikowata Zielong
Ksigge zatytutlowang ,,Polityka rozwojowa UE na rzecz wzrostu sprzyjajacego wia-
czeniu spofecznemu i zréwnowazonego rozwoju. Zwigkszenie skutecznosci polity-
ki rozwojowej UE”?. Potwierdza ona wczesniejsze zobowigzanie do zwigkszenia
wydatkow na pomoc do poziomu 0,7% DNB do 2015 r., a osiggni¢cie milenijnych
celow rozwoju do 2015 r. uznaje za europejski priorytet. Zielona Ksiega wpisuje
si¢ w tok migdzynarodowej debaty nad efektywnos$cia polityki rozwojowej. Istotne
przy realizacji milenijnych celow rozwoju jest bowiem ,,nie tylko zwigkszenie ofi-
cjalnej pomocy rozwojowej, lecz rowniez |[...] sposob przyznawania i wykorzysta-
nia pomocy”**. Pomoc rozwojowa ,,przyczynia si¢ do ograniczania ubdstwa oraz
pozwala reagowac na inne globalne wyzwania”, takie jak m.in. zmiany klimatu,
bezpieczenstwo energetyczne, niestabilno$¢ panstw, stanowiaca ,,zyzny grunt dla
terroryzmu, piractwa, przemytu i przestgpczosci”, migracje. Do najwazniejszych
celow UE i panstw czlonkowskich zaliczono: wysoka skuteczno$¢ polityki rozwo-
jowej UE; wzrost sprzyjajacy w coraz wickszym stopniu wiaczeniu spotecznemu;
zrownowazony rozwoj jako ,.sita napedowa postgpu”; osiagnigcie trwatych rezul-
tatow w dziedzinie rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego®.

Podejscie UE w zakresie promowania koncepcji dobrych rzadow zaktada
partnerski dialog oraz stwarzanie bodzcow do reform, osiggajacych zatozone re-
zultaty. Zasada ta zawarta jest zaroOwno w umowach o partnerstwie z krajami AKP,
Azji, Ameryki Lacinskiej, jak i w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Ponad-

2 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:PL:PDF
[03.04.2012].

2 [bidem.

2 Jbidem; P. Baginski, Wejscie w Zycie Traktatu z Lizbony: konsekwencje dla europejskiej
i polskiej polityki rozwojowej, ,,GDRG Policy Paper” 2009, nr 4, www.globaldevelopment.org.pl/
attachments/124_POLICY_PAPERS Nr_4 2009.pdf, [30.04.2012].

% www.ec.europa.eu/development/icenter/repository/GREEN PAPER COM 2010 629
POLITIQUE DEVELOPPEMENT PL.PDF [03.04.2012].

2 Ibidem, s. 4.

% Jbidem, s. 5.
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to dokument podkresla $ciste powigzanie unijnej polityki rozwojowej z zewnetrz-
nymi dziataniami UE, implikuje bowiem wysoka skuteczno$¢ pomocy w oparciu
o skoordynowane podejscie na poziomie wspolnotowym i panstw cztonkowskich.

Ma to szczegodlne znaczenie w przypadku panstw znajdujacych si¢ w sytuacji niestabilnej
lub pokonfliktowej oraz panstw, gdzie zaistniata kombinacja czynnikéw stanowi zyzny grunt dla
przemocy spotecznej lub brutalnego ekstremizmu?®.

W tym kontekscie zaakcentowano rol¢ Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych w tworzeniu spdjnych i kompleksowych strategii politycznych,

[...] w ramach ktérych wczesne ostrzeganie i dyplomacj¢ prewencyjna powiazano by
z krotkoterminowymi $rodkami reagowania kryzysowego (zarzadzanie kryzysowe w zakresie
pomocy humanitarnej oraz dyplomatyczne, cywilne i wojskowe zarzadzanie kryzysowe) oraz
z dlugoterminowymi instrumentami i strategiami politycznymi (w zakresie wspolpracy na rzecz
rozwoju, handlu, §rodowiska i dostosowania do zmiany klimatu w celu ograniczenia narazenia
w przypadku klgsk zywiotowych, w zakresie migracji itd.)?’.

Podkreslono obowiazek koordynacji programéw pomocowych Unii i panstw
czlonkowskich w mys$l zapisow art. 210 traktatu lizbonskiego, a takze zharmoni-
zowanie dzialan pomocowych z innymi donatorami. Ponadto, zgodnie z art. 208
traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, spojnos$¢ polityki na rzecz rozwoju
(PCD) stanowi zobowigzanie prawne®. Dazenie do wickszego wspierania celow
rozwojowych przez inne polityki wykraczajace poza pomoc potwierdzajg rowniez
weczesniejsze dokumenty Komisji Europejskiej”.

Zapowiedziano réwniez opracowanie raportu w sprawie modernizacji eu-
ropejskiej polityki rozwojowej i jego przedstawienie w drugiej potowie 2011 r.
W slad za tym 13 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska opublikowata komuni-
kat zatytutowany ,,Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju — Program dzia-
fan na rzecz zmian”*. Podkresla on glowny cel unijnej polityki na rzecz rozwo-
ju i ,priorytetowy aspekt dziatan zewnetrznych Unii”, polegajacy na wspieraniu
wysitkow krajow rozwijajacych si¢ na rzecz eliminacji ubdstwa. Majac na uwa-
dze wydarzenia Arabskiej Wiosny i ruchy spoteczne w Afryce Potnocnej Komisja
Europejska wychodzi z zatozenia, ze ,,cele rozwoju, demokracji, praw cztowieka,
dobrych rzadow i bezpieczenstwa sa ze soba powigzane; a po drugie, ze spoteczen-
stwa musza zapewnia¢ mtodym ludziom perspektywy na przysztos¢!. Komuni-

2 Jhidem, s. 10.

7 [bidem.

% Ibidem, s. 12.

» M.in. ,,Dwunastopunktowy plan dziatan UE na rzecz milenijnych celow rozwoju” z 21 kwiet-
nia 2010 r. www.ec.europa.eu/development/icenter/repository/ COMM_COM 2010 0159 MDG
EN.PDF [30.04.2012].

% www.ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/documents/agenda_for change
pl.pdf [30.04.2012].

3t Ibidem, s. 3.
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kat uwzglednia jednoczes$nie aktualne tendencje w miedzynarodowej polityce na
rzecz rozwoju. Przede wszystkim zwraca uwage na rosnace zroznicowanie krajow
rozwijajacych sie, wzrost znaczenia gospodarek wschodzacych jako uczestnikow
wspOtpracy rozwojowej, oraz nasilajaca si¢ niestabilnos¢ niektorych panstw stabo
rozwinigtych. Nawigzuje ponadto do postanowien traktatu lizbonskiego w odnie-
sieniu do usytuowania polityki rozwoju w dzialaniach zewngtrznych UE.

W ,,Agendzie na rzecz zmian” Komisja Europejska podejmuje probe spro-
stania wymaganiom globalnej odpowiedzialnosci Unii Europejskiej w obszarze
rozwoju, biorac pod uwage niekorzystne uwarunkowania kryzysu finansowego*>.
Kreujac i1 koordynujac wspolnotowa polityke rozwojowa, ,,strazniczka traktatow”
ponosi odpowiedzialno$¢ za wdrazanie 20% wszystkich pomocowych dziatan Unii
i rocznie przekazuje na pomoc rozwojowa ponad 11 mld euro®. Podkreslajac ko-
nieczno$¢ dostosowywania strategii rozwojowych do wielowymiarowej roli Unii
Europejskiej w stosunkach mi¢dzynarodowych, zwraca uwage na ich dostosowa-
nie poszczeg6lnych krajow partnerskich. Jednoczesnie Komisja ktadzie nowe ak-
centy w dotychczasowej unijnej agendzie rozwojowej. Dziatania pomocowe Unii
Europejskiej winny koncentrowac si¢ na wsparciu dwoch obszarow: dobrych rza-
dow 1 praw czlowieka, z uwzglednieniem ,,zaostrzonej warunkowosci” oraz zrow-
nowazonego wzrostu gospodarczego z naciskiem na ,,rozw6j konkurencyjnych lo-

32 Przedstawiony przez Komisje Program dzialan na rzecz zmian zaklada:
— zwigkszenie czgsci unijnych programow wspotpracy krajowej i regionalnej przeznaczonej na prio-
rytety polityczne w obszarze dobrych rzadow i zréwnowazonemu wzrostowi;
— koncentracj¢ dziatan UE w poszczegdlnych krajach na maksymalnie trzech sektorach;
— zwigkszenie kwoty i udziatu pomocy unijnej dla krajow najbardziej potrzebujacych i tych, w kto-
rych UE moze mie¢ realny wptyw, w tym panstw niestabilnych;
—nadawanie wigkszego znaczenia kwestii praw cztowieka, demokracji i dobrych rzadow przy dobie-
raniu instrumentow i okreslaniu zasad udzielania pomocy dla poszczegdlnych krajow;
— utrzymanie wsparcia na rzecz wlaczenia i rozwoju spotecznego na poziomie co najmniej 20%
pomocy UE;
— skoncentrowanie si¢ na inwestycjach w czynniki napgdzajace zrownowazony i sprzyjajacy wia-
czeniu spotecznemu wzrost gospodarczy, stanowiacy trzon dzialan na rzecz ograniczenia ubdstwa;
— zwigkszenie udzialu pomocy UE udzielanej dzigki innowacyjnym instrumentom finansowym,
w tym mechanizmom taczacym dotacje i pozyczki;
— skoncentrowanie si¢ na pomocy krajom rozwijajacym si¢ w zmniejszeniu ich podatnosci na glo-
balne wstrzasy, takie jak zmiana klimatu, degradacja ekosystemu i zasobow, niestabilne 1 wzrastajace
ceny energii i produktow rolnych, poprzez ukierunkowanie inwestycji na zrbwnowazone rolnictwo
1 energie;
— wdrozenie $rodkow pozwalajacych stawi¢ czota wyzwaniom z dziedziny bezpieczenstwa, niesta-
bilnosci i przemian;
—wspolne dla UE i panstw cztonkowskich strategie reagowania, oparte na strategiach rozwoju krajow
partnerskich, przewidujace podziat obowiazkow wedtug sektorow;
— wspolne europejskie ramy sprawozdawczosci wynikow;
— zwigkszenie spojnoscei polityki na rzecz rozwoju, w tym poprzez nowe programy tematyczne, pozwa-
lajace na zapewnianie efektu synergii miedzy Swiatowymi interesami a eliminacja ubostwa. Ibidem,
S. 4-5.

3 [bidem, s. 3.
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kalnych sektoréw prywatnych’*. Jednoczesnie przy realizacji tych celow Komisja
Europejska, poza zasadg koordynacji dziatan i spojnosci polityki unijnej, wprowa-
dzita postulat zr6znicowanego partnerstwa na rzecz rozwoju, wychodzac z zato-
zenia o koniecznos$ci koncentracji unijnych zasobow tam, gdzie sg one niezbg¢dne
dla ograniczenia ubdstwa i beda one najbardziej skuteczne. Kolejnym waznym
elementem jest proba wzmocnienia wspotpracy pomigdzy Komisjg a instytucjami
rozwojowymi w panstwach cztonkowskich poprzez wprowadzenie skoordynowa-
nego ,,mechanizmu podziatu pracy” w obszarze rozwoju.

Powigzanie unijnego wsparcia z sytuacjg i zdolno$cig kraju partnerskie-
go do przeprowadzenia reform politycznych, bedacych wyznacznikami zasady
dobrych rzadéw, wzmocnione zostato zapowiedzig ,,zaostrzenia warunkowosci”
,»w niektorych przypadkach” oraz zintensyfikowaniu wspotpracy z lokalnymi pod-
miotami pozarzadowymi w razie stabngcego zaangazowania wtadz kraju na rzecz
przestrzegania praw cztowieka i demokracji**. Jednoczesnie istotne konsekwencje
moze mie¢ zapowiedz Komisji Europejskiej dotyczaca zmniejszenia badz wyco-
fania unijnej pomocy w przypadku niektorych bardziej rozwinigtych i zamozniej-
szych krajow i ewentualnego zastapienia jej ,,innym rodzajem relacji w dziedzinie
rozwoju”. Watpliwosci budzi kryterium, wedtug ktérego pomoc unijna mogtaby
zosta¢ ograniczona lub przerwana oraz brak precyzyjnego okreslenia ,,rodzaju re-
lacji”, na ktorych miataby opierac si¢ wspotpraca UE z krajami wschodzacych go-
spodarek w obliczu globalnych wyzwan rozwojowych.

Kryterium zréznicowanego podejscia Unii Europejskiej do przydziatu po-
mocy i partnerstw w mysl propozycji Komisji maja stanowié¢: potrzeby danego
kraju, jego potencjal, zobowigzania i osiggane rezultaty oraz potencjalny wptyw
UE. Miernikiem tego ostatniego ma by¢ zwigkszenie zakresu promowania reform
politycznych, gospodarczych, spotecznych i w dziedzinie srodowiska naturalnego
oraz wzmocnienie ,,efektu dzwigni”, jaki pomoc Unii moglaby mie¢ na inne Zro-
dta finansowania dziatan rozwojowych, w tym na inwestycje prywatne®. W tym
kontekscie w dalszym ciggu punkt cigzkosci potozony zostal na wspieranie krajow
sasiadujacych z UE oraz Afryke Subsaharyjska. W krajach niestabilnych Komisja
postuluje mozliwo$¢ wprowadzenia ,,szczegdlnych form wsparcia”, pozwalajg-
cych na odbudowe i ,,wzmacnianie odpornosci”, zaktadajacych

[...] maksymalizacj¢ odpowiedzialnos$ci kraju za swoj wlasny rozwdj [...], ktéra pozwoli-
taby zapewnic¢ stabilnos¢ i zaspokoi¢ podstawowe potrzeby w krotkiej perspektywie, jednoczesnie
zapewniajac poprawe zarzadzania, zdolnosci i wzrost gospodarczy, przy zachowaniu budowania
panstwowosci jako zasadniczego elementu?’.

3 Ibidem, s. 9.
3 Ibidem, s. 6.
3% Ibidem, s. 11.
37 Ibidem, s. 12.
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Zwigkszeniu koordynacji dziatan UE i panstw cztonkowskich ma stuzy¢
,»Wspolne programowanie pomocy”. By uprosci¢ i przyspieszy¢ proces programo-
wania UE, powstaltby ,,jeden wspolny dokument programowy” dla krajow part-
nerskich, uwzgledniajacy ,,podzial pracy wedhug sektoréw i przydziat srodkow
finansowych z podzialem na poszczegolne sektory i darczyncow”, zaktadatby
synchronizacje wspolnego programowania z cyklicznymi strategiami krajow part-
nerskich. Wsrod zasad udzielania pomocy, utatwiajacych wspolne dziatania wy-
mieniono wsparcie budzetowe w ramach ,,pojedynczej umowy z UE™%, Ponadto
Komisja Europejska wezwata do opracowania ,,wspdlnych ram pomiaru” i przeka-
zywania osigganych rezultatow, cho¢ nie doprecyzowata, ktora instytucja bylaby
odpowiedzialna za koordynacj¢ wspolnego programowania. W mysl ,,Agendy na
rzecz zmian” spdjno$¢ unijnej polityki na rzecz rozwoju ma pozwoli¢ Unii Euro-
pejskiej na ,,ptynne przejscie od pomocy humanitarnej i reagowania kryzysowego
do dlugoterminowej wspdtpracy na rzecz rozwoju”™®. O przyjeciu zaproponowa-
nego przez Komisj¢ ,,Programu na rzecz zmian” ma zadecydowaé szczyt Rady
Europejskiej w maju 2012 r.*°

Instrumenty finansowania rozwoju w perspektywie nowych
ram finansowych UE (2014-2020)

Perspektywa finansowa na lata 2007-2013 przewidywata okoto 56 mld euro na
caloksztatt dzialan zewnetrznych Unii, co stanowito prawie 6% wspolnotowe-
go budzetu*'. Dodatkowym pozabudzetowym zrédtem finansowania rozwoju kra-
jow trzecich jest Europejski Fundusz Rozwoju, oparty na dobrowolnych wptatach
panstw cztonkowskich. Srodki na dziatania zewnetrzne przyporzadkowane zostaty
ro6znym instrumentom finansowym wedtug kryterium tematycznego i geograficzne-
go*2. Do 2007 r. finansowanie europejskich dzialan na rzecz rozwoju przebiegato
za posrednictwem ponad 30 instrumentéw*®. Z poczatkiem obecnej perspektywy
finansowej (2007-2013) nastgpito ich uproszczenie i zredukowanie do 10, tak by
zapewni¢ wigksza przejrzystosc i efektywnos¢ zewngtrznych dziatan Unii*, Wspot-
praca na rzecz rozwoju stanowi najwieksza cze$¢ wydatkow na dziatania zewnetrzne
(por. wykres 1). Udziat UE (27) w globalnej ODA wynio6st w 2010 r. 53,8 mld euro,
w2011 r. 53 mld euro, co wcigz stanowi ponad potowe oficjalnej pomocy $wiatowej*.

% Ibidem.

* Ibidem, s. 13.

“ www.ec.europa.eu/europeaid/news/agenda for change en.htm [30.04.2012].

4 Financial Framework 2007-2013”, www.ec.europa.eu/budget/figures/fin fwk0713/
fwk0713_en.cfim#cf07 13 [30.04.2012].

“ www.ec.europa.eu/europeaid/how/finance/index _en.htm [30.04.2012].

4 S. Hartmann, Between...

# M. Overhaus, Aufbauhilfe der EU in Konfliktlindern, ,,SWP-Studie” 2011, nr 28, s. 11.

# www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/243 [28.04.2012].
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Wykres 1. Instrumenty finansowe dzialan zewnetrznych UE w perspektywie
finansowej na lata 2007-2013

Pomoc humanitarna;

70,
Instrument na rzecz 5,6; 7%

WPZiB; 2; 3% Stabilnosci; 2,1; 3%

Pomoc \
przedakcesyjna (IPA);
11,5; 16%

Europejski Fundusz
«, Rozwoju; 22,6;31%

//////

Europejska
Polityka
Sasiedztwa; 11,2;
15%

Instrument
Wspdtpracy
Rozwojowej (DCI);
16,9; 23%

Zrédto: www.ec.europa.ew/europeaid/how/finance/documents/eidhr/ifs_strategy 2007-2011 en.pdf, s. 20.

Wazne zrodto finansowania dziatan rozwojowych stanowi wspomniany
wyzej Europejski Fundusz Rozwoju oraz Instrument Wspotpracy Rozwojowe;.
Obejmuja one, odpowiednio, 31 i 23% wszystkich srodkéw zarezerwowanych na
unijne dziatania zewngtrzne (por. wykres 1). Priorytetem geograficznym wsparcia
pierwszego z nich sg kraje AKP, natomiast drugiego finansowanie projektow roz-
wojowych w krajach Azji, Ameryki Centralnej i Lacinskiej, Zatoki Perskiej (Iran,
Irak, Jemen) oraz Afryki Potudniowej*. Podstawowym celem wsparcia w obrebie
obu instrumentow jest walka z ubdstwem, trwaly rozwdj krajow partnerskich oraz
urzeczywistnienie millenijnych celow rozwoju. Do pozostatych narzgdzi finan-
sowych dziatan zewnetrznych UE nalezg m.in.: Instrument Europejskiej Polityki
Sasiedztwa i Partnerstwa, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), pomoc hu-
manitarna (HA), jak i Instrument na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR).
Ponadto w grudniu 2008 r. uruchomiony zostat tzw. Instrument Zzywnosciowy
(Food facility), w ramach ktorego na lata 2008-2010 przewidziano 1 mld euro®’.
Jest to wyrazny krok naprzod w dazeniu do realizacji milenijnych celéw rozwojo-
wych. Instrument na rzecz Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR) ktadzie nacisk
na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego w krajach partnerskich i, co wazne, jego
wsparcie nie jest uzaleznione od wczesniejszej zgody rzadu beneficjenta.

% www.ec.europa.cu/europeaid/how/finance/dci_en.htm [27.04.2012].
47 Ibidem.
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Kolejny punkt ciezkosci zaangazowania jego funduszy stanowi obserwacja
wyborow i wzmocnienie niezaleznych komisji wyborczych®.

Najwazniejszym zadaniem stworzonego w 2006 r. Instrumentu na rzecz sta-
bilnosci byto wzmocnienie dziatan UE w obliczu kryzysow i konfliktoéw w krajach
partnerskich. Ponadto ma on wspiera¢ innych transnarodowych aktoréw w ksztatto-
waniu wlasnych zdolnosci zapobiegania oraz radzenia sobie w sytuacjach wysokiego
ryzyka i kryzysu w krajach niestabilnych. Prorozwojowe $rodki w ramach Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa obejmuja m.in. koszty misji cywilnych UE.

W kontekscie prac nad nowa perspektywa finansowa na lata 2014-2020
w dyskusji nad reforma unijnych instrumentoéw pomocowych wykrystalizowaly si¢
dwa przeciwstawne stanowiska w odniesieniu do ich uzycia dla celow polityki bez-
pieczenstwa: w zakresie prewencji 1 zarzadzania kryzysowego, a takze stabilizacji
pokryzysowej*. Zwolennicy pierwszej opcji sceptycznie podchodza do wykorzy-
stywania instrumentow pomocy rozwojowej w krajach dotknigtych konfliktem
i w konsekwencji relatywizacji celow wsparcia oraz postulujg ich ograniczenie wy-
acznie do realizacji dtugofalowych zamierzen rozwojowych. Uzasadnia to potrze-
be rozbudowy takich instrumentow, ktore bytyby celowo ukierunkowane na wspar-
cie procesow przejsciowych w tych panstwach, tak jak ma to miejsce w przypadku
Instrumentu na rzecz stabilizacji. Jest to jednak w dalszym ciggu kwestia sporna
migdzy panstwami cztonkowskim a instytucjami UE*. W zwigzku z powyzszym,
w mys$l drugiego stanowiska istotna jest reforma wszystkich waznych narzedzi fi-
nansowych, ktorymi dysponuje Wspolnota tak, aby sprosta¢ wyzwaniom nie tylko
w ,,normalnych krajach rozwijajacych si¢”, ale rowniez w panstwach dotknietych
konfliktem®'. W tym kierunku ida propozycje Komisji Europejskiej z czerwca
i grudnia 2011 r. dotyczace nowych ram finansowych UE na lata 2014-2020,
zaktadajac bardziej elastyczne angazowanie si¢ w ,,dziatania na rzecz rozwoju
w ramach odbudowy pokryzysowej oraz tworzenia przysztej odpornosci”®. Srod-
ki na dziatania zewnetrzne w tym okresie maja osiggna¢ sume 70 mld euro (poza
budzetem znajduje si¢ Europejski Fundusz na rzecz Rozwoju — 34,276 mld euro)*.

Nowym narzedziem w perspektywie finansowej 2014-2020 jest zapropono-
wany przez Komisj¢ Europejska Instrument partnerstwa, zastepujacy Instrument na
rzecz wspolpracy z panstwami uprzemystowionymi (ICI)*, ktory wszedt w zycie

* [bidem.

# M. Overhaus, EU Reconstruction Aid in Conflict States, ,,SWP Research Paper”, 5 Feb-
ruary 2012, www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/research_papers/2012 RPO5 ovs.pdf,
s. 10 [20.04.2012].

0 Ibidem, s. 10.

st Ibidem.

2 www.eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT COM:2011:0500%2802%29:FI-
N:PL:PDE, s. 49.

3 www.ec.europa.cu/europeaid/how/finance/mff/financial framework news en.htm; www.
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SPLIT_COM:2011:0500%2802%29:FIN:PL:PDF,
s. 53.

*#USA, Japonia, Kanada, Republika Korei, Australia i Nowa Zelandia; uprzemystowione kraje
Azji Centralnej oraz kraje i terytoria wylaczone z listy DAC krajow odbiorcéw pomocy (Singapur,
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w 2007 r. Ma on pozwoli¢ UE na realizacj¢ agendy poza ramami ,,wspOlpracy na
rzecz rozwoju” przy wspotudziale innych globalnych uczestnikow stosunkéw mie-
dzynarodowych i jednoczesnie ,,chroni¢ rdzen intereséw Unii Europejskiej’. Tym
samym ma przyczyni¢ si¢ do nadania globalnego wymiaru unijnej strategii ,,Euro-
pa 2020 oraz sprostania wyzwaniom bezpieczenstwa energetycznego czy zmian
klimatu we wspolpracy ze ,,strategicznymi partnerami i wschodzacymi gospodar-
kami™*. W mysl ambitnych zamierzen Komisji Europejskiej Instrument partner-
stwa ma byc¢ ,,integralng cze$cig architektury finansowania dziatan zewnetrznych”,
a jego wsparcie podporzadkowane czterem gtownym obszarom: pierwszy obejmu-
je wspolprace ze wszystkimi krajami partnerskimi na kazdej ptaszczyznie, trzy ko-
lejne koncentruja si¢ na dziataniach wspierajacych ,.krzyzujace si¢ priorytety i war-
tosci [...] — prawa cztowieka i demokracje¢, pomoc humanitarng i ochrong cywilng
oraz zarzadzanie kryzysowe i prewencj¢’’. Pomoc w ramach nowego instrumentu
na lata 2014-2020 ma wynies$¢ 1,131 mld euro. Z kolei $§rodki wsparcia obejmujace
Instrument na rzecz stabilnos$ci osiagna 2,829 mld euro, a pozostajacy poza unij-
nym budzetem Europejski Fundusz na rzecz Rozwoju — 34,276 mld euro®®.
Zasygnalizowane w ,,Agendzie na rzecz zmian” zréznicowane podejscie do
przydziatu pomocy i rodzaju relacji z jej beneficjentami zostato skonkretyzowane
przez Komisje Europejska w lutym 2012 r.>* W pierwszej kolejnosci ma ono ob-
ja¢ kraje wspierane ze srodkow Europejskiego Fundusz na rzecz Rozwoju® oraz

Hongkong, Makao, Tajwan i Brunei), jak i Rada Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej (Arabia Saudyjska,
Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie).

5 www.ec.europa.eu/europeaid/how/finance/documents/prop_reg_partnership instrument
en.pdf, s. 3 [30.04.2012].

5 Ibidem, s. 3.

57 [bidem.

% www ec.europa.cu/europeaid/how/finance/mft/financial framework news en.htm [30.04.2012];
www.ec.europa.eu/europeaid/how/finance/documents/comm_european_development fund en.pdf, s. 9-10
[30.04.2012]. Wysuwajac argument uproszczenia mechanizméw implementacji pomocy UE dla zwigk-
szenia jej harmonizacji, Komisja Europejska zaproponowata ponadto: w razie pilnej potrzeby ,.kry-
zysu, sytuacji pokryzysowej, sytuacji na skraju upadtosci, zagrozenia demokracji”, mozliwosci
przyjecia aktow, dokonania rewizji istniejacych programéw lub $rodkéw w panstwach partnerskich
bez uprzedniej zgody panstw cztonkowskich, Art. 12, ust. 2 www.ec.europa.eu/europeaid/how/finan-
ce/documents/prop_reg_instrument dev_coop_en.pdf, s. 26 [30.04.2012]; podniesienie progu dla
wszczecia procedury komitologii w celu uruchomienia ,,specjalnych srodkow” z obecnych 10 min
euro do 30 mln euro; po raz pierwszy cz¢s¢ srodkéw Instrumentu wspodtpracy rozwojowej ma
pozostaé nieprzypisana, badz niezabudzetowana. Nowy artykut 12 projektowanej regulacji zawiera
zapis o ,,programowaniu dla krajow dotknictych kryzysem, po kryzysie lub w sytuacji niestabilno-
$ci”; wyjatkowe $rodki wsparcia w ramach Instrumentu na rzecz stabilnosci moga zosta¢ przedtu-
zone (do maksymalnie 30 miesi¢cy); w przypadku przeciagajacych si¢ kryzyséw Komisja Europe;j-
ska moze przyja¢ drugi wyjatkowy srodek wsparcia (Exceptional Assistance Measures) w oparciu
o poprzedni; lepsza synchronizacja srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju z pozostatymi instru-
mentami. Propozycja ta stanowi podstawe do negocjacji z Rada i PE, ktére zakonczg si¢ w 2012 r.;
M. Overhaus, EU Reconstruction Aid in Conflict States...

% www.ec.europa.eu/europeaid/how/finance/mff/financial framework news en.htm [28.04.2012].

17 krajow o wyzszym $rednim dochodzie (Argentyna, Brazylia, Chile, Chiny, Kolumbia,
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Instrumentu Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa, z ktorymi nawigzane
zostang ,,nowe partnerstwa”, niezalezne od bilateralnej pomocy na rzecz rozwoju.
Natomiast wschodzace gospodarki ,,w szczego6lnosci Chiny, Brazylia i Indie po-
strzegane sg obecnie jako partnerzy UE w rozwigzywaniu globalnych wyzwan™'.

Analizujac ewolucje europejskiej polityki rozwojowej w kierunku wiekszej
harmonizacji sfer rozwoju i bezpieczenstwa nalezy zwroci¢ uwage na szczegolny
jej instrument jakim jest Afrykanski Fundusz na rzecz Pokoju (Afiican Peace Faci-
lity — APF), ktorego finasowanie wspierane jest z EFR. W ten sposob UE wykorzy-
stuje $rodki rozwojowe na podniesienie zdolnosci afrykanskich krajow do prowa-
dzenia operacji pokojowych pod auspicjami Unii Afrykanskiej, co pociaga za soba
mozliwo$¢ finansowania uzycia afrykanskich sit pokojowych®. Pomoca moga by¢
pokryte m.in. koszty ich utrzymania w kraju zaangazowania, rozbudowa zdolno-
$ci, jednakze z wytaczeniem wydatkow na cele wojskowe i zbrojeniowe®. Jak juz
zasygnalizowano, kwestia relatywizacji srodkow pomocowych w tym kontekscie
powoduje kontrowersje wsrod panstw cztonkowskich. Dlatego tez sugeruje sig, by
w przysztosci takie dziatania byly przedmiotem finansowania z budzetu Wspdlne;j
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE.

Impulsem, ktory miat wptyna¢ na efektywng harmonizacje wspolnotowych
dziatan na styku polityki bezpieczenstwa i rozwoju, byto powotanie na mocy trak-
tatu lizbonskiego Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych pod przewodnic-
twem wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa®.
Nowe struktury pozwalaja na bardziej kompleksowe zaangazowanie Unii w pan-
stwach dotknietych konfliktem. Wysoki przedstawiciel, petnigc jednoczesnie funk-
cje przewodniczacego Rady ds. Zagranicznych i wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej, dysponuje wicksza mozliwoscig wypracowywania kompromisowe-
go stanowiska pomiedzy tymi instytucjami.

Pod wspdlnym parasolem Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych po-
faczone zostaly dziatania, bedace do tej pory w gestii Dyrekcji Generalnej ds.
Stosunkéw Zewnetrznych, departamentu ds. zagranicznych Sekretariatu Rady
oraz struktury militarnego zarzadzania kryzysowego®. Europejska Stuzba Dziatan

Kostaryka, Ekwador, Kazachstan, Iran, Malezja, Malediwy, Meksyk, Panama, Peru, Tajlandia, We-
nezuela i Urugwaj) oraz 2 kraje nizszym srednim dochodzie, o DNB wyzszym niz 1% globalnego
DNB (Indie i Indonezja), ibidem.

ot [bidem.

© M. Overhaus, Aufbauhilfe der EU in Konfliktldindern, ,,SWP-Studie” 2011, No. 28, s. 13.

% W latach 2008-2010 obejmowat $rodki w wysokosci 300 mln euro, europa.eu/legislation
summaries/development/african_caribbean_pacific_states/r12529 plhtm [30.04.2012]; Die Finan-
zierung von Sicherheit und Entwicklung: der Problemfall Afrikanische Friedensfazilitit, www.die-
gdi.de/CMS-Homepage/openwebems3.nsf/%28ynDK_contentByKey%29/ANES-8L2H67/$FILE/
AuS%2011.2011.pdf [30.04.2012].

* P. Baginski, Wejscie w Zycie. ..

o Art. 4, ust. 3a, www.eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:201:003
0:0040:PL:PDF, [30.04.2012].
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Zewnetrznych jest jednoczesnie, wraz z Komisjg Europejska, odpowiedzialna za
planowanie i implementacj¢ pomocy UE w krajach trzecich. Stad tez pojawia si¢
obawa o zbyt mocne powigzanie pomocy rozwojowej z polityka zagraniczng UE,
zwlaszcza w zakresie kontroli budzetu wspodtpracy na rzecz rozwoju®. Decyzja
Rady z 26 lipca 2010 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania ESDZ pozostawia
zarzadzanie unijnymi programami wspotpracy zewnetrznej nadal w gestii Komisji
(art. 9, ust. 1). ESDZ ,,uczestniczy w cyklu programowania” i jest odpowiedzialna
za przygotowanie decyzji Komisji w sprawie wieloletnich dokumentow strategicz-
nych i programéw orientacyjnych (art. 9 ust. 3). Wysokiemu przedstawicielowi
podlegaja dziatania prowadzone w ramach budzetu WPZiB, komponenty zarza-
dzania kryzysowego w ramach Instrumentu na rzecz stabilnosci, a takze Instru-
mentu finansowania wspolpracy z panstwami uprzemystowionymi (art. 9, ust. 6)°.
Mimo ze powyzsze zapisy odzwierciedlajg ,,brak zaufania pomigdzy instytucja-
mi”, o skutecznosci i ocenie stworzonych ram instytucjonalnych w realizacji poli-
tyki na rzecz rozwoju przesadzi praktyczna wspotpraca®®.

Wplyw kryzysu na realizacje europejskich celow rozwojowych

Ostabienie wzrostu gospodarczego, problemy budzetowe donatorow, rosnace po-
trzeby w obszarze finansowania zmian klimatu i bezpieczenstwa energetycznego
przy rownolegle wzrastajgcym zapotrzebowaniu na pomoc rozwojowa dla krajow
najbiedniejszych, to czynniki, ktére jak wspomniano, w decydujacym stopniu de-
terminujg perspektywy finansowania rozwoju.

Konferencja Narodoéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD)
opracowata w 2009 r. analizg skutkow $wiatowej recesji w dokumencie The Global
Economic Crisis. Systemic Failures and Multilateral Remedies®. W$rdd nastgpstw
Swiatowego kryzysu finansowego z punktu widzenia krajow stabo rozwinigtych
wskazano uwage m.in. na drastyczne zmniejszenie naptywu kapitatu™ i spadek
cen surowcow, ktore doprowadzito czgsciowo do dewaluacji lokalnej waluty. Po
wrzesniu 2008 1. §rednio we wszystkich krajach rozwijajacych si¢ stracita ona na
warto$ci 15%, w krajach Ameryki Lacinskiej ponad 20%, a Afryki Subsaharyjskiej
— 16%. Nasilit si¢ spadek tempa wzrostu krajow rozwijajacych sie z 5,9% w 2008,
do 1,2% w 2009 r., w tym w Afryce Subsaharyjskiej z 5,5% na 1,7%’'. Ponad-

% M. Overhaus, Aufbauhilfe..., s. 16.

7 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:201:0030:0040:PL:P
DF, s. 36-37 [30.04.2012].

% M. Overhaus, Aufbauhilfe..., s. 16.

® www.unctad.org/en/Docs/gds20091 en.pdf [02.04.2012].

" Po okresie wyzowym w 2007 r. (1,2 mld dolarow) osiagnat w 2008 r. 0,707 mld dolardw,
w tym warto$¢ inwestycji portfolio zmniejszyta si¢ nawet o 90%, ibidem.

"' F. Nuscheler, Weltprobleme, [w:] R. Stockmann, U. Menzel, F. Nuscheler, Entwicklungspo-
litik. Entwicklungspolitik. Theorien-Probleme-Strategien, Miinchen 2010, s. 191-192.
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to wysokie deficyty budzetowe krajow OECD zdeterminowaly przyszla wielkos¢
ODA, ktoéra w 2008 r. osiagneta 119,8 mld dolardéw, co oznaczato realny wzrost
0 10,2% w poréwnaniu z 2007 r. (w 2009 r. juz tylko 0 0,7% — 119,6 mld dolarow,
natomiast w 2010 r. odpowiednio o 6,5% — 128,7 mld, w 2011 r. nastapit realny
spadek 0 2,7% — 133,5 mld)”. Odptyw kapitalu i zmniejszenie si¢ transferéw pry-
watnych zwiekszyly zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki finansowe pozwala-
jace na zrownowazenie strat w krajach najstabiej rozwinigtych. Byla to zarazem
finansowa luka, umozliwiajaca realizacj¢ milenijnych celow rozwojowych’.

W atmosferze narastajgcego kryzysu zadtuzenia panstw strefy euro istotnym
tematem w mi¢dzynarodowej agendzie rozwojowej byla wcigz kwestia bardziej
efektywnego dotrzymania zobowigzan finansowych przez panstwa donatorow po-
mocy. Z kolei w retoryce dyskursu politycznego coraz czgsciej pojawialy si¢ ak-
centy protekcjonistyczne, chronigce narodowe gospodarki przed konsekwencjami
Swiatowej recesji, odsuwajac na plan dalszy priorytet globalnych wspoétzaleznosci.
Juz przed konferencja w Doha w sprawie finansowania rozwoju, ktéra odbyta si¢
na przetomie listopada i grudnia 2008 r., niektore kraje cztonkowskie sygnalizowa-
ty zmniejszenie srodkow przeznaczanych na ODA w nadchodzacych latach (np.
Francja, Wtochy), co w efekcie deprecjonowato deklarowany przez Uni¢ Europej-
ska cel zwigkszenia pomocy do 0,7% DNB do 2015 1.

Jednoczesnie zardbwno w obszarze koordynacji $wiatowej gospodarki, jak
1 wspolpracy na rzecz rozwoju, na pierwszy plan wysuneta si¢ grupa G-207. Na
szczycie w Toronto (2627 czerwca 2010 r.). podjeto decyzje o dokapitalizowa-
niu wielostronnych bankow rozwoju, zwlaszcza Afrykanskiego Banku Rozwoju
(wzrost kapitalu o 200%), co miato stuzy¢ potrojeniu wartosci udzielanych kre-
dytow dla tego kontynentu. Anulowane zostaly rowniez dlugi Haiti wobec mig-
dzynarodowych instytucji finansowych. Jednoczesnie w wyniku reformy podziatu
gloséw w Banku Swiatowym wzrosta ich liczba przypadajaca na kraje rozwijajace
si¢ i przechodzace proces przeksztatcen ustrojowych Wezwano réwniez do przy-
spieszenia prac nad reformg MFW oraz wzrostu udziatu krajow rozwijajacych si¢
i rynkoéw wschodzacych w systemie kwot o co najmniej 5%7°. Ponadto rok 2010
okreslony zostat jako szczegodlnie wazny dla spraw rozwojowych. Z kolei na spo-

& www.oecd.org/document/35/0,3343,en 2649 34447 42458595 1 1 1 1,00.html;
www.oecd.org/document/0,3746,en 2649 34447 44981579 1 1 1 1,00.html, www.oecd.org/do
cument/35/0,3746,en 2649 34447 47515235 1 1 1 1,00.html; www.oecd.org/document/3/0,37
46,en_21571361_44315115_50058883_1_1 1 1,00.html [30.04.2012].

7 Co wplynglo szczegdlnie negatywnie na kondycj¢ finansowa krajow emigracyjnych Ame-
ryki Srodkowe;j i Karaibow, gdzie stanowily one wicksze zrodto dewiz niz eksport débr.

™ G-20 tworza UE i 19 panstw: Argentyna, Australia, Brazylia, Chiny, Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Indie, Indeonezja, Wtochy, Japonia, Kanada, Meksyk, Rosja, Arabia Saudyjska,
Afryka Potudniowa, Korea Potudniowa, Turcja i Stany Zjednoczone.

s Lacznie 0 4,59% od 2008 r. Chiny o 1,65 pkt. proc., www.g20.org/images/stories/canalfi-
nan/docs/repcore/05declaration.pdf, s. 5-6; A. Gradziuk, M. Koczor, Wyniki szczytu G-20 w Toronto,
,.Biuletyn PISM” 2010, nr 100.
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tkaniu przywodcow panstw grupy G-20 w Seulu (11-12 listopada 2010 r.)" przy-
jeto deklaracje, w ktorej skonkretyzowane zostaty ustalenia weczesniejszych szczy-
tow’’, okreslajac sprzyjajace rozwojowi uwarunkowania wzrostu gospodarczego.
Jednakze krokiem wstecz w miedzynarodowej agendzie rozwoju bylto jednostron-
ne ukierunkowanie celow rozwoju z Seulu na wzrost gospodarczy, z pominigciem
aspektow rownowagi ekologicznej. Osiagni¢to porozumienie w sprawie wielolet-
niego planu dziatan w obszarze rozwoju (Multi-Year Action Plan on Development),
jak i w sprawie przeciwdziatania korupcji”. W przeciwienstwie do wczesniejszych
programow, konsens z Seulu zorientowany zostat przede wszystkim na stworzenie
uwarunkowan funkcjonowania systemu §wiatowej gospodarki, a nie na nowe pa-
kiety pomocowe. Jego celem jest zwigkszenie perspektyw wzrostu gospodarczego
w krajach rozwijajacych si¢ poprzez koncentracje na dziataniach strukturalnych,
jak np. wsparcie infrastruktury, prywatnych inwestycji/kapitatu, podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych, bezpieczenstwa zywnosci, mobilizacji rodzimych zrodet
1 wymiany naukowe;j.

Wyzwaniem szczytu IV Forum Wysokiego Szczebla ds. Efektywnos$ci
Wspotpracy Rozwojowej w potudniowokoreanskim Busan (29 listopada—1 grud-
nia 2011 r.) byto przede wszystkim utrzymanie konsensu co do agendy w sprawie
efektywnosci wspotpracy na rzecz rozwoju, wypracowanej na spotkaniach w Pa-
ryzu (2005) i Akrze (2008)™. Z jednej strony kontrowersje wcigz budzi pozosta-
wienie kwestii odpowiedzialno$ci za realizacje pomocy rozwojowej w gestii kraju
partnerskiego, a nie agendy dawcy. Z drugiej — problemem jest rowniez dazenie do
efektywnego zaangazowania nowych aktoréw wspotpracy na rzecz rozwoju, ta-
kich jak wschodzace gospodarki panstw azjatyckich czy prywatne fundacje. Duze
znaczenie przypisuje si¢ ustanowieniu w porozumieniu koncowym szczytu ,,nowe-
£0”, szerszego partnerstwa na rzecz rozwoju, obejmujacego oprocz tradycyjnych
dawcoéw pomocy, nowych aktoréw wspotpracy ,,Potudnie—Potudnie, BRICS,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i prywatnych fundacji”, a takze po-
twierdzeniu przyjetych wezesniej zobowigzania. Krytykuje si¢ natomiast odejscie
od koncepcji efektywnej pomocy na rzecz szeroko zakrojonej orientacji rozwoju
(development effectiveness), budzi ona obawy w odniesieniu do perspektyw zwick-
szenia skuteczno$ci wspotpracy na rzecz rozwoju®l.

76 Po raz pierwszy przywodcey G-20 spotkali si¢ w kraju wschodzacej gospodarki, jak i regio-
nie azjatyckim.

77 Zwigkszono udziat gospodarek wschodzacych w systemie podziatu kwot w Miedzynaro-
dowym Funduszu Walutowym.

s www.g20.org/images/stories/canalfinan/docs/repcore/01seoul.pdf, odpowiednio, aneks I11 I11.

7 www.oecd.org/document/12/0,3746,en 2649 3236398 46057868 1 1 1 1,00.html [03.04.2012];
Auf dem Weg nach Busan: Der internationale Dialog zur Wirksamkeit von Entwicklungszusammenarbeit, ,,2015
im Gespréch” 2011, www.venro.org/fileadmin/redaktion 2015/pdf2015 VENRO Busan 2011.pdf.

% Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Potudniowa Afryka.

8t S. Klingebiel, S. Leiderer, Aid effectiveness der zwei Geschwindigkeiten, 05.12.2011,
www.die-gdi.de/CMS-Homepage/openwebecms3.nsf/%28ynDK _contentByKey%29/MPHG-
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Specyfika europejskiej wspotpracy na rzecz rozwoju wynika z jej wspolno-
towych ram, wyznaczanych przez instytucje unijne oraz zréznicowania pomi¢dzy
poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi w zaangazowaniu w sprawy rozwojo-
we. Wiaze si¢ to zarowno z mocniejszym zakorzenieniem wspolpracy rozwojowe;j
w tradycji 15 panstw cztonkowskich, ktore sg cztonkami Komitetu Wspolpracy
Rozwojowej (DAC)*® OECD, jak i potencjalem gospodarczo-politycznym po-
szczegblnych krajow UE. Jednoczes$nie wiekszos¢ oficjalnej pomocy rozwojowej
cztonkow Unii Europejskiej przebiega kanatami wspotpracy dwustronnej (dwie
trzecie) w porownaniu do dziatan multilateralnych (jedna trzecia)®. Majac na uwa-
dze zdecydowang przewage Unii Europejskiej w dostarczaniu §wiatowej pomocy
na rzecz rozwoju — w latach 2004-2011% potowa oficjalnej pomocy rozwojowe;j
pochodzita od UE 1i jej panstwa cztonkowskich — wzrasta presja na wypracowanie
wewnetrznie spojnej strategii wspolpracy na rzecz rozwoju godzacej zréznicowane
preferencje i interesy panstw cztonkowskich, ktora bytaby podstawa skutecznej
europejskiej polityki rozwojowej. 75% unijnej ODA stanowi wsparcie przekazy-
wane w ramach wspotpracy bilateralnej panstw czlonkowskich. Z kolei na pomoc
przekazywana kanatem wspolnotowym sktada si¢ 75% $rodkéw z budzetu UE,
pozostala czgé¢ to pomoc finansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju i Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego®. Wedlug danych OECD w 2009 r., Komisja
przekazata na ODA 15 mld dolarow, co stanowito ok. 22% catej unijnej pomocy,
w 2010 r. udziat w ODA instytucji unijnych wzrost o 0,8% osiagajac 13 mld, na-
tomiast wedtug wstepnych danych na rok 2011 — w ujeciu realnym zmniejszyt sig
w stosunku do roku poprzedniego o 6,4%, wynoszac 12,6 mld dolarow®.

Dane OECD z kwietnia 2012 r. potwierdzajg zmniejszenie si¢ w 2011 r. Ofi-
cjalnej Pomocy Rozwojowej dla krajow rozwijajacych si¢ w zwiazku ze $wiatowa
recesja’’. Swiadczy o tym spadek o prawie 3% wsparcia czotowych donatordw,
co zarazem przerywa istniejaca od 1997 r. tendencj¢ wzrostowa. Presja kryzysu
finansowego 1 cig¢ budzetowych w krajach dawcach pomocy rozwojowej moze
w duzym stopniu wywrze¢ negatywny wplyw na dotrzymanie przyjetych zobowia-
zan i wielkos¢ transferow finansowych do krajéw biednych. W ramach catej ODA
0 4,5% w ujeciu realnym zmniejszyta si¢ pomoc w obszarze bilateralnych progra-
mow i projektow (wytaczajac pomoc humanitarng i umarzanie zadhuzenia)®.

8P9AV3?0pen&nav=expand%3APresse\Die%20aktuelle%20K olumne\Zusatzdokumente%3Bactiv
€%3APresse\Die%20aktuelle%20Kolumne\Zusatzdokumente\MPHG-8P9AV3 [04.04.2012].

2 DAC obecnie sktada si¢ z 24 cztonkow: Australii, Kanady, Japonii, Korei, Nowej Zelandii,
Norwegii, Szwajcarii, Stanow Zjednoczonych, 15 krajow cztonkowskich UE i Unii Europejskie;.

8 S. Hartmann, Between.. ., s. 16.

% www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/243 [02.05.2012].

85 www.oecd.org/document/9/0,3746,en 2649 34447 1893129 1 1 1 1,00.html [20.04.2012].

% [bidem.

¥ Ibidem.

8 [bidem.
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Co wigcej, spadek w naptywie bilateralnej ODA odczuta grupa najmnie;j
rozwinigtych panstw — osiaggneta ona 27,7 mld dolarow o 8,9% mniej w poréwna-
niu z rokiem 2010%.

W 2005 r. kraje UE przyjely zobowiazanie do zwickszenia poziomu ODA
do roku 2010 do 0,56% DNB, a do 2015 do 0,7%. Cel ten zroznicowano wedtug
czlonkow — na poziomie 0,7% DNB dla krajow UE-15 oraz 0,33% dla 12 nowych
panstw cztonkowskich. Zaktadany na rok 2010 cel posredni nie zostal osiagnigty,
jak réwniez nie udato si¢ zwiekszy¢ unijnej pomocy finansowej dla Afryki i krajow
najstabiej rozwinigtych™.

O ile w 2010 r. mimo kryzysu udzial UE-27 w globalnej ODA ksztattowat
si¢ na poziomie 0,44% DNB Unii jako catosci, o tyle w 2011 r. wedtug wstepnych
danych — spadt do 0,42%°'. W 2010 r. 18 krajow cztonkowskich zwickszylto swoje
wydatki na pomoc rozwojowa, w 2011 r. udato si¢ to 16 Trzy z nich — Niemcy®”,
Francja i Wielka Brytania® wciaz pozostaja w grupie najwigkszych donatorow
pomocy na $wiecie obok Stanow Zjednoczonych i Japonii. Dania, Luksemburg,
Holandia i Szwecja osiggnely juz wyznaczony cel, jakim jest przeznaczenie na cele
pomocy 0,7% dochodu narodowego brutto (DNB) (por. wykres 2 i 3)%.

Wedtug szacunkéw KE, by osiagna¢ do 2015 r. poziom 0,7%, DNB panstwa
czlonkowskie bedg musiaty dodatkowo uruchomi¢ kwotg ok. 50 mld euro. Wsrod
krajow o najwigkszym realnym wzroscie ODA w 2011 r. znalazty si¢, wedlug sza-
cunkoéw OECD, Wtochy® i Szwecja®’.

% Raporty DAC dotyczace ODA podaja wartosci w dolarach, natomiast przygotowywane przez
Komisje Europejska w euro, majac na uwadze deprecjacje euro w stosunku do dolara o ok. 5% pomig-
dzy rokiem 2010 a 2011, dane DAC w dolarach w cenach biezacych wskazuja na wzrost ODA UE-27
(z 70,8 do 73,6 mld), podczas gdy dane KE na jej spadek z 53,5 mld do 53 mld. Réznica w kursie walut
w wynikach odnosi si¢ zarowno do danych calosciowych, jak i poszczegdlnych panstwa cztonkowskich,
www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/243 [02.05.2012].

» ,UE zwigkszy pomoc finansowg dla Afryki Subsaharyjskiej oraz zapewni zespotowo przy-
najmniej 50% uzgodnionego wzrostu zasobow ODA dla tego kontynentu, respektujac jednoczesnie
w pelni priorytety poszczegdlnych panstw cztonkowskich dotyczace udzielania pomocy rozwojo-
wej”, [w:] ,,Afryka”, konkluzje Rady z 24 maja 2005 r., dok. 9266/05, pkt 22, www.register.consi-
lium.europa.eu/pdf/pl/11/st10/st10593.pl11.pdf [30.04.2012].

! [bidem.

%2 www.europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/243; www.register.
consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st10/st10593.pl11.pdf, s. 2.

%0 5,9% z uwagi na wzrost bilateralnej pomocy finansowe;j.

% Odnotowata niewielki spadek o 0,8% w pordwnaniu z rokiem 2010, zapowiada jednak
zwigkszenie pomocy do 0,7% DNB do 2013 1.

% www.webnet.oecd.org/oda2011.

%0 33,0% ze wzglgdu na wzrost dotacji na umorzenie dlugu wskutek gwattownego naptywu
uchodzcow z Afryki Potnocnej.

70 10,5% — Szwecja dazy do osiagniecia poziomu ODA 1% DNB.
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Natomiast kraje UE, ktére odnotowaly jej najwyzszy spadek, to Au-
stria®, Belgia”, Grecja'® i Hiszpania'®'. Wielkos¢ ODA z 15 panstw UE, ktore
sa cztonkami DAC wyniosta 72,3 mld dolarow w 2011 r., stanowigc 54% glo-
balnej ODA wszystkich krajow DAC oraz 0,45% ich wspolnego DNB'*. Nato-
miast ODA wszystkich 27 panstw Unii osiggneta w 2011 r. 73,6 mld dolarow,
co stanowi 0,42% ich DNB (w 2010 r. bylo to 0,44%). Dotacje instytucji UE dla
panstw rozwijajacych si¢ i multilateralnych organizacji na rzecz rozwoju wynio-
sty 12,6 mld dolarow, co oznacza spadek o 6,4% w poréwnaniu z 2010 r., wy-
nikajacy przede wszystkim ze wzgledu na rozszerzenie dialogu politycznego
z krajami partnerskimi, poprzedzajacego wsparcie budzetowe UE!®.

Wykres 2. Udziat ODA w DNB (%) w 2011 r.
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Zrodto: www.europa.eu/rapid/exploit/2012/04/MEMO/EN/m12_243.eni/Pictures/10000000000003 1 B-
00000225BF8146DA jpg.

%0 14,3%, gtdownie z powodu zmniejszenia dotacji na umorzenie dugow.

» 0 13,3% w wyniku spadku bilateralnych dotacji na umorzenie dlugu w poréwnaniu z 2010 r.
1000 39,3% wskutek kryzysu finansowego w tym kraju.

1010 32,7% w zwiazku z cigciami bilateralnej ODA w konsekwencji kryzysu finansowego.
192 www.oecd.org/document/3/0,3746,en 21571361 _44315115_50058883 1 1 1 1,00.html.
19 [bidem.
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Wykres 3. Poziom ODA w 2011 r. w perspektywie zobowigzan na 2015 r. w 27
panstwach cztonkowskich UE (stan i kierunek zmian w latach 2010-2011)
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Zrodlo: www.europa.eu/rapid/exploit/2012/04/MEMO/EN/m12_243.eni/Pictures/10000000000003 1B-
00000225BF8146DA .jpg.

W dalszym ciggu widoczna jest duza dysproporcja pomiedzy krajami ,,15”,
a panstwami, ktore przystapity do UE w 2004 i 2007 r. (por. wykres 3 i tabela 1).
Jednakze z wyjatkiem Cypru (por. wykres 3), wszystkie nowe panstwa cztonkow-
skie utrzymaly wyzszy lub staly poziom pomocy: najwigkszy wzrost nastgpit na
Malcie; odnotowano rowniez znaczacy wzrost w Rumunii, na Wegrzech, Litwie
i w Estonii'®,

Analizujac zasieg geograficzny i kierunki zaangazowania pomocowego
Unii Europejskiej wcigz obecny jest nacisk na geostrategiczng orientacje europej-
skiej polityki wspolpracy rozwojowej (por. wykres 4 i1 5, do gléwnych odbiorcow
unijnej pomocy nalezg: Turcja, Afganistan, obszar Zachodniego Brzegu i Strefy
Gazy, Maroko'®). Z krytyka spotyka sie zbyt mate ukierunkowanie pomocy na
kraje najbiedniejsze (por. wykres 5).

1%WPolsceo5,6%,www.oecd.org/document/3/0,3746,en_21571361_44315115_50058883 1_1_1_1,00.

html [30.04.2012]; www.curopa.cwrapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/243 [02.05.2012].
15 www.oecd.org/dataoecd/61/24/44284290.gif [30.04.2012].
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Tabela 1. Poziom ODA w 2011 r. i prognozy do 2015 1.

wielko§¢ ODA w 2015 r.
Przewidywany Pozostala luka w stosunku
Wielko$¢ ODA 2011 r. do zalozonych celow L. .

Panstwo wzrost narodowych dla spelnienia zalozonych

celéw narodowych
czlonkowskie ODA w2015

w min
% dnb w mln euro w mln euro w % mln euro % dnb
euro

Austria 796 0,27 608 979 2,7 2,384 0,70
Belgia 2,014 0,53 958 6 0,0 2,977 0,70
Butgaria 35 0,09 26 88 0,2 149 0,33
Cypr 28 0,16 5 33 0,1 65 0,33
Czechy 184 0,13 24 325 0,9 533 0,33
Dania 2,144 0,86 180 4,57 1,2 2,782 1,00
Estonia 18 0,12 12 30 0,1 60 0,33
Finlandia 1,013 0,52 147 403 1,1 1,563 0,70
Francja 9,345 0,46 1,243 5,069 13,8 15,657 0,70
Niemcy 10,452 0,40 1,855 7,981 21,7 20,288 0,70
Grecja 238 0,11 58 1,368 3,7 1,548 0,70
Wegry 101 0,11 1 242 0,7 341 0,33
Irlandia 650 0,52 49 280 0,8 978 0,70
Wiochy 3,050 0,19 239 9,275 25,2 12,086 0,70
Lotwa 14 0,07 6 59 0,2 79 0,33
Litwa 38 0,13 25 56 0,2 118 0,33
Luksemburg 297 0,99 31 - - 328 1,00
Malta 15 0,26 7 - - 22 0,33
Holandia 4,548 0,75 471 238 0,6 4,781 0,70
Polska 300 0,08 57 1,032 2,8 1,389 0,33
Portugalia 481 0,29 125 613 1,7 1,219 0,70
Rumunia 118 0,09 43 377 1,0 538 0,33
Stowacja 62 0,09 6 192 0,5 260 0,33
Stowenia 45 0,13 19 65 0,2 130 0,33
Hiszpania 3,067 0,29 1,317 6,386 17,4 8,136 0,70
Szwecja 4,032 1,02 657 102 0,3 4,587 1,00
Wielka 9,881 0,56 4,778 - - 14,659 0,70
Brytania
Razem 52,966 0,42 9,718 34,974 95,0 97,658 0,69
nieprzypisana
luka w stosunku 1,823 50 1,823 0,01
do wspolnego
celu
UE-27 52,966 0.42 9,718 36,797 100.0 99,481 0.70

Zrodto: www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/348& format=HTML&aged
=0&language=PL&guiLanguage=en.
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Wykres 4. Dystrybucja geograficzna ODA w latach 2009-2010 (w mln dolaréw)
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Zrodto: www.oecd.org/dataoecd/61/24/44284290.gif.

Wykres 5. Dystrybucja bilateralnej ODA w latach 2009-2010 wedtug dochodu
beneficjenta (w mln dolardéw)
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Zrodto: www.oecd.org/dataoecd/61/24/44284290.gif.

Pomigdzy rokiem 2004 a 2010 nastgpit wzrost pomocy kierowanej przez
panstwa UE-15 do krajow Afryki Subsaharyjskiej o 6,54 mld dolarow (4,94 mld
euro), w 2010 r. wyniosta ona 22,55 mld dolarow (17,02 mld euro), osiagajac 35%
wzrost unijnych zasobéw ODA dla tego kontynentu. W latach 2009-2010 tylko
pieciu sposrod donatorow UE-15 wzmocnito swoje wsparcie dla Afryki Subsa-
haryjskiej, w tym Portugalia (o 68%) i Holandia (o 7%). Nominalnie takze nowe
kraje cztonkowskie, Czechy i Butgaria, zwigkszyly swoja pomoc dla tego regionu
pomiedzy 2009 i 2010 (odpowiednio 4% i 158%)'°. Mimo ze cztonkowie UE na-
leza do grona czotowych dawcoéw pomocy dla Afryki Subsaharyjskiej, w unijnych
rankingach wsparcia prowadzg kraje lezace w blizszym sasiedztwie Unii Europej-
skiej, co uwarunkowane jest zarowno kwestiami bezpieczenstwa, jak i geostrate-
gicznymi interesami panstw cztonkowskich. W 2009 r. do najwickszych odbior-

1% ONE Data Report 2011, www.one.org/data/en/countries/dac-members/eu [20.04.2012].
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cow unijnej nalezaty: Turcja (787 min dolaréw), Autonomia Palestyniska (539 min
dolarow) i Afganistan (395 min dolarow)!'?’.

Podsumowanie

W nowych uwarunkowaniach mi¢dzynarodowych dotychczasowe zasady efek-
tywnej wspotpracy donatoréw skonfrontowane zostaty z wiekszym naciskiem
na wzrost gospodarczy, nadzieje na mozliwie szybkie rezultaty wsparcia i silne
ukierunkowanie na sektor prywatny w realizowanej polityce rozwojowej. Kryzys
uzmystowit iluzoryczno$¢ wiary w sprostanie globalnym wyzwaniom w waskim
kregu najbogatszych panstw OECD, wzmocnit role grupy G-20 — przywodcow
19 najbogatszych krajow uprzemystowionych i rynkéw wschodzacych oraz Unii
Europejskiej, jako globalnego forum koordynacji gospodarki §wiatowej i zarazem
wspolpracy na rzecz rozwoju. Jednoczesnie, pomimo formalnego zobowigzania
panstw cztonkowskich do harmonizacji dzialan rozwojowych, w bardzo niewiel-
kim stopniu jest ono urzeczywistniane. Pierwszenstwo interesow narodowych
w ksztattowaniu europejskiej polityki rozwojowej odzwierciedla nadanie geostra-
tegicznego znaczenia kierunkom wsparcia, jak rowniez jej pozostawienie w kom-
petencjach komplementarnych Unii i panstw cztonkowskich.

Debata nad stanem i perspektywami europejskiej wspotpracy na rzecz roz-
woju w dobie kryzysu uwarunkowana jest z jednej strony problemem jej ,,pogle-
biania” w konfrontacji z wyzwaniami bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego oraz
czynnikami wplywajacymi na podniesienie efektywno$ci pomocy rozwojowe;j.
Swiadczy o tym w szczegdlnosci zapowiedz skoncentrowania zaangazowania Unii
na wsparciu dobrych rzadow i praw czlowieka z uwzglednieniem ,,zaostrzonej wa-
runkowosci” oraz wprowadzenia zroznicowanych partnerstw na rzecz rozwoju.
Z drugiej strony w swoich propozycjach Komisja Europejska wychodzi naprze-
ciw wyzwaniu poszerzania grona donatorow o wschodzace gospodarki, w mysl
porozumienia przyjetego 1 grudnia 2011 r. na IV Forum Wysokiego Szczebla ds.
Efektywnosci Wspotpracy Rozwojowej w poludniowokoreanskim Busan.

17 Ibidem.
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Abstract
Policy of European Union Developing Cooperation in the Days of Crisis
of Indebtedness of Euro Zone

This article is an attempt to show the factors which influence present policy of European
Union developing cooperation and the prospects of reinforcing the coordination of actions of the in-
dividual membership countries on community level. The analysis include main phenomenon which
determine European discourse about development in comparison with global financial crisis. More-
over, stages of the creation of cooperation of European policy for the development, and priorities
and concepts defining the boundaries of the policy from creation of the first communities till the
beginning of the second decade of 21th century were outlined. The author analyses challenge of the
activities of European Union for development through the prism of the dilemmas of relativization
of their aims in the context of policy of security and interests of membership countries. The analysis
also include: growing role of G20 as a forum of coordination of world economy, and of cooperation
for its development and an increase of its effectiveness in a debate about new Financial Prospect
for 2014-2020.
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POLITYKA KLIMATYCZNA UNII EUROPE]JSKIE]
A KRYZYS W STREFIE EURO - WYBRANE PROBLEMY

Wprowadzenie

Dziatania Unii Europejskiej w zakresie ochrony klimatu sg rozpatrywane kom-
pleksowo, w powigzaniu z kwestig bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju go-
spodarczego. W ciagu ostatnich lat w zwiazku z poglebiajacym si¢ problemami
finansowymi wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ograniczato swoje
wysitki w zakresie wdrazania ambitnych celow polityki klimatycznej, tj. redukcji
emisji gazow cieplarnianych, zmniejszania energochtonnosci i zwigkszania efek-
tywnosci energetycznej. Co wigcej, spowolnienie gospodarcze ograniczyto w zna-
czacym stopniu niezbedne inwestycje w nowe technologie i innowacje. Pomimo
kryzysu, Unia Europejska kontynuowala prace nad poglebianiem ambitnych celow
polityki klimatyczne;.

Celem niniejszego artykutu jest syntetyczne przedstawienie wybranych
problemow zwigzanych z konceptualizacjg wdrazania lub/i zaostrzania celow
polityki klimatycznej w kontekscie kryzysu w UE. Analiza obejmuje dziatania
w zakresie ochrony klimatu wewnatrz Unii Europejskiej, z uwzglednieniem
glownych skutkow dla Polski, jak rowniez w wymiarze mig¢dzynarodowym
w ramach procesu negocjowania nowego rezimu mi¢dzynarodowego majacego
zastapic protokot z Kioto.
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Pakiet energetyczno-klimatyczny UE!

23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska oglosita obligatoryjne dla krajow UE limi-
ty emisji CO, w latach 2012-2020 i wielko$¢ udziatu energii ze zrodet odnawial-
nych w bilansie energetycznym do roku 2020. Przedstawiony projekt byt realizacja
ustalen Rady Europejskiej z 89 marca 2007 r. w postaci planu dzialan na lata
2007-2009. Przyjeto wowczas, ze do 2020 r. UE zmniejszy emisj¢ CO, o 20%,
natomiast zwigkszy do 20% udziat odnawialnych zrodet w bilansie energetycznym
oraz o0 20% efektywnos¢ energetyczng. Uwiarygodnieniem dazen UE do przewo-
dzenia migdzynarodowym wysitkom na rzecz zwalczania zmian klimatycznych
i redukcji emisji gazéw cieplarnianych miato by¢ przyjecie tzw. pakietu energe-
tyczno-klimatycznego podczas szczytu UE w dniach 11-12 grudnia 2008 r. Parla-
ment Europejski zatwierdzil go 17 grudnia 2008 r.

Pakiet energetyczno-klimatyczny UE obejmuje zmiang Europejskiego Sys-
temu Obrotu Uprawnieniami do Emisji Gazow Cieplarnianych (system UE-ETS),
cele ograniczenia emisji dwutlenku wegla przez poszczegodlne panstwa cztonkow-
skie w sektorach nieobjetych systemem ETS, ramy prawne dla wychwytywania
i sktadowania CO, (technologia CCS) w sposob bezpieczny dla Srodowiska natu-
ralnego, obowigzujace cele w zakresie wykorzystywania energii ze zrodet odna-
wialnych oraz regulacj¢ kwestii emisji CO, przez samochody.

Nowy system UE-ETS ma by¢ stosowany w okresie 2013-2020. Jego ce-
lem jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do pozio-
mu z roku 2005. Ogranicza on dopuszczalny catkowity poziom emisji w UE, ale
w ramach tego ograniczenia przedsiebiorstwa uczestniczace w tym systemie moga
nabywac i zbywac¢ uprawnienia do emisji w zaleznosci od potrzeb. Ilos¢ CO, objeta
uprawnieniami wydawanymi kazdego roku ulega¢ bedzie stopniowemu zmniej-
szaniu tak, aby kazdego roku stopniowo obniza¢ poziom dopuszczalnych emisji
ogbtem.

Decyzja w sprawie wspoélnych staran na rzecz ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych okresla dla kazdego panstwa cztonkowskiego UE docelowe pozio-
my ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Poziomy te majg charakter obo-
wigzkowy i dotycza sektoréw nieobjetych systemem UE-ETS (np. sektora trans-
portu drogowego i morskiego, budynkow, ustug, rolnictwa i mniejszych obiektow
przemystowych). Sektory te sg obecnie zrodtem okoto 60% emisji gazow cieplar-
nianych w UE. Celem decyzji jest redukcja tych emisji o 10% w latach 2013-2020.

Dyrektywa dotyczaca odnawialnych zrodet energii wyznacza obowigzujg-
ce cele krajowe dla kazdego panstwa czlonkowskiego w celu zapewnienia, ze do
2020 r. energia ze zrodet odnawialnych zaspokaja¢ bedzie co najmniej 20% za-

! Zob. S. Fischer, Die Neugestaltung der EU-Klimapolitik: Systemreform mit Vorbildcharak-
ter, ,Internationale Politik und Gesellschaft” 2010, Nr. 2, s. 108-129; O. Geden, Was kommt nach
dem Zwei-Grad-Ziel? Die EU-Klimapolitik sollte fiir flexible Orientierungsmarken eintreten, ,,SWP-
Aktuell”, Juli 2010.
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potrzebowania Unii Europejskiej na energi¢ ogétem. Do 2020 r. kazde panstwo
czlonkowskie musi zwigkszy¢ udziat energii ze zrédet odnawialnych w bilansie
energetycznym sektora transportu do 10%.

Rozporzadzenie okreslajace normy emisji dla nowych samochodéow oso-
bowych rejestrowanych w Unii Europejskiej umozliwi osiaggniccia przez prze-
myst motoryzacyjny do 2012 r. celu obnizenia Sredniego poziomu emisji CO, do
120 g/km. Za$ cel obnizenia $redniego poziomu emisji CO, do 130g/km w przy-
padku nowych samochodéw ma zosta¢ osiagniety poprzez wprowadzenie lepszych
rozwigzan technologicznych do silnikow samochodowych; obnizenie o kolejne
10g/k m, niezbgdne do osiagnigcia 120 g/km, zostanie uzyskane dzigki wprowadze-
niu innych $rodkéw technicznych?.

Przyjecie pakietu energetyczno-klimatycznego nie oznaczalo poprzestania
przez Uni¢ Europejska na wyznaczonych celach. Zwazywszy na ambicje odgry-
wania roli inicjatora rozwigzan stuzacych ochronie klimatu takze w wymiarze mig-
dzynarodowym i w oparciu o zapisy dotyczace zobowigzania si¢ pod pewnymi
warunkami do redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 30% w stosunku
do 1990 r., istotna byta analiza mozliwosci i kosztow realizacji takiego celu reduk-
cyjnego.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom panstw czlonkowskich dotyczacym
przedstawienia konsekwencji ekonomicznych ograniczania emisji CO2 Komisja
Europejska w komunikacie z 26 maja 2010 r.* przedstawita wyniki analizy skut-
kow realizacji celow redukeyjnych o 20% i 30% do 2020 r. W dokumencie odnie-
siono si¢ takze do problemu ucieczki emisji w kontekscie dyrektywy w sprawie
systemu handlu uprawnieniami do emisji.

W dokumencie odnotowano, ze w latach 2005-2008 UE ograniczyta emisje
0 7% do 10% ponizej pozioméw z 1990 1. Przy czym kryzys spowodowat dalszg
redukcj¢. Emisje w ramach ETS wyniosty w 2009 r. 11,6% ponizej poziomu emi-
sji w 2008 r. Ceny emisji CO, spadty na poczatku 2009 r. od okoto 25 euro do 8
euro za tong. Spadek cen emisji CO, pokazat jednak, Ze obcigzenie przedsigbiorstw
i konsumentoéw wynikajace ze stosowania ETS moze zosta¢ dostosowane w zalez-
nosci od zmieniajacych si¢ uwarunkowan gospodarczych. Ta jednorazowa reduk-
cja oznaczata, ze w 2009 r. emisje gazoéw cieplarnianych w UE byly okoto 14%
mnigjsze niz w 1990 r. W przedstawionej w 2008 r. analizie stanowigcej podstawe
pakietu klimatyczno-energetycznego (przy zatozeniu stalego wzrostu gospodar-
czego) koszty realizacji celu byty szacowane na co najmniej 70 mld euro rocznie.
Po uwzglednieniu recesji wysoko$¢ kosztow oszacowano na 48 mld euro (0,32%

2 B. Molo, Rozwigzywanie problemow globalnych na przyktadzie ochrony srodowiska, [w:]
Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, red. E. Cziomer, Krakow 2010,
s.215-217.

3 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow, Analiza mozliwosci zwigkszenia celu 20-procento-
wej redukeji emisji gazéw cieplarnianych oraz ocena ryzyka ucieczki emisji, Bruksela, 26.05.2010,
KOM (2010) 265 wersja ostateczna.
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PKB w 2020 r.). Komisja podkreslita, ze bezwzgledne koszty tej redukcji nale-
zy rozwazy¢ w kontek$cie kryzysu, ktory zmniejszyt mozliwosci przedsigbiorstw
w zakresie inwestycji w modernizacje. W zwigzku z tym, ze podczas kryzysu
duza liczba uprawnien zostata niewykorzystana, przedsigbiorstwa beda mogly
przenies¢ okoto 5-8% swoich uprawnien z okresu 2008—2012 na trzeci etap ETS
(2013-2020).

Dodatkowe koszty catkowite wynikajace dla UE w zwigzku ze zwigksze-
niem celu redukcyjnego z 20% do 30% w 2020 r. oszacowano na okoto 33 mld
euro (0,2% PKB). Aby osiaggng¢ 30% poziom redukcji, cena emisji CO, w ramach
ETS musiataby wynies¢ okoto 30 euro za ton¢ (podobnie, jak w przypadku osig-
gniecia 20% redukcji). Emisje krajowe zostatyby ograniczone o 25% w porow-
naniu z rokiem 1990, za$§ pozostata redukcja zostataby pokryta zdeponowanymi
uprawnieniami i kredytami miedzynarodowymi. Catkowity koszt 30% redukcji,
w tym koszty osiggnigcia 20% redukcji, oszacowano na 81 mld euro (0,54% PKB).
Co istotne, decyzja o realizacji celu 30% redukcji w 2020 r. oznacza wzrost o 11
mld euro w poréwnaniu z bezwzglednymi kosztami realizacji pakietu wedtug pro-
gnoz z 2008 r.

W odniesieniu za$ do kwestii ucieczki emisji Komisja Europejska za gtéwne
jej przyczyny uznata wystepowanie roznic w konkurencji miedzy UE a panstwami
trzecimi. Do og6lnych sposobow zajecia si¢ tym problemem zaliczyta: kontynu-
owanie wspierania energochtonnych sektorow przez udostgpnianie bezptatnych
uprawnien, zwigkszenie kosztoéw importu w celu zrekompensowania korzysci uzy-
skanych dzieki uniknieciu skutkéw polityki niskoemisyjnej oraz przedstawianie
srodkdéw majacych na celu zblizenie poziomu wysitkow podejmowanych w §wie-
cie do poziomu wysitkéw podejmowanych przez UE.

Dzialania Unii Europejskiej w zakresie ochrony klimatu w kontekscie
kryzysu w strefie euro — niektore aspekty

Kryzys w strefie euro nie zahamowat prac nad rozwijaniem ambitnych zamierzen
Unii Europejskiej na rzecz ochrony klimatu. Cele w zakresie energii i zmiany
klimatu zostaly wlaczone do strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
1 zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu przyjetej przez
Rade Europejska w czerwcu 2010 r. W dokumencie inteligentny, zrbwnowazony
1 sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu wzrost gospodarczy wyznaczony jest przez
pie¢ glownych celow — w tym cel okreslany jako obszar energii i ochrony klima-
tu, wytyczajacy zadania w zakresie redukcji emisji, efektywnosci energetycznej
irozwoju odnawialnych zrodet energii. W zwigzku z powyzszym, pilnym zadaniem
dla UE stalo si¢ uzgodnienie narzedzi umozliwiajacych takg zmiang, ,,tym samym
dajac pewnos¢, ze Europa wyjdzie z recesji na bardziej konkurencyjng, pewnag
i zrbwnowazong $ciezke”.
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Co istotne, w komunikacie ,,Energia 2020. Strategia na rzecz konkurencyj-
nego, zrownowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego™ Komisja Euro-
pejska podkreslita, ze konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo dostaw oraz cele klima-
tyczne bedg zagrozone, jesli

[...] nie nastapi modernizacja sieci elektroenergetycznych, zastapienie przestarzatych in-
stalacji konkurencyjnymi i bardziej ekologicznymi rozwigzaniami alternatywnymi przy bardziej
efektywnym wykorzystaniu energii w catym tancuchu energetycznym.

Za niezbedne w tym kontekscie uznata ,,wykraczanie poza ramy czasowe”
przedstawionej strategii, aby zapewni¢ gotowos¢ UE ,,do realizacji celu na 2050 r.
polegajacego na wprowadzeniu bezpiecznego, konkurencyjnego i niskoemisyjnego
systemu energetycznego’.

W konkluzjach z 4 lutego 2011 r. Rada Europejska® zobowigzata Komisje
Europejska do opracowania strategii rozwoju niskoemisyjnego na okres do roku
2050 ,,zapewniajacej ramy dlugoterminowych dziatan w sektorze energetycznym
i w innych powigzanych sektorach” oraz przedstawiania nowych inicjatyw doty-
czacych inteligentnych sieci, magazynowania energii, zrownowazonych biopaliw
oraz rozwigzan w zakresie oszczgdnos$ci energii dla miast. Zapowiedziata rowniez,
ze UE i jej panstwa czlonkowskie beda promowac inwestowanie w odnawialne
zrodha energii, bezpieczne 1 zrownowazone technologie niskoemisyjne oraz beda
si¢ koncentrowac na realizacji dziatan priorytetowych dotyczacych technologii
okreslonych w europejskim strategicznym planie w dziedzinie technologii ener-
getycznych.

Srodki przedstawione we wspomnianych wyzej dokumentach zostaly ujete
w komunikacie Komisji ,,Plan dziatania prowadzacy do przejsécia na konkurencyj-
ng gospodarke niskoemisyjng do 2050 1.

W komunikacie zapisano, ze ,,przeksztatcenie w konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng oznacza ograniczenie wewngtrznych emisji UE do 2050 1. o 80%
w porownaniu z poziomem z 1990 r.” Komisja Europejska rozwazyta szereg poten-
cjalnych scenariuszy ukazujacych sposoby realizacji tego celu, z ktorych wynika,
ze redukcja wewnetrznych emisji 0 40% i 60% ponizej poziomow z 1990 r. bytaby
mozliwa do osiagnigcia odpowiednio w 2030 i 2040 r. Taka $ciezka oznaczataby
roczne redukcje w poréwnaniu z 1990 1. o okoto 1% w pierwszych do 2020 1., 1,5%
od 2020 do 2030 1. 1 2% od 2030 do 2050 1.

4+ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Energia 2020, Strategia na rzecz konkurencyjnego, zcéwnowazonego
i bezpiecznego sektora energetycznego, Bruksela, 10.11.2010, KOM (2010) 639 wersja ostateczna.

s Konkluzje Rady Europejskiej, 4 lutego 2011, s. 6.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna do 2050 r., Bruksela, 8 marca 2011, KOM (2011) 112 wersja ostateczna.
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W dokumencie odnotowano, ze gldwng role w gospodarce niskoemisyjnej
bedzie odgrywac energia elektryczna. Z analizy wynika, Zze moze ona doprowa-
dzi¢ do niemal calkowitego wyeliminowania emisji CO, do 2050 r. Szacuje sig, ze
udziat technologii niskoemisyjnych w koszyku energetycznym wzro$nie z obec-
nych okoto 45% do okoto 60% w 2020 r. oraz do 75-80% w 2030 r. i prawie 100%
w2050 r.

Jesli chodzi o unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplar-
nianych, bedzie mial on decydujace znaczenie w doprowadzeniu do pojawienia si¢
na rynku réznych technologii niskoemisyjnych. ,,Mocny sygnat cenowy dotycza-
cy emisji dwutlenku wegla i dlugoterminowa przewidywalno$¢” sa konieczne do
tego, aby system handlu uprawnieniami do emisji mogt odgrywac role w wysit-
kach prowadzacych do celow wyznaczonych na 2050 r. W zwiazku z tym Komisja
uwaza za konieczne rozwazenie odpowiednich srodkéw, w tym ,,przeglad uzgod-
nionej liniowej redukcji putapu emisji w ramach systemu handlu uprawnieniami
do emisji”.

Z analizy Komisji Europejskiej wynika ponadto, Zze emisje gazéw cieplarnia-
nych w sektorze przemyshu moga zosta¢ ograniczone o 83—87% w 2050 r. Znaczny
wktad w tym zakresie mogloby wnies¢ stosowanie bardziej zaawansowanych zaso-
bo- i energooszczednych proceséw i urzadzen przemystowych, zwiekszenie recy-
klingu oraz technologie ograniczania emisji innych niz CO,. Réwniez emisje inne
niz CO, z sektora rolnego mogg zosta¢ ograniczone do 2050 r. 0 42-49% w porow-
naniu z rokiem 1990. Wobec tego strategie polityki rolnej powinny koncentrowac
si¢ na takich $rodkach m.in., jak dalsze zwigkszanie wydajnosci z poszanowaniem
zasady zrownowazonego rozwoju, efektywne stosowanie nawozow, biogazyfi-
kacja nawozu organicznego, lokalna dywersyfikacja i komercjalizacja produkcji.
Z kolei do kluczowych elementow efektywnych, niskoemisyjnych systemow ener-
gii 1 transportu Komisja Europejska zaliczyla rozne formy niskoemisyjnych zrodet
energii, ich systemy wspierajace 1 infrastrukture pomocnicza.

Proces przejscia na gospodarke niskoemisyjna bedzie wymagat ciggtych
inwestycji — do 2050 r. publiczne i prywatne inwestycje bedg $rednio wigksze
o okoto 270 mld euro rocznie.

Parlament Europejski w rezolucji z 15 marca 2012 r.” popart przedstawiony
przez Komisj¢ ,,Plan dziatania na rzecz wprowadzenia konkurencyjnej gospodarki
niskoemisyjnej do 2050 r.”. Wezwal Komisje ,,do ustalenia posrednich redukcji
emisji gazow cieplarnianych na lata 2030 i 2040, w tym konkretnych celow sek-
torowych, wraz z ambitnym harmonogramem” oraz ,,do przedstawienia w ciggu
dwoch kolejnych lat srodkow niezbednych do osiagnigcia celow na rok 2030 przy
uwzglednieniu przede wszystkim krajowych zdolnosci i potencjalow”. Za koniecz-

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 marca 2012 r. w sprawie planu dziatania prowa-
dzacego do przejsécia na konkurencyjnag gospodarke niskoemisyjna do 2050 r., www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0086+0+DOC+XML+V0//PL&langu-
age=PL [25.04.2012].
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ne uznat przedstawienie przez Komisje¢ Europejska ,,analizy kosztow i korzysci
realizacji proponowanej $ciezki na szczeblu panstw cztonkowskich, uwzglednia-
jac uwarunkowania krajowe zwigzane ze zrdéznicowanym rozwojem technolo-
gicznym, jak rowniez z niezb¢dnymi inwestycjami”. Uznat unijny system handlu
uprawnieniami do emisji za glowny instrument w zakresie redukcji emisji prze-
myslowej 1 propagowania inwestycji w technologie niskoemisyjne oraz zauwa-
zyt konieczno$¢ dalszego jego usprawniania. W tym kontekscie wezwal ,,Komisje
do przyjecia srodkdéw na rzecz usunigcia stabosci systemu handlu uprawnieniami
do emisji. Za istotne dla realizacji celow w zakresie redukcji emisji dwutlenku
wegla uznat stosowanie technologii CCS. W rezolucji zapisano rowniez koniecz-
nos¢ zaciesnienia przez UE kontroli nad energetyka, transportem i rolnictwem tak,
by zmniejszy¢ emisj¢ CO, i usprawni¢ unijny system handlu emisjami. W ocenie
Parlamentu Europejskiego przepisy dotyczace objgcia lotnictwa systemem handlu
emisjami powinny by¢ realizowane w cato$ci, mimo sprzeciwu niektorych krajow
spoza UE (w tym Chin i USA). Parlament Europejski wyrazit poparcie dla projektu
dyrektywy o efektywnos$ci energetycznej, ktory ma pomoc w osiagnigciu poprawy
efektywnosci energetycznej o 20% do roku 2020. Za potrzebne uznat wyznaczenie
wigzacych celow w zakresie energii odnawialnej na rok 2030. Ponadto wezwat Ko-
misje Europejska, aby przedstawita konkretne $rodki w celu zmniejszania emisji
na obszarach rolniczych oraz zaapelowatl o wprowadzenie wskaznikow posredniej
zmiany uzytkowania gruntow, ktore wpltywaja na takie kwestie jak zrbwnowazona
produkcja biopaliw i le$nictwo. Popart rowniez przedstawiony przez Komisj¢ Eu-
ropejska cel redukeji emisji 0 60% w sektorze transportu.

W omoéwionym powyzej komunikacie Komisja podkreslita, Zze inwestycje
niskoemisyjne beda prowadzity do licznych korzysci. Oprocz zmniejszenia uza-
leznienia od importu energii, a co za tym idzie, wrazliwosci na potencjalne kryzysy
naftowe, beda stymulowaly powstawanie nowych zrodet wzrostu gospodarczego,
chronity istniejace i tworzyly nowe miejsca pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze osiaggnigcie celu redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych o 80% do 2050 r. oznacza koniecznos¢ transformacji wszystkich sekto-
réw emitujgcych gazy cieplarniane i inwestycje w technologie niskoweglowe czy
w sieci inteligentne. Niezbedne jest rowniez w tym kontekscie rozwijanie okreslo-
nej infrastruktury przesytowej, w tym dziatania w zakresie taczenia sieci narodo-
wych i stworzenie europejskiej supersieci dla maksymalizacji efektywnosci oraz
minimalizacji potrzeb w zakresie magazynowania i rezerwy mocy.

Powstaje pytanie, jakie skutki realizacji powyzszego celu redukcyjnego
beda dla poszczegolnych krajow cztonkowskich? Bez watpienia te panstwa, ktore
charakteryzuje znaczny udziat przemystu i produkcji energii z paliw kopalnych,
jak np. Polska, odnotujg znaczne straty. Inne kraje cztonkowskie, jak np. Niemcy,
moga odnies¢ korzysci z takiej polityki poprzez rozwoj nowych technologii, gtow-
nie w zakresie energetyki odnawialnej i opartej na nich produkcji. Eksperci pod-
kreslaja, ze oczekiwane rezultaty zwigzane ze wzrostem popytu na urzadzenia dla
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energetyki odnawialnej czy na instalacje do wychwytywania i sktadowania CO,
moga okazac¢ si¢ nierealne, jezeli w innych panstwach emitujacych znaczne ilosci
gazow cieplarnianych nie zostang wdrozone takie wymagania jak w przypadku
UE. Co wiecej, juz obecnie unijne przedsiebiorstwa w tych segmentach produkcji
przegrywaja w konkurencji z firmami azjatyckimi, przede wszystkim chinskimi.
W sytuacji, gdy popyt na urzadzenia energetyki odnawialnej czy efektywne ener-
getycznie urzadzenia bedzie zaspokajany przede wszystkim dostawami z Chin,
moze doj$¢ do poglebienia stagnacji gospodarczej w UE powodowanej wysoki-
mi cenami energii i ograniczeniem energochtonnej produkcji przemystowe;j?. Przy
czym nalezy podkresli¢, ze zwigkszenie poziomu redukcji emisji gazoéw cieplar-
nianych do 2020 r. bedzie wigzato si¢ z dodatkowymi kosztami inwestycyjnymi,
jednak stanie si¢ to w okresie, gdy w wielu panstwach UE konieczne bedg znaczne
inwestycje w energetyce, przesyle energii czy transporcie’.

Wedlug obliczenr Komisji Europejskiej zwigkszenie redukcji emisji CO,
z 20% do 25% w 2020 r. miatoby kosztowaé¢ 25 mld euro, czyli 0,17% wielko-
$ci unijnego PKB w 2020 r. (poza sektorem energetycznym). Przyczynitoby si¢
takze do ograniczenia kosztow importu paliw w wysokosci 20 mld euro rocznie
w latach 2016-2020. Niezbedne bylyby jednak w tym okresie inwestycje panstw
cztonkowskich w ,,zielone technologie” o tacznej wartosci 18 mld euro rocznie
(wedtug cen z 2008 r.). Dla biedniejszych krajow Komisja Europejska zapropo-
nowata rekompensaty, w tym zwigkszenie redystrybucji na ich rzecz dochodow
ze sprzedazy pozwolen do emisji do 5,4 mld euro w 2020 r. oraz zwigkszenie $rod-
kow na cele klimatyczne w funduszach spdjnosci dla nich przeznaczonych. We-
dhug Komisji Europejskiej, gdyby UE zobowigzata si¢ do 30% redukcji emisji CO,
w2020r., tocel tenzostatby osiggnigty Srodkamikrajowymi (25%redukcjiemisji CO,)
i przez wykorzystanie ,,mi¢gdzynarodowych kredytow emisyjnych” (5% redukcji
CO,). Ponadto w opinii Komisji Europejskiej podniesienie poziomu redukeji do
30% zwigkszyltoby przychody krajow UE z aukcji pozwoleniami na emisje¢ o jedng
trzecig, do 28,5 mld euro w 2020 r.!°. Z analizy wynika, ze w Polsce zwigkszenie
unijnego celu redukcyjnego do 30% bedzie skutkowato zwickszeniem przycho-
dow budzetu Polski ze sprzedazy uprawnien do emisji w ramach ETS o 2,124 mld
euro w 2020 r., ograniczeniem wydatkow na paliwo o 1200 miliondw euro rocznie
oraz zaoszczgdzeniem do 1,311 mld euro rocznie dzigki zmniejszeniu zanieczysz-
czenia powietrza.

Niewatpliwie cele wyznaczone przez UE na 2020 r. oraz pozniej, do
2050 r., sg dla Polski szansg na dalszy rozwoj nowych technologii, ale i zagroze-

$ Polityka energetyczna stuzy gospodarczej dominacji, 20.02.2012, www.energetyka.wnp.pl/
polityka-energetyczna-sluzy-gospodarczej-dominacji, 162889 1 0 0.html [20.04.2012].

° Prezes Instytutu Badan Strukturalnych: zwigkszenie celu redukcji emisji CO2 — stuszne,
20.01.2012, www.energetyka.wnp.pl/prezes-instytutu-badan-strukturalnych-zwiekszenie-celu-
redukcji-emisji-CO2-sluszne, 160641 1 0 0.html [21.04.2012].

1* Redukcja emisji CO, o 25 proc. pochtonie 1,1 mld euro, 19.01.2012, www.energetyka.wnp.
pl/redukcja-emisji-co2-0-25-proc-pochlonie-1-1-mld-euro, 160540 1 0 0.html [20.04.2012].
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niem zwigzanym z barierami rozwoju gospodarczego. Pomijajac szereg kwestii
szczegbtowych nalezy nadmienié, ze Polska dwukrotnie — 21 czerwca 2011 r.
1 9 marca 2012 r. — zaglosowata przeciwko przyjeciu konkluzji Rady UE ds.
Srodowiska w sprawie planu dzialania na rzecz wprowadzenia gospodarki opar-
tej na technologiach niskoemisyjnych do 2050 r. Przed przyjeciem planow Ko-
misji Europejskiej Polska domaga si¢ przeprowadzenia szczegoétowych analiz
dotyczacych wptywu realizacji propozycji Komisji Europejskiej na gospodarke,
ktore uwzglgdnialyby m.in. mozliwosci inwestycyjne poszczegdlnych sektorow
i panstw czlonkowskich.

Koszty realizacji polityki klimatycznej UE dla Polski sa trudne do oszaco-
wania ze wzgledu na szereg niewiadomych, w tym m.in. ceny pozwolen na emisj¢
CO,, kierunek ryozwia,zafl technicznych itp. Przyktadowo z raportu przygotowane-
go przez Bank Swiatowy wynika, Ze
— Polska moze do 2030 r. ograniczy¢ wielko$¢ emisji gazow cieplarnianych prawie
o jedng trzecig, przy $srednim koszcie redukcji wynoszacym 1015 euro za jedng
tong niewygenerowanych emisji CO, (przy wykorzystaniu istniejgcych obecnie
technologii),

— koszty dla gospodarki osiagng najwyzszy poziom w 2020 r., przy czym przed
2030 rokiem zmiana charakteru gospodarki na niskoemisyjny przyczyni si¢ do
przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Analizowana redukcja emisji bedzie miata
ujemny wptyw na PKB, wynoszacy $rednio 1% rocznie do 2030 r. w porownaniu
do sytuacji, w ktorej nie podejmuje si¢ zadnych dziatan na rzecz ograniczenia re-
dukcji emisji,

— koszt dla gospodarki, szczegélnie dla produkcji i zatrudnienia, wynikajacy
z ograniczenia emisji w Polsce wymaganej do 2020 r. w ramach regulacji UE (jest
wyzszy niz $rednia w krajach cztonkowskich UE; a do jego wzrostu przyczyniaja
si¢ restrykcje w handlu uprawnieniami do emisji mi¢dzy sektorami)'.

Ocena realizacji celu zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w Polsce
stanowi przedmiot analizy raportu ,,Niskoemisyjne dylematy — Jak ograniczy¢
emisj¢ gazow cieplarnianych i co to oznacza dla polskiej gospodarki?” przygoto-
wanego na zlecenie WWF Polska i Polskiego Klubu Ekologicznego Okregu Ma-
zowieckiego przez Instytut Badan Strukturalnych. Raport wskazuje, ze w perspek-
tywie 2030 r. Polska moze zredukowa¢ emisje gazow cieplarnianych az o 53 proc.
w stosunku do poziomu z roku 1990. Warunkiem jest jednak zastosowanie petnego
instrumentarium polityki klimatycznej: wdrozenia ambitnego planu inwestycyj-
nego w energetyce; podniesieniu efektywnos$ci energetycznej gospodarstw domo-
wych; zwickszenia efektywnosci energetycznej 1 paliwowej w przedsigbiorstwach;
kontroli wzrostu emisji w transporcie, wzrostu racjonalnosci konsumpcji paliw
i energii u odbiorcow finalnych oraz przemystowych stymulowanego narzedzia-

' Transition to a Low Emission Economy in Poland, The World Bank, www.web.worldbank.
org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/0,,contentMDK:2283943 7~pagePK:146736~pi
PK:146830~theSitePK:258599,00.html [09.05.2012].
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mi fiskalnymi'?. Wprowadzenie podatku weglowego i optat za emisje, zwlaszcza
w energetyce jest, zadaniem autoréw raportu, niezbednym elementem ambitne;j
polityki klimatycznej. Co wigcej, opdznianie kluczowych inwestycji w niskoemi-
syjna gospodarke, gtownie w energetyce, spowoduje spadek potencjatu redukcji
emisji, a w dtugim okresie wptynie negatywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki.

Wsrod negatywnych skutkow polityki klimatycznej UE dla Polski wymie-
nia si¢ wzrost kosztow produkcji energii elektrycznej. Z analiz Forum Odbiorcow
Energii Elektrycznej i Gazu wynika, Ze juz za cztery lata w Polsce ceny energii
elektrycznej dla przemystu beda wyzsze niz w najbogatszych krajach UE-15
(w 2015 r. wyniesie 84 euro za 1 MWh). W kolejnych latach réznica poziomu
cen energii elektrycznej w Polsce i innych panstwa UE bedzie si¢ powickszac.
Z raportu wynika, ze do 2020 r. cena 1 MWh wzro$nie w Polsce do 104 euro
i bedzie wyzsza o 8 euro niz w Niemczech i 0 24 euro wyzsza niz w Belgii. Wyso-
kie ceny energii wptyna negatywnie na konkurencyjnos¢ polskiego przemystu, co
w rezultacie moze doprowadzi¢ do zamykania zaktadow w naszym kraju i przeno-
szenia produkcji w inne czgsci $wiata, gdzie nie obowiazuja restrykcyjne przepisy
dotyczgce emisji CO,".

Dziatania stuzace ochronie klimatu wigzg si¢ z bezpieczenstwem energe-
tycznym, zwlaszcza sposobami rozwoju energetyki i rolg efektywnos$ci energe-
tycznej. UE przyjeta za swoj cel osiggniecie 20% oszczgdnosci energii pierwot-
nej w 2020 r. 1 uczynita go jednym z pigciu glownych celow strategii ,,Europa
2020” na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlgczeniu spotecznemu. Problem osiagnigcia efektywnosci energetycznej zostat
uwzgledniony takze w ,,Strategii na rzecz konkurencyjnego, zréwnowazonego
i bezpiecznego sektora energetycznego™* jako jeden z priorytetowych obszarow,
w ktorych konieczne jest wzmocnienie dzialan w zwigzku z pojawiajacymi si¢
nowymi wyzwaniami. W dokumencie powtdrzono, ze efektywno$¢ energetyc-
zna jest kluczowym czynnikiem w realizacji dtugoterminowych celéw UE w za-
kresie energii i klimatu. Stuzy bowiem nie tylko zmniejszeniu emisji, poprawie
bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci, lecz takze dostowaniu cen
energii, aby byly bardziej przystgpne dla konsumentow oraz tworzeniu miejsc
pracy w sektorach eksportujagcych. Komisja Europejska podkreslita konieczno$é
wdrozenia efektywnos$ci energetycznej we wszystkich sferach. Zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej majg stuzy¢ nastepujace dziatania: 1) wykorzystanie
najwickszego potencjalu w zakresie oszczednosci energii — budynki i transport,

12 Redukcja emis;ji lekarstwem na kryzys gospodarczy?, 01.02.2012, www.chronmyklimat.
pl/gospodarka-rynek-co2/13917-redukcja-emisji-lekarstwem-na-kryzys-gospodarczy [09.05.2012].

3 Wkroétce ceny energii w Polsce beda najwyzsze w UE, 14.07.2011, www.euractiv.pl/ener-
gia-i-srodowisko/artykul/wkrotce-ceny-energii-w-polsce-bd-najwysze-w-ue-002814 [30.04.2012].

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Energia 2020, Strategia na rzecz konkurencyjnego,
zrownowazonego i bezpiecznego sektora energetycznego, Bruksela, 10.11.2010, KOM (2010) 639
wersja ostateczna.
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2) zwickszenie konkurencyjnosci przemystu poprzez zwickszenie jego efektyw-
nosci, 3) wzmocnienie efektywnosci dostaw energii, 4) jak najlepsze wykorzysta-
nie krajowych planéw dziatan na rzecz efektywnosci energetyczne;.

Rada Europejska's i Parlament Europejski'® wezwaty Komisj¢ do przyjecia
nowej, ambitnej strategii dotyczacej efektywnosci energetycznej. Efektywnosc¢ en-
ergetyczna jest najbardziej optacalnym i najszybszym sposobem na zwigkszenie
bezpieczenstwa dostaw energii, a takze skutecznym sposobem na zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych odpowiedzialnych za zmiang klimatu. We wspom-
nianym wyzej komunikacie Komisji ,,Plan dziatania prowadzacy do przejscia
na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” stwierdza si¢, ze
efektywnos¢ energetyczna moze pomoc UE nie tylko w realizacji celu zmniejsze-
nia emisji gazoéw cieplarnianych, ale nawet w osiagni¢ciu rezultatow lepszych, niz
zaplanowano.

Odpowadajac na wezwanie Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r., Komisja
Europejska przedstawita 8 marca 2011 r. nowy plan na rzecz efektywnosci ener-
getycznej, w ktorym ustalono $rodki na rzecz osiagnigcia dalszych oszczedno$ci
w dziedzinach dostaw i wykorzystania energii'’. Dokument ten stanowit bazg
dla projektu dyrektywy o efektywnosci energetycznej, ktory Komisja Europe;j-
ska przedstawita 22 czerwca 2011 r.'8. We wniosku ujeto w szczegolnosci takie
zagadnienia jak: wymierne cele efektywnos$ci energetycznej, efektywne wyko-
rzystywanie energii (podmioty publiczne, systemy obowigzkow, audyty, pomiary
i rozliczanie), efektywne dostarczanie energii (ogrzewanie i chtodzenie, przemia-
na, przesyt i dystrybucja) oraz ustugi energetyczne. W projekcie dyrektywy znalazt
si¢ m.in. wymdg natozony na sprzedawcow detalicznych energii lub jej dystrybu-
torow dotyczacy uzyskania oszczednosci sprzedanej energii wynoszacych 1,5%
w ujeciu ilosciowym. Projekt zaktada rowniez, ze sektor publiczny mialtby stac
si¢ wzorem dla innych gatezi gospodarki w obszarze efektywnosci energetyczne;j.
Przyjecie dyrektywy pozwolitoby, wedlug Komisji, na roczne oszczednosci w wy-
sokosci 200 mld euro w 2020 r., a takze na stworzenie okoto 2 mIn nowych miejsc
pracy w UE.

Projekt dyrektywy zaktada m.in. obligatoryjne oszczedzanie energii i pod-
wyzszenie sprawnosci w instalacjach wytwarzajacych energie oraz obnizenie strat
zwigzanych z przesylem i dystrybucja. Wprowadza monitoring poziomu sprawno-

15 Konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011...

16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 grudnia 2010 r. w sprawie przegladu planu dzia-
fania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii, www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=TA &re-
ference=P7-TA-2010-0485&language=PL&ring=A7-2010-0331 [25.04.2012].

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r.,
Bruksela, 08.03.2011, KOM (2011) 109 wersja ostateczna.

'8 Wniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci energe-
tycznej oraz uchylajaca dyrektywy 2004/8/WE i 2006/32/WE, Bruksela, 22.06.2011, KOM (2011)
370 wersja ostateczna.
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$ci w nowych elektrowniach i elektrocieptowniach oraz dlugoterminowe krajowe
plany instalacji grzewczych i chtodzacych.

W ocenie Komisji Europejskiej zbyt mata oszczgdnos¢ energii bedzie row-
niez oznacza¢ odplyw kapitatu z gospodarki europejskiej poprzez import energii.
Koszty importu energii w UE wzrosty w 2010 r. do 400 mld euro. Wdrozenie celu
20% oszczedno$ci energii spowoduje zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
w Europie o 368 min ton jednostki ekwiwalentnej do 2020 r. Obecne wysitki po-
dejmowane przez UE i panstwa cztonkowskie przyczynig si¢ do osiagnigcia po-
fowy tego celu. Wobec tego pozostaje luka 190 min ton jednostki ekwiwalentnej
oszczednosci, z ktorych 110 min ton jednostki ekwiwalentnej moze zosta¢ osia-
gniete za pomocg wymogow w zakresie oszczgdnosci energii.

Pomijajac szereg kwestii szczegdtowych nalezy stwierdzic, ze cele zapropo-
nowane w projekcie unijnej dyrektywy o efektywnosci energetycznej sa kwestio-
nowane przez panstwa czlonkowskie!®. Cze$¢ panstw, w tym Niemcy, poprosita
o ,.stabilne, skuteczne” alternatywy wobec zobowigzan do oszczgdzania energii.
Inne kraje cztonkowskie domagaja si¢ wylaczenia z niej 40% energii, ktora jest
sprzedawana w systemie ETS. Udzial energii zawarty w tym przepisie zostat do-
datkowo zmniejszony poprzez wylaczenie sprzedazy energii zuzywanej w trans-
porcie. Zakres innego celu dyrektywy, energooszczednej renowacji budynkow,
réwniez zostal zmniejszony. Poczatkowa propozycja przewidywata modernizacje
co roku 3% budynkéw panstwowych o tacznej powierzchni uzytkowej wigkszej
niz 250 m?. Panstwa cztonkowskie zwrocity si¢ jednak z prosba, by wymog ten do-
tyczyt tylko budynkéw zajmowanych lub nalezacych do administracji centralnej™.
Wylaczenia, takie jak te dotyczace przedsigbiorstw energetycznych, zobowigzane
do ograniczenia zuzycia energii na poziomie 1,5% rocznie wsrdd ich odbiorcow
koncowych, zostaty rowniez rozszerzone, aby uwzgledni¢ mate przedsigbiorstwa
zatrudniajgce do 50 pracownikow i osiggajace obrdt nie wyzszy niz 8 min euro
rocznie. Poprzednie wylaczenia dotyczyty firm zatrudniajacych mniej niz 10 pra-
cownikéw 1 bilansem w wysokosci 2 mln euro rocznie. Ponadto oszczednosci wy-
nikajace z dzialan podejmowanych w zakresie efektywnosci energetycznej przez
panstwa cztonkowskie od 31 grudnia 2008 r. zostang wliczone do obowigzkowych
1,5% oszczgdnosci.

Negocjacje w sprawie dyrektywy o efektywnosci energetycznej prowadzi
obecnie prezydencja dunska, ktorej panstwa cztonkowskie udzielity w tym za-
kresie mandatu. Jej celem jest przyspieszenie procesu decyzyjnego do 1 lipca br.
W zalozeniu nowa regulacja prawna bedzie gtownym narzgdzie do osiggania celu

1 Zakulisowa bitwa o dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, 03.11.2011, www.eurac-
tiv.pl/energia-i-srodowisko/artykul/zakulisowa-bitwa-o-dyrektyw-ws-efektywnoci-energetycznej-003067
[23.04.2012].

2 Ostateczne negocjacje w sprawie dyrektywy o efektywnosci energetycznej, 11.04.2012,
www.euractiv.pl/energia-i-srodowisko/artykul/ostateczne-negocjacje-ws-dyrektywy-o-efektywnoci-
energetycznej-003498 [21.04.2012].
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zwigkszenia efektywnosci energetycznej do 20% do 2020 r. Wedtug Komisji Eu-
ropejskiej niespelienie tego celu moze kosztowa¢ panstwa cztonkowskie co naj-
mniej 34 mld euro.

Niewatpliwie realizacja przedstawionych powyzej celow polityki klimatycz-
nej Unii Europejskiej nie bedzie mozliwa, po pierwsze, bez dalszego integrowania
polityki energetycznej z ochrong klimatu, ale przede wszystkim bez wlaczenia tej
ostatniej kwestii do innych polityk i pol aktywnosci, zwtaszcza polityki transporto-
wej. Po drugie zas, istotna dla przysztosci polityki klimatycznej Unii Europejskiej
bedzie nastepna perspektywa finansowa. Komisja Europejska zaproponowata, aby
w przysztym budzecie polityki spojnosci na lata 2014-2020 przeznaczy¢ 17 mld
euro na cele klimatyczne (obecnie jest to 9 mld euro).

Wymiar miedzynarodowy polityki klimatycznej Unii Europejskiej?!

Unia Europejska priorytetowo traktowata wynegocjowanie mi¢dzynarodowego
porozumienia klimatycznego, ktore obowigzywatoby po wygasnieciu w 2012 r.
protokotu z Kioto. Prezentowata stanowisko, ze nowy rezim migdzynarodowy
powinien zawiera¢ dalsze bezwarunkowe zobowiazania krajéw rozwinigtych do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, obejmujace wszystkie sektory gospodar-
ki. Co wigcej, UE zobowigzata si¢ do zredukowania emisji — o 30% — w ramach
miedzynarodowego porozumienia, jezeli inne rozwinigte kraje w porownywalnym
stopniu zredukowatyby swoje emisje oraz pod warunkiem odpowiedniego wktadu
ze strony krajow rozwijajacych si¢ o wyzszym poziomie rozwoju gospodarcze-
g0, uzaleznionego od ich udziatu w emisjach i mozliwosci. Proponowata rowniez,
aby grupa krajow rozwinietych zredukowala wlasne emisje w stopniu zgodnym
z celem zaktadajacym ograniczenie globalnej temperatury do 2 stopni Celsjusza
w stosunku do poziomu sprzed okresu uprzemystowienia.

Strategia UE okazala si¢ jednak nieefektywna. W porozumieniu wiencza-
cym konferencje klimatyczng 7-18 grudnia 2009 r. w Kopenhadze (Copenhagen
Accord) nie udalo si¢ zapisa¢ konkretnych celéw ograniczenia emisji gazow cie-
plarnianych do 2020 r. 1 wigzacych planow zaktadajacych zredukowanie $wiato-
wej emisji o0 50% do 2050 r. W dokumencie odnotowano, ze dziatania na rzecz
ich zmniejszenia powinny by¢ wystarczajace, aby globalny wzrost temperatury do
2050 r. nie przekroczyt 2 stopni Celsjusza w porownaniu z okresem przedindu-
strialnym. Stad tez ani forma (brak prawnie wigzacej umowy miedzynarodowej),
ani tre$¢ (m.in. brak okreslenia celéw redukcyjnych) nie odpowiadaly przyjetemu
przed szczytem stanowisku UE.

210. Geden, M. Kremer, Europdische Union: Vorreiter fiir eine ehrgeizige internationale Kli-
mapolitik, [w:] Die internationale Klimapolitik. Priorititen wichtiger Verhandlungsmdichte, ,,SWP-
Studie S9”, Dezember 2009, s. 30-37; S. Fischer, J. Leinen, Zwischen Fiihrungsrolle und Sprachlo-
sigkeit: Europas Lehren aus dem Klimagipfel in Kopenhagen, ,Integration” 2010, Nr. 2, s. 117-130.
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W niewiazacej rezolucji z 10 lutego 2010 r. Parlament Europejski®? wyrazit
»ubolewanie z powodu stabosci porozumienia”, ktére wypracowano na konferen-
cji w Kopenhadze, poniewaz nie ustanawiato ono swiatowych $rednio- i dlugoter-
minowych celow redukcji oraz nie precyzowato, kiedy $wiatowe emisje powinny
osiagnac wartos¢ szczytowa. Wobec powyzszego wezwal UE ,.do przyjecia jed-
nolitego stanowiska w miedzynarodowych negocjacjach w sprawie klimatu, aby
utrzyma¢ wiodaca role w negocjacjach prowadzacych do osiagnigcia na konferen-
cji ONZ w Cancun [na przetomie listopada i grudnia 2010 r. — BM] prawnie wia-
z3acego porozumienia dotyczacego okresu po 2012 1., zgodnego z celem 2 stopnie
Celsjusza”.

Z kolei w konkluzjach Rady Europejskiej z 2010 r. z 25-26 marca 2010 r.?*
powtorzono, ze UE ,,zdecydowana jest podjac decyzje o osiagnigciu do 2020 r.
30% redukcji emisji w porownaniu z poziomami z 1990 r.” w ramach globalnego
i kompleksowego porozumienia dotyczacego okresu po 2012 r., o ile inne kraje
rozwinigte zobowigza si¢ do porownywalnych redukcji emisji, a kraje rozwijajace
si¢ wniosg wklad na miar¢ swoich zobowigzan i mozliwosci. Podkreslono przy
tym znaczenie porozumienia jako sposobu osiggnigcia celu ograniczenia wzrostu
temperatury do 2 stopni Celsjusza powyzej poziomu sprzed epoki przemystowe;.
Zaakcentowano konieczno$¢ wypracowania podczas konferencji w Cancun de-
cyzji odnosnie do przystosowywania, lesnictwa, technologii oraz monitorowania,
sprawozdawczosci 1 weryfikacji. Podtrzymano realizacj¢ przez UE i kraje czton-
kowskie zobowigzania do przeznaczania latach 2010-2012 rocznie 2,4 mld euro
na szybka pomoc finansowg i zapowiedziano rozpoczgcie przez UE konsultacji
,»ha temat praktycznych sposobow wdrazania szybkiej pomocy finansowej w kon-
kretnych dziedzinach”. UE zobowigzata si¢ rowniez do podejmowania proble-
mu zmiany klimatu ,,na wszystkich posiedzeniach regionalnych i dwustronnych,
w tym podczas posiedzen na szczycie, jak rowniez na innych forach”.

Uwzgledniajac powyzsze stanowisko oraz zapisy zawarte w konkluzji Rady
Europejskiej z 28-29 pazdziernika 2010 r.** nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do
konferencji w Cancun (29 listopada—10 grudnia 2010) UE postulowata konkretne
srodki, w tym dotyczgce zmniejszenia emisji CO,, adaptacji do zmian klimatycz-
nych oraz w zakresie ochrony lasow. To stanowisko w ocenie ekspertow, wzmoc-
nilo pozycje negocjacyjna UE, umozliwilo jej bowiem prezentowanie w trakcie
negocjacji konkretnych i realnych rozwigzan®.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 10 lutego 2010 r. w sprawie wynikéw konferencji
kopenhaskiej w sprawie zmian klimatu (COP 15), www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2010:285E:0001:0011:PL:PDF [24.04.2012].

» Konkluzje Rady Europejskiej z 25-26 marca 2010, s. 2, 7.

2 Konkluzje Rady Europejskiej z 28-29 pazdziernika 2010, s. 5.

2 C.-A. Caro, C. Riith, Von Kyoto bis Durban — die Klimapolitik der Europdischen Union,
,,KAS Auslandsinformationen” 2011, Nr. 4, s. 33.
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Pomijajac szereg kwestii szczegétowych nalezy nadmieni¢, ze brak poste-
pow negocjacjach w 2010 r. powodowat, Zze oczekiwania wobec rezultatoéw konfe-
rencji w Cancun byly bardzo umiarkowane. Nie spodziewano si¢ przetomowych
decyzji. Dokument przyjety podczas konferencji nie zawierat zadnych zobowiazan
ilosciowych w odniesieniu do wielko$ci redukcji emisji w krajach rozwinietych do
2020 r. oraz zapisow dotyczacych poziomu redukcji emisji, jaki powinien zosta¢
osiagniety w potowie XXI w. tak, aby powstrzyma¢ zmiany klimatu. Wpisano do
niego natomiast koniecznos$¢ politycznych inicjatyw i dziatan dla powstrzymania
emisji z wylesiania i niszczenia lasow oraz postulat utrzymania dotychczasowych
i rozw@j dalszych instrumentow rynkowych ochrony klimatu.

W dokumencie wskazano takze na potrzebe tworzenia krajowych planow
adaptacji do zmian klimatu przez najstabiej rozwinigte kraje $wiata. Zdecydowano
o wysokosci pomocy jakiej kraje wysokorozwinigte maja udzieli¢ panstwom roz-
wijajgcym sie do 2012 r. (30 mld dolaréw) oraz zdecydowano o powotaniu ekofun-
duszu klimatycznego (Green Climate Fund), ktory wspiera¢ bedzie wdrazanie po-
lityki klimatycznej w krajach rozwijajacych si¢. Nie uzgodniono natomiast zrodta
pochodzenia pienigdzy wptacanych na Fundusz, a ,,majg to by¢ fundusze zar6wno
publiczne, jak i prywatne” (corocznie, w latach 2013-2020, kraje rozwinigte maja
przekazywac srodki w wysokosci co najmniej 100 mld dolarow).

Rada Europejska w konkluzjach z 16—17 grudnia 2010 r. wyrazita zadowo-
lenie w z rezultatdéw konferencji w Cancun®. W podobnym tonie wypowiedziata
sic Rada UE ds. Srodowiska®’, ktora za szczeg6lnie pozytywne uznata m.in.

[...] przyjecie cancunskich ram dziatan dostosowawczych, stuzacych spojnej intensyfikacji
dziatan dostosowawczych, porozumienie w sprawie podejs¢ politycznych i pozytywnych zachet
do ograniczania emisji spowodowanych wylesianiem i degradacja lasow, ochrony i zwigkszania
zasobow wegla w ekosystemach lesnych oraz zréwnowazonej gospodarki lesnej

i utworzenie ekofunduszu klimatycznego. W konteks$cie wypracowania sta-
nowiska UE na konferencje klimatyczng ONZ w Durbanie istotne znaczenie mia-
to spotkanie Rady UE ds. Srodowiska 10 pazdziernika 2011 r., podczas ktorego
ministrowie panstw cztonkowskich omawiali mozliwos¢ przedtuzenia Protokolu
z Kioto po 2012 r., tzw. drugi okres rozliczeniowy, oraz zarzadzanie nadwyzka
,jednostek przyznanej emisji” (AAU — Assigned Amount Unit). Rada zgodzita si¢
potwierdzi¢ otwartos¢ UE na drugi okres, pod warunkiem ze nie bedzie on trwat
dhuzej niz do 2020 r. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze UE reprezentowata
stanowisko, ze jednym z warunkéw jego przedtuzenia miatoby by¢ wyznaczenie
ostatecznych dat przyjecia zobowigzah do obnizania emisji CO, przez pozostatych
$wiatowych emitentow. Ponadto Rada wyrazita gotowo$¢ do regulowania kwestii
nadwyzki jednostek zgromadzonych w trakcie pierwszego okresu obowigzywania

2 Konkluzje Rady Europejskiej z 1617 grudnia 2010, s. 3.
27 Komunikat Prasowy Rady z 20 grudnia 2010, s. 13.
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protokotu z Kioto ,,wraz z postgpem negocjacyjnym na arenie mi¢dzynarodowe;j
i w zgodzie z zachowaniem zasad ochrony srodowiska, tzn. tak, aby obroét ,jed-
nostkami przyznanej emisji”’ nie powodowal wzrostu emisji i pogorszenia stanu
srodowiska”?.

Rowniez Konkluzje Rady Europejskiej z 23 pazdziernika 2011 r.?’ zawieraty
zapisy dotyczace koniecznosci uzgodnienia sposobu ,,tworzenia kompleksowych,
prawnie wigzgcych ram w wyraznie okre§lonym terminie, zapewniajac ogolno-
Swiatowe uczestnictwo, takze najwickszych gospodarek”. W dokumencie przy-
pomniano, ze stworzenie ,,mi¢dzynarodowego systemu w celu przeciwdziatania
zmianom klimatu ma zasadnicze znaczenie w kontekscie osiagniecia uzgodnione-
go celu polegajacego na ograniczeniu wzrostu temperatury na $wiecie do poziomu
nieprzekraczajacego 2 stopnie Celsjusza”. Podkreslono, ze UE bedzie dgzy¢ do
osiagnigcia stosownego wyniku konferencji w Durbanie w oparciu o uzgodnienia
zawarte w Cancun w 2010 r. Natomiast Parlament Europejski w niewigzacej rezo-
lucji z 16 listopada 2011 r.*° zaapelowat, aby UE

otwarcie o$wiadczyla przed konferencja w Durbanie, ze jest gotowa do kontynuowania
drugiej fazy realizacji zobowigzan okreslonych w protokole z Kioto oraz by okreslita konkretne
dziatania majace na celu zlikwidowanie ,,luki gigatonowe;j”, tj. r6znicy miedzy obecnie planowany-
mi poziomami ograniczenia emisji a poziomami niezb¢dnymi do utrzymania wzrostu temperatury
ponizej 2 stopni Celsjusza.

Wezwat do opracowania podczas konferencji w Durbanie sposobu

[...] okreslania adekwatno$ci zobowiazan dotyczacych redukcji emisji w oparciu o emisje
w roku, w ktorym ich poziom byt szczytowy, cel redukcji emisji do 2050 r. oraz cel 2 stopnie Cel-
sjusza.

Podkreslit wage postepu

[...] podczas konferencji w Durbanie w dalszej realizacji ustalen z Cancun oraz w zakre-
sie ustalenia daty, od ktorej konieczne bedzie zmniejszenie globalnych emisji, oraz celu redukcji
globalnych emisji do 2050 r., a takze w zakresie okre$lenia jasnego sposobu osiagnigcia zatozen
na 2050 r., w tym posrednich celéw redukcji globalnych emisji, i uzgodnienia instrumentéw poli-
tycznych zapewniajacych osiagnigcie wyznaczonych celéw oraz w zakresie okreslenia w sposob
ogoblny przysztej formy zobowiazan podejmowanych zaréwno przez kraje rozwinigte, jak i przez
kraje rozwijajace sig.

% Unia Europejska dopuszcza przedluzenie Protokotu z Kioto, 12.10.2011, www.euractiv.
pl/zrownowazony-rozwoj/artykul/unia-europejska-dopuszcza-przeduenie-protokou-z-kioto-003012
[25.04.2012].

» Konkluzje Rady Europejskiej z 23 pazdziernika 2011, s. 9.

30 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 16 listopada 2011 r. dotyczacy konferencji w spra-
wie zmian klimatu, ktéra odbedzie si¢ w Durbanie (COP 17), www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0504+0+DOC+XML+V0//PL [25.04.2012].
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Wezwat do rozwinigcia dyplomacji UE

[...] w zakresie klimatu, ktéra powinna dazy¢ do wypracowania wyrazniejszego profilu
unijnej polityki przeciwdziatania procesowi zmiany klimatu, tworzac nowa dynamike¢ w migdzyna-
rodowych negocjacjach klimatycznych oraz zachgcajac partnerow na §wiecie, aby rowniez wpro-
wadzili obowiazkowe redukcje emisji, a takze odpowiednie srodki tagodzenia skutkéw zmiany
klimatu i przystosowania si¢ do nich.

UE aktywnie uczestniczyla w negocjacjach migdzynarodowych przed kon-
ferencja w Durbanie 1 w jej trakcie — tym samym uznaje si¢, ze odegrata kluczo-
wa role w zawarciu ostatecznego porozumienia. Kompromis osiagnigty w Dur-
banie (29 listopada—11 grudnia 2011 r.) zaktada przedtuzenie protokotu z Kioto.
Drugi okres realizacji zobowigzan redukcyjnych ma rozpocza¢ si¢ 1 stycznia
2013 r., czyli bezposrednio po wygasnieciu pierwszego okresu i zakonczy¢
w 2017 lub 2020 r. (decyzja ma zapas¢ w 2012 r.). Nie rozstrzygnig¢to nato-
miast kwestii mozliwos$ci przeniesienia nadwyzek ,,jednostek przyznanej emisji”
z pierwszego na drugi okres zobowigzan redukcyjnych. W dokumencie zawarto
rozwigzania wspierajace dostosowania do zmian klimatu, funkcjonowanie ekofun-
duszu klimatycznego, zapisy o ochronie klimatu i sposobéw wsparcia inwestycji
chronigcych $rodowisko w krajach najbiedniejszych i najbardziej narazonych na
zmiany klimatu. Zgodnie z dokumentem, ograniczanie emisji gazow cieplarnia-
nych ma zahamowac wzrost $redniej temperatury na Swiecie — celem jest o niepod-
wyzszenie temperatury o wiecej niz 2 stopnie Celsjusza powyzej sredniej sprzed
okresu uprzemystowienia.

Wprawdzie wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE ocenita pozytywnie efekt
konferencji durbanskiej, jednak podkre$lano ze ,,jest to dopiero pierwszy, cho¢
istotny, krok”. W komunikacie prasowym Rady stwierdzono konieczno$¢ prowa-
dzenia przez UE dalszych dziatan na rzecz prawnych ram dzialan w dziedzinie
klimatu, w ktorych realizacji wezmg udziatl wszystkie panstwa i ktére powinny
zosta¢ uzgodnione w 2015 r., a wej$é w zycie w 2020 r.3'. W tym miejscu nale-
zy podkresli¢, ze osiggniety w Durbanie kompromis oznacza, ze od 2013 r. do
2020 r., wobec wycofania si¢ z protokotu z Kioto Kanady, Japonii i Rosji, zobo-
wigzania redukcyjne obejmowac begda przede wszystkim UE (odpowiedzialng za
11% emisji CO, w $wiecie) oraz nieliczng grupg panstw (Australia, Biatorus$, Ka-
zachstan, Norwegia, Szwajcaria i Ukraina). Najwigksi globalni emitenci — Chiny,
USA, Indie (zob. tabela 1) — wprawdzie wyrazili zgode¢ na negocjacje prawnie wig-
z3acego porozumienia klimatycznego i przyjecie w nim zobowigzan redukcyjnych,
jednak nie nalezy oczekiwac, ze limity emisji na ktoére wyraza zgode beda rownie
ambitne jak w przypadku Unii Europejskie;.

3t Komunikat prasowy Rady 18786/11, s. 12.
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Tabela 1. Najwigksi emitenci CO2 w latach 20082010

Udzial w emisji (%)

2008 2009 2010
USA 20,34 19,92 19,05
Chiny 20,02 20,96 22,29
Rosja 5,67 5,48 5,42
Indie 4,46 4,57 4,86
Japonia 4,33 4,27 3,92
Niemcy 2,94 2,76 2,74
Kanada 1,92 1,98 1,88
Wielka Brytania 1,92 1,81 1,74
Republika Korei 1,70 1,69 1,71
Wrtochy 1,60
Iran - 1,61 1,72
Suma 64,96 65,05 65,33

Zrédlo: Klimaschutz-Index 2009, 2010, 2011, Germanwatch.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe dziatania w zakresie
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych sg mato efektywne. Wprawdzie w latach
2008-2009, ze wzgledu na globalny kryzys finansowy, poziom emisji nieznacznie
spadt, jednak juz w 2010 r. odnotowany zostat duzy wzrost. Najwickszy udziat we
wzro$cie globalnych emisji w 2010 r. miaty Chiny, USA, Indie, Rosja oraz Unia
Europejska. Wedlug danych IEA w 2010 r. emisja CO, osiggneta poziom 30,4 gi-
gaton, w tym: 44% emisji pochodzito ze spalania wegla, 36% z uzytkowania ropy,
a 20% gazu. 40% globalnych emisji pochodzito z krajow uprzemystowionych,
przy czym za najwigkszy przyrost emisji odpowiedzialne byty Chiny i Indie*.

W kontekscie dziatan oszczednosSciowych podejmowanych przez niektore
panstwa kwestig otwartg jest sposéb wydatkowania $§rodkow finansowych na za-
pobieganie i przystosowanie do zmian klimatu. W ocenie autoréw raportu ,,Dur-
ban Dynamics: Navigating for Progress on Climate Change™, przygotowanego
z okazji szczytu w Durbanie, kryzys w strefie euro moze doprowadzi¢ do wzrostu
deficytu $rodkow finansowych przeznaczanych na powyzsze cele.

W raporcie wskazuje si¢, ze programy oszczednos$ciowe realizowane obec-
nie przez wigkszos$¢ duzych gospodarek $wiata, jak m.in. Niemcy czy Wielka Bry-
tania, oznaczaja, ze do 2015 r. deficyt budzetu zwigzanego ze zmianami klimatu
wzrosnie do 22,5 mld dolarow. W przypadku rozszerzenia si¢ kryzysu w strefie

32 World Energy Outlook 2011, International Energy Agency, Paris, November 2011, s. 205 i nast.
33 Kryzys zabiera pienigdze na walke ze zmianami klimatu, 23.12.2011, www.energetyka.wnp.
pl/kryzys-zabiera-pieniadze-na-walke-ze-zmianami-klimatu, 158589 1 0 0.html [25.04.2012].



POLITYKA KLIMATYCZNA UNII EUROPEJSKIE]J... 215

euro moze si¢ on zwickszy¢ do 45 mld dolarow. Z raportu wynika, ze przy uwzgled-
nieniu obecnych dziatan oszczednosciowych, deficyt srodkow finansowych w za-
kresie zapobiegania zmianom klimatu bedzie najbardziej widoczny w Hiszpanii,
Wielkiej Brytanii i1 Francji. Wedtug prognoz do 2015 r. Hiszpania przeznaczy na
przeciwdziatanie zmianom klimatu o 5,1 mld dolaréw mniej w poré6wnaniu ze sce-
nariuszem, w ktorym wydatki panstwowe miatyby rosna¢ w tempie przecigtnym
dla minionych lat, Wielka Brytania — o 4,2 mld dolar6w mniej, za§ Francja o 2,9
mld dolaréw mniej. W przypadku eskalacji kryzysu w strefie euro i kolejnego kry-
zysu bankowego najwyzsza wartos¢ deficytu srodkow finansowych zwigzanych
z przeciwdziatlaniem zmianom klimatu odnotujg Niemcy — 8,3 mld mld w uje-
ciu bezwzglednym. W Hiszpanii, Japonii i USA bedzie to ponad 6 mld dolarow,
a w Wielkiej Brytanii i Francji ponad 5 mld dolarow.

Podsumowanie

Unia Europejska podejmujac dziatania na rzecz ochrony klimatu na ptaszczyznie
wewngtrznej, musi przezwycigzy¢ szereg wyzwan w tym zakresie. [stotne jest nie
tylko formulowanie przez UE ambitnych celow polityki klimatycznej — rowniez
w kontekscie kryzysu w strefie euro — lecz przede wszystkim stworzenie mecha-
nizmoéw wspierajacych przedsigbiorstwa unijne w procesie wdrazania innowacji
i technologii.

Niezbedne jest rowniez opracowanie kompleksowej polityki klimatycznej
Unii Europejskiej, ktora poza dziataniami na rzecz redukcji gazow cieplarnia-
nych uwzglednialaby takze sposoby tagodzenia skutkoéw zmian klimatu i ada-
ptacji do nich. Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej i efektywnie korzystajacej
z zasobow, opartej na zasadach zrownowazonego rozwoju, powinno si¢ odbywac
przy uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Zwigksze-
nie celu redukcji emisji gazow cieplarnianych powyzej 20% do 2020 1. 1 0 80% do
2050 r. wymaga kompleksowej analizy mozliwosci i skutkow ekonomicznych dla
panstw cztonkowskich. Konieczne sg rowniez dziatania na rzecz ograniczenia utra-
ty unijnej konkurencyjnos¢ na migdzynarodowym rynku i przenoszenia produkcji
przemystowej do krajow, ktore nie wdrazajg tak ambitnych programéw ochrony
klimatu jak Unia Europejska.

Ambicja Unii Europejskiej jest przewodzenie spotecznosci migdzynarodo-
wej w walce ze zmianami klimatu. Stad tez od kilku lat angazuje si¢ w proces
wynegocjowania nowego rezimu mig¢dzynarodowego, ktory zastapitby protokot
z Kioto. Aktywno$¢ dyplomatyczna UE w ograniczonym stopniu moze przyczyni¢
si¢ do postepu w uzyskiwaniu rzeczywistych rezultatow w tym zakresie. Warun-
kiem koniecznym jest wspotdziatanie z krajami rozwijajacych si¢, glownie China-
mi i Indiami, ktore jednak sg przeciwnikami przyjecia prawnie wigzacych zobo-
wigzan redukcyjnych.
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Abstract
The European Union’ Climate Policy During the Eurozone Crisis — Selected Issues

The aim of the article is a synthetic presentation of selected issues connected with the
implementation and/or sharpening of the climate policy in the context of the financial crisis in the
EU. In the first part of the article the author reviews the core of the climate and energy package es-
tablished in December 2008, which includes a modification of the European Union Greenhouse Gas
Emission Trading Scheme (EU-ETS), the aims of the limitation of CO, emission by the member sta-
tes in the sectors not covered by the ETS, legal framework for eco-friendly capture and storage of
CO, (CCS technology), valid targets regarding the exploitation of renewable energy and the regula-
tions of the vehicle CO, emissions. The results of the European Commission’s analysis referring to
the effects of the 20% and 30% reduction plans up to 2020 are also presented. The further part of the
article demonstrates the efforts made by the EU on the topic of climate protection in the context of
the economic crisis, which has not stopped the ambitious projects of the EU towards climate protec-
tion. These efforts are connected with energy security, especially low emission economy methods
and the role of efficient energy use. Some positive results of the EU’s ambitious climate policy for
Poland have also been taken into account. The third part of the article shows some aspects of the
EU’s activity in the process of negotiating a new international regime that would replace the Kyoto
Protocol. The Union’s position indicated that the new system should include consecutive uncon-
ditional obligations for developed countries concerning the reduction of greenhouse gas emission
in all of the sectors of the economy. The EU committed to cutting the emission by 30% if other
developed countries would do it on a comparable level and also on condition that appropriate input
from the developing countries is provided, dependent on their share in emissions and their capabili-
ties. The Union’s representatives also suggested that the group of developed countries reduced their
emissions in accordance with the goal assuming a decrease of global temperature up to 2 centigrade
in relation to the level from before the industrialization.
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CHINY WOBEC SWIATOWEGO KRYZYSU
GOSPODARCZEGO 2007/2008+

Najbardziej istotng kwestig biezacej problematyki gospodarki $wiatowej jest kry-
zys gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w Stanach Zjednoczonych i w stosunkowo
krotkim czasie swoim zasiggiem objat praktycznie wszystkie gospodarki, bez
wzgledu na poziom ich otwarto$ci czy stopien rozwoju.

Poczatek kryzysu przypadt na styczen 2007 r. Rozpoczat si¢ w USA (wraz
z upadkiem pierwszej instytucji, ktora udzielata kredytow hipotecznych osobom
o ograniczonej zdolnosci kredytowej) i bardzo szybko odczuty go réwniez inne
kraje. Przyczyn tego negatywnego zjawiska mozna dopatrywac si¢ w oferowaniu
na masowg skale bardzo ryzykownych kredytéw hipotecznych (prowadzeniu zbyt
ekspansywnej polityki pieni¢znej, co skutkowato nadmierng podazg pienigdza
i fatwym kredytem). Kryzys jest zatem efektem btedow w prowadzonej polityce
gospodarczej. Jako bardziej ogoélne jego przyczyny wskazywany jest takze global-
ny problem z dostosowaniem si¢ do zmian, ktore nastgpily w systemie finansowym
Swiata, w tym wzrostu znaczenia tzw. gospodarek wschodzacych (ang. emerging
markets), czego skutkiem byly duze rozpigtosci w saldach bilanséw handlowych
mi¢dzy poszczegdlnymi krajami — z jednej strony deficytami (np. w USA), a z dru-
giej nadwyzkami handlowymi w innych krajach’.

Przeniesienie kryzysu do Azji Wschodniej powoduje powazne skutki dla
gospodarki $wiatowej. Kwestia ta jest istotna gtownie z powodu sukcesywnego

! Przyktadem moze by¢ sytuacja Chin — duza nadwyzka generowana w handlu z USA oraz
wysoki deficyt w handlu z krajami Azji Wschodniej. Zob. szerzej: J. Rymarczyk, Globalny kryzys fi-
nansowy, [w:] Miedzy kryzysem a wspolpracq gospodarczg, red. M. Lason, Krakow 2010, s. 15 i nast.
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przesuwania si¢ bieguna rozwoju gospodarczego witasnie w strong Dalekiego Wscho-
du. Kluczowa rolg w tym procesie odgrywaja Chiny, ktore obok Japonii, jako gospo-
darka wschodzaca, w dziataniach wspierane sa gtownie przez tzw. grupg tygrysow
azjatyckich?. Transmisja kryzysu z USA do gospodarek Azji Wschodniej byta nie-
unikniona, ze wzgledu na silne powigzania gospodarcze migdzy tymi podmiotami.
W 2008 . kraje Azji Wschodniej miaty 22% udziat w eksporcie amerykanskich towa-
row (w przypadku importu udziat ten ksztattowat si¢ na poziomie 32%). Glownym
partnerem handlowym USA sg Chiny (ich udzial stanowit w 2008 r. 16% w impor-
cie oraz 5% w eksporcie). Na kolejnych miejscach znajduja si¢ Japonia oraz Korea
Potudniowa. Warto zaznaczy¢, ze USA odnotowujg deficyt handlowy ze wszystkimi
wazniejszymi partnerami z Azji Wschodniej. Najwicksza warto$¢ deficytu generu-
ja wlasnie z Chinami, ktérych udzial w deficycie USA ogotem wyniost w 2008 r. az
28%. Podobnie sytuacja wyglada w kwestii powigzan handlowych gospodarek Azji
Wschodniej z krajami Unii Europejskiej, ktore rowniez odnotowuja deficyt w handlu
z krajami tego regionu, glownie z Chinami®.

Jesli chodzi o sam przebieg kryzysu w Azji Wschodniej, analiz¢ nalezy roz-
pocza¢ od ostatniego kwartatu 2008 r., w ktérym gospodarki tego regionu odno-
towaly znaczacy spadek PKB. W tym okresie tylko w Chinach odnotowano wzrost
PKB, jednak byt on na zdecydowanie nizszym poziomie niz w okresach wcze-
$niejszych. Kondycja chinskiej gospodarki byla na dobrym poziomie jeszcze
w pierwszej potowie 2008 1. Tempo wzrostu PKB Chin liczone corocznie w porow-
naniu z rokiem ubieglym, zwolnito dopiero w czwartym kwartale 2008 r. do 6,8%
(w pierwszych trzech kwartatach wynosito, odpowiednio, 10,6%, 10,1% oraz 9,0%).
Dalszy spadek tempa wzrostu odnotowano w pierwszym kwartale 2009 r. (6,1%), co
bylo najnizszg wartoscig kwartalng od 1992 r. Informacje dotyczace tych wartosci ilu-
struje wykres 1.

Stan ten wyjasnia w pewnym stopniu spadek popytu konsumpcyjnego
w USA i Europie Zachodniej, co przetozyto si¢ na spadek eksportu gospodarek Azji
Wschodniej na rynki tych krajow i w efekcie wplyngto na spadek ich eksportu ogo-
fem. Za gléwng przyczyng spowolnienia wzrostu chinskiego PKB uznano wtasnie
spadek eksportu (jego wielko$¢ obnizyta si¢ w czwartym kwartale 2008 1. o 13%,
import w tym okresie zmniejszyt si¢ o ponad 20%). Nie mniej istotnym czynni-
kiem wplywajacym na spadek PKB, byt malejacy popyt wewnetrzny, wynikaja-
cy w gltéwnej mierze ze wzrostu cen dobr podstawowych (zywnosci i1 energii) juz
w pierwszym potroczu 2008 r. Jednak juz w pierwszej potowie 2009 r. odnotowano
wyhamowanie spadku eksportu gospodarek wschodnioazjatyckich, ustabilizowat
si¢ rowniez chinski eksport, po glebokiej zapasci z ostatniego kwartatu 2008 r.*

2 W latach 80. XX w. do Korei Poludniowej, Tajwanu, Singapuru oraz Hongkongu dotaczyta
Indonezja, Malezja i Wietnam. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna w procesie rynkowej
transformacji gospodarki. Przypadek Chin, Warszawa 2009, s. 54-55.

* Eurostat, External and Intra-European Union Trade, ,,Monthly Statistics” 2010, No. 12; K. Sta-
rzyk, Zagraniczna polityka..., s. 56.

4 Szacowano wowczas, ze pomimo kryzysu w 2009 r. PKB moze osiagna¢ w Chinach po-
ziom 8%. Ostatecznie wyniost ponad 9%, mimo niskiego popytu konsumpcyjnego w USA. Ostatnie
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Wykres 1. Kwartalny wzrost PKB Chin w procentach w latach 2008-2009
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Zrédlo: Trade Policy Review, Report by the Secretariat, China, WT/TPR/S/230, 26 April 2010, s. 9.

Chiny napotkaty duze trudnosci zarowno w handlu zagranicznym, jak i za-
granicznych inwestycjach bezposrednich w rezultacie globalnego kryzysu finan-
sowego. W 2009 r. wartos¢ eksportu towaréw z Chin wyniosta 1201,5 mld do-
larow, co oznaczalo spadek o 16% w stosunku do roku poprzedniego. Podobna
sytuacja dotyczyta warto$ci importu — w analogicznym okresie wyniost on 1005,8
mld dolaréw (spadek o ponad 11,%). Poréwnujac sytuacje z roku 2008, mimo na-
silajacego si¢ kryzysu w drugiej potowie roku, chinski eksport osiagnat 1430,7
mld dolarow, czyli o 17,3% wiecej niz rok wezesniej. Natomiast warto$¢ importu
wyniosta 1132,6 mld dolaréw, co oznaczato wzrost o 18,4% w stosunku do 2007 .
Warto zaznaczy¢, ze $redni roczny wzrost chinskiego importu i eksportu w latach
2005-2007 wyniost 23,7%°.

Kryzys ekonomiczny miatl powazny wptyw na gospodarke Chin, gtéwnie
dlatego, ze panstwo to stalo si¢ jednym z najwazniejszych osrodkow produkeyj-
nych $wiata, co wigzalo si¢ z kontynuowaniem przyjetej polityki otwarcia®. Z cat-

analizy pokazuja, ze taczenie wzrostu chinskiej gospodarki bezposrednio z popytem amerykanskich
konsumentow, nie jest podejsciem wilasciwym, gdyz po zmierzeniu chinskiego eksportu do USA
w kategoriach warto$ci dodanej, czyli po odj¢ciu sktadajacego si¢ na ten eksport wsadu importowego,
okazuje sig, ze eksport ten stanowi jedynie 5% ogdlnej wartosci chifniskiego PKB. Zatem wzrost PKB
w Chinach w wigkszym stopniu uzalezniony jest od handlu z UE oraz z gospodarkami Azji Wschod-
niej. Zob. szerzej: Crouching Tigers, Stirring Dragons, ,,The Economist”, 16 May 2009.

5 Trade Policy Review, Report by the Secretariat, China, WT/TPR/S/230, 26 April 2010.

¢ W najnowszej historii gospodarczej Chin mozna wyrdzni¢ dwa okresy: pierwszy, od 1949 r.
do drugiej potowy lat 70., ktorego gltdwne zatozenia opieraty si¢ na zasadach mato efektywnej gospo-
darki centralnie planowanej, z dominujaca rola rolnictwa (co doprowadzito do niskiej pozycji na §wie-
cie), oraz drugi — czas transformacji od 1978 r. do chwili obecnej, okreslany jako ,,polityka otwartych
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kowitego eksportu Chin w 2008 r. oraz w 2009 r. (1201,5 mld dolaréw), uszla-
chetnianie czynne (processing trade) stanowito 675,1 1 586,9 mld dolarow, czyli,
odpowiednio, 47,2 148,8%. Eksport przedsi¢biorstw z udziatem kapitatu zagranicz-
nego (foreign-invested enterprises) wynosit w tych latach 790,5 mld i 672,1 mld
dolarow, czyli, odpowiednio, 55,3 i 55,9%. Z kolei uszlachetnianie czynne stano-
wito 33,4% i 32% importu ogdtem w latach 2008—2009 (odpowiednio: 378,4 mld
z 1132,6 mld dolarow i 322,3mld z 1005,8 mld dolaréw). Import przedsiebiorstw
z udziatem kapitalu zagranicznego wynosit w tych latach 619,4 mld i 545,3 mld
dolaréw (odpowiednio: 54,7 i 54,2% catego importu)’.

Zarowno import surowcow, jak i eksport produktow gotowych jest wysoce
zalezny od rynkéw zagranicznych, a przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagra-
nicznego mogg liczy¢ na duzy udziat w chinskim handlu zagranicznym. Ta istotna
cecha jest w glownej mierze determinowana przez chinska pozycje w globalnym
fancuchu przemystowym oraz przewage komparatywng. W przeciwienstwie np.
do Japonii, Chiny nie majg gospodarki zintegrowanej pionowo, czyli nie moga
wytworzy¢ calej linii produkcyjnej, od surowcdéw do produktow gotowych. Sa one
natomiast ,,ostatnim przystankiem na globalnej linii montazowej”, gdyz importuja
czesci z krajow azjatyckich, finalizujg proces przemystowy i eksportuja gotowe
produkty, np. do USA. Chiny dysponuja takze olbrzymim zasobem wysoko wy-
kwalifikowanej sity roboczej, wysoka wydajnos$cig oraz niskimi kosztami. Ponadto
majg relatywnie dobrze rozwinigty system produkcji przemystowej, silny potencjat
wspomagajacy oraz wymagang infrastrukture. Obecnie eksport Chin koncentru-
je sie gtéwnie na produkcji przemystowej z matg wartoscia dodana, podczas gdy
znaczna ilos¢ kapitalu, technologii, projektow, a nawet surowcoéw, komponentow
i czgsci pochodzi z zagranicy. Dlatego Chiny utrzymuja duza nadwyzke handlowg
z niektérymi cztonkami WTO oraz duze deficyty handlowe z pozostatymi. Wiele
chinskich towaréw eksportowych zawiera bardzo matg warto$¢ dodang podczas
ich produkcji w Chinach, co w duzym stopniu odzwierciedla wktad pracy chin-
skich robotnikow*

Samg istote kryzysu i jego wplyw na chinska gospodarke mozna w wielu
aspektach odnies¢ do azjatyckiego kryzysu finansowego z lat 1997-1998, glownie
ze wzgledu na fakt, ze kryzysy te maja podobne podloze, ktorym jest handel zagra-
niczny, a zwlaszcza eksport.

Kryzys azjatycki okresla si¢ jako regionalny ze skutkami dla gospodarki
swiatowej. Kryzys wystepujacy w danym kraju czy regionie, ma zazwyczaj ten-
dencj¢ do przenoszenia si¢ w inne miejsca, obejmujac ostatecznie cala gospodarke

drzwi”, zwigzany z przej$ciem do gospodarki rynkowe;j. Z polityka otwarto$ci nicodzownie wigze si¢
m.in. nawigzywanie wspotpracy gospodarczej, czego wyrazem jest m.in. cztonkostwo w WTO.

7 Trade Policy Review..., s. 16.

8 Zob. szerzej: R. Jakimowicz, Problemy i wyzwania w chinsko-amerykanskich stosunkach
gospodarczych na przetomie XX i XXI wieku, [w:] Miedzy kryzysem a wspolpracg gospodarczg...,
s. 131 i nast.
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Swiatowa. Jako jedyny kraj Azji Wschodniej to wtasnie Chiny uniknety wowczas
kryzysu. Na taki stan rzeczy ztozylo si¢ wiele elementow, zar6wno o charakterze
ekonomicznym, jak i politycznym. Gtéwnie chodzito o przestrzeganie zasady row-
nowagi zewnetrznej 1 budzetowej oraz wywazong polityke w stosunku do kapitalu
zagranicznego’.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze w tym okresie Chiny byly jeszcze krajem o re-
latywnie stabych powigzaniach z gospodarkg $wiatowa, co z pewnoscig przetozyto
si¢ na nizszg podatnos¢ gospodarki chinskiej na ten kryzys.

Stowo kryzys w chinskiej pisowni sktada si¢ z dwoch znakow, z ktorych
pierwszy oznacza zagrozenie lub niebezpieczenstwo, a drugi— szansg jego przezwy-
ciezenia. Taka definicje kryzysu mozna odnies¢ do dziatan podejmowanych przez
chinski rzad w odniesieniu do Swiatowego kryzysu gospodarczego 2007/2008+.

Podjete w Azji Wschodniej dziatania antykryzysowe w glownej mierze od-
noszg si¢ do wprowadzania tzw. pakietow stymulacyjnych!®. Byly one zdecydo-
wanie wicksze niz w krajach Europy Zachodniej, USA czy Ameryce Lacinskiej.
Wskaznik ten byl najwyzszy dla Chin oraz Japonii (ok. 5% wielko$¢ pakietu
w stosunku do PKB). W przypadku reszty krajow azjatyckich ksztattowat si¢ on na
poziomie 3,5%, natomiast dla USA wynidst ok. 2%. Warto$¢ na poziomie niewiele
wyzszym od 1% odnotowaty gospodarki strefy euro oraz gospodarki wschodzace,
z wylaczeniem krajow Ameryki Lacinskiej — tu wskaznik ten nie przekroczyt 1%'".

Wartos$¢ przyjetego w listopadzie 2008 r. pakietu stymulujacego gospodarke
Chin oszacowano na ok. 586 mld dolarow (na lata 2009-2010). Ten glowny in-
strument polityki gospodarczej, majacy na celu przeciwdziatanie poglebianiu si¢
zatamania gospodarczego oceniono w 2009 r. przez Rade Panstwowa pozytywnie,
wskazujac na przejawy stabilizacji gospodarczej i ozywienia'?.

Do podjetych dziatan antykryzysowych nalezy zaliczy¢ np. obnizki podat-
ku VAT na towary eksportowane, liczne ulgi dla przedsigbiorcow zagranicznych
w celu zachecenia ich do dalszego prowadzenia swojej dziatalnosci na terenie Chin
oraz podjeto dzialania zapobiegajace umacnianiu si¢ chinskiej waluty. Warto za-

> W zakresie kapitalu zagranicznego chodzi o selektywng polityke wspierania ZIB (uzalez-
niajgc m.in. ich naplyw od kreowania zdolnosci eksportowych) oraz przede wszystkim fakt, ze dostep
do rynku chinskiego dla inwestycji portfelowych byl w tym czasie ograniczony (m.in. chinski rynek
tzw. akeji ,,A” byt w okresie kryzysu zamknigty dla zagranicznych inwestoréw), co zmniejszato ry-
zyko naptywu kapitatu spekulacyjnego i tym samym niwelowalo jedno z gtéwnych zrodet kryzysu.
Ponadto korzystnie dziatat tez staty kurs yuana. Por. szerzej: K. Starzyk, Wybrane problemy rozwoju
gospodarek Azji Pacyfiku, [w:] Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarkach Azji Pacyfiku,
red. K. Starzyk, Warszawa 2001.

1 Byly to m.in. programy rozbudowy infrastruktury, ochrony $rodowiska naturalnego,
budowy mieszkan. Takie projekty infrastrukturalne w relatywnie krotkim okresie generuja duzo
miejsc pracy. Finansowe wsparcie otrzymali takze rolnicy przy zakupie urzadzen gospodarstwa do-
mowego i samochodow, w celu pobudzenia popytu krajowego i stymulowania wzrostu konsumpcji.

" Crouching Tigers, Stirring Dragons...

12 Informator ekonomiczny o krajach swiata: Chinska Republika Ludowa, MSZ, www.msz.
gov.pl [25.01.2012].
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znaczy¢ rowniez, ze chinski rzad podjat dziatania dyplomatyczne, glownie w Afry-
ce i Ameryce Potudniowej, ktore miaty na celu zarowno poglebienie wspotpracy,
jak 1 zdobycie nowych rynkow zbytu.

Mozna zaryzykowaé tezg, ze rezultatem chinskiej polityki antykryzyso-
wej bylo zwiekszenie rezerw walutowych, awans na miejsce drugie pod wzgle-
dem wielkosci PKB gospodarki w $wiecie, czy osiagnigcie pozycji najwiekszego
Swiatowego eksportera oraz drugiego importera. Podczas gdy w 2009 r. wigkszo$¢
krajow zachodnich odnotowywata spadek lub niewielki wzrost PKB, gospodarka
chinska notowata wzrost na poziomie 9,2%, a w roku 2010 — tempo to wzrosto do
ponad 10%. Wszystkie te elementy powodujg, ze Chiny nazywane sg ,,Jokomoty-
wa Swiatowego ozywienia gospodarczego”, a kryzys okazal si¢ okresem przetomo-
wym dla gospodarczo-politycznej roli Chin w $wiecie'.

Chociaz Chiny dos$¢ dobrze radzily sobie z nastgpstwami $wiatowego kry-
zysu gospodarczego, nie zmienia to jednak faktu, ze w dobie kryzysu i najblizszej
przysztosci, nieunikniona staje si¢ korekta modelu rozwoju opartego na ekspor-
cie i inwestycjach na rzecz zwrotu w kierunku rynku wewngtrznego. W zwiazku
z powyzszym mozna postawic teze, ze Chiny, ktore doskonale zdaja sobie sprawe
zniestabilnej sytuacji gospodarczej w krajach rozwinietych, beda dazyty do zmniej-
szenia zaleznosci od tych gospodarek. Chiny beda zatem zmierzaty do zmiany
struktury podmiotowej i przedmiotowej eksportu, zdecydowanie w kierunku kra-
jow mniej rozwinigtych, z naciskiem na region Azji Potudniowo-Wschodniej. Nie
bez znaczenia pozostanie tu utworzona w 2010 r. strefa wolnego handlu z krajami
ASEAN, tzw. CAFTA"™. Nacisk potozony zostanie na oferte towarowa zdecydo-
wanie bardziej zaawansowang technologicznie. Po drugie — mozna spodziewac
si¢ zwrotu w kierunku rynku wewnetrznego 1 stymulowania popytu krajowego,
zarowno podmiotow indywidualnych, jak i sektora publicznego, poprzez rozwoj
centralnej i zachodniej czesci kraju.

Zalozenia te realizowane sg przez nowa strategi¢ eksportu. Powyzsze zato-
zenia potwierdzajg najbardziej aktualne badania, ktore wskazuja na korekte oferty
eksportowej, zwigzanej ze wzrostem poziomu technologii w Chinach'. W czotow-
ce miejsce zaczynajg zajmowac maszyny budowlane oraz cigzki sprzet. Prognozy
moéwig o zajeciu przez Chiny drugiego po USA miejsca w eksporcie tego sprzetu
i wyprzedzeniu Niemiec i Japonii. Jes§li chodzi o zmiang struktury podmiotowe;j

B A. N. Imre, China Leads Global Recovery, Black Sea Trade & Development Bank 2011.

141 stycznia 2010 r. powstata nowa strefa wolnego handlu utworzona przez Chiny oraz
10 panstw Stowarzyszenia Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN — The Association of
Southeast Asian Nations).

'S Heavy Duty. China’s Next Wave of Export, A Report from the Economist Intelligence
Unit 2011. Raport ten dowodzi, ze niektore eksportowane z Chin towary high-tech naleza do tzw.
hot zone, czyli strefy charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem przetworzenia technologicznego,
obejmujacej 37 sektorow. W latach 2007-2010 udziat chinskiego eksportu produktow z tej strefy
wzrést z 8,5% do 14%, co oznacza, ze chinskie przedsigbiorstwa coraz czgséciej dominuja rowniez
w zakresie podzespotow elektronicznych.
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eksportu szacuje si¢, ze w najblizszych latach wzrost eksportu bedzie napedzany
gltéwnie popytem z krajow rozwijajacych si¢'®. Ponadto, zmieni si¢ sytuacja zagra-
nicznych inwestorow w Chinach, ktdrzy stopniowo beda tracili pozycje liderow
w eksporcie z tego kraju. W najblizszym czasie udziat firm rodzimych w eksporcie
zwiekszy si¢ z obecnych 48% do ponad 50%.

Warto zaznaczy¢ rowniez, ze wzrost eksportu sprzetu cigzkiego oraz maszyn
budowlanych bedzie miat wptyw na rozwdj biedniejszych prowincji centralnych,
gdyz tam wilasnie dominuje przemyst ci¢zki. Ponadto rozwijanie infrastruktury we-
wnatrz kraju oraz umozliwiajacej tatwiejsza wspotprace z sgsiadami przyspiesza
integracj¢ gospodarcza Azji oraz taczy wewnetrzng czgs¢ kraju rozleglym rynkiem
azjatyckim. Trzykrotny wzrost eksportu z Chin do Azji w ciggu ostatnich lat wska-
zuje na przesuwanie si¢ cigzaru gospodarki §wiatowej w ten wilasnie region.

Problem zwrotu w kierunku rynku wewngtrznego nalezy przeanalizowac
jeszcze z innej perspektywy. Oczywiste jest, ze gtdownymi zrodtami wzrostu Chin
byty handel zagraniczny, a konkretnie generowana nadwyzka w handlu oraz inwe-
stycje. Jednak od poczatku wprowadzania reform daje si¢ zauwazy¢ niepokojacy,
spadkowy trend zwigzany z udzialem konsumpcji indywidualnej w PKB chinskiej
gospodarki (zob. tab. 1). Ten niewielki udzial konsumpcji, zwtaszcza po roku 2000,
kreuje specyficzne zagrozenia, gdyz Chiny zwigkszaly sukcesywnie swoj stopien
uzaleznienia od $wiata zewnetrznego w zakresie ,,wchtonigcia” nadwyzki ich
produkcji. Efektem tego jest zgromadzenie przez Chiny najwyzszego w $wiecie
poziomu rezerw walutowych'”. Mimo podejmowanych przez wiadze doraznych
dziatan, majacych na celu stymulowanie wewngtrznej konsumpcji, nie zdotano od-
wroci¢ dlugookresowego, spadkowego trendu. Wptyw na te sytuacje miaty trzy
zasadnicze kwestie: utrzymywanie niskiego kursu waluty (niedowarto§ciowanie
yuana), co wplywa na wzrost dochodow eksporteroéw poprzez relatywnie tanie
dobra krajowe, ale winduje ceny towaréw importowanych, w tym przeznaczo-
nych na konsumpcje; zaledwie dwukrotny wzrost ptacy przecietnej, podczas gdy
wydajnos$¢ pracy w gospodarce wzrosta trzykrotnie (oznacza to, ze zatrudnione
w przedsiecbiorstwach osoby otrzymuja coraz mniej z tego, co zostato wypracowa-
ne); utrzymywanie na bardzo niskim poziomie stopy depozytow bankowych, co
doprowadzito do finansowania kredytobiorcow przez posiadaczy oszczednosci's.

' We wspomnianym raporcie uj¢tych jako non-OECD members.

7W 2011 r. rezerwy te przekroczyty poziom 3 bln dolardw.

'8 Badania wykazaly, ze nawet 5-7% PKB bylo w ten sposob transferowane na rzecz kredy-
tobiorcow, w znacznej mierze najwigkszych i najbardziej uprzywilejowanych, czyli przedsigbiorstw
panstwowych. Zob. szerzej: M. Pettis, The Contentious Debate Over China s Economic Transition,
,,Carnegie Endowment for International Peace”, 25 March 2011, s. 3-4; K. Palonka, Chiny — nowa
strategia eksportu, Centrum Studiow Polska—Azja, www.polska-azja.pl [15.01.2012].
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Tabela 1. Udzial konsumpcji indywidualnej w PKB Chin (w procentach)

Rok 1981 1986 1990 1993 2003 2006 2009
Procentowy
udziatw PKB | 2% 505 48,9 444 4272 36,9 35,1

Zrodlo: M. Pettis, The Contentious Debate Over China'’s Economic Transition, ,,Carnegie Endow-
ment for International Peace”, 25 March 2011, s. 2-3.

Kazda z wymienionych wyzej form pewnego typu opodatkowania obywate-
li przynosi ten sam skutek: gospodarstwa domowe otrzymuja coraz mniej z wyge-
nerowanego przez kraj wzrostu gospodarczego. Dochody gospodarstw domowych
stanowig obecnie 50% chinskiego PKB i jest to jeden z najnizszych udzialow kie-
dykolwiek zanotowanych. Rezultatem tych dziatan byt bardzo szybki wzrost, ale
nastgpit on kosztem wzrastajacej liczby nieprawidtowo ulokowanych inwestycji,
ktoére musiaty by¢ bardzo wysokie, aby zrekompensowac zmniejszajacag si¢ kon-
sumpcje gospodarstw domowych i wigkszg nierownowage wewnetrzng'’.

Ostatecznie, jak wskazuja podane przyktady, taki model rozwoju charakte-
ryzuje si¢ pewnymi ograniczeniami. Sg to, po pierwsze: zalozenie, ze reszta $wiata
jest w stanie wchiong¢ rosngca nadwyzke handlowa oraz, po drugie, nieuchronna
tendencja do bardzo mocno dotowanych, kierowanych przez panstwo, nieprawi-
dtowo ulokowanych inwestycji. Pierwsze z nich jest zazwyczaj problemem duzych
gospodarek, takich jak USA w latach 20., Japonia w latach 80., czy Chiny obecnie,
ktorych nadwyzki handlowe sa relatywnie wigksze w stosunku do reszty $wiata.
Drugie dotyczy praktycznie wszystkich krajow. Nieprawidtowe ulokowanie kapi-
tatu stwarza wrazenie wzrostu przez generowanie zatrudnienia, ale w rzeczywisto-
$ci moze okazac si¢ problemem, jesli catkowita warto$¢ ekonomiczna inwestycji
jest mniejsza niz ogblny jej koszt. Konsekwencje te sg czegsto ukryte pod pozytyw-
nym wplywem inwestowania w krotkim okresie, ale wiele lat pézniej nieuchronnie
ukazuja si¢ w postaci znacznie wolniejszego wzrostu gospodarczego oraz wyz-
szego poziomu zadtluzenia, jesli wzrost byt finansowany z pozyczek (podobna sy-
tuacja dotyczyta Japonii oraz Brazylii w latach 80 ub. wieku). Gtowne elementy
chinskiego modelu wzrostu gospodarczego — eksport i zaawansowane inwestycje,
osiagaja juz wilasne granice.

Staje si¢ coraz bardziej oczywiste, ze Chiny napotykaja oba ograniczenia.
Globalny kryzys finansowy wyeliminowat juz praktycznie zdolno$¢ reszty §wiata
do wchtonigcia powstatych nadwyzek, a nieprawidtowe ulokowanie kapitatu byto

1 Chiny nie sg jedynym w historii krajem, ktory zdecydowat si¢ na strategi¢ wzrostu na-
pedzang intensywnie subwencjonowanymi inwestycjami (ang. heavily subsidized, investment-driven
growth strategy). W rzeczywistosci prawie kazdy ,,cud gospodarczy” ubieglego stulecia opieral si¢
na takich lub zblizonych dziataniach, czego przyktadem moga by¢: ZSRR w latach 50. i 60., Brazylia
i Wenezuela w latach 60. i 70., Japonia w latach 70. i 80. oraz tzw. tygrysy azjatyckie w latach 80.
190. Por. szerzej: M. Pettis, op. cit., s. 4-5; K. Palonka, op. cit.
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powaznym problemem przez wickszo$¢ dekady. Od momentu wybuchu migdzy-
narodowego kryzysu finansowego, Chiny kierowaty polityka makroekonomiczng
tak, aby rozwija¢ popyt wewnetrzny, pobudzac¢ import, stabilizowaé eksport oraz
rozwija¢ zrownowazony handel globalny. Wyniki tych dziatan byly zauwazalne.
W latach 2008-2010 import Chin wzrdst o 23,3%, tworzac olbrzymi rynek dla
reszty $wiata. Chiny sg obecnie najwickszym rynkiem eksportowym dla Japonii,
Korei Potudniowej, krajoéw Azji Potudniowo-Wschodniej, Brazylii oraz RPA, dru-
gim z kolei dla UE oraz trzecim dla USA. Dla wielu amerykanskich i europejskich
przedsiebiorcow byt to sygnal umozliwiajacy wznowienie produkcji po uderzeniu
kryzysu. W tym samym okresie, nadwyzka handlowa Chin skurczyla si¢ z prawie
300 mld dolaréw w 2008 1. do 107,1 mld w pierwszych trzech kwartatach roku
2011, zmniejszajac sig, jako procent PKB, z 6,5% do 2,2%. Krotko mowiac, Chiny
staty si¢ waznym posrednikiem w promowaniu zrownowazonego wzrostu handlu
globalnego i odbudowy $wiatowej gospodarki. W raporcie WTO z 2011 r. Chiny
zostaty wyrdznione za szczeg6lnie duzy wktad, jaki wniosty w odbudowe §wiato-
wego handlu w 2010 r., co wigzato si¢ wlasnie ze wzrostem rozmiaré6w eksportu
i importu, odpowiednio, o odpowiednio 28 i 22%%.

Wedtug chinskiego Ministerstwa Handlu (MOFCOM)?*" wzrost importu jest
rezultatem szybkiej zmiany ekonomicznego modelu gospodarki. W ostatnich la-
tach Chiny aktywnie rozwijaly popyt wewnetrzny, gospodarke napedzang jedna-
kowo przez konsumpcje, inwestycje i eksport, pracowaty nad liberalizacjg handlu
i inwestycji, dazyty do réwnowagi w handlu. Wycofane zostalty wymagania doty-
czace licencjonowania importu na ponad 800 linii taryfowych oraz zniesiono cta na
towary z 95% krajow najmniej rozwinietych (LDC). W czasie, gdy kryzys gospo-
darczy ogarniat coraz wigcej krajow, chinski rzad zorganizowat ponad 30 duzych
misji handlowych. Zdaniem tego ministerstwa, brak réwnowagi w handlu $wia-
towym jest wynikiem podziatow wystepujacych miedzy krajami, ktére powsta-
ty w trakcie procesu globalizacji gospodarczej. Stawienie czota nierownowadze
w $wiatowym handlu jest bardzo ztozonym i dltugoterminowym zagadnieniem,
ktore wymaga wspolnych wysitkow ze wszystkich stron. Wprowadzenie przez
Chiny bardziej aktywnej strategii otwierania gospodarki ma wptyna¢ na znaczacy
wzrost importu.

Co oczywiste, kryzys gospodarczy wplynagt negatywnie na handel $wiato-
wy, odnotowany 12% jego spadek w 2009 r. byl znacznie wigkszy niz przewidy-
wano, przekroczyt réwniez wezesniejsze prognozy Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), ktore wynosity 10%?2. Warto zaznaczy¢, ze 1965 r. handel $wiatowy do-

2 WTO, The WTO and Preferential Trade Agreements: From Co-existence to Coherence,
World Trade Report 2011, s. 20.

2 C. Deming, China has Become an Important Factor in Promoting Balanced Global Trade
Growth, www.english.mofcom.gov.cn [09.11.2011].

2WTO, Trade to Expand by 9,5% in 2010 after a Dismal 2009, WTO Reports, International
Trade Statistics, 26 March 2010.
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znat spadku jeszcze w trzech innych okresach, ale Zaden z nich nie byt tak dotkliwy
i nie osiggnat takich rozmiarow, jak obecny (zob. wykres 2)*.

Wykres 2. Rozmiary $wiatowego eksportu towarow w latach 1965-2009 (roczna
zmiana procentowa)
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Zrédlo: Sekretariat WTO 2010.

W czwartym kwartale 2008 r. taczna warto§¢ importu i eksportu osiggneta
niski poziom wzrostu, wynoszacy zaledwie 1,6% w stosunku do tego okresu z roku
poprzedniego, w porownaniu ze wzrostem na poziomie 24,7, 26,9 i 24,3%, zareje-
strowanym, odpowiednio, w poprzednich trzech kwartatach. W czwartym kwartale
pierwszy spadek odnotowano w listopadzie z tempem wzrostu wynoszacym 9,3%.
Byt to pierwszy miesigczny spadek w ogélnej wartosci chinskiego eksportu i im-
portu od marca 2002 r. W grudniu warto$¢ ta nadal spadata (o 11,2%). W pierw-
szym kwartale 2009 r. import i eksport ogétem spadty dalej o 24,9%. W kolejnych
okresach warto$¢ ta nie byla juz tak wysoka, jednak nadal osiggata, odpowiednio,
22116,6% w drugim i trzecim kwartale 2009 r.

Wskazywano kilka powodow, ktore wywotaty tak gleboki spadek handlu
Swiatowego, wliczajac w to réwniez stosowanie niektorych srodkow protekcjoni-
stycznych. Jednak ostre kurczenie si¢ popytu globalnego uznano za jego najwaz-
niejsza przyczyng. Byto ono wzmacniane faktem, ze spadek w handlu przebiegat
réownoczesnie migdzy krajami i regionami. Ponadto recesja spowodowata, ze go-
spodarstwa domowe i przedsigbiorstwa redukowaty wydatki na wszelkie produk-
ty, zwlaszcza produkty trwale (np. samochody) oraz dobra inwestycyjne, takie jak
np. maszyny przemystowe. Ich zakup moéglt zosta¢ tatwo odtozony w odpowiedzi
na zwigkszong gospodarcza niepewnos$¢. Fakt, ze niektore produkty stanowig nie-

2 Wynosity one odpowiednio: -0,2% w 2001 1., -2% w 1982, oraz -7% w 1975 1.
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proporcjonalnie duzy udziat w handlu $wiatowym w poréwnaniu z ich udzialem
w catkowitej produkcji, mégl réwniez przyczyni¢ si¢ do ostabienia $wiatowych
przeptywoéw handlowych. Jako przyktad mozna wskaza¢ tu produkty przemysto-
we (consumer durables) oraz dobra inwestycyjne, ktore stanowig relatywnie mata
czes$¢ globalnej produkcji, ale duza czgs¢ handlu §wiatowego. W konsekwencji
spadek popytu na te produkty bedzie miat wickszy wplyw na handel niz na PKB.

Mimo sprzyjajacych prognoz dotyczacych wzrostu, prezentowanych w licz-
nych raportach, w tym tez opracowaniach Swiatowej Organizacji Handlu, sytuacja
uksztattowata si¢ nieco inaczej. Raport WTO z marca 2010 r. mowit, Ze bez wigk-
szych wstrzasow w gospodarce $wiatowej, globalny handel towarami powinien
powrdci¢ na normalng, wznoszacg si¢ trajektori¢ do konca roku 2010, chociaz nie-
ktore odchylenia od poprzedniego trendu beda utrzymywaly si¢ przez blizej nie-
okreslony okres. Wedtug prognoz WTO $wiatowy eksport miat wzrosnac o 9,5%
jeszcze w 2010 1. (z czego eksport krajow rozwinigtych mial osiaggna¢ wzrost na
poziomie 7,5%, a reszty §wiata — krajow rozwijajacych si¢ oraz WNP — 11%)*.
Sugerowano jednak, ze nawet tempo wzrostu na poziomie 9,5% nie jest wystarcza-
jace, aby spowodowac szybki powroét do poziomu sprzed kryzysu w 2010 r. i nawet
11% prognoza dla krajow rozwijajacych si¢ nie zmieni tej sytuacji. Jednak dwa lata
wzrostu w tym tempie miaty zaowocowac przewyzszeniem poziomu z roku 2008,
kraje rozwinigte miaty potrzebowac na to trzech lat.

W momencie, gdy odbudowa gospodarki swiatowej zaczeta wyglada¢ mniej
pewnie, podobne staty si¢ prognozy dotyczace handlu. Z koncem wrzesnia WTO
skorygowalo w dot prognozy kolejnego raportu dotyczacego tempa wzrostu handlu
swiatowego w 2011 1. (z 6,5% do 5,8%). Negatywnej rewizji zostaly poddane row-
niez prognozy tempa wzrostu eksportu z krajow rozwini¢tych (z 4,5% do 3,7%)
oraz dla reszty §wiata (z uwzglednieniem krajow rozwijajacych si¢ oraz WNP)
2 9,5% do 8,5%%.

Dyrektor Generalny Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) Pascal Lamy,
w rocznym raporcie z listopada 2011 r., dla cztonkéw WTO, zaznaczyt i ostrzegt,
ze jednostronne dziatania majgce na celu ochron¢ przemystéw krajowych nie roz-
wigzg globalnych problemow, a moga jedynie pogorszy¢ sytuacje przez wywotlanie
reakcji typu ,,wet za wet”, w ktorych kazdy kraj poniesie straty®®. Zaznaczyt row-
niez, ze

[...] w tych trudnych czasach, wielostronny system handlowy po raz kolejny udowodnit
swoja warto$¢, a zasady i reguly WTO pomogtly rzadom w utrzymaniu otwartosci rynkow, jednak
nalezy pamigtaé, aby nie wykolei¢ gospodarczego ozywienia dziataniami protekcjonistycznymi®’.

#»WTO, Trade to Expand by 9,5% in 2010 after a Dismal 2009...

» Qverview of Developments in the International Trading Environment, Annual Report by
the Director General, WT/TPR/OV/14, 21 November 2011.

2 WTO, Reports on Recent Trade Developments, Lamy Calls for Trade Opening to Con-
tinue as Global Economic Outlook Worsens, 21 November 2011.

7 WTO, Trade to Expand by 9,5% in 2010 after a Dismal 2009...
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Wedhug raportu z pazdziernika 2011 r., przygotowywanego wspolnie przez
OECD, WTO oraz UNCTAD, dotyczacego krajow G-20, wzrasta zagrozenie dla
gospodarki §wiatowej, ktora po pozytywnych sygnatach poprawy dostrzeganych
w okresie od konca 2010 r. i poczatku 2011 r., weszta w niebezpieczng faze nie-
pewnos$ci. Odnotowuje sie¢ rowniez spowolnienie wzrostu $wiatowego handlu,
ktory w pierwszych siedmiu miesigcach 2011 r. byt co prawda o 7% wyzszy niz
w analogicznym okresie roku 2010, jednak dane za caty rok beda nizsze w zwigzku
z ostatnimi danymi oraz trajektorig wzrostu handlu w drugiej potowie roku. Handel
Swiatowy wzrastat bowiem wolniej niz przewidywano. Raport wskazuje ponadto
na istotne znaczenie, jakie w dobie kryzysu odgrywa wielostronny system handlo-
wy WTO, ktory ma by¢ zabezpieczeniem przed mozliwoscia podejmowania dziatan
protekcjonistycznych?.

Chiny jako jedyna duza gospodarka zdotaly utrzymac wzrost importu podczas
kryzysu. W czasie gdy §wiatowy handel spadt o 12,9%, import do Chin wzrést o 2,8%,
co wyniosto ten kraj na pozycje drugiego najwickszego importera na swiecie. W la-
tach 2008-2010 import Chin wzrdst o 23,3%, tworzac olbrzymi rynek dla reszty $wia-
ta. W raporcie WTO z 2011 r. Chiny zostaly wyréznione za szczegolnie duzy wkiad,
jaki wniosty w odbudowe $§wiatowego handlu w roku 2010, co wigzato si¢ wlasnie ze
wzrostem rozmiaréw eksportu i importu®. Warto rowniez zaznaczy¢, ze eksport Chin
w kwietniu 2011 r. byt 0 30% wickszy w stosunku do roku poprzedniego, podczas gdy
import wzrést tym samym okresie o 22%. Srednia miesigczna nadwyzka handlowa
Chin w ciggu omawianego okresu wynosita okoto 15 mld dolarow™.

W tym kontekscie import Chin widziany jest jako jedna z sil napedowych
globalnego handlu oraz wsparcia wzrostu swiatowej gospodarki w dlugim okresie.
Jednak tak duza gospodarka nie moze opiera¢ wzrostu dtugookresowego na popycie
zewnetrznym 1 eksporcie, ktory ma by¢ motorem wzrostu gospodarczego. Model
rozwoju oparty na inwestycjach i eksporcie w dobie recesji musi ulec redefinic;ji, ko-
nieczna jest reorientacja gospodarki proeksportowej i ciagle kreowanie popytu we-
wnetrznego, gdyz zrodtem rozwoju tak duzego rynku powinien by¢ wlasnie popyt
wewngtrzny. Ponadto pojawia si¢ problem wspomnianej juz ograniczonej zdolno$ci
innych rynkow (m.in. USA) do wchlonigcia nadwyzki chinskiego eksportu. Pre-
zentowane wyzej dane liczbowe (zwlaszcza wzrost importu) sg do$¢ optymistyczne
dla chinskiego rzadu. Wskazuja bowiem, ze zgodnie z przyjeta strategia, popyt we-
wngtrzny odgrywa coraz wigkszg rolg w kreowaniu wzrostu gospodarczego Chin.

% Reports on G-20 Trade and Investment Measures, May to Mid-October 2011, OECD/
WTO/UNCTAD, 25 October 2011.

W 2010 r. Chiny byty liderem w eksporcie §wiatowym, natomiast w §wiatowym imporcie
zajety miejsce drugie. Por. WTO, World Trade Report 2011 ..., s. 20.

3 Warto zaznaczy¢, ze w okresie od listopada 2008 r. do listopada 2010 r. wobec Chin wpro-
wadzono najwigcej srodkow dyskryminacyjnych — byto ich 337, wprowadzonych przez 79 partnerdw.
Por. Reports on G-20 Trade and Investment Measures..., s. 34; Tensions Contained... For Now: The
8th GTA Report, red. S. J. Evenett, University of St Gallen—CEPR, June 2010, s. 24.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiescic ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub
poczta elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z for-
matow: *.bmp, *.tif, *jpeg, lub *.psd. Ilustracje zaczerpnigte z innych prac i podlegajace
ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opatrzone informacja bibliograficzng w postaci
odsylacza do literatury, umieszczonego w podpisie rysunku, np. Zrodto: N. Davies, Europa.
Rozprawa historyka z historig, Krakow 1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
si¢ stosujgc polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrotow w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabela, a nie w samej
tabeli.
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Przypisy

Obowiazuja przypisy dolne, ktore nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwola-
nie — Przypis dolny. W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu
(pismo wielkosci 8-9 pkt.). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuly w czasopismach:

S. Waltos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen mozna stosowac terminologie tacifnska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dbac o konsekwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie dat¢ dostgpu. W zapisie dat zasadniczo uzywamy cyfr
arabskich.

Bibliografia

Na koncu artykuhu nalezy wypisa¢ wszystkie publikacje w porzadku alfabetycznym w roz-
dziale ,,Bibliografia”. Jesli wystepuje kilka publikacji tego samego autora, pozycje w spisie
literatury powinny by¢ utozone chronologicznie. Nie nalezy numerowac poszczegolnych
pozycji bibliograficznych. Przyktady:

Davies N., Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998.

Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997.

Geremek B., Wiez i poczucie wspolnoty w sredniowiecznej Europie, [w:] Dziesie¢ wiekow
Europy. Studia z dziejéw kontynentu, red. J. Zarnowski, Warszawa 1983.

Golka M., Wielokulturowos¢ w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Narodowosciowe” 1999,
s. 14-15.

Porebski A., Wielokulturowosc¢ Szwajcarii w procesie zmiany, ,,Krakowskie Studia Miedzy-
narodowe” 2005, nr 4 (11).

Porgbski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany. Szkic analizy, [w:] Wzory
wielokulturowosci we wspotczesnym swiecie, red. K. Golemo, T. Paleczny, E. Wiacek, Kra-
kow 20006.

W razie pytan prosimy o kontakt:
margerita.krasnowolska@kte.pl
tel. 12 25 24 658
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstalych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt intereséw uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowe,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ formg¢ pisemnag i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazujg od roku 2012.
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