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Problematyka stosunkéw migdzynarodowych cieszy sie w Polsce coraz wigkszym za-
interesowaniem. Zapewne jest to spowodowane kontaktami zagranicznymi, jakie
umozliwila transformacja ustrojowa 1989 roku, wejsciem Polski do NATO i Unii Eu-
ropejskiej, aktywnym wlaczeniem si¢ Polski do dzialan na arenie miedzynarodo-
wej (operacje w Bosni, Kosowie, Afganistanie czy Iraku) czy intensyfikacja wymiany
gospodarczej z innymi panstwami.

Wazrost zainteresowania wspolczesnym $wiatem wyraza si¢ takze zakresem ba-
dan i liczba publikowanych prac naukowych, powstawaniem nowych placéwek na-
ukowo-badawczych czy otwieraniem nowych kierunkéw studiow z tego zakresu.

Proces powyzszy obserwujemy takze w Krakowskiej Szkole Wyzszej im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego — mlodej, powstatej w 2000 roku uczelni, ale liczacej
juz ponad 16 000 studentdéw 1 zatrudniajacej prawie 1200 nauczycieli akademickich.
Najwigksza jednostka tej uczelni jest Wydzial Stosunkéw Miedzynarodowych zatrud-
niajacy ponad 45 profesorow’ i wyktadowcéw i ksztalcacy aktualnie 5661 studentéw.
Wydzial prowadzi studia magisterskie i licencjackie na szesciu specjalnosciach: handel
zagraniczny, amerykanistyka, integracja europejska, turystyka miedzynarodowa, studia
wschodnie, dyplomacja europejska.

Krakowska Szkola Wyzsza, aby umozliwi¢ lepsza prezentacje osiagnieé nauko-
wo-badawczych swoich pracownikéow, a takze w celu stworzenia forum wymiany
pogladow na kluczowe problemy wspoétczesnego swiata, juz trzeci rok z rzgdu wydaje
kwartalnik ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”. Pismo kierowane jest do czytelni-
koéw zainteresowanych problematyka politologiczng i kulturoznawcza, a takze zagad-
nieniami wspolczesnej ekonomii. ,,Studia” zawierajg prace autoréw polskich 1 zagra-

! Pracownicy zatrudnieni na etacie.
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nicznych 1 sa publikowane w jezyku polskim i w jezykach kongresowych. Wszystkie
zamieszczane w ,,Studiach” prace sa recenzowane.

Kolejny numer ,Krakowskich Studiéw Miedzynarodowych”, ktéry polecamy
uwadze naszych Czytelnikéw jest poklosiem konferencji naukowej i wystawy zorga-
nizowanej w Krakowskiej Szkole Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w szes¢dziesiata rocznicg podpisania w San Francisco Karty Narodéw Zjednoczonych
— wydarzenia wysokiej rangi dla calego wspdlczesnego swiata.

Zapraszamy do wspolpracy.

Krakéw, wrzesien 2005



Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

o=

H
v
=
~

Jan Staszkow

W 60. ROCZNICE PODPISANIA W SAN FRANCISCO
KARTY NARODOW ZJEDNOCZONYCH

60 lat istnienia Organizacji Narodéw Zjednoczonych stalo si¢ powodem zorganizowa-
nia przez Krakowska Szkol¢ Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego wystawy
dokumentoéw 1 konferencji naukowej”. Wystawa dokumentéw prezentowala starania
Rzadu Polskiego w Londynie ubiegajacego si¢ o zaproszenie Polski na konferencje
w San Francisco 1 dziatania Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej w Warszawie
podpisujacego w imieniu Polski tekst Karty Narodéw Zjednoczonych. Konferencja
naukowa z udzialem przedstawicieli polskiej nauki prawa miedzynarodowego publicz-
nego poswigcona byla problematyce powstania, dotychczasowego funkcjonowania
1 reformy ONZ. Oba te wydarzenia zostaly objete honorowym patronatem przez Mini-
stra Spraw Zagranicznych RP 1 Osrodek Informacji ONZ w Warszawie.

Konferencja naukowa

Konferencja naukowa skladala si¢ z dwu czesci. W czgsci pierwszej zabrali glos
przedstawiciele pigciu panstw czlonkéw statych Rady Bezpieczenstwa — byli to akre-
dytowani w Polsce czlonkowie korpusu dyplomatycznego lub konsulamego. Cze$é
druga konferencji prowadzona byla w formie panelu dyskusyjnego, moderowanego
po wygloszeniu referatow przez pracownikéw naukowych réznych osrodkdéw akade-
mickich z Polski.

W imieniu Ministra Spraw Zagranicznych RP pana Adama Daniela Rotfelda,
tekst jego wystapienia przedstawil Dyrektor Departamentu Systemu ONZ 1 Proble-
moéw Globalnych MSZ RP, pan dr Janusz Stanczyk. Nastepnie glos zabierali zaprosze-
ni — akredytowani w Polsce przedstawiciele Pigciu Wielkich Mocarstw, jak okreslano
je pod koniec drugiej wojny swiatowej 1 nastepnie podpisywania Karty Narodow Zjed-
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noczonych, obecnie statych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ: w imieniu Chinskiej
Republiki Ludowej Ambasador pan Yuan Guisen, w imieniu Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pomocnej Ambasador pan Charles Graham Crawford, w imieniu Standéw Zjednoczonych
Ameryki Pélnocnej Konsul Generalny pan Kenneth Fairfax, w imieniu Federacji Rosyj-
skiej Pierwszy Radca Ambasady pan Wasilij Timofiejew, w imieniu Ambasadora Re-
publiki Francji pani Laurence Dyevre — zastgpca Dyrektora Instytutu Francuskiego
w Krakowie.

Kazda z oséb reprezentujacych stalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa po-
dzielita sig¢ z uczestnikami konferencji refleksjami na temat ,,60 lat po podpisaniu
Karty Narodow Zjednoczonych”.

W konferencji ze swoimi prezentacjami wystapili rowniez Dyrektor Osrodka
Informacji ONZ w Warszawie oraz p.o. Stalego Przedstawiciela UNDP w Polsce
pani Anna Darska, Dyrektor Polskiego Komitetu UNESCO pani Lidia Milka-Wie-
czorkiewicz oraz Wiceprzewodniczacy Rady Polskiego Komitetu Narodowego UNI-
CEF ksiadz Lech Tranda. Wystapienia te przyblizaly znaczenie Osrodka Informacji
ONZ w Warszawie (ONZ nie tworzy w krajach cztonkowskich swych przedstawi-
cielstw), funkcjonowanie UNESCO ~ jednej z szesnastu organizacji wyspecjalizowa-
nych ONZ oraz prace 1 dzialalno$¢ jednego z funduszy ONZ jakim jest UNICEF —
funduszu pomocy dzieciom.

Na rgce Rektora Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego, profesora KSW dr hab. Zbigniewa Maciaga, list do uczestnikéw konferencji
skierowal Ambasador Standéw Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej Victor Ashe. Oto
jego tresé:

Szanowny Panie Rektorze,

pragniemy pogratulowa¢ Panu organizacji konferencji upamigtniajacej historyczne wydarzenie,
jakim byto podpisanie Karty Narodéw Zjednoczonych.

W ostatnim czasie bylismy swiadkami wielu uroczysto$ci upamigtniajacych zakonczenie 11 woj-
ny Swiatowej, wyzwolenie nazistowskich obozéw koncentracyjnych, ladowanie alianckich Zzolnierzy
w Europie oraz innych historycznych wydarzen. Dzisiejszy dzien jest inny. Nie swigtujemy bowiem
zakonczenia koszmaru, swigtujemy rozpoczecie realizacji marzefi — marzen o pokoju, ktdére 60 lat temu
doprowadzily do powstania Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jak wszystko na tej ziemi, tak i ONZ
nie jest w stanie spelni¢ wszelkich naszych pragnien i oczekiwan. ONZ odgrywat wazna rolg w przecia-
gu ostatnich szesciu dekad. Dziatajac przez swoich czlonkow i organizacje wyspecjalizowane, ONZ
bronit wolnosci, zapobiegal agresjom, karmit biednych, wspomagal chorych i dzialal na rzecz zachowa-
nia $wiatowego dziedzictwa dla przyszlych pokoleii.

ONZ boryka si¢ z wieloma problemami. Mysl¢ jednak, ze w rocznicg jego powstania istotnym
pozostaje nie to co mogto zostaé zrobione, ale to co moze zosta¢ osiagniete w przysztosci. Wojna, ubd-
stwo, niesprawiedliwo$¢ oraz analfabetyzm pozostaja nadal problemami dzisiejszego $wiata i wymagaja
naszej pilnej uwagi. Po zakonczeniu zimnej wojny, stan¢liSmy wobec nowych zagrozen, ktdre nie maja
precedensu w historii. Naleza do nich:

— rozprzestrzenianie broni masowego razenia nie tylko wsréd panstw, ale rowniez wsréd bezwzglednych
terrorystow;

—~ migdzynarodowe grupy przestgpeze, dla ktérych granice panstw pozostaja wygodng zaslong dla ukry-
cia dziatalnosci,

— oraz problemy zdrowotne takie jak epidemia HIV/AIDS i inne, nowe wirusy, ktére moga szybko sta¢
si¢ Zrodlem swiatowej pandemii.
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Pomimo swoich wielkich osiagni¢¢, ONZ nie moze przeciwstawiaé si¢ zagrozeniom bez prze-
prowadzenia koniecznych reform. Tak jak $wiat zmienit si¢ podczas minionych 6O lat, tak tez ONZ
potrzebuje zmian, aby dalej sta¢ na strazy pokoju. Potrzeba nam mniej biurokracji, bardziej efektywnych
programow, szybkiego podejmowania decyzji oraz wigkszej odpowiedzialnosci. Stany Zjednoczone
Ameryki pozostaja zaangazowane w reformg¢ ONZ, tak aby organizacja ta mogla sprosta¢ wyzwaniom
dzisiejszego Swiata.

Podczas waszej konferencji, zyczg powodzenia i ufam, ze moga Paristwo odegra¢ znaczaca role
w procesie wspomnianych reform poprzez dogl¢bne spojrzenie nie tylko na dotychczasowe osiagniecia,
ale rdwniez na to, co moze zostaé zrobione w przysziosci.

Z wyrazami szacunku,

Victor Ashe

8 czerwca 2005 roku

*kk

W wypowiedziach prawie wszystkich uczestnikéw konferencji przewijat si¢ problem
poszerzenia skladu Rady Bezpieczenstwa ONZ o nowe panstwa. Problem jest nie-
zwykle zlozony, chodzi bowiem m.in. o pafstwa, ktére od dnia podpisania Karty
NZ, w ciagu 60 minionych lat, staly si¢ potegami $wiatowymi, a w 1946 r. takimi nie
byly, nie byly tez brane pod uwagg przy ,rozdzielaniu” stalego czlonkostwa (Brazy-
lia, Indie, Wtochy) lub, przechodzac do tekstu Karty NZ (art. 107), byly , nieprzyja-
cielem ktoregokolwiek z sygnatariuszy niniejszej Karty” (Japonia, Niemcy).

WypowiedZ na ten temat przestal Ambasador Niemiec, Pan Reinhard Schwep-
pe — zatytulowana ,,Ku wzmocnieniu Narodéw Zjednoczonych i unowoczesnieniu
Rady Bezpieczenstwa’:

Chcac sprawié, aby Narody Zjednoczone kompleksowo zapewnity pokdj, stabilizacjg i rozwdj
na calym $wiecie, musimy je przygotowaé do wyzwan XX! wieku. Rozpoczgta wlasnie reforma Naro-
dow Zjednoczonych bytaby niekompletna, gdyby i Rada Bezpieczenstwa nie zostala dopasowana do
realiow XX1 wieku. Jak dlugo znaczace regiony oraz czlonkowie placacy skladki nie sg reprezentowane
w odpowiedni sposob, tak dlugo dla Rady Bezpieczefistwa istnigje ryzyko utraty legalnosci i autorytetu.
Reforma Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych jest z tego powodu wazng sprawg dla rzadu
Republiki Federalnej Niemiec.

Zakonczenie konfliktu migdzy Wschodem i Zachodem doprowadzilo juz na poczatku lat dzie-
wigédziesiatych do dyskusji o dopasowaniu liczby czlonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodéw Zjedno-
czonych. W roku 1992 w Dzakarcie Ruch Blokow Wolnosciowych zadal reformy Rady. Od 1993 roku
zespol roboczy Zgromadzenia Ogoélnego starat si¢ o zgodng propozycje. W 2004 roku Sekretarz Gene-
ralny Kofi Annan nadal tej debacie nowy impuls. Upowaznit wysokiej rangi zespét zlozony z uznanych
politykow i dyplomatéw do zanalizowania w postaci sprawozdania najwazniejszych zagrozen dla bez-
pieczefistwa migdzynarodowego, do wskazania drog dla ich zapobiegania i zwalczania oraz do przedlo-
zenia propozycji z tym zwiazanych reform instytucjonalnych. Sprawozdanie ukazalo si¢ w grudniu 2004
roku pod tytulem: ,,Bezpieczny $wiat — nasza wspdina odpowiedzialnoscia”. Zalecal on poszerzenie
Rady Bezpieczenistwa o 9 czlonkdw. W sprawie liczby czlonkow stalych, niestatych i rotacyjnych spra-
wozdanie zawiera wiele modeli rozwiazan. Poza tym popiera polaczenie w Narodach Zjednoczonych
grupy panstw zachodnio- i wschodnioeuropejskich.

Sekretarz Generalny Kofi Annan w swym sprawozdaniu z 21 marca 2003 roku pt. ,,W wigkszej
wolnosci” przejal propozycje zespotu i wezwal Zgromadzenie Ogolne do podjecia do konca roku decy-
zji w sprawie reformy Rady Bezpieczenstwa.
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Na spotkaniu na szczycie Narodéw Zjednoczonych, ktére odbylo si¢ miedzy 14 a 16 wrzesnia
2005 roku w Nowym Jorku, w dokumencie koficowym jednoznacznie uznano konieczno$¢ szybkiej
reformy Rady Bezpieczefistwa za istotny dokument kompleksowej reformy Narodéw Zjednoczonych.

Wspédlnie z Brazylia, Indiami i Japonia oraz ponad 30 panstwami ze wszystkich regiondw $wiata
— w tym takze z Polska ~ Niemcy przedlozyly Zgromadzeniu Ogélnemu w lipcu tzw. ,,Projekt G4”.
Przewiduje on rozszerzenie Rady o 6 statych cztonkéw: po dwdch z Afryki i Azji, po jednym z paristw
zachodnich oraz z Ameryki Laciriskiej i Karaibow. Problem, czy nowym czlonkom powinno byé przy-
znane prawo weta, nalezy omoéwi¢ i rozstrzygnaé zgodnie z ta propozycja dopiero na konferencji spraw-
dzajacej, 15 lat po wejsciu w zycie zmian w Karcie.

Najwigkszym miejscem zaangazowania Niemiec jest Afganistan, gdzie ponad 2000 niemieckich
zolnierzy stuzy w International Security Asistance (ISAF).

Na poczatku 2007 roku, ze Szczecina pochodzaca Multinational Corp North East, do ktérej na-
leza Dania, Niemcy, Polska, Paristwa Baltyckie i Stowacja, przejmie przewodnictwo w ISAF.

Reforma Narodéw Zjednoczonych jest projektem, ktéry wymaga czasu, jednakze ma ona duze
znaczenie dla panstw cztonkowskich. Cieszg sig, ze Niemcy i Polska wraz ze swymi partnerami w ra-
mach Narodéw Zjednoczonych wspélnie nad tym pracuja’.

Wystawie dokumentow i konferencji naukowej towarzyszyly prezentacje pu-
blikacji UNESCO i UNICEF-u. Organizatorzy zorganizowali stanowiska kompute-
rowe — jedno polaczone z siedziba ONZ w Nowym Jorku, drugie — z Osrodkiem In-
formacji ONZ w Warszawie.

Wystawa dokumentow

Zgromadzone 1 prezentowane na wystawie dokumenty obrazowaly dzialania Polskie-
go Rzadu w Londynie na rzecz uwzglednia obecnosci Polski w gronie panstw biora-
cych udzial w konferencji w San Francisco. Starania te nie przynioslty oczekiwanego
rezultatu 1 Polska na konferencje w San Francisco nie zostala zaproszona. Stalo si¢
tak za sprawa Zwiazku Radzieckiego, ktdry warunkowal swa obecnosé na konferen-
¢ji w San Francisco nie zapraszaniem przedstawicieli Polskiego Rzadu z Londynu.
Zwigzek Radziecki sugerowal zaproszenie éwezesnego Rzadu Tymczasowego w War-
szawie (po6zniejszy, po wejsciu do niego Stanislawa Mikolajczyka, Tymczasowy Rzad
Jednosci Narodowej) — ten jednak, w tym czasie za reprezentanta pafnstwa polskiego
nie byt uznawany (z wyjatkiem uznania przez Zwigzek Radziecki).

Czgsc pierwsza ekspozycji przedstawiala starania Rzadu Polskiego w Londy-
nie na podstawie dokumentéw odszukanych w Archiwum Instytutu Polskiego i Mu-
zeum im. gen. Sikorskiego w Londynie.

Druga czesé ekspozycji obejmowala dziatania Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej w zwiazku z podpisywaniem 1 ratyfikowaniem tekstu Karty Narodéw
Zjednoczonych, Statutu Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci. Doku-
menty te zostaly sporzadzone przez Rzad Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pénoc-
nej jako depozytariusza oryginalnego tekstu Karty Narodéw Zjednoczonych lub
przez Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej w Warszawie w zwiazku z delegowa-

! Przeklad z j. niemieckiego — mgr Bozena Staszkow.
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niem pelnomocnika (6wczesny Minister Spraw Zagranicznych — Wincenty Rzymow-
ski) do podpisania Karty NZ i przekazania dokumentu $wiadczacego o jej ratyfikacji.

Prezentacj¢ czgsci dziatan Polskiego Rzadu w Londynie zapoczatkowano do-
kumentami z przelomu 1944 i 1945 roku, i doprowadzono do momentu cofniecia dla
niego uznania przez rzady Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péocnej i Wielkiej Bry-
tanii (Stany Zjednoczone Ameryki Pélnocnej cofnely uznanie 5 lipca 1945, Wielka
Brytania — 6 lipca 1945).

Dziatania Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej zwiazane sa z formal-
nym podpisaniem i zdeponowaniem dokumentu ratyfikujacego Karte Narodow Zjed-
noczonych przez Polske w Waszyngtonie, w pazdzierniku 1945 roku.

Dokumenty dotyczace dzialalnosci Polskiego Rzadu w Londynie pochodzg ze
zbioréw Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie,
dokumenty zwiazane z dzialalnoscia Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej —
z Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. Doda¢ nalezy, ze wszystkie
dokumenty byly po raz pierwszy publicznie prezentowane poza miejscem ich prze-
chowywania.

Wystawe otwieraly trzy dokumenty zaczerpniete ze zbioru Ludwika Gelberga,
Prawo dyplomatyczne i historia dyplomatyczna, 1 byly to:

e deklaracja migdzy-aliancka, podpisana przez 14 panstw w Londynie, 12 czerwca
1941 roku;

e Karta Atlantycka z 14 sierpnia 1941 roku, podpisana na pancerniku ,,Prince of
Wales” (,,gdzie$ na Atlantyku”) przez prezydenta Standéw Zjednoczonych Frankli-
na D. Roosevelta i premiera Wielkiej Brytanii Winstona Churchilla

oraz

e Deklaracja Narodow Zjednoczonych podpisana w Waszyngtonie przez 26 panstw,
1 stycznia 1942 roku.

Dokumenty te powszechnie traktowane sa w literaturze prawa migdzynarodo-
wego publicznego jako poczatkujace organizacje nowego porzadku $wiata po drugiej
wojnie §wiatowe;j.

Po tych trzech dokumentach, przedstawiono kilkanascie dokumentéw Rzadu
Polskiego w Londynie zwiazanych ze staraniami o uwzglednienie obecnosci delega-
cji polskiej na konferencji w San Francisco. Dokument pierwszy, datowany na 23
grudnia 1944 roku (podpisany przez 6wczesnego Ministra Spraw Zagranicznych
Adama Tarnowskiego), jest jednym z wielu $wiadczacych o pozostawianiu ,,sprawy
polskiej” na uboczu toczacych sie rozméw w sprawie przysziosci Europy. Jednym
z wielu faktéw dowodzacych, ze tak si¢ dzialo, bylo pominiecie przedstawicieli Rza-
du Polskiego w Londynie — jedynego w tym czasie reprezentanta Narodu Polskiego
uznawanego przez calg spolecznos¢ migdzynarodowa — w rozmowach Europejskiej
Komisji Doradczej na temat warunkow pokoju z Niemcami. Wielokrotne rozmowy
na roéznych szczeblach administracji 1 pisma kierowane do wiadz brytyjskich i ame-
rykanskich pozostawaty bez odpowiedzi (Dok. 1).

Wobec milczacego stanowiska sojusznikéw Polski, doszto do poufnych roz-
mow prowadzonych przez dr Wiadystawa Kulskiego, Ministra Pelnomocnego i Rad-
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cy Ambasady Polski w Londynie, z pracownikami brytyjskiego Foreign Office. Ro-
zmowy prowadzone od stycznia do lutego 1945 roku jednoznacznie w koncu wyja-
$niaja, ze

wobec stanowiska przedstawiciela sowieckiego w Europejskiej Komisji Doradczej co do zapro-
szenia Rzadu Polskiego, rzad brytyjski nie moze przeprowadzaé oddzielnych rozméw.

Byl to jednoznaczny sygnal o pozostawianiu na uboczu Rzadu Polskiego
w Londynie wobec spraw zwiazanych z zakonczeniem wojny, ustaleniem warunkow
kapitulacji 1 pokoju z Niemcami oraz granic Polski. Byt to tez sygnat prowadzonych
rozmowach migdzy aliantami na tematy polskie bez udzialu i bez jakichkolwiek
konsultacji z konstytucyjnymi przedstawicielami Narodu Polskiego. W tym tez cza-
sie odbyla si¢ konferencja w Jalcie na Krymie (4-11 lutego 1945) — o podjetych tam
decyzjach Rzad Polski w Londynie oficjalnie dowiedzial si¢ z prasy (Dok. 2, 3, 4).

Mimo takiego stanu rzeczy i braku zaproszenia na konferencj¢ w San Franci-
sco 22 lutego 1945 roku, powstalo w formie $cisle poufnej zestawienie budzetu dele-
gacji polskiej (,,I1 wersja”) oraz jej sklad (w dokumentach Ministerstwa Spraw Za-
granicznych przechowywanych w Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen.
Sikorskiego znajduja si¢ dwa warianty wydatkow i dwa warianty skladu delegacji).
Laczne wydatki przewidziano na kwotg¢ 50.000 dolaréw USA. Dokumenty te po-
wstaja w przekonaniu, ze réznymi drogami dyplomatycznymi oraz przez poszukiwa-
nia sojusznikow dla sprawy polskiej wérdd panstw Ameryki Eacinskiej 1 Azji uda sie
wywrze¢ nacisk na panstwa organizujace konferencj¢ — nawet podczas jej trwania
(Dok. 5, 5a, 6, 7).

Informacje potwierdzajace stale pomijanie Rzadu Polskiego w Londynie przy
zalatwianiu spraw zwigzanych z zakonczeniem drugiej wojny swiatowej (Europejska
Komisja Doradcza, konferencja w San Francisco, nadzor nad Niemcami w Sojuszni-
czej Radzie Kontroli), w tym spraw bezposrednio dotyczacych naszego panstwa
(granice, sojusze), byly powodem opracowania przez Ministra Spraw Zagranicznych
Adama Tarnowskiego noty protestacyjnej (Dok. 8).

Wobec rychlego rozpoczecia konferencji w San Francisco i ciaglego braku za-
proszenia dla delegacji polskiej — do San Francisco wyjechal Radca Prasowy Amba-
sady w Waszyngtonie Wladystaw Besterman (wraz z szyfrantem) z obowiazkiem rela-
cjonowania konferencji. Wobec ,,niebywalej drozyzny w San Francisco” obu zostaly
przyznane ,,podwoéjne diety” (Dok. 9).

Wtadyslaw Besterman, akredytowany na konferencji w San Francisco jako
dziennikarz, oprocz relacjonowania przebiegu konferencji, staral si¢ dotrze¢ do dele-
gatow réznych krajow z informacja o sytuacji Polski 1 braku jej delegacji na sali
gdzie majg si¢ rozstrzyga¢ miedzy innymi jej losy. Wobec naciskéw wielkich mo-
carstw 1 mimo, jak pisze

»przychylnego stanowiska [dla sprawy polskiej — JS} wielu delegac)i” zaproszenia dla delegac;ji
polskiej nie udaje si¢ wyjednac. ,,W obawie przed rozbiciem konferencji, anglosasi wywarli silng presj¢
na delegacje poludniowo-amerykanskie, aby nie podnosily sprawy Rzadu Polskiego w Londynie. Zara-
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zem zapewniano ich, Ze o przyjeciu Lublina nie moze by¢ mowy. Wobec zupelnej obojetnosci Francu-
z6w 1 innych zachodnich europejczykéw — potudniowo amerykanie ulegli... Nowy rzad, jezeli do niego
dojdzie, otrzymalby w ten sposéb sankcje [uznanie migdzynarodowe — JS] od wszystkich w San Franci-
sco — niezaleznie od jego reprezentatywnosci. ... Nastroje sa niezno$nie cyniczne. Chodzi w istocie
o przymierze trzech [USA, W. Brytania, ZSRR - JS]... Wszystko inne jest dekoracja”.

Taki stan spraw na konferencji w San Francisco relacjonowal Wiadyslaw Be-
sterman w telegramie szyfrowym. Relacje Wiadyslawa Bestermana rekapitulowat
w telegramie szyfrowym, z datg 30 kwietnia 1945, Ambasador Polski w Waszyngtonie
Jan Ciechanowski. Byl to piaty dzien trwania konferencji w San Francisco (Dok. 10).

Spodziewajac si¢ cofnigcia migdzynarodowego uznania dla Rzadu Polskiego
w Londynie (21 czerwca 1945 roku powstal w Moskwie Tymczasowy Rzad Jednosci
Narodowej ze Stanistawem Mikolajczykiem jako wicepremierem) Minister Spraw
Zagranicznych Adam Tarnowski rozestal do wszystkich placowek oredzie Prezy-
denta Polski, Wladystawa Raczkiewicza, datowane w dokumentach archiwalnych na
dzien 27 czerwca 1945 roku. Przypuszczenia wladz polskich w Londynie sprawdzity
si¢ 51 6 lipca 1945 roku, kiedy doszlo do uznania przez rzady USA i Wielkiej Bryta-
nii Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej. Jest to poczatek urzgdowania Pol-
skiego Rzadu w Londynie, czasem nazywanego ,ha emigracji” lub ,na uchodz-
stwie”, trwajacego do przetomu lat 1989/1990 (Dok. 11, 12, 13, 13a).

Wobec uznania migdzynarodowego Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodo-
wej, pelnomocnictwo do podpisania trzech dokumentéw w imieniu Panstwa Polskiego
otrzymal Wincenty Rzymowski — 6wczesny Minister Spraw Zagranicznych. Tymi
trzema dokumentami byty: Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego
Trybunatlu Sprawiedliwosci oraz zgoda na utworzenie Komisji Przygotowawczej
plerwszego posiedzenia organow glownych ONZ (Dok. 14).

Uznany przez Wielkie Mocarstwa Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowe;,
w chwili podpisywania, 15 pazdziernika 1945 roku, tekstu Karty Narodow Zjedno-
czonych wydat ,,Deklaracje”, w ktorej odnidst sie do swej ,,przypadkowe;j” nieobec-
nosci na konferencji w San Francisco, do spodziewanego réwnego traktowania z in-
nymi narodami, do zasad utrzymania pokoju w Europie, ktdrego podstawa moze by¢
tylko nienaruszalno$¢ granic Polski i oparcie ustroju wszystkich panstw europejskich
na jak najszerszych podstawach demokratycznych. Deklaracje podpisal Wiadystaw
Gomutka, 6wczesny Prezes Rady Ministrow (Dok. 15).

Na wystawie pokazano réwniez oryginalny, 51. egzemplarz (Polska byla 51.
panstwem, ktore podpisalo ten dokument) Karty Narodéw Zjednoczonych, sporza-
dzony ,,za zgodno$¢ z oryginalem” (i potwierdzony przez Sekretarza Stanu Edwarda
Stetiniusa Jr.), wydany Polsce przez depozytariusza — rzad Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Péinocnej a przechowywany obecnie w Archiwum MSZ RP. Pod tekstem
widnieje podpis Wincentego Rzymowskiego z odrecznie napisang data ,,15.X.1945”,
Doda¢ nalezy, ze w literaturze polskiej pokutuje btad (w slad za blgdem w Dzienniku
Ustaw) co do daty podpisania przez Polske Karty Narodow Zjednoczonych. Z orygi-
nalnych dokumentéw jednoznacznie wynika, ze Wincenty Rzymowski dokument
podpisal 15 pazdziernika 1945 roku (a nie, jak podaje si¢ w Dzienniku Ustaw 1 lite-
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raturze, 16 pazdziernika 1945). Jest to jedyny podpis pod oryginalnym tekstem Karty
Narodéw Zjednoczonych; tekstem przechowywanym przez depozytariusza oraz
opatrzonym odr¢cznie napisana data. Bylo to konsekwencja tak nieobecnosci Polski
na konferencji w San Francisco, jak i wyrazenia zgody przez pozostale panstwa na
odr¢bne podpisanie tekstu Karty. Pierwsze 50 podpiséw pod Karta ztozono — zgod-
nie z art. 111 — 26 czerwca 1945 roku w San Francisco. Dokument sporzadzony
w Warszawie potwierdzajacy ratyfikacje Karty NZ zostal wreczony depozytariuszo-
wi 24 pazdziernika 1945 roku —w dniu, kiedy Karta NZ weszta w zycie. Polska tym
samym stala si¢ 51 panstwem zalozycielem (czasem spotykamy w literaturze okre-
slenie ,pafistwo pierwotne”) Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jest to tylko
okreslenie historyczne — zadne z panstw zalozycielskich nie ma z tego tytutu dodat-
kowych uprawnien (Dok. 16, 16a, 16b).

Konsekwencja procedury podpisania i ratyfikowania Karty Narodéw Zjedno-
czonych przez Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej bylo przestanie za posred-
nictwem Ambasady Polskiej w Waszyngtonie oficjalnej noty, informujacej o stanie
zdeponowania dokumentéw ratyfikacyjnych w stosunku do wszystkich trzech wy-
mienionych wczesniej dokumentéw przez panstwa czlonkowskie ONZ, w tym do-
kumentéw Rzadu Jednosci Narodowe;j.

W pismie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie, Janusz Zot-
towski, Chargé d’Affaires a.i. R.P. w Waszyngtonie, informowal o przestaniu sto-
sownej noty dyplomatycznej, podpisanej przez Sekretarza Stanu Jamesa F. Byrnesa
oraz o dolaczeniu do tej noty protokolu oficjalnie potwierdzajacego przystapienie 51
panstw do Organizacji Narodoéw Zjednoczonych (Dok. 17, 18, 19, 19a, 19b, 19¢).

Te dokumenty koncza procedure przystapienia Polski do Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych i sa oficjalnym potwierdzeniem jej pierwotnego czlonkostwa’.

2 Wymienione tu dokumenty (reprodukowane dalej na wkladce) od numeru 1 do 13a przechowywane sa
w zbiorach Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, od numeru 14 do 19¢ — Archiwum
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w Warszawie.



Dokumenty z Instytutu Polskiego
i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie
oraz
z Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP

w Warszawie.
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SPRAW ZAGRANICZINYCH Londyn, dnis 23 grudnia 1944,

v 22 N PTAJNE- PILNE

Do Pena

Ambasadora R.FX

¥ zwiggku z informaciy p.min.Kulskiego, jekoby Europej-
ska Xomisjae Doradoza jui saprosils poszozegdlne rezady sojussnioze do prze-
dyskutowanis z nimi warunkéw pokojowych dla Niemieo - poza Regdem Folakim -
podjelem kroki celem spruwdzenia tej wiadomofoi. NMiezaleinie od tego uwa-
$am jednek ga wskazene prrzeprowsdzenie przes Ambasedg rozmowy 5 brytyJjskin
ozlonkien Komisdi, Sir Williem Stranden, celem wysondowanie tej aprawy
orez ugysksnia informsoji oo do ustosurkowsnia sle ozlonkéw Komisji do
naszego memorialu z 5,IX,br, Zaznscozem, ge w uwegach watgpnych memorialu
sostalo wyrafone rrzedwisdczenie, 14 Rzad Polski bednie mial mosnodé prze~ .
Qyskutomania z Komisjs warunkéw dla Niemiec ores wyozerpujooego usgasadnie-
nia poszezegblnyoh purkidw memorialu, Deje to nam obeonie podstawg do
gapytenis, kiedr Komisjs zamierza daé Rapdowi Folskiemm moimosé odbycia
ted dysiusii.

Sadze, Ze najlepeisjby rozmowg z Sir Williamem prEepro-
wadri2 p.odn, Kulski - w pawigzanifl 30 jJego roszmowy 2z amb. Strang’em
z 13.VII.br, -, vrosze tes Pana Ambasadora o udzielenie p.min.Kulsiiemu
instrukoji w te] miersze,

w Londynie, M}
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AMBASADA R.P.W LONDYNIE.
No. 845/225

londyn, 4dnie 9 gtyoznias, 1945 r,

W odpowledzi ns pismo Minisbeystwa Spraw Zegranicszaych
z dnia B3 grudnia u.r., ¥o. P,II.212/8, pozwalanm sobise
doniedd oo nastgpule:

Dnia 9 b.m, przy okazji dniafdania z Sir Williapen
Strangiem, zapytalem go ozy prawiziwg jest wisdomosd, de
Europejsks Xomisjs Dorafoza maprosila w grudnin u.r. siedem
alianckioh rzadéw kontynenbtalnych 4o wypowledgzenla ich
opinii na temat klauwul rozejmu 2 Fiemecani, ounﬁao:ﬂuwww
Przez tg Komisje 1 4o konsultacje odbywnlg sig eddzielnie
z kasdym rzadem, Sir William odpowleduigd, 2e nle jest
w mosnosei oficjalnis mi tege wothlerdmid, ale e prywatnis
mose mi powledeied 12 windomodd tu Jest doisig, dodujaoe, fe
Komisja nie byla watanie dojdd do Jednomydine) desymil
w sprawie zaproszenmis Rzgsdu Polskiego, kiéry whbes teso zosial
prey konsultseji pominigty. W ten sposéd wiadomodd, ktére
datem Minlsterstwu w drugle} potowle gruinia u.r. =osials P~
twierdzons sardwno proeg Hinlgtya lie w ummo rozmowle
g Ministrem Guentherem, Jak rdéwnies przesz brytylskiegoe
ezlonka Buropejskie} Eomisji Doradezel. Jeseliby Hinisterstwo
pamierzalo praedsiewzigd Jjakiskolwlek kroki w swigsku 2 t§
informacjg, 0 prosiibym o nispowoiywanie eig¢ na Sir Willlama,
ktéry potwilerdsil mi t¢ informacje prywatnie,

Przy okazji sapybtalem Sir Williama ozy prawdzies jesti
pogloska, &e Jakoby Austria sostala ostatnio wkgozona do zony
okupacyjnej sowleskiej. Sir William kategorycznie temu

Zaprrecsyl.

{ pr.¥F.Kulskl }
Hinigster Peinomocny
Do Radoa Ambasady
Hinisterstwa Spraw Zagraniocznych,
na rece p,Radoy J, Marlewskiego,

w _Londynie,
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AMBASADA R.P.W L HDYRIE @

Ho,.345/80 _
Londyn, dnis 2 lutego, 1945 r,

¥ wykonaniu instrukeji Ministerstwa Spraw
Zagraniczayoh 2 dnia 23 stysenia b.r, No.P,II.
134/45 odbylem dnia 2 b.m, rozmowe £ p. ¥ernerem
% Foreign 0ffice, ktérewu przedastawilem nasue
sugestie co do sposobu przedyakutowania prees
prasdataviciela Reqdu Polskiego 2 ozlonkami Dcradoze]
Komisji Europejskie) warunkéw rozejmu z Niemocami.

Powolalen sig rdwniet aa ddmarchs p.amb, Clechanowskiego
u Podsekretarsa Stam Dunna.

P, ¥Warner nie byl wstenie udzielid mi ex ;remptu
odpowiedzi, ale obiecal mi jg ¢ad po konsultowaniu
swyoh swiersohnikiw,

Za AUBASADCRA:

ko

{ pr.w.Kulski )
Mipister Peinomoony
Do Radoa Ambasady
Ministerstwa Spraw Zagraniesnyoh,
w/a.
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1
AMBASADA R.P.W LONDYNIE. @

H0.245/31 Londyn, dnia 19 lutego, 1945 r,

W odpowiedzi ra pisme Ministerstws Bﬁa Zegra~
uon{:h % dnia 23 styosnia b.r, No,P.IX.1l34/45
1 w fled za plemem Ambesady = dnia 2 lutege b.r. Ho.245/20,
sawiadaniam, e dnia 17 b.m.zostalem weswany przes
pars Warners, Ssmefe Lepartamentu Péinoonego Foreign
Offiee, ktéry sakommnikowel mi, $e rzad brytyiski
nie mode preyohylid si¢ 4o namrel sugestii.
Wodbee odmownego stanowiska prsedstawicisla sowieckisgo
;q!d!mgpﬁgiea Ko.i!ﬁ% lﬁr?d::ogi oo d: zaproazcni:m

u Po g0, rytyis e moke przeprowa
oddzielnych rozmr?‘d

Z4 AMBASADORA:

(pr,¥.Kulski )
Hinleter Feloomoony
Radoa ambasady,

Do
Ministerstwa Spraw anieznych
na rece p, Dyrektora J, lﬁarienkiogo.
w Lond
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SCISLE POURNE 6
SK&AD DELEGACJI POLSKIEJ Dokument
va Konferancjye w San Prancisco zapowledziary na 25 kwietnia 1945,
I Przewodriczycy Delegaciit ¥inister Spraw Zagrariczrych ATarnowski
Zastepea Przewodniczycego Delegacils Xirister Informacii 1 Dokumentacii
APragier

il
i

Delegaci + Ambasador RP., w Waszyugtonie JOischanowski
BAnbasedor RP, w Moskwie I Paryiu Jiukasiewicz
B¥iceminister Spraw Zagranicanych 1 bAmoasador RP, w Wasayugtouie
TFilipowicz
Preewodriczycy grupy polskiej w Loudon internstioval Assenbly 1
League of Nations Urion ZZagdrski
IiL, Zastepcy Delegatiow s Jastepca Sekretarza ueneralnego w Ministerstwie Spraw
Zagraviczuyeh, ¥irister Pelromocuy LGwiazdowski
Radca Prawny Ninisterstwa Spraw Kongresowych : W, Xoderow

iv. Bkspercis a/Przedstawiciel Sztabu Naczeluego Wodza wegledrie ¥inisterstwa
Ubrozy Narodowe]
b/Radea Anbasady RP. w Loudynie Barrer-Czarnkowski
¢/Bw, kilku profesordw przeébywajycych w Stanach Zjedrnoczonych oraz
rzeczoziawcéw w sprawach gospodarczych, firansowych i spoleczryceh,

V. Sekretarz Generalny Delegacii : Laobttlieb, Refersut w Ministerstwle Spraw

Vi Biuro Prasowe :+ Radca Prasowy Ambasady RP. w WNaszyngtonie W, Besterman
Korespondent Agercji Telegraficzrej PAT :+ ABregman |

Londyz ., dnia 22 lutego 1945
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SPRAW ZAGRANICZNYCH

Londyn, dnie 8 marce 1945 r.

Nr.B.I./245/1Xb/45.

e bk o

Do

W zalsezeniu pPrzesyiem Panu Amba-
sadorowl, z Progbg o zekomunikowenie w Foreign Office,
tekst noty Rzadu Polsgklego protestujacej przeciwko
rominigeiu Rzgdu Polgkiego Przy rozsyteniu przez Rzed
Stanéw ZjJednoczonych zaproszer do wzigcia udzislu w
Konferenc ji Zjednoczonych Nerodéw w sprewile utworzenie
Orgenizac jl Bezpieczeristwa, zwolenej do Seb PFrancisco
na 25 kwietnia b.r.

Zalgezam méwniez dlae orientaecji &
ewentuslnego wykorzystenie przez Pena Ambssadora Ppray-
gotowany 'w Minilsterstwle tekst angielski te} noty.

Proszg Pana Ambasadora jednoczeénie
o zgkomunikowenie tekstu neszej) noty przedstawicielom
Abissynli 1 Liberii ekredytowan: rzy Rzadzie Brytyjskim
SPLSETNL L IREEL skpeeyiopenypy pray Readele Brytyiskin,
/

Fodaje réwnoczednie do wiadomodel
Pena Ambasadora, ze anslogicmne teksty zostajla Jednoczesn!
Przesiens wszystkim placéwkom zesgranleznym R.P.

— ,
N a2

Pana Bawarde Raczyriskiego

Ambasedora R.F.

v Londynie. M ihasadaRzplt.”.-  2lynie

.{ N 2‘ \‘:s ‘.i ibws
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1. Doia 5 marce b.r. Rzgd polskl sowledzlal slg¢ 2z redla
i presy o rozestaniu przez Rzgd Stenéw Zjednoczonych w imigniu
1wlaanym. Wielkiej Brytanii, Chin i Zwigzku Sowleckiego, zeprosze-
‘nie A0 39 paiistw o wzigcle udzialu w Zonferenc)i Zjednoezonych
Narodséw zwolanej na 25 kwietnia do0 San Francisco, celem Przygo-
towania pektu Cgélne) Miedzynarodowej Orgenlzacji dle utrszymenia
migdzynarodovego pPokoju i bezpleczeaiistwa.

Rz%d rolski etwierdza, 1% faproazenia do wzlgele udzialu
w teJ Zonfereucji nie otrzymal. X

2. Zwaiywezy, 1% Neréd Polski w obronie wolnodel, bez~
pleczernistwa 1 Prewa stansl 1 wrzednia 1939 plerwszy do walki =
agresjg nlemiecks 1 04 tego dnia 4o dnila dziele Jezego prowadsi
Jjs nieustennie w kraju L zagranics, ne lpndzle, worzu L w po-
wietrzu,

maiyweszy te%, ze dla obroay tych ldealéw Naréd lolskl
walczqe najdiuiej ponidsl w stosunku 40 swyoh mozliwodci cleé-
sze ofiary w ludziach 1 mieniu ni# jakikolwiek inny nardéd &wieta,

zwaiyws2zy delej, 14 wojlna, ktéra rozpoczeia slg o Polske,
wytworzyia wéréd wolnych narodéw gwiatas poczucis solidarnogel,
kt6re doprowedzilo do powstania i zrealizowanle 1del Zjedncczo=
nych Narodéw,

1 zwezywszy wreszcle, %e Zjednoczone Narxody majg na Zon-
ferencji w San Francisco utworzys poko jows stalg organizecle
gwiatowsg dla wnlemoiliwienle agresji w Przysztoscl, ktére to
Organlzacja winna bysé aap oparta na poszanoweniu praw 1 suwe-
renne § réwaoogseci mitujgoych pokd J narodéw,

Rzad polski, jako jedyny legalny 1 niezeleZny Przedstawi-
ciel Panstwa Polgkiego, w sposdd jJasknajbardzie] stenowe pod-
krefle swe niezaprzeczalne prawo do wzigela udzialu w gwlatowe]
Zonferencii Bezpleczeistwa i jaknajlkategorycznie] protestule
przeoiwko ominieoiu go przy zaproszeniach.

3. Rzgd polski ogwiedoza, iz fakt, Ze Polska, ktére]
konstytusyjny Frezydent 1 Rzad sg powszechnie umeweani przez New
rody Zjednoczone i neutralne éwiata pPrdécz jednego locarstwa,
nie jest zaproszona ne Xonferencje¢ w San Frenkclsco, Jest
plemwszyn nispoko jagoym przykladem zastosowania prawe veta
Wielkiego locarstwa zenim Jeszoze ZjJednoczone Kaxody vrzyiely
i wprowadziiy w 4yoie propozycje dotyczace Migdzynarodowe]
Organizao jJi Bezpleczeiistwa.

4.3284d Dpolski 2z2:0%yl Jui pewne wstgMme poprawki do
propozycy) Prazyjetych w Dumbarton Osks i zamlerzal wzigs pelny
udzial w DPracach nad zbudowaniem migdzynarcdowej Organizacji
Bezpleozelistwe.

" tych warunkach Rzgqd polgkl stwierdza, ze jJest pozba-
wiony moiliwogel sakomwnikowenis KZonferenc ji swego osta tecz~
nego stanowiska zaréwno wobeo Projektu Dumbarton Oeks, Jjek 1
wobec sforuuiowanyoh na Xonferenocjl Zrywskie] propozycy) gio-
sowanie w Radzle Bezpleozelstwe.

x/ W tekfcie noty ztoionej yrzez Ambasadora R.P. w Waszyngtonie
dodeno : "Zomimo, Ze Folska jedt jednym z Plerwszych sygnata-
teriuszy dekleracii Zjednoczonych Naroddéw z 1 styomie 1942 r."
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Au Fom de 1a Républigue de Pologne

Président du Conseil National

i tous ceux qui ces Présentes Lettros verront

fait savolr ce quil suilt

Monsisur Wiacenty Rz ym o w s k 1 |, Ministre des Affsires
Etrangdres de Pologne, est nommé et constitud par les Préssntes
D6186gub Plénipotentiaire 4 1'effet de -igner 2u rom de la
R&publique de Pologne les actes conclus & San Francisco ls 26
Juin 1945, et notamment :

Ia Charte des Nations Unias,
Le Btatut de la Cour International de Justire,
L ‘Accord imstituant une Commission Pré arstolre ,
En Fol de Quo i les Présentes lul ont &td délivrbos
revBtues du Sceau de la Républiguse.
Dount i Varsovie, lo & Cetodre 1945

Président du Conseil Ministre des Affsiros

des Ministres Btrangdres
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LARAC
LITEJ PCLSLIET

RZ4DU RZE%Z%P%S%G

% ehrili pedpisywania Karty Narodéw Zjedneczenych Rzpd Pelski
uwaza za swdj ebewigzek eswiadczyd ce nastepuje:

1/ Z powedéw fermalnych, i raczej przypadkewych, Rzad Pelski
nie zestal zapreszony de wziecis udzialu w ebradach Kenfersncii
% 3an Francisce, ra ktérej ustalens pedstawy ermanivacji Naredéw
Zjednoczenych, prezez ce myél pelska nie zestala uwzgledniens
we wspllnym dzisle,

2/ Naréd Pelski, ktdry he jnis skladal dasnine krwi swych nsjlepszych
synéw na wszystkich frentach, eraz znidsl egrem zniszczenis i kleski
materialne i meralne, sgedziswa sig, 2e bpdzie postawisny na réwni
z innymi naredami i w dziele budewy newese perzgdku rzeczy i utrwals-
nia pekeju swiata.

3/ Rzgd Pelski ecenia w maleiyty speséb system bezpieczehstwa
zbierewego, ustaleny w Karcie Kareddw Zjedneczenych, i gotéw jest,

w miarg sil sweich wspdlpracewaé z innymi czlenkami tej erganizacji
rad utrzymaniem pekeju dwiata i edbudewg pemyslnedci i debrebytu
naroddéw, ktére ucierpialy wskutek tartarzyfstwa najeidicy niemisckisge;
uwaza jednak za kenieczne podkredlié z calym naciskiem, 2e ¢ ile che~-
dzi o pekéj w Burepie, te d2 sie en utrzymé wtedy tylke, ady beds
speiniene dwa nastgpujace warunki,

Pierwszym z tych warunkdéw jest nienaruszalnedd granic Pelski ta-
kich, jakie zestaly ustalene w dredze przyjaznege perczumienia szie
z jej sprzymierzericami % Peczdamie i Meskwie,

Drugim warunkiem jest eparcie ustreju wezystkich parstw eurepej-

skich na jak najszerszych pedstawach demoekratycznych, 2z réwneczesnym

s

wyelimin;};éf;iﬁaiiskkéch‘oérodkéw faszystewskich, ktbre, ¢ ileby pe-
4. > 4‘\¥
zestalyd Wyps

KE &) rednych perturtamcyj pelitycznych i predzej
czy pé{#ﬁa:
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CHARTER OF THE UNITED NATIONS

AND

STATUTE OF THE
INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE

Dokument 16a

For Poranp:
Pour LA POLOGNE:

M / j
Ba Toasnry: "
Por Poronts; (o, K £ j e & M

SAN FRANCISCO - 1945

lnTestimonythrcof, I, Epwasp R, Stermivius, Ja., Secretary of State, have here
rtment of State to be affixed and my name subscribed by an

Dokument 16b
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AMBASADA
POSPOLITES POLEKIRS

W WASZYRGTONIE S-go grudnis, 1845,
POLISH EMBASSY
ATA0 TGt STREET, M, W.

WARHINGTON 3, §. €.

Rinisterstwa Spraw Zygranioznych

D w Yarszawie,

v ) ‘}yf’
M&;{» ”‘Nv { Przesylam w galgcoreniu odpis noty Departamentu
2&4 *{(’Stmu z dnia 19 listopada b.r. odnoénie ratyfikacji
Xarty Zjednoczonych Haroddéw praes posgezegélne Panstwa, -
do wisdomosci.
Mlulstersia s agranlerRyc:

Biyoo Jonpwene )
[ 87 20LT0WSKY
WM!;&& 51w ol Qﬂg.““ir“ a1, P,

WMOH&,“‘}..M,@!’S&/ 13}:/}’;2

[ Rovember 13, 1945

I wvefer to the Oharter of the Dnited Natioas aigned
in Ban Fremelssc on Juns 26, 1848, snd communieate to
you for forvarding te the Sovernment of Poland two fao-
sinile soples of the Protoesl of Deposit of Retifise-
tions of the Charter of the United Natione.

This protocel was draws wp ox Ootober 24, 1948 wpen
the fulfilment of the requirsssnts for the coming into
fores of the Charter as provided in parsgraph 3 of
Ar%isle 130 of that documsnt.

Accwpt, Bir, the reneved assurscces of uy high con-

Dokument 18 . sideration.
Jumos ¥, Byrues

Enelosures:
Protoeo) ~ £ sopiees.

Ke. Junuws Zoltowskl,
Ohargé &' AfTalves s Interim
of Polend,
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PROTOCOL OF DEPOSIT OF RATIFICATIONS
OF THE CHARTER OF THE UNITED NATIONS

WHEREAS, paragraph 3 of Artiole 110 of the Charter of the
United Nations, slgned at San Franclsco on June 26, 1946, pro-
vides as follows:

"3. The present Charter shall come into force

upon the deposit of ratifications by the Republic of

China, France, the Unlon of Soviet Soolallst Repudblice,

the United Kingdom of Great Britaln and Northern

Ireland, and the United States of America, and by a

majority of the other signatory states. A protocol of

ratifications deposited shall thereupon be drawn up by

the Covernment of the United States of Amerilca which

shall communicate coplee thereof to all the signatory

states. *;

WEEREAS, the Charter of the Unlted Nations has besn signed
by the Plenipotentiaries of fifty-one states;

WHEREAS, instruments of ratification of the Charter of the
United Ratlonse have been deposited by

the Republio of China on September 28, 1945,

France on August 31, 1945,

the Union of Sovliet Socialist Republice on Cctober 24, 19485,

the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland

on October 20, 1945, and

the United SBtates of America on August 8, 1945;
and by

Argentina on September 24, 1945,

Brazil on Beptember 21, 1945,
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Poland on October 24, 19485,
Bt ]

AND WHEREAS, the requirements of paragraph 3 of Article
110 with respect to the coming intc force of the Charter have
bveen fulfilled by the deposit of the aforesentioned instruments i

of retifioation; 1 Dokument 19b

i

NOW, THEREFORE, I, James F. Byrnee, Secrstary of State of
the United Btates of America, sign thie Protocol in the English
language, the original of which shall bs depoeited in the
archivee of the Government of the United States of America, and
copies thereof communicated to all the etstes signatory of the
Charter of the United Nations.

DORE at Washington thls twenty-fourth day of October, one

thoueand nine hundred forty-five.

-~

Dokument 19c¢ ‘97

/ Seoretary of(ftate

of the United States of America
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Erhard Cziomer

STANOWISKO NIEMIEC
WOBEC REFORMY RADY BEZPIECZENSTWA ONZ

Uwagi wstepne

Postulaty reformy ONZ pojawiaja si¢ juz od dawna zaro6wno ze strony panstw
czlonkowskich 1 administracji ONZ, jak tez licznych ekspertow. Znacznie nasilily
na poczatku lat 90. XX w. w kontekscie przezwyciezenia konfliktu Wschod-Za-
chod oraz ksztaltowania si¢ nowego ukladu sil na arenie miedzynarodowej. Cho-
dzito przede wszystkim o takie usprawnienie funkcjonowania tej uniwersalnej or-
ganizacji migdzynarodowej, aby byla zdolna do sprostania nowym zagrozeniom,
wyzwaniom i problemom globalnym. Jednym z kluczowych probleméw stala sie
reforma Rady Bezpieczenstwa (RB) ONZ, jego glownego organu dzialajacego na
rzecz utrzymania bezpieczenstwa i pokoju migdzynarodowego. Nabralo to jeszcze
wiekszego znaczenia po 11 wrzesnia 2001 r. ze wzgledu na wzrost zagrozenia terro-
ryzmem migdzynarodowym oraz przeforsowanie interwencji zbrojnej USA w Iraku
19 marca 2003 r. bez akceptacji RB ONZ.

Celem opracowania jest syntetyczna analiza stanowiska Niemiec wobec re-
formy RB ONZ. Jest to zagadnienie ciekawe oraz istotne zarowno w perspektywie
historycznej, jak 1 wspolczesnej, gdyz Niemcy odgrywaja wazna role w ONZ, mi-
mo iz jej formalnym czlonkiem zostaty dopiero w 1973 r. Ograniczone ramy opra-
cowania zmuszaja autora do zasygnalizowania nastepujacych zagadnien:

— ewolucji miejsca 1 roli Niemiec w systemie ONZ,
— glownych probleméw reformy RB ONZ,
— stanowiska Niemiec wobec reformy i cztonkostwa w RB ONZ.
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Opracowanie opiera si¢ na analizie wszelkich dostepnych zrédet’ i literatury
przedmiotu®. Autor wykorzystal takze wilasne badania na temat uczestnikéw stosun-
kéw migdzynarodowych® oraz polityki zagranicznej RFN i zjednoczonych Niemiec®.

Ewolucja miejsca i roli Niemiec w systemie ONZ

ONZ zostala powotana do zycia jeszcze przed zakonczeniem dzialan zbrojnych —
w kwietniu 1945 r. Artykuty 53 1 107 Karty Narodéw Zjednoczonych (NZ) zawie-
raly klauzule o ,,panstwach nieprzyjacielskich”, do ktérych zaliczono wszystkie
panstwa bedace wrogami koalicji antyhitlerowskiej. Nie mogly sta¢ si¢ one czton-
kami ONZ. W praktyce dotyczylo to gltéwnie III Rzeszy i Japonii, ktore zgodnie
Z postanowieniami powyzszych klauzul mogly w okresie pdzniejszym, nawet po uzy-
skaniu czg$ciowej suwerennosei, byé obiektem interwencji zbrojnej bez formalne;j
zgody RB ONZ. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, Ze postanowienia artykutow 53
i 107 KNZ nie zostaly z niej wykreslone ze wzgledéw proceduralnych do chwili
obecnej, czyli do 2005 r., poniewaz nie przeprowadzono kompleksowej reformy
ONZ. Artykuly jako martwe zostana z pewnoscia wykreslone z KNZ w przygoto-
wywanej w tym roku znacznej jej modyfikacji. W istocie sprawa, o ktérej mowa,
miata od lat 50. XX w. jedynie znaczenie psychologiczne 1 propagandowe, gdyz
Japonia byla powiazana dwustronnym ukladem sojuszniczym z USA, a RFN z ini-
cjatywy Waszyngtonu juz w maju 1955 r. uzyskala jako czlonek NATO pelne gwa-
rancje bezpieczenstwa. Mocarstwa zachodnie — USA, Wielka Brytania i Francja —
w zawartym z RFN juz 20 listopada 1949 r. ukladzie petersburskim zezwolily jej
na uczestnictwo w dziatalnosci organizacji miedzynarodowych. Przy poparciu mo-
carstw i pozostalych panstw zachodnich RFN wspdldziatala z wieloma organiza-
cjami wyspecjalizowanymi ONZ, ktore wspomagata finansowo 1 gdzie nie obowig-
zywal wymoég formalnego czlonkostwa. Dzigki temu RFN stala si¢ np. czlonkiem
FAO (1950), WHO i1 UNESCO (1951). W 1952 r. RFN utworzyla przy siedzibie
ONZ w Nowym Jorku stala misje obserwatordéw. Ze wzgledu na to, ze RFN placita
sktadki praktycznie za cate Niemcy w tych organizacjach, zostala juz w 1960 r.
wybrana do Rady Wykonawczej WHO. W ramach ONZ RFN udato si¢ blokowaé
inicjatywy drugiego panstwa niemieckiego — NRD, ktorej podobny wniosek o czlon-
kostwo w WHO w 1966 r. nie zostal w ogodle rozpatrzony. Dopiero w 1972 r. NRD,

! Por. wazniejsze zrédla: Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Eine Dokumentation 1949-
1994, hrsg. Vom Auswaertigen Amt, Bonn 1994, a ponadto takie obszerne materialy i linki, jak: www.auswacrti-
ges-amt.de, oraz www. bundesregierung.de.

? Z literatury niemieckiej: G. Unser, M. Wimmer, Die Vereinten Nationen, Bonn 1995; S. B. Greis,
1. Varwick, Die Vereinten Nationen. Aufgaben, Instrumente und Reformen, 2 Auflage, Opladen 2002, a w li-
teraturze polskiej: Organizacje w stosunkach migdzynarodowych, red. T. Lo$-Nowak, Wroclaw 1999, s. 64-91
oraz Karta Narodéw Zjednoczonych 1945-2003, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”, nr specjalny | (I1), red.
J. Staszkéw, Krakow 2005.

3 Por. E. Cziomer, ONZ jako organizacja uniwersalna, [w:] E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Za-
rys wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa—-Krakéw 2000, s. 70-80.

4 Zob. E. Cziomer, Polityka zagraniczna RFN. Uwarunkowania ~ cele —~ mechanizm decyzyjny, War-
szawa 1988; idem, Polityka zagraniczna Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym uwz-
glednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005.
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podobnie jak RFN w 1952 r. — utworzyla przy siedzibie ONZ stala Misje Obserwato-
row. Jednym z postulatéw RFN i NRD w procesie odprezenia 1 normalizacji w Europie
w latach 1970-1973 bylo uzyskanie czlonkostwa w ONZ, co stalo si¢ realne po podpi-
saniu 1 ratyfikacji Ukladu Zasadniczego NRD-RFN z 21 grudnia 1972 r. Stosowny
wniosek o czlonkostwo obydwa panstwa wniosty 22 czerwca 1973 r. Zostal on
przyjety przez ZO ONZ 18 wrzesnia 1973 r. Od tej chwili RFN i NRD wspolpraco-
waly na forum ONZ, tworzac w 1974 r. migdzy innymi wspdlnie z Austrig stuzby
tlumaczy w jezyku niemieckim. W latach 70. 1 80. ubieglego wieku RFN angazo-
wala si¢ aktywnie w dziatalnos¢ ONZ. Byla ona niestalym czlonkiem Rady Bez-
pieczenistwa ONZ w latach 1977-1978 1 1987-1988. Natomiast NRD podobna
funkcje pelnita tylko w latach 1980-1981. Dyplomaci niemieccy byli w latach 80.
XX w. dwukrotnie przewodniczacymi ZO ONZ — Ruediger von Wechmar z RFN
(1980) oraz Peter Florin z NRD (1987)°.

Po zjednoczeniu w 1990 r. pozycja Niemiec w ONZ ulegla znacznemu
wzmocnieniu. Wynikalo to z szeregu przestanek obiektywnych, ktore jedynie sy-
gnalizujemy:

— ONZ przezywala powazny kryzys organizacyjny i finansowy ze wzgledu na trudno-
$ci w wypracowaniu od 1992 r. spojnej reformy;

— coraz wigkszy dystans wobec ONZ zajmowaly USA, ktére ze wzgledu na kry-
tyczng oceng jej dzialalnosci odmowily nawet przejsciowo placenia skladek czton-
kowskich, powiekszajac tym i tak juz znaczny deficyt finansowy ONZ;

— systematyczny wzrost wydatkéw ONZ w latach 90. XX w. na misje pokojowe, a na-
stepnie od poczatku XXI w. dodatkowo na zwalczanie zagrozen z tytulu terroryzmu
miedzynarodowego®.

Juz dawna RFN (do 1989 r.) byla jednym z wazniejszych ptatnikoéw ONZ.
W latach 1973-1989 jej procentowy wkiad do budzetu ONZ wzrdst z 6,8% do
8,08%. Oznacza to, ze RFN byla czwartym co do wielkosci p}atnikierri do budzetu
ONZ (dla poréwnania sktadki NRD wynosity w 1973 r. 1,3%, a w 1989 r. — 1,28%
budzetu ONZ). Oprécz tego RFN dodatkowo wspierala finansowo i materialnie
rézne agendy ONZ. Po zjednoczeniu wkiad Niemiec do regularnego budzetu ONZ
wyniost §,93%. Stosownie do potencjalu gospodarczego zajmowal on trzecie miej-
sce po USA (25%) oraz Japonii (12,45%). Niemcy zwigkszyly tez powaznie swoje
nadobowiazkowe wplaty, gtéwnie na misje pokojowe ONZ oraz inne $wiadczenia
humanitarne’. Pozycje trzeciego platnika oraz darczyncy zachowaly Niemcy takze
na poczatku XXI w. Opierajac sie¢ na najnowszych danych, mozna stwierdzié, iz
w ostatnim budzecie ONZ na lata 20042005, opiewajacym lacznie na ok. 3,6 mld
USD, skladka Niemiec wynosi 8,63% (dla poréwnania USA — 22%, Japonii —
19,468%), co daje w 2005 r. roczng kwote ok. 156 min USD. Natomiast dodatko-
wy wklad Niemiec, gldéwnie na misje pokojowe, wyniesie w tym samym okresie
ok. 350 mln USD. Biorac natomiast pod uwage wszystkie $wiadczenia razem,

5 Por. Deutschland in den Vereinten Nationen, hrsg. Auswaertiges Amt, Bonn 1993, s. 50 i nast.

® Por. szerzej: ,,Rocznik Strategiczny” 2002/2003, Warszawa 2003, s. 111 i nast.

7 Por. G. Unser, M. Wimmer, Die Vereinten Nationen Zwischen Anspruch und Wirklichkeit, Bonn
1995.
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roczny wkiad Niemiec w latach 2004-2005 wyniesie ok. 900 min USD. Dla poréw-
nania 25 panstw czlonkowskich UE partycypuje w 36,5% skladek regularnych ONZ,
z czego na Wielka Brytani¢ przypada 6,127%, Francj¢ — 6,030% oraz Wiochy —
4,885%".

Gdy w drugiej potowie lat 90. XX w. siedziby urzedéw i ministerstw fede-
ralnych przenoszono z Bonn do Berlina, rzad federalny kanclerza Helmuta Kohla
zabiegatl o Sciagnigcie licznych agend i biur ONZ do Bonn, udostepniajac im za
symboliczng oplata wygodne pomieszczenia. Proces ten zainicjowalo przekazanie
okazalej willi Carstejena w Bonn — Bad-Godesberg, gdzie znalazlo swa siedzibe
wiele biur 1 instytucji ONZ zajmujacych sie¢ ochrong srodowiska naturalnego,
zdrowia, pomocy rozwojowej, ochrony praw czlowieka i innych. W Hamburgu
utworzono Miedzynarodowy Trybunal Morza, a w Berlinie — Biuro Komisarza ds.
Mniejszosci Narodowych. Lacznie w catych Niemczech funkcjonuje blisko 30 biur
1 innych siedzib ONZ. Zorganizowano tu wiele konferencji miedzynarodowych
ONZ oraz wdrazano liczne programy ONZ w poszczegdlnych dziedzinach’.

W slad za wzrostem zaangazowania finansowego zjednoczonych Niemiec
na rzecz ONZ oraz rozbudowy w Niemczech infrastruktury jej struktur wzrastala
takze ich rola w poszczegélnych gremiach decyzyjnych tej organizacji. O wzroscie
wplywow 1 aktywnosci Niemiec w systemie ONZ $wiadcza nastepujace fakty:

— Niemcy dwukrotnie w latach 1995-1996 oraz 2003-2004 zostaly wybrane na nie-
stalego czlonka RB ONZ;

— minister ds. ochrony srodowiska naturalnego Klaus Tépfer zostat wybrany na dyrek-
tora wykonawczego $wiatowego programu ochrony srodowiska (UNEP), ktory ranga
odpowiada zast¢pcy Sekretarza Generalnego ONZ;

— jeden z dyplomatéw niemieckich zostal zastepca Sekretarza Generalnego ONZ
ds. reformy finanséw (Karl Theodor Paschke), a gen. mjr Manfred Eisele pelnomoc-
nikiem Sekretarza Generalnego ds. planowania i logistyki misji pokojowych ONZ.
Dzigki tym posunigciom juz w 2002 r. dyplomacja niemiecka znacznie zwiekszyla
swoj udzial procentowy w grupie wyzszych urzednikow w Sekretariacie Sekretarza
Generalnego ONZ w Nowym Jorku do 16% (dla porownania udzial USA wynosi 44%,
Japonii — 13%, Francji — 12%, Wielkiej Brytanii — 10% i Chin Ludowych — 5%)'";

— od poczatku lat 80. XX w. do 2003 r. w ramach pomocy rozwojowej i humani-
tarnej, a po orzeczeniu Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z 12 lipca 1994 r.
o dopuszczalnoscei udziatlu oddziatéw Bundeswehry w misjach pokojowych poza
granicami NATO za kazdorazowa zgoda Bundestagu, takze w nich i innych for-
mach wspierania medycznego oraz sanitarnego akcji ONZ swoj wklad miato ok.
100.000 specjalistow, lekarzy, inzynierow oraz wojskowych niemieckich;

¥ Zob. szczegdtowe dane: Auswaertiges Amt (dalej AA), Der finanzielle Beitrag Deutschland fuer die Ve-
reinten Nationen, file://EUNO/finanz-deutsch_htlm.htlm.auwaertiges-amt.de.

® Zob. szerzej: Uno-Sitze in Deutschland, www.auswaertiges-amt.de/vn/vereinte-nationen/sitzstaat.sitzst.detl.

1° Por. Anteile Deutschlands an UN-Budget, Bundesministerium fiir Verteidigung, Sicherheitsopolilit 4,0.CD-
Rom, Berlin 2003.
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— Niemcy byly organizatorem wielkich konferencji ONZ, w tym miedzy innymi
takze konferencji pokojowej w Petersbergu pod Bonn w grudniu 2001 r., ktéra zaj-
mowala si¢ przywréceniem pokoju i stabilizacji w Afganistanie po klgsce Talibow''.
Mozna stwierdzié, iz wzrost zaangazowania finansowego, organizacyjnego
1 kadrowego w dzialalnos¢ ONZ ze strony zjednoczonych Niemiec idzie w parze ze

wzrostem ich zainteresowania stalym czionkostwem w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ.

Gléwne problemy reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ

Dyskusja wokdt reformy ONZ toczy sie od dluzszego czasu w kontek$cie krytycz-
nej oceny jej funkcjonowania oraz niedostosowania do nowych zagrozen i trud-
nych probleméw rozwoju $wiata. Nasilila si¢ ona w spos6b znaczacy w dobie glo-
balizacji od poczatku lat 90. Liczne propozycje i raporty w tym zakresie dotyczyty:
- reform instytucjonalnych;
— reform w zakresie zabezpieczenia pokoju;
— nowych inicjatyw w zakresie ochrony praw czlowieka, w tym zwlaszcza utworzenia
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego;
— reform w zakresie gospodarki, finanséw, rozwoju i ochrony srodowiska naturalnego'?.
Wsrod licznych projektéw reform instytucji ONZ pierwszoplanowe miej-
sce zajmuje reforma Rady Bezpieczenstwa jako czotowego organu ONZ zajmujg-
cego si¢ utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwem migdzynarodowym. Warto pod-
kresli¢, iz sklad stalych cztonkow RB ONZ uksztaltowal sie jeszcze przed za-
konczeniem II wojny $wiatowej. W zwigzku z ,,zimng wojna” na osi Wschod—Za-
chod oraz nasileniem si¢ procesu dekolonizacji ZO zwiekszylo w 1963 r. liczbe
niestatych czlonkéw RB z 6 do 10, aby lepiej odzwierciedli¢ proporcje regionalne.
Przy poparciu ZO oraz stalych cztonkéw RB ONZ zgodnie z artykutem 23 KNZ
w 1971 r. Chinska Republika Ludowa zastapita jako staly cztonek w RB ONZ Re-
publik¢ Chin (Tajwan). Natomiast po przezwyci¢zeniu konfliktu Wschéd—Zachod
oraz upadku ZSRR w 1991 r. Federacja Rosyjska, jego sukcesor, stala si¢ rowniez
stalym czlonkiem RB ONZ. Od 1965 r. w roznych projektach reformy skltadu RB
ONZ uwzgledniano zmieniajaca si¢ liczbe panstw czlonkowskich, ktorych w 1965 r.
bylo 115, a w 2001 r. juz 189. Zmiany polityczne, a zwlaszcza takie wielkie proce-
sy historyczno-polityczne, jak dekolonizacja, przezwyciezenie konfliktu Wschod—-
Zachdd 1 uwidocznienie sie konfliktu Péinoc—Poludnie od lat 60. do 90. XX w.,
spowodowaty, ze ONZ nie byla w stanie doprowadzi¢ do reformy RB ONZ. Nie-
dowartosciowane czuly si¢ zwlaszcza kraje afrykanskie, latynoamerykanskie, a takze
azjatyckie, ktore mimo znacznej przewagi demograficznej nie miaty, poza CHRL,
swego reprezentanta w RB ONZ. Na 47 Zgromadzeniu Ogélnym ONZ w 1993 r.
Indie ztozyly rezolucje, w ktorej domagaly sie reformy ONZ i zobowigzywaly se-
kretarza generalnego Boutrosa Boutrosa-Ghali do przedlozenia w ciagu roku sto-

'"'Por. E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec..., s. 184 i nast.
2 por. szczegotowo: S. B. Greis, J. Varwick, Die Vereinten Nationen...,s. 294-305.
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sownego projektu reformy RB ONZ. W rezultacie do wiosny 1993 r. ztozono 50,
a do jesieni 1993 r. (przed obradami sesji ZO ONZ) az 140 mniej lub bardziej uza-
sadnionych propozycji zmian. Do ich rozpatrzenia ZO ONZ powolalo specjalng
komisj¢ robocza (Working Group), ktéra co roku przygotowywata specjalne rapor-
ty, ale nie byla w stanie wypracowac stanowiska, ktére opieratoby si¢ na przejrzy-
stych kryteriach oraz odpowiadato wigkszosci w ZO ONZ. Poszukiwanie kompro-
misu zaje¢to kilka lat i znalazto odzwierciedlenie w raporcie przewodniczacego ZO
ONZ przedstawiciela Malaizji Ismaila Razali z 20 marca 1997 r. Jego propozycje
sprowadzi¢ mozna do nastgpujacych punktow:

— zwigkszenie liczby czlonkéw RB ONZ z 9 do 24,

— podzial miejsc statych dla poszczegdlnych kategorii krajow przedstawialby sie
nastepujaco: 1) po jednym przedstawicielu dla trzech grup krajéw rozwijajacych
si¢ (Afryka, Azja, Ameryka Lacinska), czyli trzy kraje, oraz 2) dwa zachodnie kra-
je rozwinigte,

~ nowi stali cztonkowie RB ONZ winni zostaé wybrani razem oraz nie posiadaé
prawa weta,

— podzial miejsc niestalych czlonkéw RB ONZ winien zostaé¢ oparty na kryterium:
po jednym miejscu dla panstw afrykanskich, azjatyckich, latynoamerykanskich
1 wschodnioeuropejskich.

Nie wnikajac w tym miejscu w wiele ztozonych i szczegdtowych kwestii -
proceduralno-prawnych i politycznych, nalezy stwierdzié, iz propozycje powyzsze
nie doczekaty si¢ realizacji glownie ze wzgledu na utrzymujace sie animozje i ry-
walizacj¢ takich krajow aspirujacych w poszczegdlnych regionach swiata do czlon-
kostwa w RB, jak: w Europie — Wioch z Niemcami, w Ameryce Lacinskiej — Bra-
zylii z Argentyna 1 Meksykiem, w Afryce — Egiptu, Afryki Poludniowej i Nigerii,
a w Azji — Indii i Pakistanu. Dodatkowa komplikacja byt fakt, iz kazda reforma
prawa weta w RB ONZ wymagatla nie tylko rewizji KNZ, ale ratyfikacji przez do-
tychczasowych statych czlonkéw — USA, Francje, Wielka Brytanie, Rosje i CHRL,
zachowujacych ponadto prawo weta w tej kwestii, co ze wzgleddw prestizowych
1 politycznych stanowi bardzo powazng przeszkode formalnag poszerzenia RB
ONZ. Zdecydowanie negatywne stanowisko w tej kwestii zajety zwlaszcza USA".

Niepowodzenie reformy RB ONZ w 1997 r. nie doprowadzito do jej catko-
witego zaniechania. Nie bez znaczenia dla tej kwestii byly takie wydarzenia mie-
dzynarodowe, jak:

— podjecie decyzji o interwencji zbrojnej NATO w Kosowie 23 marca 1999 r. bez
formalnej zgody RB ONZ,

— ostre kontrowersje na tle przygotowan do interwencji zbrojnej USA i tworzenia
,»koalicji chetnych” (2002-2003) przeciwko Irakowi oraz brak poparcia dla tych
dziatan ze strony RB ONZ (19 marca 2003 r.).

Spowodowalo to pojawienie si¢ szeregu nowych inicjatyw Sekretarza Generalnego
ONZ Kofiego Annana na rzecz reformy ONZ.

1 Ibidem, s. 270-275
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Ogolnie do kwestii reformy ONZ, w tym takze RB ONZ, nawigzywalo
Oswiadczenie milenijne ONZ z 2000 r. oraz tzw. Raport Sachsa ze stycznia 2005 r."*
Natomiast do raportu niezrealizowanego projektu Ismaila Razali z 1997 r. odnosnie
do reformy RB ONZ nawiazywal raport wypracowany w latach 2003-2004 na zle-
cenie Kofiego Annana przez specjalnie powolang do tego celu komisje, zlozong
z 16 bylych czolowych politykéw réznych krajow i1 ekspertow (w tym bytych pre-
mierow Norwegii — G. Brundtland, Rosji — J. Primakowa, sekretarza generalnego Ligi
Panstw Arabskich — A. Moussy, doradcy ds. bezpieczenstwa prezydenta USA B. Clin-
tona — W. Scowcrofta). Raport ten byl gotowy w grudniu 2004 r., a opublikowany
ostatecznie w pelnym brzmieniu 21 marca 2005 r. Zatytulowano go: ,,W wigkszej wol-
nosci. Na drodze do rozwoju, bezpieczenstwa i praw czlowicka dla wszystkich”'’.
Zawiera calosciowq analizg zagrozen i wyzwan stojacych przed ludzkoscig oraz zadan
dla ONZ w dobie globalizacji i nasilenia si¢ terroryzmu miedzynarodowego. W punk-
tach 167, 168 1 169 precyzuje doktadnie zalozenia reformy RB jako czolowego organu
ONZ. Istote powyzszego raportu mozna sprowadzié¢ do nastepujacych propozycji:

— poszerzenie RB ONZ obejmie, podobnie jak to proponowal raport Razalego, 24
panistwa;

— zrealizowane moga by¢ dwa modele A i B. W modelu A zaproponowano: 1) zacho-
wanie dotychczasowej liczby stalych (pigciu) cztonkéw z prawem weta, 2) wprowa-
dzenie szesciu nowych stalych cztonkow, (Afryka — 2, Azja i Pacyfik — 2, Europa — 1,
Ameryka — 1), 3) wprowadzenie czlonkéw niestalych i rotacyjnych co dwa lata (4 -
Afryka, Azja i Pacyfik, 2 — Europa, 4 — Ameryka;

—w modelu B zaproponowano 1) zachowanie dotychczasowej liczby czionkéw z pra-
wem weta, 2) wprowadzenie 8 niestalych i rotacyjnych czlonkow co 4 lata (Afryka —- 2,
Azja i Pacyfik — 2, Europa — 2, Ameryka — 2, 3) wprowadzenie 11 niestalych czlonkow
na 2 lata (Afryka — 4, Azja i Pacyfik — 3, Europa — 1, Ameryka — 3)'°.

Aby toczaca si¢ od marca 2005 r. dyskusja nad tymi propozycjami, zakonczyla
si¢ konkretnymi rozwiazaniami, musi znalez¢ swdj final w ZO ONZ. Poszczegélne
warianty poddane glosowaniu powinny uzyska¢ wigkszo$¢ 2/3 glosow, a wigc zostaé
przyjete przez co najmniej 128 na 191 panstw czlonkowskich podczas obrad ZO ONZ
16-17 wrzesnia 2005 r. Do tej pory najbardziej sporna jest kwestia nowych statych
czlonkéw RB ONZ z prawem lub bez prawa weta. Za takim rozwigzaniem optowato
pod koniec 2004 r., wedlug wstepnych analiz i rozméw, ok. 100 panstw czlonkow-
skich ONZ. Przeciwko takiemu rozwiazaniu wypowiadaja si¢ jednak dotychczasowi
stali cztonkowie RB ONZ, a zwlaszcza USA i CHRL'”. W miare zblizania si¢ terminu
Jesiennej sesji ZO ONZ w 2005 r. narastaja zarowno kontrowersje wokol przyszlego
skladu, jak tez kompetencji i funkcji nowej RB ONZ'®,

"4 Zob. Reform des Systems der Vereinten Nationen. Stabd April 2005, www.auswaertiges-amt.de/aussenpoli-
tik/vn/vereinte_nationen/reform.

' Zob. publikacja w jezyku niemieckim: /n grosserer Freiheit: Auf dem Weg zu Entwicklung, Sicherheit
und Menschenrechte fiir alle, [w:} Vereinte Nationen, Generalversamlung A/59/2005.

' Zob. ibidem, s. 49.

"7 por. Vorschlige fiir eine Reform der Uno, ,,Neue Ziircher Zeitung”, 4 grudnia 2004.

'® Por. Reforma ONZ tuz tuz, ,Gazeta Wyborcza”, 12 czerwca 2005.
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Stanowisko Niemiec wobec reformy i czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ

Pierwszym politykiem niemieckim, ktory po zjednoczeniu kraju w 1990 r. opowie-
dzial si¢ za cztonkostwem Niemiec w RB ONZ, byt jego honorowy przewodnicza-
cy Willy Brandt. Jego stanowisko nie wzbudzilo wigkszego zainteresowania ani
w rzadzie federalnym CDU/CSU/FDP kanclerza Kohla, ani tez w samej SPD. Do-
piero wysuniecie aspiracji do czlonkostwa w ONZ przez Japoni¢ na poczatku 1992 r.
spowodowalo, iz takze nowy, po Hansie Dietrichu Genscherze, minister spraw zagra-
nicznych — Klaus Kinkel zglosil taka propozycje w oficjalnym wystapieniu we wrzes-
niu 1992 r. na forum 47 sesji ZO ONZ. Od tej pory dyplomacja niemiecka forsowata
formute gloszaca miedzy innymi: ,,Zabiegamy w ramach reformy RB ONZ o stale
cztonkostwo ze wszystkimi prawami i obowiazkami”'®. Jak wyzej wskazano, juz w la-
tach 90. ubiegltego wieku nie doszlo do reformy calego systemu, w tym takze RB
ONZ. Z jednej strony nie bylo wigkszosci 2/3 panstw gotowych do przeprowadzenia
reformy ZO ONZ, a z drugiej od 1997 r. zdecydowanie przeciwko aspiracjom Niemiec
wystepowaly Wilochy. Dyplomacja wloska uwazala, iz Wlochy na réwni z Niemcami
— jako czotowe panstwo europejskie — maja pelne prawo do czlonkostwa w RB ONZ.
Kiedy sie jednak okazalo, iz nie jest to perspektywa realistyczna, Wlochy wystepowaly
oficjalnie na forum ONZ przeciwko wspomnianemu juz wyzej projektowi reformy
Ismaila Razali z 1997 r. Z bezposrednich rozméw autora z politykami 1 ekspertami
w Bonn w latach 1996-1998 wynikato, iz dyplomacja niemiecka rychlo zorientowala
sie o powaznych kosztach dyskutowanego przedsigwziecia. Wielu przedstawicieli
krajow rozwijajacych sie zapowiadato w rozmowach sondazowych ewentualne popar-
cie dla cztonkostwa Niemiec w RB ONZ pod warunkiem uzyskania zwigekszonej po-
mocy rozwojowej oraz innych form poparcia finansowego ze strony Niemiec.

Po wygraniu wyboréw do Bundestagu 27 wrzes$nia 1999 r. oraz utworzeniu
przez SPD i Sojusz 90/Zieloni nowego rzadu kanclerza Gerharda Schrédera Niem-
cy wykazywaly poczatkowo wstrzemigzliwo$é w kwestii ich czlonkostwa w RB
ONZ. Dopiero pod koniec pierwszej kadencji rzadow Schrédera w latach 2000-
2002 nastapita stopniowa zmiana w podejsciu do reformy RB ONZ. Rzad SPD/S90/Z
postulowal bowiem ustanowienie wspolnego czlonkostwa Unii Europejskiej (UE)
w RB ONZ i dopiero gdyby tego pomystu nie udato si¢ zrealizowaé, wtedy Niemcy
winny zabiega¢ ponownie o cztonkostwo w RB ONZ*°.

W licznych wystapieniach kanclerza Schrodera 1 ministra spraw zagranicz-
nych Joschki Fischera oraz w materiatach i dokumentach internetowych znalazla
si¢ w latach 2003--2005 zaréwno szeroka argumentacja na rzecz reformy, jak tez
uzasadnienie dla cztonkostwa Niemiec w RB ONZ. Stanowisko rzadu SPD/Sojusz
90/Zieloni w tej kwestii mozna ujaé nastgpujaco:

1. Niemcy opowiadaja sie za gruntowna reforma RB w ramach calosciowych re-
form instytucjonalnych ONZ z nastepujacych wzgledow:

¥ Zob. G. Unser, M. Wimmer, Die Vereinten Nationen...,s. 137.
® por. Ch. Hacke, Die Aussenpolitik Deutschland, Frankfurt am Main—Berlin 2003, s. 483 i nast.
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— w zwigzku ze wzrostem zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego
RB ONZ staje si¢ w coraz wigkszym stopniu kluczowym ogniwem dzialan na rzecz
stabilizacji, wysylania misji pokojowych oraz stosowania sankcji wobec okreslonych
agresorow;

— stosownie do powyzszych wyzwan i zagrozen trzeba w wigkszym stopniu zaan-
gazowac¢ do wspoldziatania czolowe kraje rozwijajace si¢ z rdznych regiondw geo-
graficznych, nalezacych po przezwyciezeniu konfliktu Wschod-Zachod do tzw.
Poludnia;

— liderzy tej wylonionej grupy winni naleze¢ do RB ONZ (ta mysl sklonila Niemcy
1 Japonie, jako czotowych aspirantow Pélnocy 1 Zachodu, do zawarcia w grudniu
2004 r. stosownego porozumienia 0 wspotdziataniu na tym polu z Brazylia 1 India-
mi); utworzona w ten sposob ,,grupa czterech” zabiega roOwniez o przyznanie Afry-
ce dwoch stalych miejsc w RB ONZ, co odzwierciedlatoby nowy uklad regionalny
1 lepiej stuzyto realizacji celow i zadan ONZ.

2. Aspiracje Niemiec do uzyskania stalego miejsca w RB ONZ opieraja si¢ na na-
stepujacych argumentach, wyszczegolnionych juz wyzej (zob. podrozdzial 2 niniej-
$Zego opracowania):

— Niemcy sa trzecim co do wielkosci platnikiem ONZ w skladkach obowiazko-
wych, a pierwszym w darowiznach oraz dotacjach nadobowiazkowych;

— przyczyniajg si¢ aktywnie do realizacji celow 1 zadan ONZ przez znaczny udziat
w finansowaniu oraz realizacji misji pokojowych oraz pomocy rozwojowe;j;

— maja duzy wklad w pomoc humanitarng w ramach ONZ oraz zawieranie ukladéw
1 porozumien bilateralnych.

3. Niemcy musza zabiega¢ o wlasne miejsce w RB ONZ, poniewaz:

— nie ma perspektywy przejecia tej funkeji przez UE z dwdch powodow: 1) wyma-
galoby to rezygnacji Francji i Wielkiej Brytanii z czlonkostwa w RB ONZ, na co
si¢ jednak nie zanosi; 2) UE jako organizacja migdzynarodowa nie moze zostaé
przyjeta do ONZ, gdyz czlonkostwo w niej jest zastrzezone tylko dla panstw.

4. Niemcy zabiegaja o stale miejsce w RB ONZ z prawem weta z nastepujacych
powodow:

— Niemcy uzyskaly od chwili przyjecia RFN w 1973 r. w poczet czlonkéw ONZ
znaczny wzrost prestizu i znaczenia mi¢dzynarodowego;

— zaangazowaly si¢ w realizacj¢ celow polityczno-programowych, organizacyjno-
-finansowych, wojskowych i innych tej organizacji;

— stuza ONZ znaczna pomoca materialna, w tym takze w zakresie oddtuzania biednych
krajéw Potudnia, w przygotowaniu kadr oraz organizacji badan naukowych itp.;

— Niemcy konsekwentnie realizuja polityke bezpieczenstwa i stabilizacji miedzyna-
rodowej, co znajduje uznanie i poparcie ze strony panstw cztonkowskich oraz wie-
lu organdw i instytucji ONZ;

— Niemcy nie wyolbrzymiajg znaczenia prawa weta 1 traktuja je jako tabu, ale be-
dac stalym czlonkiem RB ONZ, winny w celu efektywnego dzialania mie¢ takie
same prawa jak pozostale mocarstwa;
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gdyz nie ulatwi to przebiegu mechanizméw decyzyjnych. Réwnoczesnie zas pod-
trzymal preferencje USA dla czlonkostwa Japonii®.

5) W przededniu podjecia decyzji przez ZO ONZ oraz dotychczasowych czlonkow
RB ONZ o jej poszerzeniu Niemcy sklonne sa, po ostatnich rozmowach Bush —
Schroder, przejsciowo zrezygnowad z prawa weta w zamian za poparcie ich stalego
czlonkostwa w RB ONZ przez USA. Stale czlonkostwo z prawem weta mialyby
uzyskaé za ok. 8 lat. Sprzeciwia si¢ temu zdecydowanie Japonia, ktorg interesuje
tylko stale czlonkostwo w RB ONZ z prawem weta. Oznacza to hipotetycznie
mozliwos¢ rozpadu koalicji Niemiec i Japonii z Indiami i Brazylia, ktore réwniez nie
ciesza si¢ poparciem USA. W tym sensie w ciagu najblizszych tygodni i miesigcy
sprawa formy i1 metody poszerzenia RB OBZ pozostaje sprawa wciaz otwarta.

2 Por. Bush erspart Schrider Streit um deutschen UNO-Sitz, ,Financiel Times Deutschland”, 28 czerwca 2005.
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CELE I ZASADY KARTY NARODOW ZJEDNOCZONYCH
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ADAMA JERZEGO KSIECIA CZARTORYSKIEGO

Cele i zasady Karty Narodéw Zjednoczonych

»Przedstawiciele rzadéw czlonkow Narodow Zjednoczonych dnia dwudziestego
szostego czerwca tysiac dziewigéset czterdziestego piatego roku podpisali w mie-
scie San Francisco Kart¢ Narodéw Zjednoczonych i tym samym utworzyli organi-
zacj¢ migdzynarodowa pod nazwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych™'.

Zaréwno to zdarzenie, jak i jego skutki (dotychczas poznane) nie maja od-
powiednika w historii ludzkos$ci. Nigdy wczesniej nie istniata organizacja migdzy-
narodowa skupiajaca prawie wszystkie panstwa $wiata, posiadajaca osobowo$é
migdzynarodowoprawna, dysponujaca ius contrahendi, mogaca przyjmowac i wy-
syla¢ przedstawicieli dyplomatycznych, a nawet uprawniona do zglaszania rosz-
czen migdzynarodowych. Nalezy tutaj zaznaczy¢, Ze z orzecznictwa Miedzynarodo-
wego Trybunatlu Sprawiedliwosci wynika dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych
domniemanie kompetencji (implied powers doctrine), albowiem wedle tego trybunatu
ma ona kompetencje nie tylko nadane przez pafistwa w umowie zatozycielskiej (tj.
Karcie Narodéw Zjednoczonych), ale takze takie, ktdre sa konieczne do realizacji sze-
roko sformutowanych celow’.

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych ma wiele celéw i uzgodnionych za-
sad ich osiagania, ktdre sa zapisane w art. 1 i 2 Karty Narodow Zjednoczonych. Te

'J. Staszkéw, Prawo miedzynarodowe publiczne, Krakow 1998, s. 92.
2A.Lazowski, A. Zawidzka, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2001, s. 156.
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artykuly poprzedza deklaracja czlonkéw Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Cele Organizacji Narodow Zjednoczonych zawarte w art. 1 to:

1) utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

2) rozwijanie przyjaznych stosunkdéw migdzy narodami, opartych na poszanowaniu
zasady rOwnych praw i samostanowieniu narodow,

3) rozwiazywanie w drodze wspdlpracy zagadnien miedzynarodowych o charakte-
rze spolecznym, gospodarczym, kulturalnym i humanitarnym oraz w zakresie och-
rony praw czlowieka,

4) bycie osrodkiem uzgadniania dzialalno$ci migdzynarodowej, zmierzajacej do osiag-
nigcia wymienionych wyzej wspolnych celow.

W por6éwnaniu z Paktem Ligi Narodéw nowymi elementami teleologicznymi
sa tu prawa czlowieka oraz popieranie postepu gospodarczo-spolecznego’. Podstawa
wspolczesnego prawa migdzynarodowego sa zasady sformulowane w art. 2:

1) zasada suwerennej rownosci — wszystkie panstwa czlonkowskie Narodéw Zjed-
noczonych sa suwerenne i rowne wobec prawa (aczkolwiek juz w samej Organiza-
cji niektére panstwa odgrywaja szczegdlng role),

2) zasada dotrzymywania uméw (pacta sunt servanda),

3) zasada rozwiazywania sporéw wylacznie na drodze pokojowej,

4) zasada wyrzeczenia si¢ sily (z zastrzezeniem — co bedzie istotne w dalszej czesci
tego artykulu -- ze Rada Bezpieczenstwa moze w razie zagrozenia lub naruszenia
pokoju przeprowadzi¢ akcje wojskowa — art. 41),

5) zasada nieingerencji w sprawy wewngtrzne poszczegélnych panstw (niemajaca
charakteru absolutnego, a czesto wasko interpretowana)’.

Ksigzg¢ Adam Czartoryski o potrzebie dzialan na rzecz harmonijnego pokoju
miedzy narodami

0Od zdymisjonowania w 1806 r. Adama Jerzego ksigcia Czartoryskiego z funkcji
ministra spraw zagranicznych Cesarstwa Rosyjskiego przez cesarza Aleksandra do
podpisania Karty Narodow Zjednoczonych mingto prawie 140 lat. Ksigze Adam
nie miat (bo i nie mégl mie¢) bezposredniego wplywu na zapisy w Karcie Naro-
dow Zjednoczonych. Jego wplyw posredni, jaki wywart na stosunki miedzynaro-
dowe w ciggu swojego dwuletniego urzedowania ministerialnego (1804—-1806), byt
raczej niewielki, podobnie jak i realne sukcesy dyplomatyczne Adama Jerzego w Eu-
ropie ogarnigtej pozoga wojen napoleonskich.

Doktryna ksigcia Adama Jerzego wyprzedzala jego epoke, w ktdrej prakty-
cznie byla skazana na niepowodzenie (nie wspominajgc o innych trudnosciach,
ktére pojawialy sie szczegdlnie wtedy, gdy ksigze Adam podejmowal dziatania ja-
ko minister spraw zagranicznych, a wlasciwy posel nie wypehial jego instrukcji, zas
samodzierzca cesarz Aleksander I nosit si¢ jeszcze z innymi zamiarami).

*R. Bierzanek, J. Simonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1998, s. 306~308.
*A.Lazowski, A.Zawidzka, op. cit.,s. 159.
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Idee, postulaty, projekty w doktrynie najwybitniejszego polskiego meza stanu
XIX w. sa w znacznej czg$ci zaskakujaco zbiezne z celami 1 zasadami Narodéw
Zjednoczonych. Przedstawienie owych podobienstw jest zadaniem, jakie postawil
sobie autor w niniejszym artykule. Ponadto niezbedne jest okazji przyblizenie
istoty pogladéw Adama Jerzego na temat potrzeby budowy okreslonych zasad
1 wartosci majacych na celu utrzymanie ladu i pokoju mi¢dzynarodowego w ow-
czesnych realiach historycznych.

Na wstgpie mozliwie skrétowo przedstawimy okolicznosei, ktore doprowa-
dzily Adama Jerzego do nominacji ministerialnej w Petersburgu. Positkowa¢ si¢ be-
dziemy slowami XIX-wiecznego biografa ksiecia Adama, Luisa Viel-Castela:

Dobra Czartoryskich skompromitowanych w walce narodowej ulegly konfiskacie w Rosyi... Kata-
rzyna przyrzekla wrocié je wlascicielom pod warunkiem, jezeliby ksiaz¢ Adam osiadt w Petersburgu.
Udal si¢ wigc do stolicy Caréw w roli zaktadnika [...] i rad nierad musial przyjaé stuzbg w jednym
z putkdéw gwardyjskich, z tytulem adiutanta przy osobie W. ksi¢cia Aleksandra, wnuka imperatoro-
wej. [...] Zostawat [Aleksander — przyp. P.F.] pod wszechwladza babki i zyl prawie na uboczu. [...]
Pewna wspdlnosé uczu¢ i pojgc zblizyla go niebawem do ks. Adama. [...] W diugich pogadankach
z nowym przyjacielem spowiadat si¢ z mlodzienczych marzen, i z rozlicznych planéw majacych na
celu wielko$¢ i cywilizacyg Rosyi. Z nim oplakiwal nieraz zbrodniczy podzial Polski. [...] Ksiaze
Adam, zabezpieczywszy si¢ na wszelki wypadek [co do mozliwosci wystapienia kolizji interesow
Polski i Rosji — ttum. P.F.] nie widzial powodu odméwienia ofiarowanej sobie teki ministerialnej;
lubo jeden warunek polozyl, ze uwolniony b¢dzie od pensyi i orderéw. [...] Najwigcej mogto skioni¢
ksigcia Adama do przyjecia teki, to [...] zawdd doznany od Francyi [...] resztki owych Legionéw
[...] wystano na zabdjcza wyprawe do San Domingo’.

Jesli chodzi o ordery noszone przez Adama Jerzego podczas jego stuzby mini-
sterialnej, nalezy wskaza¢, ze stale przypinat (na czarnym surducie lub fraku) jedynie
Virtuti Militari otrzymany od Stanistawa Augusta za rane odniesiona w boju w wojnie
w obronie konstytucji.

Waznym zagadnieniem wstepnym jest rowniez zdefiniowanie dwéch po-
Jje¢: doktryny i dyplomacji. Konieczno$¢ ta wynika stad, ze w artykule bedziemy
moéwic o dwu doktrynach dyplomatycznych (w szerokim rozumieniu).

Zazwyczaj trudno jest o jedng bezdyskusyjna definicje zjawiska ze sfery
spolecznej; nalezy tutaj wziaé¢ pod uwage twierdzenie Jawolenusa omnis definitio
[...] periculosa est, parum est enim, ut non subverti potest’. Na potrzeby tego arty-
kutu podam po jednej definicji kazdego pojecia.

Interesujaca definicj¢ dyplomacji (oczywiscie na éwczesne czasy) podal
sam ksiaz¢ Adam w swoim Szkicu o dyplomacji (traktacie o blaskach 1 cieniach so-
bie wspoélczesnej dyplomacji, zawierajacym wskazowki doskonalenia tejze; praw-
dopodobnie esej byl pisany sekretnie okoto 1825 r.):

Przez dyplomacj¢ rozumiemy sposob postgpowania paiistw w stosunkach pomigdzy soba oraz reguly
kierujace ich politykq zewngtrzna. Narody odczuwaijq jej dzialanie, ktére decyduje o ich losach, chociaz nie

SL.Viel-Castel, Dyplomata polski z XIX wieku, Krakéw 1863, s. 10-14.
¢ Stownik lacinskich terminéw, zwrotow i sentencji prawniczych, oprac. M. Kurytowicz, Lublin 1995,
s. 82.
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s powotane do zajmowania si¢ nig bezposrednio i zaledwie domys$laja si¢ spr¢zyn nia poruszajacych;
przenikaja jej tajemnicg w niewielkiej tylko mierze i nie zdaja sobie jasno sprawy z jej doktryn’.

Pojecie doktryny wydaje sie trudniejsze do zdefiniowania, tu przytaczam
definicje o charakterze przede wszystkim dydaktycznym: ,Doktryny polityczne
1 prawne sa to historycznie uwarunkowane poglady, wyjasniajace zasady powsta-
nia, organizacji, funkcjonowania oraz wskazujace cele stojace przed pafstwem
i prawem™. Rola szeroko rozumianych doktryn politycznych i prawnych (nie tylko
w rozumieniu pogladow myslicieli badz pisarzy, ale takze koncepcji realizowanych
przez politykow) w rozwoju prawa miedzynarodowego publicznego jest tez bardzo
istotna.

W celu wlasciwego zrozumienia projektow i idei Adama Jerzego niezbed-
ne jest faktograficzne przedstawienie przebiegu jego ministerialnej kariery. W lecie
1799 roku car Pawel | w akcie nietaski (powodem byl zwiazek uczuciowy ksiecia
Adama z Zong nastepcy tronu i wedlug niektorych narodziny ich nie§lubnej corki)
wysyla ksiecia jako ambasadora na tulajacy sie po Wioszech dwoér kréla Sardynii
(wypedzonego przez Napoleona). Jednakze na skutek zamachu Pawetl I traci zycie,
a Aleksander wiosng 1801 r. wzywa Adama Jerzego z powrotem na dwor peters-
burski, gdzie ksiaze znajduje sie¢ w Scistym gronie trzech doradcow cesarza. P. Po-
piel opisuje t¢ sytuacje nastgpujaco:

Dziwne byly poczatkowe Aleksandra rzady — obok urzgdowych ministrow, zatatwiajacych biezace
sprawy, tajny komitet przyjaciét monarchy, obmyslajacych ulepszenia wewngtrzne, i przywrocenie
po rewolucyjnych wojnach napoleonskich rownowagi europejskiej i nowego migdzynarodowego
prawa’.

Jesienig 1802 r. cesarz Aleksander I powoluje osiem ministerstw (w miejsce kole-
giow Piotra Wielkiego), w tym takze ministerstwo spraw zagranicznych (w 2002 r.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej obchodzilo dwochsetlecie
istnienia). Ksigze Adam zostaje powolany na tzw. towarzysza ministra spraw zagra-
nicznych, ktorym jest kanclerz Aleksander Woroncow. Jednakze dzigki poparciu cesa-
rza i z powodu choroby Woroncowa faktyczng wiadzg nad dyplomac)a szybko przej-
muje Adam Jerzy. W lutym 1804 r. po wyjezdzie ministra do débr pod Moskwa ksigze
Adam oficjalnie przejmuje obowiazki ministra.

Pierwszym glosniejszym wystapieniem ksiecia Adama na forum miedzy-
narodowym bylo zerwanie wiosng 1804 r. po porwaniu ksiecia d’Enghiena stosun-
kéw dyplomatycznych z Francja. Wtedy tez wspdélpracownik ksigcia, Scipione
Piattoli (o$wiecony duchowny i wybitny mason), opracowal pierwszy z planow
majacych by¢ podstawa trzeciej koalicji antynapoleonskiej. Gléwnym przejawem
praktycznej dzialalnosci ksiecia Adama jako kierujacego polityka zagraniczng Ro-
sji bylo utworzenie wielkiego sojuszu na czele z Anglig i Rosja (tzw. trzecia koali-
cja), ktéry mial przeciwstawic¢ si¢ dazeniom Napoleona, a przy okazji doprowadzi¢ do

"A.J. Czartoryski, Szkic o dyplomacji, tum. Z. Dabrowska, Paryz-Torun 2004, 5. 19.
8 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2002, 5. 16.
°P. Popiel, O pamietnikach ksiecia Adama Czartoryskiego, Krakow 1887, s. 8.
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licznych zmian terytorialnych 1 politycznych w Europie, np. do renowacji Krélestwa
Polskiego jako panstwa zaleznego od Cesarstwa Rosyjskiego. Realizacji planow dy-
plomac;ji rosyjskiej pod kierownictwem ksiecia A. J. Czartoryskiego miaty stuzy¢:
a) tajne negocjacje z Anglia,
b) rozszerzenie tajnych negocjacji na innych potencjalnych sojusznikdw,
c¢) proklamowanie konfederacji migdzynarodowej i1 skierowanie zadan do Francji,
d) przewidywany konieczny koncentryczny atak sit alianckich na Francj¢ 1 jej satelitow,
e) poddanie si¢ Napoleona wobec przewagi aliantow,
f) zwolanie wielkiej konferencji migdzynarodowej,
g) uregulowanie traktatowo nowych stosunkow miedzy narodami cywilizowanymi,
h) powolanie nowej organizacji migdzynarodowej czuwajacej nad stosunkami mieg-
dzynarodowymi,
i) mozliwie pokojowa i harmonijna koegzystencja panstw cywilizowanych.

Srodki wojskowe — wedle tej koncepcji owa manus militari — mialy by¢ je-
dynie narz¢dziem na rzecz pokoju:

Operacje wojskowe — raczej dla zapobiezenia wojnie nizli jej prowadzenia. Pozostaje mi tylko po-
wiedzie¢ stowo o dzialaniach wojskowych, a bede o nich méwil raczej jako o srodkach zapobiegania
wojnie, nizli o jej prowadzeniu. Moje poglady, a nie przestang tego powtarzaé, zmierzaja do zapew-
nienia Europie pokoju za ceng jak najmniejszych strat, a zapewnienie mu charakteru réwnie po-
wszechnego, rownie trwalego, jak tylko zyczy¢ sobie tego mogg rozum dobrze uksztaltowany i serce
znajdujace si¢ na wlasciwym miejscu'®.

Poczatkowym etapem na drodze do utworzenia owej organizacji miedzynaro-
dowej mialo by¢, wedle Piattolego, powstanie koalicji przeciwko Napoleonowi:

Proponuje sig, aby cesarz Rosji stanal na czele Powszechnej Zbrojnej Konfederacji Mediacyjnej. Ce-
sarz Rosji powinien stanaé na czele Konfederacji Kontynentalnej, ktéra miafaby za cel przywrdcenie
pokoju migdzy stronami walczacymi i ustanowienie migdzy panstwami europejskimi stosunkéw poli-
tycznych, ktére chroniac prawa kazdego, zapewnilyby wszystkim jak najdtuzsze korzystanie z pokoju' .

Po pomyslnym zakonczeniu dzialan militarnych i kapitulacji Napoleona
miata si¢ odby¢ wielka konferencja migdzynarodowa, ktéra zaproponowataby no-
wy fad polityczny (pokdj, granice, sojusze) i ekonomiczny (handel miedzynarodo-
wy). Takiej konferencji nie zorganizowano po klesce trzeciej koalicji w 1806 r., ale
pomys! ten zostal wykorzystany przez Aleksandra I pozniej, kiedy zwolal Kongres
Wiedenski.

Plany i cele resortu ksigcia Adama Jerzego, jesli chodzi o nowy lad poli-
tyczny, ktory wypracowalaby konferencja, byly nastepujace:

Celami, ktorymi Kongres Powszechny bgdzie zobowiazany zajmowac sig, beda:

1. Pacyfikacja migdzy panstwami wojujacymi;

2. Restytucje [terytorialne] badZ kompensacje dla kazdego ze sprzymierzonych, w przypadku gdyby
6w pokdj musiat by¢ okupiony nowa wojna;

% A. ). Czartoryski, Pamietniki i memorialy polityczne 1776-1809, oprac. J. Skowronek, Warszawa
1980, s. 474.
" Ibidem, 5. 456.
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3. Nowy system réwnowagi politycznej migdzy panstwami europejskimi w ‘celu zapewnienia mozli-
wie najdtuzej spokoju i niepodleglosci kazdego panstwa;

4. System federacyjny migdzy tymi samymi panstwami, ktéry konsoliduje 6w nowy system polityczny;

5. Reforma Kodeksu Prawa Migdzynarodowego (Code du droit des gens),

6. Opracowanie Kodeksu Morskiego na wypadek zaréwno pokoju, jak wojny'%.

Kluczowym problemem w kwestii powolania skutecznego aliansu byla
neutralno$¢ krélestwa Prus, co implikowato koniecznos$é przekonania ich akcesu
do formujacej si¢ koalicji. Adam Jerzy opracowal koncepcje, tzw. plan pulawski,
ktory miat polegaé na szybkigj akcji zbrojnej (a przynajmniej na demonstracji sily)
przeciwko Prusom, co albo wyeliminowaloby je z gry, albo zmusito do przejscia na
strone¢ koalicji. W zamysle ksigcia Adama stuzyloby to poszerzeniu 1 umocnieniu
przyszlego odbudowanego panstwa polskiego, bedacego w unii personalnej z Ro-
sja, a miatoby si¢ to odby¢ kosztem terytorium Prus. Jednakze mimo tych wysil-
kow Aleksander I porozumiat si¢ (przez specjalnego wystannika niebgdacego dy-
plomata, tj. podleglym ministrowi spraw zagranicznych) z kroélem Prus i udal sig
do Berlina. Podczas tej podrézy (w ktdrej Aleksandrowi towarzyszy? z urzedu jego
szef dyplomacji) doszlo do przysiggi przyjazni monarchdéw... przy grobowcu Fry-
deryka Wielkiego, co bylo pierwszym z licznych w historii (takze najnowszej)
takich spotkan 0sdb kierujacych panstwami niemieckim i rosyjskim.

Ostatecznym ciosem dla Adama Jerzego bylo ,,storice spod Austerlitz”".
2 grudnia 1805 roku armie dowodzone przez trzech cesarzy stangly naprzeciwko
siebie na Morawach koto wsi Slawkow. Ksiaze Adam z przypigtym orderem Virtu-
ti Militari na czarnym surducie towarzyszy!t Aleksandrowi 1. Byl jednym z nielicz-
nych, ktorzy wtedy zachowali spokéj. Gdy zalamaly si¢ szyki rosyjskie, Aleksan-
der dostal nerwowych skurczéw zotadka i spadt z konia, co spowodowalo ucieczke
sztabu 1 strazy przybocznej. Jedynie Adam Jerzy nie opuscil cesarza Rosji 1 razem
uciekali trzy noce i dwa dni'*.

W potowie roku 1806 ksiaze zostal oficjalnie zwolniony ze stanowiska mi-
nisterialnego. Do tej pory jego dzialalno$¢ po klesce trzeciej koalicji koncentrowa-
la si¢ na sprawach narodéw batkanskich (od spraw gtéwnych zostal juz wezesniej
catkowicie odsuniety przez Aleksandra).

Na temat doktryny Adama Jerzego wypowiedzialo si¢ wielu autorow w kraju
i za granica. Na poczatku odniose sie do zrodel obcojezycznych. Stosunkowo zwigZle
streszcza doktryne utrzymania i rozwoju pokojowych stosunkéw migdzynarodowych
ksiecia Adama W. H. Zawadzki:

Czartoryski identified three fundamental conditions for international peace: the even spread in Europe
of enlightenment and of civilization, underpinned by a global system of free trade, the creation of
nation states with natural frontiers and with unhindered access to major trade routs, and finally, the
introduction in all states of similar forms of government built on solid liberal foundations'®.

2 Ibidem, s. 480.

). Skowronek, Wstep [do:] A. J. Czartoryski, Pamigtniki i memorialy polityczne 17761809, s. 14-26.
14 B. Zaleski, Ksigcia Adama Czartoryskiego Ministerstwo..., Krakow 1878, 5. 32-33.

" W.Zawadzki, A man of honour, Oxford 1993, s. 65-66.
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Natomiast P. Kennedy Grimstead uzyla w stosunku do ksiecia i jego doktryny na-
stepujacych sformutowan, ktére z racji specyfiki jezyka angielskiego sa zaskakuja-
co trafne, cho¢ zwiezle:

— cosmopolitan reformist sentiments,

-~ Bom In 1770, the young Prince Adam developer as a product of the European Enlightenment,

— his idealistic plans for Russian diplomacy,

~ the political system he wanted to introduce on both domestic and international fronts were predicted
on that morality and justice,

— moralistic cosmopolitan ideas,

His concepts of Christian morality, justice and perpetual peace's.

O miedzypanstwowej organizacji ksiecia pisano:

Liga miala by¢ zwigzana umowag albo karta, zobowiazujaca do zachowania pokoju i przestrzegania
zasad prawa w stosunkach migdzy panstwami, gwarantujaca bezpieczeristwo i wyposazona w prawo
interwencji, gdyby doszlo do pogwalcenia przyjetych norm'”.

Adam Jerzy jako epigon oswiecenia wykorzystal zaplecze filozoficzne epoki, kto-
rej byl dzieckiem. A. Nowak opisal to w ten sposdb:

Czartoryski skorzysta¢ mogl juz z pewnego modelu, ktérego dostarczal pilnie studiowany przez niego
Kant. Krélewiecki filozof po ostatecznym rozbiorze Polski i pierwszych latach rewolucji francuskiej
przedstawii swoja koncepcjg federalizmu wolnych paristw i poddania stosunkéw migdzynarodowych
rygorowi moralnego prawa'®.

Natomiast o trudnosciach, jesli idzie o ocene postaci samego ksigcia, pisal M. Ja-
skolski: ,,Postaé taka jak Adam Jerzy Czartoryski nie poddaje sie latwym klasyfi-

kacjom i nie odpowiada »typom idealnym« doktryn. Jest bowiem zbyt niejedno-

. . . . 9
znaczna, skomplikowana, a czasem meprzemkmona”1 .

W Tajnej instrukcji dla posta Nowosilcowa jadacego do Anglii z 11.09.1804 roku
ksigzg zamiescil propozycje pokojowego wspdlistnienia narodéw:

Trudno marzy¢ o zapewnieniu wiecznego pokoju, zblizy¢ si¢ jednak do tego mozna, jezeli si¢ dojdzie
do jasnego i wyraznego ustalenia przepisow o prawie ludéw w traktacie majacym zakoficzy¢ wojny.
Jemu mozna stanowczo podporzadkowac to prawo, zapewnié przywilej neutralnosci i obja¢ nim obo-
wiazek niewzniecania nigdy wojny przed wyczerpaniem srodkéw posrednictwa, mogacego spor
zatagodzi¢. Opierajac si¢ na takich podstawach, mozna mysle¢ o powszechnym pokoju i dziataé na
jego urzeczywistnienie, tworzac lige, ktorej tres¢ stanowilaby nowy kodeks prawa ludéw, a ten przy-

**p.Kennedy Grimstead, The foreign minister of Alexander I, Berkeley—Los Angeles 1969, s. 104-123,

). Lukaszewski, Adam Jerzy Czartoryski — prekursor zjednoczonej Europy, [w:] Materialy pokonferen-
oyjne Interdyscyplinarnej Konferencji Naukowej ,,Czartoryscy — Polska — Europa — Historia i Wspdlczesnosé”, red.
Z. Baran, Krakéow 2003, 5. 19.

'® A. Nowak, Adam J. Czartoryski i problem Imperium, ibidem, s. 28.

" M. Jaskolski, Adam J. Czartoryski a liberalizm, ibidem, s. 62.
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Jgty przez panstwa Europy, stalby si¢ nienaruszalng regula dla gabinetéw, i ci ktérzy by probowali ja
naruszy¢, $ciagneliby przeciw sobie sity nowej unii’’.

W podsumowujacym jego karier¢ dyplomatycznag Szkicu o dyplomacji ksiaze wy-
powiada si¢ na temat prawa panstw do suwerennosci, a nawet samostanowienia:

Jedna spoleczno$¢ polityczna nie ma prawa drugiej narzucaé sposobu, jaki uwaza za najlepszy dla
osiagnigcia zastuzonego szczgscia, ktéry powinien byé przez wszystkie narody po réwno szanowany
mocg paktu uniwersainego, jest zasada, ze kazdy jest panem u siebie... Rzad silniejszy, pragnacy
wywrze¢ wplyw na obcy naréd, moglby twierdzié, ze pragnie nardd ten przypusci¢ do réwnych praw
i do korzysci ze swojego szczgscia spolecznego. Rzecz to niemozliwa. Szczescia narzucié sig nie da.
[...] niesprawiedliwo$¢ narodom korzysci nie przynosi, a $rodki uzyte przy jej popetnianiu niszcza
dobro moralne i dobro polityczne narodéw?'.

Podobna wymowe¢ ma przedstawiony przez Adama Jerzego cesarzowi Aleksandro-
wi w 1803 roku memoriat O systemie politycznym, jaki winna stosowaé Rosja. Stwier-
dza w nim konieczno$¢ wzajemnego poszanowania praw:

Prawo narpdéw stalo si¢ nauka opartg na zasadach juz to minionych, juz to naruszonych przez interesy, ale
Jednak juz ogélnie uznanych, ktére musi uszanowa¢ nawet rzgd pozbawiony czci i wiary, szukajac w nich
przynajmniej wymowek dla swoich nieprawych poczynan. Co by si¢ nie mowito, ludzkos¢ pod tym wzgle-
dem, jak i pod wieloma innymi, dokonala postgpu nie dosé efektywnego wprawdzie, ale rzeczywistego, bo
prawo narodow jest dzi$ bez watpienia bardziej szanowane anizeli w starozytnosci przez naszych barba-
rzynskich przodkéw?.

Adam Jerzy proponowal, by stosowanie przyjetych zasad bylo cnota w polityce
migdzynarodowe;:

Polityka musi mie¢ zasady, z ktérych mozna wyprowadzi¢ system najodpowiedniejszy dla kazdego
panstwa, zgodnie z jego polozeniem i rodzajem egzystencji. Zasady pozostaja te same, ale ich zasto-
sowanie zmienia si¢ w nieskoficzono$¢, zaleznie od warunkow lokalnych i biegu wypadkéw. System,
aby by¢ dobry, nie powinien by¢ uktadem chwilowym, ale stala regula na przysztos¢. Zdolnosé meza
stanu polega na umigjetnym stosowaniu zasad zaleznie od réznych okolicznosci. Gabinet, ktéry po-
siadatby system niezmienny co do zasad oraz mialby mgzow stanu zdolnych modyfikowaé stosowa-
nie zasad zaleznie od okolicznosci, bylby niezaprzeczenie doskonaty®.

Jakze odmiennie — co do zasady — ksigze rozumie tutaj prawidta polityki ani-
zeli N. Machiavelli w Ksieciu. Czasy, w ktérych przyszio dziataé ksigciu Adamowi, to
czasy Talleyranda 1 Metternicha, ktérzy wlasciwie zadnych zasad nie uznawali, a real-
ne efekty ich dzialan byly nieporéwnywalne do faktycznych owocow zamystow ksieg-
cia. Memorial bliskiego wspolpracownika Adama Jerzego, urzgdnika ministerstwa
W. Malinowskiego, jest zaskakujaco zbiezny z trescia Karty Narodéw Zjednoczonych:

® A.J. Czartoryski, Pamiemiki ksiecia Adama Czartoryskiego i korespondencja z cesarzem Aleksan-
drem I, t. 2, Krakow 1905, s. 25.

2UAL ). Czartoryski, Szkic o dyplomacji..., s. 140.

%2 Ibidem, s. 517.

3 A.J. Czartoryski, Pamigtniki i memorialy polityczne 1776-1809..., s. 363.
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Narody powinny zgromadzi¢ si¢ w osobach swoich reprezentantéw i wspélnie omawiaé wszystkie swoje
sprawy. Wéwczas nie bgdzie miejsca dla szkodliwej obojetnosci. [...] Chociaz niektére [z panstw] moga
mie¢ tyle niegodziwosci, aby stownie broni¢ inne {panstwo niestusznie], ale rzadko ktére zechce poswigcad
swoja pomysinos¢ w obronie nieprawego panstwa i latwiej zgodzi si¢ je zostawi¢ [wlasnemu losowi],
majac mozliwos¢ dolaczeniem swego glosu zapewni¢ [paiistwu] majacemu stusznos¢ zado$éuczynienie
bez przelewu krwi... solidniejsze bgda ogélne umowy narodéw, ze beda realizowane wspolnymi sitami
i niedostateczno$¢ sit [panstw chcacych] przeciwstawié sig im bedzie zastgpowaé brak milosci prawdy.
I dlatego nie nalezy odklada¢ ustalenia powszechnych warunkdéw [wspodtzycia narodéw], na prézno ocze-
kujac wydoskonalenia rodu ludzkiego, ktére moze by¢ wylacznie nastgpstwem dlugiego pokoju powszech-
nego i stosownego do niego [systemu] wewngtrznego zarzadzania. [...] Wystarczy wigc, aby narody miaty
swoje zgromadzenie, a wigkszos¢ glosow [jego czlonkéw] rozstrzygnie o stusznosci kazdego sporu i zada-
nia. [...] Ustanowienie porzadku i wspdlnego rozstrzygania spraw likwiduje samowol¢ w rozstrzyganiu
spordw] migdzy rywalami i obojetnos¢ [panstw] postronnych wobec konfliktow zewngtrznych]. Prawo
[uciek;nia si¢ do] wojny upowaznione jest i dostatek innych sposobow uzyskania dla siebie zadoséuczy-
nienia™.

Polityka migdzynarodowa pafistwa winna by¢ zasadniczo pokojowa, ale nie neu-
tralna. Wspolpracownik Adama Jerzego twierdzit:

Zadnej neutralnosci. Powody. Przede wszystkim — zadnej neutralnosci. Poniewaz chodzi tu o sprawe
catej ludzkosci i to w dobrej wierze, bez obtudy i innych celéw pobocznych, tedy pozostanie neutral-
nym oznaczaloby brak zainteresowania dobrem powszechnym. Stanowisko [to bytoby] haniebne dla
kazdego cywilizowanego ludu, ktdéry bylby réwnie winien, wyznajac, jak tolerujac [takie stanowisko].
Jest to whasnie przypadek bardzo rozsadnego prawa Solona, ktory, jak wiadomo, w wypadku wojny
domowej pod grozba kary $mierci nakazywat wszystkim Atenczykom deklarowaé si¢ za jedng ze
stron. Ow madry prawodawca traktowal wojng domowa jako rezultat dobrze lub Zle pojmowanego in-
teresu Ojczyzny™.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze chociaz istnieja oczywiste réznice pomiedzy ce-
lami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych a doktryna ksigcia Adama z cza-
sOw jego stuzby ministerialnej, to jest pomigedzy nimi wiele zbieznosci, a to wystar-
czy z pewnoscia, by zaakcentowaé z okazji 60-lecia uchwalenia Karty Narodéw
Zjednoczonych dorobek doktrynalny jednego z najwiekszych naszych dyploma-
tow, szczegllnie teraz, gdy przed polska dyplomacja pojawila si¢ szansa ,.korzy-
stania z pory, w jakiej si¢ Europa znajduje”.

 Ibidem, s. 592-593.
B Ibidem, s. 457.
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ROLA ONZ W POLITYCE ZAGRANICZNE]J
STANOW ZJEDNOCZONYCH

Rola Stanéw Zjednoczonych w tworzeniu ONZ

Jeszcze podczas 11 wojny $wiatowej powstata idea powolania organizacji miedzy-
narodowej na wzor Ligi Narodow. Stany Zjednoczone odegraty tutaj znaczaca role:
byly glownym pomystodawcy i architektem przyszlej Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych. Wedlug 6wczesnego prezydenta USA Franklina Delano Roosevelta
nowa organizacja miata polozy¢ kres dotychczasowym praktykom w polityce mig-
dzynarodowej, prowadzacym do wyniszczajacych wojen: podejmowaniu dzialan
unilateralnych, tworzeniu zamknigtych sojuszy, polityce réwnowagi sit. Widziat ja ja-
ko forum suwerennych panstw, nowa plaszczyzne wspélpracy zapewniajaca wspdlne
bezpieczenstwo'.

Nowa organizacja miala stac¢ si¢ forum wspolpracy pafstw sojuszniczych
IT wojny Swiatowej: Standéw Zjednoczonych, Zwiazku Radzieckiego, Wielkiej Bry-
tanii, Francji, Chin. Prezydentowi Stanéw Zjednoczonych zalezalo réwniez na
podziale wplywéw na $wiecie wedtug klucza regionalnego. Stany Zjednoczone za-
chowatyby wtedy swoja mocarstwowg pozycje w Zachodniej Hemisferze, a co za
tym idzie, przystalyby na taka pozycj¢ ZSRR w Europie Wschodniej, Wielkiej
Brytanii i Francji w ich koloniach, a Chin we Wschodniej Azji’.

Swoje zdanie na temat ksztaltu przyszlej organizacji prezydent Standéw
Zjednoczonych przedstawit podczas kolejnych konferencji. W Teheranie Roosevelt
nakreslit plan migdzynarodowej organizacji o charakterze uniwersalnym. Miala

' W. D. White, The American Century, The Rise and Decline of the United States as a World Power,
New Haven—London 1996, s. 247.
? A. ). Rosati, The Politics of United States Foreign Policy, Harcourt Brace College Publishers 1993, s. 13.
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ona sklada¢ si¢ z okolo trzydziestu pieciu czlonkow spotykajacych si¢ regularnie
w réznych miejscach w celu przedyskutowania biezacych problemow. Na takim
forum formutowane miaty by¢ takze zalecenia dla pozostatych organdéw organiza-
cji o okreslonych kompetencjach. Prezydent USA przewidywatl powolanie organu
wykonawczego skladajacego si¢ z przedstawicieli Stanéw Zjednoczonych, Zwiaz-
ku Radzieckiego, Wielkiej Brytanii, Chin, a takze dwoch panstw europejskich i po
jednym z Ameryki Poludniowej, Bliskiego Wschodu, Dalekiego Wschodu oraz im-
perium brytyjskiego. Organ ten wydawalby zalecenia w nadziei, ze kraje czlon-
kowskie zastosuja si¢ do nich. Amerykanie rozwazali tez mozliwosé wydawania
decyzji wiazacych, jednak F. D. Roosevelt watpit, czy Kongres zgodzi si¢ na takie
rozwiazanie. Przewidywal natomiast organ tzw. Czterech Policjantow w skiadzie:
Zwiazek Radziecki, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania 1 Chiny, posiadajacy mo-
zliwo$¢ natychmiastowego reagowania w przypadku zagrozenia dla pokoju, lub tez
kiedy sytuacja wymagataby takich dzialan. Pozwoliloby to unikna¢ bezradnosci,
jaka nieraz okazywata poprzedniczka ONZ — Liga Narodow”.

Szczegodty dotyczace powolania nowej organizacji miedzynarodowej usta-
lono podczas konferencji jaltaniskiej. Przewidziano zwotanie konferencji Narodow
Zjednoczonych, ustalono tekst zaproszenia na konferencje zatozycielska'. Dla Ame-
rykanow ustalenia w Jalcie dotyczace powolania nowej organizacji miaty duze zna-
czenie z kilku przyczyn. Ze wzgledéw symbolicznych pragneli oni wypelni¢ nie-
spelniong obietnicg prezydenta Wilsona z 1919 r., ze wzgledow za$§ praktycznych
wazne bylo podkreslenie roli i pozycji Stanéw Zjednoczonych w projektowaniu po-
wojennego ladu na §wiecie oraz doprowadzenie do zwrotu w amerykanskiej polityce
zagranicznej: powstrzymanie tradycyjnego izolacjonizmu i wypromowanie interna-
cjonalizmu’. Ponadto Amerykanie przekonani byli o mozliwosci przeniesienia wlas-
nych doswiadczen historycznych (w 1787 r. w Filadelfii przedstawiciele trzynastu
stanow zebrali sie 1 opracowali tekst Konstytucji, ktora miata zapewni¢ fad i pokdj)
na plaszczyzne migdzynarodowa. Uwazali, ze stworzenie instytucji umozliwiajacej
narodom porozumiewanie si¢ 1 wielostronny dialog ponad kwestiami narodowymi,
zapewni $wiatu pokdj i stabilizacje na dtuzszy czas®.

Jednak zanim powotano ONZ, wsréd Amerykanéw zdania co do przyszle-
go tadu na swiecie byly podzielone. Dominowaly dwie opcje: uniwersalistyczna
1 tworzenia stref wplywow. Warto zwrdci¢ uwage, jak ksztaltowaly sie poglady
owczesnego prezydenta USA F. D. Roosevelta. Wspdlczesnie jest on uwazany za
zwolennika pierwszej opcji: byl czlonkiem gabinetu za czaséw prezydenta Wilso-
na, kandydatem na wiceprezydenta w 1920 r., zwolennikiem Ligi Narodéw po
I wojnie $wiatowej’. Poczatkowo prezydent Roosevelt opowiadat si¢ za utworze-

* Roosevelt and Stalin Discuss the ,, Four Policemen” at the Teheran Conference, 1943, [w:] Major Pro-
blems in American Foreign Relations, eds. D. Merrill, T. G. Paterson, t. 2 (fifth edition), Boston-New York
2000,s. 171.

* The Yalta Protocol of Proceedings, 1945, [w:] Major Problems...,s. 73.

5T.J. McCormick, Americas Half Century. United States Foreign Policy in the Cold War and After, second
edition, Baltimore-London 1995, s. 40.

®K.von Vorys, American Foreign Policy, Consensus at Home, Leadership Abroad, Westport 1997, 5. 318.

" A.Schlesinger jun., A Realistic Attempt to End Spheres of Influence, [w:] The Roosevelt Diplomacy
and World War II, Malabar, ed. R. Dallek, Florida 1978, s. 78.
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niem stref wplywdw w oparciu o podzialy regionalne. Jednak podczas Konferencji
Moskiewskiej w pazdzierniku 1943 r. wycofal si¢ z tych propozycji. Na te decyzje
mialo wplyw kilka czynnikow. Po pierwsze, zarowno amerykanskie spoleczen-
stwo, jak 1 Kongres popierali raczej ideg rownosci Narodow Zjednoczonych 1 po-
wolanie organizacji miedzynarodowej, w ktorej zasada ta znalazlaby odzwiercie-
dlenie®. Po drugie, duze znaczenie mialo stanowisko Sekretarza Stanu éwczesnego
gabinetu, Cordella Hulla, ktory obawiat si¢ tworzenia jakichkolwiek stref wplywow.
Uwazal bowiem, ze takie rozwigzanie moze sta¢ si¢ w przyszlosci zarzewiem kon-
fliktow i ograniczaé skuteczno$é tworzacej sie nowej organizacji’. Rozwiazaniem
miala sta¢ si¢ propozycja F. D. Roosevelta zgadzajacego si¢ na utworzenie nowej
organizacji miedzynarodowej na wzor Ligi Narodéw, lecz proponujacego wilasne
koncepcje dotyczace jej ksztaltu i zapewniajace] jej skutecznosé. Otéz nawiazujac do
swej tezy o ,,policjantach”, nalegal, aby organ wykonawczy skladal sie z trzech lub
wiecej czlonkow zmiennych oraz czterech statych, strzegacych pokoju wedlug po-
dzialéw regionalnych. Ponadto od poczatku zakladat przywoddczg role Stanow Zjed-
noczonych w nowej organizacji'’.

Decyzja Standow Zjednoczonych o przystapieniu do Organizacji Narodow
Zjednoczonych wigzala si¢ ze zwrotem w polityce zagranicznej, w ktorej od czasow
Jeffersona (1801-1809), poza okresem prezydentury Wilsona, dominowat izolacjo-
nizm. Tego typu zmiany wymagaly przekonujacej i zdecydowanej argumentacji, za-
tem pojawia si¢ pytanie, co sklonilo Amerykanow do porzucenia historycznego izo-
lacjonizmu 1 otworzenia si¢ na polityke migdzynarodowa przez przystapienie do
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Na podjecie decyzji o wspottworzeniu i przy-
wddczej roli w nowej organizacji przez Stany Zjednoczone mialo wplyw wiele
spraw. Po pierwsze, sytuacja, w jakiej USA znalazly si¢ po II wojnie swiatowe;,
naktadala na to panstwo odpowiedzialnos¢ za utworzenie stabilnego tadu na swiecie.
Jako hegemon potrzebowaly one elastycznego narzedzia do kreowania stosunkow
mig¢dzynarodowych wedlug nowych zasad. Wazne bylo réwniez pozyskanie legity-
macji pozostatych krajéw dla wlasnych dzialan. Stad propozycja przyznania kazde-
mu panstwu prawa glosu w organie plenarnym ONZ przy podejmowaniu decyzji
o charakterze globalnym. Dla Amerykanéw wazne bylo powolanie organizacji —
forum porozumienia, wspdlnego mianownika intereséw narodowych poszczegdlnych
panstw. Jednoczesnie miala ona sta¢ si¢ odzwierciedleniem amerykanskich rozwia-
zan instytucjonalnych i wartosci, takich jak: promowanie wolnego rynku, pluralizm,
poszanowanie dla rownosci wyrazane w zasadzie jednomyslnosci przy podejmowa-
niu decyzji (poza organem wykonawczym), wprowadzenie funkcjonalnego podzialu
pracy przez utworzenie apolitycznych organizacji wyspecjalizowanych''.

Po I wojnie $wiatowej priorytetami amerykanskiej polityki zagranicznej sta-
ly si¢ utworzenie systemu bezpieczenistwa zbiorowego, dzieki powotaniu organizacji
miedzynarodowej dzialajacej na podstawie rozwigzan parlamentarnych z udzialem

8J. L. Harper, The Failure of Roosevelt’s Wartime Diplomacy, {w:] Major Problems...,s. 191.
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wszystkich krajow $wiata. Nowy tad miedzynarodowy mial mie¢ za podstawg skody-
fikowane prawo miedzynarodowe. Amerykanie dopuszczali takze mozliwo$¢ podej-
mowania interwencji miedzynarodowych w ramach ONZ, poczatkowo ograniczonych
do regionu Europy Srodkowej i Poludniowej, a z czasem na catym $wiecie w imig
obrony wartosci demokratycznych'.

Kolejnym problemem, ktéry po II wojnie swiatowej zmusit USA do rewizji
prowadzonej przez siebie polityki izolacjonizmu, bylo posiadanie broni atomowe;.
Poniewaz Stany Zjednoczone jako jedyny kraj mialy wowczas taka bron, musialy
podja¢ decyzje, czy zachowaé pozycje monopolisty, czy tez udostgpni¢ technologie
szerszemu gronu. Pojawila si¢ tutaj r6znica zdan, poszio o propozycjg, sprowadzajaca
si¢ do tego, zeby Stany Zjednoczone wraz z ONZ sprawowaly nadzor nad ta bronia"’.

Ostatecznie Amerykanie stali si¢ gléwnymi promotorami Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych. Politycy amerykanscy, nawet przedwojenni zagorzali izolacjo-
nisci, pamietajac o skutkach nieprzystapienia ich kraju do Ligi Narodéw, goraco
poparli nowg organizacje. Na jej siedzibg wyznaczono Nowy Jork, gdzie dzigki da-
rowiznie Johna D. Rockefellera i pozyczce rzadu amerykanskiego wzniesiono budy-
nek — siedzibe organizacji, symbol wspélpracy ONZ i USA™.

Wspolczesne oczekiwania wobec ONZ

Rola Organizacji Narodoéw Zjednoczonych w polityce zagranicznej Stanéow Zjedno-
czonych podlegala wielu zmianom w powojenne;j historii. Mozna zauwazy¢ tu pew-
ne punkty zwrotne. Poczatkowo Organizacja Narodéw Zjednoczonych odgrywala
znaczaca role w amerykanskiej polityce zagranicznej, a wigkszo$¢ postulatow tego
panistwa przegtosowywano na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ. I tak, dwodch
amerykanskich prezydentéw, Harry S. Truman 1 Dwight D. Eisenhower, wykorzy-
stujac prozachodnia wigkszo$¢ w organizacji, odwolywalo si¢ do niej, by zlagodzi¢
napiecia na §wiecie 1 zrealizowa¢ wlasne interesy narodowe"’. Nawet poczatek ,,zim-
nej wojny” i wzrost antagonizméw migdzy USA a Zwigzkiem Radzieckim nie zdo-
laty zagrozi¢ nieformalnej przywddczej pozycji gléwnego zwolennika organizacji.
Sytuacja zmienila sie diametralnie wraz z koncem epoki kolonializmu. Powstanie
nowych panstw wiazalo si¢ ze wzrostem liczby panstw czlonkowskich, z ktérych
kazde otrzymywalo jeden glos w organie plenarnym ONZ, ostabiajac w ten sposob
pozycje USA. Oficjalnie USA popieraly proces dekolonizacji i solidaryzowaly sig ze
$wiatem postkolonialnym. W rzeczywistosci coraz wyrazniejsze byly na tym polu
amerykansko-radzieckie kontrowersje. Obie strony pragnely wykorzysta¢ zmieniaja-
cy si¢ uklad do wiasnych intereséw.

Interesy Stanéw Zjednoczonych byly nierzadko sprzeczne z interesami nowo
powstatych panstw; Amerykanie musieli po raz pierwszy odnies¢ si¢ do glosno wy-
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powiadanych stéow krytyki pod swoim adresem. W zwiazku z tym od lat szesédzie-
sigtych XX w. zmniejszyla sie rola ONZ w polityce zagranicznej USA; zaczeto po-
szukiwaé innych sposobow realizowania intereséw, a na forum ONZ coraz czesciej
Stany Zjednoczone korzystaly z prawa weta w Radzie Bezpieczenstwa'®. Jednocze-
$nie USA wycofaly si¢ z propozycji poszerzania kompetencji Zgromadzenia Og6l-
nego'’. Jednak nie byla to jedyna przyczyna spadku zainteresowania omawiang or-
ganizacja wsrod Amerykanow. Mowi si¢ o zmianie w ukladzie politycznym, dojsciu
do wladzy nowego pokolenia politykéw, ktérzy mniejsza wage przywiazywali do
realizowania intereséw narodowych na forum ONZ',

Koniec zimnej wojny 1 dwubiegunowego podziatlu swiata oraz zwigzane
Z tym przemiany w stosunkach miedzynarodowych spowodowaly zmiany w polityce
Stanéw Zjednoczonych wobec OZN. Wiaze si¢ to ze spadkiem efektywnosci samej
organizacji. Przykladem moze by¢ tutaj brak skutecznych dzialan Narodow Zjedno-
czonych podczas konfliktu na Batkanach w latach dziewieédziesiatych'. Dodatkowo
w 1994 r. w Stanach Zjednoczonych przyjeto prezydencka dyrektywe decyzyjna nr
25 (Presidential Decision Directive 25 — PDD-25), ktéra spowodowala ograniczenie
operacji ONZ. Dotyczyla ona tez zmniejszenia udzialu Amerykanéw w operacjach
przymusowych ONZ, poza tymi, ktére bezposrednio zwigzane bylyby z interesami
tego kraju i przeprowadzane w sposéb zdecydowany i szybki®.

Zmiany w polityce Waszyngtonu wobec Narodéw Zjednoczonych uzalez-
nione byly nie tylko od zmieniajacych si¢ warunkéw zewnetrznych. W panstwie tym
od zawsze istnieli zagorzali zwolennicy wspélpracy z tego typu organizacjami, jak
na przyklad prezydenci Woodrow Wilson (Liga Narodéw), Franklin Delano Ro-
osevelt czy Harry S. Truman®'. Jednoczeénie mamy do czynienia z ostra krytyka
republikanow wobec takiej polityki. Tradycyjnie popieraja oni raczej dziatania uni-
lateralne badZ zawigzywanie doraznych sojuszy niz stala wspdtprace w ramach orga-
nizacji migdzynarodowych. To drugie rozwiazanie zagraza, wedlug nich, interesom
amerykanskim, zwigksza obciazenia, zwlaszcza finansowe, zobowiazuje do udziatu
w prffdsiqwziqciach zbrojnych, nawet tych niewplywajacych na bezpieczenstwo
kraju™.

ONZ nie zawsze w powojennej historii odgrywal znaczaca role w polityce
zagranicznej USA. Istnieje wiele przyczyn, ktore spowodowaly, ze organizacja ta nie
zawsze spehiala pokladane w niej nadzieje. Wazny wydaje sie tutaj problem sprzecz-
nosci interesow panstw czlonkowskich, a ze wzgledu na specyficzng role Standéw
Zjednoczonych dotyczy to w duzej mierze tego pafistwa. W sytuacji, w ktérej pozy-
cja poszczego6lnych krajow jest zréznicowana, gdy mamy do czynienia z mocar-
stwami 1 panstwami stabszymi, trudno jest znalezé rozwigzanie satysfakcjonujace
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wszystkich. Najbardziej problematyczne sg tu zasady funkcjonowania organizacji,
takie jak system glosowania, podzial obowigzkéw czy problem finansowania. Pozy-
cja panstw najsilnigjszych nie znajduje odzwierciedlenia w pozycji w Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, natomiast obciazenia tych panstw sa zdecydowanie wigksze”.

Kolejnym problemem jest specyfika amerykanskiej polityki zagraniczne;.
Panstwo to nie zawsze sprawdza si¢ w dyplomacji wielostronnej, a amerykaniscy po-
litycy preferuja raczej rozmowy dwustronne, porozumienia z jednym partnerem, co
oczywiscie utrudnia im wspolprace na forum ONZ**. Taki stosunek do statej wspot-
pracy multilateralne) wynika miedzy innymi ze specyficznych warunkéw, w jakich
powstawalo amerykanskie spoleczenistwo. Otdz ze wzgledu na wyjatkowe polozenie
geograficzne, doswiadgzenia historyczne i kulturg wytworzylo si¢ tu charakterysty-
czne poczucie odmiennosci, wyrdzniajace Amerykanow sposréd pozostatych naro-
déw swiata. Jako kraj wielkich szans, ze specyficznym systemem politycznym, spo-
lecznym i1 ekonomicznym powinien wedtug nich by¢ wzorem do nasladowania. Ta-
kie poczucie wyjatkowosci znajduje odzwierciedlenie réwniez w polityce zagranicznej
tego panstwa, Wszystko to sprawia, ze Amerykanie podchodza do tej organizacji
migdzynarodowej w dwojaki sposob. Czes$¢ z nich uwaza, ze aby zachowac¢ swoja
uprzywilejowana pozycj¢ 1 wyznawane wartosci, nalezy wystrzega¢ si¢ dzialan wie-
lostronnych, nastawi¢ na unilateralizm, a zaangazowanie w sprawy mig¢dzynarodowe
1 czlonkostwo w organizacjach dozowaé z umiarem. Przeciwnego zdania sa zwolen-
nicy wzmocnienia roli ONZ w amerykanskiej polityce zagranicznej, ktorzy twierdza,
ze uprzywilejowana pozycja w swiecie obliguje do wspolpracy, udzialu w instytu-
cjach, a nawet pomocy krajom stabszym — w celu szerzenia takich wartosci, jak po-
kdj, demokracja. Stad ambiwalentny stosunek Standéw Zjednoczonych do organizacji
migdzynarodowych, ktore daza do utrzymania przywodczej roli w §wiecie, natomiast
nie maja wizji co do sposobu osiagniecia tego celu®. Ponadto poczucie wyjatkowo-
§ci 1 rdéznice w postrzeganiu swiata powoduja czeste rozczarowania omawiang orga-
nizacja. Na jej forum dochodzi do zderzenia amerykanskich oczekiwar 1 reakeji po-
zostalych krajoéw. USA realizujace swoja polityke na forum ONZ czgsto byly oskar-
zane o dzialania imperialistyczne. Z drugiej strony mamy do czynienia z amerykan-
ska krytyka matlo efektywnego i kosztownego zarzadzania administracjg. Rodzi to
liczne frustracje®.

Stany Zjednoczone przywiazuja duza wage do realizowania swojej polityki
poprzez Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Swiadczy o tym miedzy innymi roz-
budowane amerykanskie przedstawicielstwo przy tej organizacji w Nowym Jorku —
The United States United Nations Mission (USUN). Misja ta liczy ponad stu przed-
stawicieli dyplomatycznych, a w sytuacjach szczegdlnie waznych dla polityki ame-
rykanskiej personel ten jest dodatkowo wzmacniany specjalistami z danej dziedziny.
W posiedzeniach Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sklad oficjalnej delegacji wcho-
dzi dwéch senatoréw badz Kongresmandw”’. Ponadto kazde stanowisko musi zostaé
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uzgodnione ze stolicg. W wyniku tego amerykanska misja stala przy ONZ potrzebuje
na podjecie decyzji nie tylko wigcej czasu niz pozostale, ale takze wigcej czasu po-
$wieca na negocjacje z Waszyngtonem niz z pozostalymi przedstawicielstwami®®.
Uwage zwraca rowniez stosunkowo duza rotacja na stanowisku przewodniczacego
misji. Przez niemal 60 lat jej funkcjonowania az dwudziestu osmiu dyplomatéw
sprawowalo te funkcje, z czego o$miu przez niecaly rok®.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych od momentu powstania w 1945 r. jest
w mniejszym badz wiekszym stopniu narzgdziem polityki zagranicznej USA. W po-
lityce Stanow Zjednoczonych wobec ONZ mozna zauwazyé kilka tendencji. Po
pierwsze, wspolpraca z ta organizacja nie moze by¢ traktowana jako jedyna forma
realizowania amerykanskich interesow. Waszyngton zastrzega sobie prawo do samo-
dzielnego dzialamia w celu realizowania wlasnej polityki, nawet bez poparcia Rady
Bezpieczenstwa (Kosowo, Irak 2003). Po drugie, w przypadku kiedy dojdzie do
wspolpracy z ONZ, interesy Stanéw Zjednoczonych musza zachowaé priorytet. Wy-
nika z tego, ze Amerykanie nie zamierzaja szuka¢ kompromisu, by usatysfakcjono-
wacé wszystkie strony, a wrecz przeciwnie, probuja dostosowaé innych do siebie.
Kolejng kwestig jest strukturalne zreformowanie ONZ w taki sposob, aby mogt
w lepszy sposob speliaé funkcje narzedzia w amerykanskiej polityce zagraniczne).
W tym kontekscie najczesciej krytykowana jest zasada glosowania w Zgromadzeniu
Ogdlnym, przyznajaca kazdemu panstwu, bez wzgledu na potencjal, jeden glos.
Obawy rodzi réwniez tendencja zagrazajaca suwerennosci panstwa — ku wzmacnia-
niu wladzy ponadpanstwowej w ramach organizacji. Dla Waszyngtonu najwazniej-
szg obecnie kwestig jest utrzymanie mocarstwowej pozycji w $wiecie oraz ochrona
wlasnych interesow narodowych przy jednoczesnym zminimalizowaniu obciazen
wynikajacych z czlonkostwa w ONZ™.

Propozycje reformy ONZ

Obecnie Organizacja Narodow Zjednoczonych, wedtlug Amerykanéw, wymaga zre-
formowania. Potrzeba taka wynika ze zmian zachodzacych we wspdlczesnym $wie-
cie, a takze roli, jakq w nim odgrywaja Stany Zjednoczone. Po zakonczeniu zimnej
wojny wazne jest takie dostosowanie instytucji migdzynarodowych do tej sytuacji,
aby odpowiadaly na biezace wyzwania i problemy’’. W czasach zagrozenia terrory-
zmem migdzynarodowym Amerykanie postulujg konieczno$¢ uznania dzialan pre-
wencyjnych, nawet jednostronnych dzialan zbrojnych, za zgodne z artykulem 51
Karty Narodow Zjednoczonych. Obecnie prezydent George Bush jun. pragnie uzna-
nia za niebezpieczne 1 wymagajace natychmiastowej reakcji tworzenie czy rozbudo-
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we istniejacych juz reziméw, nawet jesli w danej chwili nie istnieje bezposrednie
zagrozenie z ich strony’’. Kolejna kwestia jest przeprowadzenie reform, ktore za-
pewnilyby Stanom Zjednoczonym w ONZ pozycje odzwierciedlajaca faktyczny
status tego obecnie jedynego mocarstwa globalnego. Na przeszkodzie stoja tutaj
demokratyczne zasady Karty Narodéw Zjednoczonych obowigzujace w réwnym
stopniu wszystkie panstwa czlonkowskie. Jesli wezmie sie pod uwage sile USA, nie
powinno dziwié, Zze pozycja jedynie pierwszego wsrod rownych nie jest w pelni dla
tego panstwa satysfakcjonujaca®. Czesto réwniez méwi sie o zastrzezeniach wobec
zasad finansowania omawianej organizacji. Kwestie finansowe mogg tutaj shuzy¢
jako papierek lakmusowy zaangazowania USA w ONZ. Poczatkowo kraj ten bez
sprzeciwu pokrywal niemal polowe budzetu tej organizacji. Potem postawa USA sie
zmienita. W 1999 r. Stany Zjednoczone zalegaly ze skladkami w wysokosci jednej
czwartej budzetu ONZ, co dwukrotnie przewyzszalo zaleglosci pozostatych 184
czlonkéw, 1 uzaleznialy splate dlugu od zrealizowania listy jednostronnych zadan
wobec samej organizacji i panstw cztonkowskich®.

Analizujac role Organizacji Narodow Zjednoczonych w polityce zagranicz-
nej Standéw Zjednoczonych, mozna zauwazy¢, ze od poczatku istnienia ONZ Ame-
rykanie mieli do tej struktury wyraznie ambiwalentny stosunek. Jednak przy glebszej
analizie rodzi si¢ refleksja, ze stosunek taki nie wynika tylko z podejscia do ONZ,
lecz z historycznych uwarunkowan amerykanskiej polityki zagranicznej, ktdre sta-
wiaja ja przed wyborem izolacjonizmu badZ intermacjonalizmu. Z jednej strony ze
wzgledu na szczegodlne uwarunkowania polityczne, spoleczne, ekonomiczne 1 geo-
graficzne USA moglo sobie pozwoli¢ na prowadzenie polityki izolacjonizmu az do
poczatku XX w. Z drugiej jednak staly si¢ one po II wojnie $wiatowej gléwnym
architektem nowo powstajacej organizacji miedzynarodowej o charakterze uniwer-
salnym. Obecnie amerykanscy politycy probujg znalezé kompromis, realizowac
»irzecig droge”, co przejawia si¢ tym, ze w zaleznosci od biezacych potrzeb sklaniaja
sie w jedna badz druga strone™.
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OPERACJE POKOJOWE W SYSTEMIE ONZ
NA PRZYKLADZIE UNITED NATIONS INTERIM MISSION
IN KOSOVO

Nim przedstawig strukturg 1 organizacje misji ONZ w Kosowie zwrdce uwage na
problem operacji pokojowych w ogdle i ich miejsce w systemie NZ'. Jest to ko-
nieczne, poniewaz mimo ze poj¢cie to nie jest opisane czy zdefiniowane w Karcie,
operacje tego typu sa najczestszym i najbardziej widocznym przejawem wysitkow
ONZ w dziedzinie zapewnienia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Ter-
minem ,,operacje pokojowe ONZ” okresla si¢ ,,operacje ONZ zmierzajace do utrzy-
mania pokoju lub przeciwdzialania rozszerzaniu sie konfliktu zbrojnego. Dzialania
takie podejmuje si¢ za pomoca sit zbrojnych lub za posrednictwem misji obserwato-
réow ONZ™*. Podkreslié nalezy, ze dziatan tych nie mozna zaliczyé do instytucji po-
kojowego zalatwiania sporéw w rozumieniu VI rozdzialu Karty NZ i nie sa przymu-
sowymi akcjami zbiorowymi w rozumieniu art. 41 1 42 Karty. Dlatego kazdorazowo
wymagaja zgody panstwa, na ktorego terenie maja byé prowadzone. Po 1989 r. ope-
racje pokojowe zyskaly miano wielofunkcyjnych, poniewaz zaczely obejmowaé:

— zadania wojskowe (np. nadzorowanie zniszczenia broni, wycofywania wojsk, ochro-
na dostaw pomocy humanitarnej),

— zadania humanitarne (np. pomoc humanitarna, nadzér nad przestrzeganiem praw
czlowieka czy repatriacja uchodzcow),

! Opracowano na podstawie: F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie
obronnej RP, Warszawa 1998, Spory i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne, red. W. Malendow-
ski, Wroclaw 1999; A. Skowronski, Sily pokajowe i operacje pokojowe ONZ, Warszawa 1997, L. Zapatow-
ski, Operacje pokojowe ONZ, Warszawa 1989.

? Leksykon wspdlczesnych miedzynarodowych stosunkéw politycznych, red. Cz. Mojsiewicz, Wroclaw
1998, s. 235.
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— zadania budowy pokoju (np. pomoc w przywracaniu porzadku publicznego, orga-
nizacja i nadzor wyboréw czy szkolen).

W praktyce ONZ uznaje sig, iz operacje pokojowe obejmuja nastepujace
dzialania: 1) peacekeeping bez uzycia sily, ktorych celem jest kontrolowanie prze-
strzegania zawieszenia broni, 2) aggravated peacekeeping, w ktorych w razie po-
trzeby mozna uzy¢ sily, a nastawione sa na przestrzeganie zawieszenia broni, 3) pe-
ace enforcement — operacje wojskowe z uzyciem sily lub z jej grozba, ktérych celem
jest wymuszenie stosowania rezolucji ONZ lub sankcji. Ze wzgledu na nowe wy-
zwania przed tego typu dzialaniami, ktore pojawily sie w drugiej potowie lat 90.,
zaczeto mowic o trzeciej generacji operacji pokojowych. Oddzialy wojskowe uzy-
skaly bowiem prawo do stosowania sily, np. podczas dziatan odwetowych w razie
ataku uczestnikéw konfliktu, szczegblnie strony uznanej za jego spowodowanie.
Wida¢ zatem, ze dzialania takie moga przesta¢ by¢ bezstronne, jak to byto dotych-
czas. Realizacja tak rozumianych operacji natrafila na przeszkody, do ktérych zaliczyé
mozma: negatywne doswiadczenia zwigzane z przeprowadzanymi dotychczas akcjami,
ktore przedtuzaly si¢, a w efekcie rosty ich koszty, pojawialy si¢ niedobory $rodkéw
finansowych, klopoty z pozyskaniem sil wojskowych oraz zapewnieniem im odpo-
wiedniego zaplecza, a takze problemy na poziomie dowodzenia i koordynacji po-
deyjmowanych dzialan.

Zgodnie z kryteriami opracowanymi w 1993 r. w ramach Rady Bezpieczen-
stwa do operacji pokojowych powinny odnosi¢ sie nastepujace zasady’:

— jasny cel polityczny 1 precyzyjnie okreslony mandat,

— zgoda panstwa (stron konfliktu) na rozmieszczenie operacji, pomijana tylko w wy-
Jjatkowych sytuacjach naruszenia migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

— poparcie dla proceséw pokojowych majacych na celu zakonczenie sporu,

— bezstronne w realizacji mandatu Rady Bezpieczenstwa,

— gotowos¢ Rady do podejmowania stosownych dzialan wobec stron nieprzestrze-
gajacych jej decyzji,

— prawo Rady do udzielania sitom ONZ mandatu do stosowania wszelkich niezbed-
nych srodkéw, takze przymusu, w celu realizacji mandatu,

— prawo zastosowania sity w obronie wlasnej,

— nacisk na znalezienie takiego rozwigzania politycznego, by operacja pokojowa mo-
gla zakonczy¢ si¢ jak najszybciej.

Zasady te winny by¢ brane pod uwage przy wszelkich operacjach stawiaja-
cych sobie za cel: utrzymanie pokoju w sensie militarnym i zapobieganie jego naru-
szaniu, tworzenie warunkow ulatwiajacych rozwiazanie konflikiu w sposob politycz-
ny oraz ,,budowanie pokoju” poprzez usuwanie skutkéw wojny, pomoc w odbudowie
gospodarki, tworzenie podstaw porzadku prawnego czy dzigki rozwiazywaniu pro-
blemoéw humanitarnych.

W skrécie mechanizm operacji pokojowych wyglada nastepujaco. Z ich ini-
cjatywa w praktyce wystepuje zazwyczaj Rada Bezpieczenistwa lub Sekretarz Gene-
ralny, jednak decyzje w sprawie uruchomienia operacji podejmuje wylacznie Rada.

* L. Lukaszuk, Miedzynarodowe prawo pokoju i bezpieczenstwa. Materialy i komentarze, Warszawa
1999, 's. 250.
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Wiaze si¢ to zwykle z rozpatrywaniem przez nig aktow naruszenia migdzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa lub sytuacji temu sprzyjajacych. Za realizacje decyzji
najwigksza odpowiedzialno$¢ ponosi Sekretarz Generalny ONZ. Dotyczy to przy-
gotowania operacji, jej uruchomienia, prowadzenia oraz zakonczenia. Sekretarz jest
zobowigzany do:

— zapewnienia srodkéw finansowych na operacj¢ (ktore pochodza z tworzonych dla
kazdej operac)i specjalnych funduszow z wkladow cztonkdéw ONZ),

— zapewnienia niezb¢dnego wyposazenia 1 zaopatrzenia materialnego dzialan,

— zapewnienia lacznosci Sekretarza Generalnego i jego aparatu z dowddztwem opera-
cji w terenie oraz panstwami czionkami Rady Bezpieczenstwa celem przekazywania
im niezbednych informacji w razie koniecznosci podeymowania dodatkowych dzialan,
— ustanowienia odpowiednich mechanizméw koordynacji operaci,

— podejmowania decyzji personalnych,

— przygotowania odpowiednich mechanizméw kontroli przebiegu operacji,

— uzyskania zgody panstwa gospodarza na przeprowadzenie na jego terenie operacji,
— zawarcia umow o udostepnieniu sit zbrojnych dla potrzeb operacji pokojowej ONZ,
zawarcia umow o tranzycie 1 wsparciu logistycznym.

Po zakonczeniu przedstawionej wyzej procedury dochodzi do technicznego
uruchomienia operacji. Nastepuje jej rozmieszczenie w strefie dzialania, prace po-
dejmuje personel, na ktdéry moga skladaé si¢: nieuzbrojeni obserwatorzy wojskowi,
sity zbrojne, policjanci, personel cywilny*. Naczelnym dowddca operacji jest Sekre-
tarz Generalny ONZ, ktéry ma do dyspozycji dowddcee operacji w terenie. Moze
réwniez mianowaé swego specjalnego przedstawiciela w wypadku operacji na bar-
dzo szerokg skalg. Ponadto w skiad struktury dowodzenia wchodza dowddcy kon-
tyngentow narodowych. Obok zaprezentowanych juz zasad prowadzenia operacji
winna si¢ ona réwniez kierowac postanowienmiami Karty NZ, regulaminami okresla-
Jjacymi cele, zadania 1 sposob prowadzenia operacji odpowiednio do mandatu im
nadanego. Co istotne, w regulaminach zawarte sg rowniez warunki stosowania sity
przy wykorzystaniu prawa do samoobrony. Ponadto obowiazuja regulaminy sit
zbrojnych wchodzacych w sktad kontyngentu, postanowienia prawa miedzynarodo-
wego dotyczace zasad prowadzenia dziatan wojennych. Zakonczenie operacji naste-
puje z chwila realizacji jej mandatu lub zastapienia jej przez kolejna. Stosowng decy-
zj¢ podejmuje Rada Bezpieczenstwa na wniosek Sekretarza Generalnego ONZ.

W ostatnich latach zwigksza si¢ rola organizacji regionalnych w przeprowa-
dzaniu operacji pokojowych. Ich wspotdzialanie z ONZ przejawia sie:

— we wsparciu inicjatywami dyplomatycznymi lub pomocg techniczna,

— We wsparciu operacyjnym,

— we wspolnym rozmieszczeniu 1 prowadzeniu operacji,

— w przejeciu dowodztwa 1 zadan majacych na celu zorganizowanie 1 wyposazenie
operacjl.

Takich zadan podejmuje si¢ NATO, ktore juz w 1994 r. uznalo, Ze gotowe jest
wspieral operacje pokojowe prowadzone przez ONZ oraz podkreslalo potrzebe

* Zob. szerzej: www.un.org/law/cod/safety.htm, Convention on the Safety and Security of United Nations
and Associated Personnel.
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przygotowania wlasnych struktur do misji wykraczajacych poza swoje pierwotne
zadanie, czyli obrong cztonkéw. Koncepcje udzialu Sojuszu w operacjach pokojo-
wych rozwinigto w programie Partnerstwo dla Pokoju. Deklaracja polityczna NATO
nie pozostawiala zadnych niejasnosci, jednak mogla sie spotkaé z zastrzezeniami
natury prawno-miedzynarodowej, nie jest bowiem precyzyjnie ustalone, ktére orga-
nizacje regionalne maja prawo do podejmowania dziatan w celu przywrécenia lub
utrzymania migdzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa, tacznie z prowadzeniem
operacji pokojowych. Uzna¢ jednak mozna, iz Karta NZ $wiadomie nie podaje
szczegdlowej definicji tego, co okresla mianem ,ukladéw i organizacji regional-
nych”, dzigki czemu panstwa moga reagowac w sposob elastyczny przy podejmowa-
niu akcji regionalnych majacych na celu utrzymanie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa’. Na takie dziatania gotowe byly panstwa Sojuszu, ktore w 1995 r.
przejely na mocy decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ uprawnienia do przeprowadze-
nia operacji pokojowej w Bosni 1 Hercegowinie 1 wprowadzenia tam w Zycie zawar-
tego porozumienia pokojowego. Do tego celu powotano Wojskowe Sily Implemen-
tacyjne IFOR, ktdre dotem zastapione zostaly przez Sily Stabilizacyjne (SFOR). Na
tym przykladzie wida¢, ze NATO ewoluuje — od organizacji majacej na celu samo-
obrong zbiorowa do organizacji bezpieczefistwa zbiorowego zdolnej przeprowadzaé
operacje wojskowe poza obszarem swojej dziatalnosci okreslonym w artykule
6 Traktatu Waszyngtonskiego. Potwierdzila to w petni bezprecedensowa (bez man-
datu ONZ) akcja zbrojna przeprowadzona przez Sojusz w 1999 r. w Jugostawii
w zwiazku z wydarzeniami w Kosowie czy przyjecie odpowiedzialnosci za stabiliza-
¢)¢ sytuacji w Afganistanie.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze, aby przeprowadzana operacja pokojo-
wa mogla by¢ skuteczna, musi spelnia¢ nastepujace warunki’:
— mie¢ jasne 1 osiagalne cele, ktore pozwolg uniknaé nierealistycznych oczekiwan
wobec misji 1 nie uczynia ja niemozliwa do zrealizowania, ma to réwniez istotny
wplyw na wiarygodnos¢ calej organizacji,
— posiadaé odpowiednie zasoby, czyli zdolnos¢ od rozmieszczenia wystarczajacych
sil, szczegdlnie wojskowych, dla realizowania celéw operacji,
— koordynowa¢ dzialania w dziedzinie utrzymania pokoju 1 jego tworzenia,
— bezstronnosc, ktora sily pokojowe nie tylko zachowuja, ale 1 ich dzialania tak sa
odbierane,
— mie¢ poparcie lokalne, ktdére jest decydujace dla utrzymania pokoju wewnatrz da-
nego kraju i sukcesu misji,
— mieé poparcie zewngtrzne, szczegdlnie sil, ktore przesztosci mogly by¢ zaangazo-
wane w popieranie ktorejs ze stron konfliktu,
— okresli¢ termin 1 sposéb zakonczenia operacji w mandacie.

Warto teraz przyjrzeé si¢ funkcjonowaniu i strukturze protektoratu miedzy-
narodowego w Kosowie w okresie VI 1999-VI 2004. Po oficjalnym zakofczeniu

5 W. Malendowski, Regulacja sporéw migdzynarodowych i konfliktow zbrojnych w systemie Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych, [w:] Spory i konflikty miedzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne, ved. W. Malen-
dowski, Wroclaw 1999, s. 86.

¢ Zob. szerzej: G. Evans, Wspdlpraca dla pokoju. Agenda globalna na lata dziewieédziesigte i nastepne,
Warszawa 1994, s. 134-141.
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operacji lotniczej Sojuszu w Jugostawii rozpoczat si¢ proces przywracania Kosowa

do zycia. W Kosowie utworzono protektorat migdzynarodowy, a prowincja zostata po-
dzielona w nastepujacy sposob:

Mapa nr 1. UNMIK- podzial administracyjny Kosowa
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Zarzadzaniem prowincja miala zajaé sie Misja Tymczasowej Administracji
ONZ w Kosowie (United Nations Interim Mission in Kosovo UNMIK). Organizacje
swych prac rozpoczeta w Prisztinie juz 20 VI 1999 1. Jej tymczasowym szefem zostal
Brazylijczyk Sergio Vieira de Mello, ktdry za swoje gléwne zadanie uznal zorganizo-
wanie przysztej administracji, na ktorej czele stal bedzie Specjalny Przedstawiciel
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Sekretarza Generalnego ONZ (na to stanowisko kandydowali B. Kouchner i P. Ash-
down) oraz przygotowanie wolnych wybor6w. Jednoczesnie apelowatl do Serbow
0 pozostanie w prowincji, a do UCK (Wyzwolenczej Armii Kosowa) o zlozenie bro-
ni. Byly to cele, ktérych wprowadzenie w zycie okazato si¢ bardzo trudne. Spraw-
dzily si¢ stowa Brazylijczyka, ktéry stwierdzil, iz zadania, jakie nalezy zrealizowad
w Kosowie, sg ,,prawdopodobnie najwiekszym wyzwaniem, przed jakim stanela
ONZ od czasu powstania koncepcji operacji pokojowych w péznych latach 40.”’
Stalo si¢ tak migdzy innymi dlatego, ze cho¢ jedyng legalng wladza w Kosowie byta
administracja ONZ, to na obszarze prowincji pozostawal jeszcze serbski guberator
reprezentujacy zwierzchnos¢ Belgradu. Ponadto o wplywy rywalizowaly dwa rzady
kosowskich Albariczykéw. Pierwszy reprezentowat Bujar Bukoshi z Demokratycznej
Ligi Kosowa Rugowy, drugi — komendant UCK Hashim Thaci. W takiej sytuacji w Ko-
sowie musiala zapanowac anarchia, nawet na dluzszy czas, co potwierdzali obecni
tam obserwatorzy. 16 lipca 1999 r. odbylo si¢ w Kosowie pierwsze posiedzenie Tym-
czasowej Rady Konsultatywnej ztozonej z reprezentantéw gléwnych wspoélnot et-
nicznych i ugrupowan politycznych. Rada miala pelnié¢ funkcje doradcza wobec ad-
ministracji migdzynarodowej, a przez to wywieraé posredni wplyw na organizacje
zycia prowincji. Udzial w Radzie zbojkotowal Ibrahim Rugowa, jednak ze wzgledu
na migdzynarodowa presj¢ zdecydowal si¢ uczestniczy¢ w jej pracach. Powstaly
mieszane cywilne komisje, ktdére staraly si¢ zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie
sadownictwa, opieki zdrowotnej, edukacji, opieki socjalnej, komunikacji i medidw.
Zakladano, ze w skladzie owych komisji znajda sie przedstawiciele réznych narodo-
woscl, osoby z doswiadczeniem potrzebnym do pracy w danej dziedzinie oraz lide-
rzy spolecznosci lokalnych. Jednak nie zmienito to sytuacji, ktorg opisywat Timothy
Garton Ash:

Takie jest obecne Kosowo, jeden wielki batagan. Oto terytorium, na ktérym NATO ostentacyjnie sto-
czylo swoja pierwsza, catkowicie wiasna wojng. Terytorium, na ktérym ponad 40 tys. zolnierzy z od-
dziatéw migdzynarodowych, tworzacych sity wielonarodowe znane pod nazwa KFOR, gwarantuje lub
powinno gwarantowac bezpieczenstwo. A jednak po ponad siedmiu miesiacach swej obecnosci polaczo-
ne sity tej migdzynarodowej wspélnoty patronuja czemus, co bardzo jest bliskie anarchii®.

Do tego mozemy jeszcze dodacd relacje z przesladowan Serbéw, ktorych dopuszezali
si¢ Albanczycy, np. 28 XI 1999 r. w samym centrum Prisztiny zatrzymano samochdd
serbskiego profesora, ktérego potem zamordowano. Podobny los spotkal oskarza-
nych o pomoc Serbom Cygandéw. Wiekszo$é narazonych na zemste uciekla z pro-
wincji. Pozostali zamkneli si¢ w swego rodzaju gettach, chronionych przez wojska
KFOR. To jednak nie wystarczylo Albanczykom, niszczyli bowiem wszelkie slady
liczacej ponad 1500 lat obecnosci Serbow w Kosowie. Ocalaly tylko te budynki,
ktére byly pod stala ochrong sit KFOR. Doskonaly komentarz do powstalej sytuacji
dal Bujar Bukoshi: ,,Depczemy nogami ten boski dar, ktéry otrzymalismy z rak
NATO”. Dzialo si¢ tak migdzy innymi dlatego, ze rzeczywista kontrole nad prowin-

7). L. Graff, Peace Gets a Chance, ,,Time”, 5 VII 1999,
¥T. G. Ash, Wygrana wojna, przegrany pokdj, ,,La Repubblica”, 16 Il 2000, na podstawie ,,Forum”, 5 11} 2000.
°R. Flottau, Heillose Anarchie, ,Der Spiegel”, 20 XI1 1999.
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cja.sprawowata UCK, cho¢ oficjalnie byla juz rozbrojona oraz przeksztalcona
w cywilng formacj¢ ratownicza. Porozumienie o demilitaryzacji tej formacji podpi-
sano juz w nocy z 20 na 21 czerwca 1999 r. Zaktadalo ono miedzy innymi, ze prze-
ksztatcone sity UCK:

— udziela wsparcia silom migdzynarodowym w procesie przywracania normalnego
Zycia w prowingji,

— wyrzekna sig uzycia sily 1 zaprzestang wszelkich dziatan wojennych,

— rozminujg pola minowe,

—zloza bron'’.

Poprawie sytuacji w prowincji nie sprzyjala nieskuteczno$é miejscowego
wymiaru sprawiedliwoéci. OBWE stwierdzata, ze kosowskie sady nie sa w stanie
zagwarantowaé sprawiedliwych proceséw, szczegélnie Serbom''. Jedng z przyczyn
takiego stanu rzeczy byla stabos¢ policji miedzynarodowej, ktéra nawet pottora roku
po przejeciu prowincji przez ONZ nie dzialala jeszcze w pelnym skladzie. Do szyb-
szej stabilizacji sytuacji w prowincji nie wystarczylo utworzenie w grudniu 1999 r.
przez szefa misji ONZ w Kosowie Bernarda Kouchnera tymczasowego rzadu, ktory
mial reprezentowaé wszystkie sity polityczne. W komitecie wykonawczym zasiedli:
Rugowa, Thaci oraz jeden przedstawiciel sojuszu opozycyjnego. Serbowie nie zajeli
przyznanego im miejsca. Rowniez wygrana Demokratycznej Ligi Kosowa Rugowy
w wyborach administracyjnych z 28 pazdziemnika 2000 r. nie wystarczyla do przy-
wrocenia porzadku w Kosowie. Najlepiej sytuacje w regionie ilustruje obraz kosow-
skiej Mitrovicy. Miasto jest podzielone na cze$¢ albanska i serbska, do ktdrej dostepu
bronia zasieki. Obie strony atakowaly sie wzajemnie, a 15 batalionéw zolnierzy
KFOR mustalo uwaza¢, by nie dopusci¢ do wigkszych walk i nie da¢ si¢ sprowoko-
waé. Bylo to najniebezpieczniejsze miasto Europy'’ mimo obecnosci w nim tak
znacznej liczby sit pokojowych.

O tym, jak rozwinie si¢ sytuacja w Kosowie 1 dokad niezbedna bedzie obec-
nos¢ sit pokojowych w Kosowie, nie wiedziat nawet Sekretarz Generalny NATO Geor-
ge Robertson, ktory na pytanie o to, jak dlugo prowincja pozostanie protektoratem
mi¢dzynarodowym, odpowiadal: , Kosowo jest w dalszym ciagu integralng czescia
Jugoslawii, a jak dlugo mamy tam tkwié, o tym musi zadecydowaé ONZ”"*. Warto
zauwazyé, ze w tej wypowiedzi akcentowana jest rola ONZ, to pod auspicjami te) or-
ganizacji nalezy ,,wygra¢ pokdj”, NATO bylo tylko w stanie wygra¢ wojne.

Po tym krétkim opisie sytuacji w Kosowie na poczatku funkcjonowania ad-
ministracji migedzynarodowej przedstawmy podstawowa organizacj¢ protektoratu
miedzynarodowego na terenie prowincji'’. Misja Tymczasowej Administracji ONZ
w Kosowie (UNMIK) zostata ustanowiona przez Rade Bezpieczenstwa NZ 10 VI

' Zob. szerzej: www.nato.int/kosovo/docu/a990620a.htm, Undertaking of demilitarisation and transfor-
mation by the UCK.

! Zob. szerzej: M. Jedrysik, Dwie sprawiedliwosci, ,Gazeta Wyborcza”, 8 X112000.

2 Zob. szerzej: 1. Potocki, Import demokracji, ,,Wprost”, 6 VIII 2000.

38 llsemann, D. Koch, Moskau in der Klemme, rozmowa z Lordem G. Robertsonem, ,,Der Spiegel”,
14 11 2000.

" Opracowano na podstawie: www.unmikonline.org; www.osce.org/kosovo; www.euinkosovo.org; www.nato.
intkfor; www.ear.eu.int.
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1999 r. na mocy rezolucji nr 1244 w celu zreformowania 1 odbudowy Kosowa oraz
przygotowania prowincji do wybordéw 1 okreslenia jej statusu. Na rezolucj¢ zlozyly
si¢ Zasady Petersburskie (ustanowione przez G-8 na spotkaniu 6 V 1999 r.), Akt Bel-
gradzki (podpisany 4 VI 1999 r.) oraz wojskowo-techniczne porozumienie o wyco-
faniu z Kosowa jugostowianskich sit zbrojnych (podpisane 9 VI 1999 r.). Wedhug re-
zolucji RB nr 1244 przed UNMIK postawiono nastepujace zadania:

— pelnienie podstawowych cywilnych funkcji administracyjnych,

— dazenie do ustanowienia w Kosowie instytucji wladzy lokalne;,

— praca nad uzyskaniem porozumienia co do przyszlego statusu prowincji,

— koordynacja i udzielanie pomocy humanitarnej mieszkancom Kosowa,

— wspieranie odbudowy infrastruktury,

— zaprowadzenie rzadow prawa i przywrocenie porzadku publicznego,

— troska o przestrzeganie praw czlowieka,

— zapewnienie mozliwosci powrotu i bezpiecznego zycia w Kosowie wszystkim uchodz-
com i osobom przesiedlonym'”.

Na czele UNMIK stoi Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego (SR
SG). Pierwszym byt dr Bernard Kouchner (VII 1999-1 2001), drugim — Hans Haekkerup
(11 2001-X1I 2001), a potem kolejno: Michael Steiner (I 2002-VII 2003), Harri Holken
(VIII 2003-V 2004), Seren Jessen-Petersen (od VI 2004)'°. Schemat struktury protek-
toratu mi¢dzynarodowego w Kosowie i migjsce, jakie zajmuje w nim SRSG, ilustruje
schemat nr 1 (danych z okresu pelienia funkcji przez Steinera uzyto do pokazania
schematu organizacyjnego).

Jak wynika ze schematu, UNMIK sklada si¢ z czterech filaréw, z ktérych
kazdy zajmuje si¢ okreslona dziedzing i jest administrowany przez przedstawicieli
odpowiednich organizacji:

— za cywilng administracje bezposrednio odpowiada ONZ. SRSG wyznaczyl miedzy-
narodowych cywilnych administratoréw w pigciu okregach: Prisztinie, Peci, Kosow-
skiej Mitrowicy, Gnjilane i Prizrenie. Zarzadzali oni miastami oraz otaczajacymi je ob-
szarami. Do gléwnych zadan administratoré6w nalezalo nadzorowanie 1 tworzenie miejsc
pracy 1 instytucji uzytecznosci publicznej oraz troska o ich wiasciwe funkcjonowanie,

— Wysoki Komisarz NZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) koordynowat cala pomoc humani-
tarng 1 zarzadzat natychmiastowa odbudowa domoéw.

— Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie (OSCE) zajeta sie¢ demokraty-
zacja tworzonych instytucji, dbaniem o przestrzeganie praw czlowieka 1 organizowa-
niem wyborow, ale 1 zapewnieniem dzialalnosci akademii policyjnej szkolacej czton-
koéw policji (Kosovo Police Service — KPS).

— Unia Europejska jest odpowiedzialna za odbudowe gospodarcza prowincji w powia-
zaniu z sytuacja gospodarcza i ekonomiczna innych panstwa regionu.

15 Zob. szerzej: Resolution 1244, adopted by The Security Council at its 401 1™ meeting on 10 June 1999,
www.un.int/usa/sres 1 244.htm.
' Zob. zyciorysy: www.unmikonline.org/srsg/srsg.htm.
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Schemat 1. Struktura UNMIK
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Zrédto: www.unmikonline.org/structure.htm (stan na rok 2003).

W polowie 2004 r. struktura UNMIK wygladata nastepujaco:

— Filar I - Policja 1 Wymiar Sprawiedliwosci (Police. and Justice) pod bezposrednim
zwierzchnictwermn UNMIK, ktéremu przewodzi Francuz Jean Christian Cady.

— Filar II — Administracja Cywilna (Civil Administration) pod bezposrednim
zwierzchnictwem UNMIK, na ktérej czele stoi Wloch Francesco Bastagli.

— Filar IIT — Demokratyzacja i Budowa Instytucji Demokratycznych (Democratization
and Instytution Building) pod przewodnictwem OBWE z Francuzem Pascalem Fieschi
na czele.

— Filar IV — Odbudowa i Rozw6j Gospodarczy (Reconstruction and Economic Deve-
lopment) pod przewodnictwem Unii Europejskiej, administruje tu Niemiec Nikolaus
Graf Lambsdorf.

Zaznaczy¢ nalezy, ze filar pierwszy ustanowiono w tej formie w maju 2001 r.,
wczesniej funkcjonowatl na jego miejscu (do czerwca 2000) filar poswiecony pomocy
humanitarnej pod przewodnictwern UNHCR.

Filar I poswigcony jest policji i wymiarowi sprawiedliwosci. Jego organiza-
¢ja rozni si¢ od schematdéw organizacyjnych dotychczas dziatajacych struktur mie-
dzynarodowej policji w ramach misji ONZ. Wynika to stad, ze zadaniem tych struk-
tur nie jest jedynie monitorowanie przestrzegania prawa, lecz zaprowadzanie czy tez
wrecz wymuszanie przestrzegania prawa. Zadanie to bedzie wykonywane do czasu


http://www.unmikonIine.org/structure.htm
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utworzenia niezaleznej policji lokalnej, ktora bedzie w stanie zagwarantowa¢ porza-
dek publiczny zgodnie z migdzynarodowymi standardami. Misja policji UNMIK po-
dzielona zostala na trzy fazy. W pierwszej sily policyjne wspolpracowaty $cisle
zKFOR, poniewaz to wojsko odpowiadato za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa
w prowincji. W fazie drugie;j sity policyjne UNMIK przejety od KFOR peina odpo-
wiedzialno$¢ za przestrzeganie prawa 1 zapewnienie porzadku publicznego w pro-
wincji. Pelnily juz normalne funkcje policyjne. Do ksztalcenia kadr powotano spe-
cjalng szkole policyjna pod auspicjami UNMIK. KFOR pomaga sitom policyjnym
wtedy, gdy zostanie o to poproszony. W trzeciej fazie nastapi¢ powinien transfer
odpowiedzialnosci za utrzymanie porzadku i prawa w prowincji stworzonej do tego
celu lokalnej policji (Kosovo Police Service KPS). Policja miedzynarodowa zajmo-
wac si¢ bedzie jedynie monitorowaniem dzialalnosci struktur lokalnych. Od kwietnia
2000 r. policja migdzynarodowa wykonuje zadania wynikajace z fazy drugiej. Nalezg
do nich m.in.: patrolowanie i utrzymywanie porzadku publicznego, kontrola drogo-
wa, graniczna, sciganie przestgpstw oraz szkolenia KPS. Z prezentowanych na stro-
nach internetowych statystyk wynika, ze przestepczo$¢ w Kosowie szybko sie
zmniejsza. W 2000 r. popelniono np. 245 morderstw, w 2002 r. juz tylko 68; porwan
odnotowano odpowiednio 190 1 106. Spadla réwniez liczba oséb, ktére zginety
w wypadkach samochodowych — z ponad 250 do 132'7. W maju 2003 r. migdzyna-
rodowa policja (CPS Cyvilian Police Service) liczyla 3600 funkcjonariuszy, co sta-
nowilo 77% zadeklarowanej wielkosci tych sit. Dlatego nie byla w stanie przejaé
pelnej odpowiedzialnosci za porzadek w calej prowingji i niektore ze swych zadan
powierzala silom KFOR. Przykladem wspotpracy obu formacji moze by¢ kosowska
Mitrowica, gdzie dziala wspdlne dla obu sit centrum operacyjne oraz wspdlna grupa
planowania. W przyszlosci policja ta zostanie zastapiona przez Kosovo Police Service
(KPS), ktérej kadry ksztalcone sa w specjalnie do tego celu uruchomionej przez
OBWE 1 UNMIK szkole. Przynajmniej 15% funkcjonariuszy stanowi¢ beda przed-
stawiciele mniejszosci narodowych, a 25% miejsc przypadnie kobietom. Przez 4 lata
udato si¢ wyszkoli¢ 5600 funkcjonariuszy, z czego 84% stanowia Albanczycy, 9%
Serbowie, a 7% przedstawiciele innych mniejszosci narodowych'®. Wedlug dostep-
nych danych policja migdzynarodowa liczy odpowiednio:

CIVPOL SpeCJalngjgdnostkl Policja graniczna Lacznie
policyjne
Personel policji
UNMIK 2,422 975 355 3,752

Zrédto: www.unmikonline.org/justice/police.htm#3.

Korpus Ochrony Kosowa (KPC Kosovo Protection Corps) oficjalnie zainaugurowat
swa dziatalnos¢ 21 1 2000 r. Jednak powstat juz na mocy decyzji B. Kouchnera z 20

17 Zob. szerzej: UNMIK Police Press Release 17-01-03 Major Crime in 2002, www.unmikonline.org
/civpol/archive/prl1 70103%20-%20crime%20stats%202002.doc.
18 Zob. szerzej: www.unmikonline.org/justice/police.htm#3.
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VIIT 1999 1. W jego sktad wchodzi 3000 aktywnych cztonkéw, z ktorych jedynie
200 wyposazonych jest w bron, oraz 2000 rezerwowych. 10% skladu stanowig
przedstawiciele mniejszosci narodowych (na 500 miejsc przewidzianych dla Serboéw
zadne nie zostalo zajete na poczatku dzialalnosci KPC). Aktywni czlonkowie forma-
cji otrzymuja zaplatg za swoja prace (292 DM, na mocy decyzji UNMIK z 1999 r.).
Zadaniem formacji jest ochrona mieszkancow przed wszelkiego rodzaju katastrofa-
mi, klgskami zywiotowymi oraz udzial w odbudowie prowincji. Pelng wladze nad ta
jednostka posiada SRSG, a na co dzien kontrole nad nig sprawuja sity KFOR. For-
macja jest jednolicie umundurowana, a kazdy jej czlonek posiada wiasna karte iden-
tyfikacyjna®®.

Zadaniem administracji migdzynarodowe;j jest rOwniez stworzenie wymiaru
sprawtedliwosci, ktory bylby niezalezny, w pelni niezawisty oraz multietniczny. Jed-
nak ze wzgledu na wielkie trudnosci w realizacji tego projektu decyzjqg SRSG z 15 11
2000 r. utworzono sadownictwo migdzynarodowe oraz instytucje¢ prokuratoréw mig-
dzynarodowych?'.

Strukture 1 wymiar drugiego filaru najlepiej ukazuje schemat 2: Struktura
samorzadu w Kosowie. Oddzielnego potraktowania wymaga stworzona 15 XII 1999 r.
Wspdina Tymczasowa Struktura Administracyjna (JIAS — Joint Interim Administrative
Structure), ktérej miata przekazywacé wspotodpowiedzialnosé za sytuacje w pro-
wincji samorzadowi lokalnemu. Organizacja lokalnych wiadz jest jednym z zadan
postawionych przed UNMIK w rezolucji RB nr 1244. JIAS dziala pod kuratela
SRSG, ktorego zadaniem jest zapewnienie przestrzegania przez te strukture regulacji
migdzynarodowych dotyczacych prowincji. Na JIAS skladaja sie:

— Przejsciowa Rada Kosowa (KTC — Kosovo Transitional Council), najwyzszy organ
doradczy UNMIK, skladajacy si¢ z 36 czlonkéw przedstawicieli wszystkich spo-
lecznosci prowincji. Na obradach odbywajacych si¢ raz w tygodniu poruszane sa
najwazniejsze problemy mieszkancow, przebieg 1 tre$¢ obrad stanowiag swego rodza-
Ju papierek lakmusowy postegpdw w budowaniu tolerancji i wzajemnego poszanowania
spolecznosci w Kosowie. Jest to tez wazny element laczacy spoleczno$¢ Kosowa z in-
nymi aktorami zainteresowanymi przyszloécia prowincji. Pozwala na prezentacje
oczekiwan i propozycji mieszkancdw, ktdrych pelne spektrum jest tutaj reprezentowane.
W ramach KTC dzialaja cztery pogrupy: Tolerancji 1 Ochrony Spotecznosci Lokalnych,
Osob Zaginionych 1 Zatrzymanych, Spraw Ekonomicznych oraz Edukacyjna.

— Tymczasowa Rada Administracyjna (IAC - Interim Administrative Council),
stanowi cialo doradcze SRSG 1 jest wladza wykonawcza w JIAS. Zbiera si¢ 2 razy
w tygodniu 1 okresla kierunki polityki, ktore majg by¢ przestrzegane przez pozostale
komorki struktury JIAS (przede wszystkim departamenty oraz struktury lokalne),
proponuje takze konkretne rozwigzania prawne i poprawki do rozwiazan juz dzia-
lajacych. Sklada si¢ z 8 cztonkow, w tym 3 Albanczykow, jednego Serba 1 4 przed-
stawicieli UNMIK. Podejmuje decyzje wiekszoscig ¥4 glosow, jednak w ciagu 7 dni

1 www.unmikonline.org/regulations/1999/reg08-99.htm, Regulation No. 1999/8 on the Establishment of the
Kosovo Corps.

0 Zob. szerzej: www.unmikonline.org/ I styear/kpcorps.htm.

2 www.unmikonline.org/regulations/2000/reg06-00.htm, Regulation no. 2000/6 on the Appointment and
Removal form Office of International Judges and International Prosecutors.
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decyzja moze by¢ zakwestionowana przez SRSG, ktory swoje racje przedstawia na
pismie. Jezeli Rada nie moze podja¢ decyzji akceptowalnej przez szefa UNMIK,
wowczas korzysta z prawa do wprowadzenia w Zycie wlasnego rozwigzania.
— 20 depertamentéw administracyjnych, na czele kazdego z nich stoi przedstawiciel
lokalne)j spolecznosci (moze nim by¢ jeden z czlonkéw 3 gléwnych partii albaniskich
lub przedstawiciel spolecznosci serbskiej, bosniackiej czy tureckiej i osoba nieza-
lezna) oraz urzednik UNMIK. Obaj kierujacy praca departamentu musza mie¢ apro-
batg SRSG.
— 30 zgromadzen municypalnych, funkcjonuja na poziomie lokalnym, zostaly wy-
brane przez mieszkancow 28 X 2000,
— zarzady municypalne (miejskie), organy wykonawcze na poziomie lokalnym.
Jednym z departamentéw dzialajacych w ramach JIAS jest Centralna
Wladza Podatkowa (CFA — Central Fiscal Authority). Odpowiada ona za zarzadzanie
budzetem Kosowa, ale tez za jego przygotowanie, zbieranie podatkow, analize
dochodow itp. Projekt budzetu przedstawiany jest IAC, tym samym i UNMIK, i wy-
maga zatwierdzenia. Obok funkcji zwigzanych z administracjg podatkowa wainym
zadaniem CFA jest ksztalcenie przysziej kadry urzednikéw odpowiedzialnych za po-
lityke fiskalna 1 bezposrednia obstuge ludnosci. Organizacje drugiego filaru przed-
stawia nastgpujacy schemat:

Schemat 2. Struktura Europejskiej Agencji Odbudowy
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Zrodlo: www.unmikonline.org/eiviladnvindex.html.
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Powstanie przywolanych instytucji, jak 1 ich kompetencje sg realizacja pod-
pisanego przez szefa UNMIK Hansa Haekkerupa 15 V 2001 r. dokumentu Constitu-
tional Framework for Provisional Self Government””. Zawiera on m.in. postanowie-
nia dotyczace:

— zasad dzialania wybranych wladz,

— gwarancji przestrzegania praw czltowieka,

— dziedzin, w ktérych moga decydowaé lokalne wladze oraz zastrzezonych do wy-
lacznej kompetencji szefa UNMIK,

— instytucji, z jakich beda sie sktada¢ lokalne wiadze,

— pelnej odpowiedzialnosci KFOR 1 szefa UNMIK za realizacje rezolucji nr 1244
(przykladem korzystania z wynikajacego z tego prawa do zatwierdzania decyzji lo-
kalnego parlamentu jest zawetowanie przez Michaela Steinera 22 V 2003 r. jego re-
zolucji odrzucajacej porozumienie mig¢dzy Macedonig a Jugostawia o przebiegu gra-
nicy panstwowej, ktore blisko 2,5 tys. ha ziem zamieszkiwanych w wigkszosci przez
Albanczykow uznawalo za cze$¢ Macedonii).

Podsumowujac, specjalny przedstawiciel ONZ w Kosowie ma ogromne upraw-
nienia: decyduje o ostatecznym ksztalcie budzetu, moze rozwigzaé parlament, rozpisa¢
nowe wybory oraz zmieni¢ tymczasowa konstytucje. Tymczasem wladza w Prisztinie
zajmuje si¢ biezacg administracja, zdrowiem i edukacja.

Trzeci filar to misja OBWE w Kosowie ustanowiona na mocy decyzji Stalej
Rady OBWE 1 VII 1999 1.2 Jest to trzecia misja tej organizacji na terenie bylej Ju-
gostawii (pierwsza miala miejsce w 1992 r., druga byla misja weryfikacyjng w Ko-
sowie 1 dziatala od X 1998 do III 1999 r.). Na czele 350 — osobowego personelu mig-
dzynarodowego oraz blisko 1150 miejscowych pracownikéw stoi Francuz Pascal
Fieschi, ktory do czasu objecia tej funkeji byt ambasadorem swego kraju na Ukrainie
(pierwszym szefem misji OBWE byl Holender Daan Everts). Jest to obecnie naj-
wieksza z dzialajacych misji OBWE. Gléwnym jej zadaniem jest tworzenie i budowa
instytucji demokratycznych oraz troska o przestrzeganie praw cztowieka. Skladaja
si¢ na to nastgpujace dzialania:

— pobudzanie rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych
oraz partii politycznych,

— organizacja wybordow i nadzér nad ich przebiegiem,

— wspieranie powstajacych mediow niezaleznych oraz regulacja 1 wprowadzanie
migdzynarodowych standardéw do swiata mediéw, rowniez na gruncie prawnym,

— monitorowanie oraz propagowanie przestrzegania praw cztowieka, tacznie z usta-
nowieniem instytucji ombudsmana,

— pomoc w zaprowadzeniu rzadéw prawa w Kosowie i odbudowie systemu wymiaru
sprawiedliwosci opartego na zasadach uznawanych przez panstwa demokratyczne,

- przygotowanie kadr miejscowej policji w ramach dzialajacej i powotanej do tego
celu Kosovo Police Service School.

Jednym z przejawdw dzialalnosci OBWE w Kosowie, obok organizacji i nad-
zorowania wybordw (zajmuje sie¢ tym Centralna Komisja Wyborcza (CEC) oraz

2 pelny tekst: www.unmikonline.org/constframework.htm.
2 www.osce.org/documents/pe/1999/07/2577_en.pdf, Decision no. 305 z 1 VII 1999.


http://www.unmikonline.org/constframework.litm
http://www.osce.org/documents/pc/1999/07/2577_en.pdf

62 MARCIN LASON

dzialajace przy niej Municypalne (Miejskie) Komisje Wyborcze (MEC) i Podkomi-
sja Skarg i Apelacji Wyborczych (ECAC), byto powolanie 21 XI 2000 r. instytucji
ombudsmana. Od maja 2001 r. jest niezaleznym organem, ktérego zadaniem jest roz-
patrywanie skarg skladanych przez mieszkancéw Kosowa, niezaleznie od ich pocho-
dzenia etnicznego. Dotyczy¢ one mogg tamania praw czlowieka, dyskryminacji ze
strony jakiejkolwiek instytucji dzialajacej w prowincji. W efekcie $ledztwa ombuds-
man moze zaleci¢ okreslone dziatania, ktére doprowadza do zaprzestania naruszenia
praw osob pokrzywdzonych. Obowiazkiem OBWE z racji nalozonych na nia zadan
jest wspieranie dziatan tej instytucji. Organizacje¢ misji OBWE w Kosowie prezentu-
je schemat zamieszczony ponizej.

Schemat 3. Struktura OBWE w Kosowie

0SCE's Field Presence in Kosovo
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Zrédlo: archiwum autora.

Pod 1V filarem kryje si¢ obecnos$¢ Unii Europejskiej w Kosowie. Zadaniami
stojacymi przed nig sg: pomoc w odbudowie 1 modernizacja gospodarki prowincji,
zapewnienie rozwoju gospodarczego 1 poprawa warunkoéw zycia ludnosci, co zapew-
ni pokdj 1 stabilizacje mieszkaficom prowincji. Bezposrednio zadania te realizuje
powolana na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej w Kolonii z 4 VI 1999 r. Europej-
ska Agencja Odbudowy (The European Agency for Reconstruction). W Kosowie za-
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stapila ona w lutym 2000 r. ustanowiong tymczasowo w sierpniu 1999 r. ECTAFKO
(European Commission Task Force for the Reconstruction of Kosovo)**. Gtéwna sie-
dziba Agencji znajduje si¢ w Salonikach, natomiast przedstawicielstwa funkcjonuja
w Prisztinie, Belgradzie, Podgoricy 1 Skopie (poniewaz Agencja pracuje takze w Ser-
bii 1 Czarnogorze od stycznia 2001 r. oraz Macedonii od grudnia 2001).

W sklad zarzadu tej instytucji wchodzi jeden przedstawiciel kazdego kraju
czlonkowskiego UE oraz 2 delegatow Komisji Europejskiej, w tym jeden z nich
pelni funkcje przewodniczacego, ale nie ma prawa glosu. Decyzje podejmowane sa
wigkszoscig 2/3 glosow. Od wrzesnia 2002 r. na czele Agencji stoi Richard Zink.

Na poczatku Agencja koncentrowala swe wysitki na odbudowie infrastruktu-
ry niezbgdnej do normalnego zycia mieszkancow prowincji, zwigzanej z budowa
1 remontowaniem doméw, dostarczaniem energii, wody, transportem, stuzba zdrowia
1 ustugami komunalnymi. Jej zadaniem jest rowniez przygotowanie 1 realizacja dtu-
gofalowych projektéw odbudowy oraz przedstawianie aktualnych informacji doty-
czacych prowadzonych przez siebie dzialan Komisji Europejskiej. W 2000 r. budzet
Agencji wyniost 260 min euro, na 2003 r. przyznano juz 315 mln, przy czym dostep-
ne fundusze musza by¢ nalezycie wykorzystane.

Wyrazem solidarnosci panstw Unii Europejskiej z mieszkancami Kosowa
jest dziatalnos¢ Biura Pomocy Humanitarnej (ECHO — The Humanitarian Aid Offi-
ce). Obecnie oraz podczas catego konfliktu Biuro pomagato uchodzcom oraz innym
potrzebujacym grupom. W 1999 r. przyznano na ten cel 378 min euro, z czego 1/3
wydano na programy zwigzane z powrotem uchodzcéw do ich doméw. Pomoc kon-
centrowatla si¢ na dostarczaniu $rodkéw niezbednych do zycia uchodZzcom z Kosowa
znajdujacym si¢ w Albanii, Czamogoérze 1 Macedonii. W Prisztinie po zakonczeniu
interwencji NATO roéwniez rozpoczeto dziatalnos¢ ECHO. Zwracano szczegdlng uwa-
ge na pomoc mniejszosciom narodowym (przede wszystkim Romom i Serbom)?.

Dzialalnos¢ tak rozbudowanego systemu instytucji nalezato dodatkowo skoor-
dynowa¢ z dzialalnoscig sit KFOR. Struktura ta zobowiazana zostala do utrzymania
porzadku publicznego i bezpieczenstwa az do czasu, gdy miedzynarodowa policja
ONZ podlegajaca UNMIK i nowa policja Kosowa bedzie mogta przeja¢ to zadanie®.

Sama obecnos¢ i dzialalnos¢ organizacji miedzynarodowych w Kosowie nie
stanowig gwarancji szybkiej normalizacji zycia w prowincji. Trudnosci ze stabiliza-
cja sytuacji w Kosowie to temat oddzielnych rozwazan. Przypomnijmy tylko wyda-
rzenia z marca 2004 r., by uswiadomi¢ sobie, jak daleko jest spotecznosci migdzyna-
rodowej reprezentowanej przez UNMIK do ustabilizowania sytuacji w prowingji.
Wskazuja one na fiasko realizowanej koncepcji budowania pokoju w Kosowie. Po
raz kolejny potwierdza sig, iz w obecnej rzeczywistosci o wiele latwiej wygrac jest
wojne niz pokdj. Niezaleznie od tego, jak rozumiemy pokoj, pozostaje faktem, iz nie
mamy z nim do czynienia w Kosowie. To, ze nie toczy si¢ tam wigkszy konflikt
zbrojny, nie jest prowadzona otwarta walka pomiedzy dwiema stronami, pomiedzy

 Zob. dokumenty dotyczace Europejskiej Agencji Odbudowy: www.ear.eu.int/agency/agency.htm.

® Szczegolowe informacje na temat $rodkow zaangazowanych przez Uni¢ Europejska w odbudowe Ko-
sowa zob.: www.europa.eu.int/comm/external_relations/see/fry/kosovo/index.htm#6.

* Ze wzgledu na tematyke artykutu nie podaje szerszych informacji na temat KFOR. Zob. np.: www.
nato.inv/kfor/kfor/documents/default.htm, http://www.nato.int/kfor/kfor/objectives.htm.


http://www.ear.eu.int/agency/agency.htm
http://www.europa.eu.int/comm/extemal_relations/see/fry/kosovo/index.htm%236
http://www.nato.int/kfor/kfor/objectives.htm
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panstwem a partyzantami, nie oznacza panowania pokoju w prowincji. Swego ro-
dzaju krucha stabilizacja utrzymywana jest tylko 1 wylacznie dzieki obecnosci sit
mig¢dzynarodowych oraz odkladaniu rozwiazania problemu przyszlego statusu pro-
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wincji, ktéry moze ponownie rozpali¢ konflikt.

Schemat 4. Struktura samorzadu w Kosowie
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Sukcesem pozostaje zakonczenie otwartych walk pomigdzy obiema strona-
mi, powr6t albanskich uchodzcow, jednak cieniem kiadzie si¢ na nim przesladowanie
przez Albanczykéw innych mniejszosci narodowych. Exodus Serbéw po zakoncze-
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niu konfliktu jest tego najlepszym dowodem, sa nim tez warunki, w jakich przycho-
dzi zy¢ tym, ktdérzy ciagle pozostaja w Kosowie.

Przyczyny, ktére mialy najwigkszy wplyw na trudng sytuacje w Kosowie
i klopoty protektoratu migdzynarodowego, sa nastepujace:

— bardzo trudne warunki, w jakich przyszlo mu dzialaé, na ktdre zlozyly si¢ np. ko-
niecznos¢ sprowadzenia z powrotem setek tysiecy ludzi, ktorym nalezalo zapewnié
podstawowe warunki do Zycia, oraz ogromne szkody spoteczne 1 psychologiczne wy-
rzadzone ludnosci w latach 90. XX w.,

— brak jednosci wsrdéd kosowskich Albanczykéw i1 wynikajace z tego konsekwencje
oraz dzialalno$¢ grup mafijnych,

— dwuznacznos¢ rezolucji nr 1244 RB ONZ, ktéra jest podstawa dzialania protekto-
ratu (wedlug niej formalnie Kosowo pozostaje czgscia Jugostawii, ale jednoczesnie
ma mie¢ wlasny rzad z szerokimi uprawnieniami; do tego kazda decyzja dotyczaca
funkcjonowania administracji migdzynarodowej musi by¢ uzgadniana z ONZ),

— dzialalnosé protektoratu jest bardzo skomplikowana ze wzgledu na wielo$¢ zaan-
gazowanych instytucji, np. KFOR, UE, OBWE, UNHCR, z ktérych kazda ma wia-
sny styl dzialania,

— trudnosci ze skuteczna dzialalnoscia policji miedzynarodowej, gdyz wiele rzadow
nie chciato wplacaé swoich udzialow,

— brak skutecznego wymiaru sprawiedliwosci (cho¢ sytuacje poprawilo powolanie
instytucji migdzynarodowego s¢dziego oraz rzecznika praw obywatelskich),

— nieuregulowanie problemu przyszlego statusu prowincji.

Biorac pod uwage wymienione problemy prowincji, warunki, w jakich przy-
szto dziala¢ sitom migdzynarodowym, w koncu 2004 roku mozna bylo nakresli¢
kilka scenariuszy dla Kosowa:

— szybkie rozstrzygnigcie problemu statusu prowincji, na co naciskaty Stany Zjedno-
czone. Celem byloby znalezienie rozwiazania godzacego Prisztine i Belgrad, bylaby
to faktyczna niezaleznos¢, lecz inaczej nazwana i w zalozeniach Kosowo nadal pozo-
stawaloby pod rzadami Serbii.

— kontynuowanie programu Standardy przed Statusem, zatem trwanie protektoratu
migdzynarodowego bez widoku na szybkie jego wycofanie,

— uwarunkowany transfer suwerennosci, czyli przeniesienie wladzy z UNMIK na
szczebel lokalny, nim zostanie ustalony przyszly status prowincji. Warunkiem mo-
glaby by¢ wspélpraca z Trybunalem w Hadze, gwarancja efektywnej ochrony praw
mniejszosci narodowych.

— dynamizacja bezposredniego dialogu pomigdzy Belgradem a Priszting poprzez
rozszerzenie go na wszystkie mozliwe plaszczyzny, impulsem moglo by¢ np. wypla-
cenie odszkodowan za utracong wlasno$¢ prywatna, sktonitoby to uchodzcéw do po-
wrotu czy zgoda na wspolna ochrone dobr kultury.

— szerokie wykorzystanie gospodarczych instrumentow stabilizacji celem przygoto-
wania gruntu pod przyszly status Kosowa.

— rozwigzanie problemu uchodZcow w skali regionalnej, co udaremni rozgrywanie
tej karty przez poszczegolne strony konfliktu i stworzy szanse na rokowania na temat
przyszlosci prowincji.
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Jednak ustalajac przyszty status prowincji, nalezy braé¢ pod uwagg:
— wspieranie reform w Serbii 1 Czarnogdrze, bowiem stabilizacja w tym panstwie jest
warunkiem skutecznego rozwigzania problemu statusu prowincji,
— jezeli Kosowo uzyska niepodleglosé, zagrozona zostanie stabilnos¢ catych Batka-
néw Zachodnich, zatem wspolnota migdzynarodowa musi wywiera¢ nacisk na strone
albanska, by ta zmienila swoje zadania, byla gotowa na przyjecie innych rozwigzan
i na przestrzeganie praw mniejszosci narodowych,
— niezaleznos$¢ prowincji nie poprawi jej sytuacji gospodarczej ani warunkow jej ro-
ZWoju, co wiecej, ograniczy mozliwos¢ powrotu uchodzcow oraz mozliwo$¢ monito-
rowania przestrzegania praw czlowieka w Kosowie,
— Unia Europejska jest w glownej mierze odpowiedzialna za odbudowe 1 stabilizacje
Batkanow, w zwiazku z czym konieczne jest zastosowanie przez nia nowych instru-
mentoéw oddzialywania (szczegdlnie po wydarzeniach z marca 2004 r.) oraz wlasci-
we wykorzystanie sit policyjnych i wojskowych juz obecnych w prowincji.
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PROBLEMATYKA AKSJOLOGICZNA
W KARCIE NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Celem niniejszego artykulu jest refleksja nad zagadnieniem wartosci, ich roli oraz
miejsca w podpisanej 26 czerwca 1945 roku w San Francisco Karcie Narodow
Zjednoczonych. Na marginesie chciatbym réwniez poczynié¢ kilka uwag ogolnie;j-
szej natury nad zwigzkiem pomiedzy moralnoscig a prawem. Tekst ten oczywiscie
w zaden sposdb nie pretenduje do wyczerpujacego przedstawienia tytutowego za-
gadnienia, chodzi w nim jedynie o wskazanie perspektywy aksjologicznej, jaka
odnajdujemy we wspomnianym powyzej dokumencie. Nie interesuja nas tutaj row-
niez zagadnienia praktyczne, tj. pdZniejsze stosowanie zasad wypracowanych w Kar-
cie'. Znaczenie Karty Narodéw Zjednoczonych nie ogranicza sie tylko do utworze-
nia ONZ. Zostala ona sformulowana jako uniwersalna podstawa porzadku swiato-
wego 1 w zwiazku z tym moze by¢ uznana za konstytucje spotecznosci miedzy-
narodowej. Wskazuje na to np. art. 103, w ktérym czytamy:

W razie sprzecznos$ci pomigdzy obowiazkami czlonkéw Narodow Zjednoczonych, wynikajacych
z niniejszej Karty, a ich obowiazkami wynikajacymi z jakiego$ innego porozumienia migdzynarode-
wego, pierwszenstwo bgda mialy ich obowiazki wynikajace z niniejszej Karty.

Skoro Karta jest konstytucja, czyli pewnym aktem prawnym, uprawnione
jest w tym momencie pytanie o zwiazek zachodzacy pomiedzy prawem a moralno-

! Refleksje takie bylyby oczywiscie niezwykle interesujace i pozyteczne. Mozna tutaj i nalezy zadaé
wiele pytan, np. jakie wartosci winny by¢ preferowane i uznawane jako gwarancja wilasciwej wspoélpracy pomie-
dzy narodami i pafistwami; czy powinny one obowiazywa¢ wszystkich w jednakowym stopniu, czy tez wybiérczo,
czy podstawowe pojecie demokracji moze by¢ rozumiane jednakowo w réznych kregach kulturowych, czy przyje-
cie Karty przyczynito si¢ w jaki$ sposob do utrwalenia si¢ warto$ci w §wiecie (aspekt moralny) czy tez mialo ono
jedynie aspekt polityczny. Pytan tych mozna postawi¢ znacznie wigcej. Nie czynimy tego jedynie z powodu ogra-
niczefi, jakie narzucaja ramy tego krotkiego opracowania.
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$cig. Rozpocznijmy od wskazania pewnych ich podobienstw. Zaréwno prawo, jak
i moralnoé¢é to pewien zbiér norm’. Czym jednak réznia si¢ normy prawne od norm
moralnych? Padaja tu rézne odpowiedzi. Niektérzy roznice te dostrzegajg w sa-
mych sformutowaniach obu rodzajéw norm: prawne maja postaé okreséw warun-
kowych, moralne — bezwarunkowych. Inni uwazajg, ze normy prawne od moral-
nych mozemy odrézni¢, biorac pod uwage ich geneze. Jeszcze inni twierdza, iz
odmienne sa w przypadku obu warunki ich obowigzywania: normy moralne sa,
wedle tego pogladu, autonomiczne (nosimy je niejako w sobie), normy prawne
majg by¢ heteronomiczne (otrzymujemy je z zewnatrz). Wedtug innych koncepcji
normy te mozemy odrézni¢ na podstawie sankcji, ktdre zagrazaja w przypadku ich
przekroczenia. Sq tacy, ktérzy réznice te widza w sposobie, w jaki stwierdza sig,
czy normy obowiazuja, czy tez nie. W tym przypadku o obowiazywalnosci jakiej$
normy moralnej pouczalyby nas refleksja oraz glos sumienia, w przypadku normy
prawnej rozstrzygajacy bylby odpowiedni kodeks prawny. Istnieje jeszcze jedna
metoda odrézniania norm prawnych od moralnych: na podstawie ich tresci. Wie-
los¢ wymienionych stanowisk pokazuje, ze nie jest latwo w sposob jednoznaczny
odr6zni¢ normy prawne od moralnych’. Rozwazmy kwestie, czy prawo zawsze
musi opierac si¢ na etyce, czyli wartosciach.

Wydaje sig, ze badanie zwigzku pomigedzy etyka i prawem ma sens jedynie
w stosunku do tych norm prawnych, ktére reguluja zachowania i dziatania, do kto-
rych stosuje sie kategorie ocen etycznych®. Juz w preambule Karty Narodéw Zjed-
noczonych mamy odwolanie do takich wartosci, jak: prawa cztowieka, godnos¢,
wartos¢ czlowieka, rownouprawnienie kobiet 1 mezczyzn, réwnos¢ narodéw, spra-
wiedliwosé, postep spoleczny, tolerancja, wolno$é oraz pokdj. Jak widaé, sg to
wartosci nalezace do réznych klas i trudno, przynajmniej w pierwszym momencie,
ustali¢ jakas$ ich hierarchig. Hierarchia taka jednak istnieje, o czym przekonuje nas
lektura artykutu pierwszego, poswieconego celom Narodéw Zjednoczonych, ktory
brzmi:

Cele Organizacji Narodow Zjednoczonych sa nastgpujace: 1. Utrzymaé migdzynarodowy pokoj i bez-
pieczenstwo, stosujac skuteczne $rodki zbiorowe dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich usuwa-
nia, tlumienia aktow agresji i innych naruszen pokoju, lagodzi¢ i zalatwia¢ — w drodze pokojowe;j,
wedlug zasad sprawiedliwosci i prawa migdzynarodowego — spory lub sytuacje mogace prowadzi¢ do
naruszenia pokoju. 2. Rozwija¢ przyjazne stosunki migdzy narodami, oparte na poszanowaniu zasady
rownouprawnienia i samostanowienia narodow, i stosowa¢ inne odpowiednie $rodki dla wzmocnienia
powszechnego pokoju. 3. Doprowadzi¢ do wspéldzialania migdzynarodowego w rozwiazywaniu za-
gadnien o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak réwniez po-
piera¢ i zachgca¢ do poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez
wzgledu na rasg, pleé, jezyk lub wyznanie. 4. By¢ osrodkiem uzgadniajacym dzialalno$é migdzyna-
rodowa, zmierzajaca do osiagnigcia tych wspolnych celéw.

2 Na temat norm istnieje niezwykle bogata literatura. Zob. np.: Cz. Znamierowski, Rozwazania wstep-
ne do nauki o moralnosci i prawie, Warszawa 1964; H. Kelsen, Theorie generale des normes, Paris 1996.

3 Zob.: M. Ossowska, Prawo i moralnosé, [w:] eadem, O czlowieku, moralnosci i nauce, Warszawa
1983,s.414-415.

* Na temat ocen etycznych zob.: T. Kotarbinski, O istocie oceny etycznej, [w:] O wartosciach, nor-
mach i problemach moralnych, red. J. Iwanska, Warszawa 1994, s. 43-48.
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Podstawowymi wartosciami, jakie odnajdujemy w Karcie, sg pokéj 1 bezpieczen-
stwo, natomiast podstawowym celem ONZ jest ich utrzymanie. Dalej postuluje si¢
stosowanie roznego typu srodkéw na wypadek zaistnienia sytuacji zagrazajacej
migdzynarodowemu pokojowi. W ewentualnym sporze jego strony ,.beda przede
wszystkim szukaly rozwiazania w drodze rokowan, badan, posrednictwa, pojedna-
nia, arbitrazu, rozstrzygnigcia sadowego, odwolania sie do organizacji lub ukladow
regionalnych albo w drodze innych $rodkow pokojowych wedlug wlasnego wybo-
ru”’. Wszelkie tego typu dzialania majace przeciwdziala¢ zakléceniom pokoju
maja by¢ zgodne z zasadami sprawiedliwosci oraz prawem miedzynarodowym®.
W przypadku gdy utrzymanie pokoju 1 bezpieczenstwa miedzynarodowego z zasto-
sowaniem wymienionych powyzej srodkow nie jest mozliwe badz gdy sa one za-
grozone, przewiduje sie uchwalenie przez Rade¢ Bezpieczenstwa sankcji bez uzycia
sity; jesli 1 to okaze si¢ niewystarczajace, mozliwe jest uzycie sit zbrojnych. Czy-
tamy:

Rada Bezpieczefistwa moze zadecydowaé, jakie $rodki niewymagajace uzycia sily zbrojnej nalezy
zastosowaé dla skutecznego przeprowadzenia jej decyzji oraz moze wezwaé cztonkéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych do zastosowania takich srodkéw. Srodki te moga obejmowaé zupetne lub
czesciowe przerwanie stosunkow gospodarczych oraz komunikacji kolejowej, lotniczej, pocztowej,
telegraficznej, radiowe;j i innej, jak réwniez zerwanie stosunkéw dyplomatycznych. Jezeli Rada Bez-
pieczenstwa uzna, ze $rodki przewidziane w artykule 41 moglyby okazaé si¢ niewystarczajacymi atbo
juz okazaly si¢ niewystarczajacymi, jest ona whadna podja¢ taka akcj¢ przy pomocy sil powietrznych,
morskich lub ladowych, jaka moglaby okazaé si¢ konieczna do utrzymania albo przywrdcenia mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Akcja taka moze polega¢ na demonstracjach, blokadzie
i innych operacjach sil zbrojnych powietrznych, morskich lub ladowych czlonkéw Narodéw Zjedno-
czonych. {...] Plany uzycia sil zbrojnych ukiada Rada Bezpieczefistwa przy pomocy Komitetu Sztabu
Wojskowego'.

Zwréémy rowniez uwage, 1z zgodnie z filozofia Karty utrzymanie pokoju nie jest
juz wylacznie kwestia dyplomacji, procedur i sankcji, ze jego warunkiem sine qua
non jest zapewnienie wigkszej sprawiedliwosci zardwno wewnatrz panstw, jak
i pomiedzy narodami®.

Zastanowmy sig, na podstawie juz przeprowadzonych rozwazan, jaki zwia-
zek zachodzi pomigdzy prawem a moralnoécia. Prawo moze opiera¢ si¢ na trzech fila-
rach: 1) sile, 2) moralnosci, 3) sile polaczonej z moralnoscia’. Rozwazmy te trzy moz-
liwosci.

Ad. 1. W sytuacji gdy podstawa prawa jest sila badz grozba jej uzycia, staje si¢ ono
instrumentem przymusu w r¢kach prawodawcy (wladey) i stuzy jego celom. Jest to
sytuacja niekorzystna, poniewaz w przypadku kolizji prawa i moralnosci prawo
funkcjonuje tak dtugo, jak dlugo dziala wymuszajaca je sita. Prawo takie jest nie-
trwate, gdyz wspomniana powyzej kolizja z obowigzujagca moralnoscia doprowa-

¥ Karta Narodow Zjednoczonych, rozdz. VI, art. 33.

® Ibidem, ant. 2.

7 Ibidem, art. 41, 42, 46,

& Zob. np.: ibidem, art. 55.

* W tej czgéci rozwazan korzystam z analiz zawartych w: T. Czarnik, Prawo i Jego podstawy moralne,
[w:] Etyka, prawo i praworzqdnos$é, red. J. Pawlica, Krakéw 1998, s. 79-80.
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dza do sytuacji, gdy niezabezpieczone pozostaja uprawnienia obywateli (podda-
nych), co doprowadza do pogorszenia si¢ ich Zzycia, a w dalszej konsekwencji do
wybuchu spotecznego niezadowolenia lub rewolucji.

Ad. 2. Kiedy podstawa prawa jest moralnosé, akceptuje ono caly zestaw norm, za-
sad, przepiséw z nig zwiazanych, bedacych wynikiem wielowiekowych doswiad-
czen ludzi. Prawo, ktorego gtownym celem jest regulacja zycia spolecznego, opie-
rajac si¢ na moralnosci, ma najwigksze szanse, aby cel ten osiagnaé. Prawo takie
jest chetniej akceptowane przez obywateli, poniewaz pozostaje w zgodzie z ich
sumieniem 1 przekonaniami. Istnieje jednak taka mozliwo$¢, ze prawo, wchodzac
na teren zycia regulowany normami moralnymi, moze popasé¢ z nimi w konflikt,
a wéwczas nierzadko prawo konflikt ten przegrywa.

Ad. 3. Prawo moze réwniez opierac si¢ na moralnosci potaczonej z sila. Sytuacja
taka wystepuje najczesciej. Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz prawodawcy, polity-
cy, wladcy reguluja za pomoca prawa nie tylko cele moralne, ale tez inne (np. pew-
ne wizje systemow politycznych). Sita badZ grozba jej uzycia stuzy do egzekwo-
wania prawa.

Jak zauwazyli$my, Karta Narodow Zjednoczonych jest egzemplifikacja
trzeciej wyroznionej przez nas mozliwosci. Wybdr tego filaru jest tym bardziej
uzasadniony, jesli wezmiemy pod uwage, ze zawarte w Karcie przepisy dotycza
wielkiej migdzynarodowej spotecznosci. Kiedy bowiem mamy do czynienia z du-
zym liczebnie spoleczenstwem, nie jest mozliwe, aby kazdy obywatel w jakikol-
wiek sposéb wspdtdziatal z innymi i aby egzekwowana mogta by¢ odpowiedzial-
nos¢ kazdego czlowieka. W tej sytuacji wrecz koniecznoscia ,,staje si¢ jej uzu-
pelnienie poprzez prawo i jego sitowg egzekucje'®. W artykule 39 czytamy: ,,Rada
Bezpieczenstwa stwierdza istnienie zagrozenia lub naruszenia pokoju, badz aktu
agresji, oraz udziela zalecen lub decyduje, jakie srodki nalezy zastosowaé w mysl
artykutéw 41 i 42 w celu utrzymania albo przywrdcenia migdzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa”. W dalszej czes$ci Karty zaleca sig, by zapobiec potencjal-
nemu konfliktowi, podjecie dziatan niepociggajacych za sobg uzycia sity zbrojnej.
Gdyby srodki te okazaly si¢ niewystarczajace, nie wyklucza sig, jak zauwazyliSmy
powyzej, uzycia przymusu. Zwréémy réwniez uwage, iz w przypadku ONZ owa
egzekucja prawa dotyczy¢ ma nie jednostek, lecz calych naroddéw, co sytuacje jesz-
cze dodatkowo komplikuje. W artykule 3 stwierdza si¢: ,,Pierwotnymi czlonkami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych sa panstwa, ktore wzigwszy udzial w Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Organizacji Miedzynarodowej w San Fran-
cisco badz podpisawszy uprzednio Deklaracje Narodéw Zjednoczonych z 1 stycznia
1942 r., podpisaly i ratyfikowaly niniejszg Kart¢ zgodnie z artykutem 110”.

Skoncentrowali$my si¢ w naszych analizach na zagadnieniu pokoju i bez-
pieczenstwa, ale jak zostalo to juz stwierdzone na poczatku niniejszego szkicu,
w Karcie zwraca si¢ rowniez uwagg na istotne (i ciagle aktualne w niektorych rejo-
nach swiata!) kwestie réwnosci kobiet i mezczyzn czy tez zagadnienie samostano-
wienia narodéw. Wedlug Karty jest to istotny czynnik utrzymania §wiatowego po-

' Ibidem, s. 80.
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koju. Réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn przejawia sig, jako zalozenie, juz w sa-
mej strukturze ONZ. Czytamy: ,,Wszelkie stanowiska w gléwnych i pomocniczych
organach Organizacji Narodéw Zjednoczonych dostepne beda dla mezczyzn i ko-
biet, bez ograniczen i na réwnych warunkach™''. Idea réwnosci ma réwniez zasto-
sowanie w stosunkach pomigdzy panstwami'>. Wazna jest takze solidarno$é we-
wnatrz Organizacji, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych. Swiadczy o tym tresé
artykulu 49: ,,Czlonkowie Organizacji Narodow Zjednoczonych jednoczg sie w ce-
lu okazywania sobie wzajemnej pomocy w stosowaniu $rodkéw, uchwalonych
przez Rade Bezpieczefstwa”. Solidarnos¢ ta nie ogranicza si¢ do wzajemnej po-
mocy czlonkéw ONZ w sytuacjach zagrozenia. Dotyczy ona réwniez np. trudnosci
gospodarczych, w jakich moze znaleZ¢ sie okreslone panstwo, a odwotywaé sie do
niej moga takze panstwa nienalezace do Organizacji'.

Dostrzegajac przyczyny roznego typu konfliktéw wynikajacych z rozma-
itych niesprawiedliwosci i dyskryminacji, a stanowiacych zagrozenie dla $wiato-
wego pokoju oraz migdzynarodowej stabilizacji. Karta zwraca uwage oraz popiera
»powszechne poszanowanie i zachowywanie ludzkich praw i wolno$ci podstawo-
wych dla wszystkich bez réznicy rasy, plci, jezyka lub religii”'*. Wydaje sie, iz
gléwne zalozone przez twoércow Karty cele nie moga zostaé spelnione, jesli budo-
wie fadu migdzynarodowego nie towarzyszy wolnosé, tak jednostkowa, dotyczaca
poszczegblnych osdb, jak rowniez wolnosé, ktéra mozemy nazwac ,.etyczng”. Pod-
stawa tej ostatnie) jest zaufanie budujace migdzynarodowa wspolnote. Bez owego
zaufania nie jest mozliwe ani zawieranie zadnego typu umoéw i ich dotrzymywanie,
ani wspoldzialanie i bedacy jego konsekwencja pokdj. Autorzy Karty byli tego
swiadomi. Wskazuje na to wyraznie tres¢ artykutu 56, w ktéorym zobowiazuje si¢
panstwa do wspdldzialania w realizacji zalozonych celow: ,,Wszyscy czlonkowie
zobowiazuja si¢ wspolpracowaé z Organizacja indywidualnie i zbiorowo nad osia-
gnigciem celdéw, wskazanych w artykule 55”.

Dostrzegamy tutaj gle¢boka wiarg w etyczna sile obyczaju, spajajaca narody
w migdzynarodowa wspdlnote. Poprzez ten aspekt Karta Narodéw Zjednoczonych
wpisujltsz si¢ w dluga, siggajaca starozytnosci tradycje aksjologicznej podbudowy
prawa .

" Karta Narodéw Zjednoczonych, rozdz. 111, art. 8.

2 Ibidem, rozdz. X1, art. 78,

> W artykule 50 Karty czytamy: ,,Jezeli Rada Bezpieczefistwa podejmie w stosunku do jakiegokolwiek
panstwa Srodki zapobiegawcze lub $rodki przymusu, kazde inne panstwo, ktére z powodu stosowania tych §rod-
kow znalazio si¢ w obliczu szczegéinych trudnodci gospodarczych, bez wzgledu na to, czy jest, czy nie jest czlon-
kiem Organizacji, moze zwréci¢ si¢ do Rady Bezpieczenistwa o radg co do rozwiazania tych trudnosci”.

" Ibidem, rozdz. IX, art. 55. Warto zwrocié uwagg, iz za tymi ogélnikowymi sformulowaniami, jakie od-
najdujemy w Karcie, w pdzniejszym okresie pojawily si¢ bardziej konkretne dzialania i akty prawne. Mozna tutaj
wskaza¢ np. na kwesti¢ promocji praw czlowieka. W roku 1948 przyj¢to Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka,
nastepnie po kilku latach negocjacji Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, oba zaaprobowane przez Zgromadzenie Ogolne
w 1996 roku.

1% Przypomnijmy Platofiska wizj¢ idealnego panstwa, ktore miato by¢ skonstruowane wedle idei dobra
oraz sprawiedliwosci. Cele tego panstwa winny by¢, w ujgciu autora utopii, natury moralnej. Charakterystyczne
jest, ze szczegOlowe rozwazania etyczne prezentuje Platon na przykladzie teorii panstwa, zob.: Platon, Panstwo,
przekl. i oprac. W. Witwicki, Warszawa 2003.
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Zaprezentowane w ninigjszym artykule uwagi pokazuja, jak wielkie zna-
czenie ma w Karcie Narodow Zjednoczonych problematyka aksjologiczna. Z kart
omawianego dokumentu plynie przekonanie, ze Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych, jesli ma sta¢ si¢ struktura trwata 1 realizujaca zalozone cele, nie moze byé
jedynie struktura geograficzna i gospodarcza; musi by¢ przede wszystkim porozu-
mieniem kulturowym 1 duchowym majacym mocna podstawe aksjologiczna.
Oczywiscie, kazde z wymienionych tutaj zagadnien mogloby staé sie przedmiotem
wszechstronne) refleksji. Zadanie, ktére postawiliémy sobie na poczatku, mozemy
uznaé za wykonane: chodzito o pokazanie, ze warto$ci petnia w omawianym doku-
mencie role bardzo wazna i ze nie jest mozliwe osiagni¢cie podstawowych celéow
zalozonych w Karcie, czyli miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa bez ich
rzetelnej realizacji. Niedostateczna realizacja postulowanych wartosci jest, jak sie
wydaje, gtowna przyczyna kryzysu oraz wszelkiego typu niepowodzen bedacych
udzialem Organizacji Narodow Zjednoczonych. Musimy jednak réwniez pamigtac,
ze Swiat wartosci buduje sie nie w wielkich organizacjach c¢zy za pomoca donio-
stych aktow prawnych, lecz przede wszystkim w rodzinie, w procesie wychowania
czlowieka. Powinnoscia, obowiazkiem wychowujacych jest takie przygotowanie
cztowieka do zycia w spotecznosci, aby byl on zdolny w sposdb swiadomy wspot-
tworzy¢ nowe wartosci oraz wspotuczestniczyé w zyciu wspdlnoty. Jest to warunek
moralnego rozwoju zaréwno jednostki, jak i calej wspélnoty'®.

' Zob. K. Wojtyta, Osoba: podmiot i wspéinota, ,Roczniki Filozoficzne” 1976, R. 24, s. 22,
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ROLA ONZ W UTRZYMANIU POKOJU I BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO NA POCZATKU XXI WIEKU
- OCENA I OCZEKIWANIA

Mija szes¢dziesigta rocznica utworzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Powstala ona na skutek doswiadczen z okresu Il wojny swiatowej, powotano ja do
zycia na podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych, ktora za cel ONZ uznala
ochrong przysztych pokolen przed nieszczgsciem wojny 1 poszanowanie zasady pacta
sunt servanda. Sygnatariusze Karty NZ zobowiazali si¢ do dzialania na rzecz
utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa przez stosowanie wypra-
cowanych migdzynarodowych rozwiazan 1 ograniczenie prawa do samoobrony
regulowanie sporéw migdzynarodowych o charakterze politycznym, gospodar-
czym, kulturalnym i1 humanitarnym na drodze pokojowej i wyeliminowanie z prak-
tyki migdzynarodowej aktow agresji 1 innych dzialan przeciwko pokojowi. Zakla-
dano, ze rozwoj wspolpracy migedzy painstwami bedzie mozliwy, jesli stworzy sie
warunki i mechanizmy gwarantujace sprawiedliwos¢ 1 rownouprawnienie oraz sa-
mostanowienie narodow'.

ONZ jest organizacja migdzynarodowa, ktorej zakres kompetencji jest bar-
dzo szeroki, gdyz obejmuje wszystkie obszary stosunkow migedzynarodowych.
Giowny cel Organizacji to utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowe-
go. Organizacja Narodéw Zjednoczonych dziala na rzecz wspélpracy gospodarczej,
ekologzicznej, technicznej, humanitarnej 1 ogolnego rozwoju wspdlnoty miedzynaro-
dowej”. -

' Karta Narodéw Zjednoczonych, preambula, art. 1, art. 2, rozdz. VIi VII, [w;] M. Sykuiska, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Sopot 1998, s. 385—4185.
? Leksykon politologii, pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroclaw 2002, s. 279.
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Celem niniejszego studium jest analiza dzialalnosci ONZ w zakresie utrzy-
mania pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Hipotez¢ badawcza stanowi
twierdzenie, iz pozycja ONZ jako osrodka uzgadniania dzialalnosci miedzynaro-
dowej zmierzajacej do osiagniecia powyzszego celu ulegla zmianie po zakonczeniu
zimnej wojny, a w szczegolnosci po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r.

By postawiona hipoteze rozwinaé, nalezy zadac kilka pytan:

1) Jak na poczatku XXI w. rozumiane sa pojecia pokoju i bezpieczenstwa?

2) Czy ONZ jest nadal w stanie realizowaé statutowg odpowiedzialnos¢ za pokoj
1 bezpieczenstwo migdzynarodowe?

3) Czy ONZ jest organizacja efektywna w dzialaniach?

4) Jaka jest przyczyna niepowodzen w dziataniach ONZ?

5) Czy mozliwe sa reformy, ktére doprowadza do sprawniejszego funkcjonowania
Organizacji?

6) Czy ONZ przetrwa kryzys?

7) Jakie nowe cele sg stawiane przed Organizacja?

W analizie przedstawionych probleméw postuzymy si¢ metoda politologiczna, a po-

mocniczo metoda historyczng i decyzyjna oraz analiza instytucjonalno-prawna’.

Pokdj i bezpieczenstwo a ONZ

Pojecia te nie zostaly, jak do tej pory, precyzyjnie zdefiniowane. W dziejach $wiata
pojawiaja si¢ rézne koncepcje pokoju i bezpieczenstwa. Pokd) to okres bez dziatan
militarnych. Bezpieczenstwo jest terminem niejednoznacznym. Tradycyjnie za
zagrozenie bezpieczenstwa migdzynarodowego uwazano agresje militarng. Wspot-
czesnie bezpieczenstwo okresla si¢ w aspekcie militarnym, gospodarczym, poli-
tycznym i spotecznym®. | Dziurawa warstwa ozonowa moze stwarza¢ wigksze za-
grozenie dla odstonigtej w jej wyniku ludnosci niz armia nieprzyjacielska. Susza
i choroby mogg dziesiatkowa¢ nie mniej bezlitosnie niz srodki wojenne™.

O bezpieczenstwie mozna mowié¢ w skali globalnej 1 regionalnej, gdyz jego
utrzymanie nie jest problemem pojedynczego kraju i nie jest sumg bezpieczenistwa
narodowego poszczegdlnych panstw. Musi istnie¢ wspolpraca miedzy panstwami,
aby bezpieczefistwo w skali globalnej moglo by¢ utrzymane. Efektem wspoétdziata-
nia mi¢dzynarodowego jest ograniczenie poczucia zagrozenia agresja militarna,
przymusem politycznym oraz presja ekonomiczng 1 mozliwosci nieograniczonego
rozwoju pafstw i calej wspolnoty miedzynarodowe;j®.

Z pojeciem bezpieczefistwa zwigzana jest idea bezpieczenstwa koopera-
tywnego, ktéra obejmuje koncepcje wspolnego bezpieczenstwa i koncepcje bez-

> A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2004, s. 114-133.

* G. Evans, Wspélpraca dla pokoju. Agenda globalna na lata dziewiecdziesiqte i nastepne, Warszawa
1994, s. 6-7.

* B. Boutros-Ghali, Program dla pokoju 1995 oraz zatacznik do Programu dla pokoju, Warszawa
1995, s. 48.

¢ W. Malendowski, Pokdj i bezpieczeristwo miedzynarodowe, [w:] Stosunki migdzynarodowe, red. W. Ma-
lendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroclaw 2000, s. 385-387, 5. 400—401.
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pieczenstwa zbiorowego. Istota wspdlnego bezpieczenstwa jest dazenie do wspol-
pracy w celu zapewnienia poczucia bezpieczenstwa jak najwiekszej grupie ludzi
przez wzajemne zrozumienie i wspotzaleznos¢. Koncepcja bezpieczenstwa zbioro-
wego skupia si¢ na elementach militarnych, ktore maja uchronié przed ewentualng
agresja ze strony jakiegokolwiek panstwa. Bezpieczenstwo kooperatywne uwz-
glednia wzajemne gwarancje, otwartosc, rozwigzania wielostronne i wykorzystanie
srodkéw pozamilitarnych obok militarnych. Dzialalno$¢ kooperatywna wyklucza
ograniczenia czlonkostwa w sojuszach migdzynarodowych i1 wszelki ekskluzywizm
oraz kladzie nacisk na wspélprace i dialog miedzynarodowy’.

Rozpatrujac model bezpieczenstwa w XXI w., podkresla sie komplekso-
wos¢ dziatan. Obejmuja one aspekty: militarny, polityczny, ekonomiczny, kultural-
ny, ekologiczny 1 humanitarny. Pojmowane w powyzszy sposob bezpieczenstwo
wymusza uwzglednienie nierozerwalnego zwiazku miedzy bezpieczenstwem po-
szczegdlnych panstw a bezpieczenstwem jednostki i grupy spolecznej, poniewaz
wspblczesne zagrozenia bezpieczenstwa charakteryzuja si¢ szerokim zasiegiem®.

Ryszard Zigba, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, definiuje bezpieczen-
stwo na dwa sposoby:
1) w waskim 1 negatywnym ujeciu bezpieczenstwo to brak zagrozen;
2) w ujgciu szerokim 1 pozytywnym bezpieczenstwo to pewno$¢ przetrwania, po-
siadania 1 swobodnego rozwoju panstw.
W pierwszym przypadku nalezy podda¢ analizie dzialania podmiotéw dazacych do
przeciwstawienia si¢ wszelkim zagrozeniom. W drugim podejsciu konieczna jest
analiza dziatah podmiotéw w celu realizacji zywotnych intereséw panstwowych’,

By zagwarantowac pokdj i bezpieczenstwo w skali globalnej, panstwa za-
czely tworzy¢ sojusze. Pierwsza proba wspotdziatania bylo powotanie po I wojnie
$wiatowej Ligi Narodow. Luki w pakcie konstytuujacym t¢ organizacje oraz sprzecz-
nos¢ intereséw panstw czlonkowskich doprowadzily do bezsilnosci, a nastgpnie zli-
kwidowania Ligi Narodow, ktora zastapi¢ mial ONZ utworzony 26 czerwca 1945 r.
w San Francisco.

Przez ponad 40 lat ONZ w zwiazku z dwubiegunowoscig swiata nie byl
w stanie w pelni realizowaé zalozonych w Karcie NZ celéw. Dwie rywalizujace
potegi, Zwiazek Radziecki 1 USA, skutecznie wykorzystywaly przyslugujace im
prawo do blokady dziatalnosci ONZ. Zakonczenie zimnej wojny zrodzilo nadzieje
na zwigkszenie roli ONZ na arenie miedzynarodowe). Sekretarz Generalny ONZ
Boutros Boutros-Ghali stwierdzil, ze ONZ w przeciwienstwie do Ligi Narodow
dostal druga szanse, ktorg powinna wykorzysta¢, by nauka lat minionych nie po-
szla na mamne i by bledy sie nie powtérzyly'®. ONZ zaprzepascit te szanse, ale
otrzymal trzecia — po ataku na World Trade Center. Pézniejsze wydarzenia, a zwlasz-
cza wojna w Iraku, pokazaly slabos¢ 1 niezdolnosé do dzialania tej organizacji. Ponow-

"G. Evan s, op. cit., s. 19-20.

® Miedzy realizmem a utopiq. Swiadomosciowo-ideologiczne i polityczne przestanki pokoju i demokracji
na przelomie XX i XXI w. oraz ich historyczne uwarunkowania, red. J. Swieca, Katowice 1998, s. 51.

° R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa 1999, s. 30.

B.Boutros-Ghali, op. cit., s. 73-74.
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nie rozgorzala dyskusja na temat potrzeby istnienia ONZ oraz jej koniecznych re-
form. W debacie pojawily sig¢ zasadnicze pytania absolutnie wymagajace odpowiedzi:
1) Czy reforma moze doprowadzi¢ do uzaleznienia ONZ od Standéw Zjednoczo-
nych Ameryki?
2) Czyrola ONZ jest realizacja interesow statych cztonkéw Rady Bezpieczefistwa?
3) Czy ONZ mozna zreformowac tak, by dzialal w interesie calej wspélnoty miedzy-
narodowej?
4) Czy ONZ moze shuzy¢ calej ludzkosci?
Pierwszy 1 trzeci scenariusz jest mato prawdopodobny. W pierwszym przypadku
watpliwa jest pelna akceptacja dla dziatan Stanéw Zjednoczonych Ameryki przy
jednoczesnej rezygnacji z prawa weta przez pozostatych stalych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa, a w trzecim wymagana zmiana relacji miedzy organami ONZ nie
Jest w praktyce mozltwa. Drugi scenariusz jest prawdopodobny w zwiazku z tocza-
cq si¢ dyskusja na temat zwigkszenia skltadu Rady Bezpieczefistwa, chociaz osigg-
nigcie konsensusu w sprawie reformy Rady Bezpieczefistwa wymaga dalszej wspot-
pracy pomig¢dzy krajami Pdinocy 1 Poludnia, a wiec kompromisu miedzy efektywno-
scig a demokratyzacja tego organu ONZ. Ostatnia koncepcja wymagalaby postawienia
Jednostki w centrum zainteresowan ONZ, a nastepnie wzrost zainteresowania struktura
kolektywnego bezpieczenstwa, ochrong praw czlowieka i wdrazaniem zasad demo-
kratycznych''.

Nadzieje zwiazane z powstaniem nowego ladu miedzynarodowego w la-
tach 90. XX w. zderzyly si¢ z nowymi zagrozeniami i niepokojami. ONZ musi
zmierzy¢ sig z globalizacja, zagrozeniem ze strony matych panstw, terroryzmem,
pozycja Stanéw Zjednoczonych Ameryki i stosunkiem pierwszej potegi swiatowej
do ONZ oraz bezpieczenstwem przekazywania informacji i konfliktem Péinocy
z Poludniem'?. Nowy lad $wiatowy ksztaltuje sie pod wpltywem tendencji global-
nych, ktore oddziatuja na wszystkie sfery zycia czlowieka, doprowadzajac do prze-
ksztalcenia rywalizacji militarnej w rywalizacje gospodarcza'’. Wojna przestala
by¢ oplacalna w erze jadrowej. Stosunki i zwiazki miedzy panstwami poglebity sie
do tego stopnia, ze panstwa sa wzajemnie od siebie zalezne. Globalizacja jest z jed-
nej strony zrédlem rozwoju spolecznosci, a z drugiej stwarza zagrozenie dla bez-
pieczenstwa miedzynarodowego'*.

Wplyw globalizacji na stan bezpieczenstwa wynika:

— z rozszerzenia zakresu zagrozen bezpieczenstwa w aspekcie podmiotowym (po-
Jjawienie si¢ nowych zrodel zagrozen, np. organizacji terrorystycznych) i w aspek-
cie przedmiotowym (pojawienie si¢ nowych dobr wymagajacych ochrony, np.
swoboda 1 bezpieczenstwo przeptywu informacji);

'"'J. Symonides, Between the necessity for the UN reform and feasibility, [w:] The United Nations
threats and challenges in the XXI century. Conference held at the First Independent University in Poland, War-
szawa, 22-23 marca 2004 r., Warszawa 2004, s. 44—4S5.

2 W. Stankiewicz, Terroryzm miedzynarodowy na tle zderzenia cywilizacji chrzescijanskiego Zachodu
z Islamem, ,.Przeglad Politologiczny” 2002, nr 3, s. 29-44.

" Por. W. Stankiewicz, Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, ,Cywilizacje w Czasie i Przestrze-
ni” 2002, nr 8, s. 1944,

" M. Kassangana, ONZ wobec wyzwan globalizacji, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2000, nr 1, s. 87-88.
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— Z rozszerzenia zasiggu zagrozen (problemy jednego panstwa stanowia zagrozenie
dla calej wspolnoty miedzynarodowej);

— z pojawienia si¢ konfliktéw o nowych jakosciowo cechach (atak na panstwo nie
musi by¢ zwiazany z uzyciem sily militarnej, ale moze polegaé na destabilizacji sy-
stemu przekazywania informacji 1 komunikowania si¢ oraz na sparalizowaniu sys-
temu transportu)'’

Globalizacja odsungta niebezpieczenstwo wojny $wiatowej, jednakze roz-
wija si¢ nacjonalizm 1 izolacjonizm. Stabilny rozwdj panstw ograniczaja walki na
tle etnicznym, religijnym, spolecznym, kulturalnym czy jezykowym. Pokojowi
migdzynarodowemu zagrazaja wszelkie formy dyskryminacji ze wzgledu na rase,
pte¢, jezyk, narodowos¢ i wyznawang religie oraz akty terroryzmu, ktére niwecza
rezultaty osiagnigte na drodze pokojowej'®. Najwiekszym zagrozeniem dla ladu
migdzynarodowego staly si¢ wojny domowe, ktére mimo wewnatrzkrajowej loka-
lizacji charakteryzuja si¢ transnarodowymi powigzaniami i zlozonos$cia probleméw
podmiotéw uczestniczacych w konfliktach. Rozréznienie miedzy charakterem prywat-
nym i publicznym, formalnym i nieformalnym konfliktu staje sie w praktyce niemoz-
liwe. Podsumowujac, nalezy wykaza¢ nastgpujace cechy wspodtczesnych konfliktow:

— majg podloze etniczne i religijne (np. fundamentalizm islamski);

— stosuje si¢ nowe sposoby 1 uzywa si¢ nowoczesnych $rodkéw do prowadzenia
walk (np. cyberterroryzm);

— sg podsycane przez globalne korporacje transnarodowe (np. Al-Kaida);

— panstwowy monopol na stosowanie zorganizowanego przymusu jest ograniczany
(ataki terrorystyczne 1 przestgpcze wymusily zorganizowany system przymusu);

— przeciwnik stal si¢ niewidzialny (zlokalizowanie Zrédla cyberataku jest procesem
trudnym i dlugotrwalym),

- nastapila deterytorializacja wroga (organizacje terrorystyczne i przestgpcze moga
dziala¢ na terenie kilku panstw 1 wspolpracowaé w celu wywierania nacisku na
wspolnote miedzynarodowa);

~ przeciwnik nie zawsze uzywa sily zbrojnej, nie stawia warunkow politycznych czy
finansowych, nie posiada konkretnych motywow dzialania (przed i po atakach z 11
wrzesnia 2001 r. Al-Kaida nie sformulowala jednoznacznych zadan postulatow),

— wyznacznikiem bezpieczenstwa przestata byé ochrona wlasnego terytorium (skutki
cyberataku nie musza ograniczy¢ si¢ do terytorium jednego paristwa)'’.

W latach 90. ubieglego stulecia pojawily si¢ nowe podmioty zagrazajace bezpie-
czenstwu miedzynarodowemu, a mianowicie panstwa okreslane jako failed states,
czyli panstwa, ktore sg baza dla organizacji terrorystycznych i przestegpezych, gdyz
nie w pelni kontroluja terytorium, oraz rouge states, czyli panstwa zbdjeckie. Kraje
powstale w wyniku dekolonizacji posiadaja jedynie wyznaczone przez czynniki
zewnetrzne granice. Spolecznos¢ miejscowa nie wytworzyta wewngtrznych relacji,
wspolnych wartosci i spajajacych te organizmy w calos$é instytucji. Wspolczesnie

'S M. Pietra$, Bezpieczenstwo panstwa w péznowestfalskim Srodowisku miedzynarodowym, [w:] Kryte-
ria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, red. S. D¢bski, B. Gorka-Winter, Warszawa 2003, s. 166.

'®B. Boutros-Ghali, op. cit., s. 47.

' W. Aniol, Rozproszenie wladzy w Srodowisku miedzynarodowym, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2002,
nr4,s. 16-19.
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stabe panstwa staja si¢ zagrozeniem dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, nie
mocarstwa. Pafistwa slabe traca przymiot calowladnosei, czyli nie panujg nad
wszystkimi osobami i rzeczami znajdujacymi si¢ na ich terytorium. Faktycznie ist-
niejg tylko na mapie, poniewaz terytorium nie jest w peli kontrolowane przez
wladze 1 staje si¢ schronieniem dla terrorystow, uchodzcéw, bojownikow i krymi-
nalistéw oraz czynnikiem destabilizujacym rejon'®. W niestabilnych pafistwach nie
funkcjonuje skuteczny wymiar sprawiedliwosci i ustawodawstwo umozliwiajace
walke z przestgpczoscia zorganizowana. Wiele panstw toleruje organizacje prze-
stepcze, poniewaz nie jest w stanie przeciwstawic si¢ dzialalnosci dobrze zorgani-
zowanych grup. Ta sytuacja doprowadza do przenikania si¢ dzialalnosci legalnej
z nielegalng. Przed interwencja z zewnatrz chroni te panstwa i dzialajace w nich
organizacje przestgpcze zasada suwerennosci. Korzystajac z tak dogodnych warun-
kéw, organizacje przestepcze rozwijaja swoje struktury i rozprzestrzeniaja sie'’.

Na liscie panstw zbdjeckich figuruja dzisiaj: Iran, Libia, Kuba, Korea P6l-
nocna, Sudan i Syria. Przed rozpocz¢ciem wojny jako panstwo zbojeckie funkcjo-
nowal tez Irak. Panstwa zbdjeckie wspieraja organizacje terrorystyczne, umozli-
wiajg im tworzenie baz szkoleniowych i zdobywanie broni. Rouge states moga pro-
wadzi¢ prace nad broniag masowego razenia i bronia jadrowa®.

Procesy globalizacji, pogl¢biajaca sie nieréwnos$é miedzy bogatymi a bied-
nymi, ubdstwo wielu spoteczenstw bedace efektem dekolonizacji i upadek struktur
panstwowych oraz niezrozumienie dla zasad demokracji i wolnego rynku przyczy-
nity si¢ do rozwoju struktur terrorystycznych?'. Organizacje terrorystyczne wyko-
rzystuja infrastrukture proceséw globalizacji. Atak terrorystyczny z 11 wrzeénia 2001 r.
wskazal na nieskutecznos$é organizacji bezpieczenistwa miedzynarodowego w poréw-
naniu do organizacji przestgpczych 1 terrorystycznych. Nie udalo si¢ zapobiec wyda-
rzeniom, ktore nabraly symbolicznego znaczenia na calym $wiecie. Wydarzenia sprzed
pieciu lat uswiadomily wspolnocie miedzynarodowe) niebezpieczenstwa zwigzane
z dzialalnoscia organizacji terrorystycznych, ktére nie uznaja granic i suwerennosci
panstw oraz sa w stanie wykorzysta¢ infrastrukture techniczng danego panstwa do
dzialan terrorystycznych — sparalizowaé przeplyw srodkéw finansowych oraz wyko-
rzystaé $rodki transportu i komunikacji®.

W rezolucji ONZ nr 1368/2001, uchwalonej 12 wrzesnia 2001 r., Rada
Bezpieczenstwa uznala jakiekolwiek akty miedzynarodowego terroryzmu za zagro-
zenie dla miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa, podkreslita zdecydowanie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w walce o utrzymanie migdzynarodowego
ladu oraz uznala prawo kazdego panstwa do podjgcia dziatan w obronie wlasnej.
By walka z migdzynarodowym terroryzmem byla skuteczna, konieczna jest wspot-
praca szerokiej koalicji miedzynarodowej, w ktorej znaczaca role powinna odegraé

'""R.Kuzniar, !/ wrzesnia - interpretacje i implikacje, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2002, nr 1, 5. 24.

® p. Williams, GroZny nowy $wiat. Transnarodowa przestepczosé zorganizowana w przededniu XXI
wieku, (w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, pod red. D. B. Bobrowa, E. Ha-
lizaka, R. Zigby, Warszawa 1997, s. 383-386.

M. Meller, Pietna na mapie, ,,Polityka”, nr 42, 20 pazdziernika 2001, s. 24-26.

2'R.Kuzniar, [/ wrzesnia-interpretacje..., s. 8-10.

22 M. Pietra$, Bezpieczenistwo panstwa..., s. 169-170,
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ONZ?. Terroryzm nie jest nowym problemem. Od poczatku swej dzialalnosci
Zgromadzenie Ogo6lne ONZ zajmowalo sie uregulowaniem stanowiska w kwestii
atakow terrorystycznych. W ciagu ponad 50 lat wydano liczne rezolucje i zawarto
szereg konwencji, w ktorych potepiono wszelkie dzialania o charakterze terrory-
stycznym®*. Przeglad dotychczasowych uregulowan sklania do stwierdzenia, iz ko-
nieczna jest konwencja, ktdra swym zakresem obejmowalaby calo$¢ problematyki,
lacznie z uzgodniona 1 powszechnie akceptowana definicja terroryzmu. Prace nad po-
wyzszg definicja beda trudne ze wzgledu na usprawiedliwianie dzialan terrorystycz-
nych walka podejmowana w celu realizacji stusznych intereséw narodowych®.

Atak na World Trade Center stal si¢ poczatkiem wojny z terroryzmem.
WOJna w Afganistanie zostala zaakceptowana przez cala wspolnote miedzynarodo-
wa’’, w przeciwiefistwie do wojny w Iraku, ktérej wiekszosé Europejczykow sprzeci-
wila sig, gdyz gotowos¢ do prowadzenia dzialan wojennych bez akceptacji ONZ, czyli
bez akceptacji Europy, podwazala europejska wizje stosunkéw miedzynarodowych
1 zdolnos¢ Starego Kontynentu do wywierania wptywu w systemie jednobieguno-

m’’. Konflikt o Irak na forum ONZ wskazuje na polityczne podloze dzialania po-
szczegolnych panstw 1 zamiar przeksztalcenia obecnego systemu miedzynarodowego
w wielobiegunowy®®. Konsekwencja ataku stata si¢ fragmentaryzacja dzialan w syste-
mie migdzynarodowym; rozwina} si¢ unilateralizm Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
powstala nowa koncepcja polityki panstw kierujacych si¢ prawem silniejszego 1 odrzu-
cajacych normy i instytucje migdzynarodowe®

Inwazja Standéw Zjednoczonych Ameryki na Irak zachwiala ladem mig-
dzynarodowym i ONZ. Koniecznoé¢ istnienia ONZ zostala zakwestionowana, gdy
organizacja zaczg¢la sprzeciwiaé sie dzialalnosci rzadu amerykanskiego. Jednocze-
$nie politycy amerykanscy zabiegaja o akceptacje przez ONZ dzialan w Iraku,
gdyz utrzymanie pokoju w Zatoce Perskiej to trudne zadanie. Najblizsze lata bedg
czasem trudnej wspolpracy Stanéw Zjednoczonych Ameryki z ONZ oraz powolnej
ewolucji tej organizacji, ktéra musi wypracowa¢ metody postepowania w sytuacji
braku zgody pomiedzy panstwami cztonkowskimi*

Z globalizacja wiaze sie¢ rozwoj spoleczenstwa informacyjnego, uzaleznio-
nego od wielu systemow przekazywania informacji. Rozwdj technologii doprowa-
dzil do zmiany form zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego. Grupy terrory-
styczne wykorzystuja osiagnigcia technologiczne do wywierania nacisku na wspdl-

2 ). Symonides, Prawnomiedzynarodowe aspekty walki z miedzynarodowym terroryzmem, ,Sprawy
Mig¢dzynarodowe™ 2001, nr 4, s. 28-29.

*W. Stankiewicz, Terroryzm jako przestepstwo prawa miedzynarodowego, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2000, nr 7, s. 481-492.

3 ). Symonides, Prawnomiedzynarodowe aspekty.., s. 24-21.

* pPor. W. Stankiewicz, Afganistan w polityce miedzynarodowej przed i po 11 wrzesnia 2001 r.,
Rocznik Nauk Politycznych”, R. VII (2005), nr 8, s. 395-413.

" R. Kagan, Kres legitymizacji Ameryki, ,.Przeglad Polityczny” 2004, nr 66, s. 63; W. Stankiewicz,
Interwencja w Iraku w Swietle prawa miedzynarodowego, (w:] Irak wczoraj i dzis, red. S. Wojciechowski,
Poznan 2005, s. 109-127.

1. P. Karolewski, Konflikt o Irak: pacyfizm czy realizm?, ,Prawo Europejskie i Migdzynarodowe”
2004, nr2,s. 11,

®R.Kuzniar, /1 wrzesnia — interpretacje..., s. 13-17.

¥D. Passent, Narody skiocone, ,Polityka” nr 14, 5 kwietnia 2003, s. 27-28.
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not¢ mi¢dzynarodowa. Systemy informacyjne powiazane sa z globalnymi syste-
mami finansowymi 1 transportowymi. Internet umozliwia przesylanie idei i infor-
macji w krotkim czasie na znaczne odleglosci. Cyberatak moze by¢ organizowany
w kazdym miejscu globu przez pojedyncza osobe. Cyberataki nie mieszczg si¢
w dotychczasowym rozumieniu agresji i naruszenia granic. Agresja polegata dotad na
napasci jednego panstwa na drugie przy uzyciu sity militarnej. Wojna konczyla si¢
podporzadkowaniem terytorium i ustanowieniem nowej wiladzy. Te definicje nie sa
przygotowane z uwzglednieniem wspélczesnych wyzwan i potrzeb. Konflikt dzisiaj
nie musi mie¢ charakteru terytorialnego, moze ogranicza¢ si¢ do wymiaru wirtualnego.
Konieczne jest rozszerzenie definicji wartosci chronionych przez panstwo na ochrone
zasobow informacji i technologii, poniewaz globalny system informacji stwarza moz-
liwos¢ zniszczen zagrazajacych podstawowym interesom panstwa. Dotychczasowe
formy przeciwdziatania takim atakom sa niewystarczajace®'. :

Zagrozenia zwiazane z systemem informacji dotycza przede wszystkim
panstw rozwinigtych, uzaleznionych od systeméw komunikacyjnych i informacyjnych.
Zniszczenie systemow, ktore wspomagaja podstawowe dzialania panstwa, moze mieé
katastrofalne skutki. Proby zniszczenia systemu przekazywania informacji moga sta¢
si¢ srodkiem wymuszania ustgpstw na rzecz organizacji przestepczych czy terrory-
stycznych. Zagrozeniem dla narodowego i globalnego systemu informacyjnego moze
byé nawet dziatanie jednego hakera®”.

Migdzynarodowym problemem jest podziat §wiata ze wzgledu na technolo-
giczne, edukacyjne 1 finansowe mozliwosci, na bogata Pénoc i biedne Potudnie. Kon-
flikt migdzy Wschodem a Zachodem w okresie zimnej wojny wspolczesnie zostal
zastapiony konfliktem intereséw migdzy bogata Polnoca a biednym Potudniem. Sytu-
acja taka wynika z nier6wnomiemego rozlozenia korzysci wynikajacych z globalizacji.
Nieréwnos¢ ekonomiczna zwigksza obawy przed zderzeniem sie przeciwstawnych in-
teresOw panstw, poniewaz stanowi zrodlo niestabilnoéci. Regiony, ktore traca na proce-
sie globalizacji, beda wspomagaé ruchy antyglobalistyczne.

Uzaleznianie stabszych od silniejszych uniemozliwia harmonijny rozwdj
wspolnoty miedzynarodowej. Kraje Poludnia nie sa w stanie sprosta¢ wszystkim nor-
mom prawa miedzynarodowego 1 staja si¢ miejscem rozwoju patologii miedzynaro-
dowych. Sytuacja ta wymusi zmiany w sposobie dziatania ONZ. Pod presja krajow
czlonkowskich stabszych ekonomicznie Organizacja musi zwroci¢ wigksza uwage na
problemy krajow rozwijajacych sie, popierac¢ sprawiedliwy rozwoj gospodarki $wiato-
wej i opracowaé strategie likwidowania dysproporcji spotecznych®. Wynika z tego, ze
globalizacja wyraZnie zmienia organizacj¢ i funkcjonowanie wspdlnoty miedzynaro-
dowej, co przejawia si¢ w:

— nowym zdefiniowaniu zasady suwerennosci poprzez ograniczenie kategorii cato-
wiadnosci;

* M. Pietras, Bezpieczeristwo panistwa..., s. 168-169.
2p. Williams, Grozny nowy swiat..., s. 394-395.

B M. Kassan gana, ONZ wobec...,s. 88.

* Ibidem, s. 98-101.
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— ograniczaniu znaczenia kontroli danego terytorium w warunkach rozwoju cyberprze-
strzeni i podobnych procesow;

—niemozliwosci rozwigzania wszystkich konfliktow przez normy migdzynarodowe;

— utracie znaczenia zasady rownowagi sil (dominacja Stanéw Zjednoczonych Ameryki
1 brak sily, ktéra moglaby przeciwstawi¢ sie mocarstwu swiatowemu);,

— zwigkszeniu znaczenia zagrozen niewojskowych (np. atak terrorystyczny przy wyko-
rzystaniu samolotow pasazerskich);

— kumulacji zagrozen transnarodowych, ktore wynikaja z dziatan podmiotéw pozarza-
dowych, czyli organizacji terrorystycznych i przestepczych;

— zacleraniu si¢ réoznic mi¢dzy bezpieczenstwem pafistwa w aspekcie wewnetrznym
1 zewngtrznym (sparalizowanie systemu przekazywania informacji moze nastapi¢
z kazdego punktu na kuli ziemskiej);

— multilateralizacji dziatan, czyli stworzeniu wspolnych mechanizméw do rozwiazy-
wania problemoéw srodowiska miedzynarodowego (np. dzialalno$¢ w ramach organi-
zacji miedzynarodowych oraz tworzenie szerokich koalicji miedzypanstwowych)™.
ONZ to jedyna organizacja o charakterze uniwersalnym, ktora moze zahamowaé
wszelkie proby negatywnego wplywu na bezpieczenstwo globalne. W nowej sytuacji,
gdy bezpieczenstwo miedzynarodowe nie jest uzaleznione wylacznie od kwestii mili-
tarnych, ale od innych aspektow funkcjonowania spoleczenstwa, konieczna staje sie
wspolpraca na szczeblu migdzypanstwowym, a ONZ powinien funkcjonowad jako
gldwna instytucja zajmujaca si¢ rozwiazywaniem problemow wyptywajacych z globa-
lizacji. ONZ jest istotnym forum miedzynarodowym, gdyz przyczynia sie do ujawnia-
nia 1 zwracania uwagi wspolnoty miedzynarodowej na problemy ludzkosci. Nalezy pa-
migtac, ze wplywanie na ksztalt procesu globalizacji jest trudne, gdyz przemiany wy-
nikaja z dziatalnoséci organizacji i struktur pozarzadowych®®.

Deklaracja milenijna ONZ

8 wrzesnia 2000 r., na 55. Sesji Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjed-
noczonych w Nowym Jorku przyjeto Deklaracje, w ktorej potwierdzono zalozenia
Karty Narodéw Zjednoczonych. Uznano, ze ONZ u zarania nowego tysiaclecia stano-
wi fundament pokojowego 1 sprawiedliwego $wiata, ,jest wspolnym domem calej
ludzkiej rodziny”.

Za podstawowy cel ONZ, zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych, uznano
dazenie do ustanowienia sprawiedliwego 1 trwalego pokoju na $wiecie poprzez ochro-
n¢ suwerennosci 1 réwnosci panstw, poszanowanie terytorialnej i politycznej niezalez-
nosci, rozstrzyganie sporow metodami pokojowymi zgodnie z zasada sprawiedliwosci
1 normami prawa mi¢dzynarodowego, poszanowanie prawa do samostanowienia naro-
dow 1 zasady nieingerencji w sprawy nalezace do wewngtrznej kompetencji poszcze-
golnych panstw, respektowanie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci przystugu-
jacych jednostce oraz dazenie do powszechnego rownouprawnienia, bez wzgledu na

3 M. Pietra$, Bezpieczenstwo paristwa...,s. 165 i 172-173.
%M. Kassangana,op. cit., s. 88-91.
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rase, ple¢, wyznawang religie, narodowos$¢ i macierzysty jezyk, oraz nawigzanie mie-
dzynarodowej wspolpracy w zakresie rozwigzywania problemow gospodarczych, spo-
lecznych, kulturalnych 1 humanitarnych, ktore moga sta¢ si¢ zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego szeroko pojetego. Zadaniem ONZ jest upowszechnianie
dobrodziejstw globalizacji przez rozwiazania calosciowe i polityczne $rodki, ktdre
beda dostosowane do potrzeb krajow rozwijajacych si¢ 1 krajéw znajdujacych sie na
drodze transformacji gospodarczej.

Sygnatariusze Deklaracji zobowiazujg si¢ do przeciwdzialania wojnom do-
mowym 1 rozprzestrzenianiu broni masowego raZenia, przeciwstawiania si¢ organiza-
cjom terrorystycznym 1 przestgpczym. Realizacja tych zobowigzafh bedzie mozliwa
dzigki respektowaniu prawa, przestrzeganiu orzeczen Miedzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwosci 1 realizowaniu ukladéw w dziedzinie kontroli zbrojen i rozbrojenia
oraz prawa humanitarnego i praw czlowieka. Niezbedne jest dazenie do umacniania
demokracji i rzadéw prawa oraz do eliminacji ubstwa, a takze dzialanie na rzecz roz-
woju gospodarczo-spolecznego oraz ochrony wspdlnego $rodowiska naturalnego. Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych zobowigzala si¢ do zapewnienia ochrony stab-
szym, a zwlaszcza dzieciom 1 ludnosci cywilnej przed skutkami klesk zywiotowych,
do zapobiegania ludobdjstwu i konfliktom zbrojnym. Panstwa czlonkowskie postano-
wily przeciwstawic si¢ wszelkim formom przemocy wobec kobiet, mniejszosci naro-
dowych 1 ras. Zapewnily o dazeniu do zagwarantowania wszystkim réwnych praw
obywatelskich, politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz do stwo-
rzenia mediom swobody w informowaniu opinii publicznej.

Odpowiedzialnos¢ za utrzymanie pokoju 1 bezpieczenstwa migdzynarodowego
spoczywa na wszystkich panstwach. Dziatalno$¢ na rzecz pokoju 1 bezpieczenstwa
migdzynarodowego powinna by¢ realizowana na plaszczyznie wielostronnej zgodnie
z zasadg multilateralizmu, ONZ jako organizacja o charakterze uniwersalnym 1 repre-
zentujaca wigkszo$¢ panstw powinna odgrywal pierwszoplanowa role. W celu
wzmocnienia Organizacji Narodow Zjednoczonych w Deklaracji postulowano:

— potwierdzenie roli Zgromadzenia Ogodlnego jako gléwnego forum dyskusyjnego,
decyzyjnego 1 reprezentatywnego oraz zapewnicnie efektywnosci jego dziatania w za-
kresie wypetniania powierzonej mu misji;

—reformg Rady Bezpieczenstwa;

—wzmocnienie pozycji Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci i Rady Gospo-
darczej i Spolecznej;

— koordynowanie dzialan podejmowanych przez organy ONZ;

— zapewnienie wspolpracy ONZ z organizacjami regionalnymi i wyspecjalizowanymi;
— rozwiazanie probleméw finansowych®’.

7 Deklaracja Milenijna Narodow Zjednoczonych, ,,Zbior dokumentow”, vol. 56, no. 2, Warszawa 2000,
s. 33-48.
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Reagowanie na zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego

Zasady reakcji wspdlnoty migdzynarodowej na zagrozenia bezpieczefistwa sg naste-

pujace:

1. aktualno$¢ — reakcja na problem powinna nastapi¢ w takim momencie, by mozli-
we bylo pokojowe rozwiazanie kryzysu;

2. stopniowos¢ — wymagane jest wykorzystanie wszystkich srodkow pokojowych;
droga od prewencji do wymuszenia pokoju;

3. skutecznosé — srodek powinien zosta¢ dostosowany do zaistnialej sytuacji, by ro-
zwigzanie problemu bylo jak najbardziej prawdopodobne;

4. realno$¢ — ONZ musi dysponowaé zasobami finansowymi oraz odpowiednim po-
parciem stron konfliktu 1 wspdlnoty miedzynarodowej, aby sukces interwencji byt
mozliwy;

5. konsekwencja — konieczne jest prowadzenie dzialaih do momentu calkowitego zli-
kwidowania zagrozenia®.

W Agendzie dla Pokoju wyrézniono cztery podstawowe sposoby reagowania na pro-

blemy zagrazajace bezpieczenstwu:

— budowanie pokoju (peace building),

—zachowanie pokoju (peace maintenance),

— przywracanie pokoju (peace restoration),

— wymuszanie pokoju (peace enforcement)’’.

Budowanie pokoju to zestaw dziatai podejmowanych w celu niedopuszczenia do prze-

ksztalcenia si¢ sytuacji problemowych w spoér, konflikt zbrojny 1 inny kryzys bezpie-

czefistwa oraz do ewentualnego ponownego powstania czynnikéw wywolujacych za-
grozenie. Do realizacji tego celu shuza uregulowania miedzynarodowe oraz budowanie
pokoju wewnatrz pafistwa. Budowanie pokoju moze nastepowa¢ przed lub po konflik-
cie. W pierwszym przypadku w gre wchodza srodki pozamilitarne, ktérych celem jest
przeciwdzialanie potencjalnym zagrozeniom. W drugim chodzi o dzialania majace na
celu zabezpieczenie przed ponownym wystapieniem konfliktu*. Przez lata praktyki

ONZ udalo si¢ stworzy¢ unormowania i mechanizmy rozstrzygania spor6w. Naleza do

nich:

— przeprowadzanie konferencji dotyczacych kwestii problemowych (np. konferencja

ONZ z 1992 r. w Rio de Janeiro na temat srodowiska i rozwoju zakoniczona stworze-

niem planu dzialan w Agendzie 21);

— uregulowanie kwestii wolnosci zeglugi i statusu uchodzcow;

— tworzenie norm prawa mi¢dzynarodowego;,

— tworzenie wielostronnego forum dialogu oraz wspélpracy;

— utworzenie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci;

¥ G. Evans, op. cit.,s. 17-18.
»g. Boutros-Ghali, op. cit.,s. 17-18.
*G. Evans, op. cit.,s. 11.
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— zawieranie porozumien w sprawie kontroli zbrojen i rozbrojenia (np. uklady o reduk-
cji broni strategicznej z 1992 1 1993 r.)*'.

W art. 26 Karty NZ nalozono na Rad¢ Bezpieczenstwa obowiazek opracowa-
nia planéw dotyczacych regulacji zbrojen. Pod auspicjami ONZ zostaly zawarte liczne
porozumienia rozbrojeniowe. W 1990 r. proklamowano rozpoczecie Trzeciej Dekady
Rozbrojenia. Przyktadem dziatan na rzecz rozbrojenia bylo podpisanie w 1996 r. trak-
tatu o calkowitym zakazie préb nuklearnych®. Panstwa wspotpracujace na rzecz po-
koju zawieraja porozumienia dotyczace kontroli zbrojen i rozbrojenia*. Rokowania
zwigkszajg wzajemne zaufanie panstw i przejrzystos¢ dziatan, a w efekcie prowadza
do wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa.

Cheg¢ zachowania pokoju zmusza do dzialan, ktérych istota jest ograniczenie
lub rozwigzanie sporéwri uniemozliwienie przeksztalcenia si¢ ich w konflikt zbrojny.
Strategie powyzsza realizuje si¢ przez dzialania prewencyjne, do ktérych zalicza si¢:
rokowania bezposrednie (negocjacje), dobre ustugi i mediacje (posrednictwo), powo-
lanie komisji badan do wyjasnienia kwestii spornych, koncyliacje, arbitraz miedzyna-
rodowy (rozjemstwo), oddawanie spraw do rozstrzygniecia przez Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci i odwotanie sie do organizacji lub ukladu regionalnego™.

Wyréznia si¢ dwa rodzaje dyplomacji prewencyjnej. Pézne zapobieganie ma
zastosowanie wowczas, gdy prawdopodobienistwo przeksztalcenia si¢ sporu w konflikt
zbrojny jest wysokie. Istnienie zagrozenia stwierdza sie, obserwujac przemieszczenia
wojsk 1 ruchy migracyjne. W rzeczywistosci, gdy spdr przeksztalci si¢ w konflikt,
podjecie dzialan prewencyjnych jest niemozliwe, a wigc bardziej skutecznym sposo-
bem prewencji jest weczesne zapobieganie, ktore polega na udzielaniu ustlug stronom
sporu 1 posredniczeniu w rokowaniach. Skutecznosé dyplomacji prewencyjnej uzalez-
niona jest od posiadanych informacji i analizy politycznej. Zdobyte 1 przeanalizowane
informacje nalezy wykorzysta¢, by zrozumie¢ spdr 1 opracowac odpowiednia reakcje.
Niezbedne jest przygotowanie wykwalifikowanej kadry, zorientowanej w rozpatrywa-
nych zagadnieniach problemowych oraz stworzenie osrodkéw terenowych, ktdre mo-
glyby precyzyjniej okreslac stan faktyczny. Jednym z proponowanych rozwigzan jest
przekazanie zadan prewencyjnych organizacjom regionalnym, ktére sa w stanie lepiej
zrozumieé podtoze sporéw w rejonie®.

Rozmieszczenie prewencyjne ma na celu nadzorowanie wydarzefi mogacych
naruszy¢ rownowage miedzy pafistwami w punkcie zapalnym oraz poméoc wladzom
w utrzymaniu porzadku, zapewnieniu pomocy humanitarnej i podstawowych ushug.
Moze ono by¢ wykorzystywane, kiedy zastosowanie innego $rodka nie jest mozliwe
lub z przyczyn racjonalnych. Rozmieszczenie sit wojskowych, policyjnych lub cywil-
nych musi mie¢ mandat Rady Bezpieczenistwa*®.

*! Ibidem, s. 49-63.

2 M.Kassangana, ONZ wobec...,s. 91.

4 por. W. Stankiewicz Perspektywy unifikacji polityki obronnej, [w:] Konsekwencje poszerzenia Unii
Europejskiej dla Europy Srodkowej i Wschodniej, pod red. M. Cichosza, J. Sroki, K. Zamorskiej, Warszawa
2004, s. 61--70.

* G. Evans, op. cit.,, s. 12; por. W. Stankiewicz, Arbitraz miedzynarodowy jako sposéb pokajowego
rozstrzygania sporéw, ,,Cywilizacja i Polityka” 2005, nr 3, s. 147-160.

“G.Evans, op. cit., s. 75-88.

* Ibidem, s. 100-106.
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Do strategi przywracania pokoju zalicza si¢ tworzenie pokoju (peace making)
1 utrzymanie pokoju (peace keeping). Tworzenie pokoju przypomina dzialania prewen-
cyjne, a utrzymanie pokoju polega na rozmieszczeniu sit wojskowych, policyjnych lub
cywilnych po konflikcie zbrojnym w celu realizacji porozumien miedzy pafistwami®’.

Operacje pokojowe nie zostaly zdefiniowane w Karcie Narodow Zjednoczo-
nych. Nie sg instytucja pokojowego zalatwiania sporéw ani akcja zbiorowa w rozu-
mieniu Karty NZ. W praktyce ONZ wypracowane zostaly zasady utrzymania pokoju
oraz okreslone kompetencje poszczegdlnych organéw ONZ w zakresie tworzenia,
dowodzenia 1 kontrolowania sit pokojowych. Zadaniem operacji pokojowych jest
utrzymanie lub przywrécenie pokoju po zakonczeniu dzialan zbrojnych oraz zapobie-
ganie naruszeniom pokoju w rejonach konfliktu. Dla operacji pokojowych charaktery-
styczne sq:

— zasada réwnosci 1 neutralnosci sit pokojowych wobec stron konfliktu;

— wielonarodowy charakter sit;

— prowadzenie dzialan bez uzycia sit zbrojnych, ktére moga by¢ wykorzystane jedynie
w samoobronie;

— wielozadaniowy charakter;

— koniecznos¢ osiagniecia zgody wszystkich stron konfliktu na interwencje ONZ;

— przeprowadzanie dzialai na podstawie precyzyjnie okreslonego celu,

— doprowadzenie do szybkiego politycznego rozwiazania konfliktu*®.

Operacje pokojowe moga mie¢ charakter:

— wojskowy;

— humanitarny;

— stabilizacji wewngtrznej i demokratyzowania panstwa (funkcja wyborcza, informa-
cyjna, odbudowy i tworzenia administracji)*.

Sceptycy, wskazujac na niepowodzenia operacji pokojowych w bytej Jugo-
stawii, Somalii i Ruandzie, nawohija do ograniczenia dzialan ONZ wylacznie do kon-
fliktow nieskomplikowanych. Zwolennicy operacji pokojowych twierdza, ze mimo
licznych uchybien operacje te odnosza sukcesy — sg gtowna instytucja utrzymania oraz
utrwalania pokoju i bezpieczenstwa. Operacje pokojowe umozliwiaja ograniczenie
rozmiaru dzialan zbrojnych i udzielanie pomocy humanitarnej oraz rozwoj nowych
zasad kontroli uzywania sily i stosowania prawa do samoobrony. Na niepowodzenie
operacji pokojowych skladajq si¢ nastepujace czynniki:

— wewnatrzpanstwowy charakter konfliktéw, ktére wywolyja czynniki spoteczno-eko-
nomiczne;

— zlozonosc 1 kosztowno$é podejmowanych dzialan;

—niechec stron sporu do dziatain ONZ;

— biurokracja oraz brak koordynacji dziatan w ONZ;

— straty osobowe™.

4 Ibidem, s. 13-14.

# L. Lukaszczuk, K. Malak, A. Cipinski, Spory i konflikty miedzynarodowe u progu XXI wieku.
Wprowadzenie w problematyke, Warszawa 1999, s. 46-53.

* Ibidem, s. 58-59.

* Ibidem, s. 66-70.
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Rozwigzanie wymienionych problemow umozliwi usprawnienie operacji pokojowych,
tej podstawowej formy pokojowej aktywnosci ONZ.

Wymuszanie pokoju nastepuje w sytuacji braku porozumienia miedzy strona-
mi konfliktu. Stosuje si¢ tu sankcje albo uzywa $rodkéw militarnych, ktére sg wyko-
rzystywane na przyktad podczas interwencji humanitamych’'. W sytuacji zagrozenia
zycia 1 zdrowia ludzi panstwa zobowiazane sa do interwencji w celu niesienia pomocy.
By interwencje humanitare byty legalne, musza spetnia¢ nastepujace kryteria:

— istnieje zgoda co do tego, ze fundamentalne prawa czlowieka sa bezposrednio i po-
wszechnie zagrozone,

— brak jest perspektywy rozwiazania problemu przez legalny rzad funkcjonujacy
w panstwie,

— wszystkie niesitowe dzialania byly wzigte pod uwage i zastosowane nie odniosty
skutku;

— istnieje sprawozdanie niezaleznego organu (np. MKCK), w ktérym stwierdza sie, ze
kryzys humanitamy znajduje si¢ poza jakakolwiek dopuszczalng kontrola;

— przeprowadzono konsultacje z ekspertami i zainteresowanymi stronami;

— oceniono mozliwosci wspolnoty miedzynarodowej do skutecznego ustabilizowania
sytuacji;

— cel interwencji jest precyzyjnie okreslony i opiera si¢ na przestankach humanitar-
nych;

— Interwencja powinna by¢ niezbedna;

—wplyw uzycia sily na sytuacje ludnosci cywilnej powinien by¢ minimalny;

— nalezy przedstawi¢ przyczyny interwencji ludnosci i zainteresowanym stronom’>.
Interwencje humanitarne jako srodek wymuszania pokoju sa nowg koncepcja w dzia-
lalnosci ONZ, gdyz dtugo nie znajdowano podstaw do uzycia sity dla ochrony prze-
strzegania praw czlowieka. Ingerencja w wewngtrzne sprawy paristwa stala tu dodat-
kowo w sprzecznosci z zasadq suwerennosci 1 integralnoscia terytorium panstwa.

O interwencjach humanitamych mozemy moéwié w przypadku Somalii®
i Kosowa®. I tu, i tu konflikt wewnetrzny zagrozeniem dla zycia i zdrowia ludnosci.
Obecnie pod znakiem zapytania stoi interwencja w Darfurze, gdzie konflikt rasowo-
kulturowy i ekonomiczny przeksztalca si¢ w ludobdjstwo™.

Wymuszanie pokoju zastosowane zostato w Iraku, ktory nieraz byl problemem
dla ONZ. W 1990 r. w rezolucji 678, reakcji na aneksje Kuwejtu, Rada Bezpieczen-
stwa wyposazyla Stany Zjednoczone Ameryki w mandat, ktéry umozliwil stworzenie
koalicji antyirackiej 1 przywrocenie status quo. Akcja w Iraku byta prowadzona legal-
nie, ale nie pod egida ONZ*®. Oceniajac konflikt w Zatoce Perskiej, mozna wskaza¢
nastgpujace bledy ONZ:

'G. Evans, op. cit., s. 14-15.

*2 Ibidem, 5. 193-194.

® W. Stankiewicz, Sytuacja wewnetrzna w Somalii po upadku rzadu Mohameda Siada Barre i inter-
wencji miedzynarodowej w latach 1992-1994, ,Gdanskie Studia Migdzynarodowe™ 2003, nr 2, s. 59-77.

W, Stankiewicz, Interwencja zbrojna NATO w Kosowie — préba oceny, ,Przeglad Politologiczny”
2001, nr 3-4,s. 21-32.

% W. Stankiewicz, Wieloplaszczyznowosé konfliktu w Sudanie i perspektywy jego rozwigzania, ,Spra-
wy Narodowosciowe. Seria Nowa” 2005, z. 26, s. 97114

% G. Evans, op. cit., s. 181.
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— nie podjeto zdecydowane) proby rozwiazania dlugotrwatego konfliktu,

— zle odczytano intencje Iraku wobec Kuwejtu,

— nie sformulowano precyzyjnych komunikatow okreslajacych stosunek wspolnoty
migdzynarodowej do dzialan panstwa irackiego,

— nie zareagowano na szybki rozwdj sytuacji’’.

Po zakoniczonej interwencji nalozono na Irak sankcje ekonomiczne. Istotg sankcji
bylo embargo na import 1 eksport towaréw. Jednoczesnie postawiono przed Irakiem
wymog rozbrojenia pod kontrola specjalnej komisji ONZ. Wprowadzenie sankcji
w Iraku zamiast mie¢ wplyw na wladzg, stworzylo problemy calemu spoteczenstwu.
Problemy gospodarcze 1 spoleczne przejawialy si¢ w zwigkszeniu poziomu bezrobocia,
niedozywieniu Irakijczykow i obnizeniu poziomu pomocy medycznej i edukacji. Sytu-
acja spoleczefistwa irackiego wymusita na organizacjach humanitarnych interwencje,
a wing za niepowodzenie sankcji obarczono ONZ. Nie powidd! si¢ takze plan rozbro-
jenia Iraku’®. :

Sankcje sg instrumentem przewidzianym w Karcie NZ. Maja charakter po$redni
migdzy ustnym potepieniem a akcja zbrojna i nakladane sa przez Rade Bezpieczen-
stwa. Wyroznia si¢ sankcje gospodarcze (finansowe 1 handlowe), wojskowe, dyplo-
matyczne, kulturalne 1 ograniczajace swobodg¢ podrézowania. W art. 1 1 art. 55 Karty
NZ sformulowano wymogi prawne dla zastosowania systemu sankcji:

—musza respektowac zasady prawa miedzynarodowego, czyli by¢ sprawiedliwe oraz
oparte na zasadzie rownouprawnienia i samostanowienia narodow;

—~musza przestrzegaé praw czlowieka i nie moga utrudnia¢ rozwoju gospodarczego
1 spolecznego, zagraza¢ zdrowiu ludnosci oraz wywotywaé probleméw humanitar-
nych;

~powinny ulatwiag realizacje zadan migdzynarodowych®.

Przy ocenie legalnosci sankcji stosuje sig test szesciu etapow, w ktérym sprawdza
si¢ dalsze istnienie przyczyn, ktore doprowadzily do nalozenia sankcji oraz czy sankcje
sq efektywne, skierowane na wilasciwa grupe osob i czy nie obejmuja dozwolonych
dobr. Istotng kwestia jest ograniczenie sankcji w czasie 1 brak protestow ludnosci i in-
nych podmiotow przeciwko stosowaniu rezimu sankeji®. W przypadku sankcji nato-
zonych na Irak nie zostaly spelnione wszystkie wymienione wyzej warunki, co podwa-
Za przekonanie o sprawnym stosowaniu instrumentu sankgcji jako srodka eliminujacego
zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Niepowodzenie zastosowanych przez ONZ sankgcji przyczynito si¢ do rozpo-
czgeia przez Stany Zjednoczone Ameryki wojny z Irakiem w celu wyeliminowania
zagrozenia bezpieczenstwa amerykanskiego ze strony rezimu Saddama Husajna. Woj-
na rozpoczgta 20 marca 2003 r. wywolata dyskusje nad dopuszczalnoscia wojny pre-
wencyjnej, ktora jako dzialanie ofensywne nie jest uznana w postanowieniach Karty
NZ. Dzialania militarne uwidocznily réZnice w ocenie zagrozenia dla pokoju 1 bezpie-

57 Ibidem, s. 83.

%G, Szmidt, Charakterystyka sankcji wobec Iraku, ,Stosunki Migdzynarodowe” 2002, R. XX VI, nr 3—
4,s. 188-199.

% Ibidem, s. 181182,

% Ibidem, s. 182-183.



88 WOICIECH STANKIEWICZ

czenstwa mi¢dzynarodowego oraz wskazaly na ré6zny wybdr metod przeciwstawiania
si¢ problemom w Stanach Zjednoczonych Ameryki i w Europie. Europejczycy zamie-
rzali osiagna¢ cel na drodze negocjacji, a Amerykanie na drodze zdecydowanego
dziatania. Powstaly dwie koncepcje: unilateralisci uznali, ze z powodu braku wspoél-
pracy ze strony ONZ Stany Zjednoczone Ameryki moga dziata¢ na podstawie doraz-
nych sojuszy, natomiast realisci twierdzili, ze przed podjeciem jakichkolwiek dziatan
akceptacja ONZ jest konieczna®.

Po rozpoczgciu wojny w Iraku rozgorzata na nowo dyskusja na temat pozycji
ONZ w systemie migdzynarodowym. Zastanawiano si¢, czy nie zatwierdzajac ataku,
ONZ nie narazit si¢ na utrat¢ swej pozycji w tworzeniu tadu miedzynarodowego. Po-
Jjawily si¢ postulaty zreformowania tej organizacji i okreslenia relacji ONZ ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki. Wojna w Iraku wywolata dyskusje na temat stosunku Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki do Europy, koniecznosci legitymizacji dziatan podej-
mowanych przez Amerykanow i1 do multilateralizmu. Pojmowanie multilateralizmu
Jjest diametralnie inne w Stanach Zjednoczonych Ameryki i w Europie. Amerykanie
mimo uznania dla zabiegdw majacych na celu zawarcie sojuszy sa w stanie zaakcep-
towa dzialania bez mandatu Rady Bezpieczenstwa. Europejczycy, nawet kosztem
interesow panstwowych, nie podjeliby akcji bez mandatu Rady Bezpieczenstwa, jak
wykazaly ostatnie badania. W przypadku Kosowa poglady Europejczykéw byly od-
mienne, chociaz podkresla si¢ r6znice miedzy wojna w Kosowie i wojna w Iraku.
Dzialania w Kosowie tlumaczono interwencjq humanitarg, a wojne w Iraku uzasad-
niano dzialaniami prewencyjnymi ze wzgledu na zagrozenie bezpieczefistwa Standéw
Zjednoczonych Ameryki 1 calego $wiata, w zwiazku z mozliwoscia uzycia broni ma-
sowego razenia®.

Krytyka i obrona ONZ

W wielu przypadkach krytyka ONZ jest uzasadniona. Zdarzaja si¢ jednak glosy zawie-
dzionych, ktorzy pokladali w organizacji nieuzasadnione nadzieje. Nalezy zaznaczy¢,
ze ONZ nie dziala samodzielnie, jest uzalezniony od woli panstw, ktérym nie moze
narzuci¢ swojego punktu widzenia. Wszelkie niepowodzenia wynikaja z braku zgody
panstw na interwencj¢. ONZ jest odzwierciedleniem rzeczywistego $wiata i jego prefe-
rencji. Zimna wojna miala wplyw, a wspolczesnie konfrontacja Péhocy z Poludniem
wplywa na funkcjonowanie tej organizacji. Problemy pojawiajace si¢ na swiecie: na-
cjonalizmy, konflikty miedzy panstwami i ideologiami, sa problemami ONZ*. ONZ
jest krytykowany za brak skutecznych srodkéw majacych zapobiec wybuchajacym
w roznych czesciach $wiata konfliktom oraz za niezdolnosé do realizowania pozosta-
tych statutowych celéw, czyli przywracania pokoju oraz wymuszania 1 budowania
pokoju. Wiele niezbednych akcji nie zostato podjetych (niepowodzenie akcji prewen-

**W. Szymborski, /rak: casus belli, ,,Sprawy Miedzynarodowe™ 2003, nr 2, s. 47.

® R. Kagan, Knyzys legitymizacji..., s. 67.

® W. Malendowski, Rola ONZ w utrzymaniu pokaju i bezpieczenstwa, [w:] Stosunki migdzynarodo-
we..., s. 429-430; E. Luard, The United Nations. How it works and what it does, Hong Kong 1994, 5. 4.
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cyjnej w Zatoce Perskiej), a czg$¢ z podjetych zakonczyla si¢ niepowodzeniem (Soma-
lia). Najwigksze kontrowersje wzbudzila postawa ONZ w stosunku do dziatan w Ko-
sowie i Iraku.

Przeprowadzone badania w zakresie rozwiazywania sporéw przez ONZ nie
pozwalaja na sformulowanie wniosku, iz zajecie si¢ sporem przez organ ONZ oznacza
zakonczenie konfliktu. Nie jest mozliwe stwierdzenie istnienia zwigzku miedzy
uczestnictwemn ONZ w zalatwianiu sporéw i pozytywnym ich rozwiazaniem. Liczne
spory przedstawione ONZ sa tematem debat podczas obrad wiasciwych organéw przez
wiele miesigcy, prowadza do opdznienia interwencji, a nawet braku dalszego zaintere-
sowania wsp6lnoty migdzynarodowej problemem®.

Karta Narodéw Zjednoczonych zostala przyjeta w 1945 r. Wiele zapiséw nie
odpowiada aktualnej sytuacji. Brakuje unormowan dotyczacych terroryzmu, operacji
pokojowych i interwencji humanitarnych oraz reakcji na zagrozenia zwigzane z globa-
lizacja. XXI w. stawia przed organizacja nowe wymagania i w efekcie wymusza prze-
prowadzenie rewizji Karty, a niektérzy widza nawet konieczno$¢ uchwalenia nowej
Karty NZ.

ONZ zaklada wspolpracg migdzy panstwami, ktore wzajemnie sobie nie ufaly
1 mialy rozne interesy. Czeste wykorzystywanie prawa weta i brak niezalezno$ci od sit
militarnych panstw czlonkowskich sprawily, ze ONZ nie mogl realizowaé statutowych
celéw. Po zakonczeniu zimnej wojny interes narodowy panstw czlonkowskich nadal stoi
na pierwszym miejscu. Zadne panstwo nie podejmie interwencji w celu ochrony po-
koju migdzynarodowego, jezeli interesy panstwowe nie zostang zagroZone. Panstwa
nie chcg reagowaé automatycznie na agresj¢ bez rozpatrzenia kwestii sojuszy 1 zalezno-
Sci, nie chca tez wyzbywaé si¢ zwierzchnictwa nad wlasnymi sitami zbrojnymi®.

Staboscia ONZ jest brak samodzielnych sil militarnych, niezaleznych od ja-
kiegokolwiek panstwa. Dotychczas ONZ korzystal z narodowych kontyngentéw od-
dawanych do jej dyspozycji przez panstwa czlonkowskie. Problem utworzenia sit
zbrojnych ONZ stat si¢ bardzo wyrazisty w latach 1991-1995, gdy na terenie bylej
Jugostawii ONZ uzywal do operacji o charakterze sankcji przeciwko Serbom bosniac-
kim lotnictwa 1 marynarki NATO. Tym dzialaniom sprzeciwila si¢ Rosja, ktora argu-
mentowala, ze ,,NATO nie jest regionalng organizacja bezpieczenstwa, lecz blokiem
polityczno-wojskowym, wigc nie moze wykonywaé zadan w imieniu ONZ"*. Stwo-
rzenie sit ONZ daloby Organizacji wigksza samodzielnosé 1 swobode dzialania. Utwo-
rzone oddzialy bylyby wykorzystywane do wymuszania pokoju, a skiadalyby sig¢
z ochotnikdw z sit zbrojnych panstw czlonkowskich. Powolana w 1997 r. w Kopenha-
dze Grupa Planistyczna SHIRBRIG (Stand-by Forces High Readiness Brigade) nie jest
wystarczajaca®’.

Obroncy ONZ wskazuja na nierealistyczne oczekiwania w stosunku do Orga-
nizacji. Mialby to by¢ sprawnie dzialajacy twor, zdolny do rozwiazywania wszelkich

“R.Bierzanek, ). Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 368.

1. Ciechanski, Znaczenie ONZ dla utrzymania pokoju i bezpieczehstwa miedzynarodowego w swietle
ukladu z Dayton, [w:] Bezpieczenstwo narodowe...,s. 437.

® R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczenstwo
narodowe..., s. 20.

¢ W.Malendowski, Rola ONZ...,s. 434.
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pojawiajgcych si¢ konfliktéw. ONZ zawsze bedzie dzialaé zgodnie z wolg pafistw
wchodzacych w sklad decydujacych organéw. By Organizacja byla sprawna, niezbed-
na jest wola wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi. Obroncy ONZ wskazuja
na liczne sukcesy, na te operacje, ktore si¢ powiodlty mimo uchybiefi organizacyjnych
i ograniczonych $§rodkow. Sukces mozliwy jest wylacznie wtedy, gdy obecnosé ONZ
akceptuja wszystkie strony®.

Na forum ONZ kazde panstwo otrzymuje mozliwo$¢ wypowiedzenia sie,
dzigki czemu ma poczucie wptywu na polityke migdzynarodowa. Nawet najmniejsze
panstwo moze przedstawi¢ swoje poglady, swoj punkt widzenia oraz wspéldziataé
z mocarstwami na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczenstwa®.

ONZ ponidst wiele porazek, ale tez umozliwit rozwigzanie licznych waznych
problem6w migdzynarodowych. Organizacja pomogla $wiatu uwolni¢ sie od koloniali-
zmu 1 zmniejszyta zagrozenie przed wojna atomowa. Zaprowadzono pokdj mu.in.
w Kambodzy, Salwadorze, Gwatemali, Mozambiku, Angoli, Timorze Wschodnim.
Przeprowadzono akcje W Korei Pénocnej i w Zatoce Perskiej. ,,Przyniesiono ulge
milionom ludzi cierpigcym z powodu wojny, glodu i klesk zywiolowych. Wielu spo-
lecznosciom zyje si¢ lepiej dzigki dlugoterminowym dzialaniom skierowanym prze-
ciwko biedzie, niedozywieniu i chorobom™™.

Przez ONZ przechodzi wigkszosé sporéw o istotnym znaczeniu politycznym
dla srodowiska migdzynarodowego. Spory nie przekazywane do ONZ to takie, w kto-
rych jedna lub obie strony nie sa czlonkami ONZ. W konsekwencji takie spory poznaje
opinia publiczna. ONZ jednoczes$nie nie przeszkadza w dyskretnym rozwigzania sporu,
bez informowania prasy o wydarzeniach i rokowaniach’".

Podstawowym problemem ONZ jest to, ze sytuacja migdzynarodowa na po-
czatku XXI w. znacznie przerosta mozliwo$ci organizacji. Nowe zagrozenia dla bez-
pieczenstwa 1 pokoju miedzynarodowego sg tak liczne, Ze nie sposob przeciwdzialaé
im, uzywajac srodkow 1 mechanizmoéw wypracowanych w 1945 r. Zmiana realiéw
powinna przyczynié si¢ do ewolucji oczekiwan w stosunku do ONZ. W tym celu ko-
nieczne jest reagowanie ad hoc, a nastgpnie wypracowanie, na podstawie doswiadczen
i wyciagnigtych wnioskéw, nowego 1 racjonalnego systemu postepowania w sytua-
cjach kryzysowych.

Do podstawowych czynnikéw uniemozliwiajacych ONZ pelnienie funkcji
wyznaczonej w Karcie NZ nalezy zaliczy¢:

— poszerzenie zakresu intereséw poszczegoélnych panstw ze wzgledu na rozwoj procesu
globalizacji; konflikt interesow poszczegélnych panstw uniemozliwia sprawne funk-
cjonowanie Rady Bezpieczenstwa;

— zasada suwerennosci panstw ogranicza interwencje w przypadku konfliktéow wewng-
trznych, ktére obecnie stanowig najwigksze zagrozZenie dla bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego; w Karcie NZ brakuje jednozna\cznej podstawy prawnej dla interwencji
humanitarnych;

% E Luard, op. cit., s. 2-4.

 Ibidem, s. 57-58.

™ C. Glennie, The United Nations. Threats and challenges in the XXI century, [w:] Thé United Na-
tions ..., s. 27.

"' R.Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe..., s. 368.
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— znaczenie ONZ ograniczaja wplywy organizacji regionalnych oraz wzrost liczby
malych panstw czlonkowskich, ktére maja prawo glosu na forum ONZ, a czesto nie sa
w stanie pokry¢ sktadek cztonkowskich;

— niektore paristwa daza do ostabienia ONZ poprzez pomijanie tej organizacji przy
podejmowaniu istotnych decyzji; dzialania panstw zdominowato dazenie do realizacji
narodowych interesow;

— struktura, procedury i podstawy prawne dzialania ONZ nie sa przystosowane do
realiéw i wymagan XXI w.”

Reforma ONZ

Koniecznos¢ reformy ONZ wyrazaja rézne podmioty zycia politycznego i spoleczne-
go. Potrzebe zmian podkreslaja zarowno zwolennicy, jak i krytycy ONZ. Glosy optuja-
ce za likwidacja ONZ naleza do rzadkos$ci, bowiem obawy przed funkcjonowaniem
$wiata bez organizacji o ogélno$wiatowym zasiegu istnieja. Zlikwidowane zostaloby
forum, na ktérym mozna dyskutowa¢ o narastajacych problemach zmieniajacego si¢
spoleczenstwa miedzynarodowego. Swiat podzielil si¢ na zwolennikéw ewolucji
1 propagatorow rewolucji w procesie reformowania ONZ. Reforma ONZ mialaby
przyczynic¢ si¢ do powstania nowego fadu migdzynarodowego.

Do zmian wezwal 24 pazdziernika 2004 r. z okazji Dnia Narodow Zjednoczo-
nych Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan. Podkreslit on, iz $wiat potrzebuje spraw-
nie dzialajacej organizacji, ktora potrafi sprosta¢ wszelkim wyzwaniom globalizujace-
go sie Swiata, a zmiany w ONZ beda mozliwe przy pelnej wspoipracy przywddcow
swiatowych”.

Boutros Boutros-Ghali w Agendzie dla pokoju wyznaczyl nastepujace cele,
ktére ONZ powinien realizowaé w najblizszych latach:

— dazenie do rozpoznania sytuacji konfliktowych we wezesnym stadium rozwoju i sto-
sowanie dyplomacji prewencyjnej, zanim dojdzie do eskalacji konfliktu;

— dzialania stuzace pokojowemu wspoélistnieniu 1 rozwiazywaniu sporéw oraz udziela-
nie pomocy w budowaniu i utrzymaniu pokoju;

—udzielanie pomocy w realizacji porozumief osiggnietych przez strony;

— zajmowanie si¢ przyczynami konfliktow: niesprawiedliwoscia spoleczng, problema-
mi finansowymi i walutowym, zadluzeniem, ochrong srodowiska, zarzadzaniem zaso-
bami surowcéw mineralnych, migracjami, handlem narkotykami, sytuacja gospodarcza
1 uciskiem politycznym,;

— ochrona praw czlowieka™.

Podobny apel wystosowal 7 wrzesnia 2000 r. podczas Szczytu Milenijnego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych Aleksander Kwasniewski. Byly polski prezydent uwaza, ze
XXI w. stawia przed Organizacja Narodow Zjednoczonych nowe wyzwania zwigzane
z globalnymi przemianami. Reforma ONZ powinna przyczyni¢ si¢ do utworzenia sku-

E Luard, op. cit., s. 4-9.
™ www.unic.un.org.pl, 25 X 2004.
™B.Boutros-Ghali, op. cit., s. 49-50.
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tecznych organdw tej organizacji 1 wypracowania elastycznego programu i efektywne-
go wykorzystania dostepnych srodkéw. Wszystkie panstwa musza wspolpracowaé na
rzecz stabilnosci 1 przewidywalnosci dzialan miedzynarodowych i poszczeg6inych
panstw oraz stworzy¢ dla organizacji klarowne wytyczne i zapewnié jej odpowiednie
wsparcie polityczne™.

Po zakonczeniu zimnej wojny zaczgto postulowaé przebudowe ladu miedzy-
narodowego przy wykorzystaniu starych fundamentéw i struktur, ktére w nowym la-
dzie moglyby funkcjonowa¢ sprawnie i zgodnie z zamierzeniami. Znaczaca rolg przy-
znano ONZ, ktéremu zmiana sytuacji miedzynarodowej umozliwiala realizacje
statutowych celéw. Rada Bezpieczenstwa miata by¢ filarem systemu Narodéw Zjed-
noczonych’®. Rozszerzenie skladu Rady Bezpieczefistwa stalo sie najwazniejszym
postulatem wyrazonym w Agendzie dla pokoju — Rada Bezpieczenstwa powinna by¢
organem kolegialnym 1 dziala¢ na konsensusie. Skutecznos$¢ decyzji Rady wymaga
powigkszenia grona panstw czlonkowskich i poparcia dzialan przez wszystkich jej
czlonkéw’.

Reforma sktadu Rady Bezpieczenstwa jest tak naprawde punktem spornym od
kilku lat. Czgs$¢ panstw opowiada si¢ za wigczeniem do Rady nowych mocarstw, co
zwigkszyloby jej prestiz i znaczenie. Rada dziatalaby efektywniej, gdyz nowe panstwa
czlonkowskie czulyby si¢ wowczas bardziej zobligowane do dziatania niz teraz, gdy sa
poza Rada. Przeciwnicy tej koncepcji twierdza, ze konieczna jest demokratyzacja Ra-
dy, a nie poszerzenie grupy statych czlonkow, bo to moze doprowadzi¢ do jej catko-
witego paralizu. Postuluje si¢ odzwierciedlenie znaczenia grup regionalnych w skla-
dzie Rady Bezpieczenistwa. Niezbedne staloby sie w takim przypadku wyrdznienie
nowych kategorii czlonkostwa’®.

Kraje zachodnie wysuwaly propozycj¢ poszerzenia skladu stalych czlonkéw
Rady o Niemcy i Japonig. Jednak partykularne interesy niektorych panstw, np. Wioch,
nadal przekreslaja mozliwos¢ zawarcia konstruktywnego konsensusu. Ponadto kraje
rozwijajace przedstawialy postulaty, by uwzgledni¢ ich przedstawicieli z poszczegol-
nych kontynentow, np. Brazylii. Wielkie potegi, aktywnie uczestniczace w tworzeniu
$wiatowego tadu politycznego po Il wojnie §wiatowej, Francja i Wielka Brytania, nie
chca rezygnowaé z uprzywilejowanego statusu statego czlonka na rzecz Unii Euro-
pejskiej”.

Debaty nad reforma Rady Bezpieczenstwa doprowadzity do podwazenia zasa-
dy funkcjonowania instytucji weta. Pojawily si¢ tu nastepujace postulaty: zniesienie
prawa weta (decydowano by wigkszoscig glosdéw czlonkdéw Rady), podmiotowe ogra-
niczenie prawa weta (np. nieograniczanie prawa weta wylacznie do stalych czlonkow),
wprowadzenie prawa weta zbiorowego (np. prawo weta mialyby grupy regionalne),

™ Wystapienie prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego podczas szczytu Mile-
nijnego Organizacji Narodow Zjednoczonych, Nowy Jork, 7 wrzesnia 2000 r., ,,Zbior dokumentdw”, Warszawa
2000, vol. 56, no. 3, s. 32.

" P. Kobza, Reforma Rady Bezpieczenistwa Narodéw Zjednoczonych. ,Stosunki Migdzynarodowe”
2000, nr 1-2, s. 134-136.

B.Boutros-Ghali, op. cit.,s. 74.

P . Kobza, op. cit.,, s.138-148.

" E. Cziomer, Organizacje miedzynarodowe, [w:] E. Cziomer i L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspol-
czesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 86.
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przedmiotowe ograniczenie prawa weta (prawo weta przystugiwaloby tylko w konkret-
nych sytuacjach)®.

Do pozostatych kwestii zwiazanych z reforma Rady zalicza si¢ potrzebe jaw-
nego 1 przejrzystego dzialania. Powinna ona stac sie organem otwartym na opinie z ze-
wnatrz. Niezbedna jest zmiana w relacjach Rady z pozostalymi organami ONZ i z pan-
stwami, ktére nie sa statymi cztonkami Rady, oraz organizacjami regionalnymi®' . Rada
Bezpieczenstwa powinna odej$¢ od zwyczaju wydawania licznych rezolucji. Opraco-
wanie tekstu rezolucji zajmuje wiele miesiecy, a oddzwiek miedzynarodowy jest mi-
nmimalny. Lepszym rozwiazaniem bylyby krotkie negocjacje w ograniczonym gronie.
Rada powinna rozréznia¢ zadania wymagajace publicznej dyskusji i zadania wymaga-
jace dyskrecji oraz ustali¢ stale zasady postepowania. Polityke Rady nalezaloby przed-
stawi¢ szerszemu gronu zainteresowanych®.

Réwnoczesnej reformy wymaga Zgromadzenie Ogélne, ktore w ostatnich la-
tach traci autorytet i znaczenie. Nalezy ograniczy¢ biurokracj¢ i ceremonialnos¢ pracy
oraz liczbg rezolucji 1 czas pracy nad tekstem. Diugotrwale debaty i negocjacje skut-
kuja bowiem spadkiem zainteresowania sprawa wspolnoty miedzynarodowej, a rezo-
lucja nie spelnia poktadanych w niej nadziei, bo jej tre$é sie dezaktualizuje. Zgroma-
dzenie Ogdlne musi selekcjonowaé rezolucje, by nie uchwalaé¢ aktow niemozliwych do
wprowadzenia w zycie. Konieczna jest dyskusja nad zmiang cztonkostwa w Zgroma-
dzeniu. Obecnosé licznych, matych panstw oslabia sile glosu Zgromadzenia Ogolne-
go ONZ. Za zgoda panstw cztonkowskich nalezaloby dokonaé kategoryzacji czlon-
kostwa®’,

W zwiazku z procesem globalizacji i w wyniku zmiany potrzeb wspolnoty
miedzynarodowej postuluje si¢ utworzenie Drugiego Zgromadzenia Ogdlnego, w kto-
rym wspoldzialalyby organizacje pozarzadowe, instytucje akademickie, parlamenta-
rzysci, przedstawiciele biznesu i $rodkéw masowego przekazu. Powyzszy organ
umozliwitby pelniejsza realizacje dzieta ONZ przez odzwierciedlenie calej gamy inte-
resow™*. Organizacje pozarzadowe na przyklad funkcjonuja wewnatrz proceséw globa-
lizacji 1 przekraczaja granice panstwowe, laczac interesy regionalne z globalnymi.
Umozliwiaja pelna realizacje intereséw spolecznych®.

W zwigzku z narastajacymi problemami dotyczacymi realizacji podstawowe-
go celu ONZ, czyli utrzymania pokoju 1 bezpieczenstwa migdzynarodowego, postuluje
sie rowniez utworzenie nowego nadrzednego organu. Jego gldéwnym zadaniem byloby
koordynowanie i harmonizowanie dzialtan ONZ i organizacji regionalnych oraz wy-
specjalizowanych, zwigzanych z utrzymaniem pokoju 1 bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego®.

¥ p. Kobza. op. cit.,s. 149,

8 Ibidem, s. 138-155.

82 R. Bierzanek,J. Symonides, Prawo miedzynarodowe..., s. 368.

¥ E. Luard, op. cit., s. 57-61.

#B.Boutros-Ghali, op. cit.,s. 76.

8 M. Pictras, Istota i zakres proceséw globalizacji, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2002, nr 2, s. 31.

8 7. Rudnicki, The quest for improvement of the effectiveness of the UN machinery for peaceful settle-
ment of international disputes, [w:) The United Nations: threats and challenges..., s. 106.
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Koniecznoscig stato si¢ wspoldzialanie ONZ z organizacjami regionalnymi.
Liczne konflikty lokalne i regionalne, czgsto wewnetrzne, stanowia wyzwanie dla
ONZ. Wzroslo zapotrzebowanie na interwencje Organizacji jako bezstronnego arbitra,
kontrolera i obroficy. ONZ musi wspiera¢ instytucje regionalne i rOwnoczesnie wspot-
pracowac z nimt i koordynowa¢ wspélna dziatalnos¢ w terenie. Dzialalnos¢ organizaciji
regionalnych odzwierciedla regionalne interesy, partykularyzmy i konflikty. Nie sa one
zdolne do zachowania bezstronnosci, a aktywnos¢ bywa droga do realizacji dazen
mocarstwowych. W wielu przypadkach organizacje nie posiadaja wlasciwych srodkow
do zalagodzenia sporu. Operacje wymagajace zaprowadzenia trwalego pokoju powin-
ny pozosta¢ domeng zainteresowan ONZ, a organizacje regionalne powinny rozstrzy-
ga¢ problemy dorazne®’.

Wspodlpraca organizacji regionalnych z ONZ przybiera forme konsultacji,
wspolnego przeprowadzania misji dyplomatycznych i operacji pokojowych o charakte-
rze lokalnym. Dzialalno$¢ organizacji regionalnych wymaga wspoétpracy z Rada Bez-
pieczefistwa: uzyskania upowaznienia do dzialania i skladania szczegotowego spra-
wozdania o podejmowanych reakcjach i1 skutkach dziatan. Przyktadem wspdlpracy
ONZ z organizacjg regionalng byla wojna w bylej Jugostawii, gdzie wiekszos¢ dzialan
wymuszajacych i utrzymujacych pokdj zostata przeprowadzona przez NATO®.

Do podstawowych problemdéw zwiazanych z Kartg NZ zalicza sie:

— problemy interpretacyjne wynikajace z nieprecyzyjnego sformulowania poszcze-
g6lnych artykulow;

— zmiang charakteru konfliktéw, ktére nie ograniczaja si¢ do relacji pomiedzy kon-
kretnymi panstwami,

— brak wzmianki o instytucjach wykorzystywanych w praktyce (np. interwencjach hu-
manitamych);

— wzrost znaczenia zasady suwerennosci pafistw;

— funkcjonowanie prawa weta, ktore paralizuje prace Rady Bezpieczenstwa;

— niescistos¢ w okresleniu zasad uzycia sity przez ONZ;

— niesprawny system obrony kolektywne;j® .

Z jednej strony zaklada sig, ze catkowita rewizja Karty nie jest mozliwa i ze
w Karcie stworzono podstawy do efektywnego dziatania ONZ — wszelkie niepowo-
dzenia wynikajg z niewlasciwej interpretacji lub niecheci panstw do stosowania Karty.
Z drugiej strony wskazuje si¢ na problemy zwiazane z interpretacja Karty oraz na ko-
nieczno$¢ rozwigzania probleméw 1 stworzenia nowych instytucji, ktore umozliwig
ONZ sprawniejsze dzialanie na rzecz pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego™.
Problemem jest na przyklad zasada suwerennosci panstw w kontekscie ochrony praw
czlowieka, nad ktora dyskusje wywotala wojna w Kosowie.

Zasada ochrony praw czlowicka miesci si¢ w obrebie zasady suwerennosci,
wewnatrz systemu konstytucyjnego 1 praktyki politycznej panstwa. Odpowiedzialnosé
za przestrzeganie praw czlowieka spoczywa na panstwie. Problem pojawia si¢ wtedy,

¥ 1. Popiuk-Rysinska, Porozumienia regionalne w systemie bezpieczefistwa Narodow Zjednoczonych,
LStosunki Migdzynarodowe™ 2000, nr 3-4, s. 128-145.

8 7 Rudnicki, op. cit., s. 143,

¥ A.C. Arend, R. J. Beck, /nternational law and the use of force, New York 2001, 5. 46 i 68.

%M. Kassan gana, ONZ wobec...,s. 92-93; Z. Rudnicki, op. cit., s. 98-100.
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gdy panstwo narusza prawa czlowieka i doprowadza do katastrofy humanitarnej. Czy
w takiej sytuacji ONZ ma prawo interweniowaé wbrew zasadzie suwerennosci pan-
stwa? Czy mozliwa jest legitymizacja interwencji humanitarnych? Dyskusja nad po-
wyzszymi pytaniami doprowadzita do wniosku, ze zasade suwerennosci nalezy dosto-
sowa¢ do nowej rzeczywistosci, dokonujac reinterpretacji Karty NZ zgodnie z celem,
jaki zostal dla niej wytyczony, a nie wedlug Scistego brzmienia przepiséw. Brak inter-
wencjl humanitarmych, gdy naruszane sg prawa czlowieka, bylby wbrew zalozeniom
Karty NZ 1 stawialby pod znakiem zapytania stabilno$¢ fadu miedzynarodowego. Ko-
nieczne jest wypracowanie systemu sprawnych i w peli legalnych interwencji®'. Ar-
gumenty, ktore przemawiaja za interwencjami humanitarnymi, sa nastepujace:
— obowiazek ochrony praw czlowieka powinien by¢ zadaniem priorytetowym ONZ;
— prawo do interwencji humanitarnych wynika z prawa zwyczajowego;
—w Karcie NZ mozna doszuka¢ si¢ zapiséw uzasadniajacych interwencje humanitame®’;
— ,,dopoki panstwa tkwi¢ beda w przekonaniu, Ze sa najwazniejszymi arbitrami swoje-
go losu, a ich decyzje jako suwerennych jednostek nie podlegaja zadnemu wyzszemu
autorytetowi, dop6ty organizacje migdzynarodowe nie beda mogly w pelni zagwaran-
towa¢ utrzymania pokoju™>.

Kolejnym problemem wymagajacym rozwigzania jest kwestia finansowania
ONZ, organizacji kosztowne], bo dzialalno$¢ na rzecz pokoju 1 bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego wymaga znacznych nakladow finansowych. Aby uniknaé niewypla-
calnosci, ONZ powinien usprawni¢ system finansowy poprzez zwigkszenie $ciagalno-
sci skladek czlonkowskich 1 poszukiwanie nowych zrédet dochodu. W 2000 r.
wypracowano kompromis, obnizajac krajom o najwigkszym niedostatku ekonomicz-
nym wysokos¢ sktadki do 0,001%, a Stanom Zjednoczonym Ameryki do 22% Produk-
tu Krajowego Brutto™. Niezbedne jest jednoczesnie sprawniejsze i precyzyjne plano-
wante wydatkow 1 zrodet finansowania zobowiazan. Ograniczenie wydatkéw mozliwe
byloby dzigki ograniczeniu biurokracji, zreformowaniu struktury i ograniczeniom per-
sonalnym”. W Agendzie dla pokoju jako elementy budowy zaufania do ONZ wymie-
nia si¢ potrzebg istnienia sprawnej, niezalezne) i rzetelnej administracji oraz pewnych
zrodel finansowania podejmowanych dzialan. ONZ powinien reagowaé efektywnie
1 bezstronnie, dlatego nie moze by¢ ostabiony przez polityke, problemy finansowe czy
administracyjne’®. Analizujac role ONZ w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa, moz-
na sformulowa¢ nastepujace wnioski 1 uogélnienia:
1) Swiat ulega bezustannym zmianom. Postepuje proces globalizacji. Pojawiaja sig
nowe zagrozenia, ktore wplywaja na bezpieczenstwo migdzynarodowe pojmowane
szeroko. Niemozliwe jest zapewnienie tadu miedzynarodowego bez funkcjonowania
organizacji o uniwersalnym charakterze. Swiat posiada organizacje, ktora moze spel-

' B. Geremek, Suwerennosé { prawa czlowieka: Narody Zjednoczone w XXI w., ,.Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1999, nr 4, s. 5-13.

"2 A.C. Arend,R. 1. Beck, op. cit., s. 136.

% W. Malendowski, Regulacja sporéw miedzynarodowych i konflikiéw zbrojnych w systemie Organi-
zacji Narodpw Zjednoczonych, (w:] Spory i konflikty migdzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne, red. W. Ma-
lendowski, Wroclaw 1999, s. 98.

" E.Cziomer, op. cit., s. 87.

% G. Evans, op. cit., s. 213-217.

*B.Boutros-Ghali, op. cit.,s. 76.
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nia¢ funkcj¢ katalizatora wszelkich sporow i konfliktéw miedzy pafistwami. Tworzenie
nowej organizacji nie jest uzasadnione, gdyz nie bedzie ona funkcjonowaé inaczej niz
ONZ, poniewaz stabos¢ ONZ wynika z braku woli wspoldziatania ze strony innych
panstw.

2) ONZ w swej dzialalnosci odnotowat liczne sukcesy. ONZ jest w stanie ponosi¢
statutowa odpowiedzialnos¢ za pokdj i bezpieczenstwo migdzynarodowe oraz dzia-
ta¢ efektywnie. Dalsze sukcesy uzaleznione sg od woli panstw tworzacych sojusz,
ktére wspdlnym wysitkiem moga zreformowa¢ ONZ i w efekcie usprawnic dzialania.
3) Reforma ONZ jest procesem zlozonym. Zmiany rewolucyjne bylyby bledem. Naj-
lepszym sposobem na udoskonalenie ONZ jest powolna ewolucja tej organizacji, na
ktora skladatyby sig¢ stopniowa reforma poszczegdlnych instytucji oraz tworzenie no-
wych zgodnie z potrzebami rozwijajacego sie spoleczenstwa miedzynarodowego.
Zmiany nie moga si¢ ograniczyé do powierzchownych zabiegdéw, ale powinny gleboko
Ingerowac w strukture 1 funkcjonowanie organizacji.

4) XXI w. stawia przed ONZ nowe wyzwania. Globalizacja, konflikt Péinocy z Polu-
dniem, terroryzm 1 silna pozycja Stanéw Zjednoczonych Ameryki wywieraja presje na
ONZ i wymagaja dostosowania si¢ do zaistnialej sytuacji. Nowe realia musza zosta¢
odzwierciedlone w dzialalnosci Organizacji.

5) Sprawne funkcjonowanie ONZ wymaga scistej wspolpracy miedzy panistwami
czlonkowskimi. Konieczny jest dialog, dazenie do kompromisu i postawienie multila-
teralizmu nad unilateralizmem.

6) Niezbedne jest opracowanie nowych standardéw wspodlpracy miedzynarodowe;.
ONZ bedzie dzialac sprawniej, jezeli nawiaze Scisla wspolprace z organizacjami regio-
nalnymi w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ konfliktéw wewnetrznych oraz organi-
zacjami pozarzadowymi (humanitarnymi, gospodarczymi) dla lepszego reagowania na
zagrozenia zwiazane z globalizacja.

7) W nowych realiach ONZ powinien skupié si¢ na prewencji, czyli likwidowaniu
czynnikow prowadzacych do konfliktow. W XXI w. sity militarne nie stanowig jedy-
nego zrodla niebezpieczefistwa — zagrozeniem bezpieczenstwa jest glod, zacofanie
1 niedostatek ekonomiczny. W krajach, w ktdrych spoteczenstwo jest sfrustrowane, ro-
Zwijaja si¢ organizacje terrorystyczne i inne organizacje przestepcze, ktore moga za-
chwia¢ fundamentami tadu miedzynarodowego, tak jak stalo sie to 11 wrzesnia 2001 r.
ONZ musi stopniowo przeksztalcaé sie z systemu obrony w system bezpieczenstwa
kolektywnego.

8) Sprawa Iraku pokazala, ze normy prawa migdzynarodowego nie zawsze sg prze-
strzegane, Karta NZ nie zezwala na przeprowadzenie wojny prewencyjnej. Stany
Zjednoczone Ameryki zaatakowaly Irak bez mandatu ONZ. Podobna sytuacja nie
moze si¢ wigcej powtorzyC. Silne panstwa nie moga sta¢ ponad prawem.

9) Od ONZ wymaga si¢ nowego zdefiniowania pojecia suwerennosci panstwowe),
terroryzmu, interwencji humanitarnych, prewencji, wspolpracy miedzynarodowe]j i za-
grozen dla pokoju i1 bezpieczenstwa.

10) ONZ z pewnoscia przetrwa kryzys. Swiat nie bedzie dobrze funkcjonowaé bez
ONZ. Dowodem na to jest sytuacja w Iraku, gdzie obecnos¢ ONZ jest niezbedna. Na-
wet Stany Zjednoczone Ameryki dostrzegaja konieczno$¢ utrzymania ONZ, ktéry jest
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jedynym forum umozliwiajacym przedyskutowanie wszelkich istotnych kwestii. Na
forum ONZ mozliwe jest przedstawienie roznych punktoéw widzenia: Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki, Europy i kazdego pafistwa czlonkowskiego.
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ROSJA - ONZ: GROWNE KIERUNKI WSPOLPRACY

Od poczatku istnienia Organizacji Narodéw Zjednoczonych Zwiazek Radziecki,
(obecnie Rosja) aktywnie wspolpracuje z panstwami wchodzacymi w jej sklad,
w roznych sektorach i na wielu ptaszczyznach. W ciagu minionych 60 lat istnienia
Organizacji stosunki te byly lepsze 1 gorsze w zaleznosci od sytuacji miedzynarodo-
wej, a doktadniej, od dwustronnych kontaktéw ZSRR, pdzniej Rosji, z tymi krajami
czlonkowskimi'.

Zimna wojna, trwajaca do poczatku lat 90. XX w., ograniczala w powaznym
stopniu mozliwo$ci wspdlpracy w dziedzinie utrzymywania lub przywracania mie-
dzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa. System bipolarny utrudnial harmonijne
wspoldzialanie sygnatariuszy Karty NZ, a niekiedy blokowal je calkowicie. Zimno-
wojenna rywalizacja odciskata swoje pietno na pracach wszystkich organéw ONZ’.

Po rozpadzie ZSRR pojawily sie problemy o charakterze prawno-miedzy-
narodowym. W ONZ toczyla si¢ dyskusja na temat statusu bytych republik radziec-
kich w tej organizacji (z wyjatkiem Ukrainy i1 Biatorusi, ktére wczesniej byty czlon-
kami ONZ), poniewaz obowigzujace prawo nie przewidywato automatycznego przy-
Jjecia nowo powstalych panstw w jej sklad. Rozstrzygnigcie utrudniat fakt posiadania
przez ZSRR statusu statego cztonka Rady Bezpieczenstwa’®.

Strona rosyjska przyjeta koncepcj¢ Federacji Rosyjskiej (FR) jako panstwa —
kontynuatora i nastgpcy ZSRR w kwestiach prawnych — 1 rozpoczela starania o mie-
dzynarodowe uznanie tej inicjatywy. Pierwszym krokiem dyplomacji rosyjskiej w tym

' C. O603n08, Poccus u Jlamuncraa Amepuxa 8 OOH: npoGinembt. 603MONCHOCHIL 1 NEPCNEKMUBLL CO-
mpyonuuecmea, ,Muposas 3koHomuka 1 Mexxaynapoadsie OtHowenuns” 2002, nr 2, s. 61.

2 W. Malendowski, Rola ONZ w utrzymywaniu pokoju, [w:] Stosunki miedzynarodowe, red. W. Ma-
lendowski i Cz. Mojsiewicz, Wroclaw 2000, s. 409.

3 G. Unzer, Russland und die Vereinten Nationen, KéIn 2000, s. 7-8.
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kierunku bylo wystanie 24 grudnia 1991 r. o$wiadczenia Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej do Sekretarza Generalnego ONZ o kontynuacji cztonkostwa ZSRR w ONZ przez
Federacj¢ Rosyjska 1 zachowaniu odpowiedzialnosci Rosji za wszelkie prawa i obo-
wigzki ZSRR zgodnie z Karta NZ. Nastgpnie w nocie MSZ Rosji z 13 stycznia 1992
roku informowano, ze FR ,,zamierza kontynuowaé¢ wypehianie praw i obowiazkow,
wynikajacych z uméw miedzynarodowych podpisanych przez ZSRR™. Ostatecznie
FR jako nastgpca ZSRR otrzymata stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa. Bylo to
jedno z pierwszych zwycigstw dyplomatycznych postradzieckiej Rosji, ktora fak-
tycznie podkreslita w ten sposob wcigz mocna pozycje na arenie miedzynarodowe;j.
Aktywizacja dzialan Rady Bezpieczenistwa (RB) w latach 90. XX w., z inicjatywy
ktdrej przeprowadzono wiele operacji pokojowych w celu uregulowania konfliktow
regionalnych sprzyjala dalszemu umocnieniu wizerunku Rosji na arenie $wiatowej’.

Wtadze panstwowe w Moskwie od poczatku zajely jednoznaczne stanowi-
sko, podkreslajace gléwna role ONZ w rozwiazywaniu konfliktéw i sporéw migdzy-
narodowych. Najpierw Michail Gorbaczow, a p6zniej Borys Jelcyn w swoich wy-
stapieniach akcentowali znaczenie i wage Organizacji w ksztaltowaniu tadu miedzy-
narodowego. Politycy z Kremla upatrywali jednak w ONZ mozliwos$é przeciwsta-
wiania sig rosngce) dominacji Standéw Zjednoczonych w $wiecie.

Nieskutecznos¢ zabiegow Rosji na rzecz multipolarnego fadu miedzynaro-
dowego powoduje, ze moze ona konkurowa¢ z USA gléwnie na forum Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. Moskwa nie sprzeciwia si¢ reformie majacej nie tylko usprawnié jej
dziatalnos¢, ale posrednio ukierunkowaé ja tak, aby stala si¢ przeciwwaga dla unila-
teralizmu Stanéw Zjednoczonych®,

Zmiany, do jakich doszlo w stosunkach migdzynarodowych w latach 90. XX w.,
sprawily, iz konieczna stala si¢ reforma Rady Bezpieczenstwa. Poczatkowo Rosja
zajmowala w tej sprawie bardzo ostrozng, powsciagliwag pozycje. Dopiero w polowie
lat 90. z Moskwy zaczely naptywaé sygnaly, iz strona rosyjska nie przeciwstawia si¢
zmianom w strukturze RB, jezeli nie wplyna one negatywnie na efektywnosé jej
dziatania, Rosja zgodzila si¢ ostatecznie na zwiekszenie liczby czlonkéw RB. Mo-
skwa, powotujac si¢ na Karte NZ, zaproponowala wiele praktycznych posunieé
w celu polepszenia funkcjonowania RB. Wypowiedziala si¢ za skuteczniejsza wspot-
praca RB ze Zgromadzeniem Ogdélnym, dodatkowo aktywniejszym uczestnictwem
organizacji regionalnych na posiedzeniach RB, a takze utworzeniem centralnego
organu kierujacego operacjami pokojowymi, ktore moga by¢ prowadzone tylko za jej
zgoda. Opinig, iz funkcjonowanie ONZ nie jest dostosowane do zachodzacych prze-
obrazen w $wiecie wyrazil we wrzesniu 1999 r. minister spraw zagranicznych FR
Igor Iwanow. Proponowal on jednoczesnie podjecie szeregu dziatan, ktére wzmoc-
nilyby pozycj¢ Organizacji na arenie migdzynarodowe). Przy omawianiu kazdego
projektu reformy ONZ powstawalo jednak zasadnicze pytanie: Czy majg to by¢

* U. C. IsauoB, Hoewie nepcnexmues: ounnomamuu, Mexaynapoanas Xusue” 2002, nr 9-10
(publikacja na www.mid.ru).

*G. Unzer, op. cit., 5. 7-8.

¢ A. Bryc, Efektywnos¢ polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, [w:] Skomplikowane stosunki Pola-
kéw i Rosjan, red. M. Dobroczynski, ). Marszalek-Kawa, Torun 2005, s. 78.
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zmiany w ramach Karty, czy nalezy przystapi¢ do dlugotrwalej procedury majacej na
celu przeglad calej struktury ONZ?’

W ostatnich latach Kreml niejednokrotnie zaznaczal, iz jest za rozszerzeniem
sktadu RB. Wazne jest jednak podejmowanie takich dziatan stopniowo oraz za zgoda
Jjak najwigkszej liczby panstw. I. Iwanow podczas spotkania w Moskwie z przedsta-
wicielami rzadow wielu krajow 21 czerwca 2003 r. podkreslat, ze ,reformy RB
1 ONZ powinny wzmacnia¢, a nie podwazaé ich autorytet i kluczowe znaczenie
w sprawach $wiatowych™®. Zdaniem prezydenta FR Wladimira Putina ,kazda préba
modernizacji mechanizméw ONZ powinna byé poprzedzona gleboka analizg i do-
ktadnymi szacunkami™”.

Czlonkostwo Rosji w ONZ to niewatpliwie priorytet w polityce zagranicznej
FR, ktéra potrafi umiejetnie wykorzystywaé ,metody dyplomacji wielostronnej
w postaci tzw. dyplomacji konferencyjnej na forum ONZ. Moskwa aktywnie uczest-
niczy w jej pracach, lansuje wlasne koncepcje regulacji poszczegdlnych kwestii mie-
dzynarodowych”'®, W ramach tej wspéipracy Rosja kladzie ogromny nacisk na wal-
ke z terroryzmem. Mozna tu mowié o sporych osiggnieciach dyplomacji rosyjskiej
w pracach ONZ w tejze dziedzinie. Z inicjatywy Rosji Zgromadzenie Ogdlne ONZ
podczas 58. sesji w 2003 r. uchwalilo rezolucj¢ ,,Reagowanie na globalne zagrozenia
1 wyzwania”. Wspdlautorami rosyjskiego projektu ww. rezolucji sa kraje ze wszyst-
kich regionéw $wiata, m.in. Brazylia, Indie, Japonia, Egipt, RPA, Dominikana, kraje
WNP. Bezposredni udzial w opracowywaniu projektu mialy takze Stany Zjednoczo-
ne 1 kraje Unii Europejskiej. Propozycja Rosji zbiegla sie z decyzja Koffiego Annana
0 utworzeniu specjalnej szesnastoosobowej grupy na wysokim szczeblu pod prze-
wodnictwem Ananda Panyarachuna z Tajlandii (przedstawicielem Ros;ji byl Jewgie-
nij Primakow), ktorej zadaniem jest opracowanie i przedstawienie koncepcji udosko-
nalenia zbiorowego, wielostronnego systemu reagowania na globalne zagrozenia
oraz propozycji dotyczacych funkcjonowania gléwnych organéw ONZ z uwzgled-
nieniem wystepujacych obecnie na $wiecie zagrozen''.

Prezydent FR Wiladimir Putm zwraca szczegolng uwage na walke z terrory-
zmem. W 2000 r. podczas Szczytu Millenijnego ONZ w swoim przemowieniu pod-
kreslal, ze ,terroryzm jest wspolnym wrogiem Narodéw Zjednoczonych™'?. Rosja
zdecydowanie opowiada si¢ za wykonaniem w pelnym zakresie przez wszystkie
panstwa rezolucji RB ONZ nr 1373, na mocy ktorej zostal utworzony 1 funkcjonuje
Komitet Antyterrorystyczny. Pierwszorzedne znaczenie dla FR ma uczestnictwo
w dzialalnosci tego organu; Rosja piastuje w nim wazne stanowisko zastepcy prze-
wodniczacego Komitetu. W grudniu 2001 r. Rosja przedstawila Komitetowi spra-
wozdanie z podjetych dzialan w walce z terroryzmem, w lutym 2002 — uzupetnienie
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do tego sprawozdania'’. Rosyjscy eksperci uwazaja, iz nalezy strukturalnie wzmoc-
ni¢ dzialalnos¢ Komitetu i zwigkszy¢ jego pelnomocnictwa. Podczas 58. sesji ONZ
w 2003 r. W. Putin podkreslal, ze ,,Komitet Antyterrorystyczny powinien staé sie real-
nym, praktycznym narzedziem skutecznej walki z zagrozeniem terroryzmem”"*.

Ogromne znaczenie dla Rosji ma skoordynowana wspolpraca i1 regulamna
wymiana informacji pomigdzy Komitetem Antyterrorystycznym RB a komitetem
RB ds. sankcji natozonych na talibow, Al-Kaide i zwiazane z nimi osoby oraz orga-
nizacje zgodnie z rezolucjami RB ONZ nr 1267 (1999), nr 1390 (2002), nr 1455
(2003). ONZ do listy ugrupowan objetych sankcjami dolaczyta réwniez trzy ugrupo-
wania czeczenskie oraz terrorystow Jandarbijewa i Basajewa, dzialajacych na teryto-
rium Czeczenii'”.

Dzigki aktywnemu uczestnictwu Rosji Komitet Antyterrorystyczny RB na-
wigzal wspolprace ze strukturami antyterrorystycznymi Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw, Organizacji Traktatu o Zbiorowym Bezpieczenstwie (Organizacja Dogowora
o Kollektiwnoj Biezopasnosti) i Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy'®. Federacja
Rosyjska wystapila z inicjatywa zwolania pod egida ONZ $wiatowego forum na
temat roli spoleczenstwa oraz srodkdéw masowego przekazu w walce z terroryzmem.
Nalezy bowiem przeciwdziala¢ wszystkim przejawom propagandy terrorystycznej,
gdyz jej ideolodzy nauczyli si¢ manipulowaé opinig spoleczng i naduzywaé wartosci
oraz tradycji'’.

ONZ nadal pozostaje glownym osrodkiem budowy mechanizméw systemu
bezpieczenstwa zbiorowego. Dwanascie konwencji antyterrorystycznych zostato
opracowanych pod jej przewodnictwem. Panstwa, ktore je przyjely, zobowiazaly si¢
dziala¢ zgodnie z jednolitymi zasadami zwalczania terroryzmu. Ratyfikujac Miedzy-
narodowg konwencje ds. walki z finansowaniem terroryzmu, Rosja stala si¢ tym
samym sygnatariuszem jedenastu z ww. dwunastu dokumentéw. Nadal tez opowiada
si¢ za zwigkszeniem liczby panstw, ktore moglyby zlozy¢ podpis pod konwencjami.
Strona rosyjska bierze réwniez udzial w uzupelnianiu luk w prawie migdzynarodo-
wym, czego przykladem jest propozycja opracowania Kodeksu ochrony praw czlo-
wieka® przed terroryzmem oraz projekt Konwencji ds. walki z aktami terroryzmu
z uzyciem broni jadrowej. Zagrozenie przedostania si¢ broni nuklearnej w rece terro-
rystéw w dzisiejszych czasach jest calkowicie realne. Rosja — panstwo posiadajace
bron atomowg 1 uczestnik Uktadu w sprawie nieproliferacji broni jadrowej — stoi na
stanowisku, ze konieczne jest globalne wzmocnienie istniejacych mechanizméw
nierozprzestrzeniania broni masowego razenia i rozszerzenie grona panstw uczestni-
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czacych w programach monitorowania i kontroli tych mechanizméw'®. Rosja pierwsza
zobowiazala si¢ do nierozmieszczania w kosmosie materialéw wybuchowych.

Niektorzy politycy w Rosji przez dhugi czas uwazali, ze status stalego czlon-
ka RB 1 posiadanie broni jadrowej zapewniaja Federacji Rosyjskiej takg jak innym
mocarstwom pozycj¢ na arenie mig¢dzynarodowej. Jednak bombardowania Iraku
w 1998 r. i Jugostawii w 1999 bez mandatu ONZ i zgody FR obalily te teze'”.

Moskwa starala si¢ reagowac na kazda sytuacje konfliktowa na Balkanach,
ktore uznawata za strefg swoich intereséw. W sprawie interwencji sojuszu péinocno-
atlantyckiego w Kosowie w marcu 1999 r. Moskwa zajela odmienne stanowisko.
W jej ocenie interwencja ta byla ztamaniem prawa miedzynarodowego, w tym Karty
NZ. Uznano ja za agresj¢ na suwerenne panstwo, poniewaz przeprowadzona byla
bez rekomendacji RB ONZ. Kreml zamrozil stosunki z NATO i wycofal z Dumy
projekt ratyfikacji START II*°.

24 marca 1999 r. sity NATO rozpoczely atak na Jugostawie. Tego samego
dnia pod naciskiem Rosji zostalo zwolane nadzwyczajne zebranie RB, toczyla sie tu
ostra dyskusja, gtownie miedzy delegacjami z Rosji i Standéw Zjednoczonych. 26
marca Rosja, Biatoru$ 1 Indie wniosly na forum RB do rozpatrzenia projekt rezolucji
zadajacej natychmiastowego zakonczenia dzialan wojennych w Jugostawii i powrotu
do negocjacji. Wigkszo$é cztonkéw RB odrzucita jednak te propozycje®'.

Mimo poczatkowe;j porazki dyplomacji rosyjskiej, kiedy to Sojusz nie skon-
sultowal z Rosjg planow dzialania w Kosowie, szybko okazalo si¢, ze bez uczest-
nictwa Moskwy konflikt bedzie trudno rozwiazaé. Z inicjatywy Zachodu Kreml wia-
czyl si¢ w proces pokojowy na Batkanach, za$ jego konstruktywne stanowisko
przyniosto Rosji wymieme korzyéci w postaci czlonkostwa w G 7/G 8% Uswiado-
milo jednoczesnie panstwom zachodnim, ze mimo stabosci gospodarczej Rosji bez
jej udzialu nie jest mozliwe trwale rozwigzanie konfliktu na Batkanach. Moskwa
osiagnela jeszcze jedng korzysc¢, tym razem w wymiarze globalnym, udalo jej sie bo-
wiem utrzymac znaczenie RB ONZ jako podstawy tadu miedzynarodowego, co z ko-
lei gwarantuje Rosji status mocarstwa®.

Przed atakiem na Irak w 2003 r. Rosja starala si¢ takze zalagodzi¢ narastaja-
cy kryzys 1 dlatego podejmowala intensywne wysitki majace na celu pokojowe ure-
gulowanie tego konfliktu. Probowala aktywnie pozyskiwaé na arenie migdzynaro-
dowej sojusznikow dla swojego stanowiska; wywierala presj¢ na Bagdad, aby ten
zgodzil si¢ wpusci¢ inspektoréw ONZ w celu jak najszybszego rozpoczecia inspek-
cji. Ostatecznie Moskwa nie poparta interwencji USA i Wielkiej Brytanii w Iraku
w marcu 2003 r. Wraz z Niemcami, Francjg 1 Chinami opowiedziala sie za politycz-
nym uregulowaniem kryzysu, podkreslajac jednoczesnie, ze nie ma podstaw praw-
nych podjecia akcji sitowej, a interwencja USA jest tamaniem prawa migdzynarodo-
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wego’*. Kluczowa rola w tej kwestii, wedtug Rosji, miala przypasé ONZ, gdyz ,tyl-
ko Rada Bezpieczenstwa zgodnie z pelnomocnictwem nadanym przez Karte NZ ma
prawo podjaé decyzje o koniecznosci zastosowania sit zbrojnych w Bagdadzie, za-
znaczajac, iz priorytetowym pozostaje jednak pokojowe rozwiazanie™>.

Mimo ostrych komentarzy na temat nieskutecznosci dzialan ONZ w sprawie
Iraku organizacja ta pelni obecnie wazna misje w uregulowaniu sytuacji w tym paf-
stwie. Przy aktywnym uczestnictwie Rosji RB przyjela rezolucje nr 1483, ktora przy-
znaje ONZ znaczaca 1 niezalezna role w uporzadkowaniu i naprawie sytuacji w kraju
po ataku.

Organizacja Narodow Zjednoczonych jest rowniez miejscem spotkan i wy-
miany do$wiadczen przedstawicieli roznych krajow. ONZ umozliwia rozwoj wspot-
pracy pomig¢dzy Rosja a partnerami z WNP. Stalo si¢ juz tradycja przeprowadzanie
konsultacji z cztonkarm WNP, ktore dotycza problematyki ONZ przed rozpoczeciem
sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Pomimo réznorodnych intereséw tych panstw,
pozostaje wcigz wiele mozliwosci wspolpracy, jesli chodzi o priorytetowe kierunki
dziatalnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych®.

Strona rosyjska poswigca szczegodlna uwage zagadnieniu ochrony praw i in-
teresoOw rodakoéw mieszkajacych za granica. Problem dotyczy gléwnie sytuacji Ro-
sjan w Estonii 1 na Lotwie. Eksperci migdzynarodowi z Komitetu Praw Czlowieka
ONZ oraz Komitetu ds. likwidacji dyskryminacji rasowej stwierdzili naruszenia ich
praw. Rosja jest réGwniez uczestnikiem operacji pokojowych ONZ. Na poczatku 2004 r.
Rosja uczestniczyta w dziesigciu z szesnastu operacji pokojowych. Podczas wysta-
pienia na forum 58. Sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ Wiadimir Putin zaznaczyl,
iz ,,Rosja jest sklonna aktywizowaé swdj udzial w operacjach pokojowych pod egida
ONZ, jak i w operacjach koalicyjnych z mandatem RB ONZ"?’. Aktywne w ostat-
nich latach uczestnictwo FR w zaopatrzeniu Organizacji w sprzgt wojskowy daje
temu panstwu drugie miejsce pod wzgledem ilosci podpisanych z nig kontraktow
w tej dziedzinie. Ponad 98% kontraktow zawartych przez rosyjskie firmy 1 ONZ
przypada na zamowienia przemystu lotniczego — transport tadunkow, przelot kon-
tyngentdéw wojskowych, dzierzawe samolotdéw i helikopteréw. Ta wspotpraca stuzy
przeprowadzaniu operacji na rzecz utrzymania pokoju. W roku 2004 rosyjskie kon-
trakt)zlxto 108,2 min dolardw, tj. 13,3% lacznej kwoty zamowien ONZ na cele poko-
jowe™.

W dzisiejszych czasach, kiedy oprécz sporow miedzypanstwowych istnieje
caly szereg konfliktdéw wewnatrzpanstwowych, ONZ dostosowuje swoje mechani-
zmy utrzymania miedzynarodowego pokoju zgodnie z zalozeniami Karty NZ do
zachodzacych zmian. Skutecznie funkcjonuje System umoéw rezerwowych ONZ,
zgodnie z ktérym panstwa utrzymuja w stanie wysokiej gotowosci kontyngenty
i sprzet wojskowy. W razie zapotrzebowania przekazuja te jednostki i sprzet w krét-
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kim terminie w celu przeprowadzenia operacji pokojowych pod egidg ONZ. Rosja
dolaczyla do tego systemu 4 kwietnia 2002 roku (posiada helikoptery transportowe,
kompani¢ inzynieryjno-saperska) i zamierza dalej zwiekszaé swdj udzial w tych
dziataniach®.

Rosja z racji tego, ze posiada status stalego czlonka RB, w poczuciu odpo-
wiedzialnosci bierze udzial we wszystkich operacjach ONZ w Afryce. Zaangazowa-
nie Rosjt w sprawe uregulowania konfliktu woko6t Sahary Zachodniej zastluguje na
szczegOlng uwage. FR stara si¢ rowniez pomagad krajom afrykanskim w polepszaniu
ich sytuacji gospodarczej 1 spoteczne;).

FR bierze tez udzial w uregulowaniu konfliktu izraelsko-palestynskiego. Jej
wielkim sukcesem dyplomatycznym stalo sie jednomyslne przyjecie przez RB ONZ
rezolucji nr 1515, ktéra wsparta , mape drogowa”, majaca na celu stopniowa norma-
lizacj¢ sytuacji na Bliskim Wschodzie. ,,Mapa drogowa” zostala opracowana przez
czterech migdzynarodowych posrednikéw zaangazowanych w rozwiazanie konfliktu
(Rosja, Stany Zjednoczone, Unia Europejska, ONZ). Rezolucja nr 1515 uchwalona
z inicjatywy Rosji powinna sprzyjaé wprowadzeniu w zycie tego projektu®.

Rosja powaznie traktuje problem walki z handlem 1 przemytem narkotykow,
o czym $wiadczy decyzja o regulamym wplacaniu skladki do Funduszu Zarzadu
ONZ do spraw narkotykow 1 przestepczosci. Rosja wypowiada sie takze za pelnie-
niem przez ONZ funkcji koordynatora dziatan zapobiegajacych temu zagrozeniu.
Dodatkowo Rosja wystapila z inicjatywa opracowania pod przewodnictwem ONZ
kompleksowej miedzynarodowe;j strategii przeciwdzialania zagrozeniu, jakie wynika
z uprawy i ,,wycieku” narkotykow z Afganistanu. Projekt zaklada $cistg wspdlprace
ONZ z wladzami tego kraju w takich kwestiach, jak poprawa sytuacji gospodarczej
kraju, walka z uprawa maku opiumowego 1 produkcja narkotykow, ksztaltowanie
1 wyposazenie organdéw sadowych w odpowiednie mechanizmy prawne, tworzenie
antynarkotykowych , pasow bezpieczenstwa” wzdtuz granicy afganskiej®’.

Innym aspektem w stosunkéw Rosji 1 ONZ jest wspieranie przez ONZ spo-
leczno-gospodarczego rozwoju tego kraju. Pomoc finansowa Rosji w latach 90. XX w.
okazaly Komisja Gospodarcza Narodow Zjednoczonych dla Europy — UNECE
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy — IMF, ktory w 1999 roku udzielil jej kredytu
w wysokosci 4,5 mld dolarow. Zgodnie z programami rozwojowymi ONZ w 2003 r.
byly realizowane 23 projekty na laczng kwote 25 min dolarow w 30 rosyjskich re-
gionach. Rosja aktywnie wspdldziala z programami, organizacjami, funduszami
systemu ONZ, m.in. z UNIDO, UNICEF, UNFPA. W 2002 r. UNICEF udzielit po-
mocy Kaukazowi péinocnemu w wysokosci ponad 5 mld dolarow. Doszlo do zacie-
$nienia wspolpracy pomigdzy rosyjskim sektorem prywatnym a NZ w ramach inicja-
tywy Sekretarza Generalnego ONZ Kofiego Annana (,,Uktad globalny o wspdlnych
wartosciach 1 zasadach”™). Uklad jest nakierowany na wzmocnienie wspétpracy ONZ
z przedsiebiorcami w celu utworzenia ,globalnej gospodarki z ludzka twarza”.
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W Rosji powstal Narodowy Komitet Koordynacyjny Ukladu globalnego, a propozy-
cj¢ Sekretarza Generalnego ONZ oficjalnie poparlo wiele czolowych koncerndw
rosyjskich, m.in. Interros, Wolga-Dniepr, MGTS, Russkij Aluminij S.A., Murmane-
lektroswiaz S.A.*?

Jednym z waznych dziatan podjetych z inicjatywy UNIDO jest opracowanie
Programu wspolpracy technologicznej Rosji z krajami Ameryki Centralnej i Lacin-
skiej. Taka kooperacja umozliwia Rosji otwarcie jej sektora naukowego na rynki
swiatowe. Wspolnie z Europejska Komisja Gospodarczg ONZ Rosja uczestniczy
w realizacji projektow w zakresie transportu, ekologii, energetyki, handlu miedzyna-
rodowego i organizacji przedsigbiorstw. Dyplomacja rosyjska w ramach wspolpracy
z Gospodarcza 1 Spoleczng Komisja ONZ do spraw Azji i Oceanu Spokojnego stara
si¢ realizowa¢ szereg waznych zadan, np. rozszerzenie udzialu Rosji w gospodar-
czych przedsigwzigciach w regionie Azji i Oceanu Spokojnego, korzystanie z oferty
Komisji w celu rozwoju gospodarczego regionéw Syberii i wschodnioazjatyckiej
czesci Rosji oraz integracja gospodarki kraju z ekonomika $§wiatowa. Rezultatem tej
dzialalnosei jest Porozumienie migdzypanstwowe w sprawie azjatyckich autostrad.
Na jego mocy glowne rosyjskie autostrady weszly w sie¢ azjatyckich autostrad oraz
w sklad azjatycko-europejskich korytarzy transportowych Péinoc—Potudnie i Wschod—
Zachod. Toczyly sie takze negocjacje na temat utworzenia systemu energetycznego
w poinocno-wschodniej Azji. Rosja, wykorzystujac fakt, iz 2/3 terytorium kraju lezy
w Azji, zamierza dalej aktywnie uczestniczyé w pracach tej komisji’>.

Rosja jest tez coraz blizej przyjecia do WTO. Czlonkostwo w tej organizacji
moze wplyna¢ na ugruntowanie jej) pozycji ekonomicznej w strukturach migedzyna-
rodowych oraz dostarczy¢ dodatkowych efektywnych srodkéw ochrony tejze*.

Federacja Rosyjska opowiada si¢ za doskonaleniem mechanizmow wczes-
nego wykrywania i zapobiegania kryzysom zywieniowym w $wiecie w ramach
dzialajacych w tym kierunku struktur ONZ. Po raz pierwszy Rosja wystapila na tak
wielka skale w roli panstwa wspierajacego akcje humanitarna, wplacajac 11 mid
dolaréw na konto Swiatowego Programu Zywieniowego ONZ w roku 2003. Rosja
dziata zgodnie z kluczowymi zasadami udzielania pomocy humanitarnej, ktorymi sg
neutralnos¢, bezstronnos¢, humanitaryzm oraz zgoda panstwa przyjmujacego pomoc.
Zgodnie z tymi zaloZzeniami FR udzielila pomocy humanitarnej w latach 2001-2003
takim panstwom, jak: Azerbejdzan, Algieria, Angola, Armenia, Afganistan, Chiny,
Ekwador, Erytrea, Etiopia, Indie, Irak, Kirgizja, Kuba, Moldawia, Mongolia, Tadzy-
kistan, Ukraina®’.

Innym nie mniej waznym zagadnieniem w pracach ONZ jest ochrona $ro-
dowiska. W maju 2003 Rosja podpisala Miedzynarodowa konwencje¢ ds. walki z pro-
cesem wyjatowienia ziem. Wedlug danych na rok 2004, ogloszonych w raporcie
ministra spraw zagranicznych I. Iwanowa, FR prowadzi prace przygotowawcze,
ktorych celem jest ratyfikacja Konwencji Sztokholmskiej (dotyczacej trwatych orga-
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nicznych srodkéw zanieczyszczajacych), Protokolu z Kioto oraz Konwencji Rotter-
damskiej (procedura dotyczy uzyskania wstepnej uzasadnionej zgody na handel mie-
dzynarodowy poszczegdlnymi niebezpiecznymi srodkami chemicznymi i pestycyda-
mi). Rosja aktywnie uczestniczy w UNEP (program NZ do spraw ochrony srodowiska).
Za jego posrednictwem realizowane sa projekty ekologiczne w réznych regionach Rosji
—na Morzu Kaspijskim, w pénocno-zachodniej czesci Oceanu Spokojnego, w Arkty-
ce, Jamajsko-Nienieckim Okregu Autonomicznym, Republice Sacha (Jakucja), Czu-
kockim Okregu Autonomicznym i w centralnej czgsci Rosji. Przy wsparciu UNEP
zaczgto wprowadza¢ w zycie narodowy plan Arktyka®. W 2003 r. w Moskwie z ini-
cjatywy prezydenta FR odbyla si¢ $wiatowa konferencja na temat zmian klimatu.

Prezydent W. Putin na 58. sesji ZO ONZ wypowiedzial si¢ za utworzeniem
»globalnego systemu monitorowania i zwalczania groznych choréb zakaznych™’,
a dzialalno$¢ Swiatowego Funduszu Zdrowia uznat za ,prawdziwy przejaw solidar-
noéci miedzynarodowej w walce z AIDS, gruzlica, malaria™®. Rosja przekazala 20
min dolaréw na zwalczanie tych choréb.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze Rosja priorytetowo traktuje wspétpra-
c¢ Z Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Zdaniem I. Iwanowa ,tad mi¢dzynaro-
dowy powinien opiera¢ si¢ na centralnym i koordynujacym dzialaniu ONZ i jej Rady
Bezpieczenstwa w problemach $wiatowych, a takze na organizacjach regionalnych
1 trwalych stosunkach dwustronnych. Podstawa oraz swego rodzaju materialem ce-
mentujacym te ww. konstrukcje powinno byé prawo miedzynarodowe™’.

Po rozpadzie ZSRR Rosja nie zdotala zachowaé statusu supermocarstwa,
Dazy zatem do umocnienia pozycji miedzynarodowej, poczawszy od najblizszego
sasiedztwa, poprzez wymiar regionalny i ponadregionalny, az do globalnego. Zdecy-
dowanie wigksze mozliwosci oddziatywania w wymiarze globalnym posiada w ra-
mach ONZ ze wzgledu na status statego czlonka Rady Bezpieczenstwa™.

Stanowisko Rosji wobec ONZ zawiera sie w wypowiedzi W. Putina na forum
58. sesji ZO ONZ: ,,Gléwna lekcja «szkoty ONZ» uswiadamia nam, iz spoteczenstwo
nie ma innej alternatywy, jak tylko budowania bardziej bezpiecznego i sprawiedliwego
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