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"WSPOLDZIALANIE PANSTWA I KOSCIOLA KATOLICKIEGO
- WELAGODZENIU PROBLEMU BEZROBOCIA . -
W POLSCE PO 1989 ROKUW SWIETLE ZASAD
KATOLICKIE] NAUKI SPOLECZNE] (ZARYS PROBLEMU)

Jedna z naczelnych, wypracowanych na II Soborze Watykanskim zasad dotyczapych
relacji migdzy Ko$ciolem a panstwem, oprécz zasady niezaleznosci i autonomii,
jest zasada wspolpracy'. . Wspélnota polityczna i Kosciot sa w swych dziedzinach
niezalezne i autonomiczne. Obydwie jednak wspolnoty, cho¢ z réznego tytutu, shuzg
powotaniu jednostkowemu i spotecznemu tych samych ludzi. Tym skuteczniej beda
wykonywa¢ t¢ stuzbg dla dobra wszystkich, im lepiej beda rozwijac mi¢dzy sobg
zdrowg wspo}pracq, uwzgledniajac takze okolicznosci miejsca i czasu™. -

_ ‘Owa ewentualna wspélpraca, aby byta efektywna, musi uwzgledniaé wyzej
wymienione zasady, a takze uznanie nadrze¢dnosci dla obu stron racji wspétdzia-
lania, jaka jest dobro wspélne osoby ludzkiej; respektowanie przez kazda ze stron
wihasciwych sobie zadan oraz porozumienie co do sposobu i form wspétdziatania.
Racjami wspoétdzialania sa dwa motywy: negatywny — polegajacy na zwalczaniu
zla moralnego oraz pozytywny polegajqcy na udz1e1an1u sobie wzajemnej pomocy
w osiaganiu dobra.

Niezaleznie od warunkéw, uzasadnieniem racp wspo}dzm}ama sa dwie zasady
zycia spolecznego zasada dobra wspolnego i zasada pomocniczosci, gdyz wtasci-
wym i ostatecznym celem wspotdziatania jest dobro wspdlne osoby ludzkiej. Dobro
to moze by¢ pojmowane tak w sensie instrumentalno-instytucjonalnym (ogét warun-

! Problematyka ta posiada obszerna literaturg przedmiotu. Aby nie ,,wywazaé otwartych drzwi” i dla pre-
cyzji dalszych rozwazaii ograhiczymy si¢ do przedstawienia teoretycznego modelu wspélpracy Kosciota i paristwa
przedstawmnego w fundamentalnej pracy ks. J. Krukowskiego, Kosciol i panstwo, Lublin 1993, 5. 115-124.

: * Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspéiczesnym ,, Gaudzum et spes ' 76, [w ] Sobor Waty
kanski I, Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznaii 1967. .
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koéw umozliwiajacych ludziom osiagnigcie wszechstronnego rozwoju osobowego),
jak 1 w sensie esencjalnym (gwarancje normatywne osiagnig¢cia przez czlowieka
pelnego rozwoju). Tak jak celem panstwa jest troska o dobro wspdlne w porzadku do-.
czesnym, tak troska o dobro wspdlne wehodzi w zakres kompetencji Kosciola z racii
transcendentnego wymiaru osoby ludzkiej. Jak wigc stusznie zauwaza J. Krukowski,
istotg racji wspolpracy Kos$ciota i pafistwa jest dazenie do zapewnienia osobie ludz-
kiej pelnych mozliwosci rozwoju i samourzeczywistnienia sig.

Dobro wspdlne, jako racja wsp6ldziatania Kosciola i pafistwa, obejmuje trzy
podstawowe sktadniki:-dobro cztowieka, dobro rodziny i dobro narodu. Ujmowa-
ne jest w podwdjnym wymiarze normatywnym: etycznym i prawnym. Cztowiek,
rodzina i panstwo sa pojmowane jako podmioty praw i obowiazkéw w-osiagnieciu
naleznych im débr materialnych i duchowych. Natomlast Koscidt i panstwo musza
$wiadczy¢ pomoc wrealizacji tych praw.

Nauka spoteczna Kosciola, nie precyzujac sposobow i form wspdtdziatania,
bierze pod uwage dwie mozliwosci: 1) wspéipracy spontanicznej, polegajqcej na

-przypadkowej zbieznosci dziatan kazdej ze stron bez uprzedniego porozumienia, 2)

wspolpracy uzgodnionej przez kompetentnych przedstawicieli.

Pojmujac Kosciét w znaczeniu ,,ludu Bozego”, nalezy wyr6zni¢ w nim dwa
podmioty: hierarchi¢ koscielna i wiernych $wieckich. Hierarchia podejmuje decyzje
o ewentualnej wspdtpracy w imieniu Kosciota jako instytucji (wspotpraca uzgodnio-
na), wierni §wieccy — we wlasnym imieniu (wspolpraca spontaniczna). Tym ostatnim
na II Soborze Watykanskim zostata przypisana szczegélna rola podmiotu wspotpracy
z innymi wspélobywatelami, gdyz wiasnie we wzmiankowanym zakresie wsp6lpracy
spontanicznej widzi si¢ najwigcej mozliwosci w dazeniu do osiagniecia dobra wspél-
nego. Podkresli¢ jednak nalezy, iz wymienione mozhwosm wspolpracy i podmiotoéw
w niej uczestniczacych sa konstrukcja teoretyczna, w praktyce bowiem dochod21 do
roznorodnych form wspolpracy. S

W Polsce W wynlku transformacy UStI'O] oweJ zasada gospodark1 rynkowej sta}a
si¢ podstawa przeobrazen spoteczno-gospodarczych. J ednym zjej efektow jest Z_]an-
sko bezrobocia®. KoSciotowi, ktorego nauka spoteczna od wielu lat zajmuje si¢ tym
problemem — doskonale.znane*, Spoteczenstwu, ktore przez kilka ostatnich dekad
dogwiadczato korzysc1 z rozbudowanych elementow socjalnych polityki spoiecznej
panstwa przysz}o dosw1adczyc jego skutkéw. ‘

. Dodatkowym problemem jest fakt, iz od 1989 r. Polska przechodzﬂa -1 d21eje
51¢ to nadal — kilka etapow transformacji polityki spoiecznej Pierwszy, w latach 1989-

1995, okre$lany jako dziatalnoé¢ zachowawcza (pozostalosei instytucji socjalnych

PRL); drugi, w latach 1996- 1998, okreslany Jako faza przebudowy (tworzenie no-
wych zasad i 1nstytucp) oraz trzeci — od 1999 r. — wdrazanie reform spotecznych’. .

- -3 Zob. Polityka gospodarcza okresu transformacji, red. M. Dabrowski, Warszawa 1995. :
4 Zob. ks.'J. Majka, Etyka zycia gospodarczego Wroctaw 1982; ks. B. Mlerzwmskl Kosciot wobec
problemu-bezrobocia, Zabki 2004, ;
-3 E:. Les, Od filantropii-do pomocmczoscz “ Studium porownawcze rozwoju i dztalalnoscz orgamzaqz spo-
fecznych, Warszawa 2000, s. 197-198. . L - :
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" W sytuacji duzej niestabilnosci funkcjonowania instytucjii rozwigzan spolecz-
no-gospodarczych istotne staje si¢ pytanie, czy 'w okresie transformacji w zakresie
polityki spoiecznej w tym przypadku wobec zjawiska bezrobocia - obie instytucje:
panstwo i Ko$ciot podejmowaly jakakolwiek wspolprace czy tez wspotdzialanie na
rzecz niwelacji jego skutkéw. Pytanie o tyle istotne, ze szczegdlnie w pierwszym
okresie transformacji najwigksza wage przyktadano do takiego ksztaltowania polityki
spotecznej, ktéra opierataby si¢ na zasadach pltynacych z nauki spotecznej Koscio-
ta, a szczegdlnie'z nauczania Jana Pawla II. On to bowiem — i tak to w pierwszym
okresie transformacji rozumiano — okreslat polityke ,.jako roztropng troske o dobro
wsp6lne”®. Dobro wspdlne za$ jest jedna z zasad uwiarygodniajacych, jak wczesniej
Wspomniano potrzebe wspc')}pracy Zasadg tg¢ podkresla takze Konstytucja RP, w kt6-
rej w art. 25 p: 3 stwierdzono, iz stosunki migdzy panstwem a kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi ksztaltowane sa na zasadach autonomii, niezaleznosci,
,Jjak réwniez wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspélnego”. '

Istotne jest jednak zastrzezenie, iz w katolickiej koncepcji dobro wspdlne Jest
zbiorowa warto$cia spoteczenistwa obywatelskiego, ktére obejmuje:doskonatosé os6b
oraz ich zrzeszen. Instytucje panstwowe oraz samorzadowe sq tylko instrumentami
dobra wspolnego. Niezaleznie od tego, jak rozumiane jest pojecie dobra wspélnego:
czy jako realizacja praw i potrzeb obywateli; czy jako dobro czlowieka, rodziny
i innych wspoélnot, czy tez dobra wspélnego osoby ludzkiej, zasada wsp6tdziatania
panstwa i Kosciola jest wysoce pozadana. Przede wszystkim dlatego, ze te same
osoby-bedace czlonkami spotecznosci panstwowej i spoiecznosm koscielnej moga,
poprzez wspolne dziatanie czy wspoipracq, dqzyc do osu}gmqma celu wspolnego
jakim jest dobro cztowieka. B

Problemem wigc zasadmczym przy oczyw15tym zaiozemu ze nie jest zada-
niem Ko$ciota wypracowanie takiego modelu gospodarki rynkowej, ktéry zniweluje
skutki bezrobocia — jest to bowiem rola i zadanie panistwa i jego instytucji — jest pyta-
nie, czy istnieja w tym zakresie jakiekolwiek préby wspéldziatania miedzy pafistwem
aKosciolem? Jezeli tak, to na jakiej ptaszczyznie, przez kogo realizowane? Przez in-
stytucje rzadowe, samorzadowe, ko$cielne czy tylko te, ktére-wyplywaja samorzutnie
z inicjatywy §wieckich w Kosciele? Czego dotycza, gdzie odnosza sukcesy, gdzie za$
porazki; czy — wreszcie — taka wspélpraca czy tez wspoldz1alan1e jest mozliwe?

Problematyka zwigzana z etyka pracy i etyka zycia gospodarczego zaznacza sig
bardzo silnie w nauce spolecznej Kosciota w Polsce, poczawszy od 1980 roku. Wow-
czas to Kosciot, wzywajac wszystkich, aby ,,starali sie byé obecni we wspétczesnych
areopagach — wielkich obszarach polityki i ekonomii’”, wskazujac nie tylko na prawa,
ale i na obowiazek przeksztalcania przez wiernych otaczajacych ich struktur, nie mogt
zapewne przewidzie¢, jak katastrofalne, w okreslonych dziedzinach zycia spoleczne-
go skutki przyniesie oparcie si¢ na systemie gospodarki rynkowe;®.

Pierwsze kilkanascie lat transformacji pokazato bowiem, ze bezrobocie, a prze-
de wszystkim jego skutki, stalo si¢ dla Kosciota w Polsce wyzwaniem, wobec kt6-

$Jan .Pawelll, Laborem exercens, ,,Znak” 1982, nr 7-9.
"Idem, Tertio millennio adveniente, 57.

8 Zob. A. Dylus, Zmienno$é i ciqglosé. Polskie transformacye ustro;owe w horyzoncze etycznym, Warszawa
1997.
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rego, trzeba to jednoznacznie stwierdzi¢ — nie pozostat on obojetny, i to zaréwno
w sferze swej nauki, jak i dziatalnosci praktycznej.

Pierwszym i jak dotad najbardziej wnikliwym i wszechstronnym dokumentem
poswigconym kwestii bezrobocia w Polsce byt list pasterski metropolity katowi-
ckiego abpa D. Zimonia ogloszony 19.03.2001, zatytutowany Koscic? katolicki na
Slasku wobec bezrobocia®. List ten, cho¢ odnosi si¢ przede wszystkim do probleméw
aglomeracji $laskiej, moze by¢ wzorcem dla postrzegania kwestii bezrobocia w calej
Polsce. Zanim jednak przejdziemy do oméwienia zasadniczych watkéw listu, nalezy
zwrécic szczegdlnag uwage na fakt, ktéry wezesniej sygnalizowalismy, a méwiacy
o tym, iz nie jest zadaniem Kosciola wypracowywanie jakichkolwiek gotowych
rozwigzah niwelujgcych skutki bezrobocia. List pasterski abpa Zimonia czesciowo
odchodzi— z pozytywnym skutkiem — od tej zasady; do czego jeszcze powrdcimy.

List pasterski podzielony jest na kilka osobnych, logicznie powiazanych czesci
stanowiacych spdjna, przejrzyscie przedstaw10nq idee chrzescu anskiego postrzegania
kleski: bezrobocia; :

Czgs¢ pierwsza dotyczy omdwienia dosw1adczen Koéciola na Slasku w tago-
dzeniu skutkéw ,;rodzacego sie i drapieznego kapitalizmu” na przetomie wiekow
i w II RP, by.przej$¢ do czaséw wspdtczesnych, w ktorych bezrobocie przybrato
rozmiar kleski spolecznej, przy jednoczesnym wskazaniu na tre$¢ nauki spotecznej
Kosciola i jej stosunku do-wartoéci pracy ludzkiej w nauczaniu Jana Pawla II.

Czg$¢ druga jest poswigcona analizie réznych postaci bezrobocia, jego obja-
wow i skutkéw, a szczeg6lny akcent zostaje potozony na kwestig bezrobocia nie tylko
w wymiarze ekonomicznym, ale przede wszystkim moralnym. Z tego tez wzgledu,
tak nalezy sadzié, wyrdznia si¢ w liscie trzy rodzaje bezrobocia:

-—niedobrowolne, tzn. takie, gdzie ;,wielkie rzesze ludzi sg gotowe pracowaé
za kazde nawet bardzo niskie wynagrodzeme ale nie ma dla nich po prostu mlejsc
pracy”, :

S= sezonowe zw1qzane ze specyﬁkq prOdukC_]l w okreslonych galqzwch gospo-
darki; -

- dobrowolne naj dramatyczmejsze w swych dlugofalowych skutkach b@dqce
$wiadomym ,,odrzuceniem wysitku zmierzajacego.do realizacji swego cztowieczeni-
stwa poprzez prace, a tym samym zanegowaniem samego sensu pracy ludzkiej”.

. Bezrobocie, niezaleznie od jego rodzaju, godzi w godno$é jednostki, stanowi
dla niej potwierdzenie jej malej wartosci, degradacji spotecznej. Najczesciej towa-
rzyszy tym odczuciom stan biedy czy tez ngdzy. Dotyka ono nie tylko pojedynczego
czlowieka, ale przede wszystkim jego rodziny, sprzyja tym samym powstawaniu
patologn spolecznych, »rodzi uprzedzenie i nieche¢ do istniejacego tadu spotecznego
oraz nienawisci klasowej”. W konstatacji tej czgéci rozwazan ,,jest wiec bezrobocie
jedna z najwigkszych klgsk spotecznych wspolczesnosm i stwarza mebezpleczenstwa
ktére nielatwo przew1d21ec -

Znamienne jest, iz bardzo oblektywnle wym1en1a si¢ w liscie niektore z przy-
czyn bezrobocia: niespéjnos¢ transformacji gospodarczych, brak diugofalowych

D. Zimon, Kosciot katolicki na Slqsku wobec bezrobocia, httb //Www opoka.org. pl/blbllofeka/W/WE/m-
mon/bezrobocie_19032001.html; zob. idem, Drogq Kosciola jest czlowiek. Koscidt katolicki wobec problemow
spolecznych w latach 1985-1995, Katowice 1995.
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wizji rozwoju, korupcje i inne naduzycia, z druglej za$ strony — rozwéj technologii,
robotyzacji, informatyzacji przemystu. :

List omawia takze dane statystyczne dotyczace stopy bezrob001a ktore ze
wzgledu na uplyw czasu s3 nieaktualne. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na istotne
rozrdznienie bezrobocia jawnego (ujgtego w statystykach), utajonego oraz pozomego
zatrudmema szczegdlnie w administracji. ' :

‘Wazkim problemem jest zawarta w licie anahza spoIeczno ekonomlcznego
wymiaru bezrobocia. Stusznie stwierdza si¢, Ze ludzie niepracujacy nie powigkszajg
dochodu narodowego, za$ gwarantowane zabezpieczenia socjalne dodatkowo ob-
cigzajq budzet. Dodatkowo wigc bezrobocie prowadzi do dualizacji i antagonizacji
spoleczenstwa, ktére dzieli sig na tych, ktorzy pracujq i utrzymuja niepracujacych,
i'tych, ktoérzy nie pracuja i korzystaja z efektow pracy innych. Dodatkowym proble-
mem s3 postawy bezrobotnych. W spoleczenstwie od lat przyzwyczajonym do pafi-
stwa nadopiekunczego pokutuja postawy roszczeniowe w stosunku do panstwa jako
pracodawcy bezposredniego. Z drugiej strony pracodawcy, wykorzystujac sytuacje
rynkowa, powoduja powstawanie postaw akceptuj acych czesto niegodziwe warunk1
pracy i placy.

.. Niezaleznie od ekonomlcznych spoiecznych czy psychologlcznych skutkow
bezrobocia, szczegdlng uwage zwraca list — i to nalezy podkresli¢ — na moralne kon-
sekwencje tego stanu rzeczy. | dopiero analiza problemu bezrobocia w wymiarze
moralnym daje podstawg dla zrozumienia, jak gi@bokle n1ebezp1eczne i trudne do
usuniecia mogg by¢ skutki bezrobocia.

Przede wszystkim podkresla si¢ poczucie braku ‘warto$ci u 0s6b, ktorym spote-
czenstwo méwi z dnia na dziefi: ,,nie potrzebujemy waszego talentu, nie potrzebujemy
waszej inicjatywy, nie potrzebujemy was”. Ponadto pojawia si¢ silne poczucie winy
wobec najblizszych, kompleks nizszosci w stosunku do ,,produktywnej” czgéci spote-
czenstwa, co jest szczegolnie odczuwalne w przypadku dtugoterminowego bezrobocia.
Dlatego tak wazne jest, podkresla autor, wytworzenie u bezrobotnego ,,pozytywnego”
myslenia, polegajacego na dostrzezeniu czy nawet odkryciu ,,samego siebie jako czto-
wieka w rozwoju”: Jak podkresla wigc autor, jedna z najwazniejszych kwestii u czlo-
wieka bezrobotnego ,,jest problem jego stosunku do samej pracy jako wartosci”.

‘W tym momencie nastg¢puje bardzo istotna, cho¢ kontrowersyjna konstatacja,
zrozumiata jednak z punktu widzenia katolickiej etyki zycia gospodarczego'. Pisze
bowiem autor: ,,Koscidt naucza, ze bezrobocie jest nietadem moralnym, a zatem
w walce z nim trzeba przede wszystkim skupié si¢ na ksztattowaniu wiasciwych
postaw etycznych i odwolywac¢ si¢ do solidarnego zaangazowania wszystkich pod-
miotéw majacych udzial w zyciu spoleczno-gospodarczym. Jezeli katolicka nauka
spoteczna traktuje bezrobocie jako problem moralny, to tym samym odrzuca mecha-
nistyczny determinizm gloszacy, ze bezrobocie jest w naturalny sposéb generowane
przez struktury gospodarki wolnorynkowej [...], to nie system, lecz sfera spotecznych
odniesien moralnych jest przestrzenia, w ktorej rodzi si¢ kleska bezrobocia™!!;

0 Zob. ks. J. Majka, Etyka... : :

" Takie stanowisko z punktu widzenia nauki spolecznej Kosciota j jest zrozumiate, gdyz jest ona pojmowana
jako ,,rzutowanie na stosunki spoleczne i gospodarcze dogmatéw i moralnosct chrzescuansklej” zob. Cz. Strze-
szewski, Katolicka nauka spoleczna, Warszawa 1985, s. 158.
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Podstawowa wigc rzeczg jest odnowienie i uzdrowienie ,,substancji moralnosci
spolecznej”, ktdra poprzez zasade solidarnosci i pomocniczo$ci moze 6w stan zmie-
ni¢. Stad tez owe zasady winny by¢ podstawg dzialalnosci tak jednostek, jak i roz-
nego rodzaju instytucji — a zwlaszcza $wieckich w Kosciele: W konsekwencji wiec
przedstawiona zostaje propozycja dziatan mogacych zaradzié istniejacemu stanowi
rzeczy, ktéra w liscie jest zawarta w.czgsei: ,,Co powmmsmy czynic?”.

Jak wielokrotnie podkreslalismy, zadaniem Kosciota nie jest tworzenie ,,trzemej
drogi”, systemu spoteczno-gospodarczego, ktory bylby swoistym panaceum na istnie-
jace problemy, szczegdlnie spoteczne. Niemniej, jak napisano w liscie, ,,bezrobotni
nie poradza sobie sami. Potrzebuja natychmiastowej, konkretnej i solidarnej pomocy
spoteczenistwa i Kosciota”. Dlatego tez, opierajac si¢ na- wspomnianych zasadach
solidarnosci i pomocniczosci, wyréznia si¢ trzy rodzaje podmiotdw, ktére winny
wziaé na siebie odpowiedzialno$¢é za stan bezrobocia. Sa nimi: 1) odpowiedzialni
za ksztalt zycia publlcznego 2) bezrobotm i 1ch rodzmy, 3) wspolnoty kosmelne
i duszpasterze. =~ - HERERE

Ad 1) Tu postulatem zasadnlczym Jest p0w1erzen1e kwestii bezrob001a fa-
chowcom, co mozna o0siggna¢ poprzez odpartyjnienie i odideologizowanie programu
naprawczego; tzw. ;,dialog spoleczny” nie moze by¢ podporzadkowany intéresom
organizacji politycznych i zwiazkéw zawodowych, aby unikna¢ instrumentalnego
traktowania bezrobocia dla osiagnigcia egoistycznych celéw; nalezy ograniczy¢
administracje i biurokracj¢ jako gléwnego marmotrawce publicznych pieniedzy, stwo-
1Zy¢ nowe prawo pracy; rozdzieli¢ sfery wplywdow polityki i gospodarki; zwigkszy¢
wspotudzial pracownikéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem; zmniejszy¢ obcigzenia
fiskalne przedsigbiorcow; przezwycigzy¢ stereotypy i mity o branzach szczegolnie
zastuzonych; przewartosciowa¢ polityke zasitkowa, aby nie byta ona bezwarunko-
wqi niczym nieograniczona pomoca; najskuteczniejszac formg walki z bezrobociem
winno by¢ ksztaltowame efektywneJ i konkurencyjnej gospodark1 na regulamym
rynku pracy. :

Ad2) Najwazmejszy, zdaniem autora llstu jest postulat autentycznej aktywno-
Sci osobistej na rynku pracy; znaczenie ;;inwestowania w siebie” poprzez podnosze-
nie kwalifikacji i pOziomu wyksztalcenia; n’iepoddawa'nie si¢ biernie mechanizmom

) rynkowym pI'ZCZWYClQZCIllC mentalnos$ci I‘OSZCZCHIOWC) postawom ,,mlgl‘aC_]l we-

wnetrznej” = a przede wszystklm ‘podniesienie etosu pracy, jej etyki.

~Ad 3) Ta cz¢$¢ rozwazan jest szeroko rozbudowana, co jest zrozumiate ze
wzgledu na adresata. Jej mysla przewodnia jest pytanie, co Koscidét moze zrobié
w-obliczu kleski bezrobocia. Przede wszystkim nalezy uwzglednia¢ w nauczaniu
Kosciota mechanizmy gospodarki wolnorynkowej w kontekscie praw czlowieka;
nalezy. probowac¢ nada¢ im chrzeécijanski wymiar. Przestrzega si¢ Kosciot przed
wdawaniem si¢ w.jakiekolwiek rozgrywki polityczne, przed stawaniem w obronie
jakiejkolwiek opcji politycznej, nawet tej, ktdra statutowo opiera si¢ na katolickiej
nauce'spolecznej, ale jej nie realizuje. Przede wszystkim podkresla si¢ jednak ko-
niecznos¢ stworzenia specjalistycznego duszpasterstwa bezrobotnych, ktérego istotg
bedzie dowartoscmwywame cztowieka, zachecania go do aktywn0501 Ze wzgledu
na, jak to si¢ okresla, ,,stabos¢ panstwa”; Koscidt powinien wlaczy¢ si¢ w dziatania

'na polu przekwalifikowania poprzez organizowanie kursow, rézne formy ,,pracy od
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podstaw” — tu szczeg6lne pole do dziatalno$ci stowarzyszen swieckich w Kosciele,

np. Akcji Katolickiej. Podkresla sig takze koniecznos¢ intensyfikacji duszpasterstwa-

pracodawcéw zaréwno prywatnych, jak i kadry firm panstwowych. Szczeg6lnie
cenny, spogladajac nan z perspektywy czasu, jest postulat wzmozenia znikomego
zainteresowania przeciwdziataniem bezrobociu wéréd wiadz samorzadowych, gdzie
Koéciol, majac najczestszy z nimi kontakt, moze mie¢ wptyw na podejmowane w tej
sprawie decyzje. Dla mlodziezy z rodzin bezrobotnych stworzy¢ mozliwosé ksztal-
cenia poprzez fundusze stypendlalne Duze pole do dzialania ma przede wszystkim
wolontariat, ktory moze by¢ pomocny w organizowaniu roznego rodzaju warsztatow
kursow, udzielaniu porad prawnych. ‘

List pasterski abpa D. Zimonia konczy si¢ apelem do wszystklch podmlotow
zy01a spotecznego o bardziej zdecydowane zaangazowame w 11kw1d0wan1u przyczyn
i skutkow bezrob001a12

Opierajqc si¢ na zasadach solidarno$ci i pomocniczos$ci, Ko$ciét nie poprze-

staje na wskazaniach duszpasterskich, na gloszeniu swej nauki spotecznej, ale jest
inicjatorem i propagatorem szeregu przed51qw21qc ktore majqna celu pomoc osobom
dotkmc;tym bezrobociem:.

Najbardziej zastuzonym i doswiadczonym podmlotem W tym wzglqdzw Jest
Caritas Polska, ktora realizuje specjalistyczny plan ,,bezrobotni”!3, ktory skupia
si¢ na dzialaniach na rzecz pomocy psychologicznej, odbudowy warto$ci pracy.
Podobnie trwa realizacja projektu ,,Aktywizacja personalna, zawodowa i spoteczna
0s6b dhugotrwale bezrobotnych, zagrozonych marginalizacjg” w ramach programu
PHARE-ACCES.2000. W ramach tego projektu zostaly utworzone Biura Aktywizacji
Bezrobotnych dziatajace obecnie w diecezjach: gliwickiej, zielonogoérsko-gorzow-
skiej, legnickiej i lubelskiej. Biura te wspélpracuja z Miejskimi Osrodkami Pomocy
Spolecznej, Miejskimi Urzg¢dami Pracy, realizujac szereg prO_]thOW za pomocq
$rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego. - : :

- Inna, bardzo cenng dziatalno$é prowadzi pozarzadowa’ orgamzaCJa osw1atowa ‘

- Katohckle Centrum Edukacji Mlodziezy KANA, ktérej osrodki funkcjonuja przede
wszystkim na Slasku i na terenie Polski potudniowej. Misja tej organizacji jest edu-
kacja zmierzajaca do rozwoju zawodowego, intelektualnego i duchowego miodego
pokolenia. Osrodki prowadza dziatalno$¢ skupiajaca si¢ na kursach, poradnictwie
i warsztatach wespot z samorzadami, urzgdami pracy, szkotami, ktérej zadaniem jest

12 Wyjasnié w tym miejscu nalezy, dlaczego oparto si¢ na oméwieniu przede wszystkim listu pasterskie-
go abpa D. Zimonia, jako ze istnieja inne dokumenty Kosciola bezposrednio badz posrednio odnoszace si¢ do

kwestii bezrobocia w Polsce. Zob. Kosciél wobec zZycia spoleczno-gospodarczego, [w:] II Polski Synod Plenarny,

Poznaf, Pallotinum 2001; List spofeczny Konferencji-Episkopatu Polsk| »W-trosce o nowg kulturg Zycia i pracy”
z 6:10.2001; List pasterski bpa J. Chrapka ,Tylko mito$é.si¢ liczy...” z 2000 r.; List pasterski abpa J. Zycifi-
skiego ,,Przywrdci¢ nadziejg” ze stycznia 2002 r. i szereg innych wypowiedzi, kiére mozna znalezc w bluletynach
Katolickiej Agencji Informacyjne;j.

Oparcie si¢ na Liscie abpa Zimonia wynika przede wszystkim z faktu, iz by1 to plerwszy dokument spo-
leczny Kosciota w Polsce poswigcony wylacznie problematyce bezrobocia, doskonale — wg najlepszych wzorcéw
listéw pasterskich — zredagowany i opracowany. List pasterski Episkopatu nie dos¢, ze nie spetnia tych krytenéw
to, zdaniem autora artykutu, w duzej mierze wzorowat si¢ na Liscie abpa Zlmoma

1 por. http://caritaspolska.caritas.pl - S

1 por. http://www.bab.caritas.pl
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przeciwdzialanie bezrobociu i udzielanie pomocy osobom nim dotknigtym. Charakte-
rystyczne dla tego rodzaju dzialalnosci jest dostosowywanie si¢ do potrzeb miodziezy
w zaleznosci od uwarunkowan regionu. Podobnie jak Caritas, KANA uczestniczy
w realizacji wielu projektéw w ramach programo6w Unii Europejsklej, np. Leonardo
da Vinci —,,Teach-Ti.net”'.

- Innego rodzaju dziatalnosé podquo Stowarzyszenie Integracji Swiata ‘Pracy'
LABOR, ktére jako podmiot prawny istnieje 0od.2003.r. Jak to okreslono w statucie
stowarzyszenia, pragnie ono, dzialajac w oparciu o zasady katolickiej nauki spotecz-
nej na rzecz pozytku publicznego; wspieraé¢ rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego
i petni¢ pomocnicza role w przezwyciezaniu bezrobocia'®, Stowarzyszenie to stawia
sobie przede wszystkim za zadanie aktywizacj¢ bezrobotnych w catym wymiarze jed-
nostki (zawodowym, spolecznym, psychicznym, duchowym) z osobami pracujacymi
i pracodawcami. Odwoluje si¢ i pragnie korzysta¢ z do§wiadczen Kosciota protestan-
ckiego w tym zakresie. Organizuje réznego typu warsztaty, szkolenia majace na celu -
propagowanie pozytywnych rozwiazan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu.

O ile powyzsze przyktadowe inicjatywy pokazuja, iz oddolne dziatania podej-
mowane przez katolikéw swieckich przy pomocy duszpasterzy moga by¢ istotnym
wktadem w dziatanie na rzecz bezrobotnych, to istnieja tez obszary, ktére —z réznych
wzgledéw — nie zostaly przez nich wykorzystane. Przykladem moze by¢ choéby
dziatalnosé¢ Polskiego 'Stowarzyszenia Chrzescijanskich Przedsigbiorcow, ktdre za
glowny cel swego dzialania przyjmuje pobudzanie przedsigbiorczosci, gdyz jej
brak ,jest glowna przyczyng panujacego bezrobocia [...] jesli sami nie wezmiemy
si¢ do roboty, to nie ma co liczyé na zadne Unie czy prywatnych inwestor6w”!”.:
Rozbudzenie przedsigbiorczosci u bezrobotnych sprawi, iz to ludzie beda zdolni
sami sobie pomoéc, gdyz, zdaniem .przedstawiciela PSChP, jest to najskuteczniejsza
metoda w dzisiejszych czasach. Nalezy takze pamigtaé, iz w przypadku'niepowodzer'l
w dzialalno$ci chrzescijanskich przed51qb1orcow skutecznym srodklem ktory majac
oni do dyspozycji, jest modlitwa'®.

Takze reaktywowana w 1995 r. AkC_]a Katohcka siggajaca korzen1am1 okresu
miedzywojnia, kiedy to odnosila znaczne sukcesy na polu spoteczno-gospodarczym'®,
nie zaznaczyla, jak dotad, w istotny sposob swej obecnosci w podejmowaniu szer-
szych inicjatyw na rzecz bezrobotnych. Nieco ‘dyskusyjne sa podawane przyklady.
utrudniajace dziatalnos¢ Akcji Katolickiej, wsrdd ktdrych wymienia sie: ,,kruszenie
monolitu kultury europejskie;j, [...] zjawisko powszechnego pluralizmu, czyli réZnie-
nia sie i dzielenia az do skrajnej polaryzacji postaw, co nie budzi pozadanej jednosci
w wielosei [...], ostra opozycja cyw1hzaCJl sm1erc1 (terroryzm aborcja, eutanazja,
narkomania)”?,

: * Dziatalno$é tych o$rodkéw jest bardzo szeroka i zastuguje na wnikliwa uwage ze wzgledu nia moznosé ko-
rzystania z wielu cennych doswiadczen w zakresie dziatalnosci laikatu na rzecz bezrobocia. Szczegdly sq dostgpne
na stronach: www.kana:silesia.top.pl; www.tarnow.kana.pl

: 16 www.labor.org.pl
7 http://pschp.pl/index. php"optlon com content&task——v1ew&1d'76&ltem1d 94
18 Ibidem.
19 Zob. ks. K. Jezyna Akeja Katoltcka w 11 Rzeczypospolttej, Lublm 1996, s. 170-186.
2 Akcja Katolicka zadaniem dla $wieckich, red. ks. S. Dobrzanowski, Krakéw 1997, s. 10-11, Jbidem,
w rozdz. Akcja Katolicka a $wiat ludzi pracy, w ogéle nie wspomina si¢ o problematyce bezrobocia, cho¢ powoluje
si¢ autor (ks. J. Duda) na encyklike Jana Pawtall Laborem exercens, s. 65-69.
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Powyzszych przykladéw nie nalezy jednak generalizowad, istnieje szereg
przyktadéw $wiadczacych o pewnym zaangazowaniu wzmiankowanych podmio-
tow w podejmowanie okreslonych dzialan na rzecz tagodzenia przyczyn i skutkéw

bezrobocia. J ednakze majqc na-uwadze np. techmczne mozliwosci, jakie posiada

PSChP, czy tez wczesnigjsze doswiadczenia, a takze wagg; jaka do d21aia1nosc1 la-
ikatu w $wiecie pracy przywiazuje nauka spoieczna Kosc1ola 2 zaangazowame to
WydaJe si¢ zbyt mkle22 : - S

Podsumowuj qc tQ czesé rozwazan warto przytoczyc konkretne postulaty, ktore
padaja ze strony Kosciota w Polsce, a maja na celu wspomozeme wy511kow W prze-
ciwdziataniu przyczynom i skutkom bezrobocia: - =

= pOd_] gCie szerszej wspblpracy Kosciotow chrzescuansklch w walce z bezro-
b001em w szczegblnosci.z Kosciotem protestanckim, ; ~ S

— tworzenie na szczeblu diecezji parafii speqahstycznych osrodkow pomocy
bezrobotnym zajmujacych sig organizowaniem réznorodnych kurséw doksztalcaja-
cych oraz wspdlpracg przede wszystkim z instytucjami samorzadowymi, -

—w skali kraju utworzenie odrebnego organizmu, ktéry bylby mlejscem wspoi—
pracy wyspeCJahzowanych 1nstytu031 kosc1elnych i panstwowych23 ~

Zarowno Koscmi Jak i panstwo nie. precyzuje ) czym WCZCSIlle_] wspommano

:sposobdw i form wspodtdzialania w zapoblegamu i tagodzeniu skutkéw. bezrobocia,

Z tego tez wzgledu tak wielka role upatruJe si¢ w dzialalno$cei laikatu, ktéry ma naj-
wigcej potencjalnych mozliwo$ci nawiazania ,,spontanicznego wspéldziatania” ze
wspotobywatelami. Jezeli spojrzeé na to zagadnienie pod katem daZenia do realizacji
dobra wspdlnego (jakkolwiek by byto ono pojmowane —tu, powt6érzmy, jest to ,,suma
tych warunkéw zycia spotecznego, w jakich ludzie moga pelniej i szybciej osiagnaé
wlasna doskonalo$¢”), to podejmowane przez odmienne podmioty w tym kierunku

dzialania zmierzaja w konsekwencji do checi osiggnigcia tego samego rezultatu.

I w tym przypadku mamy do czynienia ze wzmiankowang wczesniej forma, jaka
jest wspéldziatanie spontaniczne, polegajace na przypadkowej zbieznosci dziatan dla
osiaggniecia tego samego celu. Moze ono, a czgsto powinno, mie¢ formeg uzgodnione-

go porozumienia w postaci np. uméw o wspdipracy organizacji pozarzadowych z or--

ganami administracji publicznej, opartych na $cisle sprecyzowanych podstawach, na
przykiad w oparciu o ustawg o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

: Takie rozwiazanie ma jednak okre$lone zalety i wady. Do tych pierwszych
zahczyc mozna korzy$¢ ptynaca z np. uzgodnienia form pomocy poprzez skoordy-
nowanie roznego rodzaju kurséw, warsztatéw, aby owe dzialania po prostu si¢ nie
dublowaty, jak nieraz si¢ dzieje. Nlebezpleczenstwem takiego rozwiazania jest bar-
dzo realna mozliwos§¢ powstawania i niekontrolowanego rozrostu kolejnych struktur
administracyjnych pochlaniajacych finanse publiczne, przed czym — jak wczesniej

A Zob Jan P awe} 1, AdhortaCJa Apostolska Christifi deles latcz, nr 43 g
2 Jest|.. ] obowigzkiem plynacym z wiary i mitosci, by chrze$cijanie, ktorzy. dysponunsrodkaml produk-
cji, tworzyli miejsca pracy, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do rozwigzywania problemu bezrobocia w najblizszym
grodowisku”; Jan Pawet II, Homilia w Legnicy, 2.06.1997; http://www.mateusz.pl/JPIl/witamy/0301.htm
2 ks. B. Mierzwitiski, Duszpasterstwo bezrobotnych; http:/lwww.stp.uksw.edu.pl/index.php2op=28&go=6
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wspominano — przestrzega abp Zimon*. Sqdzm nalezy, ze taka wysoce sformalizowa-
na wspolpraca, jezeli okaze sie konieczna, to i tak powstanie. Niemniej, jak pokazuje
dotychczasowe do$wiadczenie, najbardziej skuteczna i efektywna jest wspétpraca
na poziomie gminy i parafii, gdzie przedstawiciele wladz samorzadowych i kaptani
najlepiej orientuja si¢ w potrzebach $rodowiska bezrobotnych nieraz bardzo odmlen-
nych w zaleznosci od specyfiki regionu®,

Dlatego tez dzialalnos¢ takich orgamzacp pozarzqdowych ktére zostaly przy-
ktadowo zaprezentowane (np. KANA), jezeli nie bgdzie postrzegana jako konkuren-
cyjna dla sektora panstwowego, jest przyktadem mozliwosci efektywnego wspol-
dzialania z organami samorzadu lokalnego oraz pafistwa w sferze zapobiegania
bezrobociu. Taki tez jest ich cel, jaki zostal nakreslony w dokumencie programowym
rzadu ,,Zasady dialogu spolecznego” z 2002 r., w ktérym organizacje pozarzadowe
m.in. w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej sa ,.istotne dla funkcjonowania
spoleczenstwa obywatelsklego 1 panstwa Panstwo zas$, bedac dobrem wspé6lnym,
stwarzajac mozliwosci rozwoju organlzac_]l obywatelskich, wspomaga — zgodnie
z zasada pomocniczosci — ich dzialalnosé, ktdra jest trwatym elementem spoleczen-
stwa obywatelskiego. Spoteczenstwa, w my$] nauki spolecznej Kosciota, rozumia-
nego jako ,,catosé relacji migdzy jednostkami i spotecznosciami posredrimi, ktére
powstaja i wystgpuja na poziomie podstawowym, dzigki tworczej podmiotowosci
obywatela” zas",,urzeczywismianiu zasady pomocniczoéci odeWiadajq[ .]-doce-
nienie znaczenia stowarzyszen i organizacji posrednich, wspieranie ich w podejmo-
waniu wlasnych, 1st0tnych decyzji i w dokonywaniu wyboréw; ktére nie moga byc
przerzucane na innych ani przez nich podejmowane”?.

Jak stwierdzono wczeéniej, dobro wspélne obejmujace elementy: dobra czlo-
wieka, rodziny i narodu, jest nadrzedna racja wspoétdziatania Ko$ciota i panstwa.
Wspolnota polityczna (panstwo), jest, wedlug nauki spotecznej Kosciota, po to, aby
stuzy¢ spoteczenstwu obywatelskiemu, od ktérego pochodzi, ono jest uzasadnie-
niem istnienia wspolnoty pohtycznej Stad tez-stosowanie zasady pomocniczosci
w relacjach pomigdzy wspélnota polityczng a spoleczenstwem obywatelskim jest
podstawg dla osiagnigcia dobra wspdlnego..,,Dziatania spoleczenstwa obywatel-
skiego — zwlaszcza wolontariatu i wspolpraca w obszarze prywatnym i spolecznym,

% Nie bezzasadne sa to obawy, gdyz np. Szwajcaria, ktéra nie bedac czlonkiem UE, deklarujac cheé prze-
kazania Polsce w ramach Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego ponad miliard ztotych na rozwoj najbiedniej-
szych regionéw w najblizszych latach, zastrzega sobie, obawiajac si¢ zbytniej biurokracji w Brukseli, realizacj¢
projektéw na podstawie uméw bilateralnych, bez posrednictwa Komisji Europejskle_], za: Szwajcarskx miliard na
rozwdj Polski, ,,Gazeta Wyborcza™ z 23-24.06.2007.

- Sprawa jest o tyle istotna, iz od poczatku wstapienia do UE (do czerwca 2007) naleqksza czesé umjnych
dotacji na realizacjg réznego rodzaju programdw otrzymaty samorzady, a w latach 2007-2013 mamy otrzyma¢ po-
nad 67 mld euro. Tymczasem Komisja Européjska radzi Polsce zmiang przyznawania zasitkéw dla bezrobotnych,
reforme podatkéw naktadanych na prace. ,,W tych krajach (§rodkowoeuropejskich) bezrobotni dostaja zasitki, ktore
powinno sig okresli¢ mianem »zasitku na opuszczenia rynku pracy«. Biorcy nie umiejg skorzysta¢ z rozwoju nowej
gospodarki. Wielu ucieka w szarg strefe. [...] Przejscie do legalnego zatrudnienia bedzie wymaga¢ dalszych reform
opodatkowania- pracy, reform zasad rejestrowania przedsigbiorstw oraz wzmocnienia inspekcji pracy i instytucji
walczacych z praca na czarno” — stwierdza dokument Komisji Europejskiej; za: Polskze wysxlkx nie pomagajq wwal-
cez bezroboczem, »Gazeta: Wyborcza” z 27.06.2007, s. 29.

% Kompendium nauki spolecznej Kosciota, Kielce 2005, s. 122-124.
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skrétowo nazywanym »trzecim sektorem« [...] sg najlepszym sposobem rozwijania
spotecznego wymiaru osoby, ktéry w tych dziataniach moze si¢ w petni wyrazi¢”?'.

Dlatego tez istotne jest rozrdznienie pojgc: ,,wspdlpraca” i ,,wspétdziatanie”, co
w przypadku dzialan podejmowanych przez panistwo i Ko$ciél ma istotne znaczenie.
Kazdy z podmiotéw dysponuje innymi srodkami oddziatywania, sposobami przezwy-
ci¢zania okreslonych problemoéw, przykladowo — zjawiska bezrobocia. Przeciwdzia-
tanie i likwidacja jego skutkow to przede wszystkim obowigzek panistwa. Kosciét
widzi swa role gldwnie w ,,pracy u podstaw”, w dziedzinie moralnosci spolecznej, nie
tylko postrzega samo zjawisko, ale widzi przede wszystkim jego skutki moralne dla
jednostki, rodziny i narodu. Dlatego tez tak usilnie dazy do aktywizacji laikatu, roz-
wija wspolpracg z organizacjami pozarzadowymi, szczegdlnie poprzez wolontariat,
co wcezesniej zostalo ukazane. Dlatego od wspotpracy, ktéra ma miejsce wowczas,
kiedy dwie strony wykonuja to samo zadanie przy uzyciu tych samych srodkow,
istotniejsze bgdzie wspoldzialanie, kiedy kazda ze stron bedzie wykonywata wlasne
zadania, a obie bgdg zmierzaty do wspolnego celu®. Celem tym winno by¢ zawsze
dobro wspdlne.

]

80025 75540

¥ Ibidem, s. 274.
Zks. J. Krukowski, Kosciét.., s. 128.




