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Informacja pozyskana przez policje w ramach
biatego wywiadu a jej wykorzystanie w czynnosciach
dochodzeniowo-Sledczych
i operacyjno-rozpoznawczych

We wspotczesnym Swiecie, funkcjonujgcym dzieki informacjom, ich wyko-
rzystywanie do celéw zatozonych przez okreslone firmy czy instytucje, wydaje
sie naturalne. Analiza informacji staje sie pojeciem powszechnym, a rézno-
rodne jej formy i metody znajdujg zastosowanie w prawie, gospodarce, biz-
nesie, polityce itp.

Stuzby policyjne i specjalne, przytaczajac za Jerzym Koniecznyml jako
legitymizowane przez panstwo, powotane do zapobiegania i zwalczania
przestepczos'ci oraz rozpoznawania zagrozen bezpieczenstwa panstwa, wy-
ksztatcity indywidualne podejscie do analizy informacji. W rozwazaniach
na temat zarzadzania uzyskang wiadomoscig w tychze formacjach, sposréd
wielu zrédet nie spos6b poming¢ zagadnienia otwartych zrédet i ich znacze-
nia w procesie pozyskiwania i wykorzystania informacji do realizacji celéw
przyjetych przez wspomniane formacje. Metody postepowania z informa-
cjami jawno-zrédtowymi funkcjonujg we wspomnianych stuzbach w po-
staci umownie okreslanego ,biatego wywiadu”. W Europie Zachodniej
wywiad jawno-zrodtowy (Open Source Intelligence) jest przedmiotem wielu
powaznych debat w kregach rzagdowych, administracyjnych i wywiadow-
czych, w Polsce natomiast jest traktowany nieco marginalnie. Taka sytuacja
nie sprzyja rozwojowi tej dyscypliny, a tym samym nie stuzy implemen-
towaniu sprawdzonych i wartosciowych praktyk przez stuzby policyjne
i specjalne. Rozwazania nad umiejscowieniem biatego wywiadu w systemie
karno-procesowym, a takze inne aspekty wykorzystywania informacji jaw-
no-zrodtowej w szeroko pojetym procesie wykrywczym, mogg przyczynic

1Analiza informacji w stuzbach policyjnych i specjalnych, red. J. Konieczny, Warszawa 2012, s. 4.
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sie do szerszego zainteresowania metodg i stanowi¢ cenng pomoc w prak-
tycznym jej wykorzystaniu.

Analizujac zrodta informacji o przestepstwie, mozna je podzieli¢ na kilka
kategorii:

1. zawiadomienia o przestepstwie,

2. materiaty ewidencyjno-archiwalne,

3. wiasne informacje organdw s'cigania,
4. inne zrédta informacji o przestepstwie.

Podziat taki nie jest jednak zamkniety —w zaleznosci od przyjetej meto-
dologii, mozna dokonywa¢ dalszego podziatu lub zawezenia, np. do zawiado-
mienia o przestepstwie i innych zrédet informacji.

Majac na uwadze powyzszy podziat, informacje pozyskane w oparciu
o0 bialy wywiad nalezatoby zaklasyfikowa¢ jako pochodzace z innych zrodet.
Wiestaw Madrzejowski wymienia nastepujgce zrodia biatego wywiadu:

1. doniesienia prasowe,

2. doniesienia telewizyjne,

3. monitoring Internetu,

4. wydawnictwa ksigzkowe, szczegdlnie naukowe, biografie, wspomnienia,
ale rowniez powiesci kryminalne,

5. ogdlnodostepne rejestry,

6. powszechnie dostepna dokumentacja podmiotéw gospodarczych,

7. wydawnictwa marketingowe —reklamy, foldery, biuletyny informacyjne,

8. inne otwarte zrodia nietypowe wykorzystywane przez stuzby policyjne

i specjalne2

Podobnie Bolestaw Traczyk —ws$rod innych zrodet informacji wymienia,
miedzy innymi, informacje pochodzace z technicznych nosnikéw (prasa,
radio, telewizja) oraz ztozone skargi, przestane listy i anonimy, odbyte roz-
mowy z jawnymi i niejawnymi osobowymi zrédtami informacji (rozmowy
dzielnicowego, informacje pochodzace z ,,agentury”)3 Niezaleznie od zrodia,
pozyskane informacje mogg zawiera¢ opisy uprawdopodabniajagce w mniej-
szym lub wiekszym stopniu popetnienie przestepstwa. Czesto stuzby poli-
cyjne i specjalne stojg przed dylematem, jaka przyja¢ forme prowadzenia
postepowania lub czynnosci, ktore bytyby najbardziej skuteczne, a zarazem
zgodne z obowigzujacym prawem, w tym z zachowaniem naczelnych zasad
prowadzenia procesu karnego, okreslonego w kodeksie postepowania karne-
go (zwanym dalej kpk).

2W Madrzejowski, ,Biaty wywiad" w policji, [w:] W. Filipowski, W. Madrzejowski, Biaty wy-
wiad. Otwarte zrédta informacji —wokoét teorii i praktyki, Warszawa 2012, s. 119—122.
3B. Traczyk, Zrodha, informacii i przestepstwach i przestepcach, Warszawa 1973, s. 18-19.
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Polski proces karny zostat oparty na dwdch zasadach: legalizmu i oportu-
nizmu. Zasada legalizmu wynika bezposrednio z Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 1997 r., gdzie art. 7 stanowi, ze organy wiadzy publicznej dziata-
ja na podstawie i w granicach prawa i okreslonym zakresie kompetencyjnym.
Takie wyjasnienie zasady legalizmu przyjat Sagd Najwyzszy w postanowieniu
z 18 stycznia 2005 r.4W literaturze podnosi sie, ze zasada legalizmu to dyrek-
tywa postepowania nakazujgca organowi procesowemu bezwzgledne wszczy-
nanie i kontynuowanie $cigania karnego, jesli sciganie z urzedu jest prawnie
dopuszczalne i faktycznie uzasadnione.

Zasada oportunizmu natomiast sprowadza sie do dyrektywy uprawniaja-
cej, w mysl ktdérej organ procesowy moze zaniechac $cigania, mimo ze $ciga-
nie z urzedu jest dopuszczalne i faktycznie zasadnei Marian Cieslak wyr6znia
dwie postacie oportunizmu procesowego:

1. oportunizm wiasciwy, charakteryzujacy sie odstepowaniem od $cigania
przestepstw z uwagi na interes spoteczny bez wzgledu na kategorie prze-
stepstwa. W ramach tejze zasady odstepuje sie od $cigania, miedzy inny-
mi, w przypadku immunitetow nalezacych do przedstawicieli dyploma-
tycznych (art. 578 kpk).

2. oportunizm niewAasciwy, obejmuje sytuacje odstgpienia od $cigania kar-
nego ze wzgledu na matg wage przestepstwa. Przemawiajg za tym wzgledy
ekonomiki procesowejé

Zasada legalizmu zostata zawarta w unormowaniach procesu w polskim
prawie karnym. Przepis art. 10 § 1 kpk stanowi, ze organ powotany do $ci-
gania przestepstw jest zobowigzany do wszczecia i przeprowadzenia postepo-
wania przygotowawczego o czyn $cigany z urzedu?. Problematyka dotyczaca
podstawy wszczecia $Sledztwa (dochodzenia) jest do$¢ ztozona, co zauwazyt
ustawodawca wprowadzajgc w art. 307 kpk konstrukcje czynnosci sprawdza-
jacych, dajacg mozliwo$¢ zbadania sprawy rodzacej watpliwosci co do zaist-
nienia czynu przestepnego8

W polskim procesie karnym, zgodnie z zasadg legalizmu, proces karny
wszczyna sie i prowadzi tylko [podkresl, moje —KR] wéwczas, gdy spo-
teczna szkodliwos$¢ czynu nie jest znikoma9 Poza wypadkami okreslonymi

4 Postanowienie 7 sedziéw SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. WK 22/04.

5Prawo karne procesowe —czes$¢ ogélna, red. J. Grajewski, Warszawa 2011, s. 95.

61bidem, s. 98.

7 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 89 poz. 555
z p6zn. zm.).

8S. Stachowiak, Zrédta informacji o popetnionym przestepstwie wpolskim postepowaniu karnym,
~Prawo i Prokuratura” 2005, nr 2, s. 28.

9S. Waltos, Proces kamy. Zarys sytemu, Warszawa 2008, s. 295.
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w prawiel nikt nie moze by¢ zwolniony z odpowiedzialnosci za popetnione
przestepstwo. Zgodnie z zasadg legalizmu nalezy wszcza¢ proces karny za-
wsze, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa, a nie
zachodzi jedna z przestanek zawartych w art. 17 kpk, a w $wietle wspomnia-
nej zasady oportunizmu, w szczegolnosci art. 17 § 1 ust. 3, tj. ,,gdy spotecz-
na szkodliwo$¢ czynu jest znikoma”. Nie wszczyna sie wtedy postepowania,
a w przypadku juz toczacego sie, nalezy je umorzy¢. Na prokuraturze i poli-
cjill zgodnie z art. 303 kpk, cigzy obowigzek wydania z urzedu lub na skutek
zawiadomienia o przestepstwie postanowienia o0 wszczeciu $ledztwa.

W sytuacji, gdy istniejg watpliwosci w zakresie podejrzenia popetnienia
przestepstwa, wspomniane organy na podstawie art. 307 kpk przeprowadzajg
postepowanie sprawdzajace pod katem potwierdzenia podejrzenia popetnie-
nia przestepstwa. Pomimo, ze to trwajagce maksymalnie 30 dni postepowanie
ma na celu ustalenie, czy istnieje przestanka wszczecia Sledztwa, zdaniem Sta-
nistawa Waltosial2 nalezy je traktowac jako etap postepowania przygotowaw-
czego. Istniejg rowniez poglady wskazujace, ze postepowanie sprawdzajgce
nie jest etapem postepowania przygotowawczego, a jedynie ten etap poprze-
dza. Stanowisko takie reprezentuje m.in. Grazyna Artyniak podnoszac, ze
postepowanie sprawdzajgce poprzedza wszczecie postepowania karnego i nie
powinno by¢ zaliczane do czesci procesul3

Niezaleznie od tego, ktéry poglad sie podziela, warto zauwazyé, ze poste-
powanie sprawdzajgce ma na celu uprawdopodobnienie zaistnienia przestep-
stwa, a tym samym ufatwienie prowadzgcemu podjecia decyzji co do wszcze-
cia postepowania lub odmowy, a tym samym zastosowania zasady legalizmu
lub oportunizmu, zgodnie z powyzszymi rozwazaniami.

Przywotujgc Stanistawa Waltosia, a odnoszac sie do postawionego proble-
mu nalezy przyja¢, ze jezeli informacja o przestepstwie wskazuje na uzasad-
nione podejrzenie jego popetnienia, nalezy wszczac¢ Sledztwo. Jezeli posiadana
informacja zawiera informacje mogace wskazywac na popetnienie przestep-
stwa lecz organ, ktdry ja otrzymat nie ma pewnosci co do jego uzasadnionego
podejrzenia popetnienia, nalezy przeprowadzi¢ postepowanie sprawdzajace.
Pozyskanie informacji o przestepstwie i jej wstepna wiarygodno$¢ w duzej
mierze zalezy od zrodta pochodzenia informacji. Informacje o przestepstwie
wynikajgce z zawiadomienia protokolarnego poprzedzonego uprzedzeniem
o odpowiedzialnosci karnej z art. 233, 234 i 238 kodeksu karnego, trakto-

D Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego..., art. 10 § 2.

U W niniejszych rozwazaniach uwaga skupiona jest gtéwnie na roli procesowej policji, a ujmo-
wanie innych organéw procesowych bedzie stosowane, gdy wymaga tego okreslony kontekst.

2S. Waltos, op. cit., s. 487.

BG. Artyniak, M. Rogalski, Z. Sobolewski, Proces kamy —czel¢szczegélna, Warszawa 2007, s. 26.
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wane s3 jako bardziej wiarygodne i fatwiejsze do weryfikacji od - przykia-
dowo —zawiadomienia anonimowego lub pochodzacego z otwartych zrodet
informacji.

Katarzyna DudkaXw swoim artykule dotyczacym anonimu jako podsta-
wy do wszczecia postepowania karnego zauwazyta, ze tego rodzaju donie-
sienie, podobnie jak i inne informacje wlasne organéw Scigania, cho¢ nie
spetniajg wymogéw formalnych zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa, w ujeciu materialnym moga wyczerpywaé definicje zawiado-
mienia w sensie materialnym. Autorka przedstawita réwniez poglad, z kto-
rym mozna sie zgodzié, ze zawiadomienia anonimowe pod wzgledem kon-
sekwencji procesowych zréwnuje konsekwencje procesowe z informacjami
wiasnymi policji. Jezeli zatem dane zawarte w zawiadomieniu dostatecznie
uprawdopodabniajg fakt popetnienia przestepstwa, powinno ono skutkowaé
wszczeciem postepowania przygotowawczego, a w przeciwnym przypadku
nalezy poprzesta¢ na czynno$ciach sprawdzajacychls

Ustawodawca zauwazajac ten problem, zgodnie z art. 307 kpk rozdzielit
postepowanie sprawdzajgce w zaleznosci od zrodet informacji. W art. 307 § 1
kpk zostat okre$lony ogdlny tryb postepowania sprawdzajgcego, z jednocze-
snym zakre$leniem terminu wykonania czynnosci do 30 dni od otrzymania
zawiadomienia o przestepstwie. Nalezy uznaé, ze termin ten odnosi sie do
wszystkich czynnosci sprawdzajacych, réwniez zawartych w art. 307 § 5 kpk.
Istotg postepowania jest fakt uzyskania informacji o przestepstwie i nadania
jej biegu w trybie Ustawy kodeks postepowania karnego. Brak wyraznego
wskazania terminu zakoriczenia czynnosci sprawdzajgcych wymienionych
w art. 307 § 5 kpk nie zwalnia organéw prowadzacych postepowanie od nie-
zwtocznego ich przeprowadzenia i zakonczenia. Przemawia¢ za tym powinna
zasada ekonomiki postepowania.

Charakter terminu postepowania sprawdzajacego jednak budzi w doktry-
nie rozbieznosci. Kazimierz Marszat® uznaje go za termin instrukcyjny, jego
przekroczenie wigze organy procesowe, a niewykonanie czynnosci procesowej
w terminie nie powoduje jej bezskutecznosci. Uzyskanie informacji, o kto-
rych mowa w art. 307 § 5 kpk moze nastapi¢ réwniez i by¢ rozpatrywane
w trybie art. 14 ust. 1iart. 19-21 Ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Wiasne informacje —w rozumieniu art. 307 § 5 kpk —mogg pochodzi¢
ze zrédet oficjalnych, ale réwniez ze zrédet poufnych organow $cigania, za-
réwno policji, jak i prokuratury, np. czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

UK. Dudka, Anonim a wszczeciepostepowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 4.
Blbidem.
B6K. Marsza!, Proces kamy, Katowice 1998, s. 334-337.
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prowadzonych postepowan dyscyplinarnych, wnioskdéw pokontrolnych czy

doniesien prasowych. Przepis art. 307 k.p.k. przewiduje trzy formy postepo-

wania sprawdzajgcego:

1. Zadanie uzupetnienia w wyznaczonym terminie danych zawartych w za-
wiadomieniu o przestepstwie,

2. uzupeinienie danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie przez
przestuchanie w charakterze $wiadka osoby sktadajacej zawiadomienie
(niekoniecznie pokrzywdzonego),

3. dokonanie sprawdzenia faktdw przez sam organ, z reguty w drodze czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych.

Analizujac bardziej szczegdtowe, nawigzujgce do kpk przepisy policyjne,

a przede wszystkim Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z 15 lutego

2012 r. w sprawie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez

policjantow, odpowiedz na interesujacy temat znalezé moznaw § 6 pkt 3:

W razie potrzeby weryfkowania informacji o przestepstwie uzyskanej
z innego zrédia niz zawiadomienie o przestepstwie, np. wiasnych infor-
macji Policji, nasuwajacych przypuszczenie popetnienia przestepstwa,
sprawdzen dokonuje sie przede wszystkim poprzez wykonanie odpo-
wiednich czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w terminach okreslo-
nych wprzepisach regulujagcych formy i metody wykonywania tych czyn-
nosci. Nalezy przy tym dochowac terminu okre$lonego w art. 307 § 1
kpk. Termin ustalony wart. 307 § 1 kpk ma charakter instrukcyjny, co
oznacza, ze wszczecie dochodzenia po uptywie trzydziestu dni od przy-
jecia zawiadomienia o przestepstwie bedzie skuteczne. Wskazane jest
jednak podejmowanie decyzji o wszczeciu lub odmowie wszczecia poste-
powania przygotowawczego przed uptywem tego terminu, bowiem jesli
zawiadamiajagcy o przestepstwie lub pokrzywdzony ujawniony w trakcie
postepowania wyjasniajgcego nie otrzymajg informacji o decyzji co do
wszczecia postepowania przygotowawczego w ciggu szesciu tygodni od
ztozenia zawiadomienia - mogg wystapi¢ z zazaleniem na opieszatosé
organu Sciganial7.

W postepowaniu karnym czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze sg bardzo
waznym zrodtem informacji o przestepstwie. Sg one wykorzystywane w ra-
mach czynnosci sprawdzajacych (art. 307 kpk) przy podejmowaniu decyzji
0 wszczeciu lub odmowie wszczecia postepowania, a takze moga toczy¢ sie
réwnolegle do postepowania przygotowawczego i na tym etapie maja na celu

17 Wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z 15 lutego 2012 r. w sprawie wykonywania
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantéw, rozdz. 7, § 41, ust. 2.



Informacja pozyskana przez policje w ramach biatego wywiadu... 55

zebranie dodatkowych dowoddw potwierdzajgcych zaistnienie przestepstwa
lub ustalenie jego sprawcy. Postepowanie sprawdzajgce powinno sie zakon-
czy¢ jedng z decyzji procesowych, tj. wszczeciem lub odmowg wszczecia po-
stepowania przygotowawczego. Moze zdarzy¢ sie jednak, ze nawet po pod-
jeciu jednej z tych decyzji w dalszym ciggu jest wiele niejasnosci. Wéwczas
nalezy prowadzi¢ dalsze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.

Positkujac sie uwagami Stanistawa Biczyski i Henryka Nowickiego18 pod-
jetymi przez Adama Taracheld mozna wskaza¢ réznice pomiedzy czynno-
$ciami sprawdzajagcymi a czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi. Sg one
nastepujace:

1. Impulsem do dokonania czynnosci sprawdzajacych sg oficjalne zawiadomie-
nia o przestepstwie lub informacje anonimowe, albo tez informacje wiasne
policji. Impulsem za$ do dokonania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
moga by¢ wszelkie zrodta informaciji oficjalnych i nieoficjalnych.

2. Czynnosci sprawdzajace zawsze s dziataniem poprzedzajagcym wszcze-
cie lub odmowe wszczecia postepowania przygotowawczego, natomiast
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze moga by¢ prowadzone na kazdym
etapie postepowania przygotowawczego lub przed jego wszczeciem.

3. Czynnosci sprawdzajace polegajg na dokonaniu oficjalnych lub nieofi-
cjalnych czynnosci zmierzajacych do sprawdzenia okre$lonych faktow,
natomiast czynnosci operacyjno-rozpoznawcze polegajg na dokonaniu
wielu zazwyczaj niejawnych dziatan operacyjnych przy wykorzystaniu
metod i form pracy operacyjnej.

4. Efektem czynnosci sprawdzajgcych jest decyzja o wszczeciu lub odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego, natomiast czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze w razie negatywnego wyniku mogg konczy¢ sie za-
niechaniem dalszego ich prowadzenia.

5. Czynnosci sprawdzajgce powinny zakonczy¢ sie w terminie 30 dni od
uzyskania informacji, natomiast czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze
prowadzone sg na zasadach i w terminach zawartych w niejawnych prze-
pisach je regulujacych.

Zestawienie publikacji wymienionych na wstepie akapitu autoréw po-
zwala na stwierdzenie, ze pomimo uptywu czasu i ewolucji prawa w zakre-
sie czynnosci sprawdzajacych i czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, tezy
postawione przez Stanistawa Biczyske i Henryka Nowickiego zasadniczo nie
stracity na aktualnosci i znajdujg obecnie w piSmiennictwie rozwiniecie.

18BS. Biczysko, H. Nowicki, Praca operacyjna stuzby kryminalnej MO, Warszawa 1976.
BA. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze —aspekty kryminalistyczne i prawno-dowodowe,
Lublin 2006, s. 129.
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Kontynuujac rozwazania, czy informacja pozyskana z otwartych zrodet
moze stanowi¢ informacje inicjujacg procedure karng, mozna przyjac, ze taka
informacja pozyskana przez policje stanowi (w szerokim znaczeniu) jej infor-
macje wihasna, a tym samym podlega czynnos$ciom sprawdzajacym w oparciu
0 art. 307 kpk. Opierajac sie na przytoczonych przepisach mozna zauwazyt,
ze gdy mowa jest o wszczeciu wihasciwej formy postepowania przygotowaw-
czego, ustawodawca odwotuje sie do pisemnego zawiadomienia o przestep-
stwie lub protokolarnej formy zawiadomienia ustnego. Nie sg to wiec ,wiasne
informacje policji”, lecz informacje od innych osdb przekazane policji z in-
tencja zainicjowania wiasciwej procedury karnej.

Wedtug Zbigniewa Miynarczyka), decyzja o odmowie wszczecia poste-
powania musi mie¢ posta¢ postanowienia, gdy okolicznosci niedajace postaw
do jego wszczecia zawarte sg w zawiadomieniu sensu stricto. Jezeli zrodiem
informacji o przestepstwie sg informacje wiasne, wystarczy sporzadzenie no-
tatki urzedowej. Jesli jednak (zdaniem tegoz autora) w trakcie postepowania
sprawdzajacego ujawniono pokrzywdzonego i organ dotart do niego, to wy-
danie postanowienia wydaje sie w petni zasadne. Istotne jest, ze ujawniona
osoba pokrzywdzona poznata swojg sytuacje prawng i wie, ze organ $cigania
traktuje jg jako potencjalnego pokrzywdzonego. Majac jednak na uwadze
fakt, ze postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania nie uzyskuje cech
prawomocnosci, moze ono w kazdym czasie zosta¢ uchylone przez proku-
ratora, ktéry je wydat lub zatwierdzit, jesli zaistniejg postawy do wszczecia
postepowania. Podstawa zmiany decyzji przez prokuratora moze by¢ zaréwno
ujawnienie nowych istotnych faktéw i dowodow, jak i autokorekta decyzji
spowodowana zmiana oceny dotychczasowych materiatow i uznaniem, ze de-
cyzja 0 odmowie wszczecia byta przedwczesna2l. Podsumowujac rozwazania
Zbigniewa Miynarczyka, mozna uzna¢, ze w opisywanym przypadku brak
jest przeszkody procesowej do wydania postanowienia 0 odmowie wszczecia
postepowania, a nastepnie jego uchylenia, brak jest rowniez przeszkod w za-
kresie objecia takim postanowieniem czynnosci przewidzianych w art. 307
§ 5 kpk. Przyjecie takiego algorytmu postepowania daje mozliwos¢ wiasciwej
lobiektywnej oceny materiatdw postepowania sprawdzajgcego przez prokura-
tora, ktory jest gospodarzem postepowania przygotowawczego i to on ocenia,
czy zgromadzony materiat dowodowy (nie tylko procesowy) daje podstawy
do whniesienia aktu oskarzenia. Za takim pogladem przemawia réwniez art. 2
ustawy o prokuraturze2, naktadajgc obowigzek sprawowania nadzoru przez

D Z. Miynarczyk, Czynnosci sprawdzajace i odmowa wszczeciapostepowania, ,,Prokuratura i Pra-
wo” 1995, nr 5, s. 112; F. Prusak, Postepowanieprzygotowawcze, Warszawa 1979, s. 113.

2 Ibidem, s. 113.

2 Ustawa z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 1994 r. Nr 19 poz. 70 z p6zn. zm.).
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prokuratora jako przejaw przestrzegania zadania strzezenia praworzadnosci
oraz czuwania nad $ciganiem przestepstw23

Informacje uzyskane z biatego wywiadu moga odnosic sie do zaistniatych
przestepstw, dlatego naturalnie wskazane jest zainicjowanie procedury karnej,
a najwiasciwsza i zgodng z prawem forma prowadzenia postepowania, wydajg
sie czynnosci sprawdzajace.

Przy uzyskaniu informacji z biatego wywiadu nalezy jg traktowac¢ jako
pochodzacg ,,z innego zrédka” niz zawiadomienie 0 przestepstwie, dlatego
wskazane jest przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych, w ramach ktérych
ustalen powinno dokonywac sie przede wszystkim przez wykonanie odpo-
wiednich czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, operacyjno-rozpoznawczych
lub administracyjno-porzadkowych. Jesli takie informacje dajg mozliwos¢
zidentyfikowania osoby posiadajgcej informacje dotyczace przestepstwa, nie
ma przeszkod do przyjecia w takiej sprawie zawiadomienia o przestepstwie
lub zebrania wystarczajgcych danych o przestepstwie przez zgromadzenie
dokumentéw. Warto zaznaczyé, ze na podstawie § 6 pkt 8 wspomnianych
Wytycznych, w przypadku zakonczenia negatywnym rezultatem czynnosci
sprawdzajgcych zainicjowanych w oparciu o ,,informacje wiasne” policji, po-
dobnie jak w przypadku informacji jawno-zrddtowych, nie jest wymagane
wydanie postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania przygotowaw-
czego, a jedynie sporzadzenie notatki urzedowej zawierajgcej uzasadnienie
odstgpienia od wszczecia postepowania przygotowawczego.

Badajac role biatego wywiadu w prowadzeniu czynnosci dochodzenio-
wo-$ledczych oraz operacyjno-rozpoznawczych?4, juz w toku czynnosci pro-
cesowych wart glebszej analizy jest rozdziat 7 wspomnianych Wytycznych,
~Gromadzenie danych o podejrzanym”, gdzie znalez¢ mozna wskazoéwke od-
noszacy sie do realizacji obowigzku zawartego w art 213 § 1 kpk. Ustawo-
dawca nakazuje ustalenie danych oskarzonego, takich jak ,,tozsamos¢, zawdd
i zrédta dochodu oraz dane o jego karalnosci”. Zapis 8 41 ust. 1i 2 odnosi
sie do wspomnianego obowigzku, nakazujac zbieranie danych o podejrzanym
niezwlocznie po sporzadzeniu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw lub
przestuchaniu osoby w charakterze podejrzanego, wskazujgc, ze ,informacije
nalezy uzyskiwa¢ od podejrzanego, wystepowaé¢ do prokuratora o pomoc
w ustaleniach lub korzysta¢ z innych dostepnych dla policji zrodet informa-
cji”5 Niewatpliwie otwarte zrddta moga stanowi¢ cenng przestrzen czerpania
informacji, przyktadowo, o rodzaju i wielkosci majatku podejrzanego, ktére

2 B. Szyprowski, Postepowanie sprawdzajagce wprocesie karnym, ,Prawo i Prokuratura” 2007, nr
7-8, s. 165.

24Zob. szerzej: Analiza informacji w stuzbachpolicyjnych..., s. 144-145.

SWytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji...
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czesto mozna odnalez¢ w og6lnie dostepnych rejestrach oraz dokumentach,
jakie przedsiebiorstwa muszg udostepni¢ w $wiede obowigzujacego prawa lub
po prostu w Internecie. Pamigtajac, ze wiedza policyjna budowana ma by¢
w oparciu o wszelkie informacje, bez wzgledu na ich zrodto26 mozna pokusi¢
sie 0 wniosek, ze tworcy policyjnych aktéw prawnych, zdajac sobie sprawe
z szerokich mozliwosci pozyskiwania danych, m.in. ze zrédet otwartych, sto-
sujg celowo zapisy dajgce funkcjonariuszom mozliwo$¢ prowadzenia biatego
wywiadu.

Nie kazda informacja musi z urzedu by¢ traktowana jako informacja —za-
wiadomienie o przestepstwie. Do organéw $cigania moga docierac¢ informacje
(w tym z biatego wywiadu), ktore nie inicjujg czynnosci procesowych, ale nie
powinny by¢ lekcewazone czy zapomniane, gdyz uzyte w odpowiednim kon-
tekscie lub w potaczeniu z innymi informacjami, moga wptyna¢ na budowanie
policyjnej wiedzy na temat przestepstw, przestepcy badz przestepczosci. Zgod-
nie z Ustawg o Policji, jednym z jej zadan jest ,gromadzenie, przetwarzanie
i przekazywanie informacji kryminalnych”27. Zgodnie z art. 20 ust. 2a:

Policja moze pobiera¢, uzyskiwaé¢, gromadzi¢, przetwarzac¢ i wykorzysty-
wac w celu realizacji zadan ustawowych informacje, wtym dane osobowe,
0 osobach podejrzanych o popetnienie przestepstw Sciganych z oskarze-
nia publicznego, nieletnich dopuszczajacych sie czynéw zabronionych
przez ustawe jako przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego, 0so-
bach o nieustalonej tozsamosci lub usitujagcych ukryé swoja tozsam o0$¢
oraz o osobach poszukiwanych, takze bez ich wiedzy i zgody.

Na potrzeby gromadzenia i przetwarzania informacji zostaty stworzone
policyjne i pozapolicyjne bazy danych28

Odrebnego potraktowania wymaga spos6b postepowania z informacja
uzyskang w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Powyzsza pro-
blematyka przysparza badaczom wiele trudnosci definicyjnych. W literaturze
réznie definiuje sie te czynnosci. Brunon Hotyst uznaje je za taktyczno-roz-
poznawcze czynnosci nieprocesowe, uksztattowane przez praktyke jako czyn-
nosci uzupetniajace do czynnosci procesowych i zadan postepowania karne-

BWytyczne nr 1/09 Dyrektora Biura Wywiadu Kryminalnego KGP z 29 lipca 2009 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania przez funkcjonariuszy i pracownikdw jednostek oraz ko-
moérek organizacyjnych Policji, czynnosci stuzbowych zwiazanych z przetwarzaniem informacji
w Systemie Informacji Operacyjnych.

27 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 Nr 30 poz. 179 z pozn. zm., art. 1 ust. 2
pkt 8).

ZBUstawa z 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminal-
nych (Dz.U. z 2006 Nr 216 poz. 1585).
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go stuzacych ujawnianiu nieznanych przestepstw lub uzupetnieniu wiedzy
0 przestepstwach juz znanych2.

Podobny poglad reprezentuje Leon Schaff. Zauwaza on jednak, ze nie sta-
nowig one czynnosci postepowania karnego, ale umozliwiajg podjecie lub reali-
zacje czynnosci procesowych3)

Stanistaw Walto$ z kolei, ze wzgledu na wiele niewiadomych tkwigcych
okresleniu ,,czynno$¢ operacyjna”, nie podjat ryzyka zdefiniowania tej niejawnej
formy prowadzenia dziatan przez stuzby policyjne i specjalne3L

Jan Widacki czynnosciami operacyjnymi okresla og6t tajnych lub poufnych
pozaprocesowych dziatar organéw $cigania zmierzajacych badz do zdobycia in-
formacji dla procesu karnego, badZ uniemozliwienia popetnienia przygotowa-
nego przestepstwa3

Jedng ze stuzb, do ktérych najczesciej docierajg informacje dotyczace prze-
stepstw i przestepcow jest policja. Kazdy funkcjonariusz obowigzany jest do
prowadzenia co najmniej prostych form pracy operacyjnej. Informacje uzyski-
wane sg z wszelkich dostepnych zrédet, w tym ze zrédet otwartych. Czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawcze dokumentowane sg najczesciej w formie notatki
stuzbowej, a informacje w meldunku informacyjnym (MI). Informacje te sg
gromadzone i przeznaczone do dalszego wykorzystywania. Jedng z metod po-
stepowania z informacjg operacyjng jest wywiad kryminalny, ktory bedac na-
rzedziem pomocniczym w realizacji przez policjantow okreslonych czynnosci
stuzbowych, zawieraw sobie wiele cech nowoczesnego postepowania z informa-
cja kryminalng i wpisuje sie w filozofie wywiadu jawno-zrédtowego3

Bazg policyjna, w ktdérej gromadzone sg informacje operacyjne jest System
Informacji Operacyjnych (SIO). Funkcjonowanie SIO okreslone jest w Wy-
tycznych nr 1/09 Dyrektora Biura Wywiadu Kryminalnego KGP z 29 lipca
2009 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania przez funkcjonariu-
szy i pracownikdw jednostek oraz komérek organizacyjnych policji, czynnosci
stuzbowych zwiazanych z przetwarzaniem informacji w Systemie Informacji
Operacyjnych. W paragrafie 3 pkt 1 ppkt 5 tychze wytycznych znalez¢ mozna
wyrazne wskazowki dotyczace wykorzystania informacji z otwartych zrodet.

W bazie SIO sg przetwarzane wszelkie informacje uzyskane przez funk-
cjonariusza w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych, jak i tych, ktore

2 B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2004, s. 46.

P L. Schaff, O niektoérychproblemach dotyczacych zakresu postepowaniaprzygotowawczego, ,Nowe
Prawo” 1957, nr 12, s. 42-44.

3LA. Tarachg, op. cit., s. 18.

2 Ibidem, s. 19.

BNa temat wywiadu kryminalnego zob.: P. Chlebowicz, Kilka uwag dotyczacychpojecia wywiadu
kryminalnego, ,,Przeglad Policyjny” 2012, nr 1.
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funkcjonariusz posiadt poza stuzba, o ile sg istotne z punktu widzenia zapo-
biegania, rozpoznawania i wykrywania przestepstw oraz ich sprawcdw, a takze
sposobdéw i metod dziatan przestepczych, a w szczegdlnosci [...] pochodzace
ze $Srodkow masowego przekazu (w tym Internetu), o ile nie dotycza 0sob,
miejsc, rzeczy czy zjawisk o ktdrych srodki przekazu dowiedzialy sie ze zrodet
policyjnych lub na nie sie powotuja.

Wszelkie pozyskane informacje, w tym pochodzace ze zrédet otwartych,
wprowadzane sg do baz danych przy uzyciu Systemu Meldunku Informacyj-
nego (SM1I), za pomocg wystandaryzowanego formularza. Paragraf 7 pkt 2
wytycznych okresla, ze

[...]meldunek informacyjny (Ml)jestpodstawowym dokumentem zrédto-
wym, zawierajagcym informacje majgce przydatnos$¢ wykrywcza, dowodo-
wa lub identyfikacyjng, o dowolnym stopniu wiarygodnosci bez wzgledu
na zrédto informacji,

co daje petne mozliwosci wprowadzania do systemu informacji pochodza-
cych wiasnie z biatego wywiadu. Weryfikacja informacji zawartej w M1 naste-
puje poprzez subiektywng ocene przez policjanta zaréwno zrodta informaciji,
oceny samej informacji pod katem jej wiarygodnosci, klauzuli tajnosci, jak
i ewentualnej ochrony dostepu do informacji. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze informacje wprowadzane do SIO nie spetniajg samoistnie przestanek do
wszczecia postepowania przygotowawczego, czy chocby czynnosci sprawdza-
jacych, ale pomimo tego powinny w dalszym ciggu pozosta¢ w zainteresowa-
niu organdw Scigania.

Kolejnym waznym narzedziem wywiadu kryminalnego jest analiza krymi-
nalna. Daje ona mozliwo$¢ szerszego wykorzystania informacji poprzez ich
zestawianie, analize, wnioskowanie i prezentacje wynikéw. Tym samych in-
formacje pozyskane z biatego wywiadu nie powinny by¢ zlekcewazone, gdyz
odpowiednio zweryfikowane i wykorzystane, mogg mie¢ duzg wartos¢ wy-
krywcza3

Z powyzszych rozwazan nasuwajg sie nastepujace wnioski de legeferenda:
istniejacy stan prawny powoduje dowolno$¢ interpretacyjng czynnosci spraw-
dzajagcych prowadzonych na podstawie ,informacji wiasnych” uzyskanych
przez organ Scigania. Nalezy precyzyjnie okresli¢, ze czynnosci prowadzone
na podstawie art. 307 8 5 kpk podlegajg rygorom art. 305 kpk i art. 307
§ 1 kpk. Zatem jasno powinno by¢ okreslone, ze w przypadku prowadzenia

AK. Radwaniak, P.J. Wrzosek, Biaty wywiad wpolicji-pozyskiwanie i analiza informacji ze zré-
det otwartych, [w:] Analiza informacji w stuzbachpolicyjnych..., s. 140-144.
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czynnosci na podstawie art. 307 kpk, istnieje konieczno$¢ zakonczenia ich
postanowieniem o wszczeciu $ledztwa lub odmowie wszczecia Sledztwa. Jasne
dookreslenie art. 307 kpk pozwoli na wiasciwe postepowanie przez organy
$cigania w przypadku uzyskania wtasnych informacji oraz ich sprawdzania
do postepowania przygotowawczego. Zarowno regulamin prokuratury, jak
i wytyczne Komendanta Gtownego Policji prébujg spojnie interpretowac art.
307 kpk, jednak jest to interpretacja nie w peini dopuszczalna, brak jest dele-
gacji ustawowej w tym zakresie, a interpretacja rozszerzona lub zawezona jest
prawnie niedopuszczalna.

Niezbedne wydaje sie rowniez oddzielenie czynnosci ,procesowych” na
podstawie kodeksu postepowania karnego oraz czynnosci operacyjnych na
postawie ustaw kompetencyjnych dla poszczeg6lnych stuzb. Niemniej, po-
mijajagc pewna niespdjnos¢ przepiséw i wskazane luki w prawie mozna przy-
ja¢, ze informacja pozyskana w ramach biatego wywiadu powinna inicjowaé
procedure karng w ramach czynnosci sprawdzajacych lub by¢ wykorzystang
w systemie pracy operacyjnej, w tym w analizie kryminalnej. Brak jednolito-
$ci prowadzenia postepowania sprawdzajacego rodzi konieczno$¢ doprecyzo-
wania przepisow w tym zakresie. Sytuacja taka sprawia, ze organy $cigania sg
zmuszone do wiasnej interpretacji przepiséw, co nie zawsze moze odpowiadaé
spotecznym oczekiwaniom, a nawet naruszac zasade legalizmu. Ponadto po-
wstaje zagrozenie, ze organy procesowe mogg naduzywaé stosowania zasady
oportunizmu. Przyjmujac, ze pokrzywdzony lub zawiadamiajgcy powinien
posiada¢ wystarczajacg wiedze w zakresie swoich uprawnienn moze zdarzy¢
sie przedwczesne zakoriczenie postepowania (np. odmowy jego wszczecia).
Oczekiwanie na ustosunkowanie sie do decyzji procesowej moze wynikac
z oczekiwania organu na brak zazalenia sie zawiadamiajgcego, a tym samym
zakornczenie postepowania, pomimo niewyczerpania mozliwosci jego pozy-
tywnego przebiegu (co jest oczywiscie praktyka naganna).

Wszczecie procedury karnej w oparciu o informacje uzyskang ze zrodet
otwartych rodzi pewne watpliwosci natury materialnej. Ponadto czesto wy-
stepuja trudnosci z dotarciem do Zrddta osobowego, co datoby mozliwosé
przyjecia uwiarygodnionego, protokolarnego zawiadomienia o przestepstwie,
a tym samym uzyskac podstawe do wszczecia whasciwego postepowania. Tego
rodzaju przeszkody formalne stanowia dla organdw Scigania znaczne utrud-
nienie w realizacji czynnosci stuzbowych. Dlatego wtasnie moze dochodzi¢ do
sytuacji, ze informacje jawno-zrodtowe beda pomijane lub marginalizowane.
Niedocenianie potencjatu informacyjnego tkwiacego w otwartych zrédiach,
a takze brak umiejetnosci postepowania z tego rodzaju informacjami, powo-
duje, ze sa one przez organy $cigania rzadko wykorzystywane w czynnosciach
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okotoprocesowych. Popularyzacja biatego wywiadu wraz z jego mozliwoscia-
mi weryfikacji informacji, ich analizy oraz wnioskowania, a takze jasne reguty
postepowania w ramach czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i operacyjno-
-rozpoznawczych, mogtyby sprawi¢, ze metoda zostataby doceniona przez
stuzby policyjne i specjalne. Aby tak sie jednak stato, konieczne wydaje sie
ujednolicenie zasad postepowania z informacjg jawno-zrédtowg w procesie
karnym i innych czynno$ciach im towarzyszacych, co niewatpliwie wymaga
szerszych zmian natury legislacyjnej i kultury pracy.

Abstract
Open-Source Intelligence Information Obtained by the Police and its Use
in the Investigation and Intelligence

The paper presents the considerations about the police use of information obtained
from open sources. Thoughts are based on studies on police intelligence and investiga-
tion, also on the literature in this field as well on the authors professional experience.
The article describes the method of open-source intelligence and points to the possi-
bility of using overtly-source information in the prevention, detection and combating
of crime. The reference to the principles of legality and opportunism is intended to
explain legal and practical aspects of the handling of the information obtained from
open sources.
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