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UE W DRUGIE] DEKADZIE XXI W.

Celem artykutu jest skrotowe przedstawienie stanowiska Polski wobec propozycji
wzrostu udziatu odnawialnych zrodet energii w catkowitym zuzyciu energii w Unii
Europejskiej, wykraczajacym poza 20% przewidziane do 2020 r., reforma europej-
skiego systemu handlu emisjami (EU-ETS) i przejscia do gospodarki niskoemisyj-
nej (zwigkszenie celu redukcji emisji gazow cieplarnianych UE do 2050 1. o0 80%)
oraz dzialania, jakie Polska podje¢ta w tym zakresie na forum UE. Nie bez znacze-
nia dla przysztego ksztattu polityki energetyczno-klimatycznej UE jest bowiem
zaangazowanie si¢ Polski w wypracowanie okre$lonych rozwigzan korzystnych
réwniez dla naszej energetyki opartej na weglu i generujacej w przysziosci wy-
sokie koszty z powodu wdrazania ambitnej polityki ochrony klimatu. W artykule
uwzgledniono rowniez czynniki warunkujace polska polityke energetyczno-kli-
matyczng oraz glowne jej trudnosci i ograniczenia, zwigzane z koniecznoscig do-
stosowania sektora energii do wymogow pakietu energetyczno-klimatycznego UE
— redukcji emisji gazoéw cieplarnianych i rozbudowy odnawialnych zrédet energii
w koncowym zuzyciu energii. Obowigzujacy pakiet energetyczno-klimatyczny
wywiera bowiem wptyw na kierunki rozwoju sektora energii i stawia Polske przed
wieloma wyzwaniami o charakterze ekonomiczno-spotecznym i technicznym.
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Ogolne uwarunkowania polityki energetyczno-klimatycznej Polski

Polityka energetyczno-klimatyczna Polski warunkowana jest wieloma czynnika-

mi, do ktorych nalezy przede wszystkim zaliczy¢:

1) ograniczone zasoby ptynnych paliw kopalnych i zalezno$¢ od ich dostaw z za-

granicy:
* w2011 r. zasoby wydobywalne zagospodarowanych z16z gazu ziemnego
wyniosty 120,24 mld m?, co stanowi 83% ogolnej ilosci zasobéw wydoby-
walnych (144,881 mld m*). Wydobycie gazu ziemnego ze z16z o zasobach
udokumentowanych wynosito 5,646 mld m*. Dostawy gazu ziemnego z za-
granicy w ilosci 10 915,28 mln m*® uzupetiono surowcem pochodzacym ze
zrodet krajowych — 4 329,42 mln m? (blisko 30% catkowitego zaopatrzenia
w gaz ziemny). Jak wynika z powyzszego zestawienia, w celu zaspokojenia
popytu Polska jest zmuszona importowac okoto dwie trzecie gazu ziemnego.
Dostawy gazu ziemnego z zagranicy obejmuja w wiekszosci import z Rosji
(okoto 80%) oraz dostawy z Niemiec i Czech;
* w Polsce w 2011 r. byly udokumentowane 84 ztoza ropy naftowej. Stan
wydobywalnych zasobow ropy naftowej i kondensatu wyniost 25,99 min ton.
Wydobycie ropy naftowej i kondensatu ze zt6z na ladowym obszarze oraz
z polskiej strefy ekonomicznej Morza Battyckiego wyniosto 601,99 tys. ton.
Wtasna produkcja nie pokrywa zapotrzebowania na paliwo, co wywotuje ko-
nieczno$¢ dostaw z zagranicy. Najwazniejszym dostawca ropy naftowej jest
Rosja, na ktora przypada 97% ogotu importu paliwa;

2) znaczne zasoby paliw statych postrzegane jako gwarant bezpieczenstwa zaopa-

trzenia energetycznego. Wprawdzie ich wysoki udziat w zuzyciu energii pierwotne;j

podwyzsza samowystarczalno$¢ energetyczng Polski, jednak wigze si¢ z koniecz-

noscig instalowania urzadzen ograniczajacych emisje zanieczyszczen szkodliwych

dla $rodowiska:
» geologiczne zasoby bilansowe wegla brunatnego wynosza 22 663,08
min ton (stan na 31 grudnia 2011 r.). W 2011 r. wydobyto 62 889 tys. ton
surowca. Polska jest trzecim co do wielkosci producentem wegla brunatnego
w Unii Europejskiej (po Niemczech i Grecji). Krajowa produkcja zaspokaja
catkowity popyt na wegiel brunatny,
* udokumentowane zasoby bilansowe z16z wegla kamiennego wynoszg 48
541 min ton (stan na 31 grudnia 2011 r.). Zasoby z16z zagospodarowanych
stanowig obecnie 36,3% zasobow bilansowych i wynosza 17 606 mln ton.
W 2011 r. wydobyto 67 637 tys. ton wegla kamiennego (-1 552 tys. ton wo-
bec 2010 r.)!.. Rodzima produkcja zaspokaja wiekszo$¢ zapotrzebowania na
wegiel kamienny. Nalezy odnotowac jednak zmniejszanie si¢ zasobow wegla
kamiennego nadajacych si¢ do wydobycia z ekonomicznego punktu widze-
nia. W 2008 r. Polska stata si¢ po raz pierwszy importerem wegla kamienne-

! Panstwowy Instytut Geologiczny, www.geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne [10.05.2013].
tyt 2 g
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go, poniewaz produkcja okazata si¢ niewystarczajaca dla zaspokojenia po-
pytu. Mimo to Polska pozostaje jednym ze swiatowych producentéw wegla
kamiennego. Poziom produkcji sigga okoto 60% calosci produkcji surowca
w UE (poza Polska producentami wegla kamiennego w UE sg Czechy, Niem-
cy, Hiszpania, Rumunia i Wielka Brytania)?;
3) struktura zuzycia energii pierwotnej zdominowana przez paliwa state — wegiel
kamienny i brunatny. W ciggu ostatnich lat zauwazalny jest nieznaczny wzrost zu-
zycia gazu ziemnego, ropy naftowej i odnawialnych zrodet energii. Wysoki udziat
wegla kamiennego w bilansie energii pierwotnej podwyzsza samowystarczalnos¢
energetyczng Polski i lokuje ja wérdd panstw o wysokim poziomie bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego w Unii Europejskiej — w 2010 r. zalezno$¢ Polski
od importu surowcow energetycznych ogétem wyniosta 31,5% (dla porownania:
10,6% w 2000 r.)*;
4) spadek intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych (liczony stosunkiem emisji
CO, zwigzanych ze zuzyciem energii na jednostk¢ PKB) od poczatku lat 90. ubie-
glego wieku — przyktadowo z okoto 563,7 min ton ekwiwalentu CO, w 1988 r. do
452,9 min ton ekwiwalentu CO, w 1990 r. i do 438,4 min ton ekwiwalentu CO,
w 1993 r. Wedtug danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
w 2011 r., calkowita emisja gazéw cieplarnianych wyniosta 401 473,642 Gg ekwi-
walentu CO,, a emisje zwigzane ze zuzyciem energii siggnety ponad 80% catosci’.
Wigcej niz trzy czwarte emisji gazow cieplarnianych to emisje CO, pochodzace ze
spalania paliw kopalnych®. Opieranie gospodarki Polski na paliwach statych po-
woduje, ze jest ona gospodarka wysokoemisyjng. Co wigcej, w ocenie ekspertow
wysoki poziom emisji zanieczyszczen do atmosfery jest konsekwencja przestarzalej
infrastruktury energetycznej oraz niewielkiej efektywnosci sektora energii;
5) zmniejszenie energochtonnosci PKB o blisko jedna trzecig w ciagu ostatnich dzie-
sigciu lat. Niemniej efektywnos$¢ energetyczna polskiej gospodarki jest okoto 2
razy nizsza niz srednia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Przy czym
zuzycie energii pierwotnej w Polsce w stosunku do wielkosci populacji jest o okoto
40% nizsze niz w krajach UE-15%;
6) nieefektywna struktura zuzycia no$nikow energii zwigzana z oparciem produk-
cji energii elektrycznej na paliwach statych (okoto 90% energii elektrycznej produ-
kowana jest w elektrowniach weglowych) w poréwnaniu z panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej dywersyfikujacymi zrodta energii (skutkujaca znaczaca
emisjg zanieczyszczen do atmosfery):

2 Polityka energetyczna panstw MEA: Polska, przeglgd 2011, OECD/IEA 2011, s. 91.

3 Energy, Transport and Environment Indicators, Eurostat Pocketbooks, European Commis-
sion, 2012 edition, s. 28.

4+ Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Krajowy raport inwentaryzacyjny
2013. Inwentaryzacja gazow cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2011, Warszawa, marzec 2013.

S Polityka energetyczna panstw MEA..., s. 37.

¢ Wigcej na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki: www.mg.gov.pl [15.05.2013].



190 BEATA MOLO

*  wedhlug danych Miedzynarodowej Agencji Energii (MEA), w 2009 r. cat-
kowita zainstalowana moc wyniosta 35,6 GW, przy czym 31,6 GW pocho-
dzito ze spalania wegla. Pozostate moce przypadaty na elektrownie wodne
(2,3 GW), gazowe (0,9 GW), biomase (0,6 GW), ropg naftowa (0,5 GW)
i farmy wiatrowe (0,4 GW). Natomiast okoto 10 GW elektrowni weglowych
produkuje energi¢ elektryczng i ciepto’,

*  znaczny wzrost importu energii elektrycznej w ostatniej dekadzie (mimo
to Polska pozostaje nadal eksporterem energii elektrycznej). W tym samym
okresie Polska zredukowata straty sieciowe z 10% do 8%; wskaznik ten jest
jednak wyzszy niz w panstwach OECD (6%),

* prawie potowa mocy wytworczych jest starsza niz 30 lat, co implikuje
konieczno$¢ znacznych inwestycji w krotkiej i §redniej perspektywie. Row-
niez sieci elektryczne wymagaja modernizacji: prawie 80% z 400 kV linii
199% linii 220 kV jest starsza niz 20 lat®.

Glownym celem polityki energetycznej zapisanym w dokumencie ,,Polityka
energetyczna Polski do 2030 r.”, jest wzrost bezpieczenstwa energetycznego kraju
przy zachowaniu zasady zrbwnowazonego rozwoju’. Jako zatacznik do dokumentu
rzad przyjat ,,Program dzialan wykonawczych na lata 2009-2012”, ktory okreslat
srodki potrzebne do osiagniecia celow polityki energetycznej. W 2012 r. natomiast
podjeto prace nad ,,Programem dzialan wykonawczych na lata 2013-2016.
Podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej s3:

* poprawa efektywnosci energetycznej (glowne cele w tym zakresie to
m.in. dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego
i zmniejszanie energo-chtonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-15),

*  wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii (m.in. przez zagwaranto-
wanie stabilnych dostaw, dywersyfikacje zrodet i kierunkow dostaw),

* dywersyfikacja struktury produkcji energii elektrycznej poprzez wprowa-
dzenie energetyki jadrowej (w tym zapewnienie pokrycia zapotrzebowania
przy maksymalnym wykorzystaniu rodzimych zasobow i przyjaznych $rodo-
wisku technologii, rozwdj potaczen transgranicznych skoordynowany z rozbu-
dowa krajowego systemu przesytowego i systemow panstw sasiednich),

* rozwdj odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw (wzrost udziatu
odnawialnych zrodet energii w finalnym zuzyciu energii w 2020 r. do 15%
i dalszy wzrost tego wskaznika w kolejnych latach oraz osiagnigcie w 2020 r.
10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych),

*  rozwdj konkurencyjnych rynkow paliw i energii,

* ograniczenie oddziatywania sektora energii na srodowisko (gtéwnie po-
przez redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych i pylow przy zachowaniu wyso-

7 Polityka energetyczna panstw MEA..., s. T1.

8 Ibidem, s. 92 i nast.

° Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do 2030 r., Warszawa, 10 listopada
2009.
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kiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego oraz zmiang struktury wy-
twarzania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych).

,Polityka energetyczna Polski do 2030 r.” zawiera zalacznik ,,Progno-
za zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2030 r.”, ktora zostata przygotowana
przez Agencje Rynku Energii. W analizie prognozowany wzrost zapotrzebowa-
nia na energi¢ pierwotng w okresie do 2030 r. wynosit okoto 21%. Zaktadano, ze
w strukturze nosnikow energii pierwotnej nastapi spadek zuzycia wegla kamiennego
o okoto 16,5% 1 brunatnego o 23%, wzros$nie natomiast o okoto 40% zuzycie gazu
ziemnego. Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej
miat wzrosng¢ z poziomu 5% w 2006 1. do okoto 12% w 2020 r. i 14,7% w 2030 r.
W zwigzku z przewidywanym rozwojem energetyki jadrowej jej udziat w strukturze
zuzycia energii pierwotnej powinien wynies¢ 7,5% w 2030 r. W prognozie przewi-
dywano umiarkowany wzrost koncowego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng
z poziomu okoto 111 TWh w 2006 1. do okoto 172 TWh w 2030 r. oraz spadek emi-
sji CO, z poziomu okoto 332 min ton w 2006 r. do okoto 280 mln ton w 2020 r."’

Natomiast wedlug zaktualizowanej w 2011 r. prognozy (na zamdwienie
Ministerstwa Gospodarki) zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna wzrosnie o 22%
w latach 2006-2030, aby osiggna¢ 118,5 Mtoe w 2030 r. W perspektywie 2030 r.
nastapi wzrost zapotrzebowania koncowego na energi¢ elektryczng o okoto 43%
(do poziomu 167 TWh). Oznacza to $rednioroczny wzrost na poziomie 1,6%!.
Moc osiggalna netto zrodet wytwarzania energii elektrycznej wzroénie z 32,4 GW
w 2008 r. do okoto 46,4 GW w 2030 r. (okoto 43%; $rednioroczne tempo 1,65%).
Produkcja energii elektrycznej netto wzro$nie z poziomu 140,6 GWh w 2008 r. do
193,4 GWh w 2030 r. (o okoto 38%).

Istotne zmiany przewiduje si¢ w strukturze paliwowej wytwarzania energii
elektrycznej: udzial wegla zmniejszy si¢ do okoto 54% w 2030 r., energetyka ja-
drowa zacznie odgrywa¢ wazng role w sektorze producentéw energii — jej udziat
w produkcji energii elektrycznej wyniesie okoto 17% w 2030 r. Udzial odnawial-
nych Zrdédet energii strukturze wytwarzania energii elektrycznej w 2020 r. osiggnie
okoto 17%. W latach 2020-2030 produkcja ze zrédet odnawialnych bedzie stop-
niowo wzrastac, przy czym w 2030 r. udziat odnawialnych zrodet energii w struk-
turze produkc;ji energii elektrycznej pozostanie na poziomie okoto 17%. Wzrosnie
rola gazu ziemnego, ktorego udzial w strukturze wytwarzania energii elektrycznej
wyniesie w 2030 r. okoto 10%. Zdaniem autoréw prognozy mimo, ze w sekto-
rze energetycznym wcigz bedg dominowac paliwa state, rosngca dywersyfikacja
struktury paliwowej umozliwi znaczne ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.
Prognozowane emisje CO, zmniejszg si¢ ze 144,2 min ton w 2008 r. do 84,2 mIn

10 Ministerstwo Gospodarki, Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r. Za-
lgcznik 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r, www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Progno-
za%?20zapotrzebowania%20na%20paliwa%20i%?20energie-ost.pdf [10.05.2013].

' Agencja Rynku Energii, Aktualizacja prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do
roku 2030, na zamowienie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa, wrzesien 2011, s. 74 i nast.
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ton w 2030 r. (-42%). Wdrazanie programow racjonalnego zuzycia energii bedzie
skutkowa¢ $redniorocznym zmniejszeniem zuzycia energii koncowej w latach
2016-2030 na poziomie 2,3%.

Warto rowniez nadmienié¢, ze w dokumencie ,,Polityka klimatyczna Polski.
Strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 20207, jako cel
wyznaczono redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych w 2020 r. o 40% w poréwna-
niu z rokiem bazowym (1988) 1 zapowiedziano wprowadzenie instrumentow, ktore
miaty wspierac jego osiagnigcie'?, a tym samym umozliwityby realizacje zobowia-
zan wynikajgcych z Protokotu z Kioto.

Rzad pracuje obecnie nad nowg strategia redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych, majaca zastapi¢ pochodzacy z 2003 r. dokument w sprawie polityki klima-
tycznej oraz aktualizacja programu polityki energetycznej. Powyzsze prace maja
na celu podjecie szeregu dziatan dostosowawczych, stwarzajacych warunki do
efektywnego wdrozenia w Polsce pakietu energetyczno-klimatycznego UE.

Problemy i koszty dostosowania Polski do wymogow pakietu
energetyczno-klimatycznego UE

Cele polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej do 2020 r. okreslone sa
w tzw. pakiecie energetyczno-klimatycznym przyjetym w grudniu 2008 r. Polska
jest zobowigzana do wzrostu udzialu energii ze zrodet odnawialnych w catkowi-
tym zuzyciu energii do 15% do 2020 r. i redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 14% do 2020 r.

Pomijajac kwestie szczegdtowe nalezy przypomnie¢, ze w trakcie procesu
negocjowania ostatecznego ksztaltu pakietu Polska prowadzita rozmowy majace
na celu ostabienie jego wymogoéw i uzyskanie koncesji na rzecz energochtonnych
sektorow gospodarki. W trakcie negocjacji podnoszono m.in., ze:

» produkcja energii elektrycznej i ciepta w Polsce oparta jest glownie na
weglu kamiennym 1 brunatnym,

* stopien zamoznosci, mierzony PKB na mieszkanca jest niski i dalszy
rozw0j gospodarczy niesie ze sobg wzrost zapotrzebowania na energie,

* istnieje niebezpieczenstwo utraty konkurencyjnosci, a w rezultacie prze-
niesienie produkcji energochtonnych produktow przemystowych, cementu,
ciezkiej chemii itp. do panstw nieobje¢tych wigzacymi celami redukcji emisji
gazow cieplarnianych.

Natomiast propozycje dlugoterminowej strategii rozwoju gospodarki nisko-
emisyjnej w UE zostaly zaproponowane przez Komisje¢ Europejska w opubliko-
wanym 8 marca 2011 r. Komunikacie ,,Plan dziatania prowadzacy do przejsécia na

12 Ministerstwo Srodowiska, Polityka klimatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych w Polsce do roku 2020, Warszawa, pazdziernik 2003 [dokument przyjety przez Rade
Ministrow 4 listopada 2003 r.].
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konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.”"* Dziatania w kluczowych
sektorach, tj. w sektorze transportu oraz energetyki do 2050 r., zostaty nastepnie
uszczegdtowione w Komunikacie Komisji Europejskiej z 28 marca 2011 r. ,,Biata
Ksigga. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie
do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”' oraz
w Komunikacie Komisji Europejskiej z 15 grudnia 2011 r. ,,Plan dziatania w zakre-
sie energii do roku 2050”".

Powstato rowniez szereg opracowan, ktorych celem byto oszacowanie skut-
kow realizacji pakietu energetyczno-klimatycznego oraz propozycji Komisji Euro-
pejskiej do 2050 r. dla gospodarki, potencjalnych kosztéw ich realizacji, wptywu
na konkurencyjnos¢ i okreslenie mozliwosci ograniczenia emisji gazow cieplarnia-
nych w Polsce.

Przyktadowo, w cytowanej analizie MEA w scenariuszu referencyjnym'e
emisje CO, zwigzane ze zuzyciem energii nieznacznie wzrosng w stosunku
do poziomu z 2008 r. i osiggng wielkos¢ 302 min ton CO, w 2030 r. Natomiast
w scenariuszu 450" spadek emisji CO, zwigzany z zuzyciem energii wyniesie
35% do 2030 r. w poréwnaniu do scenariusza referencyjnego, z emisjami na pozio-
mie 196 mln ton CO,. Szacuje sig, ze najwigksze mozliwosci ograniczenia emisji
w scenariuszu 450 znajduja sie¢ w efektywnos$ci energetycznej zuzycia koncowego,
odnawialnym zrédtom energii, wychwytywaniu i sktadowaniu CO, oraz energii
jadrowe;j.

Redukcja 106 mln ton emisji CO, pochodzacych ze spalania paliw do roku
2030, wskazana w scenariuszu referencyjnym wymaga dodatkowych inwestycji
w wysokosci 113 mld euro w latach 2010-2030, w tym: 79 mld euro w sektorze
transportowym, 16 mld euro dla elektrowni, 12 mld euro w sektorze budynkow,
6 mld euro dla przemystu i sektora biopaliw. Wedlug MEA, dwie trzecie tych in-
westycji bedzie koniecznych w latach 2021-2030. Do 2030 r. roczny wzrost inwe-
stycji osiagnie 1,2% spodziewanego PKB (8,9 mld euro).

Natomiast calkowity poziom inwestycji w polskim sektorze elektroenerge-
tycznym w latach 2010-2030 wedtug scenariusza referencyjnego wyniesie 195
mld euro. Ponad dwie trzecie tej kwoty (134 mld euro) jest potrzebne do stwo-

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Plan dziatania prowadzqcy do przejscia na konkurencyj-
ng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., KOM (2011), 112 wersja ostateczna.

'+ Biala Ksigga, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie
do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, KOM (2011), 144 wersja
ostateczna.

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050,
KOM (2011), 885 wersja ostateczna.

e Scenariusz referencyjny MEA przedstawia, co moze si¢ wydarzy¢ w sytuacji braku nowych
inicjatyw w energetyce, poza tymi, ktore juz zostaty przyjete w Polsce do pierwszego kwartatu 2010 .

'” Scenariusz 450 pokazuje, jak moze ewoluowa¢ pochodzaca ze spalania paliw emisja CO,
w Polsce.
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rzenia 92 GW nowych mocy wytworczych, za$ pozostale 61 mld euro — w sekto-
rze dystrybucji (75%) 1 przesytu (25%). W kosztach przesylu zawarte sa rowniez
koszty zwigzane z podtaczeniem elektrowni wiatrowych do sieci. Catkowita war-
to$¢ inwestycji jest szacowana na 1,3% PKB w skali rocznej. W scenariuszu 450
poziom inwestycji w elektrownie wynosi okoto 141 mld euro w latach 2010-2030.
Wigkszos¢ inwestycji jest przewidywana w sektorze energii odnawialnej (116 mld
euro, ponad 80% catosci). Inwestycje w energi¢ nuklearng siggaja 8 mld euro,
a technologie wychwytywania i skfadowania CO, — 9 mld euro. Pozostate $rodki
inwestycyjne beda przeznaczone gldwnie na rzecz elektrowni gazowych i weglo-
wych bez technologii CCS'8,

Proba oszacowania potencjatu redukcyjnego z uwzglednieniem réznych
scenariuszy wraz z kosztami mozliwej transformacji w kierunku gospodarki ni-
skoemisyjnej do 2030 1. jest raport Banku Swiatowego ,, Transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej w Polsce”, opublikowany w 2011 r. Gtéwne wnioski
wynikajace z raportu sg nastgpujace:

— transformacja spowoduje ostabienie dynamiki PKB $rednio o 1% rocznie do
2030 r. Najwicksze wydatki, zwigzane gtownie z inwestycjami w infrastrukture
energetyczna, przypadna okoto 2020 r., siggajac nawet 2% PKB. W kolejnych la-
tach efekty transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej beda pozytywnie
wplywaly na tempo wzrostu PKB,

— ekonomiczne koszty w postaci utraty PKB i1 miejsc pracy wdrazania zobowigzan
zawartych w pakiecie energetyczno-klimatycznym beda dwa razy wyzsze dla Pol-
ski (okoto 1,4% PKB do 2020 r.) niz $redni koszt w UE (okoto 0,6% PKB),

— zmniejszy si¢ udziat sektora produkcji energii elektrycznej na bazie paliw kopal-
nych w mieszance energetycznej — w zaleznosci od scenariusza od 50% do nawet
74% w 2030 1.,

— emisje z sektora transportu w Polsce w 2020 r. beda wyzsze o ponad 14% wobec
roku 2005; pomimo realizacji scenariusza umiarkowanego i proaktywnego poziom
emisji bedzie odpowiednio o 58% i 35% wyzszy niz w roku odniesienia,

—polska gospodarka posiada potencjat do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych do
2030 r. o okoto 30% w poréownaniu do roku 2005,

— najwickszy potencjat redukcji emisji osiggnigty zostanie dzigki powigzaniu
zwigkszenia efektywnoS$ci energetycznej ze zmiang struktury wytwarzania energii
(m.in. wprowadzenie energii jadrowej, wzrost udziatu odnawialnych zrodet)".

Analize krotkookresowych (w latach 2013-2014) skutkow makroeko-
nomicznych pakietu energetyczno-klimatycznego dla Polski (ze szczegdlnym
uwzglednieniem wnioskéw dla polityki pieni¢znej) przeprowadzit Narodowy
Bank Polski (NBP).

'8 Polityka energetyczna panstw MEA..., s. 41, 74.

1 The World Bank, Transition to a Low Emission Economy in Poland, www.web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/0,,contentMDK:22839437~pagePK:146736~piP-
K:146830~theSitePK:258599,00.html [09.05.2012].
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Jak wynika z analizy, w krotkim okresie konieczno$¢ zakupu uprawnien do
emisji CO, przelozy si¢ na wzrost kosztow produkcji w sektorach wysokoemisyj-
nych, co wywota krotkotrwaty impuls inflacyjny i moze doprowadzi¢ do zmian
w strukturze popytu i podazy w tych sektorach. W srednim okresie NBP przewidu-
je spadek emisji CO, oraz, wynikajgce z reakcji na skutki krotkookresowe, zmiany
w technologii produkcji. Wigzac¢ si¢ to bedzie ze wzrostem produktywnosci pra-
cy, a ta oznacza¢ bedzie ztagodzenie presji inflacyjnej, jaka wystapita w krotkim
okresie. Kontynuowana bedzie rowniez relokacja produkcji w kierunku sektorow
niskoemisyjnych. Potencjalnym zagrozeniem zwigzanym ze spadkiem produkcji
w sektorach wysokoemisyjnych jest z jednej strony wzrost bezrobocia, ale z dru-
giej zmiany technologii produkcji wymagaja nowych inwestycji, co w konsekwen-
cji zwigkszy popyt na dobra i ustugi sektora budowlanego i transportowego, two-
rzac tym samym dodatkowe miejsca pracy. W §rednim okresie nalezy si¢ rowniez
spodziewa¢ wzrostu importu dobr i ushug sektorow wysokoemisyjnych, zwlaszcza
z krajow spoza UE (carbon leakage)™.

Z powyzej przedstawionych prognoz i analiz wynika, ze:

*  koszty w postaci utraty dynamiki PKB i miejsc pracy wskutek realizacji
zobowigzan zawartych w pakiecie energetyczno-klimatycznym do 2020 r. beda
dwa razy wyzsze dla Polski niz sredni koszt w UE. Rowniez koszty wdroze-
nia proponowanej przez Komisj¢ Europejska polityki klimatycznej do 2050 .
w odniesieniu do PKB sa w Polsce wigksze niz $rednia dla calej UE,

* dodatkowe inwestycje rocznie na poziomie 12,5-15 mld zt do 2030 r. osta-
big dynamike PKB $rednio na poziomie okoto 1% rocznie. Najwicksze wy-
datki zwigzane glownie z inwestycjami w infrastrukturg energetyczng przy-
padna okoto 2020 r. i siggng nawet 2% PKB,

*  bardzo wysoka emisyjnosc¢ sektora produkcji energii elektrycznej i wyz-
szy od $redniej w UE udzial energochtonnych gatezi przemyshu sg gtownymi
przyczynami wickszych kosztow dla polskiej gospodarki,

* w energetyce koszty zwigzane sg przede wszystkim z inwestycji w nowe,
niskoemisyjne moce wytworcze, modernizacja sieci przesytowej i dystrybu-
cyjnej oraz zakupem uprawnien do emisji. Przewidywane utrzymanie zna-
czacego udzialu wegla w produkcji energii do 2030 r. spowoduje koniecz-
nos$¢ zakupu dodatkowych uprawnien,

*  wysokie koszty w sektorze energetycznym beda implikowaty wzrost cen
energii, a co za tym idzie, wzrost kosztow w przemysle, zwlaszcza energo-
chtonnym.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy ogolnie stwierdzi¢, ze wdrozenie pakietu
energetyczno-klimatycznego UE stawia przed polska energetyka szereg wyzwan,
do ktoérych nalezg przede wszystkim oczekiwany wzrost cen wywotany obowigz-

2 Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Krotkookresowe skutki makroekonomiczne
pakietu energetyczno-klimatycznego w gospodarce Polski. Wnioski dla polityki pienigznej, Warszawa,
marzec 2012.
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kiem zakupu uprawnien do emisji i koniecznos$cig inwestycji. Nie bez znaczenia
jest w tym kontekscie brak regulacji utatwiajacych proces inwestycyjny czy nie-
czytelne mechanizmy wsparcia inwestycji wymaganych przez polityke energe-
tyczng panstwa, a przede wszystkim brak mechanizmoéw jej realizacji. Problem
stanowig tez dekapitalizacja infrastruktury i niska efektywnos¢ energetyczna,
a takze dostep do sieci przesytowych, wsparcie dla odnawialnych Zrdédet energii
i energetyki prosumenckie;j.

Warto nadmieni¢, ze 7 grudnia 2010 r. Rada Ministrow przyjela ,,Krajo-
wy plan dzialania w zakresie energii ze Zzrodet odnawialnych”, ktory okresla cele
w zakresie udziatu energii ze zroédet odnawialnych zuzyte w sektorze transporto-
wym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodzenia. W doku-
mencie uwzglednia si¢ wptyw innych srodkow polityki efektywnosci energetycz-
nej na koncowe zuzycie energii i dziatania, ktore nalezy podjac¢ dla osiggnigcia
celu w zakresie udziatu energii odnawialnej w wykorzystaniu energii koncowej do
roku 2020. Dokument zawiera takze zapisy o wspoipracy migdzy organami wtadzy
lokalnej, regionalnej 1 krajowej, strategi¢ ukierunkowang na rozwoj istniejgcych
zasobow biomasy i zmobilizowanie nowych zasobow biomasy do rdéznych zasto-
sowan, a takze Srodki stuzace wypetieniu zobowigzan wynikajacych z dyrektywy
2009/28/WE?*. 9 grudnia 2010 r. ,,Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze
zrédet odnawialnych” zostat przestany do Komisji Europejskiej. Natomiast 2 grud-
nia 2011 r. Rada Ministrow przyjeta opracowany przez Ministerstwo Gospodarki
dokument ,,Uzupekienie do Krajowego planu dziatania w zakresie energii ze Zro-
det odnawialnych”*.

Glowne bariery inwestycyjne w rozwoju odnawialnych zrodet energii doty-
cza przylaczania i integracji sieciowej instalacji generacji energii elektrycznej. Do
kluczowych problemow eksperci zaliczaja:

* niski stan infrastruktury oraz brak planéw dotyczacych rozwoju sieci, co
skutkuje brakiem informacji na temat biezacych i przysztych mocy przesylto-
wych 1 dystrybucyjnych,

*  brak klarownych warunkéw i kosztow przylaczenia w istniejacych przepi-
sach prawnych; w szczegdlnosci brakuje oficjalnej metodologii mogacej zdefi-
niowac koszt bezposredniego podtaczenia nowej jednostki oraz ktore zwigzane
sa z rozbudowa sieci,

* ucigzliwa procedura administracyjna zwigzana z procesem przylaczenia do
sieci,

2t Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dy-
rektywy 2001/77/WE i 2003/30/WE.

2 Ministerstwo Gospodarki, Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawial-
nych, Warszawa 2010, www.mg.gov.pl/files/upload/12326/KPD RM.pdf [09.05.2013].
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»  brak szczegdtowych badan w zakresie ilosci energii z niestabilnych Zrodet
odnawialnych, ktéra moze zosta¢ przytaczona do sieci elektroenergetycznej bez
spowodowania zagrozenia dla jej bezpieczenstwa.

Jak dotad nie udato si¢ przygotowaé stosownych ram prawnych w zakre-
sie promowania energii ze zrodet odnawialnych. Brak ustawy o odnawialnych
zrodlach energii (a tym samym niewdrozenie unijnej dyrektywy 2009/28/WE
do grudnia 2010 r.) implikowat decyzj¢ Komisji Europejskiej z 21 marca 2013 r.
o skierowaniu przeciwko Polsce sprawy do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Powyzsza sytuacja jest wynikiem braku porozumienia miedzy trzema resor-
tami: Ministerstwem Gospodarki, Skarbu i Finanséw. Ministerstwo Skarbu Panstwa
1 Ministerstwo Finansow krytykuja m.in. przepisy zwalniajgce mikroproducentow
energii z oplat za przylaczenia do sieci.

Warto tu nadmieni¢, ze w ciaggu ostatnich kilku lat Polska toczyta spor
prawny z Komisja Europejska dotyczacy Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien
(NAP), zwigzanego ze zobowiazaniami drugiego okresu 2008-2012. Spor ten
zostat rozstrzygnigty w kwietniu 2010 r., gdy Polska po anulowaniu przez sad I
instancji pierwszej decyzji w sprawie NAP, zglosita nowy NAP z liczba upraw-
nien zgodng z pierwotng decyzja Komisji Europejskiej. Na lata 2008—2012 Polska
mogla rozdzieli¢ 208,5 mIn ton CO, uprawnien rocznie dla okoto 900 instalacji
znajdujacych sie w europejskim systemie handlu emisjami®.

Od 2013 r. obowiazuja nowe zasady systemu handlu emisjami EU-ETS.
Wszystkie uprawnienia dla sektora energii elektrycznej beda musialy by¢ wy-
stawiane na aukcje, podczas gdy przemyst wytworczy bedzie moglh otrzymywac
cze$¢ swoich pozwolen za darmo na podstawie surowych progéw obowigzujgcych
w UE. Jednak niektore panstwa czlonkowskie, w tym Polska, beda dysponowac
czasowymi zwolnieniami od obowigzku aukcyjnego w sektorze elektroenergetycz-
nym. W 2013 r. Polska bedzie mogta alokowac do 70% darmowych uprawnien dla
producentow energii.

13 lipca 2012 r. Komisja Europejska zaakceptowata wniosek Polski o przy-
dziat bezptatnych uprawniefi do emisji CO, dla instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng po 2012 r.** Warunkiem ich otrzymania jest jednak wykonanie odpo-
wiednich inwestycji przez zainteresowane przedsigbiorstwa. Zdaniem Komisji
Europejskiej szes¢ instalacji nie kwalifikuje si¢ do otrzymania bezptatnych upraw-
nien. Wszystkie instalacje zgtoszone przez Polske (istniejace oraz o fizycznie roz-
poczgtym procesie inwestycyjnym), z wyjatkiem tych wymienionych w zalacz-
niku I i II Decyzji Komisji Europejskiej, otrzymaja nieodptatne uprawnienia do
emisji CO,. Warunkiem ich otrzymania jest wykonanie odpowiednich inwestycji,

3 Polityka energetyczna panstw MEA..., s. 45.

% Decyzja Komisji z 13.07.2012 r. dotyczaca wniosku zgtoszonego przez Polske na pod-
stawie art. 10c ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w celu przejscio-
wego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji na modernizacje wytwarzania energii elektrycznej,
C (2012), 4609 final.
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wymienionych w Krajowym Planie Inwestycyjnym (KPI) dotagczonym do wniosku
derogacyjnego. Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej, przejsciowy przydziak
bezptatnych uprawnien na modernizacje wytwarzania energii elektrycznej jest za-
lezny od spelienia warunkow wskazanych w tym dokumencie. Z kolei instalacje
wskazane w zatgczniku II punkt B, mogg w mniejszym stopniu otrzymac bezptatne
uprawnienia. Warunkiem jest wprowadzenie zmiany we wniosku derogacyjnym
polegajacej na wylgczeniu z przydziatu tej czesci instalacji, ktora zostata rozbudo-
wana po 30 czerwca 2011 r.

W ocenie ekspertow preferencje dla energetyki i dziatania majace na celu
jej ochrone sg konsekwencja polityki wewnetrznej Polski. Nadmierne wymagania
w odniesieniu do sektora przemystowego sa spowodowane zbyt duza liczba upraw-
nien przyznanych elektrowniom weglowym w ramach EU-ETS®.

Ocenia si¢, ze kluczowe znaczenie dla powodzenia transformacji w kierun-
ku niskoemisyjnej gospodarki w Polsce begdzie miat ,,Narodowy program rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej” (NPRGN).

16 sierpnia 2011 r. Rada Ministrow przyjeta ,,.Zatozenia Narodowego pro-
gramu rozwoju gospodarki niskoemisyjnej”, ktore zostaly przygotowane przez
Ministerstwo Gospodarki we wspélpracy z Ministerstwem Srodowiska. W przed-
fozonym projekcie okreslony zostat cel glowny ,;rozwdj gospodarki niskoemi-
syjnej przy zapewnieniu zrOwnowazonego rozwoju kraju” i cele szczegélowe:
1) rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii, 2) poprawa efektywnosci energetycz-
nej, 3) poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami, 4) rozwoj
1 wykorzystanie technologii niskoemisyjnych, 5) zapobieganie powstawaniu oraz
poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami, 6) promocja nowych wzorcow
konsumpcji, okreslajace obszary, w ktorych powinny zosta¢ podjete dziatania ma-
jace istotny wptyw na wymagane obnizenie poziomu emisyjnosci®.

Zaktlada sig, ze efektem koncowym bedzie zestaw dziatan nakierowanych
bezposrednio i posrednio na redukcje emisji gazow cieplarnianych, a takze instru-
mentow, ktore beda wspomagac uczestnikow realizacji NPRGN.

Stanowisko Polski wobec polityki energetyczno-klimatycznej UE
w drugiej dekadzie XXI w.

Dla obecnego stanowiska Polski wobec polityki energetyczno-klimatycznej UE
w $redniej i dhugiej perspektywie czasowej nie bez znaczenia sg kontrowersje zwig-

» 7. Karaczun, Priorytety w negocjacjach klimatycznych a miedzynarodowy wizerunek Polski,
[w:] Globalne negocjacje klimatyczne: interesy i wyzwania dla Polski i Unii Europejskiej, red. A. Gra-
dziuk, Z. Karaczun, E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2011, s. 14.

2 Narodowy program rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo-
+gospodarcze/Gospodarka-+niskoemisyjna/Narodowy+Program+Rozwoju+Gospodarki+Niskoemis
yjnej [09.05.2013].
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zane z wdrazaniem pakietu energetyczno-klimatycznego, ktore posrednio wpty-
waja na wizerunek Polski jako panstwa blokujacego dziatania na rzecz ochrony
klimatu. Powyzsze stanowisko wynika w ocenie ekspertow z podporzadkowania
kwestii ochrony $rodowiska (i klimatu) paradygmatowi wzrostu gospodarczego.
Innymi stowy, celem Polski jest zapewnienie, Ze przyjete zobowigzania w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych nie zagroza mozliwosci rozwoju gospodar-
czego. Polskie stanowisko opiera si¢ na nastgpujacych punktach:

1) uwzglednianie dotychczasowych dziatan i osiggnigtej redukcji emisji gazow cie-
plarnianych przy przyjmowaniu nowych celow polityki klimatycznej,

2) uwzglednianie specyfiki panstw cztonkowskich UE i zroznicowanych kosztow
realizacji celow polityki klimatycznej,

3) osiagnigcie celu redukcji globalnych emisji gazow cieplarnianych, przy zatoze-
niu ze dziatania podejmowane w UE nie beda prowadzi¢ do wzrostu emisji poza
jej granicami.

Nalezy tu przypomnie¢, ze Komisja Europejska przedstawita na poczatku
marca 2011 r. Sciezke redukcji emisji CO, w UE do 2050 r. W dokumencie potwier-
dzono cel obnizenia emisji 0 20% do 2020 r. Cel ten moglby zostac jednak podnie-
siony o kolejne 5%, jesli panstwa UE zwigkszytyby wydajnos¢ energetyczng oraz
udziat energii ze zroédet odnawialnych w bilansie energetycznym. W ramach $ciez-
ki redukcji emisji Komisja Europejska zaproponowata tzw. kroki milowe; emisje
CO, miatyby si¢ zmniejszy¢ 0 40% w 2030 r. i 0 60% w 2040 ., a w 2050 . — co
najmniej 80%.

Propozycja ta wzbudzata poczatkowo watpliwosci wigkszej liczby krajow,
jednak ostatecznie Komisji Europejskiej i wegierskiej prezydencji udato si¢ prze-
kona¢ do niej wszystkich cztonkow UE poza Polska?. 21 czerwca 2011 r. minister
srodowiska Andrzej Kraszewski zaglosowat przeciwko przyjeciu zaproponowanej
konkluzji Rady ds. Srodowiska w sprawie $ciezki redukcji emisji CO, do 2050 .
Minister wyjasnit, ze Polska oczekuje wickszej solidarnosci w Europie i zrozumie-
nia sytuacji poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Sprzeciw zgloszony zostal niemal w przeddzien rozpoczgcia polskiej prezy-
dencji, w trakcie ktorej problem ochrony klimatu miat odgrywac istotng role (m.in.
ze wzgledu na konferencje¢ klimatyczng w Durbanie). Wielu obserwatorow i eks-
pertow zinterpretowato powyzszy sprzeciw jako sygnat, ze ,,polskie przewodnic-
two w Radzie UE w kwestiach klimatycznych bgdzie raczej bierne niz aktywne”*.
Premier Donald Tusk komentujac polskie weto w sprawie zwigkszenia ambicji
Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony klimatu stwierdzit: ,,Nie pozwolimy na-
rzuci¢ sobie takiego tempa redukcji emisji dwutlenku wegla, ktory zrujnuje nasza
gospodarke”. Polskiego stanowiska bronit rowniez minister gospodarki Waldemar
Pawlak. W ocenie Pawlaka, zaproponowana przez Komisje¢ Europejska droga do-

7" Polska blokuje porozumienie w sprawie CO,, 22.06.2011, www.euractiv.pl/energia-i-sro-
dowisko/artykul/polska-blokuje-porozumienie-w-sprawie-co2-002751 [10.05.2013].
2 7. M. Karaczun, Polska polityka klimatyczna. Proba analizy, ,,Studia BAS” 2012, nr 1, s. 87.
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chodzenia do redukcji CO, jest nickorzystna nie tylko dla polskiej gospodarki, lecz
takze dla gospodarki catej UE, poniewaz obnizy jej konkurencyjnos¢. Ponadto
przyczyni si¢ z duzym prawdopodobienstwem do znaczacego wzrostu cen energii,
zwlaszcza w panstwach, ktore do jej produkcji wykorzystuja gtownie wegiel (jak
Polska). Zaakcentowat, ze przed przyjeciem planéw Komisji Europejskiej Polska
domaga si¢ przeprowadzenia szczegdtowych analiz dotyczacych wplywu realiza-
cji propozycji na gospodarke, w ktorych uwzglednialyby m.in. mozliwosci inwe-
stycyjne poszczegolnych sektorow i panstw cztonkowskich UE%.

Stanowisko Polski wobec polityki energetyczno-klimatycznej UE znalazto
réwniez odzwierciedlenie w dokumencie ,,Priorytety polskiej polityki zagraniczne;j
na lata 2012-2016”. Wsrod zasadniczych zalozen znalazly si¢ takie kwestie, jak:
wybor przez panstwa cztonkowskie ich mieszanki energetycznej; nierezygnowanie
przez ,,UE z paliw kopalnych w imi¢ redukcji emisji, ktore bedg utrzymywane na
znaczacym poziomie w innych regionach §wiata”; wsparcie rozwoju nowoczesnych
technologii m.in. w zakresie niskoemisyjnego spalania wegla i1 tworzenia nowych
typow reaktor6w w energetyce jadrowej; uwzglednianie interesow wszystkich
panstw czlonkowskich w walce ze zmianami klimatycznymi; podejmowanie dzia-
taf na rzecz redukcji emisji CO, nie tylko w ramach UE, ale robwniez na poziomie
globalnym, co ,,wymaga prawnie wigzacych zobowigzan redukcyjnych ze strony
krajow rozwinietych oraz krajow o szybko rozwijajacych si¢ gospodarkach”. Co
wigcej, w dokumencie powtorzono, ze ,,jednostronne dziatania UE w skali global-
nej nie beda skuteczne, a moga negatywnie wplynac¢ na pozycje konkurencyjng
gospodarek poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE”. Podkreslono, ze ,.cele
Polski w ramach Unii Europejskiej moga si¢ r6zni¢ od celow prezentowanych
przez inne panstwa cztonkowskie”. Za wazne uznano ,,wspotksztaltowanie przez
Polske stanowiska UE w zakresie ochrony $rodowiska (w tym walki ze zmianami
klimatycznymi)”.

Do zadan zaliczono m.in.:

» zwigkszenie efektywnosci energetycznej, przeniesienie akcentu z ,,go-
spodarki niskoweglowe;j” na ,,gospodarke niskoemisyjng”;

* dzialania na rzecz petlnego wdrozenia uzgodnionych w 2008 r. decyzji
w kwestii ograniczenia emisji gazow cieplarnianych przez Uni¢ Europejska
0 20% do roku 2020. ,,Dziatania na rzecz okreslenia polityki klimatycznej UE
do 2030 r., ktora powinna respektowaé suwerenne prawo panstw cztonkow-
skich do decydowania o strukturze swojego koszyka paliwowego oraz be-
dzie dostosowana do poziomu rozwoju i struktur gospodarek panstw czton-
kowskich, aby redukujac emisje jednoczes$nie wspiera¢ rozwoj gospodarczy
w calej UE™?,

» Tusk odpiera zarzuty o blokowanie unijnych ambicji klimatycznych, 24.06.2011, www.
euractiv.pl/energia-i-srodowisko/artykul/tusk-odpiera-zarzuty-o-blokowanie-unijnych-ambicji-
klimatycznych-002755 [10.05.2013].

3 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2014,
Warszawa, marzec 2012.
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Argumenty uzasadniajace polskie stanowisko w zakresie transformacji ni-
skoemisyjnej w UE, a podnoszone w ramach prac w Radzie ds. Srodowiska oraz
w Radzie ds. Energii, zostaly zawarte w dokumencie Lines to take, przyjetym
w trybie obiegowym 4 czerwca 2012 r. przez Komitet ds. Europejskich:

*  brak w ERM2050 analiz i proponowanych rozwigzan z perspektywy po-
szczegblnych panstw cztonkowskich, przy uwzglednieniu ich réznych uwa-
runkowan, priorytetow i potencjatéw oraz potencjalnych kosztow spotecz-
nych dla poszczegolnych panstw cztonkowskich UE,

» efekt redukcyjny emisji gazow cieplarnianych i innych substancji po-
winien zosta¢ osiggniety przy jednoczesnym zapewnieniu korzysci ekono-
micznych, spotecznych i srodowiskowych ptynacych z dziatan zmniejszajg-
cych emisje, osigganych m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrozenie
nowych technologii, zmniejszenie energochtonnos$ci oraz tworzenie nowych
miejsc pracy,

*  ERM2050 nie towarzyszyly wystarczajace dyskusje i analizy w zakre-
sie optymalnego ksztattu polityki energetyczno-klimatycznej (zwlaszcza
w perspektywie lat 2020-2030) oraz mozliwych, komplementarnych wzgle-
dem siebie dziatan jakie majg by¢ podejmowane celem transformacji gospo-
darki w kierunku niskoemisyjnego rozwoju,

* dzialania redukcyjne nie powinny wplywa¢ negatywnie na wzrost go-
spodarczy oraz sytuacje fiskalng poszczegolnych panstw w krotkiej i dtugiej
perspektywie czasowe;.

Cytowany Komunikat Komisji Europejskiej z 15 grudnia 2011 r. wraz z za-
facznikiem przedstawiajacym ocen¢ wpltywu proponowanych rozwigzan w ska-
li catej Unii Europejskiej, stat si¢ podstawa do przygotowania przez prezydencje
dunska projektu Konkluzji Rady UE, ktéra miala zosta¢ zaakceptowana podczas
posiedzenia 15 czerwca 2012 r. Polska uczestniczyla w dyskusji na temat osta-
tecznego ksztaltu Konkluzji i zglaszata propozycje konkretnych sformutowan.
Przy czym popierata te zapisy, ktore odnosity si¢ do trzech kluczowych elemen-
tow dlugookresowej strategii energetycznej: rozwdj infrastruktury energetyczne;j,
zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej i oszczgdnosci energii oraz rozwoj odna-
wialnych zrédet energii. Polska reprezentowana przez wicepremiera Pawlaka na
posiedzeniu Rady ds. Energii, ktore odbyto si¢ 15 czerwca 2012 r. w Luksemburgu,
ostatecznie nie zgodzila si¢ na przyjecie ,,Konkluzji w sprawie mapy drogowej —
Energia 2050”. Pawlak zadeklarowat, Ze Polska jest zdecydowana podja¢ dziata-
nia zmierzajace do ograniczenia negatywnego wptywu energetyki na srodowisko.
Podkreslit jednak, ze w dobie kryzysu gospodarczego nalezy bardzo ostroznie po-
dejmowac kolejne zobowigzania w tym zakresie. Dlatego alternatywa w tej sytu-
acji moze sta¢ si¢ efektywno$¢ energetyczna, przyczyniajac si¢ do redukcji emisji
gazow cieplarnianych w sposob najbardziej efektywny pod wzgledem kosztow?!.

3 Ministerstwo Gospodarki, Wicepremier Pawlak: wspolnie budujemy unijng polityke ener-
getyczng, 16.06.2012, www.mg.gov.pl/node/16308 [12.05.2013].
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Polska nie zgodzita si¢ przyja¢ projektu Konkluzji, gdyz znajdowaty si¢
tam zapisy mogace wplyna¢ niekorzystnie na rozwdj gospodarki Polski w dtu-
giej perspektywie czasowej. Najistotniejsze elementy podnoszone przez Polske
w stanowisku dotyczacym projektu Konkluzji Rady ds. Energii sa nastgpujace:
1) wszystkie scenariusze proponowane w Komunikacie ERM2050 s3 oparte na nie-
pewnych zatozeniach. Niepewno$¢ dotyczy m.in. tempa wzrostu gospodarczego,
zakresu globalnych staran w zakresie tagodzenia skutkéw zmian klimatu, poziomu
$wiatowych cen energii, dynamiki rynkow, rozwoju technologii w przysztosci, do-
stepnos$ci zasobow naturalnych; 2) o wyborze scenariusza dojscia do zaktadanych
celow powinien decydowaé rachunek ekonomiczny podejmowanych dziatan, co
pozwoli wybrac scenariusz najbardziej optymalny kosztowo, a tym samym pozwa-
lajacy na zachowanie konkurencyjnosci gospodarki UE 1 poszczegdlnych panstw
czlonkowskich; 3) dla osiaggnigcia zamierzonych celow klimatycznych w wymiarze
ogolno$wiatowym, konieczne jest globalne porozumienie i udziat najwazniejszych
partnerow spoza UE. Polska nie widzi podstaw do podwyzszenia celu redukcji
emisji UE do 2020 r., jak rowniez do okre$lenia nowych celow redukcji na lata po
2020 r. do czasu zawarcia globalnego porozumienia w sprawie redukcji gazow cie-
plarnianych; 4) przedstawienie oceny skutkow (Impact Assesment) do Komunikatu
ERM2050 jedynie na poziomie calej UE nie daje rzeczywistego obrazu koniecz-
nych zmian i ich kosztéw dla poszczegolnych panstw cztonkowskich. Dlatego tez
konieczne jest uzupeienie i przestawienie przez Komisj¢ Europejska oceny wpty-
wu proponowanych scenariuszy na poszczegdlne panstwa czlonkowskie; 5) nie
nalezy przyjmowac rozwigzan, ktore uniemozliwityby panstwom cztonkowskim
realizacj¢ ich prawa do swobodnego ksztattowania wlasnej mieszanki energetycz-
nej; 6) Komunikat nie jest neutralny pod wzgledem technologicznym. Przyjete
W nim rozwigzania w znaczny sposob obcigzaja produkcje energii z paliw kopal-
nych, przy jednoczesnym istotnym wsparciu dla odnawialnych zrodet energii*.

W ocenie Ministerstwa Gospodarki dobrze przygotowana strategia transfor-
macji w kierunku niskoemisyjnym moze stanowi¢ impuls rozwojowy dla Polski
i catej Unii Europejskiej. Warunkiem sine qua non jest dopasowanie jej do realiow
spoteczno-gospodarczych danego panstwa oraz uwzglednienie kontekstu global-
nego. W sytuacji braku porozumienia globalnego, to wtasnie w oparciu o strategie
krajowe nalezy podejmowac dziatania stuzgce redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych. Moga one dostarczy¢ niezbednych sygnatow inwestycyjnych, a jednocze$nie
daja mozliwo$¢ kontrolowania tempa transformacji niskoemisyjnej i gwarantuja,
ze przeksztatcenia nie dokonaja si¢ kosztem konkurencyjnosci gospodarki. Wedtug
Ministerstwa jednostronne zobowigzania podejmowane przez wybrane panstwa
moga pogarsza¢ konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i spowodowac globalny
wzrost poziomu emisji gazoéw cieplarnianych zamiast jego redukcji.

32 Polskie stanowisko dotyczqce projektu Konkluzji Rady UE ds. Energii, 15 czerwca 2012, www.
mg.gov.pl/files/upload/16308/20120615 Rada%20TTE_polskie%20stanowisko.pdf [10.05.2013].
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Stanie si¢ tak, jesli na skutek zaostrzania polityki klimatycznej w kraju, w ktérym juz ist-
nieja rozwigzania w tym zakresie, firmy zaczna przenosi¢ produkcje do krajow trzecich, w ktérych
nie obowiazuja zadne lub obowiazuja tagodniejsze rozwiazania w zakresie ochrony klimatu. Dla-
tego tez konieczne jest podjecie szczegdlowych prac nad diagnoza tego zjawiska i opracowanie
takich dziatan, ktore minimalizowatyby ryzyko wzrostu globalnej emisji gazdéw cieplarnianych3,

Polska uczestniczy rowniez w dyskusji nad reforma europejskiego syste-
mu handlu emisjami. W ciggu ostatnich lat cena dostepnych na rynku certyfikatow
spadta do okoto 7 euro/t powodujac, ze system handlu emisjami przestat spetnic¢ swoj
cel. Niska cena nie jest bowiem zacheta do ograniczania emisji — optacalne staja si¢
konwencjonalne i wysoko emisyjne zrodta energii. Istota sporu dotyczy tego, ,,czy
handel emisjami powinien funkcjonowa¢ na zasadach czysto rynkowych, czy na-
lezy ustala¢ minimalng lub maksymalng cene emisji”**. Podniesienie ceny emisji
mogloby nastagpi¢ za pomoca tzw. backloadingu, czyli zaproponowanego przez
Komisje Europejska wycofania z rynku 900 min certyfikatow emisji, ktore spowo-
dowaloby wzrost popytu na nie, a co za tym idzie, takze wzrost cen. Polska kwe-
stionuje jednak prawo Komisji Europejskiej do takich operacji w handlu emisjami
uwazajac, ze bylyby one sprzeczne z prawem europejskim.

Polska przekazata Komisji Europejskiej dokument wyjasniajacy stanowisko
w sprawie EU-ETS. Zdaniem polskiego rzadu pierwszym koniecznym warunkiem
jaki musi by¢ spetiony, aby mozna byto rozpocza¢ dyskusje nad biezacymi skut-
kami EU-ETS jest jego petne wdrozenie, w tym finalizacja decyzji dotyczacych
wymagan wobec okresu przejsciowego w oparciu o art. 10c dyrektywy 2009/29/
WE?®* i opublikowanie wytycznych w sprawie wdrozenia art. 24a tej samej dyrek-
tywy. Ponadto wskazniki emisyjnosci oparte na paliwie moga stanowi¢ lepsze roz-
wigzanie niz stosowane obecnie wskazniki sektorowe. Przyznawanie uprawnien
na podstawie benchmarkow powinno obejmowac réwniez sektor energetyczny,
jako ze w nim wiasnie potrzebna jest wicksza pewnos¢ inwestycji, ktorej system
oparty wylacznie na aukcjach nie gwarantuje. Europejski strategiczny plan w dzie-
dzinie technologii energetycznych wymaga odpowiednich srodkow budzetowych,
W przeciwnym razie nie zostanie zrealizowany na czas, a zawarte w nim inicjatywy
przemystowe beda opdznione. W tym kontekscie konieczne jest, aby UE wsparta
realizacje przynajmniej kilku projektow pokazowych sekwestracji dwutlenku we-
gla. Bez CCS redukcja emisji w UE bedzie bowiem znacznie drozsza. Z uwagi
na napigcia wynikajace z rozszerzenia ETS na sektor transportu, ktore najbardziej
dotyka graczy z krajow trzecich, zaproponowano przeanalizowanie potencjatu re-

3 Ministerstwo Gospodarki, Gospodarka niskoemisyjna w kontekscie miedzynarodowym,
www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Gospodarka+niskoemisyjna/Gospodarka+niskoem
isyjnatw-+kontekscie+miedzynarodowym [02.05.2013].

3 P. Buras, Polska—Niemcy: Partnerstwo dla Europy? Interesy, opinie elit, perspektywy,
Warszawa 2013.

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23 kwietnia 2009 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.
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dukcji emisji w catym sektorze transportu UE, aby réwno roztozy¢ ciezar redukcji
emisji gazow cieplarnianych pomigdzy produkcja i konsumpcja’.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze Polska prezentuje stanowisko prorynkowe
i odrzuca mozliwos¢ ksztattowania cen uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.
W ocenie Polski reforma EU-ETS ma okres$lone implikacje gospodarcze i finan-
sowe. Interwencje na rynku emisji beda bowiem prowadzi¢ do wigkszych reduk-
cji, ktore z kolei obcigza finansowo takie panstwa, jak Polska. Ponadto krytycznie
ocenia obecny system, w ktorym stosuje si¢ podzial na sektory objete systemem
EU-ETS (np. przemyst cigzki) i sektory z niego wytaczone (np. transport) i opowia-
da si¢ za zmianami uelastyczniajacymi system EU-ETS, ktore umozliwiatyby transfer
certyfikatow z jednego sektora do drugiego. Co wigcej, Polska prezentuje stanowi-
sko, ze efektywno$¢ energetyczna powinna by¢ gtéwnym instrumentem redukcji
emisji gazéw cieplarnianych, a nie system EU-ETS.

Nalezy podkresli¢, ze 16 kwietnia 2013 r. Parlament Europejski odrzucit za-
proponowane przez Komisje Europejska zmiany w systemie EU-ETS i zobowigzat
komisje ENVI do ponownego przeanalizowania sprawy i ewentualnego przygo-
towania kolejnej propozycji. Komisja Europejska zaproponowata wycofanie 900
mln uprawnien z rynku w latach 2013-2015 1 ich powrét w latach 2017-2020.
Efektem tej zmiany miat by¢ wzrost cen uprawnien w najblizszych trzech latach.
W tym celu zaproponowano zapisanie w dyrektywie ETS upowaznienia dla Ko-
misji Europejskiej do manipulowania iloscig uprawnien na rynku w ,,nadzwyczaj-
nych okolicznos$ciach”.

Decyzja Parlamentu Europejskiego jest zbiezna ze stanowiskiem Polski
w tej sprawie, ktora wielokrotnie podkreslala, ze ingerowanie w system ETS nie
jest wlasciwe i potrzebne®. Polska zajeta rowniez stanowisko wobec propozycji
zwigkszenia udzialu odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich oraz sposobow wspierania ich rozwoju.
Zgodnie z propozycjami Komisji Europejskiej z czerwca 2012 r., mozliwe jest
sformutowanie bardziej ambitnego celu zwigkszenia produkcji energii ze zrddet odna-
wialnych w perspektywie do 2030 r. wykraczajacego poza 20% przewidziane do roku
2020. Natomiast wedtug planow, jakie w listopadzie 2012 r. przedstawit komisarz UE
ds. energii Glinter Oettinger, oznaczatyby koniecznos¢ zredukowania subwencji.

Polska prezentuje w tej kwestii stanowisko, ktorego istota sprowadza si¢
do utrzymania narodowych systemow wspierania odnawialnych zrodel energii
i wzmocnienie wspotpracy migdzy nimi. Ponadto uwaza, ze decyzje dotycza-
ce zwickszania udziatu energii odnawialnej w bilansie energetycznym powinny
by¢ podejmowane na poziomie krajowym — zgodnie z traktatowym prawem pan-
stwa czlonkowskiego UE do ksztaltowania wtasnej mieszanki energetycznej —

36 Ministerstwo Gospodarki, Polski rzqd wyjasnia KE swoje stanowisko w sprawie ETS,
10.05.2012.

37 Stanowisko ministra gospodarki w sprawie zmian w systemie handlu uprawnieniami do
emisji, www.mg.gov.pl/node/18149 [10.05.2013].
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z uwzglednieniem potencjalu panstwa w tym obszarze i stopniem rozwoju danej
technologii*®. Polska nie kwestionuje roli i znaczenia odnawialnych zrodet ener-
gii dla gospodarki niskoemisyjnej, akcentuje jednak koniecznos¢ roztozenia tego
procesu w czasie i sporzadzenia stosownych analiz uwzgledniajacych potencjatu
i strukture wytwarzania energii w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE.

Podsumowanie

Najwiekszym wyzwaniem dla Polski pozostaje bez watpienia zintegrowane pode;j-
Scie do polityki energetycznej i ochrony srodowiskowa (klimatu) przejawiajace si¢
przejsciem do gospodarki niskoemisyjnej przy jednoczesnym zwigkszaniu bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego. W zwigzku z powyzszym:
» konieczna jest zdywersyfikowana i zréwnowazona mieszanka energe-
tyczna. Oznacza to nie tyle catkowitg rezygnacje z wykorzystania paliw ko-
palnych, ile przede wszystkim zwigkszanie udzial gazu ziemnego, odnawial-
nych zrodet energii i wykorzystanie energii jadrowe;j,
» zwigkszeniu udzialu odnawialnych zrédet energii w koncowym zuzy-
ciu energii powinno towarzyszy¢ intensyfikowanie dziatan majacych na celu
usunigcie barier utrudniajacych ich rozwdj, takich jak utrudniony dostep do
uzyskania §rodkow finansowych czy ograniczenia w zakresie mozliwosci
przylaczenia systemow odnawialnych zrddet energii do sieci. Nie bez zna-
czenia w tym kontekscie jest stworzenie wtasciwych ram prawnych wspiera-
jacych rozwoj sektora energii odnawialnych,
» kontynuacja i intensyfikacja dziatan na rzecz oszczedzania energii po-
przez inwestycje w projekty z zakresu efektywnosci energetycznej, ktore
przyczyniajg si¢ rowniez do ograniczania emisji gazow cieplarnianych,
* opracowanie nowej strategii energetycznej uwzgledniajacej rowniez ob-
ligatoryjne cele redukcji emisji gazow cieplarnianych i terminy ich realizacji,
potrzebne zasoby ($rodki) na ich realizacj¢ i mozliwe sposoby ich zastosowa-
nia. Strategia powinna zdefiniowac, jakie surowce energetyczne bedg ksztat-
towaé przyszlos¢ gospodarczg panstwa w Sredniej 1 dlugiej perspektywie
czasowej. W strategii nalezaloby okresli¢ cel gtowny i cele czastkowe dla
podsektoréw gospodarki z okresleniem perspektywy czasowej ich osiagnig-
cia. Nowa strategia powinna si¢ opiera¢ na zbalansowaniu trzech elementow:
zasobach ($rodkach), koncepcjach i celach,
* nalezy usprawni¢ wdrazanie przyjetych juz srodkdéw w zakresie polityki
energetyczno-klimatycznej przez intensyfikacj¢ wspotpracy miedzy okreslo-
nymi ministerstvami, agendami i wladzami lokalnymi oraz ulepszenie syste-
mu monitorowania i oceniania podj¢tych dziatan w tym zakresie.
Dla budowy polskiego stanowiska negocjacyjnego na poziomie Unii Euro-
pejskiej, ktdre moze wzmocni¢ nasza pozycje, niezbedne jest:

3% Ministerstwo Gospodarki,www.mg.gov.pl/node/15927 [05.05.2013].
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* przygotowanie strategii energetycznej w $redniej i dlugiej perspektywie
czasowej, ktora pokazywalaby zard6wno potencjat redukcji emisji gazow cie-
plarnianych i zwigkszenia udziatu odnawialnych Zrodet energii, jak i ograni-
czenia, z jakimi Polska bedzie musiata si¢ zmierzy¢. Taki dokument stano-
witby podstawe do formutowania i uzasadnia polskiego stanowiska wobec
ambitnej polityki energetyczno-klimatycznej UE,

* Polska powinna w kwestii polityki energetyczno-klimatycznej UE ak-
tywniej poszukiwac sojusznikdéw postulowanych przez siebie rozwigzan oraz
efektywniej wplywac na ksztalt unijnych regulacji wykorzystujac w tym celu
wszelkie dostepne srodki, takze z zakresu polityki zagranicznej,

* Polska powinna aktywnie uczestniczy¢ we wszelkich dyskusjach do-
tyczacych polityki energetyczno-klimatycznej UE, nie tylko broni¢ swoich
interesow, lecz przede wszystkim proponowac alternatywne rozwigzania za-
wierajgce stosowne instrumenty realizacji postulowanych pomystow, ktore
bytyby do zaakceptowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE,

*  przedstawianie propozycji i poszukiwanie dla nich wsparcia u innych
panstw cztonkowskich UE powinno odbywac si¢ na wstepnych etapach ne-
gocjacji proponowanych rozwigzan. Formulowanie postulatdéw powinno po-
przedzac rzetelne przeprowadzenie analiz i symulacji.

Poland on the EU’s climate and energy policy in the second decade of the 21st century

The aim of the article is to synthetically present Poland’s stance towards the challenges regar-
ding the EU’s climate and energy policy in the second decade of the 21% century. In the first part of the
article the conditions, main goals and directions of Poland’s energy policy as well as climate protec-
tion policy have been discussed. The prognoses of energy and fuel demands concerning the year 2030
have been presented as well. In the second part of the article difficulties and restrictions concerning the
necessity of Poland’s adaptation to the EU’s energy and climate package demands has been presented
that is restriction in greenhouse gases emissions and in development of renewable energy sources
in final energy consumption. The current energy and climate package exerts influence on trends in
development of energy sector and puts Poland to the test of technical and socio-economic type. In
the third part of the article basic elements of Poland’s stance towards European energy and climate
policy involving suggestions of transition to a low emission economy (raising the goal of the EU’s
greenhouse gases reduction through 2050 to 20%), increase in share of the renewable energy sources
in total EU’s energy consumption going beyond established 20% to 2020 as well as reform concerning
European system of emissions trade EU-ETS. Proposals and actions that Poland had yet undertaken
within the EU were also discussed in the paper. Controversies as to implementation of the energy and
climate package, which indirectly influence Poland’s image as a state blocking activities for climate
protection, are not insignificant for the current Poland’s stand on the EU’s energy and climate policy
in the medium to long term. The paper ends with conclusions together with recommendations. Undo-
ubtedly, the biggest challenge for Poland is still an integrated approach to energy and environmental
protection policies manifesting in transition to a low emission economy parallel to improving energy
supply security. For working out Polish negotiating position at the EU’s level that could enhance our
role, it is essential to prepare energy strategy in medium and long term that would show both the
potential of reduction in greenhouse gases emission, increase in renewable energy sources share and
constraint which Poland will have to face.
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