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Wptyw migracji miedzynarodowych
na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa

Wprowadzeniel

Wspoiczesnie migracje miedzynarodowe stanowig istotny element formujgcego sie
fadu miedzynarodowego oraz wazny czynnik wplywajacy na polityke wewnetrzng
i zagraniczng wielu panstw. Uznaje sie je za fundamentalng wartos¢, ksztattujgca
nowg rzeczywistos$¢ spoteczna Swiata2 Jako zjawisko o wymiarze globalnym migracje
oddziatujg obecnie niemal na wszystkie panstwa, czynigc je organizacjami wysylaja-
cymi, przyjmujacymi lub tranzytowymi dla jednostek uwiktanych w przeptywy migra-
cyjne3 Wskazuje sie w tym kontekscie na szereg pozytywnych aspektow wynikajgcych
z migracji, takich jak: przyczynianie sie do wzrostu gospodarczego, przeciwdziatanie
negatywnym skutkom starzenia sie spofeczenstw, zwiekszanie potegi panstw, pod-
noszenie jakosci i standardu zycia, generowanie warunkéw rozwoju, transfer wiedzy
itechnologii, wymiana kulturowa itd. Jednoczes$nie jednak - zwlaszcza w ostatnich kil-
kunastu latach - w debacie publicznej coraz czesciej zaczeto podnosi¢ kwestie nega-
tywnych stron migracji, takich jak: problemy na rynku pracy, dostep do $wiadczen so-
cjalnych, trudnosci z asymilacjg czy integracjg imigrantow, zagrozenia dla tozsamosci
narodowej, rozwdj zorganizowanej przestepczosci, terroryzm itd. Zauwazalna jest
w tym kontekscie swoista ewolucja zagrozen zwigzanych w migracjami. Poczgtkowo
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O Artykut zostat opracowany pod koniec TEO4 r., a wiec zanim nastgpita intensyfikacja naptywu uchodz-
cow i imigrantéw ekonomicznych do Unii Europejskiej.
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bowiem masowe przeptywy os6b postrzegano przede wszystkim w kategoriach za-
grozen spoteczno-ekonomicznych, nastepnie - w latach 90. XX w. (gdy imigranci za-
czeli stanowi¢ od pieciu do dziesieciu procent spoteczenstw krajow Unii Europejskiej)
- doszto do tego zagrozenie dla narodowej kultury i tozsamosci4 za$ wspotczesnie
ruchy migracyjne stanowig jedno z najwazniejszych wyzwan dla bezpieczeristwa na-
rodowego, zarébwno w aspekcie bezpieczenstwa wewnetrznego, jak i zewnetrznego.
Stalo sie tak w duzej mierze za sprawa, najpierw zamachow z 11 wrzes$nia 2001 r.
w Stanach Zjednoczonych, a nastepnie aktow terrorystycznych z marca 2004 r. w Ma-
drycie i lipca 2005 r. w Londynie. Ataki te unaocznity skale i potencjat zagrozen zwig-
zanych z przemieszczaniem sie oso6b oraz w duzym stopniu wptynety na charakter de-
baty publicznej i politycznej dotyczacej problematyki migracyjnej. W rzeczywistosci
jednak tematyka zwigzana z zaleznoSciami pomiedzy globalizacjg, migracjg a bezpie-
czenstwem zaistniata w polityce Swiatowej oraz w niektérych obszarach studiéw nad
bezpieczenstwem na dtugo przed tym, zanim doszto do atakdw z 11 wrzesnia, bo juz
na poczatku lat 90. XX w.5 Warto w tym wzgledzie zauwazy¢, ze jeden z prekursorow
badann nad relacjami pomiedzy migracjami a bezpieczenstwem Myron Weiner juz
w potowie lat 90. XX w. pisal, iz kwestie dotyczgce migracji i uchodzcow nie stanowig
juz jedynie probleméw ministerstw pracy lub imigracji, lecz staly sie zagadnieniami
wielkiej polityki Swiatowej, skupiajacymi uwage gtow panstw, rzgdow oraz kluczo-
wych ministrow zaangazowanych w obrone, bezpieczenstwo miedzynarodowe oraz
stosunki zewnetrzne panstwa6 W zwigzku z tym w ciagu ostatnich kilkunastu lat do-
szto do wykreowania tzw. splotu powigzan miedzy migracjg a bezpieczenistwem (the
migration-security nexus) jako waznego zagadnienia badawczego.

Préba ukazania wptywu migracji na bezpieczenstwo jest zadaniem niestychanie
trudnym z kilku wzgledéw. Po pierwsze - na co zwraca uwage Nazli Choucri - za-
réwno pojecia migracji, jak i bezpieczenstwa, a takze zaleznosci miedzy nimi w duzym
stopniu majg charakter subiektywny7. Oba pojecia sg wieloznaczne i wieloptaszczy-
znowe, a przez to trudne dojednoznacznego i precyzyjnego zdefiniowania. Po drugie,
relacje miedzy migracjami a bezpieczenstwem réwniez majg ztozony charakter. |tak
rozpatrujgc wzajemne powigzania miedzy tymi dwiema kategoriami (uzywajac kry-
terium podmiotowego), mozna mowi¢ o wplywie migracji na bezpieczenstwo jed-
nostek (migrantéw), spotecznosci lokalnych, spoteczenstw, panstw oraz organizacji
(Unia Europejska), a takze o oddziatywaniu migracji na bezpieczefistwo miedzyna-
rodowe. Natomiast rozpatrujgc wptyw migracji na bezpieczenstwo panstwa, mozna
mowic¢ o roznych wymiarach tego bezpieczenstwa, tj. wewnetrznym, zewnetrznym,
ekonomicznym, politycznym, kulturowym, spotecznym, demograficznym itd., przy
czym miedzynarodowe przeptywy 0s6b mogg powodowac¢ wzmocnienie bezpie-
czenstwa panstwa w jednym obszarze przy rownoczesnym jego ostabieniu w innym

4 K. Iglicka, Unijny wymiar bezpieczeristwa z perspektywy migracji miedzynarodowych i dylematéw
wielokulturowosci, ,,Raporty i Analizy" 2004, nr 7, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, s. 1.

5 F.B. Adamson, Crossing Borders. International Migration and National Security, ,,International Secu-
rity" 2006, Vol. 31, No. 1, s. 165.

6 M. Weiner, A security perspective on international migration, ,,The Fletcher Forum of World Affairs"
1996, Vol. 20, No. 2, s. 17.

7 N. Choucri, Migration and Security: Some Key Linkages, ,Journal of International Affairs" 2002,
Vol. 56, No. 1, s. 97.
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(dla przyktadu naptyw imigrantdw moze przyczynia¢ sie do zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa ekonomicznego i demograficznego przy jednoczesnym obnizeniu
poziomu bezpieczenistwa kulturowego). Analizujac splot powigzan pomiedzy mi-
gracja a bezpieczenistwem nalezy pamietac rowniez, ze miedzynarodowe przeptywy
ludzi generujg inne wyzwania dla bezpieczenstwa panstw imigracyjnych (przyjmu-
jacych imigrantéw), a inne dla bezpieczenstwa panstw emigracyjnych (wysytajacych
emigrantow). W wymiarze praktycznym bardzo czesto ,,zysk" czy ,korzys¢" panstwa
przyjmujgcego jest jednoczesnie ,,stratg" lub ,kosztem" panstwa wysylajgcego i od-
wrotnie.

Majac na uwadze zarysowany powyzej ztozony charakter oddziatywan pomiedzy
migracjami a bezpieczenstwem, celem niniejszego artykutu jest ukazanie najwazniej-
szych zagrozen wynikajgcych z migracji miedzynarodowych (rozumianych jako prze-
mieszczanie sie ludnosci zjednego kraju do drugiego8 dla bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa, ktdre jest definiowane jako ,taki stan funkcjonowania panstwa, ktéry
zapewnia przeciwdziatanie, eliminowanie lub ograniczanie zagrozen dla ustroju kon-
stytucyjnego, porzadku wewnetrznego i spokoju oraz umozliwia ochrone interesu
publicznego poszczegdlnych spotecznosci i kazdego obywatela™9. We wspotczesnym
Swiecie istotne zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa stanowi m.in.
terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana, ekstremizm polityczny oraz inne zjawiska
kryzysowe mogace prowadzi¢ do zerwania lub ostabienia wiezi spotecznychl0 Jedno-
czesnie wszystkie te zagrozenia nierzadko sg Scisle powigzane z przeptywami migra-
cyjnymi. Dodatkowo szczegdlne wyzwanie dla bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa stanowig migracje nielegalne.

Podstawe do opracowania artykutu stanowita analiza literatury przedmiotu (za-
réwno krajowej, jak i zagranicznej) oraz specjalistycznych raportéw. Migracje stosun-
kowo niedawno zaczely by¢ postrzegane jako zagadnienie wigzace sie z bezpieczen-
stwem panstwa. Za jednego z pionieréw badan w tym zakresie uchodzi wspomniany
wczesniej Myron Weiner1l, zas w Polsce na poczatku lat 90. XX w. tematyke te podjat,
jako jeden z pierwszych, Wtodzimierz Aniotl2 Od tego czasu literatura dotyczaca
splotu powigzan pomiedzy migracjami a bezpieczenstwem zostata znacznie rozbu-
dowana.

Terroryzm

Terroryzm ze wzgledu na swdj transgraniczny charakter jest w duzym stopniu zagad-
nieniem migracyjnym. Od czaséw zamachdw z 11 wrzes$nia kwestie odnoszace sie do

8 A. Florczak, Migracje miedzynarodowe, [w:] Encyklopedia politologii, t. V: Stosunki miedzynarodowe,
red. T. Ltos-Nowak, Krakéw TEET, s. TO5.

9 KA. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa We-

wnetrznego" TEE9, nr O s. O4.

Ibidem.

@ M. Weiner, Security, stability and international migration, Defense and Arms Control Studies Pro-
gram, Center for International Studies Massachusetts Institute of Technology (draft report), Massa-
chusetts O99E.

a W. Aniot, Migracje miedzynarodowe a bezpieczefstwo europejskie, Warszawa 099T.
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migracji i bezpieczenstwa zaczely by¢ coraz czesciej postrzegane wiasnie przez pry-
zmat terroryzmu. Ataki z 11 wrzes$nia przypomnialy bowiem, ze terroryzm, jako me-
toda rozprzestrzeniania masowego strachu, jest uzywany nie tylko przez panstwa au-
torytarne i dyktatury, lecz takze przez aktorow niepanstwowych, w tym przypadku
sie¢ Al-Kaidy13 Zalezno$ci miedzy migracjami a terroryzmem wspotczesnie nalezy
rozpatrywac¢ w co najmniej dwoch wymiarach. Zwrécit na to uwage Robert Leiken,
ktory twierdzi, iz organizacje terrorystyczne postrzegajg imigracje z perspektywy stra-
tegicznej - koncentrujac sie na wszelkich aspektach polityki imigracyjnej, by uzyska¢
dostep do terytorium panstwa stanowigcego cel ataku. Wyr6znit on dwie strategie
wykorzystywane do uzyskania takiego dostepu. Pierwsza polega na uzyciu tzw. grup
uderzeniowych, ktore przedostajg sie na terytorium panstwa z wyraznym zamiarem
dokonania tam ataku terrorystycznego. Druga strategia sprowadza sie do wykorzy-
stania tzw. u$pionych komorek, czyli grup znajdujacych sie juz na terytorium pan-
stwa-celu, ktére w odpowiednim momencie sg aktywowane, by dokona¢ atakul4d
W tym przypadku mamy zazwyczaj do czynienia z tzw. terroryzmem rodzimym (home
grown terrorism). Przez pojecie to nalezy rozumie¢ akty przemocy o przestankach po-
litycznych, ideologicznych lub religijnych, skierowane w wiekszosci przypadkéw na
cele znajdujgce sie na terytoriach panstw zachodnich, dokonywane przez osoby tam
urodzone lub wychowanel (przede wszystkim potomkow imigrantow lub samych
imigrantéw). Przyktadem urzeczywistnienia pierwszej strategii byly ataki terrory-
styczne z 11 wrzesnia, kiedy to grupa dziewietnastu zamachowcow-cudzoziemcow
(z ktorych pietnastu byto obywatelami Arabii Saudyjskiej, dwoch Zjednoczonych Emi-
ratéw Arabskich, jeden Egiptu ijeden Libanu) w legalny sposob w latach 2000/2001
przekroczyla granice Stanow Zjednoczonych (siedemnastu terrorystow dokonato
tego na podstawie wiz turystycznych, jeden wizy biznesowej i jeden wizy studenc-
kiej16, by po kilku/kilkunastu miesigcach pobytu i przygotowan dokona¢ skoordyno-
wanych atakow terrorystycznych. Egzemplifikacje zastosowania drugiej strategii sta-
nowig zamachy z 7 lipca 2005 r.,, do ktérych doszto w Londynie. Wéwczas to grupa
czterech zamachowcow-samobdjcow (z ktérych trzech byto potomkami imigrantéw,
urodzonymi i wychowanymi w Wielkiej Brytanii) zdetonowata trzy tadunki wybu-
chowe w londynskim metrze oraz jeden tadunek w autobusie komunikacji miejskiej,
zabijajac tacznie pieédziesigt dwie osoby.

W tym kontekscie pojawily sie nawet gtosy, mowigce iz ,,imigracja i terroryzm sg
ze sobg powigzane; nie dlatego, ze wszyscy imigranci sg terrorystami, ale poniewaz
wszyscy, lub prawie wszyscy terrory$ci na Zachodzie byli imigrantami”17. Réwnocze-
$nie w USA oraz krajach europejskich zagrozenie terrorystyczne zaczeto utozsamiac

B T. Faist, The migration-security nexus. International migration and security before and after 9/11,
,Willy Brandt Series of Working Papers in International Migration and Ethnic Relations" 2004, No. 3,
s. 2.

X4 F.B. Adamson, op. cit., s. 195.

15 M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm jako zjawisko zagrazajgce bezpieczenistwu w Europie, ,,Bezpieczen-
stwo Narodowe" 2011, nr 17, s. 61.

16 R. Koslowski, International Migration and Human Mobility as Security Issues, Presentation at the In-
ternational Studies Association Meeting, New York City, s. 28, http://www.albany.edu/~rk289758/
documents/Koslowski_Migration_Security_ISA2009.pdf [dostep: 29.12.2014].

17 R.S. Leiken, Bearers of Globallihad? Immigration and National Security after 9/11, Washington 2004,
s. 6 [thum. wiasne R.R.].

16


http://www.albany.edu/~rk289758/

Wptyw migracji miedzynarodowych na bezpieczefnstwo wewnetrzne panstwa

z dziataniami radykalnych ugrupowan islamskich. W rzeczywistosci nie jest to jednak

prawda, gdyz jak pokazujg dane Europolu, na obszarze Unii Europejskiej od lat naj-

wiekszy odsetek atakow terrorystycznych jest powodowany przez ugrupowania se-
paratystyczne. Nie oznacza to jednak, ze zagrozenie ze strony terroryzmu islamskiego

w ostatnich latach zmalato lub mozna je bagatelizowa¢. Wrecz przeciwnie, wiele

panstw europejskich postrzega motywowany religijnie terroryzm jako gtéwne zagro-

zenie dla swego bezpieczenstwa, co znajduje potwierdzenie we wzroscie liczby za-
trzyman os6b podejrzanych o takie dziatanial8

Terroryzm islamski jest szczegO6lnie istotny z punktu widzenia splotu powigzan po-
miedzy migracjami a bezpieczeristwem. Widac to doskonale na przyktadzie jego we-
wnetrznego zréznicowania. Zdaniem Magdaleny Adamczuk problematyka europej-
skiego terroryzmu islamskiego obejmuje wspotczesnie:

a) Islamskie ugrupowania terrorystyczne majgce swoje siedziby i obozy szkoleniowe
w panstwach muzutmanskich, a dokonujgce zamachow w panstwach europej-
skich.

b) ,Eksportowych" islamistéw europejskich dokonujgcych atakdw terrorystycznych
w takich krajach jak USA, lzrael czy Afganistan (osoby urodzone i wychowane
w krajach zachodnich angazujg sie w zbrojny dzihad i dokonujg zamachéw w kra-
jach pozaeuropejskich).

c) Zradykalizowanych islamistow europejskich wczesniej biorgcych udziat w konflik-
tach w Afganistanie, Bosni czy Iraku, ktdrzy wracajg ze stref konfliktéw, by pod
szyldem Al-Kaidy dokonywa¢ zamachdw w Europie - zjawisko to okre$lane jest
mianem blowback ijest szczegdlnie niebezpieczne, gdyz bojownicy szukajgcy no-
wych celow ataku w krajach zamieszkania posiadajg bogate doswiadczenie oraz
wiedze z zakresu broni itadunkéw wybuchowych.

d) Zradykalizowanych europejskich muzutmanow, urodzonych i wychowanych w Eu-
ropie, bedacych petnoprawnymi obywatelami $wiata, ktorzy dokonujg zamachéw
w rodzinnych krajach19
Wszystkie wymienione powyzej kategorie terrorystéw islamskich sg uwiktane

w procesy migracyjne. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z bezposrednim

przemieszczaniem sie zamachowcow z kraju do kraju w celu realizacji planow terrory-

stycznych (zazwyczaj - tak jak miato to miejsce w przypadku zamachow z 11 wrze$nia

- przy wykorzystaniu mechanizméw migracji tymczasowych - wiz studenckich, biz-

nesowych lub turystycznych). Pozostate przypadki wigzg sie przede wszystkim z ak-

tywnoscig imigrantéw badz potomkoéw imigrantéw w drugim lub trzecim pokoleniu

(konwertyci stanowig w tych grupach zdecydowang mniejszosc).

Kraje europejskie przestalty by¢ juz tylko celem atakéw terrorystycznych, lecz
staty sie rOwniez obszarem rekrutacji potencjalnych zamachowcéw, terenem po-
zyskiwania funduszy na dziatalno$¢ terrorystyczng oraz miejscem realizacji dziatan
propagandowych ukierunkowanych na radykalizacje postaw i zachowan. Terroryzm
rodzimy urzeczywistniany przez pozornie zasymilowanych ze spoteczenstwem po-
tomkow imigrantow jest szczegOlnie niebezpieczny, gdyz jest on stosunkowo trudny

18 Zob. TE-SAT 2014. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2014. European Police Of-
fice, 2014, https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europol_tsat14_web_1.
pdf [dostep: 29.12.2014].

19 M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm..., s. 63.
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do identyfikacji i neutralizacji. Jednoczes$nie rodzimi terrorysci posiadajg wiedze o po-
tencjalnych celach atakdéw, znajg jezyki oraz mogg swobodnie przemieszczac sie po
Swiecie. Dodatkowo ich obecno$¢ w szeregach ekstremistow ma réwniez wymiar
propagandowy?). Szczeg6lnym przejawem terroryzmu rodzimego jest taktyka tzw.
samotnego wilka (Lone Wolf). Terminem tym okre$la sie dziatania pojedynczych fa-
natykéw, ktérzy publicznie utozsamiajg sie ze stylem zycia spoteczenstw zachodnich
i dominujgcymi w nich wartosciami, lecz potajemnie przygotowujg i realizujg dzia-
fania terrorystyczne, wykorzystujgc do tego celu informacje i Srodki og6lnodostepne
(gtéwnie za sprawg Internetu). Cechg charakterystyczng tego typu dziatan jest fakt, iz
osoba dokonujaca zamachow nie jest posrednio lub bezposrednio powigzana z zadng
organizacjg terrorystyczng. W zwigzku z tym akty terrorystyczne przygotowywane
przez ,,samotne wilki" sg niezwykle trudne do wykrycia przez stuzby wywiadowcze
i policje, gdyz przyszty zamachowiec zazwyczaj nie komunikuje sie w tej sprawie z in-
nymi osobami2l

Oprdcz bezposrednich oddzialywan pomiedzy migracjami a terroryzmem, mie-
dzynarodowe przeptywy ludnosci w spos6b posredni wplywajg réwniez na dziatal-
nosé terrorystyczng. Naptyw imigrantow nierzadko prowadzi bowiem do wzrostu
nastrojow radykalnych, rasistowskich i ksenofobicznych oraz rozwoju réznych form
ekstremizmu politycznego, stanowigcego powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego i porzadku publicznego panstwa. Najbardziej spektakularnym i za-
razem najtragiczniejszym tego przejawem byly zamachy dokonane w Oslo przez
norweskiego ekstremiste, sympatyka skrajnej prawicy Andreasa Behringa Breivika.
22 lipca 2011 r. przeprowadzit on dwa skoordynowane ataki. Pierwszy, w ktorym
Smier¢ poniosto osiem 0so6b, polegat na zdetonowaniu ok. godz. 15.30 samochodu-
-putapki przed kancelarig premiera w Oslo. Natomiast drugi rozpoczat sie dwie go-
dziny pdzniej na wyspie Utoya, gdzie zorganizowano ob6z Robotniczej Ligi Mtodziezy
(AUF), powiazanej z rzadzacg Partig Pracy. Tam zamachowiec, prowadzac ogien
z broni automatycznej, zabit szes¢dziesigt dziewie¢ os6b. Breivik byt cztonkiem nor-
weskiej, skrajnie prawicowej Partii Postepu, ale wycofat sie z niej, uwazajac, ze jest
zbyt mato radykalna w swych dziataniach. Sprawca utrzymywat réwniez kontakty
z innymi ugrupowaniami radykalnymi takimi jak Angielska Liga Obrony oraz organi-
zacja Stop Islamizacji Europy. Motywacje dla swojego postepowania przedstawit on
w broszurze 2083. Europejska Deklaracja Niepodlegtosci. Ten peten nienawisci tekst
jest wymierzony przede wszystkim w demokracje, politykdbw propagujacych tole-
rancje religijng i etniczng, spoteczenstwo wielokulturowe oraz muzutmanskich imi-
grantow. Manifest gtosi potrzebe prowadzenia wojny rasowej i wskazuje sposoby,
w jaki Europa moze sie uwolni¢ od emigrantéw (zabicie wszystkich muzutmandéw
lub ich deportacja z Europy)2 Zauwaza sie w tym wzgledzie, ze przypadek Norwegii

2D B. Kobzarska-Bar, Fundamentalizm religijny muzutmanskich organizacji terrorystycznych a stan za-
grozenia w Europie, ,Rocznik Bezpieczenistwa Migedzynarodowego" 2014, t. 8, nr 1, s. 179.

21 Zob. M. Adamczuk, Terroryzm indywidualnyjako zagrozenie dla bezpieczefistwa europejskiego, [w:]
Zamach w Norwegii. Nowy wymiar zagrozenia terroryzmem w Europie, red. K. Liedel, P. Piasecka,
T.R. Aleksandrowicz, Warszawa 2011, s. 33-53.

2 K. lzak, Zagrozenie terroryzmem i ekstremizmem w Europie na podstawie wybranych przyktadéw. Te-
razniejszos$¢, prognoza ewolucji i kierunki rozwoju, ,,Przeglad BezpieczeAstwa Wewngtrznego" 2011,
nr5,s. 143-144.
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moze nie by¢ odosobniony. Do niekontrolowanego wybuchu agresji przeciwko imi-
grantom lub do ataku terrorystycznego na nich, podobnego do wydarzen w Nor-
wegii, moze dojs¢ takze we FrancjiZ3 Dla przyktadu w sierpniu 2013 r. w bazie sit
powietrznych pod Lyonem aresztowano francuskiego zotnierza planujgcego zorgani-
zowanie pod koniec miesigca ramadan ataku na meczet w miejscowosci Venissieux.
Ten sam zotnierz odpowiada rowniez prawdopodobnie za atak na meczet w regionie
Bordeaux, ktéry miat miejsce w 2012 r.24 Zatem jak pokazuje przypadek Breivika,
zagrozenia terrorystycznego w kontekscie migracji nie nalezy wigzaé tylko i wyia-
czenie z naptywem imigrantéw-terrorystow oraz ich obecnoscig na terenie panstwa,
lecz réwniez z dziatalnoscig rodzimych ekstremistéw, nie akceptujgcych spoteczen-
stwa wielokulturowego i traktujgcych imigrantdéw jako zagrozenie dla szeroko poj-
mowanej tozsamosci narodowej.

Ekstremizm i podziaty spoteczne

Obecnos¢ duzej liczby imigrantéw, zwiaszcza tych wywodzacych sie z innych kregow
kulturowo-cywilizacyjnych i stabo zintegrowanych ze spoteczenstwem przyjmu-
jacym, moze generowac silne napiecia spoteczne, nierzadko znajdujgce swe ujscie
w protestach i zamieszkach ulicznych, stanowigcych powazne naruszenia porzadku
publicznego. Do sytuacji takich dochodzito wielokrotnie w panstwach o zréznico-
wanym sktadzie etnicznym, wyznaniowym i narodowosciowym. W Wielkiej Brytanii
latem 2001 r., w miastach zamieszkatych przez znaczny odsetek imigrantéw, doszto
do serii ulicznych zamieszek. Iskrg, ktora 26 maja 2001 r. wywotata zamieszki w mie-
$cie Oldham, byfa béjka pomiedzy osoba pochodzenia azjatyckiego a rodowitym Bry-
tyjczykiem (ktérzy nastepnie zaczeli organizowac¢ wieksze grupy). W tym dniu miato
miejsce podpalenie pubu, kilku samochodéw, a takze policyjnej furgonetki, co wy-
wotato starcia z policjg trwajgce do 28 maja. Wedtug statystyk policyjnych w mie-
$cie tym od poczatku roku miato doj$é do pieciuset siedemdziesieciu dwdch napasci,
z czego ofiarami szesc¢dziesieciu dwdch procent z nich byli rodowici Brytyjczycy. Fakt
ten postanowit wykorzystac lider skrajnie nacjonalistycznej i ksenofobicznej Brytyj-
skiej Partii Narodowej Nick Griffin, ktory zadeklarowat, iz bedzie kandydowat z tego
okregu wyborczego w nadchodzacych wyborach. Podobne os$wiadczenie wydali
réwniez politycy Frontu Narodowego, innej skrajnie prawicowej brytyjskiej partii.
Wczesniej radykalna prawica chciata zorganizowa¢ w miescie demonstracje, w na-
stepstwie pobicia przez trzech mtodych mezczyzn pochodzenia azjatyckiego siedem-
dziesiecioszescioletniego brytyjskiego weterana wojennego. Do podobnych zamie-
szek doszto nastepnie w nocy z 5 na 6 czerwca 2001 r. w miescie Leeds. Ich przyczyng
miato by¢é poturbowanie podczas zatrzymania obywatela brytyjskiego pochodzenia
azjatyckiego. W konsekwencji doszto do podpalenia dwudziestu pieciu samochodow
oraz star¢ z policjg. Podobne zamieszki mialty miejsce w Burnley w dniach 22-24
czerwca. Nieco inny charakter mialy natomiast starcia uliczne rozpoczete 7 lipca

2B E. Mazurek-Cieslik, Polityka migracyjna panstw europejskich a wyzwania migracyjne dla Polski, ,,Bez-
pieczenistwo Narodowe" 2011, nr 20, s. 132.
24 TE-SAT 2014. European Union Terrorism..., s. 39.
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2001 r. w Bradford, gdzie doszto do walk pomiedzy zwolennikami skrajnie nacjona-
listycznych partii brytyjskich a mtodziezg nalezgcg do Anti Nazi League oraz policja.
Jeszcze gwattowniejszy charakter mialy wystgpienia we Francji, ktore z zamieszek
ulicznych przeksztatcity sie w dtugotrwate walki z policjg. Wybuchty one w pazdzier-
niku i listopadzie 2005 r. w dzielnicach zdominowanych przez imigrantow po tym,
jak dwdch nastolatkdw, uciekajgc przed patrolem policyjnym na jednym z robotni-
czych przedmies¢ Paryza, schronito sie w rozdzielni elektrycznej i prawdopodobnie
przez nieuwage poniosto Smier¢. W protescie przeciwko brutalnosci policji doszto do
demonstracji, ktore szybko przerodzily sie w zamieszki oraz rozprzestrzenity na inne
francuskie aglomeracje. Skala rozruchdw, star¢ z policjg oraz podpalef mienia byta na
tyle duza, ze 8 listopada 2005 r. prezydent Francji Jacques Chirac zdecydowat sie na
ogtoszenie stanu wyjgtkowego. W efekcie trwajgcych trzy tygodnie zajs$¢ zginety dwie
osoby, stu dwudziestu szesciu policjantow i strazakéw odniosto obrazenia, areszto-
wano prawie trzy tysigce 0séb, spalono blisko dziewiec tysiecy samochoddéw oraz kil-
kaset budynkéw. Zamieszki ogarnety dwiescie siedemdziesigt cztery miasta, a ponie-
sione w wyniku ich straty wyceniono na ¢wier¢ miliarda euro2.

Zarowno dziatania terrorystyczne, jak i rozruchy uliczne stanowig przejaw sil-
nych antagonizméw wystepujacych w spoteczenstwach wielokulturowych, gdzie na
jednym biegunie sytuujg sie spotecznosci imigranckie (nierzadko stabo zintegrowane
i zasymilowane ze spoteczenstwem kraju osiedlenia), zas na drugim biegunie znaj-
duja sie zwolennicy szeroko rozumianej skrajnej prawicy, zabiegajagcy o zachowanie
homogenicznosci narodowej, kulturowej, religijnej, a niekiedy réwniez rasowej.
Wspoiczesnie dychotomia ta najbardziej wyraziscie ujawnia sie zwlaszcza w odnie-
sieniu do imigranckich spotecznosci muzutmanskich, funkcjonujgcych w panstwach
Europy Zachodniej. Ogélnie jednak zauwaza sig, iz cechg charakterystyczng wielu
wspoitczesnych zbiorowosci imigranckich jest kultywowanie odrebnosci i towarzy-
szgca temu nierzadko préba odtworzenia w krajach osiedlenia rodzimych warunkow
spoteczno-kulturowych2 W odniesieniu do zbiorowosci muzutmanskich uwidacznia
sie to w tworzeniu wiasnych, odrebnych i odizolowanych enklaw, ktore funkcjonuja
w oparciu o wiasne - alternatywne wobec kultury kraju zamieszkania - normy i war-
tosci. W konsekwencji prowadzi do powstawania tzw. spoteczenstw rownolegtych,
istniejgcych niemalze niezaleznie od siebie. W skrajnych przypadkach reprezen-
tanci radykalnych ugrupowan islamskich domagajg sie nadania odmiennego, auto-
nomicznego statusu takim enklawom (zastgpienia panstwowego systemu prawnego
prawem szariatu), a nawet jawnie nawotujg do budowy panstwa islamskiego w kraju
zamieszkania, gdzie stanowig mniejszos¢. Wtodzimierz Gocalski dla opisania takiego
stanu rzeczy proponuje zastosowanie nowego terminu - migronacjonalizm - okre-
$lajac nim przemieszczenia migracyjne, ktorych celem jest wylgcznie polepszenie wia-
snych warunkoéw zycia, przy jednoczesnym postanowieniu zachowania tozsamosci
kulturowo-cywilizacyjnej, tworzeniu zamknietych enklaw kulturowych i spotecznych

5 R.M. Machnikowski, Muzutmanie w Europie Zachodniej - miedzy integracjg a radykalizacjg?, War-
szawa 2010, s. 26-29.

% R. Raczynski, Tozsamo$¢ spoteczno-kulturowa wobec wspotczesnych przemian cywilizacyjnych (wy-
brane aspekty), [w:] Jednostka, spoteczeristwo, panstwo wobec megatrendéw wspéiczesnego
Swiata, red. G. Piwnicki, S. Mrozowska, Gdansk 2009, s. 195.
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w kraju pobytu, nacechowanych wrogoscig do spoteczenstw przyjmujacych2r. Wska-
zuje sie jednak w tym wzgledzie, ze izolacja muzutmandw nie jest procesem jedno-
stronnym. Sprzyja jej bowiem nizszy status spoteczno-ekonomiczny muzutmanéw
(wzgledne ubodstwo, trudnosci ze znalezieniem pracy, nadreprezentacja w gorzej
optacanych sektorach gospodarki itd.), ujawniajgca sie nierzadko w krajach przyjmu-
jacych islamofobia (powodujaca poczucie dyskryminacji i wykluczenia spotecznego),
a takze naznaczenie pietnem terroryzmu. Calo$¢ sprawia, ze wielu imigrantéw mu-
zutmanskich i ich potomkéw w niklym stopniu identyfikuje sie i utozsamia z pan-
stwem przyjmujgcym. To za$ budzi sprzeciw nie tylko instytucji panstwowych, lecz
réwniez szerszych kregéw spotecznych, zwlaszcza gdy towarzyszg temu oskarzenia
0 zabieranie miejsc pracy czy tez wykorzystywanie systemu opieki socjalnej. Coraz
czesciej mowi sie w tym kontekscie wrecz o kryzysie polityki wielokulturowosci, upra-
wianej w wielu panstwach $wiata.

Najbardziej niechetne imigrantom stanowisko zajmujg zwolennicy skrajnej pra-
wicy, w tym neonazisci. Jak pokazujg dane Europolu, wiekszo$¢ dziatan ekstre-
mistéw prawicowych na terenie Unii Europejskiej byta motywowana ksenofobig,
a sprzeciw wobec imigracji i polityki wielokulturowos$ci pozostaje jednym z najwaz-
niejszych zatozen nurtu skrajnej prawicy2 Zwiaszcza organizacje neonazistowskie,
ktérych w ostatnich latach powstaje coraz wiecej, operujg retoryka rasistowskag wy-
mierzong w obcokrajowcOw oraz mniejszosci narodowe. Neonazizm jest silnie rozwi-
niety w Wielkiej Brytanii, Austrii, Niemczach, Stanach Zjednoczonych, Rosji, a takze
wielu innych krajach. Zauwaza sie przy tym, ze w odniesieniu do niektérych krajow
Europy Zachodniej w ideologii ugrupowan skrajnie prawicowych islamofobia zaste-
puje tradycyjny antysemityzm23. Organizacje radykalnej prawicy organizujg marsze,
koncerty oraz publiczne protesty, propagujac na nich hasta ksenofobiczne, rasi-
stowskie, antyimigranckie oraz antyislamskie. Cztonkowie tych organizacji sg row-
niez odpowiedzialni za wzniecanie rozruchéw ulicznych oraz ataki na imigrantow
oraz przedstawicieli mniejszosci narodowych. Nie tylko jednak neonazisci czy sympa-
tycy innych nurtow radykalnej prawicy dopuszczajg sie aktow agresji wobec cudzo-
ziemcow. Badania prowadzone w USA pozwolity na zidentyfikowanie czterech grup
sprawcow czynOw rasistowskich. Pierwszg i zarazem najwiekszg grupe (dwie trzecie
przypadkdw) reprezentujg miodzi mezczyzni, ktérych motywem dziatania byto po-
szukiwanie wrazen. Wobec tego udawali sie oni w miejsca, gdzie tatwo mogli spotkac
przedstawicieli mniejszosci (wobec ktorych czuli uprzedzenia), a nastepnie w spos6b
przypadkowy wybierali ofiare. Jedyng ich ,,korzyscig" z przestepstwa byto uzyskane
w wyniku aktu agresji poczucie waznosci i dominacji nad ofiarg oraz zdobycie uznania
ze strony czesci rowiesnikow. Do drugiej grupy (jedna czwarta przypadkow) zaliczajg
sie osoby, ktorych motywacje mozna sklasyfikowac jako dziatania obronne. Przed-
stawiciele tej grupy rowniez kierowali sie uprzedzeniami, jednak ich czyny mialy na
celu ochrone spotecznosci, w ktorej zyli, przed zagrazajacymi jej obcymi. Celem byto
wystanie do przedstawicieli grupy mniejszosciowej jasnego sygnatu, ze nie sg mile

Z  W. Gocalski, Migronacjonalizm a wielokulturowos$¢jako wyznacznik bezpieczenstwa panstw w UE,
[w:] Nauka o bezpieczenstwie. Istota, przedmiot badan i kierunki rozwoju, red. L. Grochowski, A. Let-
kiewicz, A. Misiuk, Szczytno 2011, s. 421.

2B TE-SAT 2014. European Union Terrorism., s. 40.

2 K. lzak, op. cit., s. 135.
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widziani w okolicy i powinni sie¢ wyprowadzi¢. Tego typu zachowania czesto prowa-
dzity do dziatan odwetowych ze strony przedstawicieli grupy mniejszosciowej. Trzecig
grupe stanowig sprawcy dziatajagcy w odwecie (osiem procent przypadkéw). Na ogoét
jednak dziatania powodowane checig zemsty byly niewspétmierne do czynu je wy-
wotujgcego (np. agresja i przemoc byty odpowiedzig na niepotwierdzone plotki o ja-
kim$ zdarzeniu), a sprawcami zaj$¢ czesto wcale nie byli przedstawiciele mniejszosci,
ale wiasnie osoby z grupy dominujacej, ktére z jakiego$ powodu poczuly sie sprowo-
kowane przez mniejszos¢ (lub tak usprawiedliwialy swoje dziatania). Ostatnig i za-
razem najmniejsza grupe (niecaly jeden procent przypadkéw) stanowig fanatycy
z misjg, ktérych celem dziatania jest ,wybawienie $wiata od zta" (za ktére uwazajg
osoby z pewnej grupy, np. narodowosciowej). Nierzadko ich czyny majg dalekosiezne
konsekwencje, a ich ofiarami pada duza liczba osob. Przyktadem moze by¢ tutaj wia-
$nie Anders Breivik3.

Migracje nielegalne

Istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa stanowi nielegalna
migracja. Ze wzgledu na swoj niekontrolowany charakter nielegalna migracja jest nie-
rzadko traktowana jako najbardziej niebezpieczna cze$¢ przeptywdw migracyjnych3l
Wskazuje sie w tym wzgledzie, ze kontrola, kto wjezdza i pozostaje na terytorium
panstwa, stanowi integralng cze$¢ suwerennosci panstwowej, wobec czego niele-
galng migracje postrzega sie jako atak na te suwerennos¢, ktory stawia pod znakiem
zapytania zdolno$¢ panstwa do sprawowania kontroli nad jego domeng przestrzenng
i terytorialng® W potowie pierwszej dekady XXI w. szacowano, iz nielegalni imigranci
stanowig od trzydziestu do pieédziesieciu procent wszystkich przeptywow migracyj-
nych do rozwinietych krajow Zachodu; kazdego roku (wedle ocen Miedzynarodowej
Organizacji do Spraw Migracji - IOM) prawie cztery miliony os6b byly przemycane
przez granice, za$ tylko w Stanach Zjednoczonych mogto przebywaé dwanascie mi-
lionéw nielegalnych imigrantéw. Jednoczesnie polowa wszystkich nielegalnych imi-
grantéw miata kontakty z siatkami zajmujgcymi sie przemytem lub handlem ludZmi
- przemystem, ktory kazdego roku generowat w przyblizeniu dziesie¢ miliardow do-
laréw zysku3

Nielegalna migracja jest zjawiskiem roznorodnym i ztozonym34 Obejmuje ona
osoby, ktore potajemnie przekraczaja morskg lub lgdowa granice panstwa (tzw.

P W. Klaus, Zagrozenia dla migrantéw ze strony przedstawicieli ruchéw i organizacji skrajnych w Pol-
sce, Ekspertyza przygotowana w ramach projektu: ,,Organizacje skrajne w demokratycznym panstwie
i spoteczenstwie 2012-2013, Warszawa 2013, s. 17-18.

3l A. Kicinger, International migration as a non-traditional security threat and the EU responses to this
phenomenon, ,,CEFMR Working Paper" 2004, No. 2, s. 4.

2 F Vietti, T. Scribner, Human Insecurity: Understanding International Migration from a Human Secu-
rity Perspective, ,Journal on Migration and Human Security” 2013, No. 1, s. 23.

B F.B. Adamson, op. cit., s. 174.

3 Zob. K. Koser, Irregular migration, state security and human security, A paper prepared for the Policy
Analysis and Research Programme of the Global Commision on International Migration, September
2005.
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zielong granice); osoby, ktdre przekraczajg granice na podstawie falszywych doku-
mentdw; osoby pozostajgce w kraju pomimo wygasniecia pozwolenia na pobyt (np.
wizy czy pozwolenia na prace); osoby, ktére przedostaty sie do kraju w wyniku nad-
uzycia procedury wizowej, procedury zatrudniania cudzoziemcéw lub procedury
zwigzanej z ubieganiem sie o status uchodzcy; cudzoziemcow, ktorzy przebywajg na
terytorium panstwa w wyniku zawarcia fikcyjnego matzenstwa, podjecia fikcyjnej
nauki lub przeprowadzenia nielegalnej adopcji, oraz osoby, ktore staly sie ofiarami
procederu handlu ludzmi.

Migracje przybieraja nielegalny charakter, gdyz - po pierwsze - wiecej oséb chce
wyemigrowac z krajow, w ktorych mieszka, niz inne kraje sa w stanie przyjac; po
drugie - kraje z reguly nie sg zainteresowane przyjmowaniem wszystkich kategorii
imigrantow (np. nastawione sg jedynie na absorpcje pracownikow wysoko wykwalifi-
kowanych). U podtoza rozwoju zjawiska nielegalnych przeptywow migracyjnych (po-
dobnie jak w przypadku migracji legalnych) lezy przede wszystkim che¢ poprawienia
warunkow zycia. Zauwaza sie w tym kontekscie, ze r6znice w zamoznosci pomiedzy
najbiedniejszymi a najbogatszymi panstwami uleglty w ciggu ostatnich dwaoch stuleci
znacznemu pogtebieniu (stosunek dochoddéw w tych dwdch kategoriach panstw wy-
nosit w 1820 r. trzy do jednego, zas w 1992 r. - juz siedemdziesigt dwa do jednego).
Blisko jeden miliard trzysta miliondéw oséb zyje w ekstremalnym ubdstwie (za mniej
niz 1,25 dolara dziennie), siedemset osiemdziesigt miliondw ludzi nie ma dostepu do
wody pitnej i prawie dwa i p6t miliarda nie korzysta z bezpiecznych warunkéw sani-
tarnych. Sytuacja taka, w potaczeniu z licznymi konfliktami toczgcymi sie na terenach
biednych izacofanych, sprzyja rozwojowi migracji dobrowolnych lub wymuszonych3®
Z drugiej strony w krajach rozwinietych, w zwiazku z deregulacja, liberalizacjg i uela-
stycznieniem rynku pracy, wcigz utrzymuje sie popyt na pracownikdw nisko wykwa-
lifikowanych - tanig site roboczg, rekrutowang nierzadko z nielegalnych imigrantéw,
ktdrzy sg gotowi podjac¢ zatrudnienie w sektorach, w ktérych ludnosé miejscowa lub
legalni imigranci nie chcg juz pracowac.

Z racji poziomu rozwoju gospodarczego oraz oferowanego standardu zycia nie-
legalna migracja stanowi szczeg6lny problem dla krajow rozwinietych. Przyktadem
moga by¢ Stany Zjednoczone (problemy na granicy z Meksykiem) oraz panstwa Unii
Europejskiej, w tym w szczego6lnosci takie kraje jak Hiszpania, Wtochy, Malta i Grecja.
W odniesieniu do Unii Europejskiej za gtéwne kanaly przerzutu nielegalnych imi-
grantéw nalezy uznac:

a) Granice lagdowe w Europie Potudniowo-Wschodniej, zwtaszcza grecko-albariska
oraz grecko-turecka.

b) Granice powietrzne w Europie Pdinocnej i Zachodniej, szczeg6lnie we Francji.

c) Granice morskie w Europie Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej, a zwiaszcza
granica morska miedzy Grecjg i Turcjg oraz wybrzeza srodkowych Wioch3
Nielegalne przeptywy oséb nie dotyczg jednak tylko i wytgcznie migracji pomiedzy

biednym Potludniem a bogatg Po6inocg. W skali globalnej wiekszos¢ nielegalnych

$ F Vietti, T. Scribner, op. cit., s. 24. Wiecej na temat dysproporcji rozwojowych patrz: E. Polak, Globa-
lizacja a zr6znicowanie spoteczno-ekonomiczne, Warszawa 2009.

¥ P. Mickiewicz, Istota zjawiska i koncepcje przeciwdziatania nielegalnej imigracji w basenie Morza
Srédziemnego, [w:] Dokad zmierza Europa? Nacjonalizm, separatyzm, migracje - nowe wyzwania
Unii Europejskiej, red. P. Mickiewicz, H. Wyligata, Wroctaw 2009, s. 251-252.
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migracji odbywa sie bowiem pomiedzy krajami rozwijajagcymi sie. Dla przykfadu,
wedtug niektérych szacunkow, kilka milionéw nielegalnych imigrantéw znajduje sie
w Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej Azji, a od 3 do 5 milionéw przebywa na Po-
tudniu Afryki3r.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa szczegoélnie niebez-
pieczne sa powigzania pomiedzy nielegalng imigracjg a zorganizowang przestepczo-
Scig oraz terroryzmem. Zdaniem Fiony B. Adamson by¢ moze najbardziej oczywisty
zwigzek pomiedzy migracjami a zorganizowang przestepczoscig stanowi globalny
przemyst zajmujacy sie przemytem oraz handlem ludZmi, ktory rozwinat sie w celu
zaspokojenia potrzeb osob chcacych za wszelkg cene przekroczyé granice panstw.
Grupy trudniagce sie tym procederem za swoje ustugi pobieraja wysokie optaty, waha-
jace sie od pieciuset dolar6éw za przemyt z Maroka do Hiszpanii do piecdziesieciu ty-
siecy dolarow za przerzut z niektérych krajow Azji do USAR Obowigzuje zasada, iz
im trudniej jest sie dosta¢ do danego kraju, tym bardziej potrzebne jest skorzystanie
z ustug przemytnikdéw i tym wieksze rodzi to koszty® W zwigzku z tym nielegalny
przemyt oséb stat sie tak dochodowg dziatalnoscig, iz na granicy Stanéw Zjednoczo-
nych z Meksykiem kontrole nad szlakami przerzutu osob przejmujg kartele narko-
tykowed) za$ w Europie tylko w 2007 r. sity strazy granicznej panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej udowodnity udziat w procederze przerzutu nielegalnych imigrantow
ponad jedenastu i po6t tysigca posrednikom (z ktorych ok. trzydziestu procent stano-
wili obywatele Unii Europejskiej)4L

Zwigzki pomiedzy zorganizowanymi grupami przestepczymi, zbrojnymi organiza-
cjami rebelianckimi oraz sieciami terrorystycznymi bardzo czesto sg trudne do rozwi-
klania. Dla przyktadu Partia Pracujgcych Kurdystanu byla uwiktana w przemyt oséb,
traktujgc proceder ten zaréwno jako metode na zdobycie funduszy na prowadzenie
w latach 90. dziatan zbrojnych w Turcji, jak i dziatalno$¢ umozliwiajgcg przerzut swych
zwolennikéw do Europy, gdzie mogli zaangazowac sie w dziatalno$¢ polityczng4 Do-
piero jednak ataki z 11 wrze$nia na Nowy Jork i Waszyngton oraz z marca 2004 r.
w Madrycie pozwolity spojrze¢ na problem powigzan pomiedzy terroryzmem a prze-
mytem 0s6b w jakosciowo inny sposdb. Komisja zajmujgca sie atakami z 11 wrze-
$nia wykryta szereg zwigzkbw pomiedzy grupami trudnigcymi sie przerzutem ludzi
a Al-Kaidg oraz innymi organizacjami terrorystycznymi w zakresie organizowania ula-
twien w podrézowaniu i przekraczaniu granic panstwowych. Réwniez $ledztwo pro-
wadzone w sprawie zamachdéw w Madrycie ujawnito, ze powigzana z Al-Kaida grupa
Ansar al-Islam uwikfana w atak zajmowata sie przemytem oséb oraz podrabianiem
dokumentéw, finansujac w ten sposob dziatalnos$¢ terrorystyczng oraz przerzucajgc
swych cztonkdw do takich panstw jak Hiszpania czy Irak43

K. Koser, op. cit., s. 9.

F.B. Adamson, op. cit., s. 193.

A. Pecoud, P. de Guchteneire, op. cit., s. 72.

W.A. Ewing, ,,Enemy Territory:" Immigration Enforcementin the US-Mexico Borderlands, ,,Journal on
Migration and Human Security" 2014, Vol. 2, No. 3, s. 214.

P. Mickiewicz, op. cit, s. 254.

F.B. Adamson, op. cit., s. 193.

B R. Koslowski, op. cit., s. 29-30.
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Nielegalne przeptywy migracyjne stanowia jednak zagrozenie nie tylko dla
panstw, lecz takze (a moze przede wszystkim) dla os6b migrujgcych. Nalezy w tym
kontekscie odrdzni¢ proceder przemytu os6b od handlu ludzmi. Pierwsze pojecie -
zgodnie z Protokolem przeciwko przemytowi migrantéw drogg ladowa, morska i po-
wietrzng, uzupetniajgcym Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzyna-
rodowej przestepczosci zorganizowanej - oznacza ,,organizowanie, w celu uzyskania,
bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci o charakterze ma-
terialnym, nielegalnego wjazdu osoby na terytorium Panstwa-Strony, ktérego taka
osoba nie jest obywatelem lub w ktérym nie posiada statego miejsca zamieszka-
nia"44. Handel ludzmi jest natomiast definiowany - zgodnie z Protokotem o zapobie-
ganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzieémi,
uzupetniajagcym Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej - jako ,werbowanie, transport, przekazywanie, prze-
chowywanie lub przyjmowanie oséb z zastosowaniem grézb lub uzyciem sily lub tez
z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w biad, naduzycia wiadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia plat-
nosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba, w celu
wykorzystania"”, przy czym wykorzystanie obejmuje ,,wykorzystanie prostytucji innych
0s6b lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przy-
musowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo
usuniecie organow"4 Nielegalni imigranci korzystajacy z ustug grup przemytniczych
nierzadko sg narazeni na $mier¢ podczas préby przekroczenia granicy, przemoc fi-
zyczng i seksualng oraz uprowadzenia dla celow zwigzanych z procederem handlu
ludzmi (prostytucja, niewolnictwo, usuniecie organow itd.). Przykladem moga byé
wypadki na granicy USA-Meksyk, gdzie Srednio dziennie ginie jeden nielegalny imi-
grant (gtéwnie z powodu hipotermii, odwodnienia, udaru stonecznego lub utonie-
cia)4d a szes¢ na dziesie€ kobiet staje sie ofiarami przemocy seksualnej4y.

Dziatania panstw zmierzajgce
do ograniczenia ryzyk zwigzanych z migracjami

Przeptywy migracyjne, oprécz okreslonych korzysci, niosg z sobg réwniez po-
wazne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. Ze tego wzgledu wiek-
sz0$¢ wspotczesnych organizméw panstwowych nie przejawia zainteresowana ani
catkowitym zamknieciem granic przed imigrantami, ani tez petnym ich otwarciem.

4 Protokét przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzng, uzupetniajacy Kon-
wencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przy-
jety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. z 2005 r.
Nr 18, poz. 162, s. 3.

% Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu zahandel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami
idzie¢mi, uzupetniajgcy Konwencje Narodow Zjednoczonychprzeciwko miedzynarodowej przestep-
czosdci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listo-
pada 2000 r., Dz.U. z dnia 31 stycznia 2005 r.,, Nr 18, poz. 160, s. 2-3.

%6 A. Pecoud, P. de Guchteneire, op. cit., s. 73.

47 F. Vietti, T. Scribner, op. cit., s. 26.
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Zwtiaszcza dla panstw charakteryzujgcych sie duza dynamikg wzrostu gospodarczego
migracje wydaja sie zjawiskiem nieuchronnym, co z kolei wymaga od nich podej-
mowania dziatan zmierzajgcych do ograniczenia niekorzystnych nastepstw ruchéw
migracyjnych.

Twierdzenie, ze procesy migracyjne moga by¢ kontrolowane przez panstwa,
wzbudza szereg kontrowersji. Wielu autoréw podziela poglad, iz wspo6tczesne pan-
stwo narodowe ma ograniczone mozliwosci kontrolowania przeptywéw ludzi, wska-
zujac jednoczesnie na rézne przyczyny stabosci panstwa w tym obszarze, takie jak:
rozwdéj miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka, procesoéw globalizacyj-
nych, ponadnarodowych zrodet podmiotowosci i gwarancji statusu jednostki oraz su-
premacji miedzynarodowych reziméw nad panstwami narodowymi. Inni natomiast
wskazujag na bardziej wewnetrzne Zzrédia, takie jak tradycje liberalne zakorzenione
w panstwach demokratycznych czy tez prawo reprezentowane przez niezawiste sady,
ktdre stojac na strazy nienaduzywania sity i mozliwosci panstwa, ograniczajg jedno-
czesnie jego zdolnosci kontrolne48 Bez watpienia jednak panstwo moze podejmowac
dziatania zmierzajgce do ograniczenia zagrozen wigzacych sie z migracjami.

W kontekscie powigzan pomiedzy procesami migracyjnymi a bezpieczenstwem
wewnetrznym jednym z najwazniejszych narzedzi stuzacych temu celowi jest odpo-
wiednia polityka imigracyjna potgczona z rozwojem wspoOtpracy miedzynarodowej,
dotyczacej nie tylko wymiany informacji, ale i neutralizacji przyczyn niekorzystnych
zjawisk wspotwystepujacych badz tez wigzacych sie z przeptywami oséb. Chodzi
w tym przypadku o kompleksowg, szeroko rozumiang polityke imigracyjng, zoriento-
wang nie tylko na kreowanie regulacji wjazdowych i pobytowych, ale itworzenie me-
chanizméw umozliwiajacych integracje imigrantéw ze spoteczenstwem kraju osie-
dlenia. Z punktu widzenia bezpieczeristwa wewnetrznego kluczowe znaczenie dla tak
rozumianej polityki imigracyjnej majg trzy elementy: ochrona granicy, kontrola na-
plywu cudzoziemcow oraz polityka integracyjna.

»Modnym intelektualnie hastem ostatnich lat - zauwaza Krystyna lIglicka - stato
sie twierdzenie, iz granice panstw iich ochrona to w obliczu globalizacji i rosnacej in-
tegracji ekonomicznej problemy drugorzedne dla bezpieczenstwa wewnetrznego"49
Poglady w tej kwestii ulegty jednak radykalnemu przewartosciowaniu w zwigzku z za-
machami terrorystycznymi oraz wzmozonym naptywem nielegalnych imigrantéw, co
spowodowato, ze wspbtczesnie kontrole i ochrone granicy postrzega sie jako sprawe
o kluczowym znaczeniu zaréwno dla bezpieczenistwa panstw, jak i Unii Europejskiej,
stanowigca podstawe dla wdrazania innych instrumentéw, dziatan oraz strategiif
Rudymentarnym celem polityki imigracyjnej jest ufatwienie wjazdu osobom, kté-
rych obecno$¢ jest pozadana na terytorium panstwa, oraz zidentyfikowanie, a na-
stepnie uniemozliwienie wjazdu cudzoziemcOw niepozgdanych, w szczeg6lnosci
tych, ktdérzy stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa. Dziatania w tym zakresie nie
moga sie jednak ogranicza¢ tylko i wylgcznie do czynnosci podejmowanych bezpo-
Srednio na granicy. Wedtug zalecenn Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji

4 M. Lesinska, Migracje we wspétczesnej analizie politologicznej - niewykorzystany potencjat, ,CMR -
Working Papers" 2011, nr 47/105, s. 8.

M K. Iglicka, op. cit., s. 1.

P G. Pinyol-limenez, The migration - security nexus in short: instruments and actions in the European
Union, ,Amsterdam Law Forum" 2012, Vol. 4, No. 1, s. 37.
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(IOM) - podmiotu powotanego w celu udzielania paristwom pomocy w zakresie przy-
gotowania programéw dotyczacych migracji oraz wymiany informacji i doswiadczen
- dziatania zmierzajgce do ograniczenia ryzyk zwigzanych z procesami migracyjnymi
powinny obejmowag:

e udoskonalenie mechanizmoéw kontroli wstepnej (realizowanej, zanim osoba do-
trze na granice) oraz kontroli wjazdu,

e ograniczenie nieautoryzowanych przeplywdéw oséb (migracji nielegalnych),
w szczegdllnosci tych dokonywanych przy wykorzystaniu zorganizowanych grup
zajmujacych sie przemytem oséb,

« zwigkszenie zdolnosci instytucji panstwowych do $cigania, ujmowania lub usu-
wania z terytorium panstwa os6b, ktore stwarzajg zagrozenie dla bezpieczen-
stwasL
W odniesieniu do pierwszego postulatu punktem wyjscia jest zatozenie, ze za-

rzadzanie ryzykiem migracyjnym jest najbardziej efektywne wéwczas, gdy dziatania

w tym zakresie sg podejmowane tak daleko od granicy, jak to tylko mozliwe, tzn. na

dtugo przedtem, zanim migrant znajdzie sie bezposrednio na granicy panstwowej. Im

szybciej ten proces zostanie rozpoczety, tym wiecej czasu bedg mialy odpowiednie

stuzby panstwowe na przeanalizowanie konkretnego przeplywu osobowego oraz
jego dokumentdéw podrozy. Stuzy temu szereg instrumentow, m.in. takich jak:

= system wizowy (postrzegany jako pierwsza linia obrony przed migdzynarodowymi
przeptywami oséb stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa), kompatybilny
z bazami danych zawierajgcymi informacje o potencjalnych zagrozeniach,

« zastosowanie odpowiednich strategii kontrolnych, ukierunkowanych na identy-
fikowanie oséb mogacych stanowi¢ potencjalne zagrozenie (segmentacja oséb
chcacych przekroczy¢ granice pod katem zwigzanych z tym ryzyk, dokonywana na
podstawie zebranych wczesniej informacji, np. za pomocag kwestionariusza wy-
petnianego przy ubieganiu sie o wize),

- zastosowanie strategii kontrolnych opartych na poddawaniu os6b chcacych do-
sta¢ sie na terytorium panstwa kontroli wstepnej, realizowanej na terytorium
panstw wysytajacych lub tranzytowych przez stuzby panstwa stanowigcego cel
podrdzy. W ramach tego rozwigzania, ustanawianego na mocy dwustronnych po-
rozumien, oficerowie imigracyjni i celni stacjonujg na lotniskach za granicg i pod-
dajg wstepnej kontroli pasazeréw odlatujgcych do kraju, z ktérego pochodza ofi-
cerowie. Wyr6znia sie w tym zakresie:

- Imigracyjnych Oficeréw tacznikowych (Immigration Liaison Officers) - sg to
oficerowie umieszczani w krajach charakteryzujgcych sie wysokim poziomem
zorganizowanej przestepczosci lub stanowigcych zrédto nielegalnych migraciji,
ktérych zadaniem jest wspotdziatanie zaréwno z lokalnymi, jak i miedzynaro-
dowymi organami $cigania (takimi jak Europol) w zwalczaniu dziatalnosci prze-
stepczej.

- Oficeréw tacznikowych ds. Wspoétpracy z Liniami Lotniczymi (Airline Liaison
Officers) - sg to urzednicy oddelegowani do wspotpracy z obcymi rzadami
oraz liniami lotniczymi w celu identyfikacji os6b przekraczajgcych granice na

5l Essentials of Migration Management. A Guide for Policy Makers and Practitioners. Volume Two: De-

veloping Migration Policy, Section 2.8 Migration and Security, International Organization for Migra-
tion (IOM), Geneva 2004, s. 11.
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podstawie sfatlszowanych dokumentdw oraz zwalczania procederu przemytu
i handlu ludZmi.

Wazna rola w realizacji kontroli wstepnej przypada specjalnym systemom zawie-
rajagcym informacje o pasazerach, tzw. Advanced Passenger Information (API), dzia-
fajacym na podstawie umow zawieranych pomiedzy panstwami i liniami lotniczymi,
ktére pozwalajg liniom lotniczym udostepnia¢ dane o pasazerach wtadzom imigra-
cyjnym krajéw stanowiacych cel podrozy. Dzieki temu stuzby kontroli granicznej
moga szybciej obstuzy¢ podréznych niewzbudzajgcych podejrzenn oraz poswiecic
wiecej czasu tym osobom, z ktérymi moga wigzac sie okreslone ryzyka.

Zasadnicze znaczenie dla efektywnej kontroli wjazdu na terytorium panstwa ma
réwniez zastosowanie nowoczesnych rozwigzan w zakresie ochrony dokumentow
przed podrabianiem ifatszowaniem (wykorzystanie technologii biometrycznych) oraz
prawidtowe gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystanie danych wywiadowczych32

W ramach walki z nielegalng imigracjg panstwa, oprécz standardowych dziatan
polegajagcych na wprowadzaniu odpowiednich regulacji prawnych oraz podejmo-
waniu skoordynowanych akcji policyjnych wymierzonych w grupy zajmujgce sie prze-
mytem lub handlem ludZmi, powinny réwniez - w miare mozliwosci - angazowac sie
w rozwiazywanie probleméw spoteczno-ekonomicznych oraz politycznych, generu-
jacych nieautoryzowane przeptywy migracyjne. Chodzi tutaj przede wszystkim o na-
wigzywanie i rozwijanie wspotpracy z panstwami, ktére stanowig gtéwne zrodfa nie-
legalnych migracji, a kooperacja ta powinna obejmowac:

e zawieranie umow, ktore tgczg zagadnienia odnoszace sie do polityki migracyjnej
z programami dotyczacymi handlu i rozwoju (redukcja ubostwa i promowanie
zrbwnowazonego rozwoju w tych regionach, ktore ,produkujg” najwieksza liczbe
nielegalnych migrantow)s

- realizowanie programow wspotpracy zapewniajgcych pomoc finansowa i tech-
niczng dla panstw bezposrednio w zakresie spraw odnoszacych sie do migracji
i azylu,

e prowadzenie w panstwach wysylajgcych nielegalnych emigrantow kampanii
uswiadamiajacych zagrozenia, jakie wigzg sie z nielegalnymi przeptywani migra-
cyjnymisd
Nalezy przy tym pamietac, iz ograniczenie mozliwosci legalnego wjazdu na teryto-

rium danego panstwa bardzo czesto stymuluje rozwdj nielegalnej migraciji.

Oprécz dziatan o charakterze prewencyjnym waznym elementem strategii ogra-
niczania ryzyk wiazacych sie z przeptywami oso6b jest kontrola wewnetrzna i moni-
torowanie pobytu cudzoziemcdéw, ktorzy moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa. Nierzadko jednak wychwycenie obcokrajowcow,
ktérzy stwarzajg zagrozenie, jest zadaniem trudnym. Odpowiednie stuzby pan-
stwowe starajg sie monitorowac¢ obecno$¢ cudzoziemcoédw na swoim terytorium po-
przez wymogi rejestracyjne, kontrole dokumentéw tozsamosci oraz wprowadzanie

® Ibidem,s. 12-19.

8B Nalezy w tym kontekscie zaznaczy¢ jednak, iz wzrost dobrobytu oraz przyspieszenie rozwoju gospo-
darczego w krajach pochodzenia imigrantéw moze réwniez przyczynia¢ sie¢ do wzrostu emigracji. Por.
A. Gwiazda, Migracje a tempo wzrostu gospodarczego, [w:] Procesy migracyjne w kontekscie prze-
mian kulturowo-cywilizacyjnych, red. E. Polak, J. Leska-Slezak, Pelplin 2007.

5 A. Kicinger, op. cit., s. 4-5.
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systemOw rejestrujacych wjazdy i wyjazdy z kraju. W przypadku zidentyfikowania
obywatela innego kraju, ktérego obecno$¢ niesie z sobg zagrozenie dla bezpie-
czenstwa, osoba taka powinna zostac ujeta i osgdzona za swoje przestepstwa. Nie-
rzadko jednak panstwa nie sg w stanie lub nie chcg podejmowac takich dziatan
i wolg opierac sie na prawie imigracyjnym pozwalajgcym na wydalenie osoby poza
terytorium kraju. Bardzo czesto dochodzi wéwczas do sytuacji, w ktérej osoba taka
unika odpowiedzialnosci karnej i moze kontynuowac dziatania zagrazajgce bezpie-
czenstwu panstwash

Obok ochrony granicy oraz kontroli naptywu cudzoziemcow kluczowe znaczenie
dla neutralizacji zagrozen zwigzanych z migracjami ma wiasciwa polityka integra-
cyjna, przeciwdziatajgca z jednej strony izolacji imigrantow, a z drugiej nasilaniu sie
postaw ksenofobicznych. ,Integracja ekonomiczna i kulturowa imigrantéw ze spote-
czenstwem przyjmujgcym - jak podkresla Krystyna Iglicka - oznacza stabsze natezenie
napie¢ na tle etnicznym i stabszg podatno$¢ grup imigranckich na wptyw sloganow
ekstremistycznych i dziatah grup przestepczych"% Jednoczes$nie powazna debata pu-
bliczna oraz realizowane przez panstwo oraz organizacje pozarzgdowe programy edu-
kacyjno-informacyjne dotyczgce zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych nastepstw
ruchOw migracyjnych moga przyczynia¢ sie do ostabiania tendencji ksenofobicznych
i nacjonalistycznych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze utozenie normalnych relacji
pomiedzy spoteczenstwami przyjmujgcymi a zbiorowosciami imigranckimi wymaga
wypracowania pewnego kompromisu, ktory nierzadko oznacza - w przypadku spo-
feczenstwa przyjmujgcego - akceptacje dla odmiennosci, zas w przypadku spotecz-
nosci imigranckich - rezygnacje z pewnych elementéw wiasnej tradycji kulturowej,
ktore stojg w sprzecznosci z podstawowymi wartosciami kraju osiedlenia. Jak poka-
zujg doswiadczenia krajéw Europy Zachodniej, jest to zadanie nietatwe.

Podsumowanie

Analiza powigzan pomiedzy migracjami a bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa

pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskéw i uogolnien:

1. Rozpatrywanie proces6w migracyjnych w kontekscie bezpieczenstwa jest dziata-
niem stosunkowo skomplikowanym. Wigze sie to z jednej strony z trudnosciami
metodologicznymi wynikajacymi chociazby z niejednoznacznosci oraz szerokiego
zakresu znaczeniowego kluczowych poje¢ (migracje, bezpieczenstwo). Z drugiej
strony problematycznos$¢ w tej materii powodowana jest faktem, ze procesy mi-
gracyjne w spos6b ztozony i wielowymiarowy wptywajg na bezpieczenstwo or-
ganizmow panstwowych. Moga one przyczyniac sie do poprawy bezpieczenstwa
panstwa w jednym obszarze, przy rownoczesnym jego ostabieniu w innym.

2. W kontekscie przeptyw6w migracyjnych wsrdd najwazniejszych wspotczesnych
zagrozen dla bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa wskazuje sie najczesciej:
terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowang, ekstremizm polityczny, zjawiska kry-

% Essentials of Migration Management., s. TO.
% K. Iglicka, op. cit., s. 8.
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zysowe mogace prowadzi¢ do zerwania lub ostabienia wiezi spotecznych oraz mi-
gracje nielegalne.

. W ostatnich latach szczegdlnie eksponowanym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
wewnetrznego stat sie terroryzm. Procesy migracyjne moga wigzac sie ze zjawi-
skiem terroryzmu w dwojaki spos6b: bezposredni (poprzez wykorzystanie przez
terrorystéw strategii tzw. grup uderzeniowych lub uspionych komorek), badz po-
Sredni (poprzez generowanie wzrostu nastrojow radykalnych, rasistowskich ikse-
nofobicznych, czego przyktadem moze by¢ zamach Andreasa Breivika).

Istotnym wyzwaniem dla bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, w kontekscie
rozwoju proceséw migracyjnych, jest zachowanie spojnosci spotecznej. Zgodnie
z klasyczng, tréjelementowgq definicjg prof. Georga Jellinka parnstwo to: ludnosc,
terytorium oraz wiadza zwierzchnia. Naptyw imigrantow z reguly oddzialuje za-
réwno na stosunki spoteczne, jak i relacje pomiedzy wiadzg a spoteczenstwem.
Pojawienie sie mniejszosci imigranckich prowadzi do pluralizacji spoteczenstw,
czego skutkiem - jak pokazujg doswiadczenia krajow Europy Zachodniej - moze
by¢ takze zakwestionowanie dotychczasowego rozumienia wspélnoty narodowe;j
i politycznej. Brak spdjnosci w tych obszarach stanowi podtoze dla rozwoju dzia-
talnosci ekstremistycznej, znajdujacej swe ujscie w wystgpieniach i zamieszkach
ulicznych lub aktach terrorystycznych.

. Z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa za najniebezpiecz-
niejsza czes$¢ przeptywdw migracyjnych uznaje sie migracje nielegalne. Wigze sie
to z ich niekontrolowanym charakterem, umozliwiajgcym przenikanie na teryto-
rium panstwowe 0sOb niepozgdanych. Dodatkowo wskazuje sie w tym kontek-
$cie na powigzania pomiedzy procederem nielegalnych migracji a zorganizowang
przestepczoscig (przemyt lub handel ludzmi) oraz terroryzmem.

. Wspoiczesnie zauwaza sie, ze organizmy panstwowe majg duze problemy z kon-
trolowaniem procesow migracyjnych. Wiekszo$¢ panstw stara sie jednak podej-
mowac dziatania zmierzajgce do ograniczania ryzyk zwigzanych z migracjami.
Strategiczne znaczenie majg tutaj: efektywna ochrona granicy, kontrola naptywu
cudzoziemcoOw oraz adekwatna polityka integracyjna.

Podobnie jak w przypadku zarzgdzania migracjami powinno sie unika¢ formuto-
wania nierealistycznych oczekiwan (takich jak ,.catkowita kontrola" czy tez ,zero
migracji"), tak i w odniesieniu do splotu powigzan pomiedzy bezpieczeristwem
a migracjami nalezy wystrzega¢ sie niemozliwych do spetnienia postulatow.
W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze zagrozen zwigzanych z migracjami
nigdy nie da sie catkowicie wyeliminowaé, a mozna je co najwyzej ogranicza¢ po-
przez zastosowanie odpowiednich strategii dziatah, metod i narzedzi.



