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Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie pojgcia determinantow polity-
ki zagranicznej panstwa oraz ukazanie ich wptywu na polityke zagraniczng Re-
publiki Stowackiej. Rozbudowana cz¢$¢ pierwsza (teoretyczna) ma za zadanie
przyblizenie teorii dotyczacej problematyki determinantow polityki zagranicz-
nej. W drugiej czgsci autor zdecydowat si¢ przedstawic te czynniki, ktore w jego
ocenie mialy kluczowy wptyw na ksztalt polityki zagranicznej Republiki Sto-
wackiej na poczatku jej istnienia jako samodzielnego panstwa: potozenie geopo-
lityczne i bogactwa naturalne, czynniki historyczne, czynnik ludno$ciowy, stuzbe
zagraniczng i dyplomacje oraz uwarunkowania zewnetrzne.

Krytycznej weryfikacji zostalty poddane nastgpujace hipotezy badaw-
cze: sposrod determinantdow polityki zagranicznej Stowacji, decydujace byly:
1) czynniki historyczne, szczeg6lnie w kontekscie stosunkow z Wegrami; 2) defi-
cyt w kadrach stuzby zagranicznej i dyplomacji, co miato duze znaczenie w kon-
teks$cie kreowania od podstaw polityki zagranicznej; 3) wielonarodowosciowy
charakter tego panstwa.
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W procesie weryfikacji hipotez zastosowano szereg metod i technik badaw-
czych charakterystycznych dla nauk o polityce: analize pordéwnawcza (metode
komparatystyczng) wykorzystano w celu poréwnania poszczegolnych determinan-
tow; metoda analizy historycznej pozwolila na przedstawienie czynnikow i wyda-
rzen politycznych, ktore wptywaly na ksztatt relacji Republiki Stowackiej z innymi
panstwami; analize¢ czynnikowg wykorzystano w czgéci pracy poswigconej deter-
minantom polityki zagranicznej Stowacji.

Pojecie determinantéw polityki zagranicznej

Determinanty (uwarunkowania, wyznaczniki, przestanki, czynniki) polityki za-
granicznej to system warunkujacych si¢ przestanek powodujacych okreslony,
konkretny skutek i wystarczajacych, by dany skutek wystapit. Zagadnienie to jest
niezwykle skomplikowane, poniewaz musi uwzglednia¢ czynniki, ktore wplywaja
na polityke zagraniczna bezposrednio i posrednio w szeroko pojmowanym $ro-
dowisku lub otoczeniu miedzynarodowym!. Ryszard Zigba stoi na stanowisku, ze
najbardziej odpowiednim terminem wydaja si¢ ,,uwarunkowania” polityki zagra-
nicznej. Jest to termin szeroki, obejmujacy zaré6wno czynniki warunkujace, jak
sprawcze. Mieszczg si¢ w nim zmienne §rodowiskowe, ktore stanowia okolicz-
nosci sprzyjajace realizacji okreslonych zamiaréw, oraz determinanty czy tez wy-
znaczniki podejmowanych dziatan i oddziatywan?.

Robert Lo$§ wskazuje, ze istotng role wsrdéd uwarunkowan polityki zagra-
nicznej danego panstwa odgrywa percepcja srodowiska migdzynarodowego przez
jego spoteczenstwo i kregi rzadzace oraz postawy wobec innych panstw i narodow.
Sa one uzaleznione od kultury politycznej, poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa
oraz jego systemu wartosci, przekonan religijnych i dominujacej ideologii. Duze
znaczenie majg tez doswiadczenia historyczne?®.

Uwarunkowania polityki zagranicznej dzielimy na: wewnetrzne (uwzgled-
niajace okreslone czynniki, interesy i przestanki wewnetrzne panstwa); migdzy-
narodowe (okreslajace wptyw otoczenia zewnetrznego panstwa na jego polityke
zagraniczng); obiektywne (istnieja niezaleznie od dziatalno$ci i wartosciowania
decydentow); subiektywne (odzwierciedlaja oceny i preferencje decydentow, nie
zawsze pokrywaja si¢ z uwarunkowaniami obiektywnymi)®.

Do obiektywnych uwarunkowan wewngtrznych zalicza si¢ sSrodowisko geo-
graficzne, potencjatl demograficzny, ekonomiczny i naukowo techniczny, system
spoteczno-polityczny oraz czynniki militarne.

' E. Cziomer, Polityka zagraniczna panstwa, [w:] E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys
wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 123.

2 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa, [w:] Wstegp do teorii polityki
zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 17.

3 R. Lo$, Polityka zagraniczna Stowacji, £.6dz 2007, s. 15.

4 Ibidem; R. Zigba, op. cit., s. 20.
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Srodowisko geograficzne obejmuje obszar, uksztattowanie terenu, klimat
oraz surowce naturalne. Byt to czynnik o tyle istotny, ze przez wiele lat deter-
minowal strategi¢ obronng panstwa, ktora ksztattowala si¢ w zaleznosci od tego,
czy granice byly trudno dostgpne. Przyktadowo Wielka Brytania ze wzgledu na
swoje wyspiarskie potozenie miata catkowicie odmienng strategi¢ niz np. Francja.
Rozbudowywano flot¢ wojenng. Duze znaczenie uczeni przywigzywali do deter-
ministycznego ujecia srodowiska geograficznego, przypisujac mu trwaty wptyw
na ksztaltowanie polityki zagranicznej. Nalezeli do nich m.in. Friedrich Ratzel —
tworca geografii politycznej pod koniec XIX w. oraz Karl Haushofer — zatozyciel
szkoly geopolityki w okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Zwolennikami
wyjasniania zjawisk politycznych czynnikami geograficznymi byli: Jacques An-
cel, Halford MacKinder, Alfred Thayer Mahan i Ellsworth Huntington®. Teorie
geopolityki bardzo czesto byly wykorzystywane do uzasadnienia ekspansji, czego
przyktadem moze by¢ pojecie Lebensraum (przestrzen zyciowa) stosowane przez
nazistow. Uwarunkowania te utracily dzi$ — po dekolonizacji, w czasach potepia-
jacych agresj¢ — na znaczeniu. Surowce naturalne wptywaja nie tylko na polityke
gospodarcza panstwa, ale tez przesadzaja o jego stosunkach zewngtrznych. Wyste-
powanie duzych ilo$ci surowcow, zwlaszcza energetycznych, moze prowadzi¢ nie
tylko do bogactwa, lecz i marnotrawstwa — i przysporzy¢ danemu panstwu sporo
klopotow wewnetrznych w postaci napi¢¢ spotecznych oraz zewngtrznych przez
zadtuzenie. Posiadanie znaczacej iloSci surowcow energetycznych prowadzi tez
do duzego zainteresowania danym panstwem lub regionem, a co za tym idzie — do
nacisku ze strony wielkich mocarstw i koncernéw. Rywalizacja migdzy nimi pro-
wadzi czesto do napigé i konfliktéw migdzynarodowych®. Jednoczesnie przyktad
Szwajcarii pokazuje, ze brak surowcow naturalnych nie musi stanowi¢ przeszkody
w szybkim rozwoju gospodarczym.

Potencjat demograficzny jest bardzo wazny zardwno dla polityki wewnetrz-
nej, jak i zagranicznej. Do gldwnych wskaznikéw naleza: liczba ludnosci, gestosc
zaludnienia, struktura wiekowa, tempo przyrostu naturalnego, sktad narodowoscio-
wy, poziom migracji. Wymienione wyzej wskazniki mogg by¢ dla poszczegdlnych
panstw zarowno korzystne, jak i niekorzystne. W przesztosci sadzono, ze o sile
panstwa $wiadczy liczba ludnosci — wielko$¢ armii zalezata od liczby osob, ktore
mozna byto powota¢ pod bron. Z czasem rozwoj technologii wojennej spowodo-
wat sytuacje, w ktorej liczebno$¢ armii przestata by¢ decydujacym determinantem.
Z punktu widzenia polityki zagranicznej niezwykle istotny byt fakt, czy przyrost
naturalny 1 struktura wiekowa zabezpieczaja rynek pracy. Deficyt sity roboczej do-
prowadzit np. do masowego naptywu robotnikow z panstw Maghrebu do Francji
i Turkdow do RFN w latach 50. 1 60. XX w. Duzym problemem dla danego panstwa
moze by¢ fakt obecnosci na jego terenie znacznego odsetka osob nalezacych do
mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych — moze to prowadzi¢ do dazen irreden-

> Ibidem, s. 21.
¢ E. Cziomer, op. cit., s. 124.
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tystycznych i wielu napigé na tle narodowosciowym’. Kwestia ochrony praw osob
nalezacych do mniejszosci jest regulowana zaré6wno na poziomie multilateralnym,
jak 1 bilateralnym.

Potencjat ekonomiczny i naukowo-techniczny decyduje o sile panstwa oraz
wyznacza jego pozycje i rolg w srodowisku migdzynarodowym. Posiadanie wy-
soko rozwinietej gospodarki opartej na wdrazaniu nowoczesnych technologii jest
podstawa atrakcyjnej oferty eksportowej w handlu i inwestycjach zagranicznych,
stanowi trz podstawg rozwoju wewnetrznego i daje duze mozliwosci doboru kon-
kretnych $rodkow ekonomicznych, finansowych, militarnych, technologicznych
i pochodnych w polityce zagranicznej. Rozwoj ekonomiczny i naukowo-technicz-
ny wymaga sprawnosci organizacyjnej, wykorzystania potencjatu intelektualnego,
elastycznego stosowania oraz otwartosci w stosunku do otoczenia zewngtrznego —
wszelkie metody autarkiczne prowadza do zastoju, a w konsekwencji do izolacji
panstwa i braku mozliwosci podjecia konkurencji®.

System spoteczno-polityczny wyznacza uktad sit spotecznych (warstwy
i grupy spoteczno-zawodowe, grupy nacisku) oraz sit politycznych (system par-
tyjny, elity polityczne). Wyznacza tez strukture organéw panstwowych, podziat
administracyjny, prawa i obowiazki obywateli, funkcjonowanie mediéw i opinii
publicznej. Czynniki te wptywaja na charakter polityki wewnetrznej i przesadza-
ja w duzym stopniu o ksztattowaniu i realizacji polityki zagranicznej. Niezwykle
istotne znaczenie ma to, czy polityka zagraniczna jest realizowana przez waskie
elity 1 grupy rzadzace (co jest charakterystyczne dla systeméw autorytarnych
i totalitarnych), czy tez — jak w panstwach demokratycznych — podlega kontroli
parlamentarnej. Sprawny system spoteczno-polityczny sprzyja aktywnej polity-
ce zagranicznej, natomiast systemy niedemokratyczne prowadza do nadmiernej
centralizacji’.

Do subiektywnych uwarunkowan wewnetrznych polityki zagranicznej za-
licza si¢ percepcj¢ srodowiska miedzynarodowego przez elity polityczne i spote-
czenstwo, formutowanie koncepcji, programéw i wizji polityki zagranicznej, role
wybitnych jednostek oraz jako$¢ stuzby zagraniczne;.

Percepcja srodowiska miedzynarodowego to postrzeganie przez elity
i grupy rzadzace, media oraz spoleczenstwo danego panstwa innych uczestnikow
stosunkow migdzynarodowych. Wynika to z tradycji, poziomu wyksztatcenia,
kultury politycznej oraz dominujacych w spoleczenstwie ideologii, religii, pogla-
dow oraz przekonan i §wiadomosci politycznej. Czynniki te oparte sg na racjo-
nalnych podstawach oraz sprzyjaja racjonalnej ocenie rzeczywistego potozenia
miedzynarodowego i ksztalttowaniu realistycznych postaw przy prowadzeniu

7 Ibidem, s. 125.

8 Ibidem; R. Zigba, op. cit., s. 24.

° E. Cziomer, op. cit., s. 125-126. Por. M. Dobraczyniski, J. Stefanowicz, Polityka zagra-
niczna, Warszawa 1984, s. 90-96; R. Zic¢ba, op. cit., s. 25-26.
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polityki zagranicznej. Z kolei sktonnos$¢ do emocji prowadzi do utrwalenia w spo-
leczenstwie stereotypow i uprzedzen, ktore moga przyczynic si¢ do powstawa-
nia sytuacji i postaw, w ktorych podejmowanie racjonalnych decyzji w polityce
zagranicznej nie jest mozliwe, lub jest utrudnione. Niezwykle istotne sa rowniez
wzajemne relacje historyczne migdzy panstwami — muszg by¢ brane pod uwage
przy ksztalttowaniu kazdej realistycznej polityki zagranicznej'.

Formulowanie wizji, koncepcji i programow polityki zagranicznej nalezy
zarowno do ekspertdw, jak i politykéw. Rzad i inne upowaznione do tego organy
realizujg jedng koncepcje — wybrang badz zbudowang jako wypadkowa roznych
programow'!. Zawierajg one ogdlne cele oraz wskazuja, za pomoca jakich metod,
instrumentow i SrodkOw mozna je zrealizowaé. Idealnym rozwigzaniem jest sytu-
acja, kiedy wokot zasadniczych intereséw i celow polityki zagranicznej panuje cat-
kowita (lub przynajmniej cze¢Sciowa) zgoda. Czgsto jednak zasadnicze problemy
koncepcji polityki zagranicznej sa przedmiotem kontrowersji politycznych, szcze-
golnie gdy wymagaja jednoznacznych rozstrzygnie¢. W panstwach demokratycz-
nych kwestia polityki zagranicznej nie jest gldownym przedmiotem kontrowersji
podczas kampanii wyborczych, poniewaz gtéwne sity polityczne staraja si¢ osia-
gna¢ porozumienie w zasadniczych punktach'?.

Wybitne jednostki odgrywaja niezwykle istotng role w ksztaltowaniu poli-
tyki zagranicznej panstwa. Istotne jest, aby miaty znaczacg pozycj¢ w strukturach
wiladzy panstwowej (szefowie panstw lub rzadoéw, przywodcy partii politycznych,
ministrowie spraw zagranicznych i innych resortdw) i potrafity dla urzeczywistnie-
nia swych programow zdobywac wickszos¢ parlamentarng i poparcie spoteczne.
Utatwia to uzyskanie autorytetu i zapewnienie ciagtosci polityce zagranicznej ze
strony os$rodka decyzyjnego'.

Istotne znaczenie ma jako$¢ shuzby dyplomatycznej, ktéra na réznych szcze-
blach zajmuje si¢ realizacja polityki zagranicznej. W gre wchodzi tu system dobo-
ru, weryfikacji i zasady rotacji shuzby dyplomatycznej, poziom merytoryczny, pre-
dyspozycje indywidualne i kwalifikacje dyplomatow oraz ekspertow, utrzymanie
sprawnosci organizacyjnej oraz wyposazenia centrali 1 placowek w nowoczesny
sprzet. Upadek autorytetu panstwa na arenie miedzynarodowej przynosza takie
zjawiska jak nepotyzm i korupcja'®.

Uwarunkowania zewngtrzne (mig¢dzynarodowe) dzielg si¢ na obiektywne
i subiektywne. Na obiektywne skladaja si¢: ewolucja otoczenia zewnetrznego, po-
zycja panstwa w systemie stosunkow i rol miedzynarodowych, charakter umow
oraz zobowigzan prawnomi¢dzynarodowych. Uwarunkowania subiektywne to:

10 E. Cziomer, op. cit., s. 126.

' R. Zigba, op. cit., s. 27.

12 E. Cziomer, op. cit., s. 126-127.
3 Ibidem, s. 127.

4 Ibidem.
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postrzeganie miedzynarodowe panstwa, koncepcje polityki zagranicznej innych
panstw oraz ich aktywnos¢ dyplomatyczna'®.

Jednym z najistotniejszych uwarunkowan wydaje si¢ ewolucja najblizsze-
go otoczenia zewnetrznego, ktora wptywa szczeg6lnie na polityke zagraniczng
matych i stabych panstw, uzaleznionych od zmieniajacych si¢ konstelacji mig-
dzynarodowych's. W dwudziestoleciu migdzywojennym ewolucja stosunkow
miedzynarodowych byta wyznaczana poprzez $cierajace si¢ tendencje obrony lub
rewizji systemu wersalskiego. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej gtéwnym tren-
dem ewolucji srodowiska migdzynarodowego byla konfrontacja pomi¢dzy dwoma
przeciwstawnymi blokami polityczno-wojskowymi. Stopien uzaleznienia poli-
tyki zagranicznej panstwa od trendéw ewolucji sytuacji migdzynarodowej bywa
zroznicowany. Warunkuja go atrybuty sily panstwa i mozliwosci oddziatywania
na innych uczestnikéw stosunkoéw miedzynarodowych. Panstwa dysponujace zna-
czacym potencjatem gospodarczym czy militarnym w mniejszym stopniu musza
liczy¢ si¢ z uwarunkowaniami $rodowiska zewnetrznego — najbardziej niezalez-
ne politycznie sg wielkie mocarstwa. Oddziatywanie trendow ewolucji stosunkow
miedzynarodowych na polityke zagraniczng panstw odbywa si¢ w powigzaniu
z oddziatywaniem uwarunkowan wewngtrznych!”.

Pozycja panstwa w systemie stosunkow i 16l miedzynarodowych moze by¢
centralna, kluczowa lub peryferyjna. Rzutuje ona na jego role migdzynarodowe,
ktore przejawiajg si¢ na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej, kontaktoéw spo-
fecznych, wspotpracy kulturalnej oraz wspoétdziatania w innych dziedzinach. Sg
one uzaleznione glownie od potencjatu danego panstwa, a przede wszystkim — od
jego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego'®.

Odrgbnym problemem sg umowy i zobowigzania prawnomi¢dzynarodowe
oraz umiejetnosci wynegocjowania przez dyplomacje danego panstwa korzyst-
nych uméw bilateralnych i multilateralnych. Tradycyjng forme¢ zabezpieczenia
najistotniejszych interesow panstwa w stosunkach miedzynarodowych stanowig
traktaty sojusznicze, uktady o nieagresji oraz umowy o tworzeniu regionalnych
i uniwersalnych organizacji bezpieczenstwa. Warto pamigta¢ o tym, ze swoboda
dziatania panstw na arenie migdzynarodowej jest ograniczona normami prawa
miedzynarodowego i zwyczajowego. W prawie miedzynarodowym obowigzuje
zasada dotrzymywania umow'’. Na strazy respektowania prawa migdzynarodo-
wego stoi tez zasada wzajemnosci: panstwo naruszajgce przepis tego prawa na
szkode drugiego panstwa, z reguly spotyka si¢ z podobnym naruszaniem prawa

15 K. Zarna, Od Meciara do Dzurindy. Glowne kierunki polityki zagranicznej Republiki
Stowackiej w latach 1993-2002, Rzeszow 2015, s. 28.

1 E. Cziomer, op. cit., s. 127.

17 R. Zigba, op. cit., s. 31.

8 Ibidem, s. 32.

19 Regula pacta sunt servanda (art. 26 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, sporza-
dzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r., Dz.U. z 1990 r., nr 74, poz. 439 zal.).
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przez stron¢ pokrzywdzong. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze podejmowane sg
wysitki w sprawie zorganizowania sankcji za tamanie prawa mi¢dzynarodowego.
Istotne znaczenie majg normy powszechnego prawa miedzynarodowego. Maja
one moc obowigzujaca bezwzglednie i nie mogg zosta¢ uchylone na podstawie
umowy miedzynarodowej.

Percepcja migdzynarodowa panstwa to sposob jego postrzegania przez rzg-
dy, parlamenty, spoteczenstwo i media innych panstw czy tez cala spotecznosé¢
miedzynarodowa. Zagadnienie to wigze si¢ z funkcjonowaniem historycznych
i wspotczesnych uprzedzen oraz ocen pozytywnych. Bardzo czesto percepcja mig-
dzynarodowa panstwa jest konsekwencja zar6wno btedow popetianych przez eli-
ty w polityce wewnetrznej i zagranicznej, jak i zachowan obywateli?'.

Prawidlowe formulowanie wlasnych intereséw i celow politycznych wy-
maga poznania koncepcji polityki zagranicznej innych panstw. Chodzi o zdobycie
wiarygodnej i wyselekcjonowanej wiedzy na ten temat oraz o wyciagniecie wia-
sciwych wnioskow i wykorzystanie ich do wlasnych celéw. Wymaga to wykorzy-
stania wiedzy ekspertow, pracownikow naukowych, publicystow i dyplomatow,
postugiwania si¢ analizg materii spoteczno-politycznej oraz formulowania wtasne;j
taktyki postepowania?.

Wazng role odgrywa roéwniez aktywnos¢ dyplomatyczna innych panstw,
ktéra zmusza osrodek decyzyjny i placowki zagraniczne danego panstwa do ob-
serwacji jej celow, kierunkow, formy i tresci. Obserwacja musi by¢ prowadzona
W sposob ciagly na wszystkich ptaszczyznach, poniewaz dopiero weryfikacja ze-
branych informacji i materialow pozwala na wtasciwa ocen¢ deklarowanych i rze-
czywistych zamiarow dyplomacji*.

Polozenie geopolityczne i bogactwa naturalne Republiki Slowackiej

Republika Stowacka jest pafistwem w Europie Srodkowej o powierzchni 49 036
km? co klasyfikuje ja jako panstwo mate zaré6wno z perspektywy europejskie;j,
jak i globalne;j. Sasiaduje z Polska na péinocy, z Ukraing na wschodzie, z Austrig
i Wegrami na poludniu oraz Czechami na zachodzie. Nie sasiaduje z zadnym mo-
carstwem regionalnym, co mogloby determinowac jej polityke zagraniczng. Poto-
zenie geopolityczne od poczatku istnienia panstwa wplywato na lini¢ polityczng
rzadu w Bratystawie. Stowacja, ktora jeszcze w ramach Czechostowacji przez kil-
kadziesiat lat znajdowata si¢ pod wptywem ZSRR, w obliczu nowych realiéw poli-

2 Do takich norm naleza: zakaz uzycia sity, zakaz interwencji w sprawy wewngtrzne in-
nych panstw, zakaz handlu niewolnikami, zakaz ludobdjstwa, zakaz zbrodni wojennych. Obecnie
ro$nie znaczenie mi¢dzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka, szeroko dyskutowana jest
kwestia prawa do interwencji humanitarnej. Zob. R. Zigba, op. cit., s. 32.

2 E. Cziomer, op. cit., s. 128.

2 [bidem, s. 128-129.

2 Jbidem,s. 129.
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tycznych musiata poszukiwa¢ nowej koncepcji polityki bezpieczenstwa. W zwigz-
ku z tym realne wydawaly si¢ dwa warianty: orientacja w kierunku Moskwy lub
integracja z Sojuszem Poocnoatlantyckim. Potozenie pomiedzy Polskg, Czecha-
mi i Wegrami, a wigc panstwami, ktore wsrod priorytetow polityki zagranicznej
wymienialy integracje euroatlantycka, powodowato sytuacje, w ktorej Stowacja,
gdyby znalazla si¢ w orbicie wplywow Federacji Rosyjskiej, mogtaby by¢ czyms
w rodzaju ,,szarej strefy bezpieczenstwa” w zwartym obszarze panstw nalezacych
do NATO. Stad tez, jak zauwaza Robert L0$, zainteresowanie tym panstwem byto
nieproporcjonalnie duze w stosunku do jego wielko$ci*.

Stowacja nie posiada bogatych z16z bogactw naturalnych. Wydobywa si¢
tu wegiel brunatny, rudy manganu, niewielkie ilo$ci rud zelaza, miedzi, rtgci,
antymonu, magnezytu, kamienia budowlanego, ropy naftowej (okoto 2% zapo-
trzebowania). Na wschodzie znajduja si¢ znaczne poktady rudy uranu. Stowacja
posiada rowniez zasoby alginitu (wyjatkowe w skali §wiatowej)?. Wymienione
bogactwa naturalne nie majg charakteru strategicznego dla gospodarki stowac-
kiej, dlatego tez jest ona uzalezniona od dostaw z zewnatrz, szczeg6lnie jezeli
chodzi o surowce energetyczne.

Determinanty historyczne

Kluczowy wydaje si¢ determinant historyczny. Trudno jednoznacznie okresli¢
moment, od ktérego mozemy mowi¢ o narodzie stowackim. Wielu Stowakow
podkresla fakt, ze panstwo wielkomorawskie to pierwsza forma organizacji ich
narodu. Idea ta jest lansowana przede wszystkim przez politykow zwiazanych
z ugrupowaniami nacjonalistycznymi. Mozna jednak zaryzykowac teze, ze prze-
jawy ksztattowania si¢ narodu stowackiego pojawily za panowania cesarzowej
austriackiej Marii Teresy. Jak zauwazyl Andrzej J. Madera, walka Stowakow
o zachowanie tozsamos$ci narodowej w XVIII i XIX w. nie nalezata do tatwych.
Przeszkoda byta maty odsetek wyksztatconej i swiadome;j inteligencji w spote-
czenstwie stowackim?. W potowie XIX w., jak zaznaczyl Rafal Kniotek, za-
czeto przyjmowac do wiadomosci, ze istnieje nardd stowacki, gdyz funkcjonuje
jego odrebny jezyk, a grupa narodowa okreslana jako Stowacy ma odrgbne cechy
kulturowe?’. W narodach, ktore nie majg zbyt bogatych tradycji panstwowosci,
czesciej dominuja tendencje nacjonalistyczne. Wida¢ w tym miejscu wspdlny
mianownik Stowakéw i narodéw baltkanskich i jest to jednocze$nie element bar-

2 R.Lo$, op. cit.,s. 13.

% Alginit ma szczegodlnie duzy potencjat do wykorzystania w rolnictwie, przy regeneracji
srodowiska oraz w kosmetyce i farmacji, migdzy innymi dzigki zdolnosci zatrzymywania wody,
zob. K. Zarna, Od Meciara do Dzurindy..., op. cit., s. 39.

2 A.J. Madera, Na drodze do niepodleglosci. Stowacki system polityczny w okresie trans-
formacji, Rzeszow 2001, s. 15.

27 R. Kniotek, Tozsamos¢ narodowa Stowakow, ,,Forum Europejskie” 2008, nr 15, s. 62.
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dzo r6znigcy Stowakow od Czechow, z ktorymi tworzyli przez wiele lat wspdlne
panstwo, a ktorzy posiadajg bogate tradycje panstwowosci.

Na poczatku X w. tereny Slowacczyzny staty si¢ obiektem rywalizacji
Czech, Polski i Wegier. Ostatecznie ziemie stowackie na blisko tysigc lat zna-
lazty si¢ w orbicie wplywow wegierskich. Wegrzy od poczatku XIX w. nasilili
proces madziaryzacji terenow stowackich, ktorego apogeum miato miejsce po
powstaniu dualistycznej monarchii Austro-Wegier. Polityka wiadz wegierskich
wobec Stowakow w tamtym okresie w duzym stopniu wptyneta na bilateralne
relacje stowacko-wegierskie.

W latach 1918-1939 i 1945-1992 Stowacy tworzyli wspdlne panstwo
z Czechami. U progu I wojny $wiatowej, glownie dzigki staraniom TomasSa
Garrigue Masaryka zaczgto lansowaé ideg czechostowakizmu oraz utworzenia
wspolnego panstwa Czechow 1 Stowakow. Do urzeczywistnienia tej idei doszto
na mocy postanowien umowy pittsburskiej. Na politycznej mapie Europy poja-
wilo si¢ nowe panstwo: I Republika Czechostowacka. Stowacy pod wzgledem
potencjatu ludnosciowego byli zaledwie trzecig nacja w tym panstwie po Cze-
chach i Niemcach. Duzym problemem byt deficyt elit intelektualnych i urzedni-
czych. Brak wykwalifikowanej kadry, ktorg przez lata tworzyli Wegrzy, spowo-
dowat sytuacje, w ktorej w ich miejsce przybywali Czesi. Z czasem zaczat rodzi¢
si¢ antagonizm czesko-stowacki. Jak zauwazyli Anna Czyz i Sebastian Kubas,
wigkszos¢ politykow czeskich, z Masarykiem na czele, odrzucala ide¢ urzeczy-
wistnienia autonomii Stowacji. W maju 1919 r. w wypadku lotniczym zginagt Mi-
lan R. Stefanik i w ten sposob szansa na doprowadzenie do realizacji umowy
pittsburskiej zmalata niemal do zera®®. Niespodziewanie przed Stowakami otwo-
rzyta si¢ szansa w 1938 r. Majowy i wrzesniowy kryzys w Czechostowacji do-
prowadzit do upadku I Republiki. Determinantem, ktory w najwickszym stopniu
przyczynit si¢ do tego faktu, byla aktywno$¢ mniejszo$ci niemieckiej skupione;j
wokot Partii Niemcow Sudeckich (Sudetendeutsche Partei, SdP), dziatajacej we-
dhug wyraznych wskazowek III Rzeszy. W wyniku eskalacji zagdan wysuwanych
przez Niemcow sudeckich doszto do napigcia migdzynarodowego zakonczonego
konferencja w Monachium pod koniec wrzesnia 1938 r. Czechostowacja zostata
zmuszona do oddania na rzecz Niemiec pogranicznych terenow, na ktorych sku-
mulowane byly fortyfikacje obronne i duze zaktady przemystowe I Republiki.
W tej sytuacji w razie jakiegokolwiek konfliktu los Czechostowacji byt prze-
sadzony®. Sytuacj¢ wykorzystali Stowacy i uzyskali autonomi¢. Zmieniono tez
nazwe panstwa na Republike Czesko-Stowacka (II Republika)®.

8 A. Czyz, S. Kubas, Czechy i Stowacja. Politologiczne studium wspélnej i oddzielnej pan-
stwowosci, Katowice 2012, s. 36.

2 K. Zarna, Miedzy Berlinem a Budapesztem. Sytuacja polityczna Niemcow karpackich
w latach 1918—1939, Torun 2011, s. 129.

30 Ustavny zdkon zo dita 22. novembra 1938 o autonomii Slovenskej krajiny, Z.z. 1938,
nr 299.
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W marcu 1939 r. rozegraly si¢ wydarzenia, ktére doprowadzity do upadku
II Republiki z jednej i powstania pierwszego panstwa stowackiego z drugiej stro-
ny. W dniu 14 marca postowie Sejmu Kraju Stowackiego, pod wyraznym naci-
skiem Adolfa Hitlera, podjeli decyzj¢ o utworzeniu Panstwa Stowackiego. Byto
to panstwo buforowe pozostajace pod wptywem III Rzeszy. W 1940 r. zajmowato
obszar 38 004 km? i byto zamieszkiwane przez 2,6 mln osob. Funkcj¢ prezydenta
petit Jozef Tiso, a premiera — Vojtech Tuka. Ten jedyne przed 1993 r. wlasne
panstwo Stowakow budzi skrajne oceny: od wyraznego klasyfikowania go jako
panstwo totalitarne i zbrodnicze po niemal apologetyzm?'.

Wedtug spisu powszechnego z 1939 r. Stlowacj¢ zamieszkiwalo 136 tys.
Zydoéw. Jeszcze w okresie autonomii wprowadzono szereg uregulowan prawnych
majacych na celu ich zmarginalizowanie. W Stowacji przebywat wowczas Adolf
Eichmann, ktoéry podczas spotkan z politykami stowackimi doradzal im, w jaki
sposob ,,rozwigza¢ kwestie zydowska™*2. Na poczatku pozbawiono ich mozliwo-
$ci sprawowania jakichkolwiek funkcji w administracji publicznej, armii, szpi-
talach (nie mogli np. wykonywac¢ takich zawodow jak aptekarz czy adwokat).
Konfiskowano ich majatek, a w 1940 r. podlegali przymusowi §wiadczenia pracy
na rzecz panstwa. Ograniczono im rowniez dostgp do edukacji. Reszty praw po-
zbawit te spoteczno$é Kodeks Zydowski. Wkrétce po tym Zydow umieszczono
w obozach koncentracyjnych, a w kwietniu 1942 r. wladze stowackie rozpoczety
akcje deportacji o kryptonimie ,,Dawid”, w wyniku ktorej kierowano ich do Te-
rezina (Protektorat Czech i Moraw) badz do obozow zaglady w Generalnym Gu-
bernatorstwie. Akcja byta finansowana przez wtadze stowackie, ktore za kazdego
wywiezionego Zyda ptacity III Rzeszy 500 marek niemieckich, co spotkato sie
z protestami w kraju oraz interwencja Stolicy Apostolskiej*.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej doszto ponownie do stworzenia wspol-
nego panstwa Czechow i Stowakow. Prezydent Edvard Benes przyjat w polityce
lini¢ antywegierska, czego efektem byly dekrety ograniczajace prawa Wegrow.
Dekrety Benesa objety rowniez Niemcow, ktorzy zostali wysiedleni®.

31 Zob. Slovenska republika (1939-1945), red. J. Bobak, Martin 2000; M. Lacko, Dwura-
mienny krzyz w cieniu swastyki. Republika Stowacka 1939-1945, Lublin 2012.

32 Szerzej zob. K. Zarna, Hitler — Henlein — Karmasin. Mniejszo$¢ niemiecka na Stowacji
w polityce 11l Rzeszy, Przemysl 2009, s. 131-135.

3 1. Kamenec, Zidovskd otdzka na slovensku v case druhej svetovej vojny, [w:] Emanci-
pacia Zidov — antisemitizmus — prenasledovanie v Nemecku, Rakiisko-Uhorsku, v ceskych zemiach
a na Slovensku, red. J.K. Hoensch, S. Biman, L. Liptak, Bratislava 1999, s. 139-146.

34 Zob. tez teksty zrodtowe w monografii: S. Sutaj, P. Mosny, M. Olejnik, Prezidentské
dekrety Edvarda BeneSa v povojnovom Slovensku, Bratislava 2002, s. 93—158.
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Czynnik ludno$ciowy w Republice Slowackiej

Niezwykle waznym czynnikiem determinujacym polityke zagraniczng jest czyn-
nik ludnos$ciowy: to, czy panstwo jest jednolite, czy tez ma charakter wielonarodo-
wosciowy. Republika Stowacka nalezy do panstw o stosunkowo wysokim odsetku
mniejszo$ci narodowych w Europie®. Szczegdlnie stanowisko rzadu Vladimira
Meciara wobec mniejszosci, glownie romskiej i wegierskiej, wptynelo na nega-
tywny wizerunek Stowacji na arenie mi¢dzynarodowej i spowolnito proces akcesji
tego panstwa do struktur euroatlantyckich.

Konstytucja Republiki Stowackiej z 1992 r. zawiera szereg postanowien,
ktore regulujg prawa i wolnosci przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. W mysl art. 6 panstwowym jezykiem urzedowym jest jezyk stowacki, a uzy-
wanie jezykOw mniejszosci w kontaktach urzedowych jest przedmiotem dalszej
regulacji prawnej*®. Art. 33 zabrania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie®’.
Najwiecej praw jest zawartych w artykule 34. Mniejszo$ciom narodowym i etnicz-
nym gwarantuje si¢ rozwoj, zwlaszcza prawo rozwijania wlasnej kultury wspoélnie
z innymi cztonkami mniejszosci; prawo rozpowszechniania i otrzymywania in-
formacji w jezyku macierzystym; prawo stowarzyszania si¢ i zaktadania instytu-
cji o$wiatowych i kulturalnych; prawo pobierania nauki w jezyku macierzystym
i uzywania go w kontaktach urzedowych3.

Wyniki spisu powszechnego z 1991 r. pokazuja, ze Wegrzy zamieszkiwa-
li poludniowe tereny Stowacji, bezposrednio sasiadujace z Republikg Wegierska.
Najwieksze skupiska ludnosci wegierskiej znajdowaty si¢ w kraju banskobystrzyc-
kim, bratystawskim, koszyckim, nitrzanskim i trnawskim. Narodowos¢ t¢ dekla-
rowalo 567 296 osob. Populacje Roméw okresla si¢ szacunkowo na okoto 300,
a nawet 500 tys., chociaz w spisie z 1991 r. deklaracje przynalezno$ci do tej mniej-
szos$ci ztozyty 75 802 osoby**. Wielu Romow deklarowato narodowos¢ stowacka
badz wegierska z obawy przed prze§ladowaniami. Romowie zamieszkujg prze-
waznie wschodnig cze$¢ Stowacji. Jest to region stabiej rozwiniety gospodarczo,
ze stosunkowo wysoka stopa bezrobocia. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna
doszukiwa¢ si¢ jeszcze w czasach Austro-Wegier. Wegrzy w XIX w. przesiedla-

35 P. Podolak, Ndrodnostné mensiny v Slovenskej republike. Z hladiska demografického
vyvoja, Martin 1998, s. 12.

36 Ustava Slovenskej republiky, Z.z. 1992, nr 460, art. 6.

37 Ibidem, art. 33.

3 Ibidem, art. 34.

% Na temat mniejszosci romskiej w Stowacji zob.: E. Davidova, Kvalita Zivota a socidlni
determinanty zdravi u Romii v Ceské a Slovenské republice, Praha 2011; M. Jakoubek, Cikdni
a etnicita, Praha 2008; E. Krekoviova, Medzi toleranciou a bariérami. Obraz Rémov a Zidov
v slovenskom folklore, Bratislava 1999; L.. Kwadrans, Edukacja Romow. Studium porownawcze na
przyktadzie Czech, Polski i Stowacji, Wroctaw—Watbrzych 2008; A. Salner, Romske deti v sloven-
skom Skolstve, Bratislava 2004; M. Vasecka et al., Romske hlasy. Romovia a ich politicka partici-
pacia v transformacnom obdobi, Bratislava 2002.
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li Romoéw na tereny dzisiejszej wschodniej czesci Stowacji’. Jak zauwazyt Juraj
Mesik, Stowacja jest panstwem o najwiekszej koncentracji Romoéw w Europie (po-
pulacja Romoéw w Rumunii jest wigksza, jednak sg tam bardziej rozproszeni). Nie
sg oni populacja statyczng — okoto 55% stowackich Roméw nie przekroczylto 18.
roku zycia. Taka struktura wiekowa wskazuje, ze populacja Romow bedzie wzra-
sta¢ 1 bedg oni stanowi¢ w niektorych regionach wigkszo$¢*.

Mniejszos¢ czeska zamieszkiwata teren catego panstwa, nie mozna jed-
noznacznie okresli¢ regionu Stowacji, w ktorym jej przedstawiciele stanowiliby
wigkszos¢. W spisie powszechnym z 1991 r. narodowos$¢ czeska zadeklarowato
52 884 mieszkancow. Jezeli chodzi o Rusindw, ktorzy nigdy nie posiadali wta-
snego panstwa, to zamieszkiwali oni zwarty obszar pogranicza Polski, Stowacji,
Rumunii, Wojwodiny i Wegier. Najwicksze skupiska mniejszosci rusinskiej w Sto-
wacji znajdowaly si¢ w kraju preszowskim. W spisie powszechnym z 1991 r. naro-
dowos¢ ta zadeklarowato 17 197 oséb. Warto wspomnie¢ o postulatach czgsci tej
spoteczno$ci majacych na celu odrodzenie tozsamosci rusinskiej*. Jak zauwazyt
Jan Jacek Bruski, czgé¢ karpackich Rusinéw aspiruje do miana samodzielnej na-
cji. Przywodcy tego nurtu glosza, ze w Karpatach narodzit si¢, czy raczej dojrzat
wreszcie do istnienia, czwarty, obok Rosjan, Ukraincow i Bialorusinow, naréd
Wschodniej Stowianszczyzny. Wazne miejsce w tej koncepcji zajmujg tez Srodowi-
ska diaspory — przede wszystkim tzw. Baczwancy, potomkowie XVIII-wiecznych
emigrantow, ktorzy osiedlili si¢ na obszarze Wojwodiny, a takze kilkusettysieczna
grupa Amerykanow o karpatoruskim rodowodzie. Bruski dodaje, ze grupa swia-
domych narodowo Rusindw opowiada si¢ za swa przynaleznoscig do wspolnoty
ukrainskiej, traktujac koncepcj¢ karpatoruska jako przejaw niezdrowego i najpew-
niej sztucznie zaszczepionego separatyzmu®.

Przedstawiciele mniejszosci ukrainskiej zamieszkiwali gldéwnie w kraju pre-
szowskim. W 1991 r. narodowos$¢ t¢ zadeklarowato 13 281 osob*. W kolejnych
spisach powszechnych daje si¢ zauwazy¢ stopniowo malejaca liczbe Ukraincow,
co jest przede wszystkim zwigzane ze wzrostem $wiadomosci Rusinow.

4 P. Podolak, op. cit., s. 30-42.

4 J. Mesik, Jacy gadzowie, tacy Romowie, ,,Gazeta Wyborcza”, 7.10.1999, s. 16.

42 Na temat Rusinow w Stowacji zob.: J.J Bruski, Rusini w Polsce i na Stowacji. Mean-
dry $wiadomosci narodowej, [w:] Swiadomo$é narodowa w Polsce i Stowacji w XIX i XX wieku /
Narodné vedomie v Polsku a na Slovensku v XIX a XX storoci, red. S. Bednarek, Wroctaw 2003,
s. 109-129; M. Gajdos, S. Koneény, Rusini a Ukrajinci na Slovensku v procesoch transformacie
(1989-1995). Vyber z dokumentov I, Presov 2005; T. Garton Ash, Historia na gorgco. Eseje i re-
portaze z Europy lat 90., thum. J. Piatkowska, Krakéw 2000, s. 408—414.

4 J.J. Bruski, op. cit., s. 109—111. Por. prace kanadyjskiego historyka pochodzenia rusin-
skiego Paula Roberta Magocsiego: P.R. Magocsi, Karpato-Rusini: obecny status i perspektywy,
»Sprawy Migdzynarodowe” 1992, R. 45, z. 7-12, s. 95-110; idem, The Birth of a New Nation, or
the Return of an Old Problem? The Rusyns of East-Central Europe, ,,Canadian Slavonic Papers”
1992, nr 3, s. 199-223.

# M. Gajdos, S. Koneény, op. cit.; P. Podolak, op. cit., s. 48—62.
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Spis z 1991 r. wykazat 5414 oséb deklarujacych narodowos¢ niemiecka.
To zaledwie 3% liczby o0sob tej narodowosci zamieszkujacej Panstwo Stowackie
w chwili jego powstania w 1939 r. W analizowanym okresie wigksze skupiska
Niemcow znajdowaty si¢ w powiatach: Gelnica, Koszyce-okolice i Prievidza®. Po-
lacy wigksze skupiska tworzyli w kraju preszowskim, glownie w powiecie Kiez-
mark i Poprad. W 1991 r. narodowos¢ polska zadeklarowato 2659 0s6b*. W rozpro-
szeniu zamieszkiwata mniejszo§¢ zydowska. Podczas spisu z 1991 r. narodowosé¢
zydowska zadeklarowaty 134 osoby*’. 6442 osoby zadeklarowaty si¢ w tym spisie
jako Morawianie. Marek Waldenberg, majac na my$li Morawian i Slazakow, zwra-
ca uwagg na fakt, ze czgsto jest mowa o krystalizowaniu si¢ odrgbno$ci narodowej
spoteczno$ci uwazanych za cze$¢ istniejacych narodow badz w ogdle niemajgcych
do tej pory $wiadomosci o charakterze narodowym?*.

Stuzba zagraniczna i dyplomacja Republiki Slowackiej

Nowo powstate panstwo, jak juz wspomniano, zaréwno jezeli chodzi o po-
wierzchnie, jak i potencjal ludno$ciowy, klasyfikuje si¢ w grupie matych panstw
europejskich. Jak wskazuja Alexander Duleba, Pavol Lukac i Miroslav Wlacho-
vsky — analitycy z Centrum Badan Stowackiego Stowarzyszenia Polityki Zagra-
nicznej — mate panstwo w §rodowisku miedzynarodowym charakteryzuje kilka
czynnikoéw: niewielka sita militarna, relatywnie staba pozycja miedzynarodowa,
interesy regionalne, waski rynek wewngtrzny, stabe krajowe zasoby gospodarcze,
ktore sg zalezne od koniunktury®. Te czynniki wymuszaja przyjecie w polityce
zagranicznej takiego panstwa przemyslanej strategii. Gtownym celem powinna
by¢ przynalezno$¢ do migdzynarodowych organizacji politycznych, gospodar-
czych i militarnych oraz realizowanie za ich posrednictwem najwazniejszych in-
teresOw panstwa. Polityka zagraniczna powinna by¢ realistyczna — musi opierac
si¢ na faktach i nie ulega¢ iluzjom, zwlaszcza przekonaniu o wtasnej wielkosci.
Republika Stowacka jest najmniejszym panstwem sposrod swoich sasiadow. Jej
polityka musi wigc by¢ aktywna — zmuszona jest dazy¢ do realizacji swoich inte-
resOW w porozumieniu z innymi panstwami. Polityka zagraniczna musi by¢ ko-
ordynowana — realizowana w porozumieniu kancelarii prezydenta z Radg Mini-
strow, Ministerstwem Spraw Zagranicznych, komisja spraw zagranicznych Rady

4 Na temat mniejszosci niemieckiej zob.: K. Zarna, Hitler — Henlein — Karmasin...,
op. cit.; idem, Miedzy Berlinem a Budapesztem..., op. cit.

4 P. Podolak, op. cit., s. 69-73.

47 Ibidem, s. 74. Zob. tez: E. Krekoviova, op. cit.

4 M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, Warszawa 2000, s. 25.

4 A. Duleba, P. Luka¢, M. Wlachovsky, Zahranicnd politika Slovenskej republiky. Vyho-
diska, stav a perspektivy, Bratislava 1998, s. 9—10.
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Narodowej Republiki Stowackiej oraz poszczegdlnymi ministerstwami. Najwaz-
niejsze cele Republiki Stowackiej powinny mie¢ charakter dlugofalowy — ponad
krotkofalowymi interesami drobnych grup.

W latach 1990-1992 dziatalo Ministerstwo Stosunkéw Miedzynarodo-
wych Republiki Stowackiej, ktorego podstawowym zadaniem w realiach pan-
stwa federacyjnego bylo prezentowanie kultury stowackiej oraz nawigzywanie
i rozw0j wspotpracy miedzynarodowej, gtéwnie na poziomie regionalnym. In-
stytucja ta po 1 stycznia 1993 r. zostala przemianowana na Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Od samego poczatku dzialalno$ci w nowo powstatym panstwie
resort ten musial przezwycigzy¢ wiele trudnos$ci — jedng z najwazniejszych byty
braki kadrowe. Sytuacje utrudniat zaréwno fakt, ze wigkszos¢ pracownikéw za-
granicznej stuzby dyplomatycznej podjeta prace w czeskim MSZ, jak 1 brak per-
spektyw szybkiego pozyskania w miarg do§wiadczonych pracownikoéw. Ponadto
proces tworzenia tego tak istotnego i strategicznego dla dopiero co powstatego
panstwa ministerstwa,nie byl wolny od wpltywow politycznych, zwlaszcza ze
strony premiera Meciara, ktory od samego poczatku skutecznie dazyt do kontro-
lowania pracy resortu i catej stowackiej polityki zagranicznej™.

Istotnym determinantem polityki zagranicznej jest zasieg powigzan oraz
obowigzujace prawo mig¢dzynarodowe. W przypadku Stowacji w pierwszym
okresie jej istnienia duze znaczenie mialy obowigzujace umowy bilateralne re-
gulujace stosunki z poszczegodlnymi panstwami. Bylo to nieodzowne — nowe
panstwo na arenie miedzynarodowej musiato budowac swoja pozycje na norma-
lizacji stosunkow z sgsiadami. Niezwykle istotng role odgrywaly tez organizacje
miedzynarodowe, ktorych Stowacja chciala by¢ czescig. Musiata jednak spehnic¢
szereg wymagan (np. w postaci modyfikacji swojego prawa). Z kolei podpisanie
i ratyfikowanie szeregu konwencji i paktow migdzynarodowych zmuszato wta-
dze do respektowania przyjetych zobowigzan®'.

Stowacja, w przeciwienstwie do swoich sgsiadow (z wyjatkiem Ukrainy),
nie miala bogatych tradycji wlasnej panstwowosci, a co za tym idzie — doswiad-
czen zwigzanych z prowadzeniem polityki zagranicznej. W kontek$cie polityki
zagranicznej najwazniejsze byty wiec trzy cele: uzyskanie uznania mig¢dzynaro-
dowego, stworzenie instytucji mogacych prowadzi¢ sprawng polityke zagranicz-
ng oraz sformutowanie jej programu.

W specjalnej nocie dyplomatycznej, ktora rzad stowacki przestat innym
panstwom $wiata oraz w deklaracji parlamentu stowackiego z 3 grudnia 1992 r.
akcentowano wole akceptacji zasad regulujacych stosunki mie¢dzynarodowe,

0 Ibidem, s. 10-12.
31 Istotne znaczenie mialy konwencje chronigce prawa cztowieka — ich podpisanie szcze-
goblnego wymiaru nabrato w okresie rzadow Vladimira Meciara (1994-1998).
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w tym dotyczacych procesu rozbrojenia, budowy systemu demokratycznego oraz
przestrzegania praw czlowieka.

Do dnia 1 maja 1993 r. Republika Stowacka zostala uznana przez 99 panstw
swiata. Dla wizerunku nowo powstalego panstwa istotny byt pokojowy proces
rozdzielenia Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej. Miato to szczegdlny
wymiar w kontek$cie wydarzen, ktore rozegraly si¢ w pierwszej potowie lat 90.
na Batkanach. Stad tez nie budzito kontrowers;ji szybkie przystapienie Stowacji do
wielu organizacji migdzynarodowych. Jeszcze w 1993 r. stata si¢ ona cztonkiem
KBWE (1 stycznia), Banku Swiatowego (16 stycznia), ONZ (19 stycznia) oraz
Rady Europy (30 czerwca). 4 pazdziernika podpisata umowe stowarzyszeniowa ze
Wspolnotami Europejskimi *.

Stowacja, uzyskujac uznanie miedzynarodowe i zostajac czlonkiem wie-
lu organizacji migdzynarodowych, osiagneta podobny status jak Polska, Czechy
i Wegry — panstwa o znacznie bogatszym doswiadczeniu w prowadzeniu polityki
zagraniczne;j.

Od momentu powstania Stowacji trudno byto jednoznacznie okresli¢, gdzie
znajduje si¢ centrum wyznaczajace kierunki jej polityki zagranicznej. Nie byto to
MSZ, na czele ktdrego w latach 1993—1997 stalo az sze$ciu ministrow. W przypad-
ku tak duzej rotacji trudno mowic o jakiej$ ciaglosci. Staba pozycja ministra spraw
zagranicznych w rzadzie miala swoje powazne konsekwencje. Po pierwsze, w ob-
liczu tak czgstych zmian, zagraniczni partnerzy nie mieli z kim rozmawia¢ o dtugo-
falowych planach polityki zagranicznej Republiki Stowackiej. Po drugie, pojawit
si¢ tez problem koordynacji wspotpracy z innymi resortami i parlamentem®.

Jak wspomniano, MSZ powstato na bazie Ministerstwa Stosunkow Mig-
dzynarodowych Republiki Stowackiej, ktorego aktywnos¢ w latach 1990-1992
byta koordynowana za posrednictwem federalnego MSZ w Pradze. Zasada po-
dzialu majatku Federacji pomigdzy Republika Czeska a Republika Stowacka
w stosunku 2:1 odnosita si¢ rowniez do majatku za granica. Dzieki temu Stowa-
cja byla juz na poczatku stycznia 1993 r. w stanie otworzy¢ swoje przedstawi-
cielstwa w 53 panstwach $wiata i utworzy¢ cztery stale misje przy organizacjach
miedzynarodowych.

W poréwnaniu do sgsiadéw, Stowacy mieli duzy problem z deficytem kadr
personelu dyplomatycznego. Na jako$¢ powstajacej praktycznie od nowa stuzby
zagranicznej i dyplomatycznej zwraca uwage Bogustaw Pytlik. Byta ona tworzo-
na przez kadry bez wickszego do§wiadczenia, a podstawowym kryterium decy-

32 Vyhlasenie Narodnej rady Slovenskej republiky k parlamentom a narodom sveta. Sch-
valené Narodnou radou Slovenskej republiky uznesenim z 3. decembra 1992, ¢islo 86, http://www.
nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/v_k-parlamentom.htm [dostep: 1.08.2018].

3 Vyhlasenie Néarodnej rady Slovenskej republiky o ¢lenstve Slovenskej republiky v Rade
Eurdpy a prevzati zavizkov z medzinarodnych zmliv. Schvalené Narodnou radou Slovenske;j re-
publiky uznesenim z 3. decembra 1992, ¢islo 85, http://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/
v_k-prevzatiu-zavazkov.htm [dostep: 2.08.2018].

4 A. Duleba, P. Luka¢, M. Wlachovsky, op. cit., s. 13.
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dujacym o naborze nie byly czesto posiadane umiejetnosci, ale poglady i prefe-
rencje polityczne™.

Z drugiej strony przygotowanie wykwalifikowanych kadr i stworzenie sys-
temu ich szkolenia wymaga czasu, ktorego Stowacy po prostu nie mieli. Dyplo-
maci, ktorzy zaczynali swoja zawodowa droge w socjalistycznej Czechostowacii,
byli w wiekszosci absolwentami moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosun-
kow Migdzynarodowych i po listopadzie 1989 r. zostali zmuszeni do opuszczenia
resortu. W Bratystawie przy Wydziale Prawa Uniwersytetu Komenskiego powstat
Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych, ktory zorganizowal studium podyplo-
mowe przygotowujace przysztych pracownikow MSZ. Na Uniwersytecie Mateja
Bela w Banskiej Bystrzycy powstat Wydziat Nauk Politycznych i Stosunkow Mig-
dzynarodowych, gdzie uruchomiono stacjonarne czteroletnie studia magisterskie.
Studenci mieli odbywac¢ staze w MSZ, kancelarii Prezydenta Republiki Stowackiej
i Radzie Narodowej Republiki Stowackiej. Rzad zobowiazat si¢ opracowac pro-
gram stypendialny dla os6b chcacych podja¢ studia z zakresu stosunkow miedzy-
narodowych i dyplomacji w panstwach cztonkowskich UE i USA™.

Kolejng istotng kwestig byto stworzenie solidnej bazy ekspertow, ktorzy
opracowywaliby analizy i raporty dotyczace polityki zagranicznej. Taka funkcje
pehito wspomniane juz Stowackie Stowarzyszenie Polityki Zagranicznej, Instytut
Spraw Publicznych (Institat pre verejné otazky, IVO)’ czy tez Stowacka Akade-
mia Nauk (Slovenska akadémia vied, SAV). Organizacje pozarzadowe, jak IVO
czy SFPA, byly finansowane z grantow.

Uwarunkowania zewnetrzne

Jednym z gléwnych czynnikow zewnetrznych, ktory wplynat na polityke zagra-
niczng Republiki Stowackiej, byta ,,jesien narodéw” — dekompozycja systemu po-
litycznego funkcjonujacego w Europie Srodkowej przez kilkadziesiat lat. Wyda-
rzenia, ktore miaty miejsce na przetomie 1989 1 1990 r. w Polsce, Czechostowac;ji,
na Wegrzech i w Niemieckiej Republice Demokratycznej, wzajemnie na siebie
oddziatywaty.

Nie byloby natomiast ,,jesieni narodéw”, gdyby do wiadzy w ZSRR nie do-
szedt Michait Gorbaczow. Porzucit on doktryne Brezniewa, pozwolit na liberaliza-
cje w polityce wewnetrznej, a przede wszystkim zasadniczo zmienit podejscie do

3 B. Pytlik, Polityka zagraniczna Republiki Stowackiej w latach 1993-1998, [w:] Admini-
stracja publiczna. Miedzy politykq, prawem i ekonomiq. Jubileusz 10-lecia Katedry Administracji
Publicznej Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH, red. J. Osinski, Warszawa 2010, s. 228.

% A. Duleba, P. Luka¢, M. Wlachovsky, op. cit., s. 25-26.

7 IVO - instytut stworzony z mysla o budowie spoteczenstwa obywatelskiego — skupia
ekspertow z roznych dziedzin. Jest rowniez waznym o$rodkiem analitycznym, ktorego zadaniem
jest organizowanie konferencji i seminariéw poswigconych gtéwnym problemom polityki we-
wngtrznej i zagranicznej Republiki Stowackiej.
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panstw bloku wschodniego, w ktorych skrzydta reformatorskie bez obawy radziec-
kiej interwencji mogly przeprowadza¢ zmiany*®.

Jednym z efektow zakonczenia zimnej wojny byto pojawienie si¢ perspek-
tyw wspolpracy transgranicznej. Pilnie strzezone dotad granice otworzyly sig, cze-
go konsekwencja byla szansa na nawigzanie kontaktow pomiedzy regionami. Istot-
nym czynnikiem byto réwniez rozwijanie wspotpracy w ramach Euroregiondw.
W przypadku Stowacji wspotpraca ta byla realizowana w ramach Euroregionu
Beskidy (z Polskg i Czechami), Euroregionu Biate Karpaty (z Czechami), Euro-
regionu Karpackiego (z Polska, Rumunig, Ukraing i Wegrami), Euroregionu Po-
moravi-Zahorie-Weinviertel (z Austrig i Czechami) i Euroregionu Tatry (z Polska).

Waznym czynnikiem zewnetrznym byl rowniez rozwdj wspotpracy regio-
nalnej poprzez udzial Stowacji w licznych organizacjach migdzynarodowych, kto-
re powstawaty w Europie Srodkowej i Wschodniej. Mozna tu wymieni¢ przede
wszystkim Trojkat Wyszehradzki / Grupe Wyszehradzka, Inicjatywe Srodkowoeu-
ropejska czy Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu.

Wreszcie niezwykle istotnym czynnikiem zewngtrznym byta jasno sprecy-
zowana deklaracja panstw Europy Srodkowej i Wschodniej o dgzeniu do integracji
euroatlantyckiej. Wigkszo$¢ panstw regionu w swojej polityce zagranicznej akcen-
towata chec akcesji do WE/UE i NATO.

Podsumowanie

Sposrod determinantow polityki zagranicznej Republiki Stowackiej decydujace
wydawaly si¢ czynniki historyczne. Blisko tysiacletnie uzaleznienie od Wegier,
a przede wszystkim proces majacy za zadanie wynarodowienie Stowakow w du-
zym stopniu wplywal na relacje pomigdzy oboma panstwami po 1993 r. Daje si¢
W tym miejscu zauwazy¢ roznice w porownaniu do stosunkoéw czesko-stowackich.
Pomimo faktu, Zze oba narody tworzyly wspolne panstwo w latach 1918-1939 oraz
1945-1992 i to raczej Czesi mieli w nim uprzywilejowang pozycje, nie rzutowato
to na wzajemne relacje pomigdzy Republika Czeska i Republika Stowacka.

W momencie powstania Republiki Stowackiej dat si¢ zauwazy¢ wyrazny
deficyt w jej kadrach stuzby zagranicznej i dyplomacji (wigkszos¢ czechostowac-
kiego personelu dyplomatycznego zasilita czeski korpus dyplomatyczny), co miato
duze znaczenie w kontekscie kreowania od podstaw polityki zagranicznej. Stowa-
cy staneli w obliczu budowy swojej stuzby zagranicznej praktycznie od podstaw,
co miato konsekwencje w pierwszych latach istnienia nowego panstwa.

Trzecim istotnym determinantem byt wielonarodowosciowy charakter Re-
publiki Stowackiej. Szczegdlne znaczenie miata stanowigca blisko 10% ludnosci

8 B. Dobek-Ostrowska, Proces demokratyzacji Europy Srodkowo-Wschodniej — przestan-
ki i przebieg, [w:] Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, red.
A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1998, s. 18.



68 KRZYSZTOF ZARNA

mniejszo$¢ wegierska, zamieszkujaca pogranicze stowacko-wegierskie. W sytuacji
naruszania praw wspomnianej mniejszosci, stawala si¢ ona waznym instrumentem
polityki zagranicznej Republiki Wegierskiej, a jej status wielokrotnie rzutowat na
relacje pomiedzy oboma panstwami. W pierwszych latach istnienia Republiki Sto-
wackiej wielokrotnie dochodzito do naruszen praw mniejszosci romskiej, ktorej
populacja w oficjalnym spisie powszechnym w 1991 r. byta z pewnos$cia niedosza-
cowana. Polityka wtadz stowackich wobec mniejszosci romskiej i wegierskiej —
obok pogorszenia bilateralnych relacji stowacko-wegierskich — wplyngta w kolej-
nych latach na opdznienie procesu akcesji Stowacji do UE i NATO.

Determinants of the foreign policy of the Slovak Republic

This article concerns the concept of determinants of the state’s foreign policy and their presentation
in the context of the influence on the foreign policy of the Slovak Republic. The author decided
on determinants, which in his opinion had a key impact on the shape of Slovakia’s foreign policy:
geographical environment, historical factors, population factor, foreign service and diplomacy, as
well as external conditions. The period of the beginning of the Slovak Republic’s existence was
analyzed. The following research hypotheses have been critically verified: among the determinants
of Slovakia’s foreign policy, historical factors seemed decisive, especially in the context of relations
with Hungary. The second decisive determinant was the deficit in the staff of foreign service and
diplomacy, which was important in the context of creating foreign policy from scratch. Finally, the
third decisive factor was the multinational nature of this state.

Key words: foreign policy, Slovak Republic, determinants, international relations, Central and
Eastern Europe

Determinanty polityki zagranicznej Republiki Slowackiej

Niniejszy artykul przedstawia pojecie determinantéw polityki zagranicznej panstwa oraz ukazu-
je ich wplyw na polityke zagraniczna Republiki Stowackiej. Autor wybrat te determinanty, kto-
re w jego ocenie mialy kluczowy wplyw na ksztalt polityki zagranicznej Stowacji: $rodowisko
geograficzne, czynniki historyczne, czynnik ludnosciowy, stuzbg zagraniczng i dyplomacj¢ oraz
uwarunkowania zewnetrzne. Analizie poddano okres poczatku istnienia Republiki Stowackie;j.
Krytycznej weryfikacji zostaty poddane nastepujace hipotezy badawcze: sposrod determinantow
polityki zagranicznej Stowacji, decydujace znaczenie mialy: czynniki historyczne, szczegdlnie
w kontekscie stosunkow z Wegrami; deficyt w kadrach stuzby zagranicznej i dyplomacji, co miato
duze znaczenie w kontekscie kreowania od podstaw polityki zagranicznej; wielonarodowosciowy
charakter tego panstwa.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, Republika Stowacka, determinanty, stosunki migdzynaro-
dowe, Europa Srodkowo-Wschodnia



