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WSPOLPRACA POLITYCZNA I W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
STANOW ZJEDNOCZONYCH Z UNIA EUROPEJSKA
PO AMERYKANSKICH WYBORACH PREZYDENCKICH 2016 R.
- KONTYNUACJA CZY ZMIANA?

Wprowadzenie

Ubiegloroczne wybory prezydenckie w USA wywotaty niepokdj i poruszenie
spotecznos$ci miedzynarodowej, nie tylko ze wzgledu na to, ze wygrat je debiu-
tant na scenie politycznej, biznesmen, osobowos¢ telewizyjna bez dorobku i do-
$wiadczenia politycznego czy wojskowego, ale przede wszystkim z uwagi na
deklaracje sktadane przez tego debiutanta podczas kampanii wyborczej. Wizja
polityki zagranicznej Donalda Trumpa zamyka si¢ w hasle wyborczym ,,Ame-
rica First”. Zgodnie z nim kandydat Republikanéw zapowiedzial m.in. renego-
cjacje, a nawet zerwanie umow handlowych niekorzystnych dla USA, budowe
muru wzdhuz granicy z Meksykiem, wprowadzenie rygorystycznych przepisow
W prawie emigracyjnym, ograniczenie §rodkow na dyplomacje i pomoc zagra-
niczng. Podwazyt ponadto dotychczasowa polityke wspotpracy z sojusznikami,
kwestionujac dgzenie do zapewniania bezpieczenstwa innym panstwom na koszt
USA'. Nazwat przy tym Sojusz Poénocnoatlantycki ,,przestarzatym”, krytykujgc

' P. Baker, Donald Trump's Victory Promises to Upend the International Order, ,,The
New York Times”, 9.11.2016, https://www.nytimes.com/2016/11/09/world/donald-trumps-victory-
promises-to-upend-the-international-order.html [dostep: 28.04.2017].
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jednoczesnie zbytnie zaangazowanie si¢ USA w NATO, ktore stanowi podsta-
we polityki bezpieczenstwa zachodu od czaséw ,,zimnej wojny”. Zapowiedziat
zmniejszenie wydatkow na NATO, skupienie si¢ na sprawach wewngtrznych?,
co sygnalizowalo, iz USA za rzadow Trumpa nie bedg pemié roli ,,policjanta
$wiata”, ostabiajgc tym samym gwarancj¢ bezpieczenstwa migdzynarodowego
ze strony USA. Zestawienie deklaracji o ograniczonym i warunkowym zaanga-
zowaniu supermocarstwa w obrong¢ sojusznikow z jego niezwykle przychylnym
stanowiskiem wobec Rosji i samego prezydenta Wtadimira Putina, wywolato
niepokdj zwlaszcza w Europie, ktorej system bezpieczenstwa bazuje w duzej
mierze na wsparciu Stanow Zjednoczonych.

Niepokoj budzit sceptyczny stosunek Donalda Trumpa do Unii Europej-
skiej i jego nieskrywane zadowolenie z Brexitu. Podczas kampanii wyborczej nie-
jednokrotnie podkreslat on, ze Unia Europejska stoi na skraju upadku, namawiat
tez pozostale panstwa cztonkowskie do jej opuszczenia®. Wobec powyzszych de-
klaracji nie jest zaskakujace, iz wygrana Trumpa nie spotkata si¢ z entuzjazmem
w Unii Europejskiej i zdecydowana wigkszos¢ przywodcow panstw europejskich
kibicowata w wyborach kandydatce Demokratow — Hillary Clinton*. Tym bar-
dziej, iz po wygranych wyborach, Clinton w duzej mierze kontynuowataby obra-
ny przez Baracka Obame kurs polityki USA wobec Europy. W zestawieniu z jej
»przewidywalng” kandydatura, Trumpa postrzegano w Europie jako zagrozenie
dla stabilno$ci wspolpracy transatlantyckie;j.

Wygrana Donalda Trumpa w ubieglorocznych wyborach prezydenckich,
wywotuje uzasadnione pytania o kontynuacje wspolpracy w réznych obszarach
pomiedzy USA i UE. Na jakim poziomie bedzie ona kontynuowana? Czy ule-
gnie zmianie? Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wspolpracy po-
miedzy Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska po amerykanskich wyborach
prezydenckich w 2016 r. Analizie zostang poddane relacje na linii Waszyng-
ton—Bruksela w kontekscie wspotpracy politycznej i w zakresie bezpieczenstwa.
Warto zaznaczy¢, iz zakres chronologiczny artykutu bedzie wykraczat poza lata
2016-2017, czyli okres konczacy kampani¢ wyborcza w USA i rozpoczynajg-
cy prezydenture Donalda Trumpa, odnoszac si¢ do okresu rzadow poprzednich
administracji amerykanskich, w celu pokazania pewnych tendencji, elementow
wspolnych i odmiennych. Podstawg analizy bedg m.in. dokumenty przyjmowane

2 D.E. Sanger, M. Haberman, Donald Trump Sets Conditions for Defending NATO Allies
Against Attack, ,,The New York Times”, 20.07.2016, https://www.nytimes.com/2016/07/21/us/po-
litics/donald-trump-issues.html [dostgp: 28.04.2017].

3 H. Stewart, A. Yuhas, P. Walker, Donald Trump's first UK post-election interview: Brexit
a ,great thing’, ,,The Guardian”, 16.01.2017, https://www.theguardian.com/us-news/2017/jan/15/
trumps-first-uk-post-election-interview-brexit-a-great-thing [dostep: 28.04.2017].

4 J. Stone, Hillary Clinton would beat Donald Trump in every country polled except Rus-
sia, poll finds, ,,The Independent”, 18.10.2016, http://www.independent.co.uk/news/world/ameri-
cas/us-elections/donald-trump-poll-international-countries-uk-hillary-clinton-rcp-us-presidential -
live-election-a7367591.html [dostep: 28.04.2017].
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w obszarze wspotpracy pomiedzy USA i UE, deklaracje polityczne stron, dekre-
ty 1 zarzadzenia wykonawcze prezydenta Stanow Zjednoczonych oraz literatura
poswigcona tej problematyce.

Wspoélpraca polityczna

Filar relacji pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i panstwami Europy Zachodnie;j
nalezacymi do Unii Europejskiej od poczatku nawigzania wspotpracy, ktory sie-
ga okresu I wojny $wiatowej, opiera si¢ na podobnym podejsciu do idei i war-
tosci demokratycznych. Szeroko rozumiana wspotpraca polityczna, umocniona
koneksjami gospodarczymi, powigzala USA z sojusznikami europejskimi, za-
pewniajgc korzysci dla obydwu stron. Dzigki wsparciu ze strony USA, powojen-
na Europa mogla odbudowac¢ i zmodernizowa¢ gospodarke, Stany Zjednoczone
z kolei zyskaty wiernych sojusznikow w walce z komunizmem. Oficjalne kontak-
ty dyplomatyczne pomiedzy USA i Europejska Wspdlnota Wegla i Stali nawigza-
no w 1953 r. Poczatkiem sformalizowanego dialogu politycznego pomigdzy USA
i Wspolnota Europejska byta Deklaracja Transatlantycka® przyjeta przez strony
w roku 1990. Od tego czasu mozemy obserwowac stopniowe rozszerzenie wza-
jemnej wspotpracy pomigdzy USA i UE, ktora w roku 1995 zyskata zinstytucjo-
nalizowany system komunikowania si¢ na szczeblu prezydenta USA, przewodni-
czacego Rady Europejskiej i przewodniczacego Komisji Europejskiej w formule
szczytu politycznego UE-USA. Zobowigzanie stron do dzialan na rzecz politycz-
nego i gospodarczego partnerstwa przypieczgtowato jedno$¢ transatlantycka®.
Powazny kryzys w relacjach na linii Waszyngton—Bruksela pojawit si¢ za rzadow
administracji prezydenta George’a W. Busha. Chociaz zamachy terrorystyczne
w USA z 11 wrze$nia 2001 r. poczatkowo zjednoczyly sojusznikow w Europie
w wojnie z terroryzmem wypowiedzianej przez Busha’, to ostatecznie pordznita

5 Strony zobowigzaly si¢ m.in. do wspierania demokracji; rzadow prawa; poszanowania

praw cztowieka i wolno$ci osobistej; promowania dobrobytu i rozwoju spotecznego na §wiecie;
zapewnienia pokoju i promowania bezpieczenstwa migdzynarodowego; zwalczania agresji i przy-
musu; rozstrzygania konfliktow mi¢dzynarodowych; wzmocnienia ONZ i innych organizacji mig-
dzynarodowych; promowania zasad rynkowych; odrzucenia protekcjonizmu; wzmocnienia wie-
lostronnego systemu handlowego; pomocy krajom rozwijajacym si¢ w wysitkach na rzecz reform
politycznych i gospodarczych. Szerzej zob. Transatlantic Declaration on EC-US Relations 1990,
http://www.comercio.gob.es/es-ES/comercio-exterior/politica-comercial/relaciones-bilaterales-
-union-europea/america/PDF/estados-unidos/trans_declaration 90 en.pdf [dostep: 29.04.2017];
Delegation of the European Commission to the United States, The European Union and United
States. Global partners, global responsibilities, Washington 2011, s. 1-42.

¢ Zob. J. Kiwerska, USA—Unia Europejska. Stan i perspektywy relacji transatlantyckich,
,»Rocznik Integracji Europejskiej” 2010, nr 4, s. 67-86; D. Milczarek, Stosunki transatlantyckie
w sferze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa: kontynuacja czy przetom? Polski punkt widzenia,
»Studia Europejskie” 2008, nr 2, s. 31 i dalsze.

7 Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Polityka bezpieczenstwa narodowego Stanow Zjednoczo-
nych Ameryki w latach 2001-2009, Krakéw 2014, s. 144 i dalsze.
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ich wojna w Iraku (rozpoczgta w 2003), doprowadzajac w efekcie do konfliktu
w Unii Europejskiej. Wowczas administracja amerykanska dokonata symbolicz-
nego podziatu na ,starg Europ¢”, do ktorej grona zaliczono Niemcy, Francje,
Luksemburg, Belgi¢, po tym jak odmoéwity wsparcia amerykanskiej inwazji na
Irak oraz na ,,nowa Europe”, sktadajaca si¢ z panstw popierajacych wojne, czyli
z Wielkiej Brytanii, Wtoch, Hiszpanii, Polski, Wegier, Danii i Czech. Zwlaszcza
podczas pierwszej kadencji prezydenta Busha, ,,stara Europa” byta przez USA
lekcewazona i traktowana jako mniej wazny gracz w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych®. Pomimo podjecia proby naprawienia relacji na linii Waszyngton—Brukse-
la podczas drugiej kadencji Busha’®, szansa na zmiang i ocieplenie stosunkéw po-
jawita si¢ dopiero po wyborach w 2008 r., kiedy rzady w Biatym Domu przejeta
administracja Baracka Obamy.

Nowy prezydent USA jawit si¢ jako catkowite przeciwienstwo Busha,
obronca multilateralizmu, propagator porzadku mi¢dzynarodowego opartego na
prawie, krytyk agresywnej polityki poprzednika, obiecywal zmiany w polityce
wewngtrznej i zewngtrznej. Od tamtej pory Stany Zjednoczone miaty wspolpra-
cowac, a nie narzucac swoje stanowisko i dyktowac warunki, postgpowac zgodnie
z prawem, dziata¢ w ramach organizacji mi¢dzynarodowych, a nie tworzy¢ ,,ko-
alicje chetnych'?, stosowac $rodki dyplomatyczne nad wojskowymi. Za rzadow
Obamy Ameryka i Europa czgsciej mowili ,,jednym glosem”, zwlaszcza w klu-
czowych kwestiach migdzynarodowych w kontekscie Ukrainy!', Libii'?, Syrii'?

8 A. Applebaum, Here Comes the New Europe, ,,The Washington Post”, 29.01.2003,
s. A21; J.S. Lantis, American perspectives on the transatlantic security agenda, [w:] Old Europe,
New Europe and the Transatlantic Security Agenda, red. K. Longhurst, M. Zaborowski, New York
2005, s. 191 i dalsze.

° A. Buncombe, S. Castle, Bush’s re-election gets frosty reception from ,0ld Europe’,
,»The Independent”, 6.11.2004, http://www.independent.co.uk/news/world/americas/bushs-re-
election-gets-frosty-reception-from-old-europe-18934.html [dostep: 30.04.2017].

10" Sformutowanie dotyczyto panstw, ktore poparty wojne w Iraku 2003 r. Zob. Bush: Join
,coalition of willing’, ,,CNN”, 20.11.2002, http://edition.cnn.com/2002/WORLD/europe/11/20/
prague.bush.nato [dostep: 30.04.2017].

' Panstwa Unii Europejskiej, tak jak i Stany Zjednoczone potgpity agresywne dziatania
Rosji na Ukrainie, zakonczone aneksja Krymu w 2014 r. Szerzej zob. R. Zigba, Miedzynarodowe
implikacje kryzysu ukrainskiego, ,,Stosunki Miedzynarodowe-International Relations” 2014,
nr 2, t. 50, s. 13-40.

12 W 2011 r. na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ utworzono koalicje migdzynaro-
dowa, ktorej glownym celem byta ochrona ludnosci cywilnej poprzez przeprowadzenie interwencji
militarnej w Libii. Szerzej na temat interwencji zob. A.J. Kuperman, NATO's Intervention in Libya:
A Humanitarian Success?, [w:] Libya, the Responsibility to Protect and the Future of Humanitarian
Intervention, red. A. Hehir, R. Murray, London 2013, s. 191-221.

13 Poczawszy od 2011 r. Unia Europejska i Stany Zjednoczone natozyly na Syri¢ liczne
sankcje gospodarcze, ktore byly odpowiedzig na przemoc rezimu Asada wobec ludnosci cywilne;j.
Szerzej na temat wojny domowej w Syrii zob. C. Phillips, The Battle for Syria: International Rival-
ry in the New Middle East, London 2016.
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i Iranu'. Chociaz Europa oczekiwala od nowej administracji przywrocenia
uprzywilejowanej pozycji w polityce zagranicznej USA, to administracja Obamy
wysylata sygnaly, ze ma inne plany.

Pierwszym sygnalem byl reset w stosunkach na linii Waszyngton—-Moskwa
i deklaracja odbudowy relacji, ktoére za rzadow Busha ulegly znacznemu ochto-
dzeniu. Drugim sygnatem byla rezygnacja Obamy z planéw rozmieszczenia ele-
mentoéw systemu przeciwrakietowego w Czechach i Polsce, co zostato odebrano
jako polityka ,,wielkich ustgpstw” wobec Rosji'’. Trzecim sygnatem byt strate-
giczny zwrot polityki USA w kierunku Pacyfiku i Azji, ogloszony w 2011 roku'S.
Posunigcie byto podyktowane obawa przed rosnacymi w sile wschodzacymi
mocarstwami, ktore moga zagrozi¢ interesom amerykanskim. Deklaracja ame-
rykanska nie zostala przychylnie przyj¢ta w Europie, ktora obawiata si¢ zmniej-
szenia zaangazowania supermocarstwa w rozwigzywanie probleméw europe;j-
skich, zwlaszcza w konteks$cie agresywnych dziatan Rosji na Ukrainie. Obama
ostatecznie potwierdzil zaangazowanie USA w obron¢ wszystkich sojusznikow
w NATO, zwlaszcza nowych cztonkéw z Europy Wschodniej'’, jednak Europa
przestata by¢ kluczowym punktem odniesienia w priorytetach polityki zagranicz-
nej USA.

Powaznym naruszeniem zaufania i uszczerbkiem w relacjach na linii Wa-
szyngton—Bruksela za rzagdow Obamy byto ujawnienie w 2013 r. prowadzonej
na szerokg skalg inwigilacji amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowe-
go (NSA), ktora objeta miliony potaczen telefonicznych, w tym pracownikow

14 Zwienczeniem wysitkow Unii Europejskiej i USA w zakresie rezygnacji Iranu z rozwi-
jania programu nuklearnego byto podpisanie w lipcu 2016 r. porozumienia pomi¢dzy Iranem i sze-
$cioma mocarstwami — Wielkg Brytania, USA, Francja, Chinami i Rosja oraz Niemcami. Szerzej
zob. R. Fiedler, Negocjacje amerykansko-iranskie w kwestii nuklearnej. Analiza na podstawie
modelu negocjacji nastawionych na wspolprace ,, wygrana—wygrana”, ,,Stosunki Miedzyna-
rodowe-International Relations” 2016, nr 3, t. 53, s. 117-132.

15 G. Kessler, The GOP claim that Obama scrapped a missile defense system as ‘a gift’
to Putin, ,,The Washington Post”, 28.03.2014, http://www.washingtonpost.com/blogs/fact-checker/
wp/2014/03/28/the-gop-claim-that-obama-scrapped-a-missile-defense-system-as-a-gift-to-putin
[dostep: 04.05.2017].

16 Zwrot polityki zagranicznej USA w kierunku Azji i Pacyfiku oglosita w pazdzierniku
2011 r. sekretarz stanu Hillary Clinton. Strategia USA miata opiera¢ si¢ na szesciu gtownych kie-
runkach dziatania: wzmocnieniu dwustronnych sojuszy bezpieczenstwa; poglebieniu wspolpracy
gospodarczej ze wschodzacymi mocarstwami, w tym z Chinami; rozszerzeniu handlu i inwesty-
cji; zaangazowaniu we wspolprace regionalng z instytucjami wielostronnymi; szeroko zakrojonej
obecnos$ci wojskowej; poglebianiu demokracji i praw czlowieka. Zob. H. Clinton, America’s Pa-
cific Century, ,,Foreign Policy”, 11.10.2011, http://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-
-century [dostep: 4.05.2017].

7" European Reassurance Initiative and Other U.S. Efforts in Support of NATO Allies and
Partners, Office of the Press Secretary, The White House, 3.06.2014, https://www.whitehouse.
gov/the-press-office/2014/06/03/fact-sheet-european-reassurance-initiative-and-other-us-efforts-
support [dostep: 4.05.2017].
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administracyjnych sojusznikow USA i politykéw — na podstuchu NSA znalazta
si¢ m.in. Angela Merkel'®.

Pomimo ze Europa nie zajmowata kluczowego miejsca w polityce Sta-
noéw Zjednoczonych za rzadow Obamy, to perspektywa wygranej Donalda
Trumpa w wyborach prezydenckich w 2016 r. jawila si¢ dla wigkszo$ci przy-
wodcow europejskich jako zagrozenie dla stabilnosci relacji na linii Brukse-
la—Waszyngton. Wybor pomiedzy stabilnoscig a nieprzewidywalnos$cia, czy
kontynuacja (stagnacja) a odwrotem, z punktu widzenia intereséw Unii Euro-
pejskiej wydawat sie prosty i wickszos$¢ panstw kibicowata w wyborach Hilla-
ry Clinton. Tym bardziej, iz deklaracje i komentarze kandydata Republikanow
podczas kampanii wyborczej nie napawaty UE optymizmem. Jego stanowisko
wobec Rosji mozna okresli¢ jak ,,proputinowskie”. Podobnie jak Obama na
poczatku swojej prezydentury, Trump deklarowal reset w stosunkach pomie-
dzy krajami i podjecie wspolpracy w zwalczaniu organizacji terrorystycznej
nazywanej ,,Panstwem Islamskim”. Twierdzil, iz kwestia Ukrainy obchodzi
USA mniej niz pozostate panstwa NATO i rozwigzanie problemu oraz cig¢zar
odpowiedzialno$ci nie powinien leze¢ po stronie USAY. W kontekscie Unii
Europejskiej niejednokrotnie krytykowat polityke i dzialania przywodcoéw mo-
carstw europejskich, nazywajgc decyzje Angeli Merkel o otwarciu granic Nie-
miec wobec uchodzcow syryjskich — , katastroficzng”, poddawat jednoczesnie
w watpliwos¢ mozliwo$¢ bezproblemowej wspotpracy z kanclerz Niemiec®.

Zmian¢ w relacjach Waszyngton—Bruksela sygnalizowata wypowiedz
Donalda Trumpa w kontekscie Brexitu, kiedy to wyrazit nadzieje, iz inne pan-
stwa podaza za przykladem Wielkiej Brytanii, wystepujac z szeregéw Unii
Europejskiej. Trump tym samym zapowiadal, iz w interesie USA jest rozpad
Unii Europejskiej, co mozna bytoby traktowa¢ jako zagrozenie dla jednos$ci
organizacji. Z perspektywy supermocarstwa, z pewnoscig korzystniej byloby
negocjowac umowy i warunki wspolpracy w relacjach dwustronnych pomigdzy
panstwami, niz pomi¢dzy USA i organizacjg sktadajaca si¢ z 28 panstw. Stano-
wisko Trumpa r6zni si¢ od jego poprzednika — Baracka Obamy, ktory zachecat

8 Byly wspotpracownik amerykanskich agencji wywiadowczych — Edward Snowden
przekazat mediom informacje na temat skali inwigilacji agencji USA, ktdre zostaly opublikowane
w czerwcu 2013 r. Szerzej zob. The Snowden Affair. Web Resource Documents the Latest Firestorm
over the National Security Agency, National Security Archive Electronic Briefing Book 2013, No.
436. Zob. rowniez E. Wasko-Owsiejczuk, National Security Letters — A Controversial FBI Tool to
Fight Terrorism, ,Internal Security” 2015, Vol. 7 (2), s. 71-90.

9 T. LoBianco, Donald Trump: Crimea is Europes problem, ,,CNN”, 31.07.2015, http://
edition.cnn.com/2015/07/31/politics/doanld-trump-crimea-europe-problem [dostep: 6.05.2017].

20 Szerzej zob. S. LeVine, Henry Kissinger criticized Trump s broadsides against Europe,
and urged him to help build a new world order, ,,Quartz”, 20.01.2017, https://qz.com/890658/
henry-kissinger-criticized-president-donald-trumps-broadsides-against-europe-and-urged-him-to-
help-build-a-new-world-order [dostep: 6.05.2017].
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Wielka Brytani¢ do pozostania w strukturach UE. W obliczu powyzszych de-
klaracji przywodcy mocarstw europejskich pomimo podkreslania, iz ,krytyka
Europy przez prezydenta—elekta stuzy jedynie wzmocnieniu europejskiej so-
lidarnosci”™, to jednocze$nie obawiali si¢ powaznych zmian nie tylko w rela-
cjach transatlantyckich, ale w §wiatowym systemie zarzadzania, w konsekwen-
cji doprowadzajac do odejscia od ,,logiki integracji i wspotzalezno$ci”*.

Jak podkreslono w raporcie przygotowanym przez European Political
Strategy Centre: ,,amerykanski prezydent, ktory — chetnie lub nieumy$lnie —
podwazylby instytucje, wartosci i zasady, ktorych bronili wraz z sojusznika-
mi i utrzymywali w ciggu ostatnich 70 lat, miatyby strategiczne konsekwencje
geopolityczne, ktore trudno przewidzie¢”?. Przewodniczacy Rady Europejskie;j
— Donald Tusk nazwat administracj¢ Trumpa ,,zewnetrznym zagrozeniem dla
Europy”, obok Chin, Rosji, radykalnego islamu, wojny i terroru. Jego zdaniem
nowa administracja prezydenta USA ,,wydaje si¢ kwestionowaé ostatnie 70
lat amerykanskiej polityki zagranicznej”,**. Obawiano si¢, iz nowy prezydent
USA doprowadzi do zmiany tadu $wiatowego m.in. poprzez zmniejszenie roli
Unii Europejskiej i wzmocnienie pozycji Rosji na arenie migdzynarodowe;j®.
Sceptycyzm dotyczy nie tylko europejskich politykow, byty ambasador USA
w Niemczech — John Kornblum stwierdzit: ,,amerykanski parasol w Europie
mingt na zawsze. Wygrana Trumpa oznacza koniec powojennego porzadku?,

Zaskoczeniem dla liderow panstw europejskich byta nagta zmiana reto-
ryki Donalda Trumpa w konteks$cie Unii Europejskiej, ktorag nazwat ,,wspania-
13”, potwierdzajac jednoczesnie swoje zaangazowanie i wspolprace z UE. Pre-
zydent USA zapewnit przy tym, ze popiera istnienie organizacji i ma dobre

2 S. Osborne, Donald Trump's criticism of Angela Merkel cannot be accepted by Europe-
ans, says French finance minister, ,,The Independent”, 17.01.2017, http://www.independent.co.uk/
news/world/europe/donald-trump-angela-merkel-criticism-comment-cannot-accept-europeans-eu-
french-finance-minister-a7530881.html [dostep: 6.05.2017].

22 European Political Strategy Centre, European Commission, The Trump Presidency. Poli-
¢y Outlook, Scenarios and Possible Implications for the EU, 14.02.2017, https://ec.europa.eu/epsc/
sites/epsc/files/epsc-brief-the-trump-presidency.pdf.pdf [dostep: 6.05.2017].

2 [bidem.

2 EU leader declares Trump a ,,threat” to European Union, ,,CBSNews”, 31.01.2017,
http://www.cbsnews.com/news/european-union-donald-tusk-donald-trump-threat-eu-future-
highly-unpredictable [dostep: 6.05.2017].

% N. Robertson, Europe must come to terms with Trump's hostility, ,,CNN”, 3.02.2017,
http://edition.cnn.com/2017/02/03/opinions/new-world-order-eu-robertson-opinion/index.html
[dostep: 8.05.2017].

26 M. Becker, Running Out of Allies Trump's Election Triggers Deep Concern in Europe,
»Spiegel”, 10.11.2016, http://www.spiegel.de/international/europe/european-union-worried-about-
-trump-presidency-a-1120672.html [dostep: 8.05.2017]. Zob. réwniez: S. Erlanger, For Europe,
There'’s a New Threat in Town: The U.S., ,,The New York Times”, 2.02.2017, https://www.nytimes.
com/2017/02/02/world/europe/trump-european-union.html [dostep: 8.05.2017].
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stosunki z sojusznikami europejskimi?’. Nowe stanowisko prezydenta, zapo-
wiadajgce przyjazne relacje na linii Waszyngton—Bruksela zostalo potwierdzo-
ne przez wiceprezydenta Mike’a Pence’a podczas wizyty w Europie w lutym
2017 r., kiedy to zadeklarowat pelne i jednoznaczne poparcie dla zjednoczone;j
Europy oraz silne zaangazowanie USA w kontynuowanie partnerstwa i wspot-
pracy z Unig Europejska?.

W $wietle poprzednich eurosceptycznych wypowiedzi Trumpa, jest to
ogromna zmiana, ktora nietatwo jednoznacznie zinterpretowac. Co lub kto miat
wplyw na zmiang jego stanowiska? Czy byli to gtéwni doradcy prezydenta USA?
A moze wptyw miala zdecydowana postawa liderow panstw Unii Europejskiej?
— Co istotniejsze — czy proeuropejskie stanowisko Trumpa nie ulegnie zmianie?
Chociaz przychylna wypowiedz wobec UE mogta by¢ odebrana optymistycznie
w Europie, to europejscy przywodcy i eksperci wyrazili zaniepokojenie i zdezo-
rientowanie, wynikajace ze sprzecznych sygnatow wysytanych przez Biaty Dom.
Znamienny charakter miato pierwsze spotkanie Donalda Trumpa i Angeli Merkel
podczas jej wizyty w USA, kiedy to prezydent zignorowat prosbe kanclerz Nie-
miec o uscisk dtoni. Chociaz obydwoje zapewnili, Ze spotkanie bylo owocne, to
jednoczesnie potwierdzity si¢ obawy, iz znalezienie wspolnej ptaszczyzny poro-
zumienia dla tak roznych politykow nie begdzie tatwe?®.

Kolejne miesigce prezydentury Trumpa nie przyniosty odpowiedzi na py-
tanie, czy nowy prezydent USA bedzie wspierat EU czy dazyt do jej rozpadu.
Testem moze okazac¢ si¢ wybor kandydata na ambasadora USA przy Unii Euro-
pejskiej, ktorym wedlug nieoficjalnych informacji ma zosta¢ Ted Malloch — po-
lityk znany z eurosceptycznych wypowiedzi, ktory niejednokrotnie krytykowat
Uni¢ Europejska, twierdzac, iz jest ,,niedemokratyczna” i ,,antyamerykanska”,
,»zta dla amerykanskiego biznesu, inwestycji i bezpieczenstwa”. Malloch porow-
nat nawet UE do ZSRR*’.Zapowiedzial, iz administracja Trumpa ,,zmieni gre dy-
plomatyczng w taki sposob, ktory umozliwi USA oficjalne poparcie dla rozpadu
UE™!. Niektorzy eksperci i politycy wskazuja, iz administracja Trumpa bedzie

27 J. Lowe, Donald Trump Says The Eu Is , Wonderful’, ,Newsweek”, 24.02.2017, http://www.
newsweek.com/donald-trump-eu-wonderful-european-union-brexit-euroskeptic-560200  [dostep:
8.05.2017].

2 J. Rogin, Does the Trump administration want to destroy the E.U. or not?, ,,The Wa-
shington Post”, 21.02.2017, https://www.washingtonpost.com/news/josh-rogin/wp/2017/02/21/
does-the-trump-administration-want-to-destroy-the-e-u-or-not [dostep: 8.05.2017].

% D. Smith, P. Oltermann, Merkel and Trump can't hide fundamental differences in first
visit, ,,The Guardian”, 18.03.2017, www.theguardian.com/us-news/2017/mar/17/truamp-merkel-
white-house-trade-refugees-wiretapping [dostep: 8.05.2017].

30°S. Osborne, Donald Trump's likely EU ambassador Ted Malloch wants to tame the bloc
,like he brought down Soviet Union’, ,,The Independent”, 27.01.2017, http://www.independent.
co.uk/news/world/europe/donald-trump-eu-ambassador-ted-malloch-tame-european-union-like-
brought-down-soviet-union-russia-a7549696.html [dostep: 08.05.2017].

31 J. Rogin, op. cit.
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si¢ ze strategicznym celem Rosji. Byta urzgdniczka wyzszego szczebla ds. UE
w administracji Baracka Obamy — Julianne Smith podkreslita, iz ,,jezeli mamy
teraz administracj¢ USA, ktora bedzie wspotpracowaé z Rosja przeciwko EU,
to bedzie przesunigcie sejsmiczne. Mogloby potencjalnie wyda¢ morderczy cios
w EU i stanowczo naruszyltoby sojusz transatlantycki’.

Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa

Scista wspolpraca pomiedzy Europa Zachodnig i USA poczatkowo w ramach
Pax Britannica, a nastepnie Pax Americana przez ostatnie stulecia miata ogrom-
ny wptyw na ksztatt tadu migdzynarodowego. W okresie ,,zimnej wojny” Stany
Zjednoczone przyjety na siebie ciezar odpowiedzialno$ci za utrzymanie bezpie-
czenstwa w Europie Zachodniej. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego wyloni-
fo si¢ jedno supermocarstwo — Stany Zjednoczone Ameryki. Dysponujace nie-
wspoOtmiernym potencjalem militarnym i sita oddzialywania USA miaty wesprzec
Europe Zachodnig, ktora stata si¢ protektoratem supermocarstwa®*. Wspolpraca
w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego miata wzmocni¢ relacje transatlantyc-
kie i bezpieczenstwo jego cztonkdéw przez roztoczenie parasola ochronnego.

W latach 90. podjeto kroki w celu zwigkszenia odpowiedzialnosci Europy
w zakresie obronno$ci. Zwienczeniem prac bylto ustanowienie w 1999 r. Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Za strategiczny cel Unii
Europejskiej przyjeto budowanie bezpieczenstwa w sasiedztwie oraz wspiera-
nie prawidlowego funkcjonowania instytucji migdzynarodowych*. Inicjatywa
wzmocnienia zdolnosci obronnych UE na skutek utworzenia komponentu mi-
litarnego, nie spotkata si¢ z przychylnym nastawieniem wtadz USA, ktore oba-
wiaty sig, iz wplynie to negatywnie na spojno$¢ Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,
pozbawiajac supermocarstwo skutecznego instrumentu oddziatywania miedzy-
narodowego. W 2001 r. Stany Zjednoczone wyrazity poparcie dla wysitkow UE
na rzecz wzmocnienia zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa, w tym prowadzenia
samodzielnie operacji wojskowych, w sytuacji, kiedy NATO nie zdecyduje si¢
na podjecie tego typu dziatan. Warto podkresli¢, ze stanowisko cztonkow UE
w kontekscie dazenia do niezalezno$ci militarnej od USA nie byto jednomysline,
aczkolwiek przewazal nurt utrzymania silnych wigzi transatlantyckich, ktorych
filar bezpieczenstwa miat opieraé si¢ na NATO?.

32 [bidem.

3 Szerzej zob. J. Zajac, UE w polityce bezpieczenstwa USA w XXI wieku, ,,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2014, nr 4 (XI), s. 29-40; D. Milczarek, Stosunki transatlantyckie w sfe-
rze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa: kontynuacja czy przetom? Polski punkt widzenia, ,,Stu-
dia Europejskie” 2008, nr 2, s. 32 i dalsze.

3 R. Zigba, Rozwdj Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony: implikacje dla Polski,
,Krakowskie Studia Migdzynarodowe™ 2008, nr 4, s. 213 i dalsze.

3 Zob. J. Zajac, op. cit., s. 29-40.
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Powazny kryzys na linii Bruksela—Waszyngton pojawit si¢ za rzadéw ad-
ministracji G. W. Busha. Wspominany podziat na ,,starg i nowa Europe” ostabit
sojusz transatlantycki. Amerykanska interwencja zbrojna w Afganistanie, rozpo-
czeta w pazdzierniku 2001 r. byta wymiernym dowodem na instrumentalne po-
dejscie USA do Sojuszu Poénocnoatlantyckiego, ktory wyrazit gotowos¢ wspar-
cia militarnego operacji. Administracja Busha zrezygnowatla z sit NATO podczas
pierwszej fazy dziatan. Dopiero na etapie misji stabilizacyjnej administracji Bu-
sha zalezato na wspotpracy w ramach migdzynarodowej koalicji*®.

Kontekst wojny w Iraku w 2003 r. byt zupetnie odmienny, Amerykanie nie
mieli powodow do rozpoczgcia tam dziatan wojskowych. Z tego powodu jesz-
cze przed rozpoczeciem inwazji, poszukiwali sojusznikow migdzynarodowych,
ktorzy uwiarygodniliby ich misj¢ obalenia rzadow Saddama Husajna. Op6r napo-
tkany ze strony innych panstw, w tym ,,starej Europy” zostat przez Waszyngton
zlekcewazony 1 od tej pory administracja Busha mowita o ,koalicji chetnych”.
W pézniejszym okresie administracja Busha szukala konsensusu z Europa, sta-
rajgc si¢ naprawic relacje, gtownie w celu podzielenia si¢ cigzarem przediuzaja-
cych si¢ misji stabilizacyjnych w Afganistanie i Iraku, ale stosunek Brukseli do
Waszyngtonu do konca kadencji Busha pozostat zdystansowany.

Zmiana administracji w Biatym Domu przyniosta inne podej$cie do NATO
i relacji transatlantyckich. Barack Obama chciat wspotpracowaé w ramach soju-
szu, przestrzega¢ prawa migdzynarodowego i wykorzystywac¢ srodki dyploma-
tyczne nad wojskowymi*’. Za rzadow Obamy wiele bylo sytuacji kryzysowych
zwigzanych z bezpieczenstwem migdzynarodowym, ktére wymagaly zaangazo-
wania supermocarstwa. Strategia Obamy w rozwigzywaniu konfliktoéw byta bar-
dzo ostrozna i odmienna od poprzednika. Za przyktad moze postuzy¢ interwencja
w Libii w marcu 2011 r., ktorej celem byta ochrona ludnosci cywilnej w toczace;j
si¢ wojnie domowej. Podczas operacji, ktora, co warto podkresli¢ miata umoco-
wania prawne w postaci mandatu Rady Bezpieczenistwa ONZ, Amerykanie wy-
korzystali tylko sity powietrzne. W przeciwienstwie do Busha, Obama zaledwie
po 10 dniach od rozpoczgcia operacji, przekazat dowodzenie nad sitami koalicyj-
nymi NATO*.

3 Na mocy rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ, 20 grudnia 2001 r. powotano Migdzy-
narodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa, ktorych zadaniem bylo zapewnienie bezpieczenstwa,
stabilizacji i wsparcie nowych witadz w odbudowie kraju. Zob. D. Kozerawski, Wysitki miedzy-
narodowe w stabilizacji panstwa upadtego na przyktadzie Afganistanu w latach 2002-2010, [w:]
Problem upadku panstw w stosunkach miedzynarodowych, red. R. Ktosowicz, A. Mania, Krakow
2012, s. 243.

37 Remarks by the President in Address to the Nation on Libya, The White House 2011,
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/03/28/remarks-president-address-nation-libya
[dostep: 12.05.2017].

3% S. Erlanger, E. Schmitt, NATO Set to Take Full Command of Libyan Campaign, ,,The
New York Times”, 25.03.2011, http://www.nytimes.com/2011/03/26/world/africa/26libya.htm-
1?pagewanted=all [dostep: 12.05.2017].
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Che¢ odejscia od agresywnej polityki poprzednika i obawa przed ponow-
nym wieloletnim zaangazowaniem si¢ USA w misje stabilizacyjne, powstrzy-
mala Obame przed militarng reakcjg na uzycie broni chemicznej w Syrii w roku
2013. Jednym z powodéw byto odejscie USA od roli ,,policjanta §wiata”, sto-
jacego na strazy praw cztowieka, o czym Obama zakomunikowatl we wrze$niu
2013 1., wywolujac dyskusje na temat dalszego zaangazowania supermocarstwa
w rozwigzywanie probleméw miedzynarodowych. Prezydent USA nie wykluczat
zaangazowania Amerykanow w przyszlosci w operacj¢ wojskowa, ale cigzar od-
powiedzialnosci za jej powodzenie, przerzucit na sojusze migdzynarodowe.

Nieche¢ Obamy do zaangazowania si¢ USA w operacje o charakterze woj-
skowym widoczna byla rowniez w strategii zwalczania organizacji terrorystycz-
nej nazywanej ,,Panstwem Islamskim”. Pomimo oficjalnej prosby o pomoc ze
strony rzadu irackiego, prezydent USA wzbranial si¢ przed wydaniem decyzji
0 rozpoczeciu nalotdow na pozycje dzihadystow w Iraku i Syrii. Dopiero w wyni-
ku silnych naciskow i krytyki spolecznosci migdzynarodowej, 7 sierpnia 2014 r.
prezydent USA autoryzowal operacj¢ wojskowa, polegajacg na ograniczonych
nalotach ukierunkowanych na pozycje dzihadystow w Iraku. W tym samym mie-
sigcu kampania lotnicza Amerykanéw w ramach mi¢dzynarodowej koalicji zo-
stata rozszerzona na Syrie*.

Agresywne dziatania Rosji na Ukrainie, zakonczone aneksja Krymu przy-
niosty wzmocnienie wigzi transatlantyckich. Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo so-
jusznikow europejskich oraz zapewnic o nieustajagcym wsparciu i zaangazowaniu
USA na rzecz bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej Europy, w czerwcu
2014 r. prezydent Barack Obama ogtlosil Inicjatywe Wzmocnienia Obecnosci
Wojskowej w Europie (European Reassurance Initiative — ERI)*. Jednak kil-
ka miesigcy pozniej informacja (ze stycznia 2015) o planach zamkniecia 15 baz
wojskowych w Europie wywotata ponownie obawy, ze zaangazowanie si¢ super-
mocarstwa w bezpieczenstwo europejskie stabnie. Wtadze Pentagonu podkre-
slity wowczas, ze nastgpuje zmiana taktyki, ktora zaklada zamkniecie baz woj-

3 Zob. Remarks by the President in Address to the Nation on Syria, The White House,
10.09.2013, www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/09/10/remarks-president-address-nation-
-syria [dostep: 12.05.2017].

40 Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, The American Military Strategy to Combat the ,Islamic Sta-
te’in Iraq and Syria : Assumptions, Tactics and Effectiveness, ,,Polish Political Science Yearbook”
2016, Vol. 45, s. 325 i dalsze.

41 Celem ERI jest zwigkszenie gotowosci i zdolnosci sit NATO do szybkiego reagowa-
nia na pojawiajace si¢ zagrozenia. Dodatkowe $rodki w postaci miliarda dolaréw maja by¢ prze-
znaczone m.in. na ¢wiczenia, szkolenia, poprawe infrastruktury, zwigkszenie sprzgtu i obecnosci
wojskowej, zwlaszcza na terytorium nowych sojusznikow USA. Amerykanie majg skupi¢ si¢ na
budowaniu zdolnosci wojskowych m.in. Gruzji, Motdawii i Ukrainy, co ma umozliwi¢ panstwom
samoobrong oraz lepsza wspolpracg z USA i NATO. Zob. European Reassurance Initiative and
Other U.S. Efforts in Support of NATO Allies and Partners, Office of the Press Secretary, The White
House, 03.06.2014, https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/06/03/fact-sheet-european-
reassurance-initiative-and-other-us-efforts-support- [dostep: 13.05.2017].
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skowych u tradycyjnych sojusznikéw USA, takich jak Wielka Brytania, Niemcy,
Wiochy, Holandia, Belgia i Portugalia i skupienie uwagi na nowych sojusznikach
w Europie Wschodniej*.

Ostatnig decyzja administracji Obamy, ktora zostata ogloszona na szczycie
NATO w Warszawie w 2016 r. bylo wystanie do Polski, na Litwe, Lotwe i Esto-
ni¢ wojsk natowskich, w ramach wzmocnienia wschodniej granicy Sojuszu z Ro-
sja. Cztery bataliony NATO miaty rozpocza¢ swoja misj¢ od 2017 r. Prezydent
Obama zapewnit przy tym, ze Europa zawsze moze liczy¢ na USA, ,,zarowno
w dobrych, jak i ztych czasach”. Zapowiedziatl wsparcie sojusznikow europej-
skich w zwalczaniu terroryzmu, rozwigzaniu problemu uchodzcow i agresyw-
nych dziatan Rosji®.

Zmiana administracji w Bialym Domu przyniosta wiele pytan i watpli-
wosci w kontek$cie zaangazowania USA w bezpieczenstwo Europy. Z deklara-
cji nowego prezydenta wynikato, ze nie bedzie to priorytetem supermocarstwa.
W trakcie kampanii Trump twierdzil, iz Sojusz Potnocnoatlantycki stanowi re-
likwie innego odlegtego okresu historycznego: ,,NATO byto utworzone w okre-
sie gdy istnial Zwigzek Radziecki, ktory byt znacznie wickszy niz dzisiejsza
Rosja. Nie twierdzg, ze Rosja nie jest dzi§ zagrozeniem, ale mamy inne zagro-
zenia. Mamy zagrozenie terroryzmem, ktérego zwalczanie nie jest celem NA-
TO”*. Ponadto Trump skrytykowat zbytnie zaangazowanie si¢ USA w NATO
i zapowiedzial zmniejszenie wydatkow na organizacje¢ i skupienie si¢ na spra-
wach wewnetrznych®.

Byt to jasny sygnat, ze USA za rzadow Trumpa nie beda petni¢ roli ,,po-
licjanta $wiata”, ostabiajac tym samym gwarancj¢ bezpieczenstwa mi¢dzynaro-
dowego ze strony USA i uzalezniajac ja od realizacji zobowigzan finansowych
wobec Sojuszu jego cztonkow. Tym samym odpowiedz na ewentualng agresje,
Trump uzalezniat od uregulowania naleznosci finansowych. Stanowisko pre-
zydenta USA stoi w sprzecznos$ci z wypowiedziami jego najblizszych wspot-
pracownikow, ktorzy inaczej postrzegaja role supermocarstwa w $wiecie. I tak
Sekretarz Obrony — James Mattis niejednokrotnie deklarowatl zaangazowanie
USA w Sojusz Potnocnoatlantycki jako wiernego sojusznika supermocarstwa“*®.

42 Zob. L. Coffey, The Future of U.S. Bases in Europe: A View from America, The Heritage
Foundation, http://www.heritage.org/research/reports/2013/07/the-future-of-us-bases-in-europe-a-
view-from-america [dostep: 13.05.2017].

4 M. Landler, R. Lyman, Obama Tells NATO That ‘Europe Can Count On’the U.S., ,,The
New York Times”, 9.07.2016, https://www.nytimes.com/2016/07/10/world/europe/obama-at-his-
final-nato-summit-meeting-acknowledges-challenges.html [dostep: 13.05.2017].

4 0.B. Waxman, American History According to President Trump, ,,The Time”,28.04.2017,
http://time.com/4747019/donald-trump-history-first-100-days [dostep: 13.05.2017].

4 D.E. Sanger, op. cit.

4 T.V. Brook, Defense Secretary Mattis emphasizes NATO commitment on first day, ,,USA
Today”, 23.01.2017, http://www.usatoday.com/story/news/politics/2017/01/23/mattis-support-na-
t0/96971878 [dostep: 13.05.2017].
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Wyrazit jednoczes$nie opinig, iz prezydent Putin probuje zniszczy¢ sojusz USA
z Europa, doprowadzajac do rozpadu NATOY. ,Prorosyjskie” stanowisko
Trumpa mozna byloby uzna¢ za punkt staty jego koncepcji polityki zagranicz-
nej, gdyby nie ostatni komentarz prezydenta USA, w ktorym krytycznie odnosi
sie do aneksji Krymu, zarzucajac jednoczesnie zbyt tagodne podej$cie Baracka
Obamy do Rosji*s.

Wydaje sig, iz prezydent Trump zmienit réwniez zdanie odno$nie NATO,
podkreslajac w kwietniu 2017 r., iz sojusz si¢ ,,zrehabilitowal”, przeksztatcajac
si¢ w nowoczesny, dzielacy si¢ kosztami filar amerykanskiego i europejskiego
bezpieczenstwa, zwalczajacy terroryzm. Prezydent USA potwierdzit przy tym
zobowigzania USA wobec sojuszu, a nawet pochwalit jego siedemdziesigciolet-
nig histori¢. Trump wycofat si¢ ponadto z haset kampanii wyborczej, deklarujac,
ze stwierdzenie ,,przestarzaly” w konteks$cie NATO jest nieaktualne. Co ciekawe,
od momentu objgcia przez Trumpa urzedu prezydenta USA nie nastgpily zadne
znaczace zmiany w funkcjonowaniu NATO. Jak podkresla prasa amerykanska,
zmiana moze wynika¢ z doedukowania prezydenta przez jego najblizszych do-
radcow w zakresie systemu zbiorowego bezpieczenstwa, istotnosci sojuszy i re-
lacji transatlantyckich®. Jest to zasadnicza zmiana stanowiska Bialego Domu,
ktora (pod warunkiem, Ze zostanie utrzymana) dobrze rokuje relacjom na linii
Waszyngton—Bruksela.

Jeszcze za rzagdow Obamy, na poczatku wrzesnia 2014 r., wladze USA
ogtlosily utworzenie szerokiej koalicji migdzynarodowej do walki z ,,Panstwem
Islamskim”, do ktorej przystapity m.in. panstwa nalezace do Unii Europejskie;j.
Uznawszy, ze dzihady$ci stanowig zagrozenie nie tylko dla regionu Bliskiego
Wschodu, ale bezpieczenstwa i pokoju na catym $wiecie, naruszaja prawa czto-
wieka, dopuszczajac si¢ masowych zabdjstw cywilow, pozasadowych egzekucji
— do walki z terrorystami zobowigzato si¢ 65 panstw>’.

47 S. Ackerman, L. Gambino, Russia is trying to smash Nato, James Mattis says in confir-
mation hearing, ,,The Guardian”, 12.01.2017, www.theguardian.com/us-news/2017/jan/12/james-
mattis-mike-pompeo-confirmation-hearings-russia [dostep: 13.05.2017].

% A.Dewan, E. McKirdy, Trump: Crimea was ,taken’by Russia, ,CNN”, 16.02.2017, http://
edition.cnn.com/2017/02/15/politics/trump-crimea-russia-twitter-obama [dostep: 13.05.2017].

4 P. Baker, Trump’s Previous View of NATO Is Now Obsolete, ,,The New York
Times”, 14.04.2017, https://www.nytimes.com/2017/04/13/world/europe/nato-trump.html [dostep:
16.05.2017].

50 Do migdzynarodowej koalicji przystapity: Albania, Austria, Australia, Arabia Saudyjska,
Bahrajn, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czarnogoéra, Czechy, Dania,
Egipt, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Irak, Irlandia, Islandia,
Japonia, Jordania, Kanada, Katar, Korea Poludniowa, Kosowo, Kuwejt, Liban, Liga Panstw Arab-
skich, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Macedonia, Malezja, Maroko, Motdawia, Niemcy, Nigeria, Nor-
wegia, Nowa Zelandia, Oman, Panama, Polska, Portugalia, Rumunia, Serbia, Singapur, Stowacja,
Stowenia, Somalia, Stany Zjednoczone, Szwecja, Tajwan, Tunezja, Turcja, Ukraina, Unia Europej-
ska, Wielka Brytania, Wegry, Wlochy, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Zob. The Global Coalition
to Counter ISIL, U.S. Department of State, http://www.state.gov/s/seci [dostep: 16.05.2017].
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Donald Trump podczas kampanii wyborczej niejednokrotnie krytyko-
wat Baracka Obame za nieporadno$¢ w zwalczaniu dzihadystow na Bliskich
Wschodzie®!. Tymczasem jedna z pierwszych decyzji prezydenta Trumpa byto
zarzadzenie wykonawcze skierowane do Sekretarza Obrony w celu opracowania
planéw zwalczania dzihadystow; mimo ze podczas kampanii wyborczej Trump
zapewnial, Ze ma ,tajny plan zwalczania ,,Panstwa Islamskiego”?, a nawet, ze
wie wigcej na temat ISIS od samych generatow. Tymczasem zarzadzenie Trumpa
nakazuje generatom i doradcom prezydenta z zakresu bezpieczenstwa dostarcze-
nie mu w ciggu miesigca planu zwalczania dzihadystow™. Z tego wynika, ze
»sekretny plan” byt tylko hastem wyborczym Trumpa. Wstgpne przedstawione
przez Pentagon plany wskazuja na kontynuacje¢ taktyki administracji Obamy, kt6-
ra Trump krytykowat podczas kampanii wyborczej™.

Niemalym zaskoczeniem dla spotecznosci miedzynarodowej, w tym so-
jusznikow europejskich, ktorzy od kilku lat zmagaja si¢ z kryzysem migracyj-
nym byta decyzja Trumpa o wprowadzeniu zakazu wjazdu do Stanow Zjed-
noczonych dla obywateli z siedmiu panstw: Iraku, Iranu, Syrii, Libii, Jemenu,
Somalii i Sudanu®, a po zablokowaniu dekretu prezydenta przez sad (z uwagi
na niekonstytucyjny), w nowym dokumencie usunig¢to z listy Irak. Decyzje ttu-
maczono wspotpraca pomiedzy USA i Irakiem w zakresie zwalczania ,,Panstwa
Islamskiego”, a takze osiggnigciem porozumienia z rzgdem irackim, ktory zo-
bowigzat si¢ do zwigkszenia wspotpracy z Amerykanami w sprawie weryfikacji
Irakijezykow ubiegajacych si¢ o wize do USA. Utrzymano zapis z poprzed-
niego dokumentu, ktory zmniejszat liczbg przyjmowanych co roku do USA

31 H. Cockburn, Donald Trump calls Barack Obama ‘founder of Isis’ and Hillary Clinton
its ,co-founder’, ,,The Independent”, 11.08.2016, http://www.independent.co.uk/news/world/ame-
ricas/donald-trump-barack-obama-isis-latest-speech-terrorism-claims-election-2016-a7184536.
html [dostep: 16.05.2017].

32 Zob. M.S. Schmidt, Trump s Plan to Fight ISIS Includes Calling It by That Name, ,,The
New York Times”, 29.01.2017, https://www.nytimes.com/2017/01/29/us/politics/trump-isis-isil-
-name.html [dostep: 16.05.2017].

33 7.J. Miller, President Trump Orders 30-Day Review of Strategy to Fight ISIS, ,,The
Time”, 28.01.2017, http://time.com/4652696/president-trump-isis-review [dostep: 16.05.2017].
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ISIS. Zob. G. Harris, Trump's ISIS Plan, as Described by Tillerson, Sounds Like Obama's, ,,The
New York Times”, 22.03.2017, https://www.nytimes.com/2017/03/22/world/middlecast/rex-tiller-
son-isis.html [dostep: 16.05.2017].

55 Executive Order: Protecting The Nation From Foreign Terrorist Entry Into The United
States, The White House, Office of the Press Secretary, 27.01.2017, https://www.whitehouse.gov/
the-press-office/2017/01/27/executive-order-protecting-nation-foreign-terrorist-entry-united-states
[dostep: 17.05.2017]. Zob. rowniez: M. Shear, H. Cooper, Trump Bars Refugees and Citizens of 7
Muslim Countries, ,,The New York Times”, 27.01.2017, https://www.nytimes.com/2017/01/27/us/
politics/trump-syrian-refugees.html [dostep: 17.05.2017].
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uchodzcow z 110 tysiecy do 50 tysigcy®. Drugi dekret Trumpa rowniez zostat
zablokowany przez sedziego sadu okregowego, ktory zarzucit mu dyskrymina-
cj¢ muzulmandéw?’.

Trump thumaczyt, ze wprowadzenie zakazu wjazdu obywatelom z tych
6 panstw ma zapobiec przenikaniu do USA ,radykalnych islamskich terrory-
stow”. Priorytetowo mieli by¢ traktowani uchodzcy chrzescijanscy nad muzut-
manami. Biaty Dom twierdzi, iz rzady tych panstw byly niechetne w dostarcza-
niu informacji Amerykanom, ktére umozliwityby zwalczanie terrorystow. Jak
si¢ okazuje mato przy tym jest istotne, ze zaden z obywateli panstw objetych
zakazem nie przyczynit si¢ do $mierci nawet jednego Amerykanina w wyniku
ataku terrorystycznego na terytorium USA od 2001 roku’®.

Dekret Trumpa zostat negatywnie przyjety przez Europe. Prezydent Fran-
cji — Frangois Hollande nazwat decyzj¢ prezydenta USA ,.izolacjonistyczna,
sprzeczng z polityka Europy, ktéra wypetnia swoje obowiazki wobec uchodz-
cow”. Rowniez wladze Niemiec potepily decyzje Trumpa, twierdzac, ze stoi
W sprzecznosci z warto§ciami i zasadami, ktore reprezentuje Swiat zachodni. Po-
dobne zdanie wyrazity wladze Wtoch — podkreslono przy tym, ze Konwencja
Genewska zobowigzuje wszystkich cztonkow ONZ do przyjmowania uchodz-
cow uciekajacych przed wojng. Nawet poczatkowo ostrozne wypowiedzi rzadu
brytyjskiego przybraty krytyczny charakter, wskazujac, iz Wielka Brytania nie
zgadza si¢ z takim podej$ciem®.

Warto zauwazy¢, iz zamknigcie drzwi dla uchodzcow do USA moze przy-
czynic¢ si¢ do ostabienia zdolno$ci przywodztwa supermocarstwa na §wiecie, po-
niewaz Amerykanie odwracaja si¢ od problemu sojusznikéw, wptywajac jedno-
czes$nie na destabilizacj¢ ich bezpieczenstwa. Paradoks sytuacji polega na tym,
ze to wladze USA, a konkretnie administracja prezydenta G. W. Busha dopro-
wadzila do powstania ,,Panstwa Islamskiego™®, ktore destabilizuje caly region,

36 Executive Order Protecting The Nation From Foreign Terrorist Entry Into The United
States, The White House Office of the Press Secretary, 06.03.2017, https://www.whitehouse.gov/
the-press-office/2017/03/06/executive-order-protecting-nation-foreign-terrorist-entry-united-states
[dostep: 17.05.2017]. Zob. rowniez: G. Thrush, Trump s New Travel Ban Blocks Migrants From Six
Nations, Sparing Iraq, ,,The New York Times”, 3.03.2017, https://www.nytimes.com/2017/03/06/
us/politics/travel-ban-muslim-trump.html [dostep: 17.05.2017].

57 Hawaii judge refuses to overturn block on Trump travel ban, ,,The Guardian”, 30.03.2017,
https://www.theguardian.com/us-news/2017/mar/30/hawaii-judge-refuses-overturn-block-trump-
travel-ban [dostgp: 17.05.2017].

3 M. Shear, H. Cooper, op. cit.

% Szerzej zob. A. Smale, European Leaders Reject Trump's Refugee Ban as Violating
Principles, ,,The New York Times”, 29.01.2017, www.nytimes.com/2017/01/29/world/europe/
trump-executive-order-europe-merkel.html [dostgp: 17.05.2017].
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wywotujac fale uchodzcoéw. Tym samym decyzjg nowego prezydenta, USA majg
si¢ odwroci¢ od problemu, ktory sami stworzyli.

W kontekscie deklaracji wyborczych Trumpa odnosnie ograniczonego
(warunkowego) zaangazowania USA w rozwigzywanie problemow mig¢dzyna-
rodowych, niematym zaskoczeniem byla jego nagta decyzja z 7 kwietnia 2017 r.
o zbombardowaniu bazy lotnictwa syryjskiego al-Shajrat. Byla to odpowiedz
na uzycie 4 kwietnia 2017 r. broni chemicznej wobec ludnosci cywilnej, za co
administracja Trumpa jednoznacznie oskarzyta rezim Baszara el-Asada®'. Szyb-
ka reakcja amerykanskiego prezydenta moze zaskakiwaé biorgc pod uwagg, ze
nie byta podjeta w ramach ONZ. Tym bardziej, ze podczas kampanii wyborczej
Trump wykluczal takg opcje, stawiajac pytanie: ,,co zyskamy dzieki bombardo-
waniu Syrii oprocz jeszcze wigkszego zadluzenia i perspektywy zaangazowania
w dlugoterminowy konflikt”2.

Reakcja Europy na naloty USA w Syrii byta nad wyraz pozytywna. Uzna-
no ja za ,,sprawiedliwa” 1 ,,proporcjonalng” (adekwatng). Wtadze Niemiec i Fran-
cji poparty militarng odpowiedZ supermocarstwa na uzycie broni chemicznej
wobec ludnosci cywilnej, wskazujac jednoznacznie winnego w osobie prezyden-
ta Assada. Wierny sojusznik USA w Europie — Wielka Brytania wyrazita po-
parcie dla ataku wojskowego, z zaznaczeniem, ze nie beda w nim uczestniczy¢.
Przewodniczacy Rady Europejskiej — Donald Tusk rowniez pozytywnie odniost
si¢ do decyzji Donalda Trumpa, zapowiadajac jednoczesnie wspolprace z USA
w celu ,,zakonczenia brutalnosci w Syrii”. Polski rzad podkreslit, ze USA jako
gwarant pokoju $wiatowego zareagowaly wiasciwie na sytuacje. Wtoski Mini-
ster Spraw Zagranicznych — Angelino Alfano stwierdzil, iz rozumiejg powody
dziatan wojskowych USA w Syrii. Mniej pozytywnie wypowiadata si¢ wtoska
opozycja, wskazujac, iz unilateralne dziatania Trumpa sa ,,niebezpieczne, de-
strukcyjne i1 naruszajg zasady prawa mig¢dzynarodowego”. Z cztonkow Unii Eu-
ropejskiej jedynie Szwecja wyrazila neutralne stanowisko wobec akcji militarnej
USA, wskazujac, iz pojawialy si¢ pytania odnosnie legalnosci operacji. Wiadze
Rosji kategorycznie potepity atak, nazywajac naloty aktem agresji na suwerenne
panstwo, tamigcym prawo migdzynarodowe®.
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¢ C. Palazzo, P. Foster, ,Assad bears full responsibility’: how the world reacted to
Donald Trump's missile strike on Syria, ,,The Telegraph”, 7.04.2017, www.telegraph.co.uk/
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Chociaz decyzja Trumpa odnos$nie bombardowania bazy syryjskiej, z jed-
nej strony moze uspokaja¢ spotecznos$¢ migdzynarodows, sygnalizujac iz su-
permocarstwo bedzie reagowato na wykorzystywanie broni chemicznej wobec
ludnosci cywilnej i stanie w obronie praw cztowieka, to z drugiej — budzi niepo-
koj, poniewaz decyzja ta zostata podjeta poza ramami migdzynarodowymi, bez
mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ. Pomimo zZe dziatania Trumpa zyskaty post
factum aprobatg wielu Swiatowych liderow, to bombardowanie bazy w Syrii byto
akcja samowolng i nielegalng w $wietle przepisow prawa. Pamictajac agresywna
polityke administracji G.W. Busha, ktorej przejawem byta nielegalna inwazja na
Irak, Rosjanie alarmuja, iz scenariusz moze si¢ powtorzy¢ i Amerykanie moga
wroci¢ do jednostronnych i samowolnych dziatan®.

Reakcja panstw Unii Europejskiej na dziatania USA w Syrii, z jednej stro-
ny moze zaskakiwac¢ biorac pod uwage fakt, iz decyzja Trumpa zostata podjeta
bardzo szybko bez szerszych konsultacji. Z drugiej strony, zwazywszy na wcze-
$niejsza ,,prorosyjska” retoryke prezydenta USA, chwalenie rzadow ,,silnej reki”,
krytyke UE, NATO, deklaracji o skupieniu si¢ USA na sprawach wewnetrznych,
obojetnosci wobec aneksji Krymu, prawdopodobnie Europa zobaczyta szanse na
powrdt do ,,dawnych” relacji transatlantyckich. Gdzie jasno wytyczone sg ramy
dzialania, strony reprezentuja podobne wartosci, majg wspolnych wrogéw i przy-
jaciot. ,,Zachod” znowu przemowit ,,jednym glosem” przeciwko rzagdom dykta-
torskim i tamaniu praw cztowieka.

Podsumowanie

Po ponad 100 dniach sprawowania urzedu przez nowego prezydenta USA mozna
stwierdzi¢, ze na razie mamy raczej kontynuacj¢ niz zmiany w poréwnaniu do
poprzednika. Wiele kontrowersyjnych obietnic wyborczych nie zostato wdrozo-
nych, inne zostaly zablokowane przez sady amerykanskie, w niektérych przy-
padkach Donald Trump zmienit zdanie. To co z pewno$cia odrdéznia nowego
prezydenta USA od Baracka Obamy to brak do$wiadczenia, a momentami na-
wet wyczucia politycznego i styl uprawiania polityki. Trump jest biznesmenem,
nie dyplomata, z tego powodu nie ukrywa emocji i frustracji, ktorym upust daje
przede wszystkim na swoim koncie spoteczno$ciom ¢, relacjonujgc na Twitterze
kazdy dzien swojej prezydentury. Brakuje mu dystansu, tak potrzebnego w poli-
tyce, z tego powodu nie chciat np. podczas oficjalnej wizyty Kanclerz Niemiec
w Bialym Domu ukry¢ niecheci do Angeli Merkel. Przyzwyczajony do bizneso-

% J. Gehrke, Putin claims Trump is repeating Bush's mistake in Iraq, ,,Washington Exami-
ner”, 11.04.2017, www.washingtonexaminer.com/putin-claims-trump-is-repeating-bushs-mistake-
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wego stylu dzialania Donald Trump ma problemy z odnalezieniem si¢ w $wie-
cie polityki, z tego powodu popetnia wiele btedow, formutuje kategoryczne tezy,
z ktorych pdzniej sie wycofuje.

Przywodcy panstw nalezacych do Unii Europejskiej ze zdumieniem ob-
serwowali wyniki amerykanskich wyborow prezydenckich w 2016 r. Scenariusz
wspotpracy pomigdzy Unig Europejska i USA nie napawat optymizmem. Wigk-
szo$¢ przywodcow panstw europejskich obawiata sig, ze po wyborach nowy pre-
zydent USA bedzie prowadzit polityke na rzecz rozpadu UE. Co wiecej, Trump
podwazat ide¢ zbiorowego bezpieczenstwa, ktora obok koneksji gospodarczych,
stanowi filar wspotpracy transatlantyckiej. Po zakonczeniu Il wojny swiatowej
Stany Zjednoczone jako najsilniejszy i najbardziej wptywowy cztonek ONZ
i NATO staly si¢ gwarantem bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wprowadze-
nie biznesowego systemu w funkcjonowaniu tych organizacji, gdzie reakcja na
agresje bedzie uzalezniona od optacanych sktadek, moze doprowadzi¢ do erozji
systemu zbiorowego bezpieczenstwa.

Krotkowzroczne wydaje si¢ mie¢ Trump spojrzenie na polityke zagranicz-
ng, sadzac, ze odcigcie od problemow reszty Swiata, przyniesie Stanom Zjedno-
czonym bezpieczenstwo i dobrobyt. W ,,globalnej wiosce” problemy Europy czy
Bliskiego Wschodu sg réwniez problemami USA.

Pomimo ze za rzadow G. W. Busha lekcewazono mocarstwa europejskie,
ktore byly przeciwne wojnie w Iraku, a zmiana priorytetow w polityce zagranicz-
nej USA miata miejsce juz za rzadow Baracka Obamy i Europa nie byta na pierw-
szym miejscu w geostrategii supermocarstwa, to dopiero Donald Trump chciat
wprowadzi¢ zasade ,,warunkowej” pomocy w ramach Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego. Po raz pierwszy prezydent supermocarstwa postawit interes finansowy
nad interesem geostrategicznym, czym wywotat zdumienie nawet w szeregach
swojej partii. Przywodcow UE niepokoito rowniez ,,prorosyjskie” stanowisko
Trumpa, ktore zwiastowalo ochlodzenie relacji na linii Waszyngton—Bruksela,
ztagodzenie sankcji wprowadzonych po aneksji Krymu, a nawet wspolne dzia-
fania USA i Rosji na rzecz rozpadu Unii Europejskiej. Nagty zwrot w deklara-
cjach i dziataniach nowego prezydenta USA, ktory w niespelna 100 dni od objg-
cia urzgdu zdotat ,,pokocha¢” NATO, doceni¢ sojusznikow europejskich, a Unii
Europejskiej zyczy?t jak najlepiej®, zaskakuje i wywoluje wiele pytan. Decyzja
o bombardowaniu bazy w Syrii, wywotata kolejne pytania, tym razem o stosunki
USA z Rosjg. Czy USA i Europa znowu mowig ,,jednym gltosem”? Czy znowu
maja wspolne cele i wartosci, tych samych wrogow i przyjaciot? Dlaczego Trump
nagle zmienit zdanie? W optymistycznym scenariuszu mozna zaktada¢ zbawien-
ny wplyw doswiadczonych w kwestiach politycznych i wojskowych doradcow

% M. Landler, From ‘America First’to a More Conventional View of U.S. Diplomacy, ,,The
New York Times”, 1.03.2017, https://www.nytimes.com/2017/03/01/us/politics/national-security-
-foreign-policy-white-house.html [dostep: 23.05.2017].
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na nowego prezydenta USA. Pesymistyczny scenariusz zaktada, ze Trump jesz-
cze nie jeden raz zmieni zdanie w kluczowych z punktu widzenia polityki zagra-
nicznej sprawach 1 wycofa si¢ ze sktadanych deklaracji i sojuszy.

Political and Security Cooperation between the United States
and the European Union after the 2016 US Presidential Election —
A Continuation or Change?

Donald Trump’s victory in the 2016 presidential election signaled a diametric turn in US foreign
and security policy. This change concerns transatlantic relations and the policies of the superpower
towards NATO and the European Union. US allies in Europe assumed that during the electoral
campaign different rules were being applied than those to be used in governing the nation. They
assumed that Donald Trump would not deliver on his most controversial promises. Nevertheless,
many of the statements made by the leaders of European nations were full of fear and uncertainty.
The purpose of this article is to study the kind of cooperation occurring between the United States
and the European Union after the 2016 presidential election. Political and security cooperation has
been analyzed in this regard, comparing the decisions and actions of the new US president to those
of the previous US administration, in order to highlight certain tendencies, those that are common
and those that are not.

Key words: European Union, United States of America, North Atlantic Treaty Organization, secu-
rity, Donald Trump, Barack Obama, George W. Bush, transatlantic relations

Wspélpraca polityczna i w zakresie bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych
z Unig Europejska po amerykanskich wyborach prezydenckich 2016 r. —
kontynuacja czy zmiana?

Wygrana Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich w 2016 r. zwiastowata diametralny zwrot
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa USA. Zmianie mialy ulec relacje transatlantyckie, poli-
tyka supermocarstwa wobec NATO i Unii Europejskiej. Pomimo Ze sojusznicy USA w Europie za-
ktadali, ze kampania wyborcza rzadzi si¢ innymi prawami niz faktycznie rzadzenie panstwem, wigc
Donald Trump po przejeciu wladzy nie zrealizuje swoich najbardziej kontrowersyjnych obietnic, to
wypowiedzi przywddcdw mocarstw europejskich byty pelne obaw. Celem niniejszego artykutu jest
analiza wspotpracy pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska po wyborach prezydenc-
kich w 2016 r. Analizie poddano przy tym wspotprace polityczng i w zakresie bezpieczenstwa, od-
noszac si¢ do decyzji i dziatan nie tylko nowego prezydenta USA, ale rowniez poprzednich admini-
stracji amerykanskich, w celu pokazania pewnych tendencji, elementéw wspolnych i odmiennych.
Stowa kluczowe: Unia Europejska, Stany Zjednoczone Ameryki, Sojusz Pétnocnoatlantycki, bez-
pieczenstwo, Donald Trump, Barack Obama, George W. Bush, stosunki transatlantyckie



