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Stanistaw Kilian

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE
- HISTORYCZNE ZRODEA 1 WSPOLCZESNY OBRAZ

W postawach obywatelskich odzwierciedlaja sie dwie zasadnicze kwestie dotyczace
zycia spolecznego: poziom kultury politycznej oraz skala jednostkowej odpowie-
dzialnosci za ,,dobro wspolne”, co najpelniej uwidacznia si¢ w relacji migdzy organa-
mi samorzadu 1 wladzy panstwowej a obywatelem. Wsrdd czynnikéw ksztattujacych
charakter tych relacji najczgsciej wymienia si¢ wychowanie obywatelskie, ktorego ce-
lem jest nie tylko wyksztalcenie emocjonalnego zwigzku ze wspdlnota narodu 1 pan-
stwa, ale przede wszystkim wyrobienie umiejetnosci obywatelskich niezbednych do
funkcjonowania w spoleczenstwie obywatelskim. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
bez tych umiejgtnosci podmiotowy udzial obywatela w zyciu nowoczesnego panstwa
bylby ograniczony. Stad tez w nowoczesne} metodyce ksztalcenia obywatelskiego
wigksze uznanie zyskuje postulat wyposazenia wspolczesnych generacji w umiejet-
nosci praktyczne 1 sprawnosci umystu niz wyrabianie patriotycznych przekonan 1 po-
staw opartych na poczuciu odpowiedzialnosci, obowiazku, dyscypliny i ofiarnosci.
Nie wszyscy jednak podzielaja ten punkt widzenia. W opinii pedagogdéw i wycho-
wawcow, a takze publicystéw politycznych postulat funkcjonalizmu obywatelskiego
nie moze wypeinia¢ celow wspolczesnej edukacji obywatelskiej. Niemniej waznym
celem jest wzmocnienie czynnikdw identyfikacji narodowej i panstwowej zagrozo-
nych presjq globalizacji. Stad tez nie brakuje gloséw wzywajacych do wzmocnienia
edukacyjnej funkcji tradycyjnych podmiotow ksztalcenia obywatelsko-patistwowego
(rodzina, religia, armia), bez ktorych uscislenie emocjonalnego zwiazku obywatela
z panstwem nie wydaje sie mozliwe.

Niemnie} waznym czynnikiem determinujacym postawy obywatelskie jest
struktura systemu politycznego, przejrzysto$¢ procedur podejmowania decyzji poli-
tycznych 1 jawno$¢ zycia publicznego. Zagadnienie to nabiera szczegdlnego znacze-
nia w krajach o dojrzewajacej demokracji, gdzie nieufno$¢ wobec decydentéw poli-
tycznych 1 organdw przedstawicielskich jest coraz wigksza. Niepokdj budzi zwlaszcza
spadek zaufania do sadéw 1 trybunaléw, ktére — w powszechnej opinii — zbyt opieszale
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walcza ze zjawiskami patologii w zyciu spolecznym. Niemniej watpliwosci budzi
orzecznictwo sadow, ktére oslabia zaufanie do praworzadnosci i zagraza demokracji.
W tym opinia publiczna upatruje zrédlo abnegacji politycznej 1 postaw nihilistycznych
widocznych w mlodych generacjach wspodlczesnej Polski.

Wsrod czynnikow ksztaltujacych postawy obywatelskie uwidacznia sig prze-
mozny wplyw proceséw globalizacji oraz zmiany w stosunkach migdzynarodowych.
Postepy w procesie integracji gospodarczej 1 polityczne] panstw europejskich, a przede
wszystkim budowanie wspélnego europejskiego obszaru mentalnego przeksztalcaja
tradycyjny obraz obywatela-Polaka w kierunku Polaka-Europejczyka, ktéry w jedna-
kowym stopniu powinien by¢ zatroskany o powodzenie wlasnej ojczyzny, jak 1 wspdl-
nej Europy. Z drugiej strony na tle integracji politycznej (i dezintegracji panstw naro-
dowych) umacnia si¢ rola regionéw, rosnie znaczenie europejskiej polityki regionalne;
oraz utrwala si¢ pozycja ,,malych ojczyzn”. Co wigcej, w wielu europejskich pa-
stwach uwidacznia si¢ zjawisko odzyskiwania tozsamosci narodowe) nadwergzone]
w procesie integracji europejskiej. Zmiany te sg na tyle dynamiczne, ze trudno dzi$
jednoznacznie oceni¢ ich wplyw na postawy obywatelskie. Innymi slowy, nie mozna
przewidzie¢, w jakim kierunku rozwing si¢ w najblizszych latach relacje migdzy
jednostka a wspdlnota, obywatelem a pafistwem czy panstwem a wspolnota migdzy-
narodowa.

Z integracja polityczng 1 gospodarcza, a $cislej ujednoliceniem europejskiego
rynku pracy wigze si¢ zjawisko masowe) emigracji zarobkowej mlodych pokolen,
ktére rzutuje na postawy obywatelskie zarowno rodakéw zatrudnionych w pan-
stwach UE, jak i tych, ktérzy w kraju dopiero wchodza w zycie zawodowe. Wielu
z nich nie kryje swego rozczarowania zyciem publicznym. Z drugiej strony rosnie
liczba mtodych 0sdb, ktére pod wplywem obserwacji dojrzatych demokracji Zachodu,
formuhuja postulaty usprawnienia funkcjonowania panstwa 1 z tq mysla chcg wlaczy¢
si¢ do zycia politycznego. W nurcie zjawisk 1 proceséw zachodzacych w mentalnosci
wspdlczesnych pokolen, a szerzej w obszarze kultury politycznej spoleczenstwa pol-
skiego nie moze zabrakna¢ tradycyjnych podmiotéw ksztalcenia obywatelskiego
a przede wszystkim polskiej szkoty z jej programem ksztalcenia w kierunku funkcjo-
nalizmu obywatelskiego, oraz wychowania w strong postaw proparnistwowych 1 proeu-
ropejskich.

Zagadnienie postaw obywatelskich w jego historycznym, edukacyjnym i po-
litycznym kontekscie bylo przedmiotem obrad sekeji politologiczne) w ramach mig-
dzynarodowej konferencji naukowej zorganizowanej w dniach 28-29 maja 2006 r.
w Krakowskiej Szkole Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Zagadnienie
to ujete w formule ,,Wspdlczesne postawy obywatelskie” skupilo przedstawicieli
wielu dyscyplin naukowych, studentéw, nauczycieli i wychowawcow zaangazowa-
nych w ,,uobywatelnienie” mlodych pokolen, czyli wyposazenie ich w umiejetnosci
niezbedne do zycia w spoleczenstwie uczestniczacym. Konferencyjna dyskusja wpi-
syje si¢ takze w publicystyczna debate wokdt mysh edukacyjne) 1 polityki oswiato-
wej wspolczesnej Polski'.

! Kontrowersyjnym elementem tej mysli jest inicjatywa ministra o$wiaty dotyczaca zmian w zakresie pla-
néw i podrgcznikéw z zakresu edukacji obywatelskiej, a zwlaszcza propozycja wprowadzenia do szkot wychowania
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W prezentowanym zbiorze znalazlo si¢ 18 artykulow zgrupowanych w dwa
obszary tematycznie. W pierwszym sytuuja si¢ publikacje dotyczace zagadnienia
obywatelstwa w jego historycznym oraz edukacyjnym aspekcie (S. Gatkowskiego,
M. Niecia, M. Magoskiej, I. Owczarek, K. Sidorkiewicza), w drugim artykuty obej-
mujace problematyke spoleczenstwa obywatelskiego usytuowana zaréwno w kontek-
scie wspoltczesnych przemian spoteczno-politycznych w Polsce, jak i na tle proceséw,
jakie zachodza w stosunkach miedzynarodowych w dobie globalizacji (B. Krauz-
-Mozer, Z. Wozniczka, A. Los-Tomiak, B. Blak, J. Workowska, M. Winiarska, E. My-
slak-Bodek, M. du Vall). Stad tez struktura zbioru zostala podzielona na dwie czesci:
»Na drodze do spoleczefistwa obywatelskiego” i ,,Spoleczenstwo obywatelskie na
progu XXI w.” W zadnym z dwu obszaréw tematycznych nie mieszcza si¢ publika-
cje M. Skawinskiej 1 A. Waleckiej-Rynduch. Z tematem konferencji nie konweniujg
takze artykuly K. Pokornej-Ignatowicz 1 W, Masiarza. W strukturze tresci oraz cha-
rakterze celoéw badawczych, a takze formie prezentacji referaty W. Masiarza i B. Blak
kwalifikuja si¢ do rzedu komunikatéw naukowych. Wymienieni autorzy wykorzystali
swoj udzial w konferencji jako forum prezentacji wybranych obszaréw pracy badaw-
czej oraz dobrg okazje do zasygnalizowania stanu zaawansowania badan. W ten spo-
sOb zaznaczaja swoj udzial w kolejnych konferencyjnych dyskusjach wpisanych
w zycte naukowe KSW na najblizsze lata. W 2007 r. Wydzial Politologii 1 Komuni-
kacji Spolecznej KSW planuje bowiem organizacje dwoch konferencji naukowych
poswigconych komunikacji spolecznej oraz historii emigracji politycznej po 1945 r.

patriotycznego jako oddzielnego przedmiotu wylaczonego z obszaru ksztalcenia historycznego i prawno-obywatel-
skiego.
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Stanistaw Gatkowski

POLITYKA I WYCHOWANIE

Zwiazek polityki z wychowaniem stosunkowo rzadko wchodzi w zakres refleks;ji po-
litologicznej, pedagogicznej czy filozoficznej. Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze postrze-
gany jest przewaznie jedynie jako problem edukacji tzn. rozpatruje si¢ go w kontekscie
zapewniania przez wladzg polityczng odpowiednich srodkow na szkolnictwo i inne
instytucje sprawujace szeroko pojeta opieka nad dzie¢mi, np. zlobki, przedszkola,
domy kultury etc. Tymczasem powigzania migdzy polityka i sferg wychowania sa
znacznie glebsze 1 bardziej skomplikowane. Przede wszystkim dlatego ze polityka —
jak wlasciwie kazdy proces spoleczny — ma charakter czasowy, jest zawieszona mig-
dzy przeszloscig a przyszioscig. Miedzy historig a wychowaniem.

Patrzac wstecz, polityka staje si¢ historig.

Patrzac do przodu, polityka staje si¢ wychowaniem.

Polityka staje si¢ historiag w momencie, gdy cofajac si¢ pamigcig wzdluz osi cza-
su, dochodzimy do momentu, gdzie decyzje, ktore zostaly wtedy podjete, nie maja
bezposredniego wplywu na nasze codzienne zycie.

Polityka staje si¢ wychowaniem wtedy, gdy zmienia nie tylko warunki, w kt6-
rych przyjdzie zy¢ obywatelom, ale réwniez zmienia ich samych, tzn. ma wplyw na ich
postawy, nawyki, sposob wartosciowania i zachowanie.

Ponury cien Platona

Teza o plynnym przechodzeniu polityki w historig¢ jest dos¢ banalna i nie budzi wigk-
szych sprzeciwoéw. Nie da si¢ jednak tego samego powiedzie¢ o naturalnym powia-
zaniu polityki z wychowaniem. Nie tylko nie mozna w sposéb wyrazny wskazaé
momentu, kiedy polityka zmienia si¢ w wychowanie (jest to oczywiste, gdyz nigdy
nie mozna mie¢ absolutne) pewnosci dotyczacej przyszlych zdarzen). Duzo wigksze
znaczenie ma jednak powszechne przekonanie (zywe zwlaszcza wsrod liberalow), ze
polityka i wychowanie sa to dziedziny rozlaczne, ktérych nie powinno si¢ w zadnym
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przypadku utozsamiaé, a nawet laczy¢ ze soba. Polityka jest dla dorostych, wycho-
wanie jest dla dzieci. Dorostych nalezy przekonywaé, przedstawiaé argumenty, czyli
,»politykowac” z nimi, wychowywaé zas mozna tylko osoby niedojrzate i nieodpo-
wiedzialne, czyli wlasnie dzieci.

Laczenie w jakiejkolwiek formie dwdch w ten sposob rozdzielonych dziedzin
przywodzi zaraz na mysl spoleczenstwo patriarchalne i wladze autorytarng. Twier-
dzenie, ze polityka jest wychowywaniem, suponuje, ze dorosli (w domysle: osoby
w pelni odpowiedzialne za swoje dziatanie i kierujace si¢ racjonalnymi przestankami
przy podejmowaniu decyzji) sa traktowani jak male dzieci, nie w pelni kierujace sie
jeszeze rozumem. A wige polityk stawia si¢ w pozycji platonskiego filozofa-krdla
przekonanego, iz posiadl calosciowa (i lepsza niz pozostali wspotobywatele) wiedze
o funkcjonowaniu spotecznosci i jej celach, ktéra to wiedza pozwala mu na kierowa-
nie nie tylko swoim, ale i cudzym zyciem.

Wychowanie polega m.in. na kierowaniu cudzym zyciem bez pytania o zgode
zainteresowanego, dla jego wlasnego dobra. Podstawowym zatozeniem jest przeko-
nanie wychowawcy, ze posiadajac wigksza wiedze 1 dysponujac wiekszym doswiad-
czeniem od swoich podopiecznych, jest w stanie prawidlowo oceni¢, co dla nich
bedzie lepsze w przysztosci. A poniewaz czuje sie jednoczesnie za nich odpowie-
dzialny, wiedza ta daje mu mandat do sprawowania przynajmniej czesciowej kon-
troli nad ich postepowaniem. W przypadku wychowania wazniejsze jest, by dziecko
nie zrobilo sobie krzywdy i by prawidlowo si¢ rozwijalo niz to, kto kieruje jego zy-
ciem’. Jak pisat Platon:

[...] jest dla kazdego lepsze, zeby nim rzadzil pierwiastek boski i rozumny — najlepiej jezeli kazdy ma
w sobie taki pierwiastek wiasny dla siebie — a jesliby nie, to niechby on nad nim panuje z zewngtrz,
abysmy, ile moznosci, wszyscy byli podobni i przyjaznia wspdlna zwiazani pod rzadami tego samego
pierwiastka®.

Od czasow Platona (a przynajmniej od czaséw — méwiac stowami Gombrowi-
cza — ,,geby”, jaka przyprawit Platonowi Popper) polityk, ktory chce wychowywaé
swych wspoltobywateli, jest natychmiast, wrgcz automatycznie, posadzany o autory-
tarne, a nawet totalitarne zapedy. Dopuszczalne w ramach wychowania przekonanie
0 wyzszosci posiadanych racji, uprawniajace do forsowania swojego stanowiska nawet
wbrew opinii 0s6b bezposrednio zainteresowanych, nie moze mie¢ miejsca w polityce
(a przynajmniej w demokratycznej polityce), ktora jest domena dorostych ludzi.

' Oczywidcie twierdzenie to jest duzym uproszczeniem bedacym w pemi prawda jedynie w stosunku do
matych dzieci. Jezeli bowiem jednym z podstawowych celow wychowania jest autonomia wychowanka i jego
przyszia zdolnoé¢ do podjgcia odpowiedzialnosci za wlasne zycie i zycie spotecznoscei, w ktorej si¢ znajdzie, wy-
chowanie nie moze polega¢ na zanegowaniu jego obecnej autonomii i odpowiedzialnodci. Podczas wychowania
odpowiedzialny wychowawca bedzie wige stopniowo poszerzat zakres autonomii i odpowiedziatnosci wychowan-
ka, by wraz z osiagni¢ciem przez niego dojrzatosci, przyzna¢ mu ja w stopniu mozliwie petny, samemu za$ si¢
wycofaé, tzn. relacja wychowawca — podopieczny zmieni¢ si¢ powinna na relacj¢ partnerska, gdzie obie strony
maja takie same uprawnienia. Por. m.in. S. Gatkowski, Rozwdj i odpowiedzialnos¢. Antropologiczne podstawy
wychowania moralnego, Lublin 2003, s. 192-208.

YPlaton, Pasistwo, przet. W. Witwieki, Warszawa 1991, s. 206.
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Podczas gdy jasne jest, ze polityk powinien ogranicza¢ si¢ do walki ze ztem, zamiast walczy¢ o
~pozytywne” czy ,,wyzsze” wartosci, takie jak szczescie itd., to nauczyciel znajduje si¢ w zgota innej
sytuacji; chociaz nie powinien sig¢ stara¢ narzucaé¢ swym uczniom wlasnej skali ,,wyzszych” wartosci, na
pewno powinien si¢ stara¢ o rozbudzenie ich zainteresowan dla tych wartosci. Powinien troszczy¢ sig¢
o dusze swych uczniéow (kiedy Sokrates mowit do swych przyjaciot, zeby dbali o dusze, to sam o nie
dbal). Jest wigc w wychowaniu niewatpliwie jaki$ element romantyczny czy estetyczny, na jaki nie
powinno by¢ miejsca w polityce?.

Relacja migdzy wychowawca a wychowankiem (podopiecznym) ma charak-
ter paternalistyczny. Paternalizm w polityce jest jednak bezpodstawna ingerencja
w cudze zycie. ,,Paternalistyczna ingerencja to ingerencja dla dobra podmiotu, ktore-
go wolnos¢ jest naruszana. Jej celem jest dobro przymuszanego, a nie chronienie
0s6b postronnych przed krzywda™.

Paternalizm z definicji narusza podstawowa zasade liberalizmu, gloszaca, iz
granica mojej wolnosci jest cudza wolnos¢, tzn. moge robi¢ wszystko, dopoty dopoki
nie wyrzadzam krzywdy komus innemu. Panstwo ma wigc obowiazek wkraczaé, gdy
kto$ robi krzywde drugiej osobie, ale zgodnie z tq zasada, nie powinno ingerowac,
gdy ktos dobrowolnie robi krzywde sam sobie lub podejmuje niezwykle ryzykowne
dziatania. Jak glosi lacifiska sentencja: ,,chcacemu nie dzieje si¢ krzywda”. Paterna-
lizm nie ma uzasadnienia wobec dorostych.

Latwo jednak zauwazy¢, ze wbrew temu uproszczonemu rozumowaniu pan-
stwo podejmuje wiele dzialan majacych na celu zabezpieczenie swoich dorostych
obywateli przed potencjalng krzywda, jaka moga sobie wyrzadzié poprzez swe nie-
przemyslane dzialania lub ich zaniechanie. Charakter paternalistycznego przymusu
maja wigc np. nakaz noszenia kaskow motocyklowych czy kary nakladane za niezapi-
nanie pasow bezpieczenstwa w samochodach. W wymiarze spotecznym jako paternali-
styczne niektorzy odezytuja wprowadzenie obowiazkowych ubezpieczen emerytalnych
1 zdrowotnych czy obowiazkowych szczepien. Mozna wprawdzie argumentowac, ze
zarowno obowigzkowe ubezpieczenia, jak 1 nakaz zachowania zasad bezpieczenistwa
podczas jazdy chronig nie tylko (a moze nawet nie przede wszystkim) jednostke, ale
1 spoleczenstwo, ktore w kazdym razie byloby zobowigzane poméc kazdemu ze swo-
ich czlonkow, nawet jezeli jego kalectwo i1 brak srodkéw do zycia na starosé¢ bytyby
tylko i wylacznie wynikiem jego bezmyslnosci i braku wyobrazni. Niemniej bezpo-
$rednim skutkiem wprowadzenia wspomnianych regulacji prawnych jest ochrona
obywatela przed skutkami wlasnej glupoty, a wigc przed nim samym, co bez watpienia
ma charakter paternalistyczny. Oprocz wymienionych przykladow sa jednak dziatania,
w powszechnym odczuciu niewatpliwie dopuszczalne i potrzebne, o bezsprzecznie
paternalistycznym charakterze, np. zapobieganie samobdjstwu czy ratowanie czlowie-
ka, ktory probowal popeni¢ samobdjstwo (np. policjant ma obowigzek powstrzymac
czlowieka skaczacego z mostu).

K. Popper, Spoleczenstwo otwarte i jego wrogowie, t. 2, przet. H. Krahelska, Warszawa 1993, s. 289.
*N.E.Bowie, R. L. Simon, The Individual and the Political Order An Introduction to Social and Poli-
tical Philosophy, New Jersey 1977, s. 154 (przet. S.G.).
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Norman E. Bowie i Roberta L. Simon wskazuja na trzy warunki, pod ktérymi
mozna zaakceptowaé dziatania paternalistyczne®:

—mozna patemnalistycznie wkracza¢ w cudze zycie w celu upewnienia sig, Ze zacho-
wania tej osoby sa autonomiczne;

—paternalistyczna ingerencja jest uprawniona w stosunku do o0séb nieodpowiedzial-
nych, np. dzieci, 0s6b cierpiacych na depresje lub zalamanych nerwowo;

—mozna paternalistycznie oddzialywaé w celu zapobiezenia skutkom, ktore sg wyso-
ce szkodliwe dla podmiotu dzialajacego, a maja charakter nieodwracalny oraz same
w sobie naruszaja takie wartosci, jak: racjonalnoéé ludzkich decyzji, godno$¢ czlo-
wieka 1 szacunek dla siebie.

Pierwszy warunek wskazuje na granice paternalizmu, drugi ogranicza zastoso-
wanie zasady nieszkodzenia. Warunek trzeci z kolei wskazuje, ze zasada nieszko-
dzenia jest ograniczona przez wiele wartoéci®. Problemem jednak pozostaje to, czy
warunki te dopuszczaja laczenie wychowania z polityka.

Polityka jest wychowaniem

Zagadnienie to jest bardziej zlozone, niz sie powszechnie sadzi. Polityka i wychowa-
nie nie dadza si¢ — wbrew zludzeniom liberaléw — do konca rozdzieli¢. Nie chodzi tu
tylko o — w gruncie rzeczy dos¢ banalne — stwierdzenie, ze wychowanie i edukacja,
formujac przekonania przysztych obywateli, maja przynajmniej posredni wpltyw na
polityke, lecz znacznie wyrazniejsze utozsamienie tych sfer.

Polityka polega (powinna polegac) na przekonywaniu wspélobywateli do swo-
ich racji 1 projektéw w sposob jasny, tak by mogli si¢ oni racjonalnie do nich usto-
sunkowac¢ i1 ewentualnie dokona¢ modyfikacji swojego stanowiska. Tym wlasnie roz-
ni si¢ od procesu wychowania, ktéry nie zawsze wymaga dokladnego tlumaczenia
celéw wychowawczych. Jednoczesnie polityka ma wyrazne funkcje wychowawcze
w tym sensie, ze jednym z jej skutkdéw jest modyfikacja przekonan i postaw obywa-
teli (w gruncie rzeczy bez pytania ich o zgode na przeprowadzenie tego zabiegu).

Mechanizm tego zjawiska jest do$¢ prosty. Decyzje polityczne podejmowane
w chwili obecnej wywieraja na nas wplyw na dwa sposoby; po pierwsze, zmienia-
Jja terazniejszos¢ 1 najblizsza przyszlosé — to jest to, co potocznie nazywamy polityka.
Po drugie, zmiany zachodzace w naszym srodowisku wywierajg posredni wplyw na
nas samych i na decyzje przez nas podejmowane. Z kolei podejmowane decyzje
przyczyniajg sie do tworzenia nowych przekonan 1 ugruntowuja juz powstate o cha-
rakterze nie tylko politycznym, ale takze spolecznym i m.in. moralnym. Postawa
(sprawnos$¢ czy — uzywajac jezyka filozofii arystotelesowskiej — cnota), ktéra w ten
sposéb zaczyna si¢ formowac, ulatwi podjecie nastepnych, by¢ moze trudniejszych
decyzji, ktére z kolei jeszcze bardziej ja ugruntuja itd.

5 Ibidem.
® Ibidem, s. 157.
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Proces wychowania dokonuje si¢ na podstawie wzordw, ktérych dostarczajg instytucje, obyczaje i pra-
wa. Jedynie w pafistwie zbudowanym na zasadzie sprawiedliwosci wzory te zapewniajg wlasciwe wy-
chowanie’.

Zachodzi wiec wyrazna analogia miedzy procesem wychowawczym a zyciem
politycznym. Antonina Gurycka przedstawia proces wychowawczy jako dynamiczng
strukture czterech czynnikéw:
~celu wychowania;

—sytuacji wychowawczych, ktore aranzuje wychowaweca, by zrealizowac swoj cel wy-
chowawczy;

—doswiadczen, ktore wychowanek zdobywa, uczestniczac aktywnie w tych sytuacjach;
doswiadczenia te stanowig gléwny 1 podstawowy efekt procesu wychowawczego;
—zmiany w osobowosci wychowanka®.

Ten sam schemat mozna zaobserwowaé réowniez w Zyciu spoleczno-po-
litycznym.

Polityka, czgsto nieodwracalnie, zmienia warunki, w ktorych przychodzi nam
podejmowac decyzje.

Ich nieodwracalnos¢ w powiazaniu z ich sumarycznym ogromem wprowadza do réwnania moralnego
nowy czynnik. Dodajmy do tego ich kumulatywny charakter — skutki, jakie powstaja, sumujg si¢ w taki
sposob, ze w rezultacie sytuacja kolejnych podmiotow i ich wyboréw dzialania w coraz wigkszym stop-
niu rozni¢ si¢ bedzie od sytuacji pierwotnego sprawcy i coraz bardziej bedzie nieuniknionym tworem
tego, co uczyniono wczesniej. Cala etyka tradycyjna brata pod uwage jedynie zachowania niekumula-
tywne. Podstawowa sytuacja pomigdzy ludzmi, w ktdrej cnota musi zosta¢ wyprébowana a wystepek
zdemaskowany, pozostaje zawsze identyczna i to od tej podstawy kazdy czyn rozpoczyna si¢ na nowo.
Powtarzajace si¢ sytuacje, stawiajace ludzkie postgpowanie wobec wlasciwych sobie alternatyw — odwa-
gi lub tchorzostwa, umiarkowania lub nieumiarkowania, prawdy lub klamstwa i tak dalej — kazdorazowo
przywracaja pierwotne warunki, od ktorych wychodzi dziatanie. Sg to warunki niezbywalne, a zatem
dzialania moralne byly zasadniczo ,,typowe”, tzn. zgodne z precedensem. W przeciwienstwie do tego,
kumulatywne samokrzewienie si¢ technologicznego przeobrazania $wiata, nieustannie wyprzedza wa-
runki wspoltworzacych go dzialan i podaza droga wylacznie bezprecedensowych sytuacji, o ktdrych
nasze doswiadczenie nie moze nam niczego powiedzie¢. Kumulacji jako takiej nie wystarcza nawet
takie przeksztalcenie samego poczatku, ze staje si¢ on niemozliwy do rozpoznania, lecz moze wchlonaé
sam warunek wlasnego istnienia, jakim jest podstawa catego procesu’.

Polityka, zmieniajagc warunki wyjsciowe podejmowanych decyzji, zmusza nas
niejako do zmiany tych decyzji i postaw. Tak jak wegetarianin, ktéry znalazlby sie
,hieodwracalnie” w srodowisku Eskimoséw, bylby zmuszony (wobec grozby smierci
glodowej) do przemyslenia raz jeszcze swojej decyzji o niejedzeniu miesa, a jest przy
tym wysoce prawdopodobnie, ze predzej czy pdzniej musiatby uznal t¢ sprawe za
zupehie nieistotna, dokonujae tym samym wyraznej zmiany swojego $swiatopogladu.
Postugujac si¢ jezykiem socjologicznym, te samg mys$l wyraza Piotr Sztompka:

7). Dewey, Demokracja i wychowanie. Wprowadzenie do filozofii wychowania, przet. Z. Doroszowa,
Wroctaw 1972, s. 124.

8 Por. A. Gurycka, Struktura i dynamika procesu wychowania, Warszawa 1979, s 167-170, oraz A. Gu-
rycka, Blgd w wychowaniu, Warszawa 1990, s. 14-15.

® H. Jonas, Zasada odpowiedzialnosci. Etyka dla cywilizacji technicznej, przel. M. Klimowicz, Krakow
1996, s. 31-32.
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Inny, bardziej posredni, jest mechanizm kulturowego wptywu agend administracyjnych czy rzadowych.
Rzadko podejmuja one bezposrednio reform¢ kultury. Natomiast czgsto dzieje si¢ to przy okazji innych
zadan. Przez budowanie nowych struktur czy instytucji dokonuje si¢ taka zmiana kontekstu dziatan
ludzkichiodzi¢ki ktdrej naturaing reakcja adaptacyjna staje si¢ zmiana zwyczajow, obyczajow, regut czy
wartosci .

Poniewaz postawy ludzkie maja charakter wzglednie trwaly, sila bezwladu
istnieja znacznie dtuzej niz warunki, ktore je wytworzyly (czy przynajmniej wspot-
tworzyly), np. dlatego tez skutki psychiczne (w tym glgboka demoralizacja), jakie
odcisngly systemy totalitarne, sa znacznie trwalsze niz one same.

Piszac ,,polityka”, mam na mysli jednak konkretne decyzje konkretnych lu-
dzi, i w tym sensie kazdy polityk jest automatycznie wychowawca swych wspél-
obywateli. Nie dlatego ze zaczyna uprawia¢ moralizatorstwo i stara si¢ pouczaé swoich
wspotobywateli, ale dlatego iz to, co on robi, jest zgodne ze stownikowa definicjg wy-
chowania pojmowanego jako ,S$wiadomie organizowana dzialalnos¢ spoleczna [...]
ktérej celem jest wywolanie zamierzonych zmian w osobowosci wychowanka”'".

Mato ktéry z politykow zdaje sobie sprawe z tego aspektu swojej dzialalnosci,
zarOwno on sam, jak rowniez jego wspolobywatele — ,,wychowankowie”. Jednak
fakt, ze ,,nie wie, co czyni”, nie zmniejsza bynajmniej skutecznos$ci jego oddzialtywa-
nia ani nie zmniejsza jego odpowiedzialnosci (a wrgcz — byé moze — ja wyraznie
zwigksza, gdyz odpowiedzialny jest za to, co zrobil oraz za to, ze podejmuje si¢ za-
dania, ktérego znaczenia nie jest w stanie w pelni zrozumieé). Z kolei fakt, ze wigk-
szo$¢ obywateli nie zdaje sobie sprawy z istnienia takiego mechanizmu, a wigc nie
zastanawia si¢ nad tym aspektem zycia politycznego (co automatycznie czyni ich
bardziej bezbronnymi wobec zewngtrznych wplywow), wyraznie zwigksza sil¢ tego
oddziatywania.

Skoro wigc twierdzenie, ze polityka jest wychowaniem (rowniez ludzi doros-
lych), nie jest postulatem, a opisem faktu w sposdb nieuchronny wpisanego w sama
istote Zycia spolecznego. Powinien si¢ on sta¢ przedmiotem poglgbione] refleks;ji
i szerokiej debaty. Lecz debaty majacej za zadanie okreslenie celu, funkcji, a przede
wszystkim zakresu, a nie tylko oceny tego zjawiska.

Wychowanie i neutralno$¢ swiatopogladowa panstwa

Rozwiazaniem najblizszym powszechnie przyjetemu rozumieniu tradycji liberalnej
byloby uznanie $wiatopogladowo tworczej funkcji polityki za sprawe prywatng mig-
dzy politykami a ich wyborcami. Ksztaltowanie wlasnych przekonan nie jest sprawa
publiczna, a wigc nikt (a zwlaszcza instytucje panstwowe) nie maja prawa si¢ do tego
wiracac. Prawda jednak jest, Zze polityka ma wplyw na nasz swiatopoglad (podobnie
jak inne obiektywne czynniki, np. klimat), ale nie mozemy z tego faktu robi¢ zadnego
uzytku, gdyz bytoby to ztamaniem zasady neutralnosci $wiatopogladowej panstwa.

'9p.Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczefistwa, Krakow 2005, s. 253.
" Wychowanie, hasto [w:] W. Okot, Slownik pedagogiczny, Warszawa 1992, s. 233.
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Druga odpowiedz, zdecydowanie blizsza konserwatystom niz liberalom, brzmi:
skoro jednak polityka jest m.in. ksztaltowaniem pogladéw obywateli, nie mozemy
udawaé, ze tak nie jest (a do tego sprowadza si¢ odpowiedz liberalna) i wobec tego
musimy zrobi¢ wszystko, by te zmiany nastgpowaly w mozliwie najlepszym kierunku.
Skoro proces ten jest faktem 1 nie mozna tego unikna¢, trzeba przynajmniej starac si¢
robi¢ to jak najlepiej. A to oznacza, iZ nalezy w nowym $wietle spojrze¢ na problem
neutralnosci $wiatopogladowej paristwa, bedacej jednym z principiow liberalizmu. Od-
nosi si¢ to nie tylko do $wiata dorostych, ale przede wszystkim do dziect.

To wlasnie wychowanie jest polem, gdzie zasada neutralnosci swiatopogla-
dowej panstwa staje si¢ najbardziej watpliwa: ,[...] czy spoleczenstwo radykalnie
liberalne jest mozliwe? Ot6z sadze, ze nie, a jedna z gldwnych przyczyn takiej odpo-
wiedzi sq dzieci”'?. Neutralno$é¢ $wiatopogladowa w stosunku do dzieci jest po pro-
stu odmowg wychowania

Typowsg liberalng odpowiedzig na powyzsza konstatacje jest twierdzenie, iz
wychowanie obywateli jest konieczne, a szkola jest spolecznie pozyteczna, ale musi
by¢ neutralna $wiatopogladowo, tzn. jej prawdziwym zadaniem jako agendy spole-
czenstwa 1 panstwa zarazem jest uczy¢ miodziez, ale jej nie indoktrynowac. Tzn.
przekazywaé jej czysto formalne umiejgtnosci pozwalajace na Zycie w spoleczen-
stwie, lecz nie wskazywac, jakie to ma by¢ zycie. Rozwo6j czlowieka (w tym zwlasz-
cza rozw0j moralny) nalezy do sfery prywatnej, panstwo powinno zachowa¢ neutral-
nos¢ wzgledem spraw prywatnych swoich obywateli, a wigc panstwo nie powinno
ingerowac w jakikolwiek sposob w sfer¢ wychowania:

[...] wychowujemy dzieci do bycia Amerykanami, dokonujacymi wolnych wybordw, ale nie okreslamy
ich wyboréw (ani nie ksztattujemy ich charakteréw) w imig¢ moralnego dobra. Wychowujemy racjonal-
nych konsumentéw (kupujacych), a nie dobrych ludzi lub cnotliwych obywateli ',

Jednak juz sam ten cytat pokazuje, iz niemozliwa jest tak pojeta neutralnosé
wobec wychowania, wszak wychowanie do bycia racjonalnym konsumentem jest ta-
kim samym (w sensie formalnym) wskazywaniem drogi zyciowej, jak namawianie, by
kto$ zostal ascetycznym glupcem czy wlasnie dobrym (cnotliwym) obywatelem. Kaz-
de wychowywanie jest zachgcaniem dziecka do podazania w jakims kierunku rozwoju,
kierunku, ktory wychowawca (ex definitione) uwaza za wlasciwy i dobry, a wigc nie da
si¢ oddzieli¢ od kwestii wartosci i $wiatopogladu.

Po drugie, pojecie neutralnosci zaklada, Ze istnieje konflikt; neutralnosé pole-
ga¢ ma na niebraniu w nim udzialu: ,,Jestem neutralny wobec konfliktu, jesli $wia-

domie zachowuje sie w taki spos6b, aby nie wptynaé na jego rezultat™'*.

2 L. Kotakowski, Gdzie jest miejsce dzieci w spoleczenstwie liberalnym?, [w:] idem, Moje stuszne
poglady na wszystko, Krakow 1999, s. 175.

¥ A. Gutman, Undemocratic Education, [w:] Philosophy of Education. Major Themes in the Analytic
Tradition, red. P. H. Hirst, P. While, vol. 3: Society and education, London-New York 1998, s. 30 (przel. S.G.).

" L. Kolakowski, Neutralnosé i wartosci akademickie, [w:] Moje stuszne...,s. 137.
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Zdaniem Kotakowskiego ta definicja implikuje cztery kwestie:
—neutralnos$é jest zawsze $wiadoma, nie mozna by¢ neutralnym wobec konfliktu,
o ktérym sie¢ nie wie; brak wiedzy, ale tez obojetnosci czy brak zainteresowania
wykluczaja neutralnosc;
—neutralno$¢ zaklada, ze osoba neutralna nie bierze udziatu w konflikcie (lub przy-
najmniej sama tak uwaza);
—nalezy rozrézni¢ neutralno$é od bezstronnosci; bezstronnos¢ zaklada branie udziatu
w konflikcie i probe wplynigcia na jego rezultat przynajmniej jak mediator czy sedzia:

Jestem (badZ probujg byc) bezstronny, jesli oceniam konflikt oraz uprawnienia i krzywdy obu stron
w Swietle bardziej ogdlnych regul, ktdre akceptuj¢ niezaleznie od tej konkretnej sytuaciji, tzn. nie po-
zwalajae, by moje osobiste preferencje badz uprzedzenia wptywaty na méj osad'>;

—neutralnos$¢ jest formalng cechg zachowania, a wigc sama w sobie nie jest ani do-
bra, ani zla.

Panstwo, bedac neutralne swiatopogladowo, musi by¢ rowniez neutralne wo-
bec wychowania. Neutralne, a nie bezstronne, bo bezstronnos¢ z definicji zaklada, iz
istnieje jakas wspolna dla obu stron sporu plaszczyzna, na ktérej ten spor mozna roz-
strzygnac, wspolczesny liberalizm za$ stanowczo temu przeczy.

Nie jest to jednak mozliwe, gdyz — po pierwsze — samo zycie spoleczne pre-
miuje pewne postawy, inne za$ dyskryminuje. Po drugie — neutralnos¢ $wiatopogla-
dowa oznacza, iz panstwo nie bedzie bralo udziatu po jednej ze stron w konflikcie
o charakterze $wiatopogladowym miedzy obywatelami. Jednak w przypadku wy-
chowania dziecko, niemajace jeszcze zadnych skrystalizowanych pogladow, nie jest
1 nie moze by¢ zadng strona sporu. Po trzecie — nie istnieje mozliwos¢, by panstwo
nie wptywalo na wynik wychowania, gdyz nawet gdyby $swiadomie z tej roli zrezyg-
nowalo (a raczej usitowalo zrezygnowac), taka decyzja niesie za sobg okreslone
1 stosunkowo latwe do przewidzenia skutki w wychowaniu, wplywa wigc, wpraw-
dzie podrednio, ale nie mniej skuteczne na jego rezultat.

Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze jesli powstrzymam sig od udzialu w konflikcie, ktérego rezultat ma znaczenie
moralne, to moja odmowg zaangazowania (chyba ze po prostu nie moglem interweniowa¢ za wzgledow
fizycznych badz intelektualnych) mozna oceniaé z perspektywy moralnej — niekoniecznie uznajac ja za
niesluszng. W tym sensie neutralno$¢ jest wyborem, ktéry nie jest moralnie obojgtny, jesli sam konflikt
nie jest moralnie obojgtny, a osoba neutralna mogla interweniowaé gdyby tak postanowila'.

Wychowanie polega m.in. na wskazywaniu pewnego swiatopogladu jako wta-
$ciwego 1 podjeciu dzialan, by dziecko wilasnie ten swiatopoglad przyjeto jako swoj,
jest wigce z definicji uwiklane w sfere wartosci, stanowi zatem te sfere zycia spolecz-
nego, gdzie postulat neutralnosci panstwa i scistego rozdzielenia sfer prywatnej i pu-
bliczne;j jest nie do utrzymania.

S Ibidem,s. 137.
' Ibidem, s. 140.
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Neutralnos¢ wzgledem rozwoju 1 wychowania jest po prostu odmowa udzie-
lenia pomocy komus, kto tej pomocy w sposéb oczywisty potrzebuje, w tym rowniez
pewnych wskazdwek i instrukcji o charakterze $wiatopogladowym. Fakt, ze nie zaw-
sze jeste$Smy w stanie okresli¢, na czym taka pomoc mialtaby polegaé oraz ze czesto
nie mozemy przeprowadzi¢ wyraznej granicy miedzy pomoca a bezwzgledna domi-
nacja, nie zmienia tego, iz taka pomoc jest potrzebna.
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Z GENEZY POJECIA OBYWATELSTWA

Idea obywatelstwa ksztaltowala sie jako autonomiczna sfera aktywnosci ludzkiej row-
nolegle z rozwojem polis 1 polityki. Trudno jest okresli¢ pierwotne znaczenie terminu
polis — przyjmuje sig, iz poczatkowo oznaczala terytorium — miasto, miejsce ufortyfi-
kowane, grod. Miasto w znaczeniu miejsca zamieszkania okreslano takze stowem asty.
Wolnych mieszkancow miast okreslano politai lub astoi — ,ludzie z miasta”, aktywnych
w dzialaniach publicznych. Z czasem zakres znaczeniowy politai zawezit sie jedynie do
okreslenia uczestnikdw zycia publicznego, ktorzy byli jednoczesnie wojownikami, co
przypuszczalnie decydowalo o wysokiej pozycji spolecznej, jaka zajmowali'. Polis
oznaczala zatern miasto, ale tez miejsce aktywnosci publicznej na rzecz wspélnoty poli-
tyczne). Starozytni Grecy utozsamiali poczatki ,,cywilizowanego” panstwa z aktywno-
Scia polityczna obywateli’, z autonomiczna sfera polityczna i obywatelska.

W jakim okresie historycznym uksztaltowala sie polis jako wspolnota politycz-
na trudno jest precyzyjnie okresli¢. Byl to proces dlugotrwaty i zlozony. Jeszcze dla
Homera polis to jedynie gréd, a politai jego mieszkancy’. W éwiadomosci hellenskich
wspolnot, zdaniem Ewy Wipszyckiej, polis funkcjonowala jako obywatelski krag

wewnatrz ktorego zlozona jest wladza, ktorg na okreslony czas (najczgsciej na rok) podejmuja uczestni-
cy kregu, po to by ja nastgpnie zlozyé w tym samym miejscu®.

Obywatelski krag decydowal, komu wladza zostanie powierzona. To zainteresowa-
nie czlonkéw wspolnoty sprawami polis, ktora byla wlasnoscia wszystkich, Grecy
okreslali terminem polityka (sprawy polityczne). Koinonia ton politon mozna thuma-
czy¢ jako wspdlnotg obywateli decydujaca o funkcjonowaniu — w tym znaczeniu

' B. Bravo, E. Wipszycka, Historia starozytnych Grekéw. Do kohca wojen perskich, t. 1, Warszawa
1988, 5. 129.

1V. Ehrenberg, Griechisches Land und griechischer Staat, [w:] idem, Polis und Imperium. Beitrige
zur Alten Geschichte, Zirich--Stuttgart 1965, s. 74.

*W. Kornatowski, Rozwdj poje¢ o panstwie w starozytnej Grecji, Warszawa 1950, s. 52.

*E. Wipszycka, Miejsce dorobku antyku w dziedzictwie kulturowym cywilizacji europejskich, [w:] Cy-
wilizacja europejska. Wykiady i eseje, red. M. Kozminski, Warszawa 2004, s. 19.
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istnieniu polis. Wraz z polis rozwija si¢ polityka jako forma ulozenia stosunkédw
pomiedzy obywatelami 1 instytucjami we wspolnocie, przy czym dla Grekéw obywa-
tel to mieszkaniec panstwa posiadajacy okreslone uprawnienia i powinnosci wobec
wspolnoty (politai, ho boulemenos).

Genezy polis mozemy doszukiwaé si¢ w ,,religijnej” 1 publicznej aktywnosci
spotecznosci lokalnych, w ktérych nie istnieja osobne sfery sacrum i profanum’.
Tym, co spaja te wspolnoty kulturowe, jest wspolny, publiczny i ,,pafistwowy™® kult
bogdéw, ktéry narzuca spolecznosci jednolite wartosci i wzorce kulturowe, poglady
moralne. Polis oddaje holistyczne traktowanie spolecznosci jako pewnej jednosci
w sposobie przyjecia okreslonego, jednakowego — w tym sensie arbitralnego — trybu
zycia, sformulowanego nie przez kaplanéw, ale ,,ujetego” przez tradycje, ktorej prze-
strzeganie kontroluje sama wspolnota. Wytwarza si¢ wigc podobienstwo zachowan
i wzordéw spolecznych oraz wartosci. Nalezy podkresli¢ aktywistyczne podejscie do
wspolnoty Hellenéw — bedzie ono rzutowalo na sformulowanie idei obywatelstwa
1 uczestnictwa politycznego. Hellenska wspolnota polityczna w sensie ideowym jest
wsp6lnota jednakowych’.

Jednostka posiada sfer¢ dzialania niezalezng od panstwa, prywatna, ale nie na-
daje si¢ jej odrgbnosci prawnej i nie traktuje si¢ jako przeciwstawnej panstwu, gdyz
nie ma panstwa, jest tylko wspolnota religijno-polityczna; przy czym pejoratywny
termin idiotes — odnoszacy si¢ do 0s6b nieuczestniczacych w zyciu publicznym z wila-
snej) woli, a takze zajmujacych bierng postawe — oddaje nastawienie wspolnoty do tego
typu zachowan. Trudno stwierdzi¢, czy traktowano te osoby jako nieprzystosowane
spolecznie, czy jako odmienne. Politeusthai znaczy ,braé udzial w zyciu publicz-
nym”, ale tez i ,,zy¢”®. Poza wspélnota nie ma wigc mozliwosci zycia, wspolnota jest
wszystkim: kosciolem, panstwem 1 spoteczenstwem (kultura). Starozytni Grecy
przez wolnos¢ rozumuja stan, w ktorym nie sktadaja zadnego holdu, nie sg niewolni-
kami, nie maja nad soba zadnego pana’. Przymiotnik eleutherios oznacza sposob za-
chowania wilasciwy dla wolnego obywatela, ktérego cechuje hojnos¢ w wydatkach
oraz odwaga w mowie cywilnej'®. Zatem na gruncie zaangazowanej postawy w Zycie
wspolnoty tworzy si¢ idea protoobywatelska.

W okresie poznoarchaicznym rodzi si¢ zasada réwnouprawnienia (isonomia)
zawezona pierwotnie do eupatrydow''. Isonomia, tak samo jak idee protodemokra-

3 Stowo religijny ujete jest w cudzystow, gdyz w Helladzie religia byla tozsama z kultura (tradycja). Por.:
W. Lengauer, Religijnos¢ starozytnych Grekéw, Warszawa 1994.

¢ Chodzi o wyrazne podkreslenie publicznego i politycznego charakteru kultu w Helladzie; synonimem
dla ‘politycznego’ jest ‘pafistwowy’, a panstwa jako organizacji we wspdiczesnym rozumieniu wowczas nie bylo,
stad cudzystow.

"K. Koranyi, Powszechna historia ustrojéw papstwowych i prawa. Epoka niewolnictwa (Egipt, Babilo-
nia, Grecja, Rzym do IV w.}, Warszawa 1950, s. 32-46.

$W. Jaeger, Paidea. Formowanie sie czlowieka greckiego, przet. M. Plezia, H. Bednarek, Warszawa
2001, s. 182.

°® R. Turasiewicz, Zycie polityczne w Atenach V i IV w. przed n.e. w ocenie krytycznej wspélczesnych
autoréw atenskich, Wroclaw-—-Warszawa~-Krakow 1968, s. 19.

""W.Jaeger, op. cit., s. 608.

'""K. Grzybowski, Historia doktryn politycznych i prawnych. Od panstwa niewolniczego do rewolucji
burzuazyjnej, Warszawa 1968, s. 47-48.
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tyczne (glosowanie spoleczne nad prawami'?), ma swe zrodla w arystokratycznej idei
réwnych sobie panéw (eupatrydow)”. Idea isonomii (wielu jednakowo réwnych)
pojawi si¢ w monarchiczne)j polis jako opozycja do instytucji jedynowladztwa, od-
rzucajaca panowanie jednego nad wieloma znaczacymi (aristoi). Niechg¢ wobec
wezesnoarchaicznej monarchii musiala by¢ powszechna 1 glgboko zakorzeniona
wiérod arystokracji. Ksztaltuje sie koncepcja kontroli rzadow kréla przez eupatrydow
en bloc, ktora w opinii Edwarda Staveleya przyczynia si¢ do przeksztalcenia ustroju
w kierunku panowania arystokracji'.

Wigkszos¢ nowych form panstwowych w polowie okresu archaicznego przy-
biera postac polis, poszukujac koncepcji politycznej, w ktorej nie stosuje si¢ przymu-
su fizycznego jako narze¢dzia kierowania wspolnota (narzucania porzadku spoleczne-
go 1 politycznego). Reakcja znaczacych grup spolecznych na przymus monarchii jest
poszukiwanie polityki 1 ,,wladzy bez hierarchii”. Znajduje to dwczesnie wyraz w idei
isonomii, rownosci wszystkich aristoi wobec prawa, a nie w idei wladzy ludu (plebe-
juszy) nad innymi klasami spotecznymi. Demokratyczna wladza jest przeciez takze
przymusem panowania, ale wigkszosci'”. Idea demokracji rozwija si¢ w innym mo-
mencie politycznym (koniec V w. p.n.e.), éwczesnie poszukuje si¢ idei rzadow,
opartej na réwnosci politycznej aristoi. Isonomia oznacza osobg réwng co do rangi,
znaczenia'®.

Nie wszedzie w Helladzie spotykamy si¢ z polis — w zacofanych rejonach pot-
nocno-zachodnich Grecji wlasciwej, Tesalii czy niektérych rejonach Peloponezu
instytucja ta nie istniala. Starozytni Grecy okreslali te plemienne panstwa terminem
ethne (ludy), podkreslajac w ten sposob brak centrum politycznego'’ i autonomiczne;
sfery politycznej, a wiec brak zainteresowania obywateli sprawami panstwa. Ozna-
czalo to w ich przekonaniu nizszy poziom cywilizacyjny; natomiast handlowe kolonie
okreslano jako emporia. Zatem polityka (rozstrzyganie spraw polis) jest traktowana
w kulturze hellenskiej jako zdobycz cywilizacyjna odnoszaca si¢ do okreslonego za-
chowania spolecznego w szerszej skali (udzial w sprawach polis), a nie do jednostko-
wych poczynan. Uzyskanie praw politycznych jest tozsame z obywatelstwem, aktyw-
nym zaangazowaniem na rzecz wspolnoty.

Niewatpliwie polis nie jest instytucja jednolita dla calego okresu — dostrzec
mozna wyrazne réznice migdzy polis poczatkowego okresu kolonizacji, gdzie jest or-
ganizacjg wyrazajaca istniejace stosunki osadnictwa, a polis okresu klasycznego, beda-
cq polityczng wspolnota zorganizowanych obywateli. Pokazuje to proces ewolucji tej
formy organizacji wspolnoty. Z politycznego punktu widzemia polis jest zespolem
obywateli, ,.klubem politycznym”, a nie panstwowg instytucja. Jest wspolnota osob
wolnych, obywateli, a nie terytorium. Akcent pada na wigzi wspélnotowe, a nie miej-
sce. W polis personalny stosunek sasiedztwa jest na pierwszym planie, co w przekona-

12w, Kornatowski, op. cit., s. 55.

B E.S. Staveley, Greek and Roman Voting and Elections, London 1972, s. 23.

Y bidem, s. 23. Zob.: Arystoteles, Ustrdj polityczny Aten, [w:) Dziela wszystkie, t. 6, przet. L. Pio-
trowicz, Warszawa 2001, s. 3, 1-5.

" H. Arendt, O rewolucji, przel. M. Godyn, Krakow 1991, s. 28.

'* V. Ehrenberg, Origins of Democracy, [w:) idem, Polis und Imperium..., s. 280-283.

"B.Bravo, E. Wipszycka, op. cit., s. 138.
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niu Konstantego Grzybowskiego determinuje 1 thumaczy lokalny charakter tej instytu-
cji politycznej'®.

Zdaniem Victora Ehrenberga z malych terytorialnie wspolnot wytwarza sie
grecka $wiadomos$¢ panstwowa, doskonale potaczenie indywidualizmu i demokracji
(isonomii), ktéra przyczynia sie do polityzacji hellenskiego cztowieka'®. Osiadly tryb
Zycia, w tym znaczeniu terytorialny jest niezbednym warunkiem powstania wspo6lno-
ty miejsca z okreslonym, ujednoliconym stylem Zycia, czyli wspdlna kultura. Ujmo-
wanie polis jako zespotu wolnych obywateli, podkresla wspdlnotowy i uczestniczacy
charakter zycia spotecznego, opartego na silnych wiezach religijno-kulturowych,
eksponujacych wspolnote losu, przeznaczenia. Warunek terytorium jest dla starozyt-
nych Grekow niewystarczajacy, nie jest cecha wyrdzniajaca. Niewatpliwie takie
ujgcie pafstwa warunkowane jest historycznym czasem, polis tworzy sie w okresie
wielkiego ruchu migracyjnego wielkiej kolonizacji.

W opinii Benedetto Bravo i Ewy Wipszyckiej ,,polis jest suwerenng wspolnota
obywateli, ktorzy sami si¢ rzadza, nie tworzac struktur panstwowych odrebnych od
spoleczenstwa i pretendujacych do reprezentowania jego interesow™>. Przy czym
wsuwerenna”’ nie w dzisiejszym prawnym znaczeniu tego terminu, ale bardziej w an-
tycznym rozumieniu slowa autarkia, samowystarczalna wspolnota umozliwiajaca
calkowity realizacj¢ dobra ogdtu. Definicja ta ujmuje wyjatkowo trafnie dwie naj-
istotniejsze idee bedace podstawa tej formy wladzy. Polis nie wytwarza osobnego,
autonomicznego aparatu administracyjnego, ktory posiada swoje cele, nie wytwarza
wigc panstwa jako samodzielnej instytucji. W tym znaczeniu nie dochodzi do po-
wstania opozycji my — obywatele, oni — biurokracja. Wspolnota polityczno-religijna,
jaka jest polis, nie wytwarza tez opozycji ja — spoteczenstwo. Obywatel jest caloscia,
a nie czgscia wspolnoty. I druga idea, kompatybilna z pierwsza, polis oddaje idee
demokracji bezposredniej, absolutnej wedlug wyrazenia George’a Jellinka®'. Staro-
zytnos$¢ nie zna — dotyczy to szczegdlnie Hellady — idei reprezentacji rozumiane;j ja-
ko przedstawicielstwo. Reprezentowanie osoby bylo oznaka czegsciowej utraty praw
obywatelskich. Istniala instytucja reprezentowania prawnego czlonka wspélnoty, ale
odnosita si¢ tylko do osob ukaranych atimiq, co bylo odczytywane negatywnie.
Przedstawicielstwo bylo odczytywane jako pozbawienie prawa do isegorii, wyraza-
nia opinii 1 co wazniejsze, podejmowania decyzji, ktore jest cecha wyrdzniajaca wol-
nego obywatela. Nastgpuje — zdaniem Roberta Dahla — gloryfikacja zgromadzenia
powszechnego i zbiorowego podejmowania decyzji’.

Idea demokracji bezposredniej oparta na dominacji zgromadzenia ma zrodia
w arystokratycznej mysli politycznej. Hans Kelsen zwraca uwage, iz

zasada bezwzglednej, niekwalifikowanej wigkszosci stosunkowo najbardziej przybliza nas do idei wolno-
$ci. Z tej idei nalezy wyprowadzi¢ zasade wiekszosci, nie zas, jak si¢ to zwyklo czyni¢, z idei réwnosci®.

K. Grzybowski, op. cit., s. 42.

”V.Ehren berg, Griechisches Land..., s. 73-74.

®B.Bravo, E. Wipszycka, op. cit., s. 134.

2 G Jellinek, Ogolna nauka o panstwie, t. 1, przet. A. Peretiatkowicz, Warszawa 1921,s. 11.
2 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, przel. S. Amsterdamski, Warszawa—Krakow 1995, s. 30.
B H.Kelsen, O istocie i wartosciach demokracji, przet. F. Turynowa, Warszawa 1936, s. 14.
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Rozumowanie Kelsena wyjasniatoby ide¢ isonomii w mysli politycznej arystokracji
attyckiej w dobie archaicznej, chociaz trudno jednoznacznie zweryfikowac te hipoteze.

Polis jest polityczng wspolnota, w ktorej dochodzi do jednosci uczestnictwa
1 rzadzenia. Od polis, rozumiangj jako panstwo, a nie wspolnota, pochodzi dzisiejszy
wyraz polityka, sprawy panstwowe>’, co mozna uwazaé za ironie helleniskiego losu.
Polis niewatpliwie spelnia kryteria panstwa. Istnieje w $wiecie, w ktérym nie ma
jeszcze dominacji panstwa, a forme panstwa monarchicznego z II tysiaclecia p.n.e.
odrzuca.

Polis w $wiecie antycznym towarzyszy autonomiczna sfera aktywnosci ludzkiej
— polityka®, jako uczestnictwo obywateli powstale na tle powtarzalnych relacji do
wladzy (sprawowania wladzy, legitymizowania i podejmowania decyzji politycz-
nych®®). Polityka staje si¢ podsystemem spotecznym reprodukowania wiadzy. W tym
rozumieniu polis jest tworca polityki, gdyz stwarza okreslony typ uczestnictwa spo-
lecznego, rozumianego jako zachowania polityczne, ktére mozemy traktowac, jako
réwnoznaczne z obywatelskimi. Pierwsze polis pojawiaja si¢ w polowie VII w. p.n.e,,
a polis demokratyczne w VI w. p.n.e. Niewatpliwie od VII w. p.n.e. w skali makro
dzialania polityczne staja si¢ coraz powszechniejsze. Wytwarza si¢ pewien charaktery-
styczny typ mentalny obywatela hellefiskiego, okreslany jako ,,agoralny”?’. Termin ten
odnosi si¢ do aktywnosci zaréwno w sferze religijnej, jak i polityczne] (spoteczney),
w takiej kolejnosci. Na agorze nie bylo ani jednego domu mieszkalnego, odbywaty si¢
tam gléwnie uroczystosci religijne®®. Demokracja hellefiska jest wiec nie tylko ustro-
jem, ale takze sposobem zycia.

Powstanie polis spowodowalo ujawnienie si¢ drugiej egzystencji czlowieka —
bios politikos. Odtad czltowiek nalezy do dwoch porzadkdow: tego, co prywatne
(idion) 1 tego, co spoteczne (koinon). Od Hezjoda, ktérego tworczosé przypada na
poczatki ksztattowania polis (schytek VIII w. p.n.e.), powszechne staje si¢ twierdze-
nie, 1z ludzi od zwierzat odréznia okreslony spoteczny tryb zycia (nomos), bedacy
przeciwienstwem zycia w naturze (physis). Spolecznosci, ktére sa pozbawione po-
rzadku prawnego, sa aspoteczne, barbarzynskie, chocby Cyklopi z /liady Homero-
we)™. Nie zaliczano zycia w towarzystwie innych ludzi do cech specyficznie ludz-
kich, ,towarzysko$¢” czy ,,sasiedztwo innych” nie byly , fundamentalnie ludzkie”,
wystepowaly tez u zwierzat. Byl to element zycia biologicznego. Specyficznie ludz-
kie bylo tylko bycie obywatelem, tzn. osoba wolna, aktywna politycznie, ktéra posia-
da mozliwos¢ dziatania i wypowiedzi (isegoria), ktéra posiada prawa polityczne.
Zdaniem Hannah Arendt: ,,By¢ istota polityczna, zy¢ w polis — znaczylo, ze o wszyst-
kim decydowaly slowa 1 perswazja, a nie sita i przemoc. Dla Grekéw zmuszanie po-
przez przemoc, rozkazywanie w migjsce perswazji to przedpolityczne sposoby po-

X8 Witkowski, Panstwo greckie. Historia ustroju paristw greckich i obraz ustroju Aten i Sparty, War-
szawa 1938, s. 68.

» Dla Hellenéw polityka jest znajomoscia polis; G. Jellinek, op. cit., t. 1,s. 11.

M. Finley, Polityka w swiecie starozytnym, przet. D. Kozinska, Krakow 2000, s. 67.

78 Jézwiak, Pansiwo i koscicl w pismach $w. Augustyna, Lublin 2004, s. 50.

Q. Parnicki-Pudetko, Agora ateriska w czasach Pauzaniasza, ,Meander” 1953, nr 1, 5. 26-41; takze
W. Lengauer, Polis i jednostka. Uwagi o kryzysie klasycznej politei, ,Meander” 1977, nr 3, 5. 73-84.

¥ J.Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1979, s. 20.
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stepowania”™’, charakterystyczne dla despotycznych panstw i gospodarstwa domowe-
go (oikia), w tym znaczeniu ,,spoteczna” polityka (polites) jest opozycja do tego, co
prywatne (idiotes). Polityka odnosi sie zatem do zachowan w skali makro, a nie mikro.
Powstanie polis 1 polityki przyspiesza zrywanie wiezdw pokrewienistwa (fratria, fyle
rodowe), chociaz zawsze beda odgrywaé wazng role w starozytnosci oraz wywolywaé
nowe relacje oparte na aktywnosci w zyciu publicznym (fyle lokalne, demy).

Polis zrywa z biologiczng natura powiazan na rzecz tworzenia wig¢zi publicz-
nej. ,,Publiczny” oznacza wigc aktywnego poza domem wolnego mezczyzne®', gdyz
tylko wolny obywatel (a nie czlowiek ¢zy niewolnik) moze swobodnie ksztaltowaé
swdj uzgodniony wspolnotowo tryb zycia, ma zdolnos¢ do podejmowania decyzji
1 prowadzenia rozwazan. Poniewaz kultura hellenska nie wyksztalca pojecia wolno-
$ci jednostki, tylko wolnoéé wspolnoty®, dlatego tylko w sferze publicznej mozna
osiagna¢ doskonatos¢ (arete) i szlachetnosé (kalos kai agathos)’. Doskonatos¢ moz-
na zdoby¢, nabywajac wspolnej wszystkim cnoty obywatelskiej (arete politike), ktd-
ra umozliwi zgodne i rozumne wspétdzialanie z innymi na arenie polis*™*. W tym
sensie istnieje wspolnota obywateli (koinonia). Jesli si¢ chce by¢ arete, musi si¢ by¢
aktywnym obywatelem. Idiotes sa to osoby nieposwigcajace si¢ spolecznie uzytecz-
nej dzialalnosci, niepotrafiace rozumnie wspoéldziataé, zatem nieposiadajace wpltywu
na opini¢ 1 zycie publiczne dobrowolnie wykluczajace sie¢ z zZycia spolecznego. Sa
biernymi jednostkami. Od Solona w kregu kultury attyckiej pojawia si¢ idea przymu-
szania jednostki do aktywnosci obywatelskiej®. Wyrazy ,polityczny” i ,,spoleczny”
sa w kulturze hellenskiej doby archaicznej 1 klasycznej synonimami. Hellada nie zna
opozycji spoleczenstwo — panstwo. Wolnosé wypowiedzi jest nieodzownym warun-
kiem czci obywatelskiej i laczona jest z odwaga cywilng’®. Isegoria nie tylko ozna-
cza mozliwos¢ wypowiedzi, ale takze dyspozycje do przedstawienia propozycji roz-
wiazania probleméw. Nie tylko mogg si¢ wypowiedzie¢ (Jlogos — mowa), ale mam
tez cos$ do powiedzenia (logos — rozum). Wowczas jestem obywatelem zmierzajacym
do osiagnigcia cnoty obywatelskie;).

Czlowiek ,,agoralny” jest wigc politycznie aktywnym obywatelem, dla ktorego
umiejetno$¢ wypowiadania sie 1 dzialania jest podstawa definiowania sie. ,,Cztowiek
Jest jedyna istota — zdaniem Arystotelesa — obdarzong mowsg”, a mozliwos¢ wypo-
wiedzi ,,stuzy do okreslania tego, co pozyteczne czy szkodliwe, jak réwniez i tego,
co sprawiedliwe, czy tez niesprawiedliwe™’. H. Arendt uwaza, iz zoon logon ekhon

 H. Arendt, Kondycja ludzka, przel. A. Lagodzka, Warszawa 2000, s. 32.

3! Kobiety nie braly udziatu w zyciu politycznym, cho¢ istnialo pojecie obywatelki i bylo obywatelstwo pasywne.

*2 Nie nalezy myli¢ wolnosci wspolnoty obywatelskiej z suwerennoscia czy niepodlegioscia.

3 S. Kot, Historia wychowania. Od starozytnej Grecji do polowy wicku XVIII, Warszawa 1996, 5. 24-69;
takze W. Jaeger, op. cit.,s. 182.

** Poréwnaj rozwazania Arystotelesa o trzech sposobach zycia: dla przyjemnosci, dla kontemplacji i dla
dzialalnosci obywatelskiej; idem, Ervka Nikomachejska. Dziela wszystkie, t. 5, przel. D. Gromska, L. Regner,
W. Wréblewski, Warszawa 2002.

% T. Sinko, Zarys historii literatury greckiej. Literatura archaiczna i klasyczna, wiek VIII-1V p.n.e.
wiqceznie, Warszawa 1959, s, 214,

*1dem, Doskonaly Grek i Rzymianin, Lwéw 1939, s. 27, 33.

7 Arystoteles, Polityka. przel. L. Piotrowicz, [w:] idem, Dziela wszystkie, t. 6, Warszawa 2001,
s. 10-11.
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Arystotelesa oznacza spos6b zycia, w ktérym mowa — i tylko mowa — tworzy sens™,
normy, wartosci, ideologicznie definiowane w publicznej debacie. Zdolnos¢ méwie-
nia (logos w znaczeniu rozumu) nie odnosi si¢ do dystynkcji biologiczne;j.

Jednoczesnie, poza zjawiskiem spisywania praw zwigzanych z wielka koloni-
zacja, w ktorej nota bene polis atenska nie bierze udziatu, w VII w. dochodzi do co-
raz czestszego domagania sie w wielu polis rdwnosci praw politycznych i1 sprawie-
dliwego rozstrzygania sporéw, w'tym znaczeniu dike jako normy sprawiedliwosci,
a nie prawa. De facto rGwno$¢ praw oznacza przyznanie praw politycznych wszyst-
kim wolnym osobom 1 nadanie ustroju. Potwierdzaloby to wigc supozycje V. Ehren-
berga, iz poczatkowo isonomia byla idea aristoi i tylko do nich si¢ odnosita jako
zabezpieczenie przed rzadami monarchy tyrana®. Natomiast domaganie si¢ sprawie-
dliwego sadu stawia problem sprawiedliwosci spotecznej jako zagadnienie etyczno-
-polityczne 1 rozpoczyna szersza dyskusje polityczna w kregu kultury hellenskie;).
Czlowiek ,,przedpanstwowy” nie zna pojecia sprawiedliwosci, ujmuje sprawiedli-
wosc¢ tak, jak prawidlowos¢ przyrodnicza, koniecznos¢ spoleczna. ,,Te mgliste poje-
ciowo zarodki: themis 1 dike sq symbolami $wiata nieznajacego jeszcze $wiadomego
prawa, cho¢ zaznajomionego juz z sadowym rozstrzyganiem sporu” uwaza John
Kelly*’. Dyskusja o sprawiedliwosci (eunomia), o ,stusznym” i , niestusznym” wyro-
ku (dike) stawia problem rozrézniania dobra od zla, rozpoczynajac refleksje naukowa
0 moralnosci.

Formalnie obywatelem stawato si¢ dopiero wéwczas, gdy zostato si¢ zapisa-
nym do ksiegi demu, nie do zadnej innej jednostki terytorialnej (fyle czy trittas).
Przynaleznos$¢ do tej najmniejsze) jednostki terytorialne) byla dziedziczna 1 nie pod-
legala zmianie w przypadku zmiany miejsca zamieszkania. Dopuszczano bycie oby-
watelem kilku pafistw rownoczesnie. Obywatel podawal imi¢ wlasne, nazwe demu,
zwanego demotikon, ktory jest obowigzkowa czescig nazwiska urzedowego, ozna-
czajaca potwierdzenie przyjecia w poczet obywateli, oraz imie ojca. Trzyczlonowe
nazwisko bylo oficjalnym stwierdzeniem, Ze jest si¢ obywatelem Aten. Zacytuymy
przyklad takiego nazwiska: Chairestratos, syn Ameiniasa z demu Euonymon.

Obywatelskie prawa nabyte byly pelne i dziedziczne. Natomiast otrzymywane
w procedurze politycznej ograniczaly czasami nowym obywatelom wykonywanie
pewnych czynnosci czy sprawowanie urzedéw, najczesciej sakralnych. Podkresla to
znaczenie religit w zyciu politycznym Hellady 1 traktowanie urzedéow zwigzanych
z kultem jako bardzo waznych, ktore nalezalo szczegdlnie chronié. Przysiega urzed-
nikdw jest aktem religijnym. Przyjecie do wspolnoty i otrzymanie ekskluzywnych jej
praw obywatelskich odbywato si¢ na zgromadzeniu agory w wyniku glosowania.
Utrata praw obywatelskich nastepowala tylko na drodze karnej, przez atmie lub wy-
gnanie, podj¢te] badz przez sad lub zgromadzenie w zaostrzonych procedurach,
przewidzianych tylko dla sytuacji wypowiedzenia wojny. Wowczas decyzje podej-
mowano przy maksymalnie zarezerwowane] liczbie obywateli (6 tys. 0sdb) na zgro-

®H. Arendt, op. cit., s. 33.
¥ V. Ehrenberg, Origins of Democracy..., s. 280.
¥ J. M. Kelly, Historia zachodniej teorii prawa, przel. D. Pietrzyk-Reeves i in., Krakéw 20006, s. 8.
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madzeniu petnym*'. Atimia wykluczata catkowicie od udzialu w zyciu politycznym
1 religijnym, zabraniala uczgszczania na agore i do swiatyn.

Tak ostre sankcje za zle sprawowanie urzedéw czy za brak aktywnosci pu-
blicznej byly istotnym czynnikiem kontrolnym wsp6lnoty, majacym na celu wymu-
si¢ 1 wzmacnia¢ czynny udzial w zyciu publicznym. Takie traktowanie instytucji
obywatela jako osoby aktywnej w zyciu politycznym, za ktérym stoja obowiazki
1 prawa w takiej kolejnosci, nie jest pomystem ludu, ktéry Hezjodowy ideat chlopski
z Prac i dni odrzucil wezesniej”, ale siegajacy poczatkéw tegoz tysiaclecia wzor
arete 1 kalos kai agathos arystokracji znajdujacy swdj epicki wyraz w Homerowych
dzielach. Dlatego autor /liady jest dla starozytnych Grekow wychowawca Hellady,
opiewajacym 1 przenoszacym ow wzor.

Zdaniem B. Bravo i E. Wipszyckiej demokracja przejeta czgs¢ arystokratycz-
nych idealéw politycznych: przekonanie o niezbednosci czynnego udzialu w zyciu
politycznym, potrzebg wolnosci stowa (parrhesia), koniecznosé dopuszczenia wszyst-
kich do glosu (isegoria), aspiracje do wolnosci i1 respektowania przyjetych regut gry.
To, co uprzednio obowigzywalo w arystokracji jako ideal, a nie praktyka, zostato roz-
ciagniete na cala wspdlnote. Jednoczesnie w sferze publiczne) zaczat dominowac ludo-
wy sposob zycia, utozsamiany z demokratycznym, nie manifestowano bogactwa, luk-
susu, pochwalano do$¢ skromny i jednolity model zycia i zachowania®. Demokracja
wypracowala wigc swoisty arystokratyczno-ludowy kompromis miedzy duchowymi
aspiracjami jednostki, sformutowanymi przez dominujaca kulture arystokracji, a mate-
rialng pozycja niezbyt zamoznych szerokich warstw spolecznych. Kompromis ten zo-
stal trwale zaakceptowany w okresie Zlotego Wieku w Atenach, w poczatkach demo-
kracji atenskie;.

W kulturze attyckiej obywatele posiadali:

a) prawa polityczne (publiczne): czynne i bierne prawo wyborcze do rady (Bule)
1 zgromadzenia (Ekklezja), prawo piastowania urzedoéw, prawo stawania przed sa-
dem, ponadto przystugiwata im wolnos¢ wypowiedzi (isegoria), rowny dostep do
stanowisk (isokratia) oraz réwnos¢ wobec prawa (isonomia™),

b) prawa prywatne, w tym prawo posiadania ziemi, prawo epigami, uznajace mal-
Zenstwo, co wigzalo si¢ z przyznaniem praw politycznych lub prywatnych dla dzieci
(umozliwialo dziedziczenie); ponadto obywatel mogl sam wystgpowac przed sadem,
osoby niebgdace obywatelami musiaty wystepowaé za posrednictwem patrona,

c) prawa sakralne, zwiazane z mozliwoscia sprawowania religijnych urzedow, chociaz
czasami przyznawano pelne prawa polityczne 1 prywatne bez praw religijnych. Do
uczestnictwa w kultach prawo atenskie dopuszczalo réwniez periojkéw i niewolnikow.

Do obowigzkéw nalezato: a) placenie podatkdow, b) stuzba wojskowa, c) nie-
naganne zycie prywatne, przez ktére rozumiano: udzial w kulcie religijnym, wypel-
nianie obowigzkéw synowskich wobec rodzicéw, opieke nad grobowcem rodzinnym.
Zdaniem Oktawiusza Jurewicza 1 Lidii Winniczuk ,,Korzystanie z pelnych praw oby-

'S, Witowski, Panstwo greckie..., s. 260.

2 W, Jaeger, Paideia. Formowanie si¢ czlowieka greckiego...,s. 115-137.

B Bravo,E. Wipszycka, op. cit., s. 258.

* Jsonomia ma dwa rozumienia. Pierwsze oznacza réwno$¢ wobec prawa, drugie arystokratyczna kon-
cepcj¢ demokracji.
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watelskich, epitamia przyshugiwala jednak tylko Atenczykowi, ktory pedzil uczciwe
zycie, w tym celu dokonywano co pewien czas lustracji, dokimazji”™*. Urzednikow
1 kaptanéw w procedurze dokimazji pytano: czy jest pochodzenia atenskiego, do ktdre-
go demu nalezy, czy bierze udzial w kulcie, czy spelnia obowigzki synowskie wobec
rodzicéw, czy posiada grobowiec rodzinny, czy odbyl stuzbe wojskowa oraz czy za-
placit podatki®.

Ten model uczestnictwa obywatelskiego w Zyciu wspolnoty po raz pierwszy
pojawia si¢ w kulturze helleniskiej, nie wystgpuje w panstwach Wschodu. Jest cha-
rakterystyczny dla demokracji atenskiej (isonomia, demokratia), definiuje demokra-
tyczne polis. Panstwo jest samowystarczalng spolecznoscia obywatelska, w tym zna-
czeniu najdoskonalszg organizacjg spolecznosci ludzkiej. Samo mieszkanie z innymi
nie stanowi o przynaleznosci, ale okreslony, a wigc zaakceptowany, uzgodniony
spotecznie, w tym sensie wspdlny wzér zycia (ideat kulturowy i polityczny). Tym
samym demokracja atenska, rozumiana jako ustrdj (politeia), jest zespolem obywa-
teli wedtug ujednoliconego 1 uzgodnionego wzoru zycia publicznego. To ludzie i ich
zachowania, a nie terytorium decyduja o ustroju, zatem element wychowania jest
kluczowy.

Pojecie obywatelstwa pojawia si¢ po raz pierwszy w historii polityki na grun-
cie arystokratycznej mysli o demokracji, koncepcji isonomii w hellenskim kregu
kulturowym. Idea obywatelstwa jest istotnym elementem tworzenia si¢ arystokra-
tycznej wizji demokratycznego tadu politycznego wspdlnoty z uprawnieniami i obo-
wigzkami obywateli, odnoszacych si¢ wowczas tylko do aristoi. Zatem ekskluzywny
model obywatelstwa we wczesnodemokratycznej polis jest formulowany w kregu
eupatrydow i odnosi si¢ tylko do rodzin arystokratycznych. Wraz ze zmiang sytuacji
politycznej (po upadku tyranii Pizystartow) koncepcja ta staje sie¢ wzorem politycz-
nego uczestnictwa we wspdlnocie demokratycznej dla wszystkich jej czlonkdw,
jednakowo politycznie zaangazowanych w zycie publiczne (polityka).

Model obywatelstwa w starozytnym panstwie ateniskim jest przywilejem tylko
nielicznych, co chyba przemawia za atrakcyjnoscia tej wizji politycznej. Niewatpli-
wie do idealu obywatela atenskiego beda nawiazywaé wspodtczesne koncepcje demo-
kracji partycypujacej, poszukujace w antycznej Grecji wzoru dla swojej wizji demo-
kracji.

¥ 0. Jurewicz, L. Winniczuk, Staroiytni Greccy | Rzymianie w Zyciu prywatnym i pansiwowyn,
Warszawa 1970, s. 330.
¢ Pelen zestaw pytan przedstawia Arystoteles w: Ustrdj polityczny Aten..., s. 3-4.
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O NOWYCH FORMACH AKTYWNOSCI OBYWATELSKIE]

Artykul zawiera refleksje na temat kryzysu partycypacji politycznej oraz pojawiania
sie nowych form aktywnosci obywatelskiej. Podzielony jest na trzy czesci; pierwsza
omawia pojecie obywatela w réznych kulturach, druga zawiera analiz¢ kryzysu poli-
tyki 1 politycznej roli obywatela, wreszcie trzecia stanowi probe uzasadnienia hipote-
zy, ze malejaca partycypacja polityczna jest kompensowana w pewnym zakresie
przez dzialalno$¢ w organizacjach pozarzadowych.

Pojecie obywatela

Od starozytnosci do czaséw wspolczesnych wolnos¢ byla zawsze atrybutem obywa-
tela. Przez wiele stuleci, bo az do XVIII wieku obywatelem byl tylko mezczyzna.
Stad w wielu jezykach istnieje jedno okreslenie na pojecie mezczyzny i cztowieka,
1 tak w jezyku angielskim jest to stowo man, francuskim /’homme, wloskim [‘uomo
czy w hiszpanskim hombre.

Pojecie obywatela ksztaltowalo sie odmiennie w roznych kulturach. I tak we
Francji nowoczesne rozumienie obywatela, czyli citoyen, uksztaltowalo sie w wyni-
ku rewolucji francuskiej, ktora wprowadzila zasadniczq zmiang koncepcji przedsta-
wicielstwa. Od tej pory podstawowsq jednostka stat si¢ indywidualny obywatel jako
taki, a nie wlasciciel nieruchomosci czy przedstawiciel stanu, jak to mialo miejsce
wezesniej' . Deklaracja praw czlowieka i obywatela z 1789 r. eksponowata role jed-
nostki 1 obywatela jako podmiotu w zyciu spolecznym 1 gospodarczym. Zachodzity
tu dwa rownolegle procesy: pierwszy — tworzenie si¢ panstwa narodowego, gdzie
naréd nabiera znaczenia politycznego, stajac si¢ demokratyczng zbiorowoscia oby-
wateli, 1 drugi — przeksztalcanie poddanych w obywateli. Deklaracja praw czlowieka
i obywatela wyrézniata dwa typy zasad”: po pierwsze, zasady dotyczace organizacji

' R. Bendix, Nation-Building and Citizenship. Studies of Our Changing Social Order, Berkeley 1964, s. 94.
M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, t. 2, Warszawa 1970, s. 44.
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politycznej panstwa (zasade suwerennosci ludu jako przeciwstawna teorii o boskim
pochodzeniu wladzy — ,,wszelka wladza spotecznosci ludzkiej bierze swoj poczatek
z woli ludu” — a takze teori¢ podziatlu wladzy i jej odpowiedzialnosci przed ludem),
po drugie, zasady praw czlowieka 1 obywatela zawierajace zarowno prawa naturalne,
tzn. stworzone przez natur¢ bez ingerencji panstwa jak prawo do wolnosci, réwnosci,
wlasnosci, ktére musi szanowac ustawodawca, a jednostka nie moze si¢ ich zrzec,
oraz prawa bedace wynikiem umowy zawartej przy tworzeniu panstwa, ktore byly
nazywane prawami obywatela w odréznieniu od praw czlowieka. Dzisiaj ten katalog
praw wydaje si¢ czyms oczywistym, ale oceniajac historycznie, byt to ogromny po-
step w likwidacji réznic stanowych 1 samowoli monarchy. W Deklaracji praw czlo-
wieka i obywatela stowo ,ustawa” napisane bylo wielka litera, aby w ten sposob
uchronié¢ obywateli przed niebezpieczenstwem powrotu do rzadow arbitralnych, kto-
re byty taczone z monarchig absolutna. W ten sposéb wytworzono mit nicomylnosci
ustawy jako odzwierciedlenie woli powszechne;.

Zastuga Deklaracji praw czlowieka i obywatela bylo wprowadzenie pojecia
podmiotowych praw publicznych’. W okresie poprzedzajacym Deklaracje... jednost-
ka byla jedynie przedmiotem prawa publicznego, kiora obowiazywalo jednostronne
podporzadkowanie si¢ zarzadzeniom wiladz. W $wietle Deklaracji... stosunek jed-
nostki wobec panstwa stal si¢ dwustronny. Jednostka otrzymata Scisle okreslone
prawa publiczne, a w ich obronie mogla wystgpowaé do sadu przeciwko panstwu.

Pojecie obywatela miato znosi¢ wszelkiego rodzaju roznice stanowe, etniczne
czy religijne. Bardzo wyraznie laczylo si¢ z réwnoscia i uniwersalnoscia, chociaz ta
uniwersalno$¢ ograniczala si¢ praktycznie do mezczyzn, ktorzy nie byli wlasciciela-
mi 1 nalezeli do tego samego panstwa narodowego. Co ciekawe, odrézniano grand
1 petit bourgeois, ale tylko jednego citoyen, czyli obywatela.

W kulturze angielskiej pojecie obywatela odegrato znacznie mniejsza role. W je-
zyku angielskim w XVI w. citizen byt uzywany zamiennie z pojeciem denizen i ozna-
czal wolnego czlowieka miasta, mieszkancy miast nalezeli bowiem do pierwszych
grup ludzi uwolnionych od feudalnego poddanstwa®. Mozna stwierdzi¢, ze termin citi-
zen — W znaczeniu pojecia wyrazajacego demokratyczne dazenia czy odwolujacego sie
do praw podmiotowych — odegral w Wielkiej Brytanii niewielka rolg. Po zawarciu unii
ze Szkocja w 1707 roku uksztattowal si¢ termin British subject, a wige termin uZywany
w Wielkiej Brytanii do dnia dzisiejszego, co wskazuje na pasywna role obywatela
w kulturze brytyjskie;j.

W Niemczech pojecie Biirger oznaczalo zardéwno obywatela, jak 1 mieszcza-
nina. Jednak w jezyku polityki stowo to pojawito si¢ dopiero pod koniec XVIII wie-
ku®. Pojecie to bylo wieloznaczne. Okreslalo mieszkaficow miasta, panistwa czy
przynaleznos$¢ stanowa. Wiazalo si¢ z posiadaniem okreslonych praw 1 przywilejow.
Przynaleznos¢ i czlonkostwo w panstwie wyraza okreslenie Staatsbiirger. Pojecie to
nie nabrato wigkszego znaczenia w sferze polityki.

3 [bidem, s. 46.

*B. Turner, Outline of a Theory of Human Rights, [w:] Citizenship and Social Theory, red. B. Turner,
London 1993, s. 49.

5 U. Preuss, O teoretyczno-konstytucyjnym pojeciu obywatel we wspélczesnym spoleczenstwie, [w:]
Obywatel. Odrodzenie pojecia, red. B. Markiewicz, Warszawa 1993, s. 86.
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Odmiennie ksztaltowalo sie pojecie obywatela w kulturze polskiej. Samo sto-
wo obywatel pochodzi od czasownika by¢, ktéry znaczyl takze mieszkac, osiedlac
sie, co wskazuje na zwiazek z otoczeniem, sposobem bycia®. W Polsce dominujaca
role¢ odgrywata szlachta jako podmiot praw 1 obowiazkéw. Szlachta posiadata za-
réwno prawa polityczne, jak i majatkowe (sprawowanie urzedow ziemskich). Nie
byla to warstwa spoleczna o charakterze jednolitym. Z punktu widzenia prawnego
dzielila sie na szlachte osiadla, ktorej przystugiwalo wiec prawo, oraz nieosiadla,
ktérej prawa byly ograniczone’. Natomiast urbanizacja w Polsce nastgpowata powo-
I, a udzial mieszczan w zyciu politycznym byl niewielki. W polskiej kulturze, ze
wzgledu na brak panstwowosci, pojecie obywatela odradzalo si¢ szczegdlnie w okre-
sie zrywdw powstanczych.

Stownik jezyka polskiego definiuje pojecie obywatela jako czlonka spoleczen-
stwa danego panstwa, ktéry ma okreslone uprawnienia i obowiazki zastrzezone przez
prawo i konstytucje’. Wystepuja wigc w tej definicji dwa aspekty, tj. aspekt socjolo-
giczny — czlonkostwo w spoteczenstwie, ktorego ramy zakresla panstwo, oraz aspekt
prawny (uprawnienia i obowigzki). Aspekt prawny pojecia obywatela zawarty jest
w definicji M. Wyrzykowskiego, wedle ktorej ,,obywatel to osoba fizyczna bedaca
podmiotem prawa, wyposazona w okreslone uprawnienia (prawa), wolnosci i obo-
wiazki™. W wielu definicjach te dwa aspekty $cisle sie ze sobg lacza. Studiujac histo-
ri¢ mysli spoleczno-prawnej, mozna stwierdzi¢, ze wiekszy nacisk kladziono na obo-
wiazki obywatela niz jego uprawnienia 1 wolnosci, a takze wiekszy nacisk na prawa
i wladze suwerena niz obywateli. Dopiero wiek XX nazywany jest wiekiem praw'°.

Przez stulecia status obywatela taczyt si¢ z posiadaniem nieruchomosci. Uwa-
zano bowiem, ze tylko ten, kto posiada prawo wlasnosci, moze byé uwazany za oso-
be wolna. Jak pisze Ralf Dahrendorf, dla wielu pojecia citoyen i bourgeois byly jak
awers i rewers monety''. Kiedy domagano si¢ swobod wolnosciowych dla obywateli,
to przez obywatela rozumiano jednostke myslaca racjonalnie, to znaczy posiadajaca
majatek i wyksztalcenie.

Obywatel a polityka

Dzisiaj obserwujemy dwie znamienne tendencje: pierwsza to wyrazna nieche¢ oby-
wateli do polityki 1 politykéw. Druga tendencja to zmiana samej polityki, ktéra stala
si¢ dziedzing wymagajaca profesjonalnej wiedzy, porad ekspertow efc. Powstaje
pytanie, dlaczego polityka budzi wsrdd obywateli negatywne emocje czy postawy?
Odpowiedz na nie bedzie zréznicowana, w krajach skandynawskich bowiem politycy

®B. Markiewicz, Obywatel - Burger, [w:) Obywatel. Odrodzenie pojecia, red. B. Markiewicz, War-
szawa 1993,s. 132,

7S. Grodziski, Obywatelstwo w szlacheckiej Rzeczypospolitej, Krakow 1963, s. 87.

¥ Maly stlownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka i in., Warszawa 1968, s. 476.

*M. Wyrzykowski, Obywatel i biurokracja. Granice prawa administracyjnego, [w:] Prawa czlowieka
w spoleczenstwie obywatelskim, red. A. Rzeplifiski, Warszawa 1993, s. 52.

'*N. Bobbio, The Age of Rights, Oxford 1996, s. 65.

"' R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spofeczny, przet. S. Bratkowski, Warszawa 1993, s. 68.
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sa oceniani bardziej pozytywnie niz w Polsce czy we Wloszech. Sposob uprawiania
polityki wiaze sie z kultura polityczna czy prawng danego spoleczenstwa'?.

W Polsce tatwo jest tworzy¢ partie polityczne. Wielu politykoéw to osoby zni-
kad, osoby przypadkowe o niskich kwalifikacjach, ktore nie speliaja elementarnych
norm przyzwoitosci. Zwykle cwaniacy, ktorzy czesto zmieniaja barwy polityczne, byle
tylko utrzymac si¢ na scenie politycznej. Partie zyja wlasng dynamika. Ciagle roszady
ugrupowan sprawiaja, ze obywatel w Polsce jest coraz bardziej zdezorientowany. Po-
chlonigte walka o utrzymanie wladzy traca kontakt z obywatelami. W Polsce mamy
takze do czynienia ze zjawiskiem zwanym ,,postkomunistycznym kacem”", ktdre po-
lega na urazie zbiorowej pamieci, pedzie do lustracji, sprawdzaniu teczek czy ustalaniu
roli réznych 0s6b w funkcjonowaniu poprzedniego systemu. Powoduje to, ze aktualne
spoteczne problemy, takie jak bezrobocie, emigracja oséb wyksztalconych czy popra-
wa Infrastruktury i odrabianie zapdznien cywilizacyjnych, schodza na daleki plan. To
niewatpliwie jest czynnikiem niesprzyjajacym wysokiej frekwencji wyborczej czy an-
gazowaniu si¢ w polityke. Biorac pod uwage wyniki badan, mozna wrecz mowic o de-
legitymizacji politykéw. W $wietle badan nad prestizem zawodoéw wsrdd 36 kategorii
zawodowych dzialacz partii politycznej znajduje si¢ na ostatniej, czyli 36 pozycji, po-
set na Sejm na 35 miejscu, a minister na 34'*. Sejm stal si¢ synonimem balaganu 1 wal-
ki wszystkich ze wszystkimi. Nie kojarzy sie z merytoryczng debata nad stanowieniem
dobrego prawa, lecz z brakiem kompetencyi 1 prywata, partyjnymi kidtniami i brakiem
poszanowania regul.

Druga tendencja przejawia si¢ tym, Ze polityka wymaga fachowej wiedzy, staje
si¢ coraz bardziej profesjonalna. Na znaczeniu dawno stracit mit, ze kazdy obywatel
powinien by¢ aktywny we wspolrzadzeniu. Dzis przecietny obywatel nie wie, jakie de-
cyzje sa dla niego korzystne np. w dziedzinie ochrony zdrowia czy ubezpieczen. Oby-
watel staje sie raczej widzem, ktdry glosuje, a nie uczestnikiem. Partycypacja polityczna
w Polsce, podobnie jak w innych krajach, jest coraz bardziej ograniczona. Nie chodzi
tu tylko o frekwencje wyborcza, ale takze o czytelnictwo prasy czy zainteresowanie
serwisami informacyjnymi telewizji. Obywatel jest raczej widoczny jako uczestnik
protestow, blokad czy strajkow, a nie jako uczestnik debat. Powstaje wiec pytanie, czy
ta malejaca partycypacja polityczna jest kompensowana przez inne formy aktywnosci
spolecznej?

O spoleczenstwie obywatelskim
Jak si¢ wydaje, rozw¢j i dzialalnos$¢ organizacji pozarzadowych, zwanych takze oby-

watelskimi, to jedno z najwazniejszych osiggnie¢ po 1989 roku. Wbrew wielu trudno-
$ciom sektor ten ciagle si¢ rozwija.

2 M. Magoska, Kryzys polityki a prawo, [w:] Media — Wladza — Prawo, red. M. Magoska, Krakéw
2005, s. 59.

P. Sztompka, Trauma wielkiej zmiany. Spoleczne koszty transformacji, Warszawa 2000, s. 57 i n.

"“'H. Domanski, Prestizowa pokojowa, ,Polityka”, 27.11.2004.
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Obecnie jest w Polsce ponad 30 tys. aktywnie dzialajacych stowarzyszen 1 fun-
dacji'*. Okoto 80 proc. z nich powstalo po 1989 r. W swietle danych publikowanych
przez Stowarzyszenie Klon/Jawor mozna stwierdzi¢, ze najwigcej organizacji skon-
centrowanych jest w Warszawie — okoto 20 proc. ogotu, a takze w duzych miastach
wojewodzkich, takich jak: Gdansk, Krakéw, Katowice, Poznan czy £6dz, ktore sg
zarazem waznymi os$rodkami akademickimi 1 gospodarczymi. Uprawniona zatem
wydaje si¢ teza, Zze tworzenie takich organizacji wymaga istnienia pewnej kultury
obywatelskiej. Stad tez w innych regionach, szczegdlnie na wschodzie Polski, pomi-
mo Ze zapotrzebowanie na tego typu dzialaino$¢ jest ogromne, funkcjonuje niewiele
organizacji pozarzadowych.

Organizacje pozarzadowe dzialaja w réznych sferach zycia spolecznego, a wigc
w zakresie: rozwoju demokracji, obrony praw czlowieka, integracji europejskiej, roz-
woju lokalnego 1 przedsigbiorczosci czy ekologii. Jednak najwigcej organizacji oby-
watelskich zaangazowanych jest w sferze pomocy spolecznej (walka z bezrobociem,
bezdomnoscig). Niektore z nich maja charakter lokalny, inne regionalny, ale s3 wsrod
nich takze takie, ktére funkcjonuja w przestrzeni migdzynarodowej, jak chociazby
Polska Akcja Humanitarna czy Caritas. Organizacje pozarzadowe nie tylko realizujg
wiele pozytywnych zadan, ale pelnia takze funkcje edukacyjna 1 aktywizuja spoleczen-
stwo. Swiadczy o tym rosnaca liczba wolontariuszy.

W niektorych dziedzinach organizacje pozarzadowe wyreczaja panstwo, w in-
nych robia to, co panstwu przychodzi robi¢ z wielka trudnoscia, jak chociazby opie-
ka nad osobami terminalnie chorymi. Sg przede wszystkim bardziej innowacyjne,
szybciej reaguja na nowe potrzeby, dzialaja taniej 1 sprawniej niz urzedy panstwowe.
Jest to szczegdlnie wazne w czasach szybkich zmian, kiedy trzeba stawaé przed no-
wymi wyzwaniami. Wiele z tych organizacji przyczynito si¢ do okreslenia nowych
obszaréw zagrozen, ktore wczesniej nie byly znane szerszej opinii publiczne) (prze-
moc w rodzinie czy pedofilia). Pewnym problemem jest sposdb finansowania tych
organizacji, bo wigkszos$¢ dotacji pochodzi ze srodkéw publicznych. Niestety, braku-
je w Polsce tzw. organizacji monitorujacych'’, ktére zajmuja si¢ kontrola wladz, wy-
datkowaniem s$rodkow publicznych czy tez przestrzeganiem praw konsumentow.
Mozna tu wskaza¢ Helsinska Fundacje Praw Czlowieka czy tez polski oddzial Trans-
parency International.

Organizacje te stanowia niewatpliwie zalazek spoleczenstwa obywatelskiego.
Samo pojecie spoleczenstwa obywatelskiego ma jednak znacznie szerszy zakres 1 nie
ogranicza sie jedynie do wielosci dzialajacych oddolnie organizacji'’. Zawiera takze
inne aspekty. Po pierwsze, spoleczenstwo obywatelskie oznacza takze akceptacje
okreslonego katalogu wartosci, takich jak: rzady prawa, tolerancja czy zaufanie. Po
drugie, respektowanie okreslonych procedur, a wigc umiejetnosé wyrazania wilas-
nych przekonan 1 osiggania kompromisu, prowadzenia publicznych dyskusji 1 debat.
Model J. Habermasa polityki deliberacyjnej'® dobrze oddaje znaczenie procedur

"% Dodatek do ,,Gazety Wyborczej”, 23.10.2004.

' W. Osiatynski, Rzeczpospolita obywateli, Warszawa 2004, s. 140.

M. Magoska, Obywatel w procesie zmian, Krakéw 2001, 5. 103.

'8 ;. Habermas, Obywatelstwo, a toisamosé¢ narodowa. Rozwazania nad przysziosciq Europy, przel.
B.Markiewicz, Warszawa 1993, s. 24,
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w dzialaniu spoleczenstwa obywatelskiego. Chodzi tu o relacje migdzy dwoma ro-
dzajami struktur: z jednej strony formalnymi, a z drugiej nieformalnymi (komunika-
cj¢ migdzy samymi obywatelami). Oznacza to brak dogmatéw i uznanie kompromisu
za wartos¢. Zatem niezbgdnym warunkiem istnienia spoteczenstwa obywatelskiego
jest samoograniczenie i — jak pisze E. Shils — ,,uznanie, ze rywalizujacy lub pozosta-
jacy z nami w konflikcie przeciwnik jest takze czlonkiem tego samego spoleczen-
stwa obywatelskiego”'’.

Podsumowanie

Przez dlugi czas rola obywatela byla laczona z bezposrednim udzialem w zyciu poli-
tycznym. Dzisiaj mamy do czynienia z pewnym przesuni¢ciem tej aktywnosci w kie-
runku spolecznym. W Polsce jestesmy ciagle we wstepnej fazie budowy spoleczen-
stwa obywatelskiego. Zarazem jednak wystepuje gleboki kryzys polityki. Ma on cha-
rakter zlozony. Debata publiczna bardziej przypomina walke z wrogiem niz wymiane
argumentéw. Spdjne 1 przejrzyste prawo jest waznym regulatorem zycia spolecznego,
ale zachowania obywateli wyznaczajq nie tylko przepisy prawne, lecz i powszechnie
obowiazujace w spoteczenstwie standardy moralne. A te w polskim spoleczenstwie sg
nadal niskie.

' E. Shils, Co to jest spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Europa i spoleczeristwo obywatelskie. Rozmowy
w Castel Gandolfo, przet B. Janicka, D. Lachowska, M. Lukasiewicz, A. Pawelec, W. Pigciak, W. Wi-
talisz, red. K. Michalski, Krakow 1994, s. 16.
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TENDENCJE I UWARUNKOWANIA ROZWOJU SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO - REFERENDUM LOKALNE

Polacy, odrzucajac w 1989 r. wladze autorytarna, opowiedzieli si¢ zdecydowanie za
wiladza demokratyczna'. Rozpoczal sie proces ksztattowania ladu demokratycznego.
Kraj nasz osiggnal na tej drodze wiele sukceséw, choé oczywiscie nie wszystkie
zachodzace procesy uzyskaly pelna akceptacje spoteczenstwa. Mimo ze wigkszos¢
opowiada si¢ za utrzymaniem demokratycznego systemu sprawowania wladzy, to
jednoczesnie wyraza krytyczne opinie o realizacji regut demokracji. W efekcie zau-
fanie do poszczegdlnych instytucji polskiego systemu politycznego i do elity poli-
tycznej jako calosci jest znikome. Ten krytyczny stosunek wigkszosci spoteczenstwa
wywolany jest w pewnej mierze ztym funkcjonowaniem instytucji i mechanizmoéow
sprawowania wladzy, jak réwniez r6znymi sporami personalnymi pomiedzy osobami
sprawujacymi wladze’.

Doswiadczenia polskie umacniaja znana od dawna prawde, ktora potwierdzila
si¢ juz w wielu krajach budujacych demokracje, ze powinna mie¢ ona oparcie nie ty-
le w parlamencie, ile w samoorganizacji zbiorowej, w lokalnych instytucjach przed-
stawicielskich. Wszak to wlasnie tam wyksztalcilty sie demokratyczne procedury
1 formy, ktdére zabezpieczaja demokracje przed nadmiernym rozrostem centralizmu.
Utrzymanie tej tradycji to wazny element ksztaltowania tadu demokratycznego. Wsrod
badaczy rozpowszechniony jest poglad zakladajacy, ze w Polsce brakuje tych wiasnie
instytucji lokalnych, brakuje demokratycznej kultury i obyczajowosci, a wiec brakuje
sil, ktore skutecznie moglyby réwnowazy¢ tendencje elitarystyczne i centralistyczne.

' 1. Koralewicz, Autorytaryzm, lek, konformizm. Analiza spoleczeristwa polskiego konca lar siedem-
dziesiqtych, Wroclaw 1987; ]. Koralewicz, M. Zidtkowski, Mentalno$¢ Polakéw. Sposoby myslenia o polity-
ce, gospodarce i Zyciu spolecznym w koncu lat osiemdziesiqtych, Poznan 1990; Elity — Demokracja — Wybory,
wybor i red. J. Szczupaczynski, Warszawa 1993; ). Koralewicz, O trudnosciach zmiany $wiadomosci, [w:]
Szanse i zagrozenia polskich przemian, red. P. Lukasiewicz, W. Zaborowski, Warszawa 1992; S. Nowak,
System wartosci spoleczenstwa polskiego, ,Studia Socjologiczne” 1979, nr 4, s. 155-173.

M. Ziotkowski, M. Pawlowska, R. Drozdowski, Jednostka wobec wladzy, Poznan 1994, s. 53.
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Stad tez tak waznego znaczenia nabiera referendum czy tez prawo inicjatywy ustawo-
dawczej okreslonej grupy ludzi’.

Waznym elementem budowy tadu demokratycznego w Polsce jest istnienie
wyksztalconego spoleczenstwa obywatelskiego, silnych grup spotecznego nacisku
i stowarzyszen artykulujacych rézne interesy spolecznosci lokalnych®. Niezwykle
istotnym zadaniem w procesie ksztaltowania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego
w gminie stata si¢ partycypacja spoleczna na poziomie lokalnym. Oznacza ona zaan-
gazowanie wszystkich mieszkancow wspolnoty w sprawy gminy, solectwa, wsi.
Moze by¢ realizowana przez kazdego indywidualnie albo poprzez grupy, srodowiska
czy organizacje spoleczne. Nowym elementem ksztaltowania spoleczenstwa obywa-
telskiego 1 rozwoju demokracji lokalnej staly si¢ po 1989 r. referenda lokalne’.

W procesie transformacji systemowej w Polsce stworzono odpowiednie regu-
lacje prawne, ktére umozliwily umiejscowienie zaréwno referendum ogdlnokrajo-
wego, jak 1 lokalnego w systemie ustrojowo-prawnym 1 politycznym panstwa. Roz-
wijajgca si¢ w ostatnich latach praktyka coraz czgstszego odwolywania sie do
rozstrzygnieé¢ waznych probleméw dla miejscowej spoltecznosci poprzez referendum
lokalne swiadczy o tym, Ze instytucja ta staje si¢ waznym mechanizmem ksztaltowa-
nia demokracji lokalnej. Aby referendum lokalne mogto si¢ rozwijac, nabra¢ wigk-
szego znaczenia dla praktyki politycznej 1 rozwoju demokracji lokalnej, najpierw
trzeba bylo stworzy¢ odpowiednie regulacje prawne w tej materii. Zadanie to zostalo
zrealizowane. Stad tez w literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze

pomimo braku tradycji i dos§wiadczen referendalnych w Polsce obowiazujaca obecnie regulacja prawna
dotyczaca instytucji referendum lokalnego, generalnie rzecz biorac, tworzy odpowiednie podstawy do
stosowania tej formy demokracji bezposredniej i tym samym kreuje operatywne warunki do rozwoju
spoleczefistwa obywatelskiego®.

W trakcie tworzenia tadu demokratycznego w Polsce po 1989 r. nastapil rozwd;j
form demokracji bezposredniej zaréwno na szczeblu ogdlnokrajowym, jak 1 lokalnym.
Poprzez rozw6j instytucji referendum obywatele otrzymali mozliwos$¢ bezposredniego
udzialu w rozstrzyganiu spraw panstwowych i lokalnych. Droga odwotania si¢ do de-
mokracji bezposredniej kazda jednostka otrzymatla prawo do artykulacji wiasnej woli
politycznej, wyrazenia jej bez przeszkod i znieksztatcen. O ile jednak przyjete w Polsce
rozwigzania ustrojowo-prawne w kwestii referendum nie budza wigkszych zastrzezen,
o tyle istniejaca praktyka, jesli chodzi o referendum ogdlnokrajowe, nie napawa opty-
mizmem, a wrecz sklania do ocen krytycznych. Ewa Poptawska, analizujac funkcjo-
nowanie zasad demokracji bezposredniej w naszym kraju, wysnuwa wniosek, ze:

Wzbogacenie form demokracji bezposredniej w nowej konstytucji mogloby rodzi¢ nadzieje na pozytywne
efekty w dziedzinie upodmiotowienia spoleczenstwa, prawdziwie demokratycznego stanowienia prawa,

*p.$piewak, Demokracia w Polsce, ,Przeglad Polityczny” 1996, nr 30, s. 1.

4 P. Koztowski, Podstawowy wybor. Racjonalnosé w transformacji gospodarczo-politycznej, ,Studia
Socjologiczne” 1992, nr 3-4.

’ K. Stawicka, Spoleczerstwo obywatelskie w gminie, ,,Wspdnota” 2003, nr 8, 5. 58-60.

® E. Olejniczak-Szatowska, Referendum lokalne w $wieile ustawodawstwa polskiego, Warszawa
2002, s. 38.
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utozsamienia si¢ obywateli z decyzjami podejmowanymi na szczeblu panstwowym oraz rozwoju ich kultu-
ry politycznej. Jak si¢ wydaje, trudno by¢ optymista wobec malo pozytywnych dotychczasowych doswiad-
czen polskich w tej materii. Jedyna dobrze funkcjonujaca do tej pory forma demokracji bezposredniej to
referendum lokalne — gminne. Sprawnie wykorzystana ludowa inicjatywa konstytucyjna pozwala si¢ spo-
dziewa¢, ze i ta instytucja w odniesieniu do ustaw zwyklych nie pozostanie martwa litera. Dla powodzenia
wszystkich form demokracji bezposredniej konieczne jest uznanie i choéby minimalny stopieit aktywnosci
spoleczeistwa oraz pozytywny stosunek sit politycznych’.

Do reformy administracyjnej z 1998 r. ustawowe regulacje kwestii referendum
gminnego zawarte byly w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (art.
12-13) i w ustawie z 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym. Z chwila po-
wstania (1 stycznia 1998) powiatdéw 1 samorzadowych wojewddztw trzeba bylo dosto-
sowac dotychczasowe przepisy o referendum do nowej struktury samorzadowo-admi-
nistracyjnej. Zaréwno ustawa o samorzadzie powiatowym (art. 10), jak 1 o samorzadzie
wojewodztwa (art. 5) wprowadzily instytucje referendum. Jednoczesnie obie te ustawy
w kwestil referendum odsylaly do odrebnej ustawy. Poniewaz jednak przez pewien
czas takiej ustawy nie bylo, referendum na szczeblu powiatu 1 wojewodztwa nie moglo
sie odbywaé. Sytuacja ta zmienila si¢ dopiero z chwila uchwalenia 15 wrzes$nia 2000 .
ustawy o referendum lokalnym. Weszla ona w zycie 4 listopada 2000 r., zastepujac
obowiazujacg do tej pory stara ustawe z 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gmin-
nym. Jednoczesnie znowelizowano ustawe z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorial-
nym, likwidujac m.in. zapis o mozZliwosci przeprowadzenia referendum w sprawie
waznej dla gminy. Z ustawy tej w ogoéle skreslono art. 13 dotyczacy przedmiotu refe-
rendum, kwestii jego waznosci i inicjatywy, pozostawiajgc w zmienionym art. 12 ode-
stanie do odrgbnej ustawy.

Dopiero z chwila wejscia w zycie ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym moga sie one odbywac na wszystkich trzech szczeblach®. Jednoczesnie.usta-
wa ta znowelizowata postanowienia wszystkich trzech ustaw samorzadowych w kwe-
stiach referendum (art. 75-77) oraz nakazala (art. 1 ust. 1) w odpowiednich sprawach
stosowanie ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw
z dnia 16 lipca 1998 r. Z kolei ustawa z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta zmienila niektére przepisy ustawy z 15 wrzesnia
2000 r. o referendum lokalnym 1 wprowadzita mozliwos¢ odwolania tych organéow
w drodze referendum’.

Ustawa o referendum lokalnym dotyczy mieszkancéw gminy (miasta), powiatu,
samorzadowego wojewoOdztwa oraz miasta stolecznego Warszawy. Zawiera przede
wszystkim przepisy proceduralne wobec lakonicznosci trzech ustaw samorzadowych
w tym zakresie'®. Z ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodzkim
pierwotnie wynikalo, ze referendum przeprowadza si¢ na wniosek rady lub co najmniej
jednej dziesigtej uprawnionych do glosowania i ze jest ono wazne, gdy wziglo w mm

" E. Poptawska, Zasada rzadéw przedstawicielskich i formy demokracji bezposredniej, [w:] Zasady
podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 145.

87 Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2002, s. 96.

% Ustawa z 20 czerwca 2002 . o bezpoérednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, Dz.U. nr 113,
poz. 984, zm. Dz.U. nr 127, poz. 1089.

¥ Z. Leonski, Samorzqd terytorialny RP...,s. 97.
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udzial co najmniej 30 proc. uprawnionych do glosowania. Ustawa o referendum lokal-
nym zmienila to postanowienie. Utrzymata dziesi¢cioprocentowy prog uprawnionych
do glosowania w przypadku referendum gminnego i powiatowego, obnizajac go jedno-
czesnie do pigciu procent na szczeblu wojewddztwa (art. 4). Jezeli zas chodzi o waz-
nos¢ referendum, to zachowano wymag udzialu 30 proc. uprawnionych (art. 55). Wy-
nik glosowania jest rozstrzygajacy, gdy oddano wigcej niz polowe waznych glosdéw
w sprawie poddanej referendum lub co najmniej dwoch trzecich gloséw, jezeli jego
przedmiotem byly sprawy samoopodatkowania si¢ w gminie (art. 56). Zgodnie z usta-
wa Z 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym referendum w sprawie samoopodat-
kowania si¢ mieszkancow zostato zastrzezone tylko dla szczebla gminy (art. 7). W art.
5 ustawa stanow1i, ze w sprawach odwolania organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego przed uptywem kadencji rozstrzyga sie wyltacznie w drodze referendum
przeprowadzonego na wniosek mieszkancow. W tym samym artykule utrzymano tez
obowiazujaca do tej pory zasade, zawarta w ustawie o referendum gminnym, ze refe-
rendum w sprawie odwolania organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
nie przeprowadza si¢ przed uplywem 12 miesiecy od dnia wyboréw albo od dnia
ostatniego referendum w tej sprawie, jak rowniez wowczas gdy data wyboréw przed-
terminowych, przeprowadzanych w wyniku referendum, miataby przypadaé w okresie
szesciu miesigcy przed zakonczeniem kadencji organu stanowiacego.

W referendum lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego jako
cztonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania swoja wole co
do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczacej sie w zakre-
sie zadan 1 kompetencji organow danej jednostki lub w sprawie odwotania organu
stanowiacego tej jednostki (art. 2 ust. 1). Jednoczesnie ustawa okresla, Ze referendum
polega na udzieleniu na urzedowej karcie do glosowania pozytywnej lub negatywne;
odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania dotyczace wspolnoty samorzadowej
albo na dokonanie wyboru pomiedzy zaproponowanymi wariantami (art. 2 ust. 2).

W wojewodztwie $wietokrzyskim, podobnie jak 1 w innych regionach kraju,
spolecznosci lokalne wielokrotnie odwotywaly sie do referendum w sprawie odwota-
nia organu jednostki samorzadu terytorialnego przed uplywem kadencji. Widaé tu
wyrazng tendencj¢ wzrostowa. I tak w okresie pierwszej kadencji samorzadow (1990—
1994) w bylym wojewddztwie kieleckim odbylo si¢ jedno referendum. Bylo ono roz-
strzygajace. W calym kraju w pierwszej kadencji odbylto si¢ w sumie 48 referendow
gminnych, z czego tylko trzy byly rozstrzygajace. W okresie drugiej kadencji samorza-
dow (1994-1998) w wojewddztwie kieleckim przeprowadzono cztery referenda gmin-
ne w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem
kadencji. W calym kraju w okresie drugiej kadencji przeprowadzono 103 referenda
gminne, z czego dziewieé bylo rozstrzygajacych (na Kielecczyznie — 1). Wyrazny
wzrost odwolania si¢ do tej formy demokracji bezposredniej byl widoczny w okresie
trzeciej kadencji samorzadow (1998-2002). Po reformie administracyjno-samorza-
dowej pojawily sie w Polsce nowe formy referendum lokalnego. W kadencji tej odbylo
sie w Polsce 196 referendow, z czego dziewig¢ w wojewddztwie Swigtokrzyskim.
Zadne z dziewieciu referendéw nie bylo rozstrzygajace. W nowej kadencji samorza-
dow terytorialnych, ktéra rozpoczela si¢ wraz z wyborami 27 pazdziernika 2002 r.,
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w wojewodztwie swietokrzyskim odbylo si¢ jedno referendum gminne w sprawie
odwolania wojta gminy przed uplywem kadencji.

Przyczyny odwolania si¢ do referendum lokalnego

Chociaz ustawa o referendum lokalnym przewiduje wiele kwestii, ktore mogg by¢
rozstrzygniete w drodze referendum, to — jak wykazuje praktyka — zdecydowanie
dominuja referenda w sprawie odwolania przed uplywem kadencji organu stanowig-
cego jednostki samorzadu terytorialnego. Tak tez ma si¢ sprawa w wojewodztwie
swigtokrzyskim. Przyczyny, dla ktérych wnioskodawcy domagali si¢ odwotlania or-
ganu gminy, byly rozne. Przy czym w wojewddztwie swigtokrzyskim, podobnie
zresztg jak w calym kraju, mozna w tej mierze zaobserwowaé odmienne, wrecz
wzajemnie sprzeczne tendencje. Z jednej bowiem strony zarzuty mialy bardzo ogol-
ny charakter, z drugiej zas$ byly bardzo szczegdlowe i wynikaly z lokalnych uwarun-
kowan. Przyczyny odwotania si¢ do referendum lokalnego w wojewoddztwie swigto-~
krzyskim pozwalajg na sformulowanie wielu interesujacych spostrzezen i wnioskow.
Starajac si¢ odpowiedzie¢ na kluczowe pytanie, dlaczego spolecznosci lokalne odwo-
laty si¢ do tej formy demokracji bezposredniej, mozna zauwazy¢, ze w duzej mierze
byto to wynikiem zlego funkcjonowania, nickiedy wrecz patologii wladzy lokalne;.
Mozna tez dostrzec proces alienacji wiadzy lokalnej, chodzi w szczegdlnosci o jej aro-
gancjg, brak zainteresowania sprawami miejscowych spotecznosci, brak dbatosci o po-
zyskiwanie nowych inwestorow, obsadzanie stanowisk wedlug klucza partyjnego,
znajomosci badz koneksji rodzinnych.

Problem przyczyn referendum w sprawie odwotania organu stanowiacego jed-
nostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji pojawia si¢ w niektorych
opracowaniach na temat referendum lokalnego. W zasadzie przyczyny te w przewaza-
jacej liczbie przypadkow sa zbiezne. I tak Zbigniew Marecki dochodzi do wniosku, ze:

Zarzuty stawiane rzadzacym, czasem takze radzie, wszedzie s podobne. Gdy blizej przyjrzeé si¢ sytu-

acji w kazdym z kontrowersyjnych samorzadow, fatwiej dostrzec aspekty lokalnych, czgsto politycznych
Y

sporéw' .

Z kolei Sylwester Wrobel stwierdza, ze

zarzuty natury spolecznej, jakie najczgsciej stawiano radnym, to niegospodamo$¢ lub jej tolerowanie,
nepotyzm, prywata, karierowiczostwo, podatno$¢ na manipulacjg, brak nalezytej troski o sprawy gminy,
rozrzutno$é w ustaleniu plac urzednikéw lokalnych czy indolencja'?,

W literaturze poswigconej referendom lokalnym spotka¢ mozna stwierdzenie,
ze reguly stalo si¢ to, 1z inicjatorzy przeprowadzenia referendum uznaja dotychcza-

7 Marecki, Referenda lokalne. Proba sif, ,,Wspéinota” 2004, nr 4, s. 21.
123, Wrobel, Partycypacja polityczna czlonkéw spolecznosci lokalnych, [w:] Wladza lokalna a proble-
my rozwoju samorzqdnosci i decentralizacji w Polsce, red. P. Dobrowolski, Katowice 2000, s. 122.
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sowe wladze gminy za skorumpowane i dzialajace tylko dla osobistych korzysci®.
Oskarzaja je o nepotyzm i prywate'?, o naduzycia i protekcjonizm wobec znajomych
i ich rodzin'®. Zarzuty takie sa takze powszechnie zglaszane przez inicjatoréw refe-
rendéw gminnych w sprawie odwolania przed uptywem kadencji organu stanowia-
cego jednostki samorzadu terytorialnego na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego.

Waznym argumentem, ktorym postugiwali si¢ organizatorzy referendéw gmin-
nych w wojewodztwie swigtokrzyskim, byl zarzut braku programu i podjecia stosow-
nych dzialan na rzecz hkwidacji bezrobocia. Kwestia ta bardzo czgsto byla rozpatry-
wana w szerszym kontekscie spoleczno-gospodarczym jako przejaw braku programu
rozwoju gminy i dzialain majacych na celu pozyskiwanie nowych inwestoréw.

Pojawia si¢ tez zarzut calkowitego braku konsultacji rady z mieszkancami
w sprawach niezwykle istotnych dla spolecznosci lokalnych, takich jak inwestycje
w sferze kanalizacji, sieci cieptowniczej, wodociagow, budowy drdg 1 obiektow uzy-
tecznosci publicznej. Towarzyszy temu bardzo czgsto zarzut tendencyjnego kierowania
$rodkow finansowych do wybranych $rodowisk badz tez ciagle pomijanie niektorych
sofectw w podziale budzetu. Czasami zarzut o tendencyjnym kierowaniu $rodkow fi-
nansowych laczyt si¢ z oskarzeniem, ze byly one przeznaczone dla tych $rodowisk,
z ktorych pochodza wiadze gminy. Po przedstawieniu szeregu konkretnych zarzutéw
majacych przemawia¢ za odwolaniem przed uplywem kadencji organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego czasami pojawialo si¢ oskarzenie arogancji wiadzy
w stosunku do mieszkanicoéw, do ich problemdéw i potrzeb, przejawialo si¢ to m.in.
w tym, ze mieszkancy sa traktowani jako uciazliwi petenci, ktoérzy sa ztem koniecz-
nym. Czasami zarzuty byly jeszcze ostrzejsze 1 mowiono w nich wprost o naruszaniu
przez wladze gminy zasad wspolzycia spolecznego badz tez o wprowadzaniu sztucz-
nego podzialu radnych i spolecznosci gminnej doprowadzajacego do konfliktow
spotecznych.

Przedstawione powyzej przyczyny wykorzystania przez spolecznos¢ lokalng
wojewodztwa $wigtokrzyskiego referendum gminnego w sprawie odwolania organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego przed uplywem kadencji sg bardzo
zrbznicowane 1 wszechstronne. Swiadcza tez one o dzielacych te spolecznosci anta-
gonizmach oraz istotnej réznicy zdan w kluczowych kwestiach dla rozwoju danego
terenu 1 odmiennych ocenach funkcjonowania wtadzy lokalnej. W tej sytuacji poja-
wia si¢ kluczowe pytanie — dlaczego zdecydowana wigkszo$¢ referendow lokalnych
w sprawie odwolania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie swigtokrzyskim jest niewazna ze wzgledu na to, Zze nie bierze
w nim udzial wymagane 30 proc. uprawnionych? Wojewddztwo swigtokrzyskie nie
jest tu wyjatkiem, poniewaz podobne tendencje wystepuja w catej Polsce.

W okresie zapoczatkowanych w 1989 r. poszukiwan nowych koncepcji spra-
wowania wladzy na szczeblu lokalnym ogromnego znaczenia nabrala problematyka
referendum lokalnego, a zwlaszcza kwestia stworzenia jego optymalnego modelu,

B E. Sekowska, Referendum gminne — uregulowania prawne i praktyka, (w:] Referendum w Polsce i w Eu-
ropie Wschodniej, red. M. T. Staszewski, D. Waniek, Warszawa 1990, s. 143.

HS Wrébel, Pmtycypacia polityezna..., s. 122.

* 1. Pantak, Referendum, czyli straszak, ,,Wspdlnota”™ 2001 (20 stycznia), s. 17; idem, Dwa oblicza
Korsz. Pieklo samorzqdnosci, ,,Wspolnota” 2001, nr 25.
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adekwatnego do polskich tradycji ustrojowych i ksztaltujacego si¢ spoleczenstwa
obywatelskiego. Po raz kolejny, tym razem w naszym kraju, pojawil si¢ znany od
dawna problem — stworzenie wlasnych, akceptowanych przez sity polityczne i spotle-
czenstwo, relacji miedzy formami demokracji przedstawicielskiej a bezposrednie;j.
Ustawodawstwo polskie dobrze sobie poradzilo z tym problemem, stanowiac naj-
plerw ustawe o samorzadzie gminnym, a potem o samorzadzie lokalnym.

Jak wykazano, referendum lokalne w Polsce jest instytucja zywa, stosowana
w praktyce. Ocene te¢ mozna réwniez odnies¢ do wojewddztwa $wigtokrzyskiego.
W ostatnich latach pojawit sie jednak problem zasadniczej natury, a mianowicie czy
w obliczu rosnacego kryzysu zaufania dla elit wladzy, takze lokalnych, spoleczen-
stwo bedzie czesciej niz do tej pory korzystaé z prawa odwotania sie do referendum
lokalnego, a kwestia budzi zasadnicze obawy, poglebione jeszcze przez ubozenie
niektorych warstw spolecznych, ktére moga zrezygnowac z demokratycznych proce-
dur, wychodzac z zalozenia, ze nie rozwiaza one ich probleméw.
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PROBLEMATYKA FREKWENCJI WYBORCZEJ
NA PODSTAWIE O DOSWIADCZEN OKREGU ELBLASKIEGO
W WYBORACH PARLAMENTARNYCH ROKU 2005

Wprowadzenie

Frekwencja wyborcza w Polsce w wyborach parlamentarnych systematycznie male-
je. Sporym zaskoczeniem byly pierwsze wolne wybory do Sejmu i Senatu w 1991 r.,
kiedy to frekwencja osiagneta 43,2 proc. Po wzroscie w 1993 r. do 52,08 proc. w ko-
lejnych wyborach systematycznie frekwencja malala, osiagajac w 1997 r. — 47,93 proc.,
w 2001 r. — 46,29 proc. 1 w 2005 r. — 40,57 proc. Uczestnictwo w wyborach do Senatu
byto zblizone do frekwencji sejmowe;j’. Tak wiec w wyborach 2005 r. frekwencja byla
nizsza niz w pierwszych demokratycznych wyborach w 1991 r. W ostatnim okresie
liczni naukowcy, publicysci oraz osoby ze $wiata polityki analizowali przyczyny tak

! Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborezej z dnia 31 pazdziemika 1991 r. o wynikach wyborow do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 1991 r., MP 1991, nr 41, poz. 288. Ob-
wieszczenie Panstwowe) Komisji Wyborczej z dnia 31 pazdziernika 1991 r. o wynikach wyborow do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 1991 r., MP 1991, nr 41, poz. 287. Obwieszczenie Pan-
stwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 wrzesnia 1993 r. o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 19 wrzesnia 1993 r., MP 1993, nr 50, poz. 470. Obwieszczenie Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 23 wrzesnia 1997 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w dniu 19 wrzesnia 1993 r., MP 1993, nr 50, poz. 471. Obwieszczenie Paiistwowej Komisji Wyborczej z dnia 25
wrzesnia 1997 r. o wynikach wyboréw do Seymu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 wrzesnia
1997 r., MP 1997, nr 64, poz. 620. Obwieszczenie Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 1997 r. 0 wy-
nikach wyboroéw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 wrzesnia 1997 r., MP 1997, nr
64, poz. 621. Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 wrze$nia 2001 r. o wynikach wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolite) Polskie) przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r., Dz.U. 2001, nr 109, poz. 1186.
Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 wrzesnia 2001 r. o wynikach wyborow do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r., Dz.U. 2001, nr 109, poz. 1187. Obwieszczenie
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 r. o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. Protokét Pafstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 r.
o zbiorczych wynikach glosowania na okrggowe listy kandydatow na posléw. Zamieszezono na stronie internetowe;:
http//www.pkw.gov.pl (27 wrzesnia 2005). Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 r.
o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrze$nia 2005 r., zamiesz-
czone na stronie intemetowe): http://www.pkw.gov.pl (27 wrzesnia 2005).
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niskiego udziatu wyborcdéw. Niniejszym artykulem chcialem wiaczyé sie do dyskus;ji
na ten temat.

Uznalem, ze dobrym rozwiazaniem mogla by¢ analiza elblaskiego okregu wy-
borczego w kontekscie wyborow w 2005 r. Przedstawilem strukture spoleczna miesz-
kancow okregu elblaskiego. Korzystalem z wynikéw Narodowego Spisu Powszechne-
go z 2002 r. oraz innych danych statystycznych. W tekscie omoéwione zostaly takze
zmiany, ktére nastgpowaly w tzw. elblaskim okregu wyborczym po 1989 r. W tym ce-
lu skorzystatem z ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu, dokumentéw kilkakrotnie
modyfikowanych. Kolejnym istotnym elementem byla analiza wynikéw glosowania
w poszczegolnych powiatach okregu elblaskiego. Przyjalem, Zze zbadanie wymienionych
elementow pozwoli na wyciagniecie wstepnych wnioskow zwigzanych z frekwencja
wyborcza, a szczegblnie z przyczynami tak niskiego jej poziomu w okregu elblaskim.
Artykul moglby staé sie takze przyczynkiem do dalszych rozwazain nad tym tematem.

Charakterystyka mieszkancow okregu elblgskiego

Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. liczba mieszkancdw
wojewodztwa warminsko-mazurskiego wynosita 14284 tys. osob, co stanowito 3,7
proc. ludnosci kraju Liczba ludnosci w pordwnaniu z 1988 r. zwiekszyla si¢ o 30,2
tys. Charakterystyczna cechg wojewodztwa byla najnizsza w kraju gestos¢ zaludnie-
nia, ktéra wyniosta 59 os6b na km kw2

W metodologii statystycznej wojewodztwo warminsko-mazurskie zostalo po-
dzielone na trzy podregiony: elblaski, olsztynski oraz elcki. Moim zainteresowaniem
objety zostal region elblaski oraz powiat bartoszycki i lidzbarski, ktére nalezaly do
regionu olsztyfiskiego, ale od 2001 r. stanowily czes¢ elblaskiego okregu wyborczego.
W przypadku danych dotyczacych wyksztalcenia dysponowatem tylko danymi, ktére
obejmowaly cale wojewddztwo warminsko-mazurskie.

Analizujac wyniki dotyczace wyksztalcenia, nalezy zwr6ci¢ uwage na dwa
aspekty. Pierwszym niezaprzeczalnym faktem byla poprawa wyksztalcenia we
wszystkich kategoriach w stosunku do 1988 r. Wzrosta liczba 0sob z wyksztalceniem
wyzszym z 5,4 proc. do 8,7 proc., z wyksztalceniem $rednim 1 policealnym z 23,5
proc. do 30,4 proc. W tych kategoriach wzrost dotyczyl zaréwno miasta, jak i wsi.
Zwigkszyla sie takze liczba 0s6b z wyksztalceniem zawodowym z 20,6 proc. do 22,3
proc. W tym przypadku w miescie nastapil spadek, a na wsi niewielki wzrost.
Zmniejszeniu ulegta liczba o0séb z wyksztalceniem jedynie podstawowym, ale
w wigkszym stopniu w miescie anizeli na wsi. Podobny spadek nastapit w przypadku
0s6b z wyksztalceniem podstawowym nieukonczonym.

Druga kwestig jest poréwnanie tych danych z danymi ogdlnokrajowymi. Na
tym tle wojewodztwo warmifisko-mazurskie wypadato gorzej. Srednia osob z wyz-
szym wyksztalceniem w Polsce wynosita w 2002 r. 10,2 proc., z wyksztalceniem
$rednim 1 policealnym 32,6 proc. i z wyksztalceniem zawodowym 24,1 proc.

? Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (Rozdzial I:
Stan i struktura demograficzna), zamieszczone na stronie internetowe;j: http:/www.stat.gov.pl (25 marca 2006).
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Tabela 1. Ludno$¢ w wojewddztwie warminsko-mazurskim w wieku 15 lat i wiecej
wg poziomu wyksztalcenia w latach 1988 1 2002 (dane w tysigcach i procentach)

Poziom

. Miasto Miasto Wies Wie§
wyksztalcenia 1988 2002 1988 2002 1988 2002
Wyasze 54,1 99,2 46% 8,1 15,7
e (5.4%) (8,7%) (7,8%) 83,5 (11,8%) (2%) (3,6%)
Srednie 2344 347,2 183,2 264 51,2 83,2
i policcalne (23,5%) (30,4%) (31.2%) (37,5%) 12,4%) (19%)
Zasadnicze 205,4 254,9 122,7 143,1 82,7 111,8
zawodowe (20,6%) (22,3%) (20,9%) (20,3%) (20,1%) (25,5%)
Podstawowe 420,4 376,8 2006,6 180,7 2138 196,1
ukoiiczone (42,1%) (33%) (35,3%) (25,6%) (51,9%) (44,8%)
Podstawowe 84,1 44.4 283 16,9 558 27,5
nieukoiiczone (8,4%) (3,9%) (4,8%) (2.4%) (13,5%) (6,3%)
Nieustalony
poziom 19,9 16,6 32
wyksztalcenia 1,7%) (2,4%) (0,7%)

Zrodlo: Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(Rozdziat Il: Struktura spofeczna ludnosci) zamieszczone na stronie internetowej: http://www.stat.gov.pl

(25 marca 20006).

Mniejszy byt odsetek osob z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym —
28,2 proc. oraz podstawowym nieukoiczonym — 2,8 proc.” Ludnos¢ wojewddztwa
warminsko-mazurskiego byla gorzej wyksztalcona niz ludno$¢ pozostalego obszaru
Polski. Wazng kwestia byla struktura zatrudnienia w regionie. Wzrost poziomu bezro-
bocia w wojewddztwie warmifisko-mazurskim znaczaco wplynat na postawy spolecz-
ne 1 obywatelskie ludnosci.

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani w wybranych powiatach wojewodztwa warmii-
sko-mazurskiego w 2004 r. (na 31 grudnia 2004 r.)

Nazwa powiatu

Bezrobotni zarejestrowani

Stopa bezrobocia rejestrowanego w proc.

Braniewski 6557 40,2
Dzialdowski 8423 339
Elblaski 7758 36,8
Hawski 9184 24,6
Nowomiejski 4590 28,6
Ostrédzki 13368 33,8
Elblag - miasto na prawach powiatu 11841 24,2
Bartoszycki 9420 38,7
Lidzbarski 6193 36,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Wojewddztwo warminsko-mazurskie 2005. Podregiony. Po-

wiaty. Gminy, oprac. T. Scibek, Olsztyn 2005, s. 112.

> Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. (Rozdziat II: Struktura spoleczna ludnosci), za-
mieszczone na stronie internetowe;j: http://www.stat.gov.pl (26 marca 2006).
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Uzupehiajac dane z tabeli, nalezy doda¢, iz w calym wojewoddztwie warmin-
sko-mazurskim liczba bezrobotnych zarejestrowanych w 2004 r. wynosita 162 361
0s6b, co stanowilo 29,2 proc. W samym podregionie elblaskim bez pracy pozosta-
walo 61 721 mieszkancéw regionu, czyli 30,3 proc. Najnizszy wskaznik bezrobocia
zanotowano w Elblagu, a najwyzszy w powiecie braniewskim — nie pozostaje to bez
wplywu na postawy obywatelskie. Trudnosci w znalezieniu pracy dla egzystencji
duzej czesci mieszkancow byly sprawa kluczows. Niestety, w ciagu ostatnich lat
sytuacja nie ulegla poprawie, w konsekwencji czego marazm spoleczny jedynie si¢
poglebial. Negatywnym zjawiskiem byl takze wzrost liczby bezrobotnych z wy-
ksztalceniem wyzszym. W dalszym ciagu byla to — posréd pozostajacych bez pracy —
najmniej liczna grupa, ale odsetek bezrobotnych w niej systematycznie wzrastal.
Nietrudno przewidzie¢ negatywne konsekwencje takiego stanu rzeczy na przysziosé
— zapewne waza na podejmowaniu decyzji dotyczacych edukacji mlodych ludzi.
Wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancow regionu moglby sta¢ si¢ impulsem do
istotnych zmian postaw spolecznych, jednak w tej sytuacji obserwuje si¢ tendencjg
odwrotna.

Zmiany wielkosci okregu elblaskiego oraz frekwencja wyborcza po 1989 r.

Budowa okregu wyborczego jest waznym elementem prowadzenia gry polityczne;.
Wielkos¢ okregu wyborczego, jego struktura spoleczna czy okreslone tradycje wyste-
pujace w danym okregu wyborczym wplywajg na konkretne zachowania polityczne
wyborcow”.

W 1989 r. okreg wyborczy dla wybordw do Sejmu i Senatu stanowilo woje-
wodztwo elblaskie. W uchwale Rady Panstwa z dnia 13 kwietnia 1989 r. zapisano, iz
w okregu elblaskim mialo by¢ wybranych pieciu postow, a ustalony parytet byl na-
stepujacy: dwa mandaty — PZPR, jeden mandat — ZSL., jeden mandat — SD, jeden
mandat — bezpartyjny, czyli tylko o jedno miejsce w tym okregu toczyly si¢ wolne
wybory’. W wyborach do Senatu obywatele mieli mozliwos$¢ wybrania dwéch sena-
toréw, ale wybory miaty w pelni wolny, demokratyczny charakter®.

Sejm X kadencji przygotowal ordynacj¢ wyborcza, ktora zostala przyjeta 10
maja 1991 r. dla wyboréw do Senatu, a 28 czerwca 1991 r. — do Sejmu’. Tym razem
region elblaski zostal polaczony z wojewodztwem olsztyfiskim w jeden okreg wy-
borczy. Z tak powstalego okregu wyborczego wybierano 13 postow, a siedziba okre-

* Wspélczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i prakoyki politycznej, red. W. Sokéh, M. Zmi-
grodzki, Lublin 2003, s. 179-182.

3 Uchwala Rady Parstwa z dnia 13 kwietnia 1989 r. w sprawie okregéw wyborczych dla wyboréw do Sej-
mu Polskief Rzeczypospolitej Ludowej i przeznaczenia mandatow w tych okregach, Dz.U. 1989, nr 21, poz. 111.
Zmiany w systemie wyborczym w Polsce po 1989 r. omowit R. Chrusciak, System wyborczy i wybory w Polsce
1989-1998. Parlamentarne spory i dyskusje, ,,Studia nad polityka”, red. R. Chrusciak, t. 5, Warszawa 1999.

¢ Zgodnie z zapisami ordynacji do Senatu z kazdego wojewddztwa wybierano po dwoch senatoréw,
a z wojewodztwa warszawskiego i katowickiego po trzech. Ordynacja wyborcza do Senatu Polskiej Rzeczypospo-
litef Ludowej, Dz.U. 1989, nr 19, poz. 103.

" Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1991, nr 59, poz. 252; Ordynacja wy-
borcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1991, nr 72, poz. 319.
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gowej komisji wyborczej miescita si¢ w Olsztynie. W wyborach do Senatu utrzyma-
no zasady obowiazujace w 1989 r’. Do ordynacji wyborczej nie wprowadzono pro-
gow procentowych dla partii politycznych. Skutkiem tego bylo rozdrobnienie parla-
mentu. Okreg wyborczy, w ktérym znalazl si¢ Elblag, byl zdecydowanie za duzy.
W momencie gdy dopiero ksztaltowaly si¢ partie polityczne, mozna uznaé to za blad
klasy politycznej. Wyborcy nie znali swoich kandydatow i nie utozsamiali sie z nimi,
czego skutkiem byla niska frekwencja wyborcza.

Parlament pierwszej kadencji przyjal nowa ordynacj¢ wyborcza do Sejmu 28
maja 1993 r.°, a wybory do Senatu przebiegaly zgodnie z ordynacja z 10 maja 1991 r.
W wyborach do Sejmu okrgg wyborczy obejmowat obszar wojewddztwa elblaskiego;
z niego mialo by¢ wybranych pieciu postéw. Siedziba okregowej komisji wyborczej
miescita si¢ w Elblagu'’.

Parlament 1997-2001 r. przyjal 21 kwietnia 2001 r. nowa ordynacj¢ wyborcza
do Sejmu i Senatu''. Bylo to migdzy innymi spowodowane koniecznoscia dostosowa-
nia prawa wyborczego do zmian administracyjnych, ktére nastapity w Polsce w 1999 .
Zmienit si¢ takze obszar okregu elblaskiego. Zgodnie z ordynacja wyborcza byl to
okreg wyborczy nr 34 i sktadat si¢ z czesci wojewddztwa warminisko-mazurskiego. Do
okregu nalezaly powiaty: bartoszycki, braniewski, dzialdowski, elblaski, itawski, lidz-
barski, nowomiejski, ostrodzki oraz miasto Elblag. Ustalono takze, ze z okregu bedzie
wybieranych osmiu postéw. Okreg wyborczy do Senatu byt taki sam — miano z niego
wybiera¢ dwéch senatoréw'?. Okreg wyborczy byt nowym rozwiazaniem po 1989 r.
Nowe powiaty, ktére do tej pory nie byly zwiazane z Elblagiem, staly si¢ czescia okre-
gu wyborczego. Zmiany te nalezy to uznaé za blad, gdyz konstrukcja okregu wybor-
czego — z punktu widzenia wyborcy — byla tworem sztucznym. Decyzje w sprawie
nowego ksztattu okrggu wyborczego nie przyczynily si¢ do wzrostu zainteresowania
spoleczenstwa polityka, a tym bardziej nie poprawily frekwencji wyborcze;.

W 1991 r. w okregu wyborczym nr 23 (olsztynsko-elblaski) zarejestrowano 26
list oraz 225 kandydatéw na postow. Frekwencja wyborcza wynosita 39,42 proc. (334
532)"°, a w wyborach do Senatu — 39,35 proc. (129 767)". Zwraca uwage znacznie
nizszy udzial wyborcéw w stosunku do frekwencji w catym kraju. W sasiednim woje-
wodztwie gdanskim frekwencja w wyborach do Senatu wyniosta 50,07 proc. Roz-
drobnienie mandatéw, podobnie jak w calym kraju, byto bardzo duze. Frekwencja
wyborcza byla o okoto 4 proc. nizsza od frekwencji ogélnopolskie;.

¥ Ibidem.

% Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Poliskiej, Dz.U. 1993, nr 45, poz. 205. Bardzo wazne
bylo wpr%wadzenie progow procentowych dla partii politycznych — 5 proc. oraz dla koalicji wyborczych — 8 proc.

Ibidem.

" Ordynacja wyborcza do Sejimu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
2001, nr 46, poz. 499 i nr 74, poz. 786.

2 Ibidem.

1 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 31 paZdziernika 1991 r. o wynikach wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 27 paZdziernika 1991 r., MP 1991, nr 41, poz. 288.

" Obwieszczenie Pahistwowej Komisji Wyborczej z dnia 31 paZdziernika 1991 r. o wynikach wyboréw do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 1991 r., MP 1991, nr 41, poz. 287.
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Tabela 3. Frekwencja wyborcza po 1991 r.

Rok Sejm Senat Okreg — Sejm Okreg — Senat
1991 43,2 43,2 3942 39,35
1993 52,08 52,00 48,87 48,80
1997 47,93 47,92 40,97 40,96
2001 46,29 406,28 42,03 42,03
2005 40,57 40,56 344 34,39

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyboréw do parlamentu RP publikowane przez
Panstwowa Komisj¢ Wyborcza.

W 1993 r. w okrggu elblaskim zarejestrowano 15 list. Frekwencja w wyborach
do Sejmu wynosita 48,87 proc. (163 999)"°, do Senatu — 48,86 proc. (163 954)'°.

W 1997 r. w okregu elblaskim w wyborach do Sejmu zarejestrowano 11 list
okregowych. Frekwencja wyborcza wyniosta 40,97 proc. (143 293)"". W wyborach
do Senatu zgloszono dziewigciu kandydatéw. Frekwencja wyborcza wyniosta 40,96
proc. (143 258)"*. Tym razem frekwencja w poréwnaniu z catym krajem byta o oko-
lo 7 proc. nizsza. Dla poréwnania — w wyborach do Senatu w okrggu gdanskim fre-
kwencja wyniosta 55 proc.

W 2001 r. w okregu elblaskim zarejestrowano dziewiec list okregowych z 130
kandydatami. Frekwencja w wyborach do Sejmu wyniosta 42,03 proc. (205 616)"’; do
Senazt(l)l kandydowato dziewig¢ osob, frekwencja wyborcza wyniosta 42,03 proc. (205
599)°.

W 2005 r. w okregu elblaskim zarejestrowano 13 list okregowych ze 171 kan-
dydatami. Frekwencja w wyborach do Sejmu wyniosta 34,40 proc. (173 559)*'; do
Senatu bylo dziewieciu kandydatéw, frekwencja wyniosta 34,39 proc. (173 536).

Frekwencja w elblaskim okregu wyborczym we wszystkich przeprowadzonych
wyborach do parlamentu RP po 1991 r. byla nizsza w stosunku do frekwencji ogdlno-

5 Obwieszczenie Parstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 wrzesnia 1993 r. o wynikach wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 19 wrzesnia 1993 r., MP 1993, nr 50, poz. 470.

' Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczef z dnia 23 wrzesnia 1997 r. o wynikach wyboréw do Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 19 wrzesnia 1993 r., MP 1993, nr 50, poz. 471.

'" Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborezej z dnia 25 wrzesnia 1997 r. o wynikach wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 wrzesnia 1997 r., MP 1997, nr 64, poz. 620.

'8 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 1997 r. o wynikach wyboréw do Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 wrzesnia 1997 r., MP 1997, nr 64, poz. 621.

1 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 wrzesnia 2001 r. o wynikach wybordéw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r., Dz.U. 2001, nr 109, poz. 1186.

0 Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 wrzesnia 2001 r. o wynikach wyboréw do Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 23 wrzesnia 2001 r., Dz.U. 2001, nr 109, poz. 1187.

2 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborezej z dnia 27 wrzesnia 2005 r. o wynikach wyboréw do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. Protoké! Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 r. o zbiorczych wynikach glosowania na okregowe listy kandydatéw na po-
siéw, zamieszczono na stronie internetowej: http://www.pkw.gov.pl (27 wrzesnia 2005).

2 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrzesnia 2005 r. o wynikach wyboréw do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. zamieszczono na stronie interne-
towej: http://www.pkw.gov.pl (27 wrzesnia 2005).


http://www.pkw.gov.pl
http://www.pkw.gov.pl

PROBLEMATYKA FREKWENCI]I WYBORCZE] 51

polskiej. Najwieksze roznice zanotowano w 1997 r., kiedy to frekwencja spadla o oko-
lo 7 proc., oraz w wyborach 2005 r., gdy frekwencja byla nizsza o okoto 6 proc. Od
1993 r. obserwuje sie tendencj¢ spadkowa, a réznica miedzy latami 1993 a 2005 r.
wynosi az 14 proc. Przyczyny tego zjawiska mogly niepokoic.

Wybory do Sejmu z 2005 r. w elblgskim okregu wyborczym
Niska frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2005 r. w elblaskim okrggu wy-
borczym wynikala z licznych wymienionych wyzej przestanck. Warto zapoznac sie

z wynikami frekwencji w poszczegdlnych powiatach oraz gminach okregu.

Tabela 4. Frekwencja wyborcza w powiatach okregu elblaskiego

Nazwa powiatu Liczba uprawnionych do glosowania Frekwencja w proc.
Braniewski 34 901 32,27
Lidzbarski 34439 3231
Elblaski 44 081 28,69
Nowomiejski 32833 37
Dzialdowski 51374 31,75
Bartoszycki 51413 3249
Ilawski 70959 35,76
Miasto Elblag 100 337 40,80
Ostrodzki 84210 32,05
Suma 504 547 34.4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Okregowej Komisji Wyborczej w Elblagu opublikowa-
nych w: http://www.pkw.gov.pl/index jsp?place=Menu2&news_catid=1749&Jayout=1 (20 marca 2006 r.),
Wyniki glosowania w powiatach wraz z frekwencja w okrggu wyborczym nr 34.

Frekwencja wyborcza w poszczegdlnych powiatach ksztattowala sie bardzo po-
dobnie. Najnizszy wynik uzyskano w powiecie elblaskim, a najwyzszy w miescie El-
blag. W pewien sposob mozna odnies¢ te wyniki do wskaznikow bezrobocia. W sa-
mym Elblagu bezrobocie bylo najnizsze, ale powiat elblaski pod wzgledem wskaznika
bezrobocia zajmowal druga pozycje w okregu. Aktywno$¢ wyborcza mieszkancow
terendw z mniejszym bezrobociem byla wyzsza od pozostatych. Réznica miedzy
skrajnymi wynikami wynosita 12,17 proc.

Gminy pogrupowane zostaly w czterech kategoriach: miasto, wies, obszar miej-
ski na terenie miejsko-wiejskim, obszar wiejski na terenie miejsko-wiejskim. Najwyz-
sza frekwencja byla w miastach 1 wyniosta 38,77 proc. W Nowym Mie$cie Lubawskim
zanotowano najliczniejszy udzial wyborcow — 42,07 proc., najmniej liczny w Gorowie
Itaweckim — 35,50 proc. Znacznie gorzej bylo na wsi — 29,20 proc.; we wsi Grunwald
do wyborow poszto zaledwie 22,85 proc. uprawnionych, najwigcej w Lubawie, bo
40,35 proc. Réznica miedzy tymi wynikami to 17,5 proc. Takie dysproporcje swiadcza
o silnym zréznicowaniu obszaréw wiejskich. Jeszcze nizsza frekwencja byla na obsza-
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rach sklasyfikowanych jako obszary wiejskie na terenie miejsko-wiejskim — 24,33
proc. W tej grupie najstabsza frekwencja byla we Fromborku — 14,86 proc., a najwyz-
sza w Mlynarach — 30,78 proc., a rznica migdzy najwyzszym i najnizszym wynikiem
— 15,92 proc. Nieco wigksza aktywnos$¢ wykazali wyborcy obszaréw miejskich na
terenie miejsko-wiejskim — 31,31 proc. We Fromborku glosowato 36,80 proc., w Bisz-
tynku — 21,22 proc.” Réznica miedzy skrajnymi wynikami wynosi 15,58 proc. Moze
zastanawia¢ niski wskaznik udziatu w wyborach we Fromborku. W obszarze miejskim
byla ona najwyzsza, a w obszarze wiejskim najnizsza. Podobnie ksztattowala si¢ sytu-
acja w Elblagu 1 powiecie elblaskim.

Frekwencja w miastach byla wyzsza niz na wsi 0 9,57 proc. — w wigkszosci
wsl wynosila 22-26 proc. Jeszcze stabsze wyniki zanotowano na obszarach wiej-
skich na terenie miejsko-wiejskim. Zjawisko to nalezy uzna¢ za niepokojace i bardzo
mocno deformujace demokratyczne wybory. Swiadezy ono o glebokim kryzysie de-
mokracji w maltych miejscowosciach i na wsi, ale — moze przede wszystkim — o znie-
checeniu spoleczenstwa.,

Tabela 5. Wyniki glosowania do Sejmu RP w dniu 25 wrze$nia 2005 r. w poszcze-
g6lnych powiatach w okrggu wyborczym nr 34

Nazwa powiatu LPR PiS SLD PO PSL Samoobrona RP
bartoszycki 835 2 609 1384 2593 1179 5281
braniewski 540 1 585 1380 2468 1108 2041
dzialdowski 1521 3196 1 545 30l6 1964 2729
elblaski 635 2 590 1166 2 622 1029 2695
ilawski 1342 4213 2109 6214 4105 4058
lidzbarski 574 2 388 1018 2742 482 2176
nowomiejski 985 2108 738 1619 2439 2813
ostrodzki 1081 6467 4224 5262 2 166 4120
miasto Elblag 1776 11199 6441 12516 508 3485
Suma 9 289 36 355 20 005 39052 14980 29404

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Okregowej Komisji Wyborczej w Elblagu opublikowa-
nych w: http://www.pkw.gov.pl/index. jsp?place=Menu2&news_catid=1749&layout=1 (25 marca 2006),
Wyniki glosowania do Sejmu RP w poszczegdlnych powiatach w okregu wyborczym nr 34.

W wyniku wyboréw w elblaskim okregu wyborczym podzial mandatow byl na-
stepujacy: dwa — PiS, dwa — PO, dwa — Samoobrona RP, jeden — SLD i jeden — PSL.
Wybory odzwierciedlaty okreslone poglady polityczne mieszkancow, a takze wynikaty
z pewnej specyfiki powiatu. Biorac pod uwage liczbe zdobytych gloséw, zwycigzey
w poszczegblnych powiatach byli nastgpujacy: PO — braniewski, itawski, lidzbarski
1 miasto Elblag; Samoobrona RP — bartoszycki, elblaski oraz nowomiejski; PiS —
dzialdowski i ostrodzki. Pewnym zaskoczeniem byla tak duza liczba gloséw oddana

2 Opracowanie wlasne na podstawie danych Okregowej Komisji Wyborczej w Elblagu opublikowanych
na stronie: http://www.pkw.gov.pl/index. jsp?place=Menu2&news_catid=1749&layout=1 (22 marca 2000) — Wy-
niki glosowania do Sejmu RP z frekwencjq w gminach i uwzglednieniem typu terenu w okregu wyborczym nr 34.
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na PO w powiecie braniewskim, gdzie wskaznik bezrobocia byt najwyzszy. Swiad-
czylo to takze o tym, ze trudno bylo wskazad jednoznaczne przyczyny takiej a nie innej
postawy wyborcow. Mozna przypuszczaé, ze tak moglby wygladaé podzial glosow,
gdyby obowiazywala ordynacja wiekszos$ciowa.

Mozna zadaé pytanie: jakie dzialania mogly zmieni¢ sytuacje? Nalezy szczegol-
nie zwro6ci¢ uwage na dwie wazne sprawy. Po pierwsze — trzeba poprawic sytuacje na
rynku pracy. Najwyzszy poziom bezrobocia w kraju, powazne problemy w znalezieniu
zatrudnienia wplywaly na zahamowanie zachowan spotecznych i tylko poglebialy ma-
razm. Ten stan rzeczy nie zmieni si¢ bez dzialan aktywizujacych mieszkancéw czy
wsparcia zewnetrznego.

Druga istotna kwestig jest poziom wyksztalcenia ludnosci. Stwarzajac szerokie
mozliwosci nauki na wszystkich poziomach dla mlodziezy, szczeg6lnie ubogiej, ktorej
trudniej udzwignaé finansowy ciezar wyksztalcenia, jak réwniez wzmacniajac ksztal-
cenie ustawiczne dla dorostych, mozna oczekiwac, ze nastapia zmiany w mentalnosci
ludnosci zamieszkujacej ten obszar. Jednak ten proces ewolucyjny wymaga wsparcia
zewnetrznego w postaci chociazby rozwinigtego systemu stypendialnego. Nalezy pod-
kresli¢, ze poziom wyksztalcenia wzrasta, ale na tym obszarze zbyt wolno w poréwna-
niu z innymi regionami Polski. Niezbedne wydaje sie takze promowanie dzialan de-
mokratycznych, ale w obliczu wyzej wymienionych problemoéw pierwszenstwo musi
mie¢ zmniejszenie bezrobocia 1 podniesienie poziomu edukacji.

Inne sfery, ktére wplywaly na niski poziom frekwencji wyborczej, wynikaty
z ogdlnej sytuac)i politycznej. Zniechecenie do polityki byto konsekwencja m.in. ni-
skiego poziomu kultury polityczne) samych elit rzadzacych. Aktywnos¢ politykow
w okregu wyborczym czgsto ograniczala si¢ do kampanii wyborczej. Pewnym rozwigza-
niem byloby wprowadzenie wigkszosciowej ordynacji wyborczej, co spowodowaloby
koniecznosé wigkszego zainteresowania politykow okrggiem wyborczym. Maly okreg
wyborczy méglby przyczynic si¢ do poprawy relacji wyborca — obywatel. W skali kra-
ju takie dzialanie spowodowaloby polaryzacje sceny politycznej, a zarazem marginali-
zacj¢ mniejszych ugrupowan politycznych. Rzad wytoniony w wyniku takich wybo-
réw prawdopodobnie dysponowalby wigkszoscia zdolna do samodzielnego rzadzenia®,
co mogloby z kolei si¢ przyczyni¢ do poprawy jakosci sprawowania polityki 1 w konse-
kwencji wplyna¢ na wyzsza frekwencje wyborcza.

W elblaskim okregu wyborczym bardzo trudno jest prowadzi¢ dziatalnos¢ poli-
tyczna ze wzgledu na sytuacje spoteczno-ekonomiczno-demograficzna. Na tym obszarze
spore znaczenie odgrywaja ugrupowania populistyczne, ktore prostymi hastami wplywa-
ja na decyzje wyborcow. Tylko dtugofalowe dzialania, w wyniku ktorych nastapi po-
prawa sytuacji spoleczno-ekonomicznej ludnosci tego regionu, moga przynie$¢ wzrost
zainteresowania polityka, a przede wszystkim zmiany postaw obywatelskich. Uaktyw-
nienie spoleczenstwa i wyjscie z marazmu wydaje si¢ podstawowym zadaniem.

M W 2005 r. w Niemczech, we Wloszech i na Wegrzech odbyly si¢ wybory, a ich wyniki doprowadzily
do duzej polaryzacji sceny politycznej. Zadna z rywalizujacych partii czy koalicji nie dysponowala jednak duza
przewaga nad przeciwnikiem politycznym. W konsekwencji bardzo trudno bylo stworzy¢ stabilny uklad rzadze-
nia. W Niemczech powstala duza koalicja SPD-CDU-CSU. M. Ostrowski, Demokracja pol na pdl, ,Polityka”
20006, nr 106, s. 24-26.
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Pojecie obywatelskosci bywa rozmaicie rozumiane i definiowane w zaleznosci od
przedziatu czasu, w ktérym go rozpatrujemy, ale takze od orientacji filozoficzno-te-
oretycznych czy zroznicowanych, kulturowych tradycji politycznych okresionej
spolecznosci. W naukach spolecznych wieloznaczno$¢ pojecia jest zjawiskiem po-
spolitym, by nie rzec ,,naturalnym”, a Sledzenie znaczen nadawanych pojeciu staje
si¢ niekiedy samodzielnym, odrgbnym problemem badawczym.

W dziejach koncepcji obywatelskosci — siggajacych poczatkiem refleksji anty-
cznych Grekéw 1 Rzymian — wyrazny przelom dokonal sie za sprawa dwoch wielkich
rewolucji — amerykanskiej (1775 — 1783) i francuskiej (1789 — 1799). Towarzyszacy
im klimat intelektualny oraz radykalna zmiana struktury 1 uktadu stosunkéw spolecz-
nych stworzyty dogodne warunki dla narodzin nowoczesnego pojecia obywatelskosci.
Rozpoczgta wowcezas dyskusja miata charakter przetomowy, poniewaz wyraznie 1 od
nowa ustalono w niej, kto jest obywatelem, co z faktu ,bycia obywatelem” dla jed-
nostki wynika, oraz zakwestionowano stanowy model struktury spolecznej, co w kon-
sekwencji pozwolito jednostce na ,,bycie obywatelem”, niezaleznie od zajmowanego
przez nig migjsca w strukturze spoleczne).

Od tamtych rewolucyjnych wydarzen uptynety wieki, ale dyskusja nad kon-
cepcja ,,obywatelskosci” nie wygasta. Podtrzymywaly ja doswiadczenia zrodzone
z praktykowania ,,obywatelskosci”, wskazujace na potrzebe cigglego doskonalenia
1 dopasowywania jej do zmieniajacej sie rzeczywistosci spolecznej. Byé moze zjawi-
ska spoleczne obserwowane w skali globu na poczatku XXI wieku zaowocuja kolej-
nym radykalnym, jakos$ciowym przetomem w rozumieniu i definiowaniu ,,obywatel-
skosci”, bowiem taka jej forma, jaka znamy obecnie, dopasowana do westfalskiego
modelu spolecznosci migdzynarodowej, zaczyna traci¢ swoja waznosé.

Lad westfalski, ktory zaczat by¢ w Europie ksztaltowany po zakonczeniu woj-
ny 30-letniej w 1648 roku — i modyfikowany, przetrwal do czaséw nam wspdlczes-
nych — stworzyl dogodne warunki ulatwiajace konsolidacje polityczna panstw naro-
dowych, rozumianych jako polityczne wspolnoty terytorialne, z gwarantowana na
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tym terytorium, w pelni suwerenng wladza. Warunki te sprzyjaty rowniez krzepnie-
ciu nowoczesne] tozsamosci narodowej, w ktorej budowanie wlaczane byly sukce-
sywnie wszystkie segmenty struktury spolecznej parfistwa, umacniajgc w ten sposob
1 potwierdzajac istnienie panstwa narodowego.

Obserwowane we wspolczesnym $wiecie zmiany polityczne, spoleczne, kultu-
rowe i ekonomiczne nie pozwalajg juz na utrzymanie waznych dla ,tadu westfalskie-
go” rozgraniczen na sprawy ,,wewnetrzne” i ,,zewnetrzne”, ,,miedzynarodowe” i , krajo-
we”. Panstwa, spoleczenstwa, instytucje i jednostki funkcjonuja obecnie w warunkach,
w ktérych dotychczasowe struktury ulegaja rozkladowi, a w ich miejsce powstaja no-
we, zasadniczo nieterytorialne formy organizacji gospodarczej, spolecznej i politycz-
nej'. Ksztaltuje si¢ — jeszcze do koiica nierozpoznany — nowy lad, tworzacy kontekst,
w ktérym sens ,,bycia obywatelem” musi by¢ ponownie rozpatrzony, a forma obywa-
telskosci dopasowana do nowego porzadku spoleczno-politycznego.

W pojeciu obywatelskosci — takim jakie znalismy do tej pory — odnalezé moz-
na trzy zasadnicze segmenty: cywilny, polityczny i spoleczny’. W tym pierwszym
okreslone sa prawa przystugujace jednostce 1 gwarantujace jej wolnosé osobista. Ich
rdzen stanowi niepodlegajace dyskusji, przyjete aktem wiary i nienaruszalne credo
gloszace wolnos¢ stowa, mysli, przekonan religijnych oraz wlasnosci prywatnej.
Segment polityczny zawiera zrdznicowane ustalenia okreslajace forme uczestniczenia
obywatela we wladzy politycznej, zas w ostatnim segmencie — spolecznym — pomiesz-
czone sa rozliczne prawa dajace jednostce zabezpieczenia ekonomiczne, socjalne, a na-
wet cywilizacyjne. Przy okazji warto zwréci¢ uwage, ze rozwdj tego ostatniego skladni-
ka obywatelskosci doprowadzit w konsekwencji do powstania panstwa opiekuriczego.

Kazdy z tych segmentéw wymaga gwarancji i ochrony — przez kogo i przed
kim? Refleksja zwiazana z odpowiedzia na to pytanie uswiadamia, ze obywatelskosé
mozna wprawdzie traktowaé jako atrybut przyshugujacy jednostce, jednakze osta-
tecznie obywatelem czlowiek staje sie tylko we wspdlnocie, dzigki ktérej moze roz-
poznawaé swoja tozsamo$é, swoje potrzeby oraz uprawnienia’.

Zatem obywatelskos$¢ potrzebuje nie tylko jednostki, ale panstwa 1 spoleczen-
stwa, potrzebuje instytucjonalnego oraz spolecznego kontekstu; inaczej nie wiado-
mo, czym jest i czemu shuzy. W konsekwencji, jednym z najwazniejszych czynnikéw
definitywnie konstytuujacych obywatelskos¢ jest panstwo wraz z ladem spoteczno-
-politycznym, wedlug ktérego sa zorganizowane jego instytucje. W owym ladzie
spoleczno-politycznym decydujacym o formie panstwa — moze ono bowiem by¢
blizsze modelowi liberalno-demokratycznemu badz autorytarnemu — zawarte sg
wspolnotowe normy o charakterze zwyczajowym i formalnym, a takze zasady gry
politycznej, ktére nie tylko objasniaja obywatelskosc ,ale takze wyznaczaja pola jej

' From Modernization to Globalization: Perspectives of Social Change, red. J. T. Roberts, A. Hite, Ox-
ford 1999.

2 T. H. Marshall, Citizenship and Social Class, Cambridge 1950; cyt. za: E. Wnuk-Lipinski, So-
¢jologia Zycia publicznego, Warszawa 2005, s. 105 i nast.

? Obywatelstwo ujmowane w kategoriach indywidualistyczno-instrumentalnych lub wskazywanie w nim
przede wszystkim wyraznego aspektu wspolnotowego to problem bgdacy przedmiotem nierozstrzygalnej — ze
wzgledu na fundamentalne zalozenia filozoficzne — dyskusji migdzy liberatami i komunitarianami.
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manifestacji w zyciu publicznym™. Obywatelsko$é zatem, aby zaistnie¢, potrzebuje

panstwa i spoteczenstwa. Obie te struktury wytwarzaja ,,$rodowiska”, w ktorych do-
piero mozliwe staje si¢ dokonanie wzglednie pelnego jej ogladu.

Jezeli obywatelskos¢ postrzegana jest w kategoriach statusu jednostki wobec
panstwa narodowego, praw 1 obowiazkdw z owego statusu wynikajacych, uznaje si¢
ja za atrybut przystugujacy jednostkom 1 grupom spolecznym, to w analizie na plan
pierwszy wysuwaja si¢ potencjalne mozliwosci stwarzane dla jednostek 1 grup przez
obywatelskos¢ opisywang z punktu widzenia formalno-prawnego.

Oto prawnik ,,obywatelstwem” nazywa formalny, osobisty status jednostki
w ramach okreslonego panstwa, ktory zawiera zbior zasadniczych praw — ustalaja-
cych zakres legalnych roszczen wobec panstwa — oraz obowiazkéw naktadanych
réwno na wszystkich prawnych czlonkéw panstwa narodowego’. Posiada¢ obywatel-
stwo w sensie formalno-prawnym oznacza zaréwno mie¢ prawa — w ich wymiarze
cywilnym, politycznym i spolecznym — gwarantowane przez okreslone panstwo — o ile
funkcjonuje ono w ramach porzadku spoteczno-politycznego wiasciwego dla liberalne;j
demokracji 1 gospodarkis wolnorynkowej — jak 1 obowiazki wobec wspolnoty zrzeszo-
nej w panstwo narodowe.

Status obywatelski jest zatem konstrukcja polityczno-prawna dotyczaca ludzi
zorganizowanych w strukture wlasciwa dla panstwa narodowego. Obowiazki 1 prawa
zawarte w statusie obywatelskim sa silnie determinowane typem ladu spoteczno-
politycznego (demokratyczny czy autorytarny) w danym panstwie narodowym, oraz
koncepcja obywatelskosci, ktéra wyrasta z rodzimej tradycji mysli politycznej 1 bar-
dziej uniwersalnych koncepcji zawartych np. w prawach czlowieka i obywatela.

Obywatelskos¢ — obok prawnego — ma réwniez swoj wymiar spoleczny. Spo-
tykamy w nim dwa podstawowe modele obywatelskosci®, biorace swoéj poczatek
z przemyslen oswieceniowych filozoféw, miedzy ktérymi nie bylo jednak zgody
odnosnie do charakteru stosunku obywateli do pafistwa. W modelu wywodzonym
z koncepcji Thomasa Hobbesa panstwo jest rozumiane jako zwiazek rownych pod
rzadami prawa, natomiast w modelu zwiazanym z mysla Jeana-Jacquesa Rousseau —
panstwo postrzega sie jako wspolnote rownych, bioracych udzial w tworzeniu praw
1 w decydowaniu o sprawach publicznych. Te dwa przeciwstawne stanowiska, odnos-
nte do relacji zachodzacych miedzy rownymi sobie w prawach jednostkami a pan-
stwem, sa Zrodlem — takze 1 w czasach nam wspolczesnych — nadal trwajacej dysku-
sj1, ktora toczy si¢ migdzy liberalami 1 komunitarystami.

W wymiarze spotecznym obywatelskos$¢ postrzegana jest nie tylko w zwiazku
z panstwem, ale takze bywa rozpatrywana w perspektywie jednostkowej. Moze ona
wowczas oznacza¢ okreslong postawe czlowieka zwiazana ze swiadomoscia praw,
jakie przystuguja mu we wspdlnocie, 1 zarazem obowiazkow, jakie ma wobec niej.
Swiadomo$é praw i obowiazkéw stanowi konieczny fundament, na ktérym dopiero
moze by¢ budowana rola obywatela oraz inne postawy 1 zachowania bedace konse-

*E. Wnuk-Lipinski, op. cit.,s. 110-111.

* Ibiden, s. 102.

®K. Minogue, Two Concepts of Citizenship, [w:] Citizenship East and West,red. A. Liebich, D. Warner,
New York 1995, s. 12.



60 BARBARA KRAUZ-MOZER

kwencja bycia obywatelem, a zarazem potwierdzajace przystugujaca jednostce pod-
miotowo$¢ sprawczg. Owa swiadomo$¢ obywatelskosci objawia si¢ w przekonaniu,
Ze mozna 1 nalezy podejmowac okreslone dziatania w sferze publicznej, ze od takich
dzialan co$ we wspolnocie zalezy, ze bycie obywatelem oznacza bycie czescia my.
Poczucie obywatelskosci to réwniez przekonanie, ze jednostka jest w panstwie
bezpieczna, poniewaz posiadany przez nig status obywatelski ogranicza dowolno$é
traktowania ludzi przez instytucje, a zwlaszcza instytucje wladzy i nadaje tym rela-
cjom forme skodyfikowana; wyraza sie ono takze w swiadomosci zobowiagzan jakie
jednostka powinna dopetié wobec wspdlnoty politycznej, ktérej jest obywatelem’.
Obywatelsko$é ujmowana natomiast

z punktu widzenia zbiorowosci jest zaréwno atrybutem tej zbiorowosci, jak i skladajacych sig na nig
czlonkéw. Obywatelsko$¢ bedaca atrybutem zbiorowosci oznacza, iz zbiorowos¢ ta — przez rozmaite
procedury — moze podejmowac nie tylko debatg, ale nade wszystko prawomocne decyzje dotyczace
loséw tej wspélnoty®.

Jednostki tworzace zbiorowos¢ danego panstwa narodowego moga realizowac
te forme obywatelskosci jedynie w sferze zycia publicznego, aktywnie w nim uczest-
niczac; dzigki temu wszystkie podmioty prawa, obywatele, przedsiebiorcy, cztonko-
wie rodzin i spolecznosci lokalnych, maja szanse tworzy¢ publiczne ciala i angazo-
wac si¢ w negocjacje, a takze kontestacje zycia publicznego i spotecznego.

Obywatelskos¢, obok wymiaru normatywnego, funkcjonuje rowniez w wy-
miarze empirycznym, w ktorym widziana od strony rzeczywistego korzystania przez
jednostki 1 grupy z owych prawnie gwarantowanych mozliwosci, jawi si¢ jako zbior
instytucjonalnie zakorzenionych praktyk spoltecznych, poddajacych si¢ obserwacji.
Wowczas obywatelskos¢ jest nie tyle statusem prawnym gwarantujacym okreslony
zaséb praw i obowiazkow, ile skutkiem politycznych, prawnych 1 symbolicznych
praktyk, uformowanych przez utarte wzory relacji miedzy regutami okreslajacymi
spoleczna rolg obywatela a instytucjami prawnymi’. Wzory tych relacji sa rozmaicie
modyfikowane przez kulture polityczng réznych spoleczenstw obywatelskich. Za-
chowania 1 dzialania obywatelskie w praktyce ostatecznie decyduja o tym, jaki jest
faktyczny obraz kultury cywilnej okreslonej wspélnoty.

Jak latwo zauwazy¢, w tym typie analizy obywatelskos$ci akcent polozony jest
nie na formalnych prawach, lecz na praktycznym dzialaniu, w ktorym okazuje si¢
dopiero, czy formalne prawa sg realizowane 1 czy wchodza w zakres zrutynizowane-
g0 wzoru postgpowania w przestrzeni publicznej, czy tez — jezeli nie wszystkie, to
ktore — pozostaja tylko na papierze? Obywatelskosé w takim ujeciu staje sie¢ pewna
szczegblng formg identyfikacji, poniewaz to z praktyki, a nie z abstrakcyjnych norm
prawa, zasad i procedur, wywodza si¢ tozsamosci polityczne jednostek!

"E.Wnuk-Lipinski, op. cit . s. 102-103.

¥ Ibidem, s. 103.

°® M. R. Somers, Citizenship and the Place of the Public Sphere: Law, Community and Political Culture
in the Transition to Democracy, ,,American Sociological Review” 1993, nr 58, cyt. za: E. Wnuk-Lipinski, op.
cit., s. 104-105.
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W dobie globalizacji problem obywatelskosci nabiera nowego znaczenia. Ros-
naca wspolzaleznos¢ migdzy poszczegdlnymi pafistwami narodowymi, stopniowe
ograniczanie suwerennosci ich decyzji politycznych na rzecz wspolnie 1 dobrowolnie
tworzonych instytucji ponadnarodowych koordynujacych wspolprace zwlaszcza w za-
kresie gospodarczym, rozmaite inicjatywy obywatelskie przekraczajace ramy panstwa
narodowego, zmuszajg do ponownego zdefiniowania obywatelskosci.

Znane nam do tej pory koncepcje obywatelskosci — odpowiednie dla tadu west-
falskiego 1 panstwa narodowego — okazuja si¢ malo przydatne w swiecie, w ktorym
lawinowo zmieniajace si¢ konfiguracje stosunkow spotecznych, politycznych 1 gospo-
darczych tworza jego nowy, globalny wymiar. Zjawisko globalizacji

to w istocie $cislejsza integracja pafistw oraz ludzi na §wiecie, spowodowana ogromna redukcja kosztow
transportu i telekomunikacji oraz zniesieniem sztucznych barier w przeplywach dobr, ustug, kapitatu,
wiedzy i (w mniejszym stopniu) ludzi z kraju do kraju'®.

Temu procesowi towarzyszy powstawanie nowych instytucji prowadzacych dziatal-
nos¢ przekraczajacg granice panstw narodowych. Tak postrzegana globalizacja jawi
si¢ jako domena przede wszystkim przeksztalcen ekonomicznych, wydaje si¢ jednak,
ze oznacza ona o wiele wigcej. Globalizacji w plaszczyZnie ekonomicznej towarzy-
szq bowiem zréznicowane zjawiska spoleczne oraz procesy kulturowe i polityczne
zachodzace rowniez w wymiarze globalnym.

To niezwykle zlozone i fascynujace — a zarazem wysoce kontrowersyjne —
zjawisko, jakim jest globalizacja, mozna postrzega¢ w roli nie tyle czynnika odpo-
wiedzialnego za réznorodne zmiany spoleczne ogarniajace swoim zasiegiem caly
$wiat, ile katalizatora przyspieszajacego — obserwowane juz wczesniej — zmiany za-
chodzace w migedzynarodowym ladzie spoleczno-politycznym zwiazanym z mode-
lem westfalskim; zmiany prowadzace do jego rozkladu. Wowczas, obok sktadnika
gospodarczego, zjawisko globalizacji ujawnia rowniez swdj aspekt spoteczno-kul-
turowy 1 polityczny, za$ powody, dla ktdrych obywatelsko$¢ we wspdlczesnym swie-
cie wymaga redefinicji, staja si¢ oczywiste.

Zjawiska rozpoczynajace erozj¢ westfalskiego modelu panstwa narodowego,
a przy okazji zapowiadajace globalizacje¢, sa przez badaczy odnotowywane przy-
najmniej od potowy XX wieku''. Jako pierwszy wskazuje si¢ precedens prawny
zwigzany z dzialalno$cia po drugiej wojnie $wiatowej Trybunatu Norymberskiego,
sadzacego zbrodniarzy wojennych nie wedlug prawa panstwa, ktéremu stuzyli, lecz
wedlug standardéw migdzynarodowych wywiedzionych z koncepcji prawa natural-
nego. W konsekwencji Trybunal orzekal o winie oskarzonych, przyjmujac za pod-
stawg prawo migdzynarodowe chroniace podstawowe wartosci humanistyczne uzna-
wane za uniwersalne, tym samym przyznajac mu prymat nad prawem suwerennego
panstwa narodowego, ktore te wartosci tamie.

Inna okoliczno$cia, wskazywang jako sprzyjajaca rozkladowi systemu west-
falskiego, byl wyraznie rosnacy poziom umigdzynarodowienia politycznego procesu

] E. Stiglitz, Globalizacja, przel. H. Siembierowicz, Warszawa 2006, s. 26.
'D. Held, Democracy and the Global Order. From Modern State to Cosmopolitan Governance, Oxford
1997.
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podejmowania decyzji. Dobra empiryczng egzemplifikacja tego zjawiska jest m.in.
liczba zwolywanych w danym roku konferencji miedzynarodowych. W potowie XIX
wieku dochodzito do dwoch, trzech takich konferencji rocznie, a w 1989 roku przed-
stawiciele przeréznych migdzynarodowych organizacji rzadowych i pozarzadowych
spotkali si¢ na ok. 4 tys. konferencji. Wskazuje to wyraznie na stopniowe ogranicza-
nie przez pafstwa narodowe suwerennosci w samodzielnym podejmowaniu wias-
nych decyzji politycznych 1 dobrowolne scedowanie czesci swoich uprawnien na or-
ganizacje ponadnarodowe.

Nie bez znaczenia dla omawianego procesu jest takze pojawienie si¢ hegemo-
nicznych mocarstw i tworzenie migdzynarodowych struktur bezpieczenstwa na skalg
globalna. Podniosto to wprawdzie poziom bezpieczenstwa czlonkowskich panstw
narodowych, ale z drugiej strony zrodzito powazne konsekwencje w postaci ograni-
czen dotyczacych swobody decyzji w polityce zagranicznej i obronnej.

Pojawilo si¢ takze kolejne ograniczenie, tym razem dotyczace mozliwosei pro-
wadzenia przez panstwa narodowe niezaleznej polityki ekonomicznej. Imponujacy
wzrost mozliwosci technologicznych czlowieka spowodowat gwaltowny rozwoj glo-
balnego rynku ekonomicznego i doprowadzil w konsekwencji do znaczacego wzro-
stu poziomu umig¢dzynarodowienia produkcji, a doktadniej podzialu pracy, oraz do
umigdzynarodowienia transakeji finansowych, kontrolowanych obecnie przez wielo-
narodowe korporacje. W konsekwencji tego stanu rzeczy krajowe reguly kontroli
wlasnego rynku i reguly zarzadzania wlasng gospodarka przez panstwo stracity swo-
ja skuteczno$¢, zwlaszcza w sytuacji gdy ich zastosowanie prowadzi do ucieczki glo-
balnego kapitatu z rynku tego panstwa. Rynek stat sie ,,czym$ obiektywnym, a przeto
«dyscyplinujacym»”'? i zarazem ograniczajacym decyzje rzaddéw panstw narodowych.

Kolejna okoliczno$é¢ godzaca w migdzynarodowy porzadek westfalski i skore-
lowana z nim koncepcje obywatelskosci to powstanie globalnej areny kulturowe;j
mozliwej dzigki rozwojowi infrastruktury telekomunikacyjnej, zwlaszcza internetowi
t globalne) sieci stacji telewizyjnych. Zapewnilo to tania i tatwa komunikacj¢ oraz
szybki obieg informacji, a w konsekwencji eksplozj¢ poczucia przynaleznosci do
wspolnot ponad panstwem narodowym badz rozbudzenie lokalnych tozsamosci kul-
turowych i etnicznych w obrebie panstw narodowych.

W odczuciu spolecznym $wiat si¢ niepomiernie zmniejszyl; techniki komuni-
kacyjne umozliwily , kompensacje” czasu i przestrzeni. Powstaly nowe formy relacji
1 aktywnosci, dla ktdrych granice panstw narodowych sa bez znaczenia, poniewaz
swobodnie moga dziala¢ poza obrgbem struktur rzadowych, ,,przeciekajg” przez nie;
w ten sposéb dokonuje sie proces globalnego ,uptynniania”"’ starych, statych, ale juz
nieprzydatnych form organizacji zycia spoleczno-politycznego.

Obserwacja wspélczesnego $wiata coraz czesciej dostarcza przykladow po-
twierdzajacych powiekszanie si¢ rozbiezno$ci miedzy naturg proceséow spolecznych
zachodzacych w wymiarze globalnym, na ptaszczyznach: politycznej, ekonomicznej
1 kulturowej. Globalna arena polityczna nadal jest jeszcze obszarem dzialalnosci za-

21, Wallerstein, Koniec Swiata, jaki znamy, przel. M. Bilewicz, A. W. Jelonek, K. Tyszka, War-
szawa 2004, s. 104.
BZ Bauman, Plynna nowoczesnosé, Krakow 2000, s. 341.
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rezerwowanym przede wszystkim dla panstw narodowych, gdzie obowiazuja reguty
wzajemnych odniesien wypracowane w modelu westfalskim, a ktérych podstawe
stanowi zasada calkowitej suwerennosci terytorialnej w stosunkach migdzynarodo-
wych. Tymczasem areny ekonomiczna i kulturowa to domeny proceséw juz wyraz-
nie globalnych, gdzie granice panstw narodowych traca znaczenie, poniewaz inten-
sywnosé relacji ekonomicznych i spotecznych zachodzacych bez ich posrednictwa
i poza ich strukturami — rosnie. Relacje te przebiegaja poza demokratyczng kontrola
obywateli koinczaca sie na poziomie panstwa narodowego, tym samym wazne dla
spoleczenstwa obywatelskiego decyzje przesuwaja si¢ z poziomu paristwa na poziom
globalny, za$ procedury demokratyczne, powstajace w obrebie panstwa 1 gwaranto-
wane przez pafstwo narodowe, traca wraz z nim (tj. panstwem narodowym) na zna-
czeniu. W konsekwencji oslabiaja si¢ wiezi jednostki z jej panstwem, ktore staje sig
dla niej coraz stabsza podstawa tozsamos$ciowej identyfikacji'.

Globalne procesy ekonomiczne i kulturowe powstajace ponad i niezaleznie od
panstwa narodowego sprawiaja, ze wspolczesny $wiat ewoluuje od tradycyjnego
modelu wspoélistnienia suwerennych panstw narodowych w kierunku $§wiata o wzra-
stajacym poziomie wspolzaleznoscei, przede wszystkim w wymiarze ekonomicznym,
politycznym, militarnym i spolecznym. Ta wspolzaleznos¢ przekracza powoli grani-
ce panstw narodowych; wprawdzie nadal jeszcze przebiega ona za ich posrednic-
twem, ale coraz czesciej takze droga bezposrednich kontaktéw i wzglednie trwatych
relacji migdzy obywatelami réznych panstw. W coraz wigkszym stopniu ludzie na-
bywaja $wiadomosci, ze wszyscy zyja w ,jednym $wiecie”, ze jednostki, grupy spo-
leczne, narody i panstwa sg coraz silniej wzajemnie od siebie uzaleznione'”. Ta ogél-
noswiatowa, szeroko ujmowana tendencja — nieograniczajaca si¢ tylko do stosunkow
ekonomicznych — to wilasciwy wymiar dla opisywania zjawisk skladajacych si¢ na
proces zwany globalizacja.

Nastepstwa postepujacego procesu globalizacji sg rozliczne; m.in. tworza cos,
co zaczyna sie nazywacé ,,spoteczenstwem globalnym”. Problem jednak w tym, ze tej
nowej strukturze brak scentralizowanego panstwa; jak wigc okreslic status czlonkow
takiego ,,spoteczenstwa globalnego” bez zorganizowanego — wedle standardu liberal-
no-demokratycznego — pafistwa globalnego i globalnego rzadu'®? Jak w tej sytuacji
unikna¢ kryzysu demokracji 1 obywatelskosci? Wszak swiadomosé obywatelstwa 1 zwia-
zana z nig postawa oraz formalno-prawny status obywatelski powstaly 1 rozwijaly sig
w ramach panstwa narodowego, w ktérym spelnialy wazne funkcje, dobrze dopaso-
wujac si¢ w jego granicach do systemu demokracji liberalnej i gospodarki rynkowej.

Globalizacja jednak wyraznie niszczy panstwo narodowe, a tym samym zagra-
za istnieniu demokracji obywatelskiej, ktora funkcjonuje w jego ramach. W zwiazku
z tym transnarodowe instytucje gospodarcze, finansowe 1 rozne inne o charakterze
globalnym organizacje spoteczne maja powazny problem ze sprawowaniem wladzy
i z wyraznym ustaleniem tego, kto w rzeczywistosci decyduje o tym, co robia. Orga-

' A. Giddens, Socjologia, przet. A. Szutzycka, Warszawa 2004, s. 79.

15 Ibidem, s. 74.

1® Bardzo interesujaco na ten temat wypowiadaja si¢: M. Hardt, A. Negri, Imperium, przet. S. Slusar-
ski, A. Kolbaniuk, Warszawa 2005, s. 417 i nast.
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nizacje te sa bowiem zdominowane nie tyle przez rzady najbogatszych krajéow prze-
mystowych, ile przez grupy interesdéw komercyjnych 1 finansowych w tych krajach,
zawierajacych migdzy sobg dyskretne porozumienia ponad strukturami panstw naro-
dowych, co w prosty sposéb znajduje odzwierciedlenie w polityce tych instytucji.
W konsekwencji nie sa one reprezentatywne dla obywateli pafistw, na terenie kto-
rych dzialaja, wyrazajac jedynie wspoélne, branzowe interesy wybranych grup oby-
wateli z wielu krajow.

W udanych systemach demokratycznych obywatele postrzegaja przejrzystosc,
otwartos¢, wiedz¢ o tym, co robi rzad, jako przystugujace im z natury rzeczy prawo,
ktérego zagwarantowanie nalezy do obowiazkdéw panstwa. Tymczasem w instytu-
cjach o wymiarze globalnym, w takich jak np. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
czy Bank Swiatowy, obowiazuje zasada ,,tylko tym, ktérzy potrzebuja wiedzie¢” i ne-
guje si¢ uznanie podstawowego obywatelskiego prawa do informacji, poniewaz nie
istnieje takie obowiazujace 1 respektowane w calym $wiecie prawo, na podstawie kto-
rego obywatel dowolnego kraju méglby zazadaé¢ szczegdtowych informacji odnosnie
do dziatalnosci takich ponadnarodowych, ,,publicznych” instytucji. A przeciez brak
jawnosci umozliwia ucieczke od odpowiedzialnosci przed obywatelami'’ i sprzyja po-
stepujacej anarchizacji stosunkow zwlaszcza ekonomicznych, a posrednio takze poli-
tycznych.

Globalizacja tworzy zatem warunki dogodne dla ograniczania suwerennosci
panstw narodowych oraz pozbawianie ludzi ich praw obywatelskich. Procesy globali-
zacyjne coraz wyrazniej powoduja erozje demokratycznej koncepcji obywatelskosci —
zaréwno w jej wymiarze cywilnym, jak i politycznym oraz spolecznym, naruszajac
tym samym tradycyjne wartosci utrwalone w euroatlantyckim kregu kulturowym —
1 bezposrednio zagrazajac demokratycznemu porzadkowi spoteczno-politycznemu.
Z drugiej wszakze strony globalizacja idei demokracji, zwigzanego z nig modelu oby-
watelskosci 1 spoleczenstwa obywatelskiego moze oznaczaé niebezpieczenstwo dla
tozsamosci kulturowej i systemow wartosci w innych rejonach $wiata'®.

W zwiazku z tym globalizacja data réwniez wyrazny poczatek ewolucjt wladzy,
ktora od modelu klasycznej wladzy formalnej, opartej na skodyfikowanych regutach
prawnych i przez te reguly ograniczanej, ulega przeksztalceniu w model wladzy bez-
podmiotowej, nieformalnej, nie zawsze legitymizowanej procedurami demokratycz-
nymi, lecz raczej efektywnoscia w osigganiu celu; wytworzyla system, ,ktéry mozna
by nazwac globalnym zarzqdzaniem bez globalnego rzqdu™"’.

W jezyku angielskim ten rodzaj substancjalnej wladzy okresla si¢ terminem
governance, w jezyku polskim odpowiada mu termin ,,wladztwo”, rozumiany jako
zdolnos¢ do skutecznego powodowania okreslonych zdarzen bez formalno-prawnego
tytutu do wydawania polecen. Demokratyczne rzady, aby osiagnaé zalozone cele, ko-
rzystaja ze skodyfikowanych procedur; ,,wladztwo” korzysta z wladzy. W pewnym
sensie system miedzynarodowy byt — 1 jest nadal — obszarem, w ktérym daja si¢ ob-

], E. Stiglitz, op. cit., s. 60, 203 i nast.

8 M. Walzer, Polityka i namietnosé. O bardziej egalitarny liberalizm, przet. ). Jankowska, Warszawa
20006, s. 72 i nast.

] E. Stiglitz, op. cit., s. 35.
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serwowac zjawiska bedace ekwiwalentem empirycznym ,,wladztwa”; sa nimi sytua-
cje konfliktowe, w ktorych jedna strona — postugujac si¢ ,,wladztwem” — usiluje wy-
musi¢ zrobienie czegos takiego przez druga strone, co w innych okoliczno$ciach nie
byloby zrobione®®. Ponadnarodowe organizacje i instytucje o charakterze globalnym
siegaja wlasnie po ten rodzaj wladzy, wobec ktorej obywatel panstwa narodowego
jest bezradny 1 bezbronny.

Jak na razie wydaje sig, ze na poziomie ponadnarodowym, globalnym, na kté-
rym panstwo ulega ,rozmyciu”, nie ma odpowiednich warunkow do zachowania de-
mokracji 1 kultywowania postaw obywatelskich. Brak bowiem w wymiarze globalnym
wspélnego mianownika kulturowego®', koniecznego dla wytworzenia odpowiedniego
»srodowiska” spoteczno-instytucjonalnego, w ktéorym moglyby funkcjonowaé¢ demo-
kratyczne procedury wykonywania, kontrolowania i ograniczania wiadzy™. Jest wat-
pliwe, czy w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci wytworzenie takiego ,,srodowiska”
jest mozliwe — trudno bowiem nie doceniac¢ sity tradycji kulturowych liczacych tysiace
lat, a tak odmiennych od europejskiej, tak roznie socjalizujacych jednostke.

®E Cze mpiel, Governance and Democratization, [w:) Governance without Government: Order and
Change in World Politics, red. J. N. Rosenau, E. O. Czempiel, Cambridge 1992, s. 250.

oy, Shapiro, Stan teorii demokracji, przet. J. Kisilowska, Warszawa 2006, s. 124 i nast.

2p Fukuyama, Ostatni czlowiek, przet. T. Bieron, Poznan 1997, passim.
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SPOLECZENSTWO GORNEGO SLASKA I ZAGLEBIA
DABROWSKIEGO WOBEC NOWE] RZECZYWISTOSCI
PO 1945 ROKU (ZARYS PROBLEMU)

Reakcja spoleczenistwa Gomego Slaska i Zaglebia Dabrowskiego na nowa rzeczywi-
stos¢ po 1945 r. uzalezniona byla zaréwno sytuacja ogolnopolska, jak 1 specyficznymi
regionalnymi uwarunkowaniami. To zagadnienie bylo przedmiotem analizy dokonanej
przez wielu autoréw podczas prowadzonych szerszych badan historii regionu. Tytulem
przypomnienia warto wymienié¢ prace Janusza Golebiowskiego' czy zbiorowy tom
Wojewodztwo Katowickie w Polsce Ludowej” oraz Katowice — ich dzieje i kultura na
tle regionu®. Autorzy tych prac zwracali uwage na wiele istotnych probleméw spotecz-
nych tego regionu w powojennej sytuacji. Nalezy jednak pamigtac, ze opracowania
wydane przed 1989 r. ze wzgledu na 6wczesne ograniczenia (cenzura, brak dostepu do
niektorych materialow) nie pokazujg wielu istotnych, ale niewygodnych dla dwczes-
nych wtadz zjawisk spotecznych. Dopiero w ostatnich kilkunastu latach, po zniesieniu
wspomnianych ograniczen mozliwe stalo si¢ prowadzenie pelnych badan i ukazanie
calej zlozonosci spolecznych reakcji na powojenna rzeczywistosé Gornego Slaska
w licznych publikacjach, m.in. Eugeniusza Kloska®, Bernarda Linka®, Marii Wandy
Wanatowicz®, pracy zbiorowej pod redakcja autora niniejszego artykutu’ oraz pracach
wiasnych autora®.

''J. Golgbiowski, Pierwsze lata wladzy ludowej w wojewddztwie slgsko-dgbrowskim (1945-1946),
Katowice 1969.

2 Wojewddztwo Katowickie w Polsce Ludowej, Katowice 1967.

* Katowice - ich dzieje i kultura na tle regionu, Warszawa 1976.

YE. Ktosek,, Swoi" i, Obcy” na Gérnym S’Iqsky od 1945 roku, Wroclaw 1994.

*B. Linek, Polityka antyniemiecka na Gérnym Slgsku w latach 1945-1950, Opole 2000.

*W. M. Wanatowicz, Od indyferentnej ludnosci do slaskiej narodowosci? Postawy narodowe ludnosci
autochtonicznej Gornego Slgska w latach 1945-2003 w swiadomosci spolecznej, Katowice 2004.

7 Slgska codziennosé po drugiej wojnie Swiatowej, red. Z \WoZniczka, Katowice 2006.

87 Wozniczka, Z Gornego Slqskn do sowieckich lagrow, Katowice 1996; idem, Katowice 1945-1950,
Pierwsze powojenne lata. Polityka — spoleczenstwo — kultura, Katowice 2004, idem, Represje wobec mieszkan-
cow Gornego Slaska po 1945 roku, [w:] Slgska codziennosé..., s. 64-93.
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W niniejszym artykule zasygnalizowane zostaly najwazniejsze procesy wplywa-
jace na ksztatowanie postaw spoleczenstwa regionu Gornego Slaska i Zaglebia Da-
browskiego wobec rzeczywistosci po 1945 r. oraz odrebnos¢ tych postaw w poréwna-
niu z charakterystycznymi postawami ludnosci zamieszkalej w pozostatych dzielnicach
powojennej Polski.

Rados¢ i rozczarowanie

Zamiast wyzwolenia, w takim rozumieniu jak na zachodzie Europy, w Europie Srod-
kowo-Wschodniej 1 na Batkanach nastapilo de facto przejscie od okupacji niemieckiej
do formy daleko idacego uzaleznienia od Zwiazku Radzieckiego. Decyzjami Tehera-
nu, Jatty, Poczdamu nastapilo wiaczenie Europy Srodkowo-Wschodniej w strefe
wplywow sowieckich ze wszystkimi tego konsekwencjami’. Nie wdajac si¢ w spory na
temat skali zaleznosci Polski od ZSRR, mozna ograniczy¢ si¢ do przytoczenia dwoch
opinii. Byly wysoki dzialacz partyjny i historyk Andrzej Werblan uwaza, ze: , Polska
po I wojnie swiatowe) znajdowala si¢ w stanie ograniczonej suwerennosci wlasnie
typu protektoratowego, o r6znym stopniu nasilenia”. I dalej twierdzi, ze ,,z punktu wi-
dzenia suwerennosci panstwowej polozenie Polski po II wojnie $wiatowej znacznie
pogorszylo sie, w tym sensie wojna ta byta dla Polski przegrana”'®. Natomiast Krysty-
na Kersten twierdzi, ze nowa narzucona przez Zwiazek Radziecki wladza ,byla po-
strzegana jako obca, lecz realizujaca pewne wartoéci narodowe”''. Stan ten wplywat na
spoleczenstwo, w ktorym poczucie zagrozenia polskosci i wyrastajace z niego postawy
oporu znajdowaly przeciwwage w dzialaniach wladz wychodzacych naprzeciw aspira-
cjom calego spoleczenstwa czy poszczegolnych jego grup. Sprzyjalo to psychologicz-
nej gotowosci przystosowania si¢ do powojennej rzeczywistosci, na ktorg Polacy zo-
stali skazani'’.

W wyniku wojny spoleczenstwo polskie poniosto wielkie straty ludnosciowe,
najpowazniejsze zas elity: spoleczna, polityczna, intelektualna, kulturalna. Wielu oca-
lalych z wojennej zawieruchy politykdw, uczonych, pisarzy czy inzynieréw pozostalo
na wychodzstwie. Ponadto wskutek dzialan okupantow 5-6 miliondéw ludzi, tj. blisko
22 proc. ludnosci o polskiej przynaleznosci panstwowej, zostalo brutalnie wyrwane ze
swoich dotychczasowych $rodowisk'>. Na przemieszczenia ludnosci mialy wphlyw
zmiany ksztaltu terytorialnego kraju, ktére prowadzily do przesiedlenia ludnosci z Kre-

° Problemy te s nadal przedmiotem zainteresowan historykéw, a nowe prace powstate przede wszystkim
na podstawie archiwow bylego ZSRR pozwalaja spojrze¢ na nowo na wiele spraw. Takimi pracami sg m.in.: D. Hol-
loway, Stalin i bomba. Zwiqzek Radziecki a energia atomowa 1939-1956, przet. P. Amsterdamski, Warszawa
1996; L. C. Gardner, Strefy wplywow. Wielkie mocarstwa i podzial Europy. Od Monachium do Jalty, przel. H. Gor-
ska, Warszawa 1999; R. C. Raack, Polska i Europa w planach Stalina, przet. P. Kosicki, Warszawa 1997; W. Zu-
bok, K. Pleszakow, Zimna wojna zza kulis Kremla. Od Stalina do Chruszczowa, przet. M. Koraszewska,
Warszawa 1999.

Y A. Werblan, Stalinizm w Polsce, Warszawa 1991 , 8. 38-39.

"' K. Kersten, Spoleczerstwo polskie na przetomie wojny i pokoju, ,Kultura i Spoteczefistwo”, t. XXXIII, nr
2, Warszawa 1989, s. 88-8%; ead em, Migdzy wyzwoleniem a zniewoleniem. Polska 1944-1956, Londyn 1993, s. 12.

"2 Eadem, Miedzy wyzwoleniem..., s. 12.

® Eadem, Repatriacja ludnosci poiskiej po Il wojnie swiatowej. Studium historyczne, Wroclaw 1974,
s. 60 i nast.
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séw Wschodnich, na tzw. Ziemie Odzyskane. Wspomniane procesy poglebialy zapo-
czatkowany przez wojne proces dekompozycji tradycyjnych srodowisk, rozrywanie
wigzi miedzyludzkich. Nastepowal awans jednych grup spolecznych, a degradacja in-
nych, przewartosciowaniu ulegaty wiezi obyczajowe i normy moralne'.

W wyniku zakonczenia wojny w obreb wojewddztwa $lasko-dabrowskiego we-
szly trzy regiony o roznych tradycjach: Zaglebie Dabrowskie z tradycja walki o niepod-
legtos¢ przeciw Rosji z udzialem w legionach Jozefa Pilsudskiego. Na tym terenie domi-
nowata ludnos¢ polska (liczna przed wojna ludnosé¢ zydowska zostala wymordowana),
Goérmy Slask obejmujacy dawne autonomiczne wojewddztwo $laskie w latach 1922-
1939, gdzie dominowata ludnos¢ $laska i polska inteligencja naptywowa z innych regio-
néw kraju, oraz pozostajaca przed wojna w granicach Niemiec czeéé Gormego Slaska
i Slask Opolski, gdzie obok ludnosci slaskiej przewazali Niemcy.

W Zaglebiu Dabrowskim i na polskim Gérnym Slasku wladze sprawowaly: pol-
ska administracja i1 sowieckie komendantury wojenne; dominowala jednak administra-
cja polska. Natomiast na terenach Gémego Slaska pozostajacego przed wojna w grani-
cach Niemiec (Zabrze, Gliwice, Bytom, Racibdrz) — wiladze sprawowala sowiecka
administracja (sowieckie komendantury wojenne) 1 niemiecka administracja pomocni-
cza. Polska administracja poczatkowo byla staba, co bylo wynikiem nie do konca spre-
cyzowanego stanowiska Stalina podczas konferencji poczdamskiej w kwestii admini-
strowania tymi terenami, a ponadto — by¢ moze — wygodniej byto korzystaé z pomocy
Niemcow w zarzadzaniu zdobytymi terenami. W tej sytuacji Sowieci zgodzili si¢ na
tworzenie w Bytomiu, Zabrzu i Gliwicach Komitetéw Wolnych Niemiec'®. Niemiecki
Komitet Antyfaszystowski w Gliwicach posiadal wlasna stuzbe porzadkowa (Ord-
nungsdienst), wydawal gazetke , Freies Deutschland” i $cisle wspdlpracowal z sowiec-
ka komendantura wojenna. Komitet reprezentowal wrogie nastawienie do tworzacej si¢
polskiej administracji. Wraz z koncem wojny i nasilajgca sie polonizacja Gliwic rola
Komitetu Antyfaszystowskiego jednak zmalata. W drugiej polowie 1945 r. wraz z wy-
siedlaniem ludnosci niemieckiej wyjechali tez jego cztonkowie'®.

Ta swoista trojwladza rodzila napigcia i represje. Czgsto wspodlpraca niemiec-
kich komitetow antyfaszystowskich z sowieckimi komendanturami wojennymi wy-
mierzona byla przeciwko Polakom i budzita niezadowolenie polskich wladz'’.

“ Eadem, Spoleczeristwo polskie na przelomie..., s. 84-87.

" K.Miroszewski, Armia Czerwona na Gornym Slasku — wyzwoliciel czy okupant?, [w:] Zakonczenie
wojny na Gornym $lqskz¢, red. Z. Wozniczka, Katowice 2000, s. 27; Z. Wozniczka, Gliwice 1945-1946.
Trudne wrastanie w nowq rzeczywistosé, ,,Rocznik Muzeum w Gliwicach” 1999, t. X1V, s. 240-245; B. Tracz,
Rok ostatni — rok pierwszy. Gliwice 1945, Gliwice 2004, s. 52.

'® Dziatalno$¢ Komitetu wspieral pochodzacy z Gliwic Lothar Bolz, komunista, wspolzatozyciel Naro-
dowego Komitetu ,,Wolne Niemcy”. B. Tracz, op. cit., s. 88-89; jeden z mieszkancow Gliwic w swoich wspo-
mnieniach zwraca uwagg, ze dla wielu niemieckich robotnikdw, czgsto niechgtnie nastawionych do nazizmu, Ar-
mia Czerwona byla postrzegana jako armia robotnikéw i chlopéw, a wigc bliska im klasowo, ,,Niemcy, ktorzy
pozostali w swojej ojczyZnie, nie byli przeciez kapitalistami i w wigkszosci nie byli rowniez nazistami. W Gémo-
$laskim Okregu Przemyslowym, obok swoich kopali i hut, zyli przewaznie prosci robotnicy, ktorzy w gruncie
rzeczy zawsze potrafili sig obroni¢ osobliwg trzeZwoscia przed rdznymi ideologiami. Wielu z nich, podobnie jak
moj ojciec, darzylo Armig Czerwong pewnym zaufaniem. Czyz nie byla ona armia robotnikow i chlopow?”;
G. Gruschka, Zgoda - miejsce grozy. Oboz koncentracyjny w Swietochlowicach, przel. M. Wolny, Gliwice
1998, s. 21.

7 Wicewojewoda Jerzy Zigtek w sprawozdaniu przestanym do Warszawy za maj 1945 r. pisal: ,,Przy tym
obecnie prawie wszyscy niemcy [taka pisownia w oryginale — Z.W.] jak na zawolanie, stali si¢ «rdzennymi demo-



70 ZYGMUNT WOZNICZKA

Wyzwolenie bylo postrzegane przez miejscowe spoleczenstwo jako oswobo-
dzenie Zaglebia Dabrowskiego i w zasadzie tej polskiej czesci Gormego Slaska, ktéra
przed wojna nalezala do wojewddztwa $laskiego. Tutaj spoleczefistwo a przede
wszystkim elity, opowiadaly si¢ za polska wladza. Dla wielu ludzi z Katowic bylo to
prawdziwe wyzwolenie, trudno jednak mowié, ze takie same odczucia mieli mieszkan-
cy Bytomia czy Zabrza, ktorzy czuli sie Niemcami. Byly to miasta zniemczone czy
wrecz niemieckie. W Katowicach ludzie sie cieszyli, radosnie witano przedstawicieli
nowych wiladz — Aleksandra Zawadzkiego, Jerzego Zigtka. Podczas mszy w kosciele
$w.$w. Piotra i Pawla biskup Juliusz Bienick wzywat Slazakow, aby nie obawiali sie
okazywaé radosci'®. Rados¢ wydaje si¢ oczywista. Ludzie czekali na wyzwolenie, by¢
moze i ci sposrod Niemcow, ktorzy byli antyfaszystami.

Wiele nadziei mial Arka Bozek, dziatacz przedwojennego Zwiazku Polakéw
w Niemczech, czlonek emigracyjnej Rady Narodowej, ktéry — podobnie jak jej prze-
wodniczacy Stanistaw Grabski, ks. Zygmunt Kaczynski czy Elzbieta Korfantowa —
wrocit do Polski'”. Zona Wojciecha Korfantego, mimo ze zamieszkata w Katowicach,
nie wykazywala aktywnosci politycznej. Arka Bozek zostal natomiast wicewojewoda
$laskim®®. Podobnie pelen nadziei byl biskup katowicki Stanistaw Adamski przejmuja-
cy na calym Gémym Slasku przy pomocy nowej wladzy administracje koscielng z rak
niemieckich. W tamtym czasie nie ujawnit sig¢ jeszcze konflikt Kosciota katolickiego
z nowymi wladzami®'.

Rados¢ z wyzwolenia macily sowieckie represje. Znali je polscy komunisci
1 zwiazani z nimi politycy, natomiast nie $laski lud. Znal je wicewojewoda Jerzy Zie-
tek, bo przeszedt przez sowieckie lagry i front”’, podobnie jak i Aleksander Zawadz-
ki’ Byly to tez doéwiadczenia kresowiakéw z Wilna, Lwowa, Stanistawowa — wsZy-
scy oni byli $wiadomi obludy sowieckich hasel o demokracji. Natomiast Slazacy
w wigkszosci mieli do§wiadczenia zwigzane z nazizmem 1 byli pelni ufnosci wobec
nowej wladzy. Armia Czerwona — zajmujac obszar przedwojennego niemieckiego Gar-
nego Slaska — byla przekonana, Ze sa to tereny rdzennie niemieckie zamieszkale przez
Niemcow. Nie spodziewano si¢ tam zastaé jakichkolwiek grup ludnosci opowiadaja-
cych sie za polska opcja. Palajacy checig zemsty 1 rabunku Zolierze Armii Czerwone)

kratami» i komunistami, a zwolennikami Hitlera nie byli nigdy. Celem takiego postgpowania jest uspienie wladz
i opinii polskiej i wdarcie si¢ podstgpnie w faski Armii Czerwonej po to, by uprawiaé pod tym plaszczykiem po-
lityke niemiecka”. Sprawozdanie sytuacyjne nr 2 za miesiqc maj 1945 r., Archiwum Panstwowe w Katowicach
[dalej: AP Katowice], UWSI/Og.49.

¥ Z. Wozniczka, Katowice 1945-1950...,s. 74-75.

' R. Hajduk, Arka Bozek, Katowice 1963, s. 74-75.

X W przeméwieniu powitalnym wygtoszonym 19 lipca 1945 r. na Rynku w Markowcach bezposrednio
po powrocie do kraju Arka Bozek mowil, ze ,,wyzwolenia ludu $laskiego z niewoli germanskiej dokonal zjedno-
czony wysitek wszystkich ludéw stowianskich”. Wierzyl, ze zbudujemy ,,Polsk¢ prawdziwie ludowa i demokraty-
czna, w ktore) nie bedzie migjsca dla krzywdy i wyzysku, dla dyktatur i faszystowskich zamachow”. Uwazal, ze
»wielka zastugg nowego kierownictwa politycznego narodu sa wysitki skierowane ku utrwaleniu dobrosgsiedzkich
stosunkow ze Zwiazkiem Radzieckim i wszystkimi ludami zagrozonymi wspolnym niebezpieczefistwem niemiec-
kiego «Drang nach Osten»”. A. Bozek, Pamietniki, Katowice 1957, s. 308.

2'J. Myszor, Historia diecezji katowickiej. Katowice 1999, s. 395-405.

2 ). Walczak, Jerzy Zietek. Biografia Slazaka (1901-1985), Katowice 2002, s. 99-121.

B H. Rechowicz, Aleksander Zawadzki, Zycie i dzialalnosé, Katowice—Krakow 1969.
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czgsto dokonywali rabunkow na Polakach zachecani do tego przez miejscowych
Niemcow?™,

Specyfika Gomego Slaska przejawiala sie przede wszystkim w kwestii narodo-
wej, ktdra probowano rozwiaza¢ w konwencji przyjetej przez wladze komunistyczne
doktryny o istnieniu pafistwa jednonarodowego. Koncepcja panstwa bez mniejszosci
stala w sprzecznosci z sytuacja ludnosciowg w tym regionie, ktory byl przez wieki te-
renem $cierania si¢ trzech narodowosci: Polakéw, Niemcéw i Zydéw. Wywarlo to
pietno na charakterze tego regionu pogranicza, gdzie dochodzito do rywalizacji kultury
niemiecko-zydowskiej z polska.

Polskos$¢ zwiazana tu byla zawsze z ludowoscia 1 przeciwstawiala si¢ niemiec-
kosci, utozsamianej z wyzszym usytuowaniem w hierarchii spotecznej”>. W stosunku
do ludnosci Gérnego Slaska w okresie powojennym silne represje stosowal zaréwno
aparat wladzy polskiej, jak 1 sowieckiej. Ich roznorodnosc 1 zasieg jest czgsto trudny do
uchwycenia, a wiele aspektow tego zagadnienia wczesniej zostalo juz opisanych®.
W tym czasie wiele czynow bylo zagrozonych karg $mierci, a najdrobnigjsze przewi-
nienia karano obozem pracy lub wigzieniem®’. Ludzi aresztowano w wigkszosci przy-
padkéw bez zadnej podstawy prawnej i sam fakt zatrzymania, a nie wyrok, czynit dana
osobg wigzniem. Szczegolnie trudna byla sytuacja ludnosci niemieckiej lub za taka uz-
nanej. Jej wina nie zalezala od indywidualnego zachowania, lecz wynikala z narodo-
woscl. Wystarczyt sam fakt bycia Niemcem. Przyznanie sie zatrzymanego do winy lub
jej udowodnienie bylo sprawa drugorzedna.

Systematycznie tez dzialalo NKWD. Wielu ludzi aresztowano, mordowano,
a symbolem ich tragedii stal si¢ ob6z NKWD w Toszku, istniejacy od maja do listopa-
da 1945 r., gdzie wigziono przede wszystkim Niemcdow z Drezna, Budziszyna 1 Wro-
clawia. Z ok. 4600 wiezniéw przezylo obdz zaledwie ok. 970*°. Wielkim wstrzasem
dla miejscowych byly masowe deportacje ludzi do lagrow w ZSRR. Sowieci w ten
sposéb pozyskiwali nie tylko na terenie Gorego Slaska potrzebna im sile robocza™.
W koncu stycznia 1945 r. NKWD zaczeto masowo wywozi¢ Slazakéw traktowanych
jako obywateli niemieckich. Zrozpaczeni krewni wywiezionych gornikéw w pismie do

* Starosta gliwicki w lipcu 1945 r. pisal: ,,Niemcy nadal Zle nastawieni do Polakéw. Notuje sig fakty na-
sylania zolnierzy sowieckich, niekiedy po uprzednim dostarczeniu im wédki czy tez innych prezentéw, na domy
polskie i naklaniania ich do dokonania tam rabunkow i gwattéw. W ten sposob prawdopodobnie zjednuja sobie
Niemcy oficeréw i zolnierzy sowieckich, ktorzy w wielu wypadkach wystepuja jako obroncy wobec wladz pol-
skich. W zwigzku z tym zdarzaja si¢ wypadki uwolnienia Niemcoéw aresztowanych przez MO, rozbrojenia, pobi-
cia, a nawet zabdjstwa milicjantow przez zohierzy sowieckich”. Cyt. za: Z. Wozniczka, Gliwice (1945-1946)...,
s. 245.

¥ E. Kope¢, Poludniowo-zachodnie kresy Rzeczpospolitej 1918-1939. Spoleczne warunki integracji,
.Prace Naukowe US w Katowicach™ 1981, nr 435, s. 18.

’ Niektére aspekty tego zagadnienia zostaly opisane przez autora niniejszego artykutu: Z. Wozniczka,
Z dzialalnosci polskiego i radzieckiego aparatu represji na Gérnym Slgsku w 1945 roku, {w:] Obozy pracy przy-
musowej na Gornym S'lqsku, red. A. Topol, Katowice 1994, s. 51-76; idem, Z Gérnego S'lqska.“; idem, Woje-
wodzki Urzqd Bezpieczenstwa Publicznego w Katowicach (1945-1956), ,Kronika Katowic™ 1999, t. VI, s. 140-
176; idem, Katowice 1945-1950..., 5. 46-65; 207-278; 431-474.

¥ A. Litynski, Ustawodawstwo karne w pierwszych latach Polski Ludowej, [w:] Wojna domowa czy
okupacja? Polska po roku 1944, red. A. Ajnenkiel, Wroclaw—Warszawa—Krakow 1998, s. 121-139.

B 7 Wozniczka, Obéz NKWD w Toszku — 1945, ,»Rocznik Muzeum w Gliwicach” 2002, t. XVII,
s. 278-304.

¥ Szerzej: Z. Wozniczka, Z Gornego Slaska...; idem, Wysiedlenia ludnosci gornoslqskiej do ZSRR
wiosng 1945, , Studia Slaskie” 2000, t. LIX, s. 135-161.
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wladz polskich pisali: ,,Rosjanie nie robili réznicy przy rejestracji na prace przymuso-
we, cho¢ nasi Polacy przedkladali za§wiadczenia, ze nalezeli do mniejszosci polskiej,
to weale nie brali pod uwage™. Ludzi najpierw osadzano w prowizorycznych obo-
zach, a potem wywozono. Wywieziono — jak si¢ szacuje — od 77 do 90 tys. osob®'.
Osadzano tez ludzi w obozach, co trwalo o wiele dluzej niz wywdzki do ZSRR.
Aresztowan dokonywano czg¢sto na podstawie donosoéw stwierdzajacych, ze dana oso-
ba jest Niemcem. ,,Podejrzanych” zatrzymywano najczesciej nad ranem wedhug weze-
$niej ulozonych list. Gdy lista byta dluga, zatrzymanych ustawiano w szeregi, a potem
pod konwojem pieszo prowadzono przez centra $laskich miast™.

Wicewojewoda S$lasko-dabrowski Jerzy Zietek mial racje, piszac w czerwcu
1945 r.: . Zolierz sowiecki stat sie obecnie synonimem zta dla ludnosci polskiej, ktora
na niego czekala™’. Zachowanie zohierzy Armii Czerwonej na ziemiach sojusznicze]
Polski bylo tak skandaliczne, ze nawet przywodcy PPR prébowali interweniowad w tej
sprawie. Na posiedzeniu KC PPR w maju 1945 r. wojewoda $lasko-dabrowski gen.
Aleksander Zawadzki podkreslal:

Komitet Centralny winien zaja¢ stanowisko wobec wywdzek. Stanowisko to winno dojs¢ do swiadomosci
Zwiazku Radzieckiego i Armii Czerwonej. Ludno$¢ na Slasku byla entuzjastycznie nastawiono do Zwiaz-
ku Radzieckiego, dzi$ ludnos¢ ta jest zdecydowanie nieprzychylnie nastawiona, klnie. KC winien z calg
obiektywnoscig zwrdcic si¢ do odpowiednich czynnikow z wnioskiem o przedsiewzigcie radykalnych srod-
kéw. Musi usta¢ wywozka™.

Przebywajac w Moskwie w pierwszej polowie wrzesnia 1945 r. Jakub Berman
prosit Jozefa Stalina o ukrécenie rabunkéw i ukaranie winnych®.

Tygiel ludnosciowy
W potowie 1945 r. na Gérnym Slasku nastepowaty duze migracje ludnosci — z jedne;

strony ludnos$¢ niemiecka byla zmuszana do wyjazdu na zachdd, lub — jak juz wspo-
mniano — wywozona do Zwiazku Radzieckiego’®, a na jej miejsce naplywala ludnosé

% Oficjaine zazalenie do Obywateli Premieréw i Przodownikéw Rzadu polskiego w Warszawie podpisane przez
opuszczone i osierocone rodaczki Polki ze Slaska Opolskiego, styczen 1946, s. 51-54, AAN, URM, sygn. 5/99.

' H. Stanczyk, Od Sandomierza do Opola i Raciborza, Warszawa 1998, s. 269-270.

32 Tak byto np. w przypadku jednej z zatrzymanych — Helgi Materny. Ja i wielu innych pedzono pézniej
w kolumnie przez centrum Katowic. Ludzie z okien obserwowali ten niezwykty pochéd, w ktorym szio wiele ko-
biet i matych dzieci. Podobnych pochodéw bylo wigcej; Z. Wozniczka, Z dzialalnosci polskiego i radzieckiego
aparatu..., s. 68-69.

3 Miesieczne sprawozdanie wojewody Slasko-dabrowskiego, nr 2, za czerwiec 1945 r., AP Katowice,
UWSL. Wydz. Ogélny, 185/11/1, 49, 5. 28.

M Cytza: Z. Wo#niczka, Z dzialalnosci polskiego i radzieckiego aparatu...,s. 71.

 Przekazal mu takze list Biura Politycznego KC PPR z 11 1X 1945 r. w tej sprawie. Zawieral on opisy
gwaltdw i rabunkow dokonywanych przez zolnierzy sowieckich wobec ludnosci cywilnej w calym kraju. Na za-
konczenie podkreslano: ,,Wszystko to rodzi nienawi$¢ do Armii Czerwonej, jest pozywka dla agitacji antysowiec-
kiej. Za ten stan rzeczy placi politycznie PPR, powoduje to spadek jej autorytetu w narodzie”. Cyt za: Z. Woz-
niczka, Z Gornego Slgska..., s. 44.

% Ibidem.
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polska z innych regionéw Polski. Uciekinierzy z Gémego Slaska na terenie NRF two-
rzyli organizacje ziomkowskie’’,

O ile niemieckim Slazakom udalo si¢ utworzyé na terenie Niemiec Zachodnich
organizacje kultywujace dawne tradycje swojego regionu, o tyle przybytym na Goémny
Slask kresowiakom wladze to uniemozliwilty. Na tym terenie wprawdzie dziatal po
wojnie Okreg Lwowski Komitetu Ziem Wschodnich (KZW) z siedziba w Zabrzu, sku-
piajacy ludnos¢ z terendéw na poludnie od Brzescia, ktéry staral si¢ pomagaé kultywo-
waé tradycje kresowe™®, z czasem jednak wiekszo$¢ jego dziataczy aresztowano™.

Po 1945 r. Gémy Slask stat si¢ ponownie obszarem wzmozonych ruchéw mi-
gracyjnych. Doprowadzily one do przemieszania si¢ ludnosci réznego pochodzenia
w nieznanej dotychczas w tym regionie skali®’. Powojenne przemieszczenia ludnosci
ustabilizowaly uklad, w ktérym dominowata linia podzialu na ,,swoich” i ,,0obcych”.
Przebiegala ona pomiedzy miejscowymi a przybyszami. Poszczegdlne grupy zamy-
kaly we wlasnym kregu, w ktorych czuly si¢ bezpiecznie i tam tylko mogty zachowaé
swojskos¢. Narastaly antagonizmy miedzygrupowe, wzajemne pretensje i uprzedze-
nia. Ludnos$¢ naptywowa byla oderwana od swoich korzeni i czula si¢ obco w nowym
srodowisku. Wyzwalalo to w nigj agresje 1 nietolerancje. Natomiast autochtoni przyj-
mowali postawe obronna. Pod wplywem przezy¢ okupacyjnych przybysze przejawiali
swoista fobie antyniemiecks przenoszona rowniez na miejscowych. Wielu z przyby-
wajacych na Gorny Slask nic nie wiedzialo o lokalnych, skomplikowanych stosun-
kach narodowosciowych i nie potrafilo ich uszanowac*'.

Dla wielu miejscowych nowa Polska budzila rozczarowanie. Ludno$é¢ autochto-
niczna miala w zasadzie duze trudnosci w uznaniu panstwa polskiego za swoje, ze
wzgledu na jego obco$¢ kulturows i ideologiczna. Nie przekonywata ich do niego ani
sfera polityki, ani ekonomii czy metody sprawowania wladzy. W tej sytuacji wiclu
Slazakéw nie znajdowato przekonujacych argumentow za identyfikacja z powojennym
pafistwem polskim*. Miejscowych razita bezpardonowa eliminacja kultury niemiec-
kiej (pod ktéra rozumiano takze czesto mylnie slaskie tradycje). Towarzyszyly temu
represje takze wobec Slazakéw, ktorzy niezbyt wyraznie akcentowali zrozumienie dla
polityki polskiej w wersji propagowanej przez wladze. Wielu Slazakow staralo sie
zachowac¢ swoja odrebnosé kulturows 1 uwazalo, ze dzieje sie im krzywda. Z nostalgia
wspominali czasy przedwojenne, ale 1 porownywali, w ¢zym nie réznili si¢ od roda-

3 H. Neubach, Krétka historia Slgska, Bonn 1992, s. 21; J. Bahlcke, Slgsk i Slqzacy, przet M. Mi-
siorny, Z. Rybicka, J. Zebrowski, Warszawa 2001, s. 201; Rudolf Buchata podaje, ze Ziomkostwo Gémo-
$lazakow powolano do zycia w Bawarii w dniu 10 XII 1949 r., a Rudolf Fuks pisze, ze 28 X 1950, po wyodrgb-
nieniu si¢ z Ziomkostwa Slaskiego. R. Buchala, Ziomkostwa ,,Schiesierow™ i ich rola w Zyciu politycznym Nie-
mieckiej Republiki Federalnej, Katowice 1962, s. 19; R. Fuks, Organizacje ziomkowskie w RFN w latach 1945-
1967 ze szczegolnym uwzglednieniem Ziomkostwa Prus Zachodnich, Zwiqzku Gdanszezan i Ziomkostwa Wisly—
Warty, Poznan 1968, s. 46.

% 7. Wozniczka, Ruch narodowy w latach 1945-1947, ,Wiadomosci Historyczne” 1991, nr 5, s. 267;
L. Kulinska, Narodowcy. Z dziejow obozu narodowego w Polsce w latach 1944-1947, Warszawa—Krakow 1999,
s. 71-73.

¥ L. Kuliaska, Narodowcy..., s. 72-73.

E. Ktosek, ..Swoi” i ,,obcy™ na Gérnym Slasku od 1945 roku. Srodowisko miejskie, Wroclaw 1994,
s. 35.

“"M. Czaplinski, E. Kaszuba, G. Was, R. Zerelik, Historia Slaska, Wroclaw 2002, s. 463.

2w. Jacher, Integracja spoleczna ludnosci rodzimej Slaska Opolskiego po 1945 roku, {w:] Integracja
spoleczna ludnosci rodzimej Slaska po 1945 roku, Opole 1995, s. 30-31.
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kow w innych regionach Polski, stope zyciowa w Niemczech Zachodnich z éwcezesng
sytuacja na Gérnym Slasku. Sprzyjala temu korespondencja z rodzinami, ktére wyje-
chaly do Niemiec oraz powszechny odbior audycji radia niemieckiego (mieszkancy
Slaska, z oczywistych wzgledéw, na ogdl znali jezyk niemiecki). Ponadto, jak uwaza
Piotr Madajczyk, dystansowanie si¢ od panstwowosci polskiej wynikalo i z tego, ze nie
bylo tutaj tradycji identyfikowania si¢ z abstrakcyjnie pojmowang wspdlnota narodowa
istniejaca w opozycji do panstwa®. Slazacy wychowani w poszanowaniu wladzy pai-
stwowej, nie byli przygotowani do wystepowania przeciw niej. Natomiast ludnosé
naptywowa miala tradycj¢ konspirowama i doswiadczenia wyniesione z ruchu oporu
w czasie wojny. Ponadto kresowiacy, majac wrogi stosunek do komunistycznej wia-
dzy, dystansowali si¢ od niej i czekali na zmiany i powrdt w rodzinne strony. Donosity
o tym m.in. raporty polskiego podziemia*. Podobne postawy, chociaz nie na taka ska-
le, spotykane byty 1 wérdd mieszkancow Zaglebia Dabrowskiego, gdzie jednak wladze
cieszyly si¢ sporym poparciem.

W powojennych latach sytuacje dodatkowo komplikowaly napiete stosunki Sla-
zakow z ich najblizszymi sasiadami — ludnoscia Zaglebia Dabrowskiego, ktore w cza-
sie wojny wcielono do III Rzeszy. Po pierwsze, wynikalo to ze znacznych roznié¢ kultu-
rowych znajdujacych odbicie w poziomie Zycia na korzy$¢ Gémego Slaska. Do tego
dochodzity negatywne doswiadczenia z czaséw wojny, kiedy to wielu Slazakéw bylo
cztonkami niemieckiej administracji i policji przesladujacej polska ludno$¢ Sosnowca,
Dabrowy Gémiczej czy Bedzina. W 1945 r. nastapito odreagowanie i na zachdd poda-
zyty liczne rzesze rabusiow i szabrownikéw z terenu Zagtebia®. Ponadto wielu miesz-
kancéw zaglebiowskich miast i miasteczek na terenach zachodnich szukalo lepszych
warunkdw zycia. Przybysze czgsto tworzyli zreby administracji 1 nowe] wladzy na
Gomym Slasku®®. Symbolem awansu zaglebiaka byt owczesny wojewoda $lasko-da-
browski, wysoki dzialacz partyjny, Aleksander Zawadzki, jak i zaglebiowscy Zydzi
w aparacie bezpieczenstwa publicznego. np. Lola Polok, bohaterka ksiazki Johna Sa-
cka*’. Czesto odsuwano w cien Slazakéw, np. Stanistawa Ligonia ,Karlika z Kocyn-
dra”, przedwojennego dyrektora Radia Katowice, ktéry nie mégt wroci¢ na swoje sta-

#p, Madajczyk, Przylaczenie Slaska Opolskiego do Polski 1945-1948, Warszawa 1996, s. 191.

* Tak o nastrojach repatriantéw zamieszkatych w Gliwicach w raporcie podziemia z kwietnia 1946 r.
»Ogdlna postawa spoleczefistwa polskiego, szczegdhie wérod tzw. repatriantow, dobra. Rosjanie sa ogolnie
znienawidzeni. Nastawienie spoleczenstwa w stosunku do nich jest takie, ze zbliza si¢ chwila wypgdzenia Sowie-
téw z Polski sila. Wiara w dobra przyszio$¢ panuje ogolnie, wszystko traktuje stan dzisiejszy jako tymczasowy,
pedu do pracy nie ma, wielu do swoich przedwojennych zawodéw nie powraca i czeka na chwilg, jakiej sig spo-
dziewa od poczatku wojny. Praca w urzgdach idzie zotwim krokiem. Powszechne traktowanie pracy i jej wydaj-
nos¢ cieszy si¢ wysokoscia swych materialnych korzysci. Powiedzenie niegdys$ Sikorskiego «pracowac, ale powo-
li» realizowane jest dzi§ powszechnie. Nie ma odcinka pracy ani resortu pracy, gdziezby jakis zywy puls dzialania
bil. Wszedzie apatia i sarkazm. Jest to bolesne i jesli tak dluzej bedzie, na naszej przyszto$ci moze si¢ to bardzo
zle odbi¢. Ludzie poza niklymi wyjatkami zatracili idealizm, wszystko trwa w pogoni za pieniadzem, aby po
zdobyciu go, przetrwoni¢ w knajpach”. Cyt. za: Z. Wozniczka, Gliwice 1945-1946..., s. 247.

¥ E. Klosek, ,.Swoi i, obcy”...,s. 43.

* Tylko z Sosnowca od 17 11945 do 31 XII 1946 r. wyjechalo co najmniej 20 tys. osob, kierujac sig
gtownie do Katowic, Gliwic, Zabrza i Bytomia. Doprowadzilo to do znacznego wyludnienia stolicy Zaglgbia.
J. Ziotkowski, Sosnowiec. Drogi i czynniki rozwoju miasta przemyslowego, Katowice 1960, s. 292.

Y7 1. Sack, Oko za oko. Przemilczana historia Zya'o'w, ktorzy w 1945 r. mscili sie na Niemcach, Gliwice
1995.
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nowisko*; podobnie dyskryminowano ludzi ze szczytéw wladzy, np. wicewojewode
Arke Bozka*’. Niemniej jednak w poczatkowym okresie obok wojewody Zawadzkiego
bylo trzech wicewojewodéw Slazakow®’.

Niemcow traktowano jako obywateli drugiej kategorii. Nie mieli oni praw, nie
mogli publicznie uzywaé swojego jezyka, nie mieli wlasnych szkoét itp. Zmuszano ich
do wyjazdu za Odre, a wielu represjonowano, zsylajac do obozéw pracy.

Postawy spoleczne

Wspominanie czynniki wptywaly na postawy spoteczenstwa. Ludzie wiedzieli, ze kraj
jest pozbawiony wolnosci, a wladze sprawuje grupa komunistéw popierana przez
ZSRR. Ta obcosé wladzy budzita w spoleczenstwie imperatyw oporu. Z drugiej stro-
ny dzialania wladzy zmierzajace do przebudowy spolecznej, na co skladaly sie: na-
cjonalizacja przemyshu, reforma rolna, zapowiadana modernizacja gospodarki, prze-
konywujace plany w dziedzinie upowszechnienia o$wiaty i dostepu do kultury oraz
potrzeba zagospodarowania ziem odzyskanych, sprzyjaly wytwarzaniu si¢ postaw
przystosowania do rzeczywistosci. Ponadto wielu — przede wszystkim mtodych — pod-
chodzito do czesci tych przemian z narastajacym entuzjazmem®'.

Na calym omawianym obszarze, podobnie jak i w innych regionach Polski,
pojawiaja si¢ trzy postawy: oporu, biernosci, wspotpracy.

Opor przejawiala grupa polska i niemiecka. Najbardziej widocznym tego prze-
jawem bylo utrzymywanie a nawet rozbudowywanie, wywodzacych sie z czasow
okupacji struktur konspiracji. Grupy repatriantow przeniosty na ten teren sieci konspi-
racyjne (polityczne 1 wojskowe), ktore nalozyly sie na struktury istniejace w czasie
okupacji hitlerowskiej. Silne byly przede wszystkim dwa nurty: ruch poakowski
(WiN, KWP) oraz ob6z narodowy’. Rozbudowywalo si¢ takze podziemie wsréd lud-
nosci niemieckiej tzw. Wherwolf®, a pézniej tzw. organizacje rewizjonistyczne.

Jedng z form oporu bylo masowe niepostuszenstwo 1 bojkot zarzadzen wiadz.
W grupie niemieckiej przejawialo si¢ to w masowym, demonstracyjnym uzywaniu je-
zyka niemieckiego w miejscach publicznych, co bylo zabronione przez wiadze. P6z-
niej nastapily masowe wyjazdy do Niemiec trwajace do lat 70., ktore wiadze staraly si¢

# 7 Woizniczka, Katowice 1945-1950..., s. 352-353.

* Ibidem, s. 273-274.

% Slazakiem byt tez przewodniczacy Wojewddzkiej Rady Narodowej, 9 starostow, 34 prezydentow miast.
W administracji podleglej urzedowi wojewddzkiemu w latach 1946-1947 bylo 44 proc. Slazakow i 14,8 proc. Zaglebia-
kéw. H. Rechowicz, Rola PPR w rozwiqzywaniu problemu tzw. volkslisty na Slasku, , Zaranie Slaskie” 1962, nr
4,s.823-833.

UK. Kersten, Miedzy wyzwoleniem a zniewoleniem. Polska 1944-1956, Londyn 1993, s. 112,

*2R. Halaba, Z zagadnien walki z reakcyjnym podziemiem na terenie wojewddztwa slgsko-dgbrowskiego
w latach 1945-1947, ,Studia i materialy z dziejow Slqska”, t. 6, red. J. Gotebiowski, H. Rechowicz, Wro-
ctaw—Warszawa—Krakow 1964, s. 355-378; Z. Wozniczka, Podziemie po 1945 roku na Gérnym S‘]qsku iwZa-
glebiu Dgbrowskim. Zarys problemu, Katowice 1992; idem, Podziemie poakowskie na Gornym Slgsku i w Zagle-
biu Dgbrowskim po 1945 r., ,,Studia i materialy z dziejow S]qska” 1997, 1. 22, 5. 166-1806; idem, Podziemie obozu
narodowego na Gornym Slgsku i w Zaglebiu Dabrowskim po 1945 roku, ,Kronika Katowic” 1997, t. 7, s. 113-
120; A. Dziuba, Podziemie poakowskie w wojewddztwie slasko-dgbrowskim w latach 1945-1947, Krakéw 2005.

8 Z Wozniczka, Podziemie po 1945 roku..., s. 30-32.
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na prozno powstrzymac, a potem kontrolowac. Byly one przez wielu traktowane nie
tylko jako wyjazdy ekonomiczne, ale jako forma protestu przeciwko éwczesnej rze-
czywistoéci®®, Natomiast w grupie polskiej najbardziej wyraznym wyrazem protestu
byly demonstracje wobec zniesienia $wigta 3 maja 1946 .

Spoteczenstwo Polski, w tym takze mieszkancy wojewddztwa $laskiego, 3 ma-
ja 1946 r. dalo po raz pierwszy masowo upust swemu niezadowoleniu. Tego dnia
w okolo 50 miejscowosciach w calej Polsce doszlo do pochodéw, przeradzajacych si¢
w starcia demonstrantéw z milicjq i UB’’. Réwnie silne jak w Krakowie demonstracje
mtodziezy odbyty si¢ na Gornym Slasku i w Zaglebiu Dabrowskim, tj. w Katowicach,
Bytomiu, Gliwicach i w Sosnowcu®®. Thumy miodziezy akademickiej i szkolnej oraz
robotnikdw maszerowaly gléwnymi ulicami, wznoszac antyrzadowe okrzyki. Demon-
stracjom tym sprzyjaly tradycje walki niepodleglosciowej w czasie okupacji — w Ka-
towicach i w Sosnowcu dziataly przed wojna silne organizacje harcerskie, na co nalo-
zyla sig tradycja 1 doswiadczenia miodziezy przybylej na te tereny ze Lwowa, Stani-
stawowa i Tarmopola.

Najwazniejszym, w ideologicznie motywowanej perspektywie wladz, obsza-
rem konfliktu byly zaklady pracy i strajki robotnicze’’. Szacuje sie, ze od kwietnia
1945 1. do konca 1948 r. w skali kraju mialo miejsce co najmniej 1220 strajkéw, co
daje srednio jeden strajk dziennie. Wigkszo$¢ trwala zaledwie kilka godzin i uczestni-
czyli w nich robotnicy jednego wydziahu. Polowe strajkéw przeprowadzono w 1946 r.,
a okoto 40 proc. z nich trwalo diuzej niz jeden dzien (przecietnie trzy dni)’®.

Strajki wybuchaly we wszystkich galeziach gospodarki, ale najwiecej w prze-
mysle wiokienniczym (ok. 40 proc.) i w gomictwie (ok. 17 proc.). Na pierwszym
miejscu byla £.6dz (ok. 43 proc. strajkéw), pozniej Gomy Slask i Zaglebie Dabrow-
skie (ok. 19 proc.), a potem wojewodztwo krakowskie, a przede wszystkim tamtejsze
zaglebie weglowe™. Takze wedlug bardziej precyzyjnych ustalet Lukasza Kamin-
skiego w latach 1945-1948 w wojewddztwie slaskim lacznie zorganizowano 231
strajkow, tj. 18,94 proc. w skali kraju, co plasuje Goémy Slask i Zaglebie Dabrowskie
na drugim miejscu po Lodzi (gdzie bylo w tych latach tacznie 529 strajkéw)*’.

Strajk dla éwczesnych robotnikéw zywo pamietajacych czasy przedwojenne
byl naturalng forma nacisku. Uwazali za normalne, ze w przypadku naruszenia ich in-
teresdw maja prawo do przerwania pracy. Nie stawiano w czasie tych protestow zadan
politycznych. Nie zdawano sobie sprawy jednak z tego, ze komunisci uznaja te dziala-
nia za ,,wystapienia reakcyjne i antypanstwowe”. Tak mowit o tej sytuacji stary robot-
nik: ,,przed wojna, jak mysmy strajkowali, to nas nazywali komunistami, a teraz, jak

7. Wozniczka, Wyjazdy z Gérnego Slaska do RN w latach siedemdziesiqtych, ,Slaskie Miscellanca”,
t. 18, Katowice 2005, s. 82-104.

» A. Chyzy [whsc. Cz. Brzoza), Proces /2. Krakéw 3 maja 1946 r., Warszawa 1984; Cz. Brzoza,
3 maja 1946 w Krakowie, Krakow 1996; W. Mazowiecki, Wydarzenia 3 maja 1946, Warszawa 1998.

% 7. Wozniczka, Gliwice (1945-1946)..., 5. 259-273.

7 A. Paczkowski, Strajki, bunty, manifestacje jako ,, polska droga”’ przez socjalizm, Poznan 2003, s. 34.

* Ibidem, s. 34.

* Ibidem.

1. Kaminski, Polacy wobec nowej rzeczywistosci 19441948, Torun 2000, s. 137.
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strajkujemy, to jeste$my reakcjonistami”®'. W tej sytuacji, czesto z winy PPR wybu-

chajace z przyczyn ekonomicznych strajki, nabieraly samoistnie politycznego zabarwie-
nia. Niekiedy czlonkdéw PPR nazywano ,,volksdeutschami” i ,,gestapowcami” 1 zadano
usuniecia ich z zakladow. Czasami wywozono na taczkach dyrektoréw — czlonkow
PPR®. Formutowano postulaty polityczne, np. aby odda¢ wiadze Stanistawowi Miko-
lajczykowi. Gomicy kopalni ,,General Zawadzki” usitowali wysta¢ delegacje ze skar-
ga na PPR do konsulatu amerykanskiego w Katowicach. Gémicy kopalni ,,Renard”
w Sosnowcu, znani przed wojng ze swych lewicowych pogladéw, grozili: ,Jak «Re-
nard» byt czerwony, bedzie zielony” [byto to nawiazanie do barw PSL-ZW].

Wigkszosé spoteczenstwa byla jednak bierna 1 trudne problemy bytowe prze-
stanialy sprawy polityczne. Byli i tacy, ktorzy dla tzw. $wietego spokoju albo dla
kariery, przyjmowali postawe konformistyczng i wspolpracowali z komunistami.
Przedwojenni urzednicy wracali do pracy, niekiedy na te same kierownicze stanowi-
ska, a niektorzy z nich wiernie stuzyli nowym wladzom. Zdarzato si¢, ze i czlonko-
wie dawnych nazistowskich struktur wiadzy, policji czy wojska, wstepowali w sze-
regi PPR. Zmeczeni po latach wojny ludzie chcieli nareszcie normalnie zy¢.

Powaznie tez traktowano lansowane przez komunistow hasta przebudowy
spolecznej, tym bardziej ze zaréwno na Gémym Slasku, jak i w calym kraju we
wszystkich nurtach ideowych, partiach i srodowiskach panowalo przekonanie o ko-
niecznosci przeprowadzenia zasadniczych zmian spoleczno-ekonomicznych®. Wy-
chodzac naprzeciw tym tendencjom, podziemny parlament Rada Jednosci Narodo-
wej, w swoim dokumencie koncowym Testamencie Polski Walczqcej, zachecala do
prowadzenia ,,walki jawnej na arenie politycznej”®.

Do wspotpracy dodatkowo motywowalo olbrzymie zniszczenie kraju i ko-
niecznos¢ jego odbudowy. W wielu srodowiskach odzyty hasta pracy organicznej
1 przystgpowano do odbudowy kraju bez wzgledu na uklad geopolityczny. Dodatko-
wym impulsem, szczegdlnie na Slasku, bylo zagospodarowanie ziem zachodnich.
Biuro Ziem Nowych Delegatury Rzadu niemal w calosci zglosito cheé wspdtpracy
z nowa wladza®. Umacniato to lansowane przez PPR haslo, ze tylko scisly sojusz ze
Zwiazkiem Radzieckim jest gwarancja nowych granic zachodnich i zapora przed
przyszlym niebezpieczenstwem niemieckim.

). Chuminski, Ruch zawodowy w Polsce w warunkach ksztaltujqeego sie systemu totalitarnego 1944-
1956, Wroctaw 1999, s. 301.

2 Ibidem, s. 280-281.

& Ibidem.

® Wicepremier Jan Stanislaw Jankowski depeszowal 15 11 1945 r. do Londynu, ze: ,.Inteligencja, przede
wszystkim wyZsza, nie wytrzymuje. Zgtasza si¢ do wspdlpracy i na posady. Bywaja przypadki, ze pracownicy Dele-
gatury robia to samo. 6-ty rok niestychanie cigzkich warunkéw zycia i pracy oraz beznadziejna nasza sytuacja poli-
tyczna lamig ludzi nawet warto$ciowych, pragnacych jakiego$ zakonczenia. Armia Krajowa w dokumentach 1939-
1945,t. 5, Londyn 1981, s. 232,

® Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945...,1. 5, s. 475, CA MSW, Prasa, sygn. 375, ,,Rzeczpospo-
lita Polska”, nr 6 z 6 VII 1945.

“ A. Paczkowski, Polityczne i spoleczne korzenie ,,nowej wladzy™ 1944-1948, ,Mowia Wieki” 1996, nr 2
(44).
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Wielu cztonkéw podziemia na Gérmym Slasku wlaczylo sie wiec w nurt legal-
nego zycia nie tylko z oportunizmu, ale i z przekonania co do stusznoéci tej tezy, np.
Aleksy Bien®’, Arka Bozek® czy Ignacy Sikora®.

Emigracyjne nadzieje na wybuch kolejnej wojny

W pewnych srodowiskach na wychodzstwie w Londynie, jak i w kraju nie pogodzono
si¢ jednak z istniejaca rzeczywistoscia i oczekiwano szybkich zmian, nawet w wyniku
trzeciej wojny swiatowej. Oczekiwano, ze Anglosasi pokonaja Zwigzek Radziecki,
a Polska odzyska¢ pelna suwerennos¢. Wiara w to nadawala sens trwaniu na wy-
chodzstwie i w podziemiu w kraju’®. W nowa wojne wierzyli tez i ci, ktorzy nie byli
zaangazowani w ruchu oporu ani w Zycie polityczne, tzw. szarzy zjadacze chleba.
O tych nastrojach w sierpniu 1945 r. informowal wiladze polskie w Londynie m.in.
uciekinier z Gérnego Slaska Stawomir Bachowski: , Opinia publiczna ludnosci $la-
skiej ksztaltuje si¢ pod znakiem spodziewanej wojny Zachodu z Sowietami””'. Po-
dobnie w raporcie WUBP z wrzesnia 1945 r. pisano:

Zle nastawienie ludnosci do obecnego rzadu. Powracajacy Zolnierze niemieccy rozpuszczaja pogioski, ze
juz niedtugo to bedzie trwaé, ze niedlugo przyjda rzady z Zachodu i wtedy Slask bedzie wolny. Nikt nie
gamie si¢ do wspotpracy, wszyscy zajmuja wyczekujace stanowisko’.

Podobne nastroje odnotowywano i w nastepnych raportach, tym bardziej ze
rozw¢j sytuacji migdzynarodowej zdawal si¢ oczekiwania na wybuch wojny czynié
bardzo prawdopodobnymi. Po przeméwieniu Winstona Churchilla w Fulton 5 marca
1946 1., w ktérym zaprotestowat on przeciwko polityce Stalina, prowadzacej do odci-
nania krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej od wolnego $wiata tzw. zelazng kurtyna,
pisano: ,,Przemowienie Churchilla szeroko komentowane i przez warstwy inteligencji
uwazane za przepowiednie przyszlej wojny. Ludnos¢ popiera te plotki, dodajac, 7e
Anglia odbuduje armie niemiecka i w niedlugim czasie wygoni Polakow ze Slaska™".

O tych nastrojach wspominat takze byly oficer AK Juliusz Niekrasz, piszac, ze
podczas prowadzonych w jego domu w Sosnowcu wczesng wiosng 1945 r. rozmow
dzialaczy podziemia, liczyli si¢ oni catkiem powaznie z mozliwosciag nowej wojny:
»Dwaj koledzy, zdecydowani optymisci, radzili przedziera¢ si¢ na Zachod, jak tylko
zakonczg sie dzialania wojenne, wierzac, ze wojna Anglosasow z Rosja jest nieunik-

¢ A. Konieczny, ,Jego ekscelencia Prezydent Sosnowca - socjalista Aleksy Biesi, Katowice 1987,
s. 136-152.

% A. Bozek, Pamietniki, Katowice 1957, s. 281-283; R. Hajduk, Arka Bozek..., s. 74-86.

% Na przyklad delegat okrggowy lgnacy Sikora (z zawodu drukarz) po ujawnieniu si¢ we wrzesniu
1945, za przyzwoleniem UB, zostal dyrektorem drukamni w Tarmowskich Gorach. Zob.: A. Przybylski, Delegar
. Gliwicki”, ,,Slqsk” 1996, nr 2 (4), s. 46-48.

™ Z. Wozniczka, /Il wojna swiatowa w koncepcjach emigracji i polskiego podziemia w latach 1945-
1947, ,,Wiadomosci Historyczne” 1992, nr 197, s. 138-147; idem, Trzecia wojna swiatowa w oczekiwaniach
emigracji i podziemia w kraju w latach 19441953, Katowice 1999.

" 1dem, Katowice. Wiosna 1945, Katowice 1995, s. 11 dokumentu.

2 Cyt. za: ibidem, s. 53-55.

 Ibidem.
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niona””*. W tej sytuacji niewielu, widzac naduzycia ze strony PPR, wierzyto w wolne

i wygrane wybory”. Nastroje te utrzymywaty sie dos¢ dlugo i wielu pocieszato sie, ze
jezeli nawet PPR sfalszuje wybory do Sejmu Ustawodawczego 1 rozbije podziemie, to
i tak predzej czy pozniej odda wladze w wyniku pres;ji ze strony mocarstw Zachodu®.

Polacy i Niemcy spodziewali sie po tych zmianach czego$ innego. Pierwsi li-
czyli, ze w ich wyniku Polska odzyska wolnos¢, wladze zdominowane przez komuni-
stow 1 narzucone przez Sowietoéw mialy by¢ zmiecione. Do wladzy w kraju miat po-
wroci¢ rzad RP przebywajacy w Londynie. Natomiast ludno$¢ niemiecka, ale tez
i niektorzy Slazacy, mieli nadzieje, ze polska administracja pafistwowa na terenach
Goérnego Slaska jest tymczasowa.

Podobny rozdzwigk oczekiwan wystepowal w czasie referendum ludowego
w czerwcu 1946 r. oraz wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w styczniu 1947 1.

Referendum ludowe (czerwiec 1946) i wybory do Sejmu Ustawodawczego
(styczen 1947)

Nie spehily si¢ nadzieje komunistow, Zze biemosé i podporzadkowanie si¢ wladzy
ulatwi zwyciestwo w referendum i wyborach. W zasadzie przesiedlency chcieli od-
powiedzie¢ ,,nie” na pierwsze i trzecie pytanie lub tylko na pierwsze, natomiast Slaza-
cy sadzili, ze odpowiedz ,,nie” na trzecie pytanie spowoduje przywrocenie administra-
cji niemieckiej. Wladze obawialy sie jednych i drugich’’. Wedhug raportu WUBP,
oceniajacego sytuacje w okresie od 1 do 20 czerwca 1946 1.

Ludnosé niemiecka jest bardzo zainteresowana przygotowaniami i wynikiem referendum. Przeprowadza
wzmozong agitacjg, rozsiewajac pogloski, ze USA i WB nie dopuszcza, by ziemie niemieckie pozostaly
przy Polsce’®.

Wedtug raportow WUBP znaczna cze$¢ ludnosci niemieckiej i tzw. zweryfikowanej
»wypowiadala si¢ 3 x NIE w jezyku niemieckim”, a po negatywnym rozstrzygnigciu:

znaczna liczba 0s6b zweryfikowanych zglasza sig do starostw o przestanie ich na tereny niemieckie, po-
mimo ze niedawno usilnie starali si¢ za wszelkq ceng otrzymaé obywatelstwo polskie [...]. Wyjezdzajacy
odgrazaja si¢, Ze wroca i ziemig swoja odbiora”.

™ ], Niekrasz, Z dziejéw AK na Slqsku, Katowice 1993, s. 276,

™ W wydanej w kwietniu 1946 r. podziemnej gazetce ,,SN” pisano: ,,Wybory nas nie zbawia. Odkupienie
musi by¢ krwawe. Zbawi¢ musi nas wojna. Sami jeste$my za stabi, aby sie wyzwoli¢. Zadne bohaterstwo dzi$ nie
zawazy przeciwko przewazajacej liczbie i przewazajacemu uzbrojeniu. Swiat musi stoczyé o nas mordercze za-
pasy”, CA MSW, Mat. oryg. sygn. 1850, Czy odbedq si¢ wybory?, Nielegalna gazetka ,,SN” (odpis bez nazwy), nr
7(22) 1 IV 1946.

" Z. Wozniczka, WiN i ruch narodowy wobec wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w 1947, ,Dzieje
Najnowsze” 1998, nr 3, s. 69-86.

7 p. Madajczyk, Przylaczenie Slaska Opolskiego..., s. 149.

I Cyt za: Z. WoZniczka, Katowice 1945-1950..., 5. 55.

™ Ibidem, s. 56.
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Czgsto rzeczywiste nastroje byly inne od tych oficjalnie deklarowanych. Praw-
dopodobnie — przynajmniej czgsciowo — wladze o tym wiedzialy. Swiadczg o tym
m.in. raporty dekadowe WUBP w Katowicach. Na przyktad w raporcie z konca kwiet-
nia 1946 r. pisano:

Inteligencja szeroko omawia sprawg¢ Referendum Ludowego, twierdzac, ze Rzad przy pomocy referen-
dum chee zbada¢ sitg reakeji i zorientowac sig, czy moze dopusci¢ do wybordw bez obawy, ze sily reak-
cyjne mogtyby przyjsé do wladzy®®.

W raporcie z kofica maja 1946 r. pisano:

Rozchodza sig¢ ironiczne wersje z szeptanej propagandy o nieuchronnej klgsce PPR-owcow i TRIN.
Usituja rozpowszechnia¢ plotke, ze TRIN tylko jedynie po to wyjechat do Moskwy, aby sobie zapew-
ni¢ pomoc ZSRR w momencie kligski, ktéra ma niebawem nadejs¢. Maja by¢ wieszani za miesiac
wszyscy z UB®,

W raporcie Eksterytorialnego Okregu Tarmnopolskiego WiN-u stwierdzano: ,,Szerokie
masy polskiego spoleczeistwa sa bardzo dobrze ustosunkowane do PSL, tak ze agita-
cja jest prawie niepotrzebna™™®.

Oceniajac przebieg referendum, WUBP w Katowicach zwracal uwage na ak-
tywno$¢ opozycji legalnej (PSL) i podziemia®’. Generalizujac, mozna powiedzieé, ze
raporty podziemia, jak i WUBP w Katowicach stwierdzaja, Ze spoteczenstwo w wigk-
szoscl nie glosowalo wedtug wskazan wladzy. Polacy poparli opozycyjne PSL (NIE
na 1. pytanie). Natomiast Niemcy glosowali w wigkszosci 3 x NIE, odrzucajac tym
samym rzady polskie na tym terenie. W tej sytuacji wiadze musiaty sfalszowac wyni-
ki referendum™.

Po zakonczeniu calej akcji KW PPR w Katowicach opracowal Wynyczne
w sprawie oceny referendum, w ktérych pisano:

Wigkszo$¢ narodu wypowiedziata si¢ za demokracja ludowa. Wielka aktywno$é polityczna mas w 90
proc. glosujacych, a wige wigeej niz przy jakichkolwiek poprzednich wyborach. Klasa robotnicza przodu-
je. Najlepsze wyniki w Zaglebiu Dabrowskim i w pow. katowickim. Dzigki wladzom bezpieczenstwa,
ORMO i postawie mas akcja glosowania ludowego przeszla na ogot spokojnie. Sity demokracji przekre-
$lity faszystowskie plany bojkotu i zerwania referendum. [...] Haniebne wyniki w Krakowie. 43 tys. zwo-

:T CA MSW, sygn. 17/IX/4/1, Sprawozdanie dekadowe WUBP w Katowicach za okres 21-30 IV 1946.
Ibidem.

82 Eksterytorialny Okreg Tarnopolski Zrzeszenia WiN z 1946, Ossolineum, Wroclaw, sygn 16632/11 t. 2,
23 VI 1940, Sytuacja polityczna przed referendum.

8 PSL w okresie referendum nie organizowalo zadnych zebran i wiecow, prowadzac jednak caly czas
intensywng krecia robotg¢ przeciw wyborom przez masowe rozlepianie ulotek, aby na pierwsze pytanie odpowia-
da¢ - nie. Prawdopodobnie decydujacy wplyw na to mial fakt aresztowania w poszczegolnych kotach PSL-u
wybitniejszych dziataczy. Niezaleznie od PSL podziemie polskie i niemieckie masowo rozrzucalo i rozklejalo
ulotki na terenie poszczegdlnych powiatdw, o nastgpujacej tresci: «Polacy glosujcie 3 x NIE, Nie chcemy demo-
kratow, przecz z nimi, Pakujcie walizki, bo czas juz bliski tylko dla PPR, Polacy katolicy glosujcie 3 x NIE
(1. Wiecie, kto wam gwalcil kobiety? — TAK, 2. Wiecie, kto wam odbierat czasy? — TAK, 3. To wiecie, za kim
gtosowac¢? ~TAK. Gtlosuj 3 x NIE), Glosuj 3 x NIE, bo Rosja Ciebie i Polske zje». Nauczycielstwo za PSL. Du-
chowienstwo biene. Urzad nasz pozostaje w stalym kontakcie ze wszystkimi obwodami w powiatach, dajac
nastawienia i instrukcje wzglednie pomoc w zaleznosci od potrzeb CA MSW”, Sprawozdanie dekadowe WUBP
w Katowicach za okres 20-30 VI 1946, AP Katowice, sygn. 17/1X/4/1.

¥ Referendum z 30 czerwca 1946 r. Przebieg i wyniki, oprac. A. Paczkowski, Warszawa 1993, s. 10S.
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lennikéw faszyzmu glosowalo za oddaniem Ziem Odzyskanych Niemcom. Niebezpieczenstwo na Slasku.
(Sto kilkadziesiat tysigcy gloséw za Niemcami. Wesfarlf. Bledy przy weryfikacji). Zaslepieni faszysct
polscy pomagaja Niemcom. W bloku opozycyjnym prym wioda faszy$ci. Zatosna rola p. Mikofajczyka.
(W Krakowie za hastami demokratycznymi giosowato 23 tys. ludzi, za hastami PSL i SP 20 tys., za faszy-
stami z WiN i NSZ 99 tys.). Wzmocni¢ walke z faszyzmem i jego wspdlnikami z PSL. Reakcja organizuje
si¢ pod sztandarem antysowieckim. Dziala w tym wypadku réwniez na rgk¢ Niemcom. Reakcja stoczyla
si¢ na pozycje jawnej zdrady narodowe;j®>.

Dokument ten jest wyrazem nie tylko dwczesnych nastrojow spotecznych, ale 1 po-
ziomu intelektualnego 1 nastawienia politycznego wladz PPR-u.

Wybory do Sejmu Ustawodawczego 19 stycznia 1947 1. odbyly si¢ juz w at-
mosferze wlasciwie nieukrywanych szykan 1 represji wobec opozycji legalnej 1 pod-
ziemia. W duzym stopniu ludno$¢ niemiecka ulegla nawolywaniom do glosowania
przeciwko Blokowi Demokratycznemu. Wedtug ocen WUBP w Katowicach ludzie ci
sadzili, ze niekorzystny wynik wyboréw dla Bloku Demokratycznego na terenie ziem
odzyskanych przywrocitby dawne granice Niemiec. Najwigksze nasilenie wrogiego
nastawienia zanotowano w powiatach: Bytom, Tarmowskie Géry (m.in. Miasteczko
Slaskie) Zyglin, Opatow i Strzyblice (Niemodlin), Zabrze, czesciowo Grodkéw, Nysa®*®.

Fala szykan, terroru a potem sfalszowanie wyborow przez PPR, wszystko to
doprowadzilo do przegranej opozycyjnych SP 1 PSL. Okazalo si¢, ze wbrew woli wy-
borcoéw zadecydowata sita®’. Wybory przyniosty kleske rozbitemu PSL, ktére bylo
stabsze niz w imnych regionach kraju, a dzialacze zastraszeni przez terror ze strony
UB, np. w grudniu 1946 r. represjami uniemozliwiono normalng prac¢ PSL w okrggu
wyborczym nr 42 Bielsko, blokujac stronnictwu zlozenie listy kandydatow z tego
okregu®. Wedlug sprawozdania KW PPR w Katowicach: , Przywodcy terenowi PSL
nie kierowali akcjg wyborcza, nie prowadzili swych ludzi do urn, czesto sami
Wstrzymygw’yali si¢ od glosowania, stwarzajgc podstawy do nastrojéw zwatpienia 1 re-
zygnacji™ .

W obszarze zycia kulturalnego

Pewna niezaleznos¢ spoteczenstwa od wiladz utrzymala si¢ najdluze) w sferze kultury.
Wiladze staraly si¢ wptywaé zardwno na repertuar, jak i obsade personalna najwaz-
niejszych dla regionu placéwek kulturalnych. Niemniej jednak wielu tworcom — jak
rezyser Bronislaw Dabrowski — udalo si¢ zachowaé w repertuarze tresci narodowe,
np. Teatrowi Slaskiemu im. Stanistawa Wyspianskiego (w mniejszym stopniu Operze
Bytomskiej), radiu oraz kinom®™. Osrodki te byty w zasadzie skoncentrowane w Ka-
towicach — stolicy regionu. Nie dbano o osrodki kulturalne na obszarze calego Géme-
go Slaska, a przede wszystkim na terenach nalezacych przed wojna do Niemiec, gdzie

% KW PPR, AP Katowice, sygn.1/V/22.

% 7. Wozniczka, Katowice 1945-1950..., 5. 59.

¥ A. Topol, Partie i stronnictwa polityczne w Katowicach..., s. 78.

% R. Buczek, Na przelomie dziejow..., s. 312-313.

8 Cyt. za: I. W. Gotegbiowski, Pierwsze lata wladzy ludowej..., s. 78.
27 . Wozniczka, Katowice 1945-1950...,s. 316-330.
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nastapita degradacja kulturalna. Nie udalo si¢ przezwycigzy¢ zaniedbania kulturalne-
go Zaglebia Dabrowskiego, gdzie z liczacych sie placowek dzialat jedynie teatr w So-
snowcu.

Podporzadkowanie 1 dyspozycyjnos¢ mediow odbijaly si¢ na ich poziomie ar-
tystycznym. W tej sytuacji nie byly one atrakcyjne dla ogéhu. Wladze centralne, jak
1 lokalne w Katowicach uznaly za stuszny i godny kontynuacji jedynie dorobek kultu-
ry polskiej, natomiast kultura niemiecka uznana zostala za obca i narzucona tej ziemu,
a sigganie do niej za dzialalno$¢ wroga. W zasadzie nie udalo sie stworzy¢ atrakcyjnej
oferty kulturowej dla ludnosci autochtonicznej, przetamac jej samoizolacji. Nieliczne
programy trafiajace do szerszej publicznosci, jak np. Stanistawa Ligonia, byly zwal-
czane jako niezgodne z ,,0ficjalng linia programowa”.

Podsumowanie

Powojenna Polska byta krajem wyzwolonym spod okupacji hitlerowskiej, ale 1 podpo-
rzadkowanym Zwiazkowi Radzieckiemu. Wpltywato to na postawy spoleczne. Nadal
trwal opor wobec narzuconej wladzy, ale tez pojawily sie postawy przystosowawcze.
Na Gémym Slasku nakladaly si¢ na to problemy narodowosciowe. Liczna grupa
Niemcow i Slazakéw byla niezadowolona nie tylko z podleglosci kraju ZSRR, ale tez
1 polskiej administracji jako takigj, ktéra w rozny sposdb ich szykanowala. Nie udato
si¢ w zasadzie przyciagna¢ na state ludnosci indyferentnej narodowo do polskiego
kregu kulturowego. Natomiast ludnosé Zaglebia, podobnie jak Polacy z innych regio-
néw kraju, pozostawala nieufna wobec nowego ustroju, ale tez stawala sie jego bene-
ficjentem, zajmujac stanowiska, mieszkania na Gornym Slasku. Podobnie bylo z re-
patriantami ze Wschodu.

Wszystkie te grupy spoteczne oczekiwaly zmian: Polacy zmiany ustroju 1 od-
zyskania pelnej suwerennosci, nawet za ceng nowej wojny; Niemcy upadku polskich
rzadéw na Gémym Slasku. Nie mogac sie tego doczekaé, decydowali sie na wyjazd
do Niemiec. Powojenna rzeczywistosc niosta wigc obok radosci z zakonczenia wojny
wiele rozczarowan i niespetnionych oczekiwan.
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SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE,
PANSTWO, RYNEK JAKO SIEY ROWNOWAZNE

Wazne dla przyblizenia kategorii spoleczenstwa obywatelskiego jest usytuowanie go
w rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej wraz z panstwem i rynkiem. Wspolczesnie
przewaza poglad, ze spoleczenstwo obywatelskie jest czyms$ innym niz spoleczen-
stwem politycznym i trudno byltoby je utozsamiaé takze z systemem ekonomicznym.
,Stanowi ono domene zasadniczo rézna nie tylko od pafistwa, lecz i od gospodarki™'.
Nie obgjmuje stosunkdw ekonomicznych oraz nie nalezy do systemu politycznego.
Jego ,,podstawa nie jest ani pafistwo ani rynek™. Koniecznym jest wiec zdecydowa-
ne odroznienie spoleczenstwa obywatelskiego od spoleczenstwa politycznego 1 eko-
nomicznego, nie mozna jednak traktowaé go jako kategorii przeciwstawnej obu po-
zostalym sferom. Raczej nalezy klas¢ nacisk na wzajemne powigzania pomiedzy
strukturami panstwa, rynku 1 spoleczenstwa okreslanego mianem obywatelskiego.
Rozwd) instytuc)i obywatelskich ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania
rynku i panstwa. ,,Spoleczefistwo obywatelskie jest wazne dla funkcjonowania rynku
1 demokracji (panstwa), poniewaz czyni je bardzigj stabilnymi i latwiej akceptowa-
nymi™. Wspéldziatajac z pierwszym sektorem, umozliwia plynny przeptyw informa-
cji, cywilizuje rynek, nadaje mu spoleczny charakter. Poza tym rekompensuje nega-
tywne konsekwencje dzialamia wolnego rynku dla poszczegédlnych jednostek czy
grup spolecznych, zabezpiecza je przed ryzykiem zwiazanym z urynkowieniem go-
spodarki. Tworzy przestrzen skupiajacg problemy, z ktérymi rynek nie chce badz nie
moze si¢ zmierzy¢. Jednoczesnie akceptuje zasady rzadzace rynkiem. Istnienie spo-
leczenstwa obywatelskiego jest nie bez znaczenia rowniez dla instytucji panstwa.
Pozwala jednostkom na codzienng dzialalno$é bezposrednio w polityce lub obok
niej. Pozwala na rozwdj demokracji w mikroskali. QOkresla zaangazowanie spoleczne

V1. Szacki, Wstep, (w:] Ani ksiqie ani kupiec: obywatel. Idea spoleczenstwa obywatelskiego w mysli
wspolczesnej, przet. B. Szacka, ). Szacki, A. Szymanowski, E. Woydytto, red. J. Szacki, Krakow—War-
szawa 1997, s. 25.

2j. L. Cohen, A. Arato. Spoleczeristwo obywatelskie a teoria spoleczna, [w:) Ani ksiqze ani kupiec..., s. 89.

3 ). Kochanowicz, Kapitalizm i spoleczeristwo obywatelskie, www.rodaknet.com/ip_art,_15.htm, 5.09.2000.
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obywateli, zwigksza poczucie wspolodpowiedzialnosci za swoéj los 1 panstwo. Wyre-
cza réwniez panstwo w realizacji wielu ustug spotecznych.

Warunkiem koniecznym do powstania spoleczenstwa obywatelskiego jest
upodmiotowienie obywateli we wszystkich wymiarach zycia spotecznego. Podmio-
towos¢ spoleczenstwa obywatelskiego przejawia sie tym, ze jego rozwdj nie jest
uwarunkowany podmiotowoscia panstwa ,,spoleczenstwo obywatelskie moze zorga-
nizowac si¢ bez wzgledu na to, kto pozostaje u steru rzaddw, to interes spoleczen-
stwa bedzie zawsze najwazniejszy”*. Upodmiotowione spoleczenstwo osiaga status
obywatelskosci. Bedac swiadome swoich potrzeb, jest zdolne do samoorganizowania
si¢ dla realizacji celow spolecznych, ale rowniez ekonomicznych i politycznych.
Jezeli osiaga wysoki poziom organizacji spotecznej, kieruje si¢ pozytywnym stosun-
kiem do otaczajacego $wiata, jest racjonalne i w tym kontekscie walczy o swoj los.
Ponadto akceptuje i1 opiera swoje dzialania na samoczynnym mechanizmie rynko-
wym promujacym wlasnos$¢ i wolnos¢ gospodarcza. Poza tym forma organizacyjna
jest w nim samorzad lokalny, liczne organizacje pozarzadowe, a w zyciu politycz-
nym, konkurujace ze soba partie i grupy intereséw. Przedstawione determinanty spo-
leczenstwa obywatelskiego uszczuplajgq ramy wiadzy panstwowej, czego nie nalezy
jednak odczytywac jako uniemozliwianie czy tez przeciwstawianie sie dziatalnosci
panstwa. Za podstawe rozwoju tegoz spoteczenstwa nalezy uznac, poza zachowa-
niem autonomii wobec wladzy panstwowej, rowniez poszanowanie praw wolnego
rynku 1 wlasno$ci prywatne;j.

Spoleczenistwo obywatelskie nalezy traktowac jako przestrzen spoleczna, choé
bardzo r6zna od rynku i panstwa. Ma to stanowi¢ lacznik pomiedzy jednostka a pan-
stwem, promujacym rynkowe reguty gry.

Podczas gdy panstwo jest oparte w koncu na prawnym i wojskowym przymusie, spoleczenstwo obywa-
telskie jest areng zgody i przyzwolenia. Podczas gdy udzial w gospodarce spoczywa na nudnym przy-
musie koniecznosci ekonomicznej, zaangazowanie w spoleczenstwo obywatelskie jest wynikiem do-
browolnych zobowiazai spoleczenstwo obywatelskie faczy $wiat prywatny i osobisty z publiczng arena
zobowiazan politycznych i gospodarczych kontraktow”.

Spoleczefistwo obywatelskie to sfera posrednia pomiedzy jednostka a pan-
stwem, skupiajaca podmioty autonomiczne, funkcjonujace niezalezne od dzialan
panstwa. Wyrdznia je pozapanstwowa aktywnos¢ obywateli, szacunek dla prawa
oraz wolnos¢. To autonomiczna wzgledem panstwa rzeczywisto$¢ spoleczna, ktora
tworza dobrowolnie wspoéldziatajace zrzeszone jednostki®. To

przestrzen migdzy systemem politycznym, w ktérym jednostki biora bezposredni udzial w procesie
sprawowania wladzy, a obszarem szeroko rozumianej prywatnosci, w tym uczestnictwa w grze rynko-
wej, na ktéry sktadaja si¢ zachowania zmierzajace do zaspokojenia indywidualnych potrzeb’.

* A. Musiat, Dylematy spoleczenstwa obywatelskiego, ,,Res Humana” 2001, nr 5, 5. 6.

3 1. Katus, Obywatelskos¢ a edukacja dorostych, ,,Edukacja Dorostych” 1997, nr 4, s. 18.

¢ E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany spolecznej, War-
szawa 1990, s. 100.

7 A. Antoszewski, Spoleczensiwo obywatelskie a proces konsolidacji demokracji, {w:] Studia z teorii
polityki, t. 3, red. A. W.Jabtonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2000, s. 10.
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Koniecznos¢ funkcjonowania poza domena pafistwa form spotecznych pozwalaja-
cych okreslié spoleczenstwo mianem obywatelskiego podkresla Charles Taylor®.
Zalicza do nich ,,wolne stowarzyszenia istniejace poza strukturami oficjalnymi 1 na
ogol realizujace cele, ktore uznaje si¢ powszechnie za niepolityczne”. Za gléwne po-
staci spoteczenistwa obywatelskiego uwaza, poza sferg publiczna, réwniez gospodarke
rynkowa. Traktuje je jako calkowicie zewnetrzne wobec swiata polityki jedynie w ich
ksztalcie idealnym, ktérego w rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej nigdy nie uzy-
skuja. ,,Rynek jest zawsze do pewnego stopnia sterowany, kontrolowany 1 ograniczany
przez panstwo”, co zapobiega jego samodestrukcji 1 pozwala na realizacje celow spo-
lecznie uzytecznych. Rowniez sfera publiczna, ktdra jest przestrzenia umozliwiajaca
cztonkom spoleczenstwa, dzieki wszelakim mediom, spotykanie sie, komunikowanie,
dyskutowanie wspdlnych spraw i probleméw oraz dochodzenie do konsensusu, nie jest
zupelie wolna od politycznych konotacji, gdyz ,,zasiedlajq ja rozmaici aktorzy, w tym
takze ci, ktorzy cheieliby tu zbi¢ polityczny kapital, a rowniez ci, ktorzy sg powigzani z
wladza polityczna”.

Charles Taylor ktadzie akcent na decentralizacj¢ wladzy oraz suwerennosé
dzialajacych podmiotow. Spoleczenstwo traktuje on jako polityczng organizacje,
w ktorej wiladza jest konstytucyjnie zréznicowana, rozdzielona pomiedzy wiele niezalez-
nych podmiotéw. Wazne miejsce przypisuje niezaleznym, powolanym do celéw niepo-
litycznych, stowarzyszeniom, ktére konstytuuja pozapolityczny obszar zycia spo-
lecznego, ale gléwnie dostarczaja podstawy do podzialu i zroznicowania wiladzy
w obrebie systemu politycznego. Podkresla wigc wptyw funkcjonujacych i w roznym
stopniu okreslonych przez polityczne podmioty stowarzyszen i organizacji obywatel-
skich na struktury polityczne’. Twierdzi, ze ,spoleczenistwo obywatelskie jest nie ty-
le sfera poza wladza polityczna, ile ja gleboko przenika, kawatkuje i decentralizu-
je”'°. Pomimo to fakt wzglednie niezaleznego wobec panstwa funkcjonowania obu
form uznaje za podwaling spoleczenstwa obywatelskiego.

Taylorowska realizacja wolnosci 1 samorzadnosci w warunkach réwnosci nie
oznacza przeciwstawiania spoleczenstwa obywatelskiego panstwu, ale jasne okresle-
nie granic funkcjonowania dzialajacych obok siebie podmiotéw. Podmiotéw reali-
zujacych podobne cele i zadania, wykorzystujacych jednak do tego odmienne $rodki
i formy instytucjonalne, co podkresla Kazimierz Dziubka''. Podmiotéw o rézinej
efektywnosci i skutecznosci dziatania na polu polityki spoteczno-gospodarczej, gdzie
panstwo winno ogranicza¢ si¢ do realizacji jedynie zasadniczych funkcji, a na orga-
nizacjach spoteczenstwa obywatelskiego winien spoczywac obowiazek zabezpieczenia

¥ Por. Ch. Taylor, Polityka liberalna a sfera publiczna, [w:] Spoleczenstwo liberalne. Rozmowy w Castel
Gandolfo, przel. A. Kopacki, M. Lukasiewicz, ). Migasinski, A. Pawelec, . Turowicz, oprac. K. Mi-
chalski, Krakéw-Warszawa 1996, s. 20-40.

° Ch. Taylor, Kiedy mowimy: spoleczerstwo obywatelskie, [w:] Europa i spoleczeristwo obywatelskie.
Rozmowy w Castel Gandolfo, przel. B. Janicka, D. Lachowska, M. Lukasiewicz, A. Pawelec, W. Pig-
ciak, W. Witalisz, oprac. i wstgp K. Michalski, Krakow-~Warszawa 1994, s. 77.

1. Szacki, Wstep, [w:] Ani ksigze..., s. 48.

" Spoteczenstwo obywatelskie, red. W. Bokajlo, K. Dziubka, Wroclaw 2001, s. 45-46.
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jednostek i zbiorowosci'>. Nie na walke, ale na rozgraniczenie sfer wplywoéw pomie-
dzy panstwem i spoleczenstwem obywatelskim zwraca réwniez uwage Jerzy Szacki'.

Przeciwstawienie obywatelskosci spolecznej, przejawiajacej si¢ przede wszyst-
kim w pozapanstwowej aktywnosci dobrowolnych zrzeszen jednostek', instytucji
panstwa, miatoby sens tylko wtedy, gdyby panstwo miato charakter totalitarny. Im
bardziej zblizaloby si¢ do typu idealnego panstwa totalitarnego, tym bardziej owo
przeciwstawienie byloby uzasadnione. Opresyjnos¢ panstwa, jego rozrastanie w spole-
czenstwie, absolutyzm, wywolywaé by mogly albo skrajny indywidualizm obywateli,
wynikajacy z przerywania si¢ wiezi miedzyludzkich, albo rozwdj spotecznych instytu-
¢ji bedacych wynikiem oporu wobec wladzy panstwowej'’. Mozna by mowi¢ w takie;
sytuacji, w odniesieniu do modelu spoleczenstwa obywatelskiego, o aspekcie politycz-
nym mogacym znalez¢ odzwierciedlenie w walce z opresyjnym paristwem, ktéry cha-
rakteryzuje za Zbigniewem Pelczynskim Piotr Glinski, twierdzac, ze traci na znacze-
niu. Poza aspektem politycznym autor opisuje takze aspekt ekonomiczny, w ktérym
u podstaw wyodrebnienia podmiotow lezy wlasnos¢ ekonomiczna oraz dotyczaca mn-
dywidualnych predyspozycji czy umiejetnosci jednostki, gdzie rynek zmusza do wspét-
dziatania i nadaje nadrzedne znaczenie dobru ogélnemu wspénoty'°.

Negatywna interpretacje spoleczenstwa obywatelskiego przedstawia Norberto
Bobbio, traktujac je jako

sferg relacji spolecznych nieregulowanych przez panstwo, ktore pojmuje si¢ jako restrykcyjne i prawie
zawsze jako przeciwnika, uznaje si¢ je bowiem za aparat sprawujacy, W zorganizowanym systemie
spotecznym, wiadze oparta na przymusie'”.

Wszystko wige, co pozostaje poza jurysdykcja panstwa, zaliczyé mozna do domeny
spoleczenstwa obywatelskiego ,,calos¢ relacji nieregulowanych przez pafstwo, czyli
wszystko, co pozostaje, kiedy juz wytyczymy granice, w ktérych dziala wladza pan-
stwowa”'®. To, co niepanstwowe, wedlug Bobbio, moze przybieraé forme tego, co
jeszeze nie stalo sie panstwem, czyli réznorakie wiezi spoteczne stuzace zaspokaja-
niu jednostkowych i spolecznych potrzeb, na ktdre panstwo dopiero si¢ nalozylo.
Moze réwniez przybraé forme antytezy panstwa, co interpretowac nalezy, w sensie
pozytywnym, jako ,miegjsce, w ktérym ujawniaja si¢ naciski na zmiang relacji
zwierzchnoscei 1 podwladnoscei i tworza grupy walczace o emancypacje wladzy poli-
tycznej, skad sile czerpia tzw. ruchy wladzy alternatywnej” lub w sensie negatyw-
nym, traktujacym spoleczenstwo obywatelskie jako ,,zalazek rozpadu”. Ponadto owa

2 por. R. Dahrendorf, Wolnosé¢ a wiezi spoleczne. Uwagi o strukturze pewnej argumentacji, (w:] Spo-
leczeristwo liberalne. Rozmowy..., s. 9-18.

B 1. Szacki, Wstep, [w:] Ani ksigze..., s. 49.

¥ Ch. Taylor, Kiedy méwimy..., s. 54, V. M. Perez Diaz, Powrdt spoleczerstwa obywatelskiego
w Hiszpanii, przet. D. Lachowska, Krakow 1996, s. 72.

¥ p. Koztowski, Spolecznosé lokalna — miedzy jednostkq a panstwem, ,Nowa Szkola” 1993, nr 8,
s. 502-504.

' Por. P. Gliniski, O spoleczenstwie obywatelskim w Polsce: teoria i praktyka, {w:] Homo eligens. Spo-
feczenstwo swiadomego wyboru. Ksiega jubileuszowa ku czci Andrzeja Sicinskiego, red. D. Gawin, Warszawa
1999,s. 111-113.

'”N.Bobbio, Spoleczenstwo obywatelskie, [w:] Ani ksigze..., s. 83.

'® Idem, Rzqdzqcy i rzqdzeni, ,Przeglad Polityczny” 1997, nr 33/34, s. 84.
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niepanstwowo$¢ definiowana byé moze jako zanik i koniec panstwa, gdzie spole-
czenstwo obywatelskie powstaje jako wynik zaniku wiladzy politycznej. Roéwniez
John Keane podaje negatywna definicje spoleczenstwa obywatelskiego. Wedlug
niego kategorig te tworza

skupiska instytucji, ktérych czlonkowie uczestnicza przede wszystkim w kompleksie pozapanstwowej
aktywnosci — wytworczos¢ ekonomiczna, kulturalna, zycie gospodarstw domowych i spontaniczne
stowarzyszenia — i ktérzy w ten sposéb zachowujg i przeksztalcajg swoja tozsamos¢ przez wywieranie
wszelkiego rodzaju naciskéw i ograniczanie instytucji pafistwowych'”.

Jedynie w sytuacji, w jakiej funkcjonowalby ,,model absolutnego upanstwo-
wienia spoleczenstwa, w ktorym kazda inicjatywa gospodarcza, polityczna, kultural-
na istnialaby wylacznie z woli wladz lub wynikala z dziatalnosci lub zlecen aparatu
administracyjnego”?, moglaby uzasadnia¢ traktowanie spoteczenstwa obywatelskie-
go jako calkowicie przeciwstawnemu panstwu. Gdzie spoteczenstwo obywatelskie
byloby ,,zawolaniem bojowym, albowiem domagatoby si¢ demontazu totalitarnego
panstwa™'. Natomiast tam, gdzie panstwo zapewnia obywatelom znaczna swobodg
w dzialaniu i1 podejmowaniu samodzielnych decyzji oraz daje gwarancje instytucjo-
nalne, takie bezwzgledne przeciwstawienie nie ma racji bytu?’. Poddajac analizie
Tocqueville’owskie spoleczenstwo obywatelskie, nalezy przyjaé, ze jedynie w bar-
dzo szczegdlnych okolicznosciach dziala ono przeciwko panstwu. Zazwyczaj funk-
cjonuje, uzupeiajac panstwo lub dziatajac mimo panstwa®.

Nalezaloby stwierdzi¢, ze wzajemne relacje panstwa i spoleczenstwa obywatel-
skiego w znacznym stopniu zalezg od kontekstu politycznego, od modelu spoteczno-
-gospodarczego oraz od kierunku prowadzonej polityki. Jerzy Szacki uwaza, ze pan-
stwo, ktore pozwala obywatelom na swobodne dzialanie i inicjatywy, zapewnia fad,
bez ktérego spoleczenstwo, nawet bardzo samorzadne, nie potrafiloby si¢ obejsc.
Wspolczesna i1dea spoleczenistwa obywatelskiego oznacza wiec, wedlug autora, za-
kwestionowanie dychotomii: panstwowe — prywatne**. Wynika z tego, ze nie nalezy
traktowaé go jako opozycji wobec panstwa 1 rynku, lecz widzie¢ w nim strukturg po-
$rednig miedzy tym, co panstwowe, a tym, co prywatne. Konfrontujac spoleczenstwo
obywatelskie z panstwem, nalezy raczej rozgranicza¢ obszar wptywow, niz dazy¢ do
eliminacji badz zastgpowania instytucji panstwa.

»Spoleczenstwo i panstwo pehig role dwdch momentdéw niezbednych — odreb-
nych, lecz sasiadujacych, oddzielonych, lecz wzajemnie od siebie zaleznych — systemu
spotecznego w jego zlozonosci i wewnetrznych sprzezeniach”®. Rola pafistwa polega
,»ha ochronie wlasnosci, okreslaniu form i rozmiaréw opodatkowania 1 sprawowaniu

" R. Sniezek, Spoleczenstwo obywatelskie w kategoriach dualizmu System/Lebenswelt w teorii krytycz-
nej Jurgena Habermasa, [w:] Spoleczerstwo obywatelskie..., s. 190.

2 W strone spoleczehstwa obywatelskiego, ,Zycie Warszawy” 1987, nr 290.

%M. Walzer, Paradoks spoleczehistwa obywatelskiego, [w:] Ani ksigze..., s. 104,

2).Szacki, Wstep, [w:] Ani ksigze..., s. 51.

B M. Krél, Liberalizm strachu czy liberalizm odwagi, Krakéw 1996, s. 67.

). Szacki, Spoleczenstwo obywatelskie, ,Przeglad Polityczny” 1996, nr 32, s. 50.

% N. Bobbio, Spoleczenstwo obywatelskie..., s. 83.
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pieczy nad ogdlnym respektowaniem formalnych regut interakcji”?®. Poprzez realizacje
takich zadan panstwo tworzy przestrzen dla funkcjonowania instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz nieskr¢powanego dzialania rynku.

Andrzej Jabtonski twierdzi, ze jednym z najbardziej istotnych warunkow ist-
nienia i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego jest silne panstwo’’. Pafistwo, z ktd-
rym w duzym stopniu obywatele utozsamiajq sie 1 integruja, ktoérego istnienie trak-
tujg jako konieczne dla utrzymania porzadku i tadu spotecznego; ktére sprawdza sie
glownie tam, gdzie nie wystgpuje rownowaga pomigdzy autonomig grup i autonomig
panstwa, ktorej istnienie byloby korzystne dla calego spoleczenstwa. W swoich rozwa-
zaniach Andrzej Jabloniski wskazuje na dwie strony demokratycznego pluralizmu
mieszczace sig¢ w definicji spoleczenstwa obywatelskiego. Jedna stanowi gwarantowa-
na prawem autonomia grup obywatelskich, na podstawie ktérej podmioty spoteczne
nie powinny jednak automatycznie by¢ zaliczane do spoteczenstwa obywatelskiego,

utozsamianie spoteczenstwa obywatelskiego z pluralizmem grup bez pytania o ich cele i metody dziala-
nia jest podejsciem, ktére rodzi niebezpieczenstwo legitymizowania za pomoca tej kategorii podmiotow,
ktore na to z roznych wzgledow nie zastuguja, przynosza ewidentng szkodg spoteczenistwu i demokracji
przez podwazanie fundamentalnych zasad liberalnego paristwa prawa: godnosci jednostki, praw czlo-
wieka i obywatela, tolerancji (rasowej, religijnej, narodowosciowej) i demokratycznej praworzadnosci.

Druga strone demokratycznego pluralizmu stanowié powinna autonomia panstwa
jako ,reprezentanta i wyraziciela interesu publicznego”.

Panstwo 1 spoleczenstwo obywatelskie, a takze rynek, to sektory wzajemnie
warunkujace swoje funkcjonowanie, poddajace si¢ wzajemnej kontroli i wspodtdzia-
lajace dla osiagnigcia dobra ogdlnego. Jednym z autoréw w taki sposéb dokonuja-
cych interpretacji pojgc jest Victor M. Pérez-Diaz, dla ktdrego ,rynki, dobrowolne
stowarzyszenia 1 sfera publiczna konstytuuja system wspélpracy i wspélzawodnictwa
obejmujacy wiele autonomicznych podmiotéw””®, Stworzenie systemu niezaleznych
od panstwa instytucji traktuje on jako gwarancje rzadow prawa, czy tez sposdb na
ograniczanie praktyk korupcyjnych. Role preznie dzialajacej sfery publicznej widzi
w umozliwieniu jednostkom zaangazowania w realizacje okreslonych, pozadanych
Inicjatyw, zmierzajacych do osiagnigcia dobra ogdlnospolecznego, oraz w prowa-
dzeniu obserwacji i kontroli panistwa®.

Owo w duzej mierze oparte na samoorganizacji wspoldzialanie podmiotdéw
dotyczy wszystkich dziedzin zycia: spotecznej, ekonomicznej, politycznej czy tez
kulturowej, co nie jest do konca zgodne z interpretacja pojecia przez innych autordw.
Dla przykladu, Antonio Gramsci ogranicza je do sfery spoleczno-kulturowej. We-
dlug niego spoleczenstwo obywatelskie stanowig podmioty, dla ktérych poza wlas-

® M. Filipiak, Spoleczeristwo obywatelskie — tradycja i wspélczesnosé, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Rolniczo-Pedagogicznej w Siedlcach™ 1997, nr 50, s. 190.

77 A. W. Jabtonski, Spoleczenstwo obywatelskie wprowadzenie do analizy politologicznej, [w:] Poli-
tologia wroctawska. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroclawskiego, red.
K. Dziubka, T. Lo§-Nowak, K. Paszkiewicz, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” nr 2194, Wroclaw 2000,
s. 25-26.

BV .M. Pérez- Diaz, Powrdt spoleczenstwa..., s. 73-74.

® Ibidem, s. 8-9.
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nymi sprawami wazny jest rowniez interes ogolny i ktére czynnie chca dziala¢ w pu-
bliczne) sferze. Jego twierdzenia réznia sie z pogladami tych, dla ktérych spoteczen-
stwo obywatelskie reprezentuje jedynie prywatne czy partykularne interesy, np. Zbi-
gniew Pelczynski udzial w publicznych debatach — za de Tocquevillem — okresla
mianem spoleczenstwa politycznego. Roznice w definiowaniu spoleczenstwa oby-
watelskiego wida¢ rowniez w odniesieniu do rynku. V. M. Pérez-Diaz zalicza do
spotecznych instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, poza dobrowolnymi stowa-
rzyszeniami, réwniez rynki. Inaczej niz, dla przykladu, Jurgen Habermas, dla ktérego
stowarzyszenia, traktowane jako zewngtrzne wobec paristwa i rynku, stanowig pod-
stawe tegoz spoleczenstwa.

V. M. Pérez-Diaz wskazuje na duzg réznorodnos¢ rol, jakie panstwo odgrywa
wobec spoleczenstwa obywatelskiego. Realnie panstwo wystepuje jako aparat przy-
musu, co interpretowane jest jako zapewnienie wewnetrznego i zewnetrznego pokoju
1 tadu, przy posiadaniu zdolnosci 1 prawa uzycia sily wobec nieprzyjaznych pod-
miotow. Symbolicznie panstwo jest rdwniez uczestnikiem zycia publicznego 1 jako
,aktor sfery publicznej” dostarcza spoteczenstwu okreslonych ushug, przez co wspo-
maga dazenia do osiagnigcia dobrobytu ekonomicznego, integruje spoteczenstwo
oraz zwieksza poczucie tozsamosci zbiorowej> . W odniesieniu do rél odgrywanych
przez panstwo autor zwraca uwage na dwuznacznos¢ okreslenia: wladza panstwowa,
oznaczajacego z jednej strony rzady panstwa nad spoteczenstwem, z drugiej zas jego
udzial w regulac)i 1 koordynacji zycia spotecznego. Traktuje te wiadze jako

system nieegalitarnych wymian, w ktorych panstwo stoi ponad spoteczefistwem, lecz takze system wymian
egalitamych, w ktérych panstwo i spoteczefistwo sq réwnymi partnerami, targujacymi si¢ ze soba®'.

Na wzajemne powiazania panstwa, rynku i spoleczenstwa obywatelskiego, czyli
zaleznosci pomigedzy ekonomia, polityka oraz partykularnym interesem jednostek wy-
razanym w spotecznej, pozarzadowe] aktywnosci, zwraca uwage rowniez Piotr Ogro-
dzinski*2. Dla autora warunkiem ukonstytuowania sie spoleczenistwa obywatelskiego
jest wlasciwie funkcjonujacy rynek, ktéry stanowi podstawe niezaleznosci jednostek
1 grup intereséw oraz pozwala na stworzenie przestrzeni spolecznej zgodnej z rynko-
wymi regulami funkcjonowania. Zwraca réwniez uwage na to, ze urynkowienie go-
spodarki nie jest bariera dla etycznych wartosci w zyciu spotecznym.

O pozadanej rownowadze, a nie rywalizacji pomiedzy spoteczenstwem, ryn-
kiem 1 panstwem, pisze réwniez Robert Putnam. Twierdzi, ze kapital spoteczny wpi-
sany w poziome sieci obywatelskiego zaangazowania sprzyja, a nie przeciwdziala
sprawnosci panstwa i gospodarki®’. Kapital spoteczny dla Putnama oznacza — poza
sieciq obywatelskiego zaangazowania — réwniez odziedziczone normy wzajemno-
sciowe, ktore stanowia efekt kulturowego dziedzictwa, i oceniane by¢ moga, w krot-
kim okresie jako altruizm, natomiast diugi horyzont czasu ukazuje, ze sa wyrazem

* Ibidem, s. 75.

> Ibidem, s. 76.

2 p. Qgrodzinski, Pigc tekstow o spoleczenstwie obywatelskim, Warszawa 1991, s. 87.

¥ R. Putnam, Demokracja w dzialaniu. Tradycje obywatelskie we wspdlczesnych Wioszech, przel.
I.Szacki, Krakow 1995, s. 68.
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dbania o wlasne dobro™. Owa sie¢ zaangazowania spolecznego przyczynia si¢ do
utrwalenia norm wzajemnosci. To postawy wspolpracujace 1 uczestnictwo oparte na
poziomych strukturach 1 sieci zaangazowania obywatelskiego warunkujg rozwoj eko-
nomiczny spolecznosci, a ich brak ostabia rozwdj ekonomiczny i polityczny.

Idee taka potwierdza Andrzej Antoszewski, wedlug ktérego spoleczenstwo
obywatelskie stanowi sfer¢ dobrowolnej aktywnosci spolecznej, ktorej nie nalezy
utozsamia¢ z pafstwem i rynkiem, ale ktéra nie powinna by¢ takze obu tym sferom
przeciwstawiana, a traktowana raczej jako ich uzupehienie. Owa dobrowolna aktyw-
nosé przejawia si¢ udzialem jednostek w debacie publicznej oraz podejmowaniem
niewymuszonych przez panstwo dzialan, ktorych efektem staje si¢ nacisk na wladze
panstwowe, pod warunkiem jednak, Ze miesci sie ona w granicach demokratycznie
ustanowionego prawa 1 zmierza do ochrony podstawowych wartosci 1 usprawnienia
mechanizmoéw instytucjonalnych demokracji, co identyfikuje spoteczenistwo obywatel-
skie ze spoleczenstwem politycznym. Tak wigc spoleczenstwo obywatelskie nie jest
przeciwiefistwem panstwa i rynku, lecz scisle wypelnia przestrzen pomigdzy nimi®®

Podobna opini¢ wyrazaja Jean L. Cohen i Andrew Arato, traktujac spoleczein-
stwo obywatelskie jako sferg interakeji spotecznych zajmujaca miejsce pomigdzy go-
spodarka a polityka, na ktora sklada sie przede wszystkim sfera intymna, w gléwnej
mierze rodzina, system stowarzyszen, zwlaszcza o charakterze woluntarystycznym,
ruchy spoteczne i réznorakie formy publicznej komunikacji*®

Za konieczne 1 wzajemnie si¢ uzupelniajace elementy systemu demokratycz-
nego uznaje panstwo i spoleczenstwo obywatelskie rdwniez Michael Walzer. Twier-
dzi, ze charakteryzujace si¢ pluralizmem politycznym, gospodarczym i kulturalnym
spoleczenstwo, opierajace si¢ na idei wolnosci swoich obywateli we wszystkich sfe-
rach zycia, nie moze stanowi¢ autonomicznej i niezaleznej sfery samookreslama si¢
obywateli*’. Jest uzupelnieniem panstwa i oznacza niewymuszong przestrzen ludz-
kich stowarzyszen oraz wzajemne stosunki nawigzywane w imie¢ rodziny, interesu,
wiary oraz ideologii, aby te przestrzen wypemié®®. Obywatelskosé jednostki, wynika-
jaca z posiadanych praw, a okreslana przez wykazywang aktywno$é, ksztaltowana
jest w niezaleznych stowarzyszeniach, ktorych funkcjonowanie uprawomocnia de-
mokratyczny system rzadow. Stad demokratyczne painistwo nie jest jedynie areng
spoleczenistwa obywatelskiego, ale warunkuje jego istnienie i rozwdj. Pozwalajac na
funkcjonowanie wielu réznorakich stowarzyszen i innych grup interesdéw, panstwo
jest rowniez narzedziem walki o okreslony ksztalt wspdlnego zycia®. Wyposazone
w prawo do aktywnego funkcjonowania, co gwarantuje im instytucja panstwa, jed-
nostki maja mozliwo$¢ obrony niezaleznosci stowarzyszen, rynku czy tez lokalnych

* B. Lewenstein, Wspdlnota spoleczna a uczestictwo lokalne. Monografia proceséw uczestnictwa
w samorzqdzie terytorialnym w pierwszych latach transformacji w Polsce, Warszawa 1999, s. 40.

3 A. Antoszewski, Spoleczenstwo obywatelskie a proces..., s. 15.

%L Cohen, A. Arato, Spoleczenstwo obywatelskie..., s. 150-151; por. M. Grabowska, T. Sza-
wiel, Budowanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie polityczne i spoleczenstwo obywatelskie w postkomuni-
stycznej Polsce, Warszawa 2003, s. 140-141.

37 Zob. A. Szczap, Idea spoleczenstwa obywatelskiego w konmunitaryzmie, [w:] Wartosci i interesy
a spoleczenstwo obywatelskie, red. M. Kwiatkowski, ,,Rocznik Lubuski”, t. XXIX, cz. 1, Zielona Gora 2003, s. 835.

M. Walzer, Spér o spoleczenstwo obywatelskie, [w:] Ani ksigze..., s. 84.
® A. Szczap, Idea spoleczenstwa obywarelskiego..., s. 86.
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samorzadow. Skupiajac si¢ wokol okreslonych inicjatyw, biora sprawy w swoje rece,
dzigki czemu wzrasta ich sila 1 pewnos¢ siebie, a co za tym idzie — mozliwosci regu-
lowania proceséw spolecznych w swoim otoczeniu. Wysokie poczucie odpowie-
dzialnosci za siebie 1 wspotodpowiedzialnosci za innych, ktérych podstawg jest ak-
tywne uczestnictwo w zyciu spolecznosci lokalnej, pozwalaja na tworzenie
rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej regionu. Panstwo powinno wspiera¢ oddolne
inicjatywy obywatelskie, wzmacniaé¢ wigzi wspdlnotowe, promowaé samoorganizacjg
spoleczenstwa, tworzac 1 finansujac okreslone programy przyczyniajace si¢ do wzmoc-
nienia wszelkich miedzyludzkich zwigzkow oraz programy, ktérych celem byloby
wspieranie obywateli bezposrednio dzialajacych we wspélnotach lokalnych*.

Model spoleczenstwa obywatelskiego wspolczesnie nie ma wigc charakteru
opozycyjnego wobec panstwa, lecz partycypacyjny. K. Dziubka twierdzi, ze dla wla-
sciwego rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego udzial panstwa w zyciu spoleczno-
-gospodarczym jest nie do przecenienia. Realizowane przez nie funkcje — opiekun-
cza, redystrybucyjna czy mediacyjna — powoduja, ze spoleczenstwo obywatelskie nie
ulega stagnacji i wewngtrznym podzialom. Pafistwo sankcjonuje réwniez istnienie
podmiotéw tegoz spoleczenstwa, tworzac jednoczesnie wolna od naciskdéw prze-
strzen dla ich funkcjonowania*'. Demokratyczne pafistwo wspiera dzialalnosé insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego, dostrzegajac w tym droge do wszelkich sku-
tecznych przemian*’.

Silne panstwo, jak twierdzi Andrzej Sicinski, jest warunkiem efektywnego funk-
cjonowania spoleczenstwa obywatelskiego. Przy czym owa sila nie jest tym wigksza,
im wigkszym zakresem kompetenc)i panstwo dysponuje, lecz zalezy od skutecznosci
1 efektywnosci dzialania jego organow w realizacji zadan bezdyskusyjnie do niego
przynaleznych, nawet jesli mialyby one by¢ ograniczone jedynie do funkcji obronnych
czy wspomagajacych®. Bez udzialu panstwa oraz wykonywania przez nie funkcji,
chocby jedynie ,,stréza nocnego”, powstanie 1 rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
nie byloby mozliwe. Dla prowadzenia jakiejkolwiek aktywnosci, wspdluczestniczenia
w Zyciu spolecznym czy tez gospodarczym, wspdlorganizowania sie wokol okreslo-
nych probleméw czy inicjatyw, tworzenia reprezentacji poszczegoélnych segmentéw
spoleczenstwa, stowarzyszania si¢ konieczne jest posiadanie indywidualnie ¢zy zbio-
rowo poczucia bezpieczefistwa wewnetrznego 1 zewnetrznego. Niewydolnosé panstwa
w tym zakresie spowodowa¢ moze ograniczanie spolecznych inicjatyw, blokowanie
przedsiewzigc, a w konsekwencji, niezadowolenie spoleczne. Poza tym niewlasciwie
skonstruowane regulacje prawne, nieodpowiadajace rzeczywistym sytuacjom czy po-
trzebom artykulowanym przez dzialajace w systemie podmioty oraz organizacje nie-
wydolne pod wzgledem uzgadniania intereséw roznigcych sie segmentdéw spoleczen-
stwa, minimalizowaé moga poczucie sprawiedliwosci spotecznej, ktorej gwarantem
jest system zapewniajacy wszystkim réwny dostep do ushug czy $wiadczen, chronigcy
najslabszych 1 niewydolnych, zabezpieczajac ich interesy, niedoprowadzajacy jednak

0 Zob. M. Walzer, O tolerancji, Warszawa 1999, s. 123-131.

* K. Dziubka, Spofeczenstwo obywatelskie: wybrane aspekty ewolucji pojecia, ,Studia z teorii polity-
ki”, red. A. W. Jabtonski, L. Sobkowiak, Wroclaw 1997, s. 46.

S Fili powicz, O demokracji bez zludzen i sentymentow, Warszawa 1992, s. 21.

 Por. A. Siciaski, Styl zycia. kultura, wybdr, Warszawa 2002, s. 128-131.
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do réwnosci spolecznej, za to promujacy jednostki wykazujace cheé ksztaltowania
wlasnego losu i bytu swoich rodzin i otoczenia.

Na mechanizmy zapewniajace rownowage spoteczng jako warunek powstania
1 rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego zwraca uwage Andrzej Sicinski, dla ktdrego

doniostym aspektem osiagania i utrzymywania takiej rownowagi jest zdolnos¢ do wylaniania faktycznych
reprezentacji rozmaitych ideologii i idealéw wystepujacych w danym spoleczenstwie oraz do wylaniania
faktycznych reprezentacii intereséw poszczegdlnych segmentéw spoteczenstwa®,

Drugim czynnikiem bedacym warunkiem istnienia spoleczenstwa obywatel-
skiego jest, wedlug autora, kultura obywatelska. Jej podwaling jest uznanie panstwa za
wspolne dobro obywateli oraz akceptacja wystepujacych, rézniacych sie ideologicznie
reprezentantow wielu grup interesow i dazenie do wypracowywania kompromisow
w sytuacjach konfliktowych.

Waznym elementem kultury obywatelskiej jest réwniez szacunek dla prawa
oraz honorowanie uznawanych spolecznie etycznych zasad postgpowania. Bez nich
wszelkie dzialanie pozbawione bytoby spolecznej akceptacji i nie skutkowaloby wazro-
stem poczucia sprawiedliwosci spotecznej. Owa akceptowana spotecznie sprawiedli-
wos¢ jest wynikiem wysokiej swiadomosci obywateli co do posiadania nie tylko praw,
ale 1 obowigzkéw wzgledem instytucji panstwa i innych jednostek oraz wyrazania
checi wspolorganizowania si¢ 1 wspoldzialania obywateli na rzecz spoleczenstwa. Tak
wigc obecnie spoleczenstwo obywatelskie nie jest przeciwstawiane panstwu. Jego
zadaniem nie jest obrona obywateli przed jego nadmierna ingerencja. Panstwo — wypo-
sazone w szereg zadan i zwigzanych z ich realizacja kompetencji oraz gwarantujace
przestrzeganie ustanowionego prawa i tworzace warunki dla nieograniczonego funk-
cjonowania spolecznych inicjatyw — nie tylko nie jest w opozycji, lecz wrecz warun-
kuje efektywne funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego.

Andrzej Rychard moéwi o triadzie: panstwo-rynek—spoleczenstwo obywatel-
skie, ktorej wszystkie trzy elementy sg réwnie istotne dla zréwnowazonego rozwoju.
Uznaje silne, stabilne panstwo za warunek rozwoju pozostalych czesci triady. Prze-
widuje, ze w innym wypadku niewydolne panstwo niewlasciwie okreslaé bedzie
kulawy rynek, a to skutkowaé moze ewolucja spoteczenstwa nie w kierunku obywa-
telskiego, lecz skorumpowanego, mafijnego. Jednoczeénie przyznaje, ze o sile pan-
stwa decydowacd bedzie dalszy rozkwit spoleczenstwa obywatelskiego oraz trwate
mechanizmy rynkowe 1 preznie dzialajace jego podmioty. Twierdzi, ze droga od ryn-
ku, poprzez spoleczefistwo obywatelskie do parstwa jest oddolnym sposobem bu-
dowania jego sily i jezeli wzmocniona zostanie odgdrnie, dzialaniem klasy politycz-
nej, zadecydowaé moze o zrownowazeniu mocy panstwa, rynku i spoleczenstwa
obywatelskiego® .

Panstwo i spoteczenstwo obywatelskie powinien wigza¢ uktad partnerski, po-
legajacy z jednej strony na wzajemnym ulatwianiu dzialania, z drugiej zas na kon-
troli funkcjonowania. Niekiedy organy panstwa winny by¢ wciagane w realizacje

* Ibidem, s. 129.
* Por. A. Rychard, Spofeczerstwo, panstwo, rynek, ,,Przeglad Polityczny” 1996, nr 32, 5. 48-49.
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projektow obywatelskich, niekiedy za$ nie, ale nawet wdwczas prawidlowos¢ po-
winna stanowi¢ mozliwos¢ korzystania z zasobow panstwa do realizacji celow,
szczegdlnie w odniesieniu do regionéw zagrozonych lub ubozszych. Spoleczenstwo
cechowaé powinien wysoki poziom samoorganizacji ukierunkowanej na realizacje
celow spotecznych w taki sposob, by przyniosto to korzysé poszczegdlnym jednost-
kom, lokalnym spolecznosciom oraz calemu spoteczenstwu. Podstawowym zada-
niem rzadu powinna by¢ pomoc w naprawie lub podtrzymywaniu porzadku obywatel-
skiego poprzez pobudzanie przedsigbiorczosci gospodarczej, popieranie oddolnych
inicjatyw oraz otwarta sfere publiczng*.

Rowniez Edward Shils twierdzi, ze ,,spoleczenstwo stanowi czlon triady, ktd-
rej pozostatymi elementami sa ekonomia i panstwo”’. Nie kazde jednak spoteczen-
stwo okresli¢ mozna, wedlug niego, mianem obywatelskiego. Obywatelskim, wedlug
Shilsa, bedzie spoleczenstwo cechujace si¢ w duzym stopniu podzielana, zbiorowa
obywatelska samoswiadomoscia, ktorej podstawe stanowi zainteresowanie wspolnym
dobrem. Spoleczenstwo, ktdre stanowi¢ bedzie publiczna sfera 1 ktére jest wytworem
prywatnych i rzadowych instytucji, jezeli sprawuja one normatywna, regulacyjng funk-
cje wobec ekonomii 1 pafistwa oraz tych prywatnych instytucji. Spoteczenstwo oby-
watelskie jest wigc dla niego pewng caloscia, ograniczong terytorialnie, skupiajaca
podmioty dziatajace 1 okreslajace wszystkie dziedziny zycia, samoograniczajace si¢
poprzez podporzadkowanie prawu 1 wyrazenie zgody na uzycie przez rzad, w danych
okolicznosciach, srodkéow przymusu. Spoleczenistwo obywatelskie tworza wigc cen-
tralne instytucje, a wsrod nich wladza ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownicza,
sity zbrojne, poza tym media, dalej przedsigbiorstwa oraz koscioly, system ksztalce-
nia obejmujacy wszystkie szczeble nauczania i dobrowolne stowarzyszenia*®.

W zakres dzialania spoleczenstwa obywatelskiego wchodza wszystkie dziedzi-
ny zycia spolecznego, gospodarczego, publicznego czy politycznego. Instytucje tegoz
spoleczenstwa dzialaja na polu oswiaty, edukacji, ochrony zdrowia czy pomocy spo-
lecznej, uzupehiajac lub wyreczajac w tym zakresie panstwo. Dzialajac w dziedzinie
gospodarczej, inwestuja, wytwarzaja, biora udzial w przeptywach finansowych w tej
mierze, w jakiej sg niezalezne od panstwa. Wplywaja ponadto na opinie publiczna,
posrednicza w obiegu informacji, tworza i upowszechniaja kulture w tych sferach,
w ktdrych nie zajmuje si¢ tym panstwo. Sa arena dzialan politycznych. Skupiajq partie
polityczne, koalicje wyborcze, stowarzyszenia o takim charakterze i samorzad teryto-
rialny. Moga réwniez dziala¢ w sferze wyznaniowej. Parfistwo winno im stuzy¢, a nie
gorowa¢ nad nimi*

Roéwnowaga pomiedzy sila panstwa, rynku 1 spoteczenstwa obywatelskiego
powinna bazowaé na pozytywnych dziataniach o charakterze kooperacyjno-wspol-
notowym, zmierzajacych do harmonizowania naturalnie rozbieznych intereséw

“Por. A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, przel. H. Jankowska, Warszawa 1999,
s. 72-78.

‘" E. Shils, Co 1o jest spoleczerstwo obywatelskie, [w'] Europa i spoleczenstwo obywatelskie..., s. 9.

* Ibidem, s. 10-17.

¥ J.B. Elshtain, Czym jest .. spoleczerstwo obywatelskie ™ i jak si¢ rozwija?, przel. H. i R. Toporkie-
wicz, ,Spoleczenstwo™ 2000, nr 3, s. 468.
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w sposéb demokratyczny, spotecznie akceptowany i regulowany prawnie’’. Przeko-
nani do swoich praw obywatele winni mie¢ rowniez swiadomo$¢ spoczywajacych na
nich obowiazkéw, a panstwo winno gwarantowa¢ nieograniczong aktywnos¢ obywa-
telska zmierzajaca do zbudowania okreslonego adu spolecznego poprzez realizacjg
przynaleznych sobie zadan oraz przestrzeganie odpowiednich regulacji prawnych
1 demokratycznych procedur.

% ). Kurczewska, K. Staszynska, H. Bojar, Blokady spoleczenistwa obywatelskiego: czyli slabe
spoleczenstwo obywatelskie i slabe pahstwo, [w:] Spoleczeristwo w transformacji. Ekspertyzy i studia, red. A. Ry-
chardi M. Fedorowicz, Warszawa 1993, s. 87.
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BUNT JAKO WYRAZ WSPOLNOTY

Bunt nie jest forma obywatelskiego niepostuszenstwa. Nie jest tez sprzeniewierze-
niem si¢ moralnej zasadzie wzajemnosci, na ktorej oparta jest umowa spoleczna.
Bunt nie polega na konfrontacji prawa i zadania wyzszej prawdy', ale na obronie
sensu. Bunt umacnia trwanie wspoélnoty, zwanej wspdlnota etyczna. Warunkiem za-
istnienia wspolnoty etycznej jest przyjecie zalozenia, ze czlowiek nie istnieje samo-
dzielnie i ze dzigki obecnosei innego zyskuje wlasna tozsamos¢.

Wspélne zbieranie znaczkow, shuchanie muzyki czy czytanie ksiazek nie tworzy
jeszcze wspolnoty etycznej, filatelisci czy melomani jednocza si¢ bowiem opierajac si¢
na warto$ciach duchowych, kidre shiza tylko rozwojowi ich indywidualnego dobra
1 trwaja dopdty, dopdki istnieje taka potrzeba. W sytuacji gdy — z réznych powodow —
zabraknie milosnikow ksigzek, klub ich wielbicieli zwany wspélnoty rozpadnie sig.
Podobnie dzieje si¢ ze wspolnota ludzi uczestniczacych w zabawie czy w meczu. Ich
wspdlnota zanika wraz z ostatnimi akordami muzyki czy z ostatnim gwizdkiem sg-
dziego. Wspdlne budowanie przeciwpowodziowych tam w sytuacji zagrozenia nie-
wiele ma wspdlnego z budowaniem wspoélnoty etycznej, gdyz w chwili, w ktérej emo-
cje opadna, a piwnice obeschna, niedawni powodzianie nie rozpoznaja si¢ na ulicy’.

Wspblne dzialanie czy przezywanie nie konstytuuje wspolnoty etycznej, bo-
wiem jest albo reakcja na jaka$ niezaspokojong potrzebe, jak np. w przypadku mito-
$nikéw Bacha czy Dostojewskiego (tzw. wspolnota duchowa) albo reakcjg na kon-
kretne wydarzenie, np. $mier¢ Jana Pawla II (tzw. wspdlnota emocjonalna) czy
zdarzenia losowe, jak np. powodz (tzw. wspolnota pragmatyczna).

' Takg definicje obywatelskiego nieposiuszenstwa mozemy znalezé m.in. w: P. Herngren, Podstawy
obywatelskiego nieposluszenstwa, przel. E. Borkowska-Stich, Krakow 1997, s. 23, a Haanah Arendt o idei
niepostuszeristwa obywatelskiego pisze, ze jest to idea rozumiana jako reakcja na konkretne naduzycie lub zanie-
dbanie, popetnione przez sprawujacych wladz¢ reprezentantow obywateli, wigcej w: H. Arendt, O przemocy.
Niepostuszenstwo obywatelskie, przel. A. Parzniewska, Warszawa 1998.

2 W. Sitek, Wspdinota i zagrozenie. Wroclawianie wobec wielkiej powodzi. Socjologiczny przyczynek do
analizy krotkotrwalej wspélnoty, Wroclaw 1997, s. 30.
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Wspdlnota etyczna powstaje tam, gdzie ludzie ,,mys$la sumieniem”, czyli odno-
sza si¢ do tego, co moralne. Aby przekonaé sie, czy dana wspdlnota jest duchowa,
pragmatyczna, emocjonalna czy etyczna wystarczy przyjrzec si¢ zachowaniu uczestni-
kéw, kazda wspolnota bowiem odstania si¢ w czasie wydarzen i trwa tak dhugo, jak
dtugo uczestnikom wystarczy sily i energii.

Sila wspoélnoty

Aby powstata wspodlnota etyczna, musi by¢ przynajmniej dwdch sprawiedliwych, czyli
takich, ktorzy — bez wzgledu na zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ — podzielajg te same
wartosci duchowe’. Akceptacja pewnych wartoéci 1 pragnienie, by by¢ razem z innymi
ludzmi, jest, jak sadzg, najwazniejszym motywem powstania wspolnoty, w ktorej nie
liczg si¢ umiejetnosci i zdolnosci, ale pragnienie i wola, by polaczy¢ sie w jeden orga-
nizm. Wspdlna wiara 1 wola uczestnikow sprawia, ze wspdlnota trwa, pomimo Ze lu-
dzie umieraja, choruja, cierpia. Dzieki obecnosci innego we wspdlnocie mozna lepiej
poznac¢ siebie samego, gdyz bliskos¢ drugiego pozwala lepiej poznaé wlasng tajemnice
istnienia. Ta ontyczna niezastgpowalnosé jest mozliwa tylko na gruncie wspdlnoty
etycznej, bowiem tylko w perspektywie wlasnej niesamowystarczalnosci mozemy
stworzy¢ solidne fundamenty organizmu, w ktdrym kazdy czlowiek jest jedyny i nie-
powtarzalny. Wyjatkowo$¢ uczestnika wspdlnoty etycznej nie polega na zajmowaniu
specyficznego miejsca czy spehianiu tajemniczych funkcji; ludzie zachowuja sie tak
samo w kazdej wspolnocie. Linia graniczna migdzy wspolnotg etyczng a np. pragma-
tyczna nie jest widoczna dla biernego obserwatora, ktory patrzy tylko na to, jak ludzie
wspolnie buduja tamy czy wylewaja lzy. Na poziomie relacji lub zachowan nie ma
bowiem zadnej rdznicy; ludzie w roznych zakatkach swiata placza na pogrzebie, raduja
si¢ na weselu 1 udzielaja pomocy skrzywdzonym. Wazna jest motywacja do dzialania;
to, czy pomoc ofiarom powodzi wyplywa z racjonalnych przestanek (,,pomogg, bo
moze kiedy$ bede potrzebowat ich pomocy™) z emocjonalnego wzruszenia czy tez
noszenie cigzarow wyplywa z glebszego zycia wspdlnoty. Zaréwno wspdlnota prag-
matyczna, jak 1 etyczna jest suma poszczegélnych, jednostkowych sumien, ale wspol-
nota etyczna powstaje tam, gdzie ludzie ,,myslg sumieniem”, a nie konkretna potrzeba.

Wspdlnota etyczna rodzi si¢ w sercu kazdego czlowieka, nawet tego z kryjow-
ki’, jezeli tylko chce on dolaczyé do innych ludzi. Rytm i tetno Zycia wspdlnoty wy-
znaczaja jego budowniczowie, czyli wszyscy uczestnicy, ktdrzy — pod wzgledem on-
tyczym czy aksjologicznym — sg rowni, ale spelniaja rézne funkcje.

3Ch. Delsol, Esej o cztowieku poZnej nowoczesnosci, przet. M. Kowalska, Krakow 2003, s. 162.

* Kwestig braterskiej wspolnoty, kiéra nie zamyka sig, nie przeciwstawia innemu badz innym, podjal
prof. Jerzy Szacki podczas Debaty Tischnerowskiej O solidarnosci spofecznej, Warszawa 2004.

* O syndromie ludzi z kryjéwek w: ). Tischner, Przestrzen jako projekt wolnosci, [w:] Europa. Funda-
menty jednosci, red. A. Dylus, Warszawa 1998, s. 23.
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Rowno§é w nierownosci

Robinson Crusoe 1 Pigtaszek wspoélnie zyli, pracowali 1 pehili rézne funkcje, ale nie
stworzyli wspdlnoty etycznej, nie byli bowiem réwni w tym, co znaczace. Ich hierar-
chicznos¢ oznaczala, ze wola Robinsona stawala sie automatycznie wola jego shugi.
Natomiast w przypadku wspolnego zycia Matki Teresy z Kalkuty 1 jej sidstr, moze-
my méwié o stworzeniu wspdlnoty etycznej, bowiem kazda z nich pelnila inng funk-
cje, ale wszystkie dziatania opieraly si¢ na wspolnych wartosciach i nakierowane
byly na wspélne dobro. Kierownicza funkcja Matki Teresy byla — méwiac jezykiem
Webera — funkcja etyczna, bo Matka lepiej wiedziala, co si¢ dzieje we wspolnocie
1 jakie sa jej potrzeby. Hierarchiczno$¢ czy wrecz paternalizm w przestrzeni etycznej
jest kolejnym warunkiem trwania wspolnoty etycznej, ktora — jak sadze — jest jednym
z wymiarow wspoélnoty chrzescijanskiej. Wspdlnota etyczna trwa w czasie dzigki pra-
cy strazmkoéw — lekarzy — 1 uczestnikdéw. Ten specyficzny podzial wynika z funkeji,
jakie do spehienia ma wspdlnota. Bycie straznikiem® czy wykonawca polecen oznacza
dwuwymiarowos¢ funkcjonowania wspolnoty oraz wzajemng wspolprace miedzy po-
ziomem straznika odpowiadajacego za duchowe wartosci wspodlnoty a poziomem shu-
chacza odpowiadajacego za materialny wymiar wspdlnoty. Wszyscy pracuja dla
wspdlnego dobra, ale nie kazdy w réwnym stopniu jest odpowiedzialny za funkcjono-
warnie wspolnoty.

Gdy ktos krzywdzi niewinnego czy zadaje klam prawdzie, wowczas glos straz-
nika stycha¢ wyraznie. Przywodca w imi¢ Prawdy, ktora jest konstytutywna, musi od
Zloczyncy wyegzekwowaé przyznanie si¢ do winy. I nie chodzi tu tylko o akt zalu, ale
przede wszystkim o przebaczenie, ktore jest dobrem moralnym i musi by¢ skorelowane
z aktem krzywdy. Zadaniem straznika wspolnoty jest doprowadzi¢ do takiej sytuacji,
by krzywdziciel wiedzial, ze zrobil co$ zlego, ale skrzywdzony mu przebacza, nie dla-
tego ze jest osoba o dobrym sercu, lecz dlatego ze razem sg czlonkami wspélnoty,
w ktérej panuja jasne zasady.

Moment, w ktérym straznik nie jest w stanie zareagowa¢ na krzywde drugiego
lub przypisuje czynom niewlasciwa interpretacje’, jest decydujacy dla jakosci (zdro-
wia) trwania wspdlnoty. Wspdlnota choruje, gdy straznicy w imig¢ ,,spokoju we
wspolnocie”, decyduja si¢ milcze¢ 1 nie uczestnicza czynnie w rozwigzywaniu kon-
fliktéw 1 problemow. Gdy niezadowolenie spoleczne wzrasta, wowczas rodzi si¢
sprzeciw. Bunt przeciwko straznikom, ktérzy zamiast strzec ,,wewnetrznego ognia”,
wydaja r;p. rozporzadzenia dotyczace odpowiedniego ubioru w rocznicg $Smierci Jana
Pawla II".

¢ Metafory ,.straznika warto$ci” po raz pierwszy uzyt Dietrich von Hildebrand w Spustoszonej winni-
¢y, przel. T. G. Pszczotkowski, Warszawa 2000.

7 Przykladem jest reakcja rektora KUL, ktory w lutym 2006 r. odwolal z powodow ideologicznych wy-
stawg ,, T-shirt dla wolnosci”, ktorej celem nie byto obrazanie niczyich uczug.

¥ Zakaz noszenia koszulki z napisem ,,Nie ptakatam po Papiezu” jest zaczynem tworzenia si¢ wspolnoty
wykluczenia, do jakiej naleza np. grypsujacy wigZniowie. By przynaleze¢ do takiej wspolnoty, wystarczy spelniaé
okreslone kryteria. W takiej wspolnocie nie liczy si¢ podmiotowo$¢ jednostki, lecz respektowanie okreslonych
praw i zakazow.
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Ludzie wyrazaja swoj sprzeciw w chwili, w ktorej przywodey nie szukaja lekar-
stwa na choroby wspolnoty, czyh na klamstwo i krzywde. Ale nie kazdy niezadowolo-
ny jest buntownikiem, tak samo jak nie kazde zto dotyczy funkcjonowania wspolnoty.
Zobaczmy zatem, jakie sa warunki mozliwosci buntu we wspélnocie etyczne;.

Dialogiczne ,,nie”

Buntownik jest dzieckiem wspolnoty, ktory jak chlopiec z bajki Andersena mowi, ze
,krol jest nagi”. Jego samotnos$é nie ma nic wspolnego z samotnos$cig buntownika
Camusa walczacego o swoja wartosé i budujacego wspolnote, ktérej granice okresla
»nowy indywidualizm™”. Sprzeciw wobec zla, ktére dzieje sie we wspdlnocie etycz-
nej, jest walka buntownika o wspdlne dobro’®. Buntownik méwi ,,nie” pewnemu
$wiatu, ale jego krzyk nie jest ani glosem outsidera, wspdlnota etyczna bowiem nie
ustanawia zadnych granic, wigc ,bycie na zewnatrz” nie jest zadna formaq uczest-
nictwa w jej Zyciu ani kaprysem znudzonego kapitalisty''.

Prawdziwy buntownik nie jest przecigtny ani byle jaki; jego sprzeciw jest walka
przeciwko sobie, ale méwi ,,nie” spokojnemu zyciu i bezpiecznej pracy, bo tego wy-
maga dobro wspolnoty. Buntownik zrywa wertykalng ni¢ zaufania, ale dochowuje wier-
nosci wewnetrznemu glosowi, ktory upomina si¢ o swoje prawa. Z bojaznia i z drzeniem
czlowiek decyduje si¢ na bunt, bo wie, ze tylko dzieki wlasnemu sprzeciwowi moze
potwierdzi¢ — jak to powiedzial Karol Wojtyla — ,,zywa potrzebe uczestnictwa we
wspélnym bytowaniu, a zwlaszeza we wspolnym dziataniu®'?.

Sprzeciw czlonka wspdlnoty dziala jak skalpel chirurga; przynosi bol, ale i ra-
dos¢ wyzdrowienia. Wiara w sensownos¢ buntu dodaje sity buntownikowi i sprawia,
Ze jego samotnos$¢ nie jest alienacja. Pojawia si¢ roéwniez problem odpowiedzialnosci
za wybory dokonane przez buntownika. Na jakiej podstawie wspdlnota ma wierzy¢
w stusznos¢ jego oceny sytuacji? Skad inni czlonkowie wspodlnoty maja mie¢ pew-
nos¢, ze buntownik jest na tyle odpowiedzialny, by wytyczaé sobie i innym nowe
Sciezki zycia? Watpliwosci jest wiele 1 zadnej dobrej, pewnej odpowiedzi. Wielkim
atutem buntownika jest, jak sadze, jego determinacja. Buntownik pisze swoje zycie
krwig doswiadczenia 1 mowi ,nie”, pomimo Ze o wiele wygodniej byloby powie-
dzie¢ ,tak”. Buntownik jest zazwyczaj bezimienny i w przeciwienstwie do strazni-
kéw wspolnoty, ktorych oblicza sa dobrze znane, musi nieustannie uwiarygodniaé

® A. Camus, Czlowick zbuntowany, przel. ). Guze, Warszawa 2002, s. 340. Fenomen wspdlnoty zbudo-
wanej na buncie opisuje wspolczesnie N. Klein, No logo, 1zabelin 2004.

'® Arendt tak o tym pisala: ,, Tylko tam, gdzie rzeczy mogg by¢ widziane i styszane przez wielu w rézno-
rodnosci aspektdw, nie zmieniajac swojej tozsamosci, tak ze zgromadzeni wokdl nich wiedza, iz maja do czynie-
nia z tozsamoscia w calkowitej réznorodnosci, moze pojawiac si¢ prawdziwie i wiarygodnie rzeczywistosé swia-
towa. W warunkach wspélnego swiata r¢kojmig rzeczywistosci nie jest przede wszystkim ,wspolna natura”
wszystkich ludzi, ktdrzy t¢ rzeczywistos¢ ustanawiaja, ale fakt, ze ze wzgledu na réznice pozycji i wynikle z nich
roznice perspektyw kazdy zawsze odnosi si¢ do tego samego przedmiotu. Koniec wspdlnego $wiata nadchodzi
wowczas, gdy Swiat ten jest widziany tylko w jednym aspekcie i wolno mu prezentowac si¢ tylko w jednej per-
spektywie”; H. Arendt, Kondycja ludzka, przel. A. Lagodzka, Warszawa 2000, s. 64.

'O ludziach, ktérzy buntuja si¢ przeciwko wszystkiemu i wszystkim, czyli o tzw. przecigtnych buntow-
nikach — Buntownicy bez powodu, ,,Newsweek” 2002, nr 5/02.

"2K. Wojtyta, Osoba i czyn oraz inne studia antropologiczne, Lublin 1994, s. 325
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siebie przed sobg samym 1 przed wspolnota. Ten, ktéry mowi ,nie” pewnej sytuacji
czy wydarzeniu, nie ma glejtu ani papieréw uwierzytelniajacych'’. Ma tylko wiarg
w stusznos¢ buntu i swoja determinacje, ktéra moze by¢ potwierdzaniem niejednowy-
miarowosci funkcjonowania struktury etycznej wspolnoty. Sprzeciw samotnika-bun-
townika jest negacja chorego wymiaru przestrzeni, ale jest rowniez potwierdzeniem
istnienia samej wspélnoty. Buntownik swoim ,,nie” niszczy to, co wazne, ale chroni to,
Co najwazniejsze.

Decydujac si¢ na bunt, czlowiek dokonuje wyboru wlasnej tozsamosci, bo-
wiem $wiadomie 1 dobrowolnie méwi ,,nie” swiatu, ktéry go otacza. Jego sprzeciw
nie jest ani pragnieniem egzystencjalisty'*, ani lekkoducha'®; buntownik doskonale
wie, co i dlaczego robi'®. Jego determinacja w wyrazaniu sprzeciwu $wiadczy, zda-
niem Ch. Taylora”, o dojrzatosci osoby, bowiem czlowiek sam siebie ksztaltuje, gdy
wybiera swoj $wiat pragnien 1 pozadan 1 jego odpowiedzialno$¢ polega na tym, ze to
on decyduje, co ze swoim zyciem uczyni¢; czy zmieniaé¢ je pod wplywem innych
ludzi, czy swoich pragnien.

Krzyk buntownika jest odpowiedzia na uciskane wartosci. Jezyk sprzeciwu
jest glosny 1 wyrazny; brak w nim frazeséw 1 aksamitnych stéw, buntownik bowiem
jest osoba, ktora nazywa rzeczy ich wlasnym imieniem. Jego jezyk jest zywy i dyna-
miczny'® i dzieki byciu z innymi uczestnikami wspdlnoty moga wybuchaé sprzeczki
1 klotnie, ktére moze i prowadza do nieporozumien, ale stuzg gldwnie umacnianiu
wspolnoty. Jezyk wspdlnoty zawsze buduje si¢ w sporze z innymi tozsamosciami
1 ludzie we wspdlnocie etycznej umieraja nie tylko za swoje idealy, ale i za wypo-
wiedziane stowa.

Gdy temperatura zycia wspolnoty stopniowo opada albo gdy dziejq sie dziwne
rzeczy, oczy wszystkich zwracaja si¢ w strone przywodcy; on decyduje, czy np. za-
walenie si¢ dachu w Katowicach to byl wypadek, czy tez pierwszy objaw choroby

B W przeciwienstwie do straznikow, ktorzy — zdaniem Schelera — niczego nie musza udowadnia¢, a jedy-
nym ich zadaniem jest spelnianie oczekiwan, jakie majg inni w stosunku do bohaterow, na ktdrych oni (straznicy)
Si¢ WZoruja.

" W $wiecie zaprojektowanym przez 1. P. Sartre’a ludzie nie maja zadnej trwalej tozsamosci, w kazdej
bowiem chwili dokonuja wyborow, ktdre w sposob absolutny decyduja o tym, kim sa.

1* O lekkoduchach, czyli o ludziach, ktérzy nie potrafig realizowa¢ swoich marzen, bo wcigz pragng cze-
gos innego, pisat Harry G. Frankfurt, Wolnosé woli i pojecie osoby, [w:] Filozofia moralnosci. Postanowienie
i odpowiedzialnosé moralna, red. J. Hotowka, Warszawa 1997.

' To zdanie jest tylko na pozor proste, bowiem ,,A »chee cheied rzeczy X«; zdanie to dotyczy sytuacji, co
A chce uczyni¢ swoja wola. W takich przypadkach zdanie to znaczy, ze osoba A chce, aby pragnienie rzeczy X
bylo pragnieniem efektywnie sklaniajacym ja do dzialania. Jest wigc tak, ze nie tylko chce ona, by pragnienie rze-
czy X bylo jednym posrod wielu pragnien, ktore w mniejszym lub wigkszym stopniu pobudzaja ja czy sklaniajg do
dzialania. Chce ona, aby to pragnienie bylo efektywne, tj. by stalo si¢ motywem tego, co akurat robi. [...] Tylko
wtedy, gdy rzeczywiscie chce on rzeczy X, moze w sposob koherentny chcied, by pragnienie rzeczy X bylo nie
tylko jednym z jego pragnien, lecz — bardziej stanowczo — by bylo jego wolg”; H. G. Frankfurt, op. cit., s. 31.

O roli autointerpretacji i nowoczesnej tozsamodci w: Ch. Taylor, Humanizim i nowoczesna tozsanosé,
[w:] Czlowiek w nauce wspélczesnej, Rozmowy w Castelgandolfo 1983, red. K. Michalski, Paris 1988, s. 145-195.

"® Taylor twierdzi, ze kazdy ludzki wybor musi pociaga¢ za sobg uzycie tzw. jezyka kontrastow, czyli nie
da sig zrozumie¢ odwagi bez tchorzostwa. Ten, kto chee zlikwidowaé dualizm (opozycjg lingwistyczna/dystynkeje
Jezykowa), chce zatem zlikwidowa¢ silne wartosciowanie, a zatem chce zlikwidowa¢ mozliwosé bycia czlowie-
kiem — wigcej na ten temat [w:] Ch. Taylor, Zrédla podmiotowosci. Narodziny tozsamosci nowoczesnej, przel.
M. Gruszczynski, O. Latek, A. Lipszyc, A. Michalek, A. Rostkowska, M. Rychter, L. Sommer,
Warszawa 2001, s. 105-178.
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wspdlnoty. To zaufanie do establishmentu wspdlnoty wynika zaréwno z przeswiad-
czenia etycznego'’, jak i z zyciowego doswiadczenia; kazdy wie, ze bl glowy nie
zawsze oznacza nowotwor mozgu. Podobnie jest z przestgpstwami, gwattami, wy-
padkami czy bezrobociem, ktére nie sa zadna patologig ani choroba, tylko — jak za-
uwazyl Durkheim — normalnym elementem zycia spolecznego™. Wiasciwa decyzje —
interwencji czy ignorancji’' — podejmuje centrum operacyjne. Gdy decyzje sa nie-
wlasciwe lub nie zostaty podjete na czas, wzrasta krag niezadowolonych. Ale buntujg
si¢ tylko niektorzy. Ich sprzeciw, z perspektywy wspdlnoty etycznej, jest jak muzy-
ka; wyplywa z harmonii.

Mysle, ze istnieje Scisty zwiazek miedzy sila artykulacji buntu a jakoscig funk-
cjonowania wspdlnoty. Im mniej stychac glosy rebeliantéw, tym gorzej ma sie wspdl-
nota’’, bowiem — jak wykazuja teoretycy i praktycy zycia spolecznego™ — glosno wy-
powiedziany sprzeciw jest symbolem zaufania do norm obowigzujacych w danej
wspdlnocie. Specyfika wspolnoty etycznej jest to, ze buntownik spetnia funkcje kon-
trolna. Jest bezpiecznikiem wspolnoty.

Camusowski okrzyk: ,,Buntuje sig, wigc jesteSmy” brzmi we wspolnocie etycz-
nej tak samo, ale oznacza zupeknie co$ innego. Bunt jest bowiem wyrazem wspolnoty,
a nie egzystencjalnym symbolem wlasnej wartosci.

' Chodzi 0 Weberowska ide¢ zawodu jako powotania.

2 Zbrodnie i represje sa konieczne dla zdrowego spoleczefistwa — pisal w przedmowie do pierwszego wy-
dania E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, Warszawa 2000.

% Przyktadem interwencji moze byé szeroko zakrojona akcja reklamowa (na plakacie znajduje si¢ wize-
runek pobitej kobiety z napisem: ,,bo zupa byla za stona”) skierowana przeciwko przemocy w rodzinie.

2 Do sformulowania tezy o bezposrednim zwiazku miedzy artykulacja buntu a jakoécia trwania wspol-
noty zainspirowaly mnie analizy Roberta Putamana, ktory w 1995 r. przestudiowat rézne zbiorowe zachowania
spoleczenstwa amerykanskiego, jak wspotczynniki uczestnictwa w stowarzyszeniach wolontariuszy, aktywnosci
wyborczej, deklarowanego zaufania do wspolobywateli i postawil tez¢ o obnizaniu si¢ poziomu kapitatu spotecz-
nego amerykanskiego spoleczenstwa — wigcej [w:] R. D Putman, Bowling Alone: America’s Declining Social
Capital, ,,Journal of Demokracy” 1995, No. 6, s. 65-77.

B 1. 8. Coleman, jak réwniez F. Fukuyama wskazuja, e zaufanie pomigdzy ludzmi jest gléwnym sktadni-
kiem kapitalu spolecznego, por.: J. S. Coleman, Foundations of Social Theory, Cambridge-Massachusetts 1990;
F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, przet. A. i L. S1iwa, Warszawa—Wroctaw 1997.



Paristwo i Spoleczeristwo
VI: 2006 nr 1

Malgorzata Winiarska

UDZIAL OBYWATELI UNII EUROPEJSKIE]
W DEBACIE NAD PRZYSZEOSCIA EUROPY.
ANALIZA EUROPEJSKIEGO FORUM DYSKUSYJNEGO
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Przedmiotem niniejszej analizy jest forum Debate Europe, gdyz wlasnie w dysku-
sjach na unijnym forum widoczne jest zainteresowanie obywateli UE wspolnymi,
europejskimi sprawami'. Forum jest réwniez dobrym przykladem na to, jak nowe
technologie moga wplywac¢ na praktykowanie obywatelstwa — internetowe debaty
majg szansg na wzmocnienie obywatelskiego nurtu demokracji. Forum takze ilustru-
je, jak zmienia si¢ obywatelstwo europejskie w dobie globalizacji. Rozwdj nowych
technologii komunikacyjnych i towarzyszace im powstanie nowych form spoleczne;j
aktywnosci sprawiaja, ze pojecie obywatelstwa europejskiego nabiera innego, nowe-
go charakteru. Jakosciowej 1 ilosciowej analizie zawartosci poddatam polska wersje
jezykowa wspomnianego forum’.

W czerwcu 2005 roku przyjeto na szczycie Rady Europejskiej deklaracje
w sprawie ratyfikac)i traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy, w ktérej to
deklaracji wezwano do ,,okresu refleksji”. Bylo to konsekwencja negatywnych wyni-
kow referendéw we Francji (29 maja 2005) i Holandii (1 czerwca 2005) odnosnie do
przyjecia unijnego traktatu konstytucyjnego. ,,Okres refleksji” to czas, kiedy obywa-
tele Unii mogg zaangazowac si¢ we wspolne dzialania majace na celu zdefiniowanie
roli 1 gléwnych zadan Unii Europejskiej. Plan D, gdzie ,,D” oznacza Demokracje,
Dialog i Debate, to wklad Komisji w ,,okres refleksji”. Celem tego planu jest wy-
pracowanie wspolnej wizji przyszlosci Europy poprzez debaty zaréwno europejskie,
jak 1 krajowe, ktoére umozliwig zbieranie opinii 1 sugestii plynacych od obywateli.
Zamiarem Komisji Europejskiej jest znalezienie porozumienia w sprawie przyszlego

" http://europa.eu.int/Debate Europe (2 czerwca 2006).

2 przeanalizowanych zostalo ok. 90 wypowiedzi (28 maja 2006).

* Komunikat Komisji do Rady Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Ko-
mitetu Regionow. Wklad Komisji w okres refleksji i plany na przyszlosé: Plan D dla demokragji, dialogu i debaty
(COM/2005/494 koncowy), Bruksela 2005.
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kierunku rozwoju Unii Europejskiej, jak réwniez podniesienie poziomu demokracji
w Europie'. By wzmocnié dialog spoleczny, Komisja Europejska zaproponowala
rozmaite inicjatywy, np. ustanowienie Europejskiego Okraglego Stotu dla Demokra-
cji czy stworzenie sieci Europejskich Ambasadoréw Dobrej Woli. W ramach realiza-
cji Planu D Komisja uruchomita réwniez internetowe forum dyskusyjne o przyszio-
$ci Unii Europejskiej, prowadzone w 21 jezykach UE.

Niewatpliwie fora dyskusyjne sa nowa formg wyrazu dzialalnosci obywatel-
skiej. Intczmet otworzy! przed obywatelami nowe mozliwosci, a sieciowe debaty to jed-
na znich’.

Tradycyjnie obywatele byli biemymi odbiorcami informacji politycznej, czytajac gazety, sluchajac radia
czy ogladajac telewizjg. [...] byli konsumentami politycznej informacji. Intemet wydaje si¢ to wszystko
zmienia¢, umozliwiajac ludziom wigksze zaangazowanie, interakcje ze sfera polityczna®.

Teraz obywatele moga elektronicznie podejmowac réznego rodzaju dziatania w sferze
publicznej, dzialanie na rzecz wspolnego dobra.

Warto w tym miejscu postawi¢ kilka pytan. Czy w debacie europejskiej pro-
wadzonej na forum Debate Europe moga bra¢ udzial wszyscy? Czy mozna powie-
dzie¢, ze forum to jest platforma wymiany opinii czy jedynie dobrym sposobem na
prezentacje wlasnych idei? Czy mamy do czynienia z dialogiem, rzeczywista racjo-
nalng debata, czy tez z wieloscig prowadzonych obok siebie monologdéw? Czy jest to
merytoryczna wymiana pogladdw oparta na argumentach i konkretnych przyktadach,
czy raczej zbiér emocjonalnych wypowiedzi? Celem mojej analizy jest proba odpo-
wiedzi na powyZsze pytania.

Charakter debaty

Internet to nowa forma komunikacji, ktoéra wyrdznia brak linearnosci 1 hierarchiczno-
éci, stad mowa o anarchicznym charakterze sieci’. Struktura sieci w omawianym
kontekscie jest niezwykle istotna, gdyz cechy charakterystyczne tego tworu majg
wplyw na sposob, w jaki prowadzona jest debata internetowa. ,,W kontekscie poli-
tycznego 1 obywatelskiego wykorzystania Internetu architektura sieci ma [...] istotne
znaczenie dla formuty ewentualnej debaty”®. Szczegdlng uwage chciatabym zwrécié
na takie cechy Internetu jak interaktywnos$¢ oraz anonimowoscé.

* Por. Debaty o przyszlosci Europy. Dlaczego Plan D?, wypowiedz komisarz ds. komunikacji i kontaktow
z instytucjami M. Wallstrdm, umieszczona na stronie Reprezentacji Komisji Europejskiej w Polsce, http://www.
europa.delpol.pl/index.php?id=pland&samSession=8e51a13c9727001663cS574aa356e5d81 (29 marca 2006).

* Inne mozliwosci to m.in.: czerpanie informaciji z witryn partii politycznych, chaty z politykami, grupy
dyskusyjne zwigzane z kwestiami publicznymi i politycznymi, elektroniczna administracja (wypetianie formula-
rzy online) czy w koncu elektroniczne glosowanie w wyborach.

®J. Street, Mass Media, Politics and Democracy, New York 2001, s. 212.

" Por. A. Rothert, Technologia i demokracja, [w:] Demokracja a nowe $rodki komunikacji spolecznej,
red. J. Adamowski, Warszawa 2004, s. 43.

¥ L. Poregbski, Elektroniczne oblicze polityki. Demokracja, paristwo, instytucje polityczne w okresie re-
wolucji informacyjnej, Krakow 2001, s. 59.
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Uczestnicy proceséw komunikacyjnych w sieci biorg aktywny udzial w komu-
nikacji — odgrywaja nie tylko rolg odbiorcow, ale takze dostarczycieli informacji. Na
Znaczenie tej cechy zwraca uwage wielu autorow.

Najwazniejsza zapewne kwestig jest ta, ze internauta za posrednictwem dobrze zredagowanej strony
moze staé si¢ uczestnikiem dialogu [...] W internecie istnieje mozliwo$¢ nadania przez polityka sygnalu
typu: porozmawiajmy — sygnalu, ktory wytwarza wigzi personalne [...] [Internet] stwarza szansg zaist-
nienia specjalnego, wielostronnego podmiotu dialogu’.

Natomiast anonimowo$¢ w sieci zapewnia réwnos$¢ pomigdzy poszczegdlnymi
uczestnikami debaty. Wydawaé by sie moglo, ze w Internecie usunigciu ulegajg pod-
stawowe bariery udzialu oséb, grup marginalizowanych czy tez dyskryminowanych,
a to prowadziloby do ,,egalitaryzacji” calego procesu komunikowania'’. Jednakze ta
sama anonimowos¢ sprawia, ze internauci niczym nieskrgpowani nie czujg si¢ odpo-
wiedzialni za swoje dzialania. Ich wypowiedzi nie maja charakteru merytorycznego
1 nie przyczyniajg si¢ do ogoéinej dyskusji, tym samym jakos¢ debaty znacznie sig
obniza.

W $wietle dokonanej analizy mozna powiedzie¢, ze prowadzona debata o przy-
sztosci Unii jest merytoryczna. Spowodowane jest to w duzej mierze tym, iz forum jest
moderowane, a jego tematyka zawezona jest do problematyki europejskiej. Wazne
jest tutaj geograficzne zakorzenienie uzytkownikdéw platformy Debate Europe. Na
forum omawiane sa sprawy istotne dla spolecznosci europejskiej.

Warto podkresli¢, ze grupy dyskusyjne maja zréznicowany charakter. Mozna
tu wymieni¢ np. otwarte listy usenet newsgroups (aplikacja sieciowa stworzona
w 1979 roku) lub tez grupy dyskusyjne, ktorych funkcjonowanie oparte jest na po-
czcie elektronicznej. Te ostatnie zarzadzane sg przez konkretng osobe (moderatora)
oraz posiadaja jasno sprecyzowany zespol regul kierujacych ich funkcjonowaniem.
Wypowiedzi w debatach na moderowanych listach dyskusyjnych, w przeciwienstwie
do otwartych list usenet newsgroups, powinny by¢ podpisane przynajmniej imie-
niem, zawiera¢ adres elektroniczny nadawcy czy tez podawaé miasto zamieszkania.

Préby ukrycia tozsamosci moga skonczy¢ si¢ interwencia zarzadzajacego lista, a za nieprzestrzeganie
ustalonych regut mozliwe jest nawet administracyjne wykluczenie z uczestnictwa''.

Reguly te, cho¢ w pewien sposéb modyfikuja wolna, niczym nieskrgpowana prze-
strzen Internetu, pozwalaja na podniesienie jakosci dyskursu sieciowego. Jak wyka-
zuja badania, uczestnicy moderowanej listy dyskusyjnej regularnie lub do$¢ regular-
nie czytaja zawartos¢ listy. Widoczne jest to w stosunkowo czestych dyskusjach

° E. Pietrzyk-Zieniewicz, Polityka w Internecie — populizm jako konsekwencja zaburzer dialogu,
[w:] Demokracja a nowe srodki komunikagji..., s. 27.

' Por. L. Porgbski, op. cit., s. 58 — kluczowe kategorie charakteryzujace internetowa wizjg sfery pu-
blicznej (topografia, zawartosé tematyczna, rowny dostep, architektura sieci i dyskursywnosé); A. Wilhelm, De-
mocracy in the Digital Age. Challanges to Political Life in Cyberspace, New York 2000.

""L.Porebski, op. cit., 5. 61-62.
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prowadzonych wokol konkretnych wypowiedzi i duzej liczbie wypowiedzi, do ktd-
rych wprost odnosza si¢ kolejni zabierajacy glos'.

Forum Debate Europe nalezy do grup dyskusyjnych zarzadzanych przez mo-
deratora. Wysylajac swoja wypowiedz, nalezy poda¢ dane dotyczace autora (wpisaé
imi¢ lub/i nazwisko badz tez pseudonim), adres poczty elektronicznej, jezyk (podany
jest jezyk polski), kraj pochodzenia (nalezy wybra¢ z listy podanych panstw), miasto
pochodzenia (nalezy wpisac), zawdd (nalezy wybraé z podane;j listy: kadra kierowni-
cza, inny pracownik, robotnik, osoba niepracujaca zajmujaca si¢ domem, osoba pra-
cujaca na wlasny rachunek, rzemieslnik, rolnik, pracownik mediéw, student, pra-
cownik naukowy, pracownik sfery budzetowej, pracownik administracji na szczeblu
lokalnym/regionalnym, osoba poszukujaca pracy, emeryt i inni), ple¢, wiek (podane
sa przedzialy wiekowe: ponizej 18 lat, 18-24, 25-44, 45-64, powyzej 65 lat) oraz
wpisac temat wysyltanej wiadomosci. By wypowiedz zostala zmieszczona na forum,
konieczne jest podanie imienia badz nazwiska, ujawnienie pozostatych danych nie
jest obligatoryjne.

Jak pisze L. Porebski:

badacz zajmujacy si¢ teoria wladzy i teorig polityki, analizujacy konsekwencje rozwoju Internetu i in-
nych nowych technologii informacyjnych dla gléwnych sfer zycia politycznego — wydaje si¢, ze pod-
stawowa przyczyna roznicy w obrazie dyskusji grup typu usene! i moderowanych list dyskusyjnych lezy
w konkretnym geograficznym zakorzenieniu spolecznosci uzytkownikdw.

W efekcie dyskusje dotycza glownie bardzo konkretnych spraw istotnych dla lokalnych spo-
lecznosci, a nie ogdlnych kontrowersji ideowych. Dla wszystkich uczestnikéw dyskusji poruszane kwe-
stie sa rdwnie znane, bo sa czg¢scia ich wspdlnego doswiadczenia i codziennego srodowiska. W efekcie
znacznie wyzsza ,,merytorycznos$é” debaty i poczucie méwienia o tym samym, choé niekoniecznie w ten
sam sposob ',

Poruszana na unijnym forum Debate Europe problematyka dotyczy okreslo-
nego geograficznie obszaru, jednak terytorium, ktérego dotyczy debata, nie jest pre-
cyzyjnie zdefiniowane — moze by¢ tu mowa o obecnym lub przyszltym obszarze Unii
Europejskiej, jak réwniez calym kontynencie, a jak wiadomo, granice Europy sa
plynne i zaleza od interpretacji'®. Réwniez tematyka forum jest réznorodna — dysku-
towane sa tam zaréwno konkretne rozwigzania dla konkretnych problemoéw, jak
1 bardzo ogolne idee.

Internetowe fora dyskusyjne, takie jak Debate Europe, sa miejscem wolnej
wymiany idei, gdzie podejmuje si¢ kluczowe kwestie polityczne i problemy istotne
z punktu widzenia dobra wspolnego. Mozna powiedzie¢, ze w jakims$ sensie przy-
czyniajg si¢ do budowy europejskiej sfery publicznej. Jednak publiczna debata to

12 Zob. przeprowadzona przez L. Dahlberga (Extending the Public Sphere through Cyberspace. The
Case of Minnesota E-Democracy, 2001, http://www.firstmonday.dk/issues/issue6_3/dahlberg/index.html) analize
listy dyskusyjnej funkcjonujacej przy obywatelskiej inicjatywie sieciowej Minnesota Electronic Democracy Pro-
Ject (Minnesota E-Democracy), ktora opisana jest, podobnie jak inne inicjatywy budowy struktur sieciowego spo-
leczefistwa obywatelskiego — Cyfrowe Miasto w Amsterdamie — De Digitale Stad — oraz Publiczna Sie¢ Elektro-
niczna w Santa Monica Public Electronic Network, [w:] L. Porgbski, op. cit., s. 61-62 1 108-116.

" Ibidem, s. 62.

" Zob. N. Davies, Europa, Krakéw 1998, s. 31 i nast.; G. Delanty, Odkrywanie Europy, przel.
R. Wtodek, Warszawa—Krakéw 1999, s. 171 i nast.; K. Pomian, Europa i jej narody, Gdansk 2004, 5.239 i nast.
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przede wszystkim poddawanie indywidualnych opinii pod racjonalng i krytyczna
oceng innych. Czy omawiana debata publiczna oparta jest na wzajemnym przekony-
waniu si¢ o racjach? Analiza forum daje pozytywna odpowiedz. Dyskusja prowa-
dzona na forum europejskim charakteryzuje si¢ stosunkowo duza racjonalnoscia. Jej
uczestnicy w wigkszosci starajq si¢ uzasadniaC zajmowane stanowisko, generalnie
ich wypowiedzi sa przemyslane i zawieraja do$¢ dobrg argumentacje'>. W przypadku
unijnego forum mozna méwié réwniez o dialogu — jego uczestnicy konfrontuja wias-
ne przekonania na temat Europy. Mozna méwic o otwartosci uczestnikow debaty na
argumenty innych i checi brania ich pod uwage w formulowaniu wlasnego stanowi-
ska. Az 55,4 proc. wszystkich wystanych wiadomosci mialo forme odpowiedzi na
wezesniejsze wypowiedzi. Dla porownania, w przypadku otwartych, niemoderowa-
nych grup dyskusyjnych (usenet newsgroups) to mniej niz 20 proc.'® Co ciekawe,
europejska debata to gléwnie dialog migdzy obywatelami Unii. Prawie bez odpowie-
dzi pozostaja wiadomosci wysylane przez pracownikow struktur unijnych — modera-
tora badz tez pracownikdéw Komisji Europejskie;j.

Uczestnicy debaty

Dokonana analiza wskazuje na kilka tendencji. Po pierwsze, uczestnikami europej-
skiego forum dyskusyjnego sa w przewazajacej mierze mezczyzni (kobiety stanowia
Jedynie 23 proc. bioracych udzial w debacie), po drugie, sa to osoby z wyzszym wy-
ksztalceniem, aktywne zawodowo (czesto osoby nalezace do kadry kierowniczej czy
tez pracujace na wiasny rachunek) oraz po trzecie, osoby w przedziale wiekowym od
25 do 44 roku zycia. Wyniki te pokrywaja sie z profilem uzytkownikéw Internetu
w wielu innych badaniach. Oczywiscie ogromne znaczenie ma w tym kontekscie
kwestia dostepu do Internetu, jak réwniez wiedza o nowych technologiach, w tym
przede wszystkim umiejetnosé korzystania z komputera.

Jak pokazuja statystyki, w Polsce w 2005 roku dostep do Internetu w domu
posiadato 30 proc. obywateli (trzy lata wezeéniej bylo to tylko 11 proc.)"’. Zaréwno
dane z badan Polskiego Generalnego Sondazu Spotecznego (PGSS), jak i Diagnozy
Spolecznej wskazujg na to, iz w Polsce w przewazajacej wiekszosci z nowych me-
diéw korzystaja warstwy érednie i wyzsze'®. Okolo 40 proc. Polakéw chece mieé
dostep do Internetu, jednak nie moze sobie na to pozwoli¢ ze wzgledéow finanso-

wych'®,

% Por. badania empiryczne A. Wilhelma (1999) oraz L. Dahlberga (2001) cyt. przez L. Poreb-
skiego, op. cit., s. 61.

' Badania A. Wilhelma przeprowadzone na ok. 60 grupach dyskusyjnych po$wieconych problematyce
politycznej [za:] ibidem, s. 60.

'" The Level of Internet Access — Households, Luxembourg 2005.

8 Polski Generalny Sondaz Spoleczny. Struktura skumulowanych wynikéw badar 1992-2002, Instytut
Studiéw Spolecznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2004; Diagnoza Spoleczna. Warunki i jako$é Zycia
Polakéw 2000, 2003, 2005, Warszawa 2006.

" Por. R. Szarfenberg, Polityka spoleczna i nowe media, [w:] Demokracja a nowe srodki komunika-
¢ji...,s. 73.
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Wysokie koszty podlaczenia i uzytkowania Intemetu stanowia naturalna barier¢ dost¢pu do Sieci dla ludno-
sci. Przyktadem jest Polska, ktora w 2002 roku byla krajem o drugim najwyzszym na $wiecie wskazniku
kosztow dostepu®.

Posiadanie komputeréw oraz dostep do Internetu w Polsce

znajduja sig¢ jeszcze na stosunkowo niskim poziomie [...] Jesli zas chodzi o stan spolecznej swiadomosci,
mentalnosci ludzi i gotowosci do akceptacji pewnych rozwiazan w dziedzinie nowych technologii, to
istnigje tu — ogoélnie mowiac — sporo probleméw do rozwiazania, aby mozna bylo mysle¢ o upowszechnie-
niu jakichkolwiek nowych projektow?".

Bez akceptacji stosowania nowych technologii komunikacyjnych nie bedzie ich
upowszechnienia nawet w warunkach zapewnienia fizycznego dostepu. Dopiero gdy
Polacy odkryja potencjal Intemetu oraz innych nowych srodkéw komunikowania
1 zaczng je w pelni wykorzystywaé, bedzie mozna mowi¢ o upowszechnieniu nowych
technologii 1 istnieniu spoleczenstwa informacyjnego w Polsce. Wnioskiem, ktory
moze budzi¢ optymizm, jest to, ze cho¢ pod wzgledem dostepu do Internetu jestesmy
ponizej sredniej unijnej (48 proc.), to pod wzgledem liczby wypowiedzi polska wersja
debaty europejskiej plasuje si¢ ponad polowa skali wszystkich wersji jezykowych.

Tabela. 21 wersji jezykowych Europejskiego Forum Dyskusyjnego Debate Europe

Jezyk Liczba wypowiedzi Liczba wypowiedzi Liczba wypowiedzi Liczba
na temat Ekonomiczno- | na temat Poszukiwanie na temat wszystkich
spoleczny Europy Granice Europy oraz wypowiedzi
rozwdj Europy oraz zadania UE Jej rola w $wiecie

estonski 0 2 1 3
maltariski 1 4 1 6
lotewski 1 3 4 8
litewski 0 8 3 11
wegierski 7 S5 3 15
dunski 0 6 9 15
stowenski 3 13 7 23
stowacki 13 16 7 36
czeski 12 20 11 43
finski 13 23 10 40
polski 27 31 30 88
grecki 22 29 53 104
portugalski 41 39 56 130
szwedzki 35 82 39 156
wloski 38 79 40 163
holenderski 50 64 55 169
hiszpanski 39 137 48 224
katalonski 39 182 81 302
niemiecki 303 297 225 825
francuski 505 703 793 2001
angielski 1230 1803 1471 4504

Zrédlo: opracowanie wiasne autora na podstawie http://europa.eu.int/Debate Europe (2 czerwca 2000).

® A.Bégdal-Brzezinska, M. F. Gawrycki, Rola Internetu wobec procesow demokratyzacji w sto-
sunkach miedzynarodowych, [w:} Demokracja a nowe srodki komunikacji..., s. 102.
» M. Gajlewicz, Demokracja a nowe technologie, [w:] Demokracja a nowe srodki komunikacji..., s. 67.
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Tresé debaty

Z punktu widzenia tresci debaty dyskusja na forum ogniskuje si¢ wokét trzech glow-
nych tematow: 1. Ekonomiczno-spoleczny rozwdj Europy, 2. Poszukiwanie Europy
oraz zadania UE 1 3. Granice Europy oraz jej rola w Swiecie. Do najczgsciej porusza-
nych przez polskich internautow tematéw z pierwszej grupy (zagadnienia ekonomicz-
no-spoleczne) zaliczy¢ mozna debate o Europie rownych szans. Polacy maja poczucie
obywatelstwa drugiej kategorii. Chodzi tu o swobode przeptywu ludzi 1 zatrudnianie
Polakéw w innych panstwach czlonkowskich UE. Stosunkowo czgsto wspomina si¢
tutaj tez o reformie budzetu UE oraz sytuacji rolnikdw w Unii. Ciekawe jest rdwniez,
ze dosy¢ duzo wypowiadajacych sig na forum Polakéw podkreslalo znaczenie nowych
technologii i wskazywalo interesujace rozwigzania dla europejskiej gospodarki. W dru-
giej grupie tematycznej (poszukiwanie Europy, zadania Unii) dominowal problemem
wspolnego jezyka. Pojawiaja si¢ tez problemy dotyczace wspdlnej armii dla Europy
oraz stosunkowo liczne glosy popierajace wspolna polityke zagraniczng. W trzecie)
grupie tematycznej o granicach i roli Europy najgorgtsza dyskusja dotyczyla wschod-
niej granicy Unil — przede wszystkim okreslenia statusu Rosji, co wynika ze ztozonej
problematyki stosunkdéw polsko-rosyjskich. W tym kontekscie nie dziwi mnigjsze
zainteresowanie poruszang na forum kwestia wstapienia Turcji do UE. We wszystkich
trzech kategoriach tematycznych bardzo czesto pojawialo sie poréwnanie Unii Euro-
pejskiej do Stanow Zjednoczonych 1 okreslanie jej jako przeciwwagi dla USA.

Zastanawia nieobecno$¢ na forum problematyki zwigzanej z unijng konstytu-
cja, mimo 1z zdecydowana wigkszos¢ Polakéw uwaza, ze Unii Europejskiej potrzeb-
ny jest traktat konstytucyjny””. Stosunkowo malo wypowiedzi dotyczy kontrower-
syjnych kwestii, ktére poruszane byly podczas prac Konwentu w sprawie przysztosci
Europy. W mediach trwa nieustajaca debata nad kompromisem dotyczacym europej-
skiej konstytucji — weiaz zywa jest dyskusja nad odwolaniem do wartoscei chrzesci-
Janskich w traktacie czy tez spory odnosnie do nicejskiego systemu wazenia gloséw
w Radzie UE”. Jednak ta tematyka zdecydowanie pozostaje na uboczu internetowej
debaty obywateli Unii Europejskiej.

*kk

Konkludujac, mozna powiedzieé, ze internetowe debaty prowadzone przez obywateli
UE odgrywaja znaczaca rol¢ — zwlaszcza w kontekscie deficytu demokracyn w Unii
oraz oddalania si¢ Brukseli od zwyklego obywatela. Takie dyskusje — jak ta prowa-
dzona na unijnym forum Debate Europe, ktéra jest merytoryczna, racjonalna i przyj-
muje form¢ dialogu — maja szans¢ na wzmocnienie obywatelskiego nurtu demokracji.
Rozw6j nowych technologii komunikacyjnych i towarzyszace im powstanie nowych
form spolecznej aktywnosc: sprawiaja, ze pojgcie obywatelstwa europejskiego nabiera

2 por. J. Bielecki, Konstytucja, ale nie ta, ,Rzeczpospolita”, 25.05.2000, s. 3.
B por. J. Bielecki, A. Stojewska, Niemey wracajq do korzeni, Rzeczpospolita”, 27-28.05.2000, s. 6.
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innego, nowego charakteru. Obywatel Unii Europejskiej zawdziecza nowym technolo-
giom latwiejszy dostgp do informacji. Dzigki nim moze tez wplywac na unijne decy-
zje, wyrazajac wlasne opinie. Internet podnosi rowniez efektywnos¢ administracji unij-
nej oraz zwigksza jawnos¢ 1 przejrzystosc. Nowe technologie w znaczacy sposob moga
przyczynié si¢ do pehiejszej realizacji zasady subsydiarnosci. Nie nalezy tez zapomi-
na¢ o charakterze komunikowania w sieci, ktore przebiega w poprzek granic. Z pew-
noscig nie pozostanie ono bez wplywu na instytucje obywatelstwa europejskiego.

Wazne jest takze istnienie grup dyskusyjnych o charakterze mieszanym, ktérych
uczestnicy debatujg w sieci o sprawach bezposrednio ich dotyczacych. Dzigki potacze-
niu technicznych mozliwosci nowych technologii i tradycyjnie rozumianych wigzi
spolecznych grupy te maja najwieksze szanse na odnowienie sfery publicznej**. Stwo-
rzenie jednorodnej, globalnej sfery publicznej w Intemnecie nie jest mozliwe, jednak
réznorodno$¢ 1 otwarto$é sieci daja miejsce dla wielu lokalnych sfer publicznych.
W ten sposéb lokalne sieciowe dzialanie — internetowa aktywnos¢ obywatelska uwa-
runkowana czesto konkretng sytuacja — moze by¢ prowadzone jednoczesnie w kontek-
Scie szerszych kwestii globalnych®.

% por. L. Porebski, op. cit., s. 62-63.
B por. A. Rothert, Technologia..., s. 53.
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Zrédla demokracji bezposredniej w Szwajcarii

Konfederacja Szwajcarska jest pafnstwem szczegdlnym, gdyz taczy najbardzie) zde-
centralizowang strukture ze wszystkich federacji na $wiecie, najwyzszy stopief sto-
sowania demokracji bezposredniej oraz kolegialng glowe panstwa z cechami syste-
mu prezydenckiego i parlamentarnego. Ze Szwajcarig przede wszystkim kojarzona
jest demokracja referendalna — jest to panstwo o najwyzszej liczbie przeprowadzo-
nych referendéw na szczeblu zwiazkowym. Migdzy 1848 r., kiedy przepis o referen-
dum zostal wprowadzony do konstytucji zwiazkowej, a 1993 r. z 799 referendoéw
narodowych przeprowadzonych na $wiecie, az 414 odbylo sie w Szwajcarii. Od za-
konczenia II wojny swiatowej 2/3 ze wszystkich glosowan powszechnych przepro-
wadzonych na calym $wiecie odbyly sie wlasnie w Szwajcarii'.

Aby zrozumie¢ powdd, dla ktorego instytucje demokracji bezposredniej sg tak
powszechnie stosowane w panstwie helweckim, nalezaloby siggna¢ do poczatkdéw
historii tego panstwa i poznaé jego nature. W Szwajcarii proces organizowania si¢
panstwa odbywal si¢ przede wszystkim ,,0d dotu”, poprzez lgczenie si¢ matych
wspolnot lokalnych ze wzgledu na wspdlne interesy. Stopniowo tworzyly one zwigz-
ki szersze, lepiej zorganizowane, a w dalszej konsekwencji politycznie samodzielne
jednostki — kantony” (pojecie ,,kanton” pochodzi z jezyka francuskiego, gdzie oznacza
ograniczong czgs$¢ kraju). Obecnie (od zalozenia kantonu Jura w 1978 r.) Szwajcaria
sklada sie z 23 kantonéw. Trzy z nich — Bazylea, Appenzell, Unterwalden — sa history-
cznie podzielone na dwa potkantony. Kazdy kanton i potkanton ma wiasna konstytu-
cje, wlasny parlament, rzad 1 sad.

'Y.Papadopoulos, How Does Direct Democracy Matter? The Impact of Referendum Votes on Politics
and Policy-Making, [w:] The Swiss Labirynth, red. J. E. Lane, ,,West European Politics” 2001, nr 2, s. 52.

% Obok okreslenia ,kanton” uzywa sie okreslenia ,stan” (Stand), co wyjasnia uzywanie w niemieckoje¢zy-
cznej literaturze nazwy Standerat dla Rady Kantondw.
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Tabela 1. Liczba przeprowadzonych referendéw na poziomie federalnym w latach
1848-2004

lmctjaty'w?'cl.u(t](’)wc Ogélna
Referenda Referenda (w tym inicja Wy liczba
Okres w latach . z Kkontrpropozycjami
obowigzkowe fakultatywne : gloso-
Zgromadzenia .
. waf
Zwigzkowego)
Przyjete Odrzucone Przyjete Odrzucone Przyjete Odrzucone
1848-1870 2 8 10
18711880 2 2 3 5 12
18811890 3 1 2 6 12
1891-1900 6 3 3 7 1 24
1901-1910 4 1 3 1 1 2 12
1911-1920 8 2 1 2 14
1921-1930 7 2 1 4 2 11 27
1931-1940 7 2 7 6 22
1941-1950 4 3 4 3 1 6 21
1951-1960 13 7 4 7 9 40
1961-1970 12 2 4 4 7 29
1971-1980 33 8 11 7 22 81
1981-1990 18 5 6 6 20 64
19912000 28 7 25 11 32 105
2001-2004 3 1 7 2 18 33
Oglna liczba 150 50 77 71 12 131 506
glosowarn

Zrédlo: hitp://www.parlament.ch/wa-va-statistik-1848-2004.xls.

Konfederacja Szwajcarska Iaczy w sobie wiele roznorodnosei. Pafstwo to dzieli
si¢ na trzy strefy jezykowe: niemiecka obejmuje ok. 64 proc. ogdlu mieszkancow,
francuska — ok. 19 proc., a wloska — ok. 8 proc. Ponadto uzywany jest réwniez przez
okoto 1 proc. mieszkancow historyczny juz jezyk retoromanski. Ponad 20 proc. ludno-
sci stanowia obcokrajowcy, przede wszystkim Hiszpanie, mieszkancy republik bylej
Jugostawii 1 Turcy. Ten naplyw cudzoziemcéw odwrdcit proporcje wyznaniowe; do
niedawna wyraznie dominowali protestanci, obecnie przewaza wyznanie rzymskoka-
tolickie (46 proc. do 40 proc.). W sytuacji zlozonych wzajemnych powiazan jezyko-
wych, ekonomicznych 1 religijnych polityke szwajcarska charakteryzuje, doprowadzo-
na do perfekcji, umiejgtnosé rozwiazywania konfliktow w drodze negocjacji,
poszukiwania porozumienia i osiggania kompromisu. Jesli w historii politycznej
Szwajcarli wystgpuje jaki$ staly watek, to jest to pragnienie wspolrzadzenia. Nie na
darmo szwajcarska demokracj¢ nazywa sie ,,uzgodnieniowa” (konsensualna — Konkor-
danzdemokratie), polega ona bowiem na zinstytucjonalizowanym procesie i instytu-
cjonalnych mechanizmach osiagania w praktyce politycznej wyraznej zgody na decy-
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zje gléwnych sil spolecznych kraju’. Wszystko to stwarza mniejszosciom mozliwosci
politycznej partycypacji. Elity polityczne, tworzac prawo, staraja si¢, w celu zmniejsze-
nia ryzyka referendum, osiagna¢ polityczny kompromis satysfakcjonujacy wszystkie
wazniejsze ugrupowania polityczne. Wspdlrzadzenie przynosi rozwiazanie problemu
integracji heterogenicznego, wielokulturowego spoleczenstwa za pomoca Srodkow
politycznych. Dzieki stosowaniu zasady wspolrzadzenia w Szwajcarii udato si¢ pola-
czy¢ kantony rdznigce sie historia i wielkoscig oraz zintegrowac ludzi nalezacych do
dwoch grup wyznaniowych i1 postugujacych sie czterema jezykami. Dala ona rowniez
Szwajcarom zbiorowg tozsamos$¢ dostatecznie silna, by bronié¢ ich politycznej nieza-
leznosci w okresach europejskich wojen oraz przyczynila sie do czesciowego prze-
zwycigzenia konfliktow klasowych, powstalych na tle ekonomicznym. Wreszcie
wspoélrzadzenie — uwazane przez politologéw za najodpowiedniejszg dla spoteczenstw
pluralistycznych forme¢ demokracji — przeksztalcito Szwajcarie, na przekor 1stmiejacym
réznicom jezykowym, w spoleczenstwo wzglednie jednorodne®. Whasciwym zdaje sie
twierdzenie, ze szeroko stosowane uczestnictwo obywateli w podejmowaniu decyzji na
wszystkich szczeblach federacji oraz dazenie do polubownego rozwiazywania sporéw
lezy u podstaw stabilizacji i integracji politycznej panstwa szwajcarskiego.

Instytucje demokracji bezposredniej

Dla procesu ksztaltowania si¢ szwajcarskiego panstwa i prawa najbardziej charakte-
rystyczny jest rozwdj instytucji bezposredniej demokracji. Szwajcaria powotac si¢ mo-
ze na wielowickowa tradycje wystepowania bezposredniej partycypacji 1 zbiorowego
podejmowania decyzji w kantonach. Juz pierwsza konstytucja federalna z 1848 r. znala
obligatoryjne referendum konstytucyjne oraz inicjatywe ludowg w przedmiocie
zmian konstytucji. Istotne rozszerzanie instytucji demokrac)i bezposredniej nastapito
w ramach konstytucji z 1874 r., przy czym mialo to na celu stworzenie przeciwwagi
dla éwczesnego wzrostu kompetencji wladz centralnych. Nie przewidziano skutkow
tej decyzji. Chciano stworzy¢ mozliwosci oddolnego dzialania spolecznego, uzupet-
niajacego 1 korygujacego prawodawstwo organoéw Federacji, stworzono zas w prak-
tyce nader dogodny, jak si¢ rychlo okazato, instrument do prowadzenia opozycyjnej
dziatalnosci politycznej skierowanej przeciw sitom aktualnie sprawujacym wiadze’.
Mimo pewnych réznic, jakie w ujeciu referendum i inicjatywy ludowej wy-
stepuja w konstytucji zwigzkowe] w poréwnaniu z konstytucjami kantonalnymi (za-
kres przedmiotowy, zasieg, warunki formalne, a w tym zwlaszcza liczba sygnatariu-
szy), przedstawienie tych instytucji na gruncie konstytucji zwiazkowej wydaje si¢
w pelni reprezentatywne dla calego systemu politycznego Konfederacji. Referendum
(Volksentscheid) ma w swym zatozeniu shuzy¢ korekcie wadliwego dzialania, okre-
slanego mianem ,,grzechow” postgpowania, gdy natomiast inicjatywa ludowa (Volk-

® Konstytucja Szwajcarii, wstgp Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000, s. 3-16.

*W. Linder, Demokracja szwajcarska, Rzeszéw 1996, s. 250-254.

> P. Sarnecki, Szwajcaria, [w:] Systemy polityczne rozwinietych krajow kapitalistycznych, red. A. Ja-
mroz, Warszawa 1989, s. 289.
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sinitiative) ma usuwac skutki — ,,grzechy” — zaniechania. Ich ustrojowym celem jest
umozliwienie narodowi wyrazania sprzeciwu wobec okreslonych decyzji rzadu lub
parlamentu lub — w odniesieniu do porzadku konstytucyjnego — inspirowania pew-
nych decyzji. Ze wzgledu na wiazacy charakter decyzji podejmowanych przez naréd
w drodze referendum méwimy nawet o swoistej odmianie demokracji — demokracji
referendalnej (Referendumsdemokratie)®.

A. Referendum

Prawo szwajcarskie zna trzy rodzaje referendow: referendum obligatoryjne, referen-
dum fakultatywne oraz referendum wiadz:

1) Referendum obligatoryjne. Konstytucja zwiazkowa okresla zakres spraw podle-
gajacych glosowaniu w trybie referendum obligatoryjnego na szczeblu federacji’.
Jest ono stosowane w trzech sytuacjach:

o w razie catkowitej lub czesciowej zmiany konstytucji (art. 140 ust. 1, 2 konstytucji
zwigzkowej);

e w wypadku bezzwlocznego wprowadzenia w zycie (klauzula pilnosci) tych powszech-
nie obowiazujacych postanowien Zgromadzenia Zwigzkowego, ktore nie maja oparcia
w konstytucji (art. 140 ust. 1), a wiec pozakonstytucyjnych;

» w przypadku zamiaru przystapienia do organizacji zbiorowego bezpieczenstwa lub
ponadnarodowych zbiorowosci (art. 140 ust. 1); w takim g%osowaniu upadia w dniu
16 marca 1986 r. sprawa przystapienia Szwajcarii do ONZ".

Zgromadzenie Zwiazkowe podaje referendum do publicznej wiadomosci, natomiast
glosowanie zarzadza rzad federalny. Nie wystepuja tu dodatkowe czynnosci, ktore sa
konieczne do uruchomienia glosowania na skutek referendum fakultatywnego czy
nicjatywy ludowe;j.

2) Referendum fakultatywne — dochodzi do skutku w razie zgloszenia zadania w tym
wzgledzie przez przynajmniej 50 tys. uprawnionych obywateli lub 8 kantonéw. Za-
danie musi byé zgloszone w terminie 90 dni od chwili urzedowego opublikowania
aktu prawnego poddanego pod referendum do Kancelarii Zwiazku. Przedmiotem te-
go rodzaju referendum moga by¢:

® ustawy i postanowienia zwigzkowe powszechnie obowiazujace (art. 141 ust. 1a);

e powszechnie obowiazujace postanowienia opatrzone klauzula pilnosci, ktére maja
oparcie konstytucyjne (art. 165 ust. 2);

* umowy panstwowe z zagranicg zawarte na czas nieoznaczony lub bez terminu wy-
powiedzenia, a dotyczace przystapienia do miedzynarodowej organizacji lub wpro-
wadzajace wielostronne ujednolicenia prawa (art. 141 ust. 1d)°.

¢ Z. Czeszejko-Sochacki, Referendum i inicjatywa ludowa w systemie politycznym Konfederacji
Szwajcarskiej, ,,Studia Prawnicze” 1989, nr 2-3, s. 28.

7 Referendum obligatoryjne zostaje przeprowadzone we wszystkich kantonach w przypadku zmian
w konstytucjach, niemal w polowie kantondw — zmian w ustawodawstwie zwykltym, a w wigkszosci kantondw —
zasadniczych rozstrzygnigé finansowych.

% Natomiast pozytywny wynik referendum z marca 2002 r. pozwolit Szwajcarii przystapi¢ we wrzesniu
2002 r. do Organizacji Narodow Zjednoczonych jako 190. czlonek.

®Z. Czeszejko-Sochacki, Referendum..., s. 29-35.
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3) Referendum wiadz. Jest to zjawisko wyjatkowe. Na poziomie Konfederacji, a tak-
7ze w rozmaitych kantonach instytucja ta polega na upowaznieniu parlamentu do
poddania wedlug wlasnego uznania konkretnej decyzji glosowaniu ludowemu'’.

Podkresli¢ nalezy, ze dla waimosci okreslonego rozstrzygania na drodze referen-
dum obligatoryjnego (podobnie inicjatywy ludowej) niezbedne jest opowiedzenie si¢
wigkszosci zarowno glosujacych, jak 1 kantonéw. Dopiero uzyskanie wigkszosci z oby-
dwu stron tacznie pozwala na przyjecie rozstrzygnigcia w tym trybie (art. 142). Nato-
miast glosowanie w ramach referendum fakultatywnego wymaga jedynie udziatu
obywateli, bez uczestnictwa kantonéw. Cofnigcie referendum jest niedopuszczalne''.

Przyktadem przeprowadzenia referendum obligatoryjnego moze by¢ glosowa-
nie ludowe nad nowg konstytucja zwiazkowa. Droga do nowej konstytucji trwala
125 lat. W listopadzie 1993 r. deputowana do Rady Kantonéw Josi Meier zglosila
wniosek o uchwalenie przez Zgromadzenie Federalne nowej konstytucji w 1998 r.,
czyli w 150-lecie powstania Konfederacji. Org¢dzie Rady Federalnej z 1994 r. zawie-
ralo projekt nowej konstytucji oraz propozycje reformy praw narodu (Volksrechte)
1 wymiaru sprawiedliwosci. W styczniu 1998 r. obie izby rozpoczgly obrady nad
catkowita zmiang konstytucji, ktére skonczyty si¢ 18 grudnia tegoz roku uchwale-
niem nowej konstytucji. W glosowaniu za nowa ustawa zasadnicza w Radzie Naro-
dowej opowiedziato si¢ 134 deputowanych, przeciw — 14, wstrzymatlo si¢ — 31. Nato-
miast w Radzie Kantondéw projekt przyjeto jednomyslnie (wszystkie glosy obecnych
44 deputowanych). Uchwalona konstytucja zostata 18 kwietnia 1999 r. poddana pod
referendum narodu i kantonéw. W referendum wzieto udziat 35,89 proc. uprawnio-
nych do glosowania, w tym za przyjeciem konstytucji opowiedzialo si¢ 59,2 proc.,
a przeciw glosowalo 40,8 proc. W glosowaniu kantonéw — dwanascie kantonow i dwa
polkantony zaakceptowaly nowa ustawe zasadnicza, natomiast osiem kantondw i czte-
ry pétkantony byly przeciw'>.

B. Inicjatywa ludowa

Niezaleznie od referendum, w ktdérym lud jako suweren podejmuje decyzje w okre-
slonym konstytucyjnym lub ustawowym przedmiocie, w systemie politycznym
Szwajcarii wystepuje druga forma demokracji bezposredniej, a mianowicie inicjaty-
wa ludowa, nazywana przez Szwajcar6w — z pewnym poczuciem dumy — perla kon-
stytucji tego kraju. Polega ona na prawie zadania przez obywateli, w liczbie nie
mniejszej niz 100 tys., na zasadach $cisle prawnie regulowanych, poddania pod glo-
sowanie zmiany — catkowitej lub czgsciowej — konstytucji (art. 138 i 139 konstytucji
zwigzkowej). Inicjatywa taka nie moze si¢ jednak odnosi¢ do aktéw ustawowych.
Ograniczenie spotyka si¢ juz od dluzszego czasu z silng krytyka i prébami zmiany
stanu prawnego przez rozszerzenie prawa inicjatywy ludowej na tego rodzaju akty .

" D. Thiirer, Instytucje demokracji bezposredniej w Szwajcarii, [w:] Tworzenie prawa w demokratycz-
nym panstwie prawnym, red. H. Suchocka, Warszawa 1992, s. 198.

''Z. Czeszejko-Sochacki, Referendum..., s. 29-30.

2 Ibidem, s. 12-14.

" Ibidem, s. 31-32.
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Z prawnego punktu widzenia nalezy podkresli¢, Zze inicjatywy ludowej nie
mozna klasyfikowac jako zwyklej petycji. Dwie cechy odrézniajg od siebie te insty-
tucje. Po pierwsze, inicjatywa ludowa ma charakter wiazacy. Ponadto jest ona wnio-
skiem czgsei ludu, adresowanym do catego ludu jako ustrojodawcy, a nie do parla-
mentu. Obowigzkiem parlamentu pozostaje przekazanie zgloszonego projektu aktu
prawnego pod glosowanie obywateli w ramach referendum obligatoryjnego. Inicjaty-
wa daje poczatek procedurze zmierzajacej do zmiany obowiazujacego prawa, a przez
referendum projekt zostaje usankcjonowany'.

Dla uruchomienia inicjatywy ludowej konieczne jest dopelnienie nastepuja-
cych warunkéw:

e utworzenie komitetu inicjatywnego, obejmujacego przynajmniej siedmiu czton-
kow. Uczestnictwo w komitecie zalozyciele potwierdzaja wlasnorecznymi podpisami
zlozonymi w Kancelarii Zwigzku. Komitet nie tylko organizuje zbieranie podpisow,
ale takze ma prawo — wigkszoscia glosow — cofnac inicjatywe. Cofhigcie takie moze —
zasadniczo — nastapi¢ do chwili podjgcia przez Zgromadzenie postanowienia o podda-
niu pod glosowanie;

e zbadanie przez Kancelari¢ Zwiazku, jeszcze przed rozpoczeciem zbierania podpi-
sow (badanie wstepne), czy lista podpiséw odpowiada warunkom formalnym. W ra-
zie ustalenia, ze lista zawiera blgdy lub niedopuszczalne zwroty (reklame osobisty
lub handlowa) Kancelaria dokonuje odpowiednich korekt. Badaniem objeta jest tak-
ze kwestia domicylu — zlozenia podpisu przez obywatela w miejscu, w ktorym ko-
rzysta on z uprawnienia do glosowania (obywatelstwo gminy);

e tres¢ zgloszonej inicjatywy podlega opublikowaniu w dzienniku zwigzkowym
(odpowiednik polskiego Dziennika Ustaw).

Po spekieniu przytoczonych warunkow nastgpuje zbieranie podpiséw pod
inicjatywa. Wymagana liczba podpiséw powinna by¢ uzyskana w czasie umozli-
wiajacym zlozenie inicjatywy w Kancelarii Zwiazku, tj. przed uptywem 18 miesiecy
od daty opublikowania tekstu. Jesli i ten warunek zostanie dopelniony, Kancelaria
Zwiazku — po zbadaniu warunkéw formalnych — stwierdza dojscie inicjatywy do
skutku.

Inicjatywa ludowa moze wystapi¢ w dwu postaciach (art. 139 konstytucji):

1) ogolnej — zadanie zmiany pewnego stanu prawnego konstytucyjnie regulowane-
go, bez zaproponowania konkretnego przepisu. Tego rodzaju inicjatywa podlega pod
rozpatrzenie przez Zgromadzenie Zwigzkowe, ktdre — a) jesli podziela inicjatywe,
opracuje czgsciowa zmiane konstytucji w duchu inicjatywy oraz podda projekt pod
glosowanie ludowe (powszechne i kantonalne, a wiec podwdjne), b) jesli nie podzieli
inicjatywy, to ma obowiazek podda¢ pod glosowanie ludowe pytanie co do potrzeby
rewizji konstytucji i dopiero wowczas, gdy glosowanie potwierdzi taka potrzebe,
podjaé dziatania zgodne z tym wynikiem glosowania;

2) konkretnej — w postaci sformulowanego przez inicjatoréw przepisu. [ w tym przy-
padku (cho¢ droga jest krotsza, skoro poprzez konkretny projekt podlega rozstrzyg-
nigciu rowniez 1 zasada — potrzeba zmiany) tok postepowania uzalezniony jest od

“D. Thurer, Instytucje..., s. 197-198.
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stanowiska Zgromadzenia Zwiazkowego, ktére — a) jesli podzieli zadanie inicjato-
réw, to przedstawi projekt pod glosowanie ludowe (obywateli 1 kantonéw), b) jesli
nie podzieli, to moze badz ograniczyé sie do wniosku o odrzucenie inicjatywy, badz
tez przedstawi¢ kontrprojekt. W takim przypadku glosowanie odnosi sig¢ zarowno do
inicjatywy, jak i kontrprojektu — przeciwstawnego stanowiska Zgromadzenia'”.

Przykladem do$¢ kontrowersyjnej inicjatywy ludowej moze by<¢ inicjatywa
w sprawie szczegdlnie brutalnych i seksualnych przestgpcow, przygotowana przez
jedno ze stowarzyszen rodzin ofiar przestepcéw. Pod projektem tym podpisalo sie
blisko 200 tys. 0s6b, o polowe wigcej niz wymagane minimum. Glosowanie nad
projektem zostalo przeprowadzone 8 lutego 2004 r. W glosowaniu 56 proc. Szwajca-
réw poparto kontrowersyjny projekt nowego artykulu konstytucyjnego. Przyjeta po-
prawka do konstytucji przewiduje, ze w przypadku gdy eksperci stwierdza u szcze-
golnie brutalnych lub seksualnych przestgpcow duze ryzyko recydywy, przestepcy ci
nie odzyskaja wolnosci po odsiedzeniu wyroku, lecz pozostana internowani ,,do kon-
ca zycia, bez mozliwoéci zwolnienia czy wyjscia na przepustke™'®. Jedyna ich szansa
na wolnos¢ beda ewentualne ,,nowe naukowe badania pozwalajace ustalié, ze inter-
nowany nie stwarza juz zagrozenia dla spolecznosci”. Aby jednak pohamowa¢ taska-
wos¢ ekspertow, inny artykul prawa przewiduje, ze instytucja, ktora podejmie decyzje
0 wypuszczeniu na wolnos¢ internowanego, bedzie pociagnigta do odpowiedzialnosei
w przypadku jego recydywy. Nalezy zaznaczy<, ze rzad i1 parlament szwajcarski na-
wolywaly do odrzucenia tej obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej'’.

Znaczenie instytucji demokracji bezposredniej

Inicjatywa ludowa i referendum to te elementy systemu politycznego Szwajcarii,
ktore uzupelniaja prawo do wybierania 1 glosowania oraz stanowia dopelnienie de-
mokracji bezposredniej. Charakterystyczng cecha referendum jest to, ze dziata ono
nie tylko w sytuacji, gdy ustawa trafia pod glosowanie. Prawie réwnie skuteczne jest
mianowicie tzw. ,,zagrozenie referendum”. Objawia si¢ ono gtéwnie w ramach pro-
cedury oglaszania stanowisk, ale takze podczas publicznych debat na temat nowego
projektu ustawy. Wtedy to duze zwiazki czy partie polityczne moga wywiera¢ okre-
$lony wplyw na proces ustawodawczy, posuwajac sie do grozby, ze w razie nie-
uwzglednienia ich zyczef odwolaja si¢ do referendum. Poniewaz z reguly wladza nie
jest zachwycona perspektywa glosowania nad projektem i ryzykiem poniesienia
porazki, totez gdy tylko jest to mozliwe, stara si¢ wychodzi¢ naprzeciw zyczeniom
takich wywierajacych nacisk grup'®.

Najwiekszym atutem referendum jest wiarygodnosé, jaka daje ono decyzjom
politycznym, tym bardziej ze rosnacym problemem, z ktérym musza si¢ uporaé

*Z.Czeszejko-Sochacki, Referendum..., s. 33-36.

' Artykul ten gwalci przewidziane przez Europejska Konwencje Praw Czlowieka przyslugujace kazdemu
prawo do odwolania si¢ od kary pozbawienia wolnosci.

7 http://www.parlament.ch/homepage/wa-wahlenabstimmungen/wa-va-volksabstimmungen; T. Surdel,
Szwajcaria: przestepcy seksualni bedq internowani, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,34256,1903838.html (10 maja 2006).

0. Sigg, Instytucje polityczne Szwajcarii, Warszawa 1990, s. 34-35.
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wspolczesne demokracje, jest brak prawnego uzasadnienia dla wielu decyzji poli-
tycznych. Tak wigc przenoszenie czgsci odpowiedzialnosci z politykéw 1 administra-
cJi na obywateli jest niewatpliwie rozwiazaniem korzystnym. Jesti skutki decyzji sa
negatywne, wing ponosza — przynajmniej czgsciowo — sami wyborcy.

Referendum ma z pewnoscia walor ksztalcacy, ktory podnosi poziom $wia-
domosci politycznej, ale nie powinno si¢ idealizowaé obywateli szwajcarskich. Nale-
zy pamigtaé, ze propaganda jest wazng czescia kampanii przed referendum. Wow-
czas, nawet bardziej mz przed wyborami, mozna wplywac¢ na poglady glosujacych.
W referendum wyborcy moga zupelnie nie zna¢ problemu i latwiej wtedy wpadaja
w sidla propagandy. Dlatego pieniadze na dobra organizacje¢ agitacji to wazna bron
w referendach, chociaz zdarza sie, iz kosztowna kampania moze przynies¢ skutek
odwrotny od zamierzonego, budzac sympati¢ dla strony stabszej finansowo'”.

Najbardzie) odczuwalne dla systemu politycznego Szwajcarii s3 dwa nega-
tywne nastgpstwa instytucji glosowan powszechnych. Po pierwsze, referendum
umozliwia poteznym grupom interesu wywieranie wplywu na rozwiazania przyjete
w ustawach juz w ramach tzw. przedparlamentarnych komisji eksperckich. Organi-
zacje te mogg tez wykorzystat swoje wplywy, aby w procedurze poprzedzajacej
referendum opdzniaé przyjecie niepozadanych przez nie rozwiazan ustawowych lub
Jje zablokowa¢. Po drugie, systemowi politycznemu Szwajcarii grozi m.in. z powodu
referendum niebezpieczenstwo niezdolnosci do efektywnego dzialania, paraliz i skost-
nienie. Doswiadczenie dowodzi, ze inicjatywa ludowa niejednokrotnie byla istotnym
zrédlem innowacji 1 zapewniala mniejszosciom, grupom marginalnym lub nierepre-
zentowanym w parlamencie dostep do kreowania woli publicznej, korzystanie z me-
chanizmu kontroli politycznej 1 uczestnictwo w sprawowaniu wiadzy polityczne;j.
Dlatego jej uwzglgdnianie powinno by¢ coraz szersze. Jednakze w tych warunkach
wydaje sig, ze funkcje referendum powinny by¢ uksztaltowane tak, aby sprzyjaty
wzmocnieniu demokracji bezposredniej w ramach systemu parlamentarnego. Ponad-
to krytyke wywoluje fakt, ze wielos¢ praw do partycypacji politycznej w Szwajcarii
moze nie odpowiadaé wymogom czasu. Nie jest bowiem wykluczone, ze stang one na
przeszkodzie otwarciu si¢ Szwajcarii na zewnatrz i efektywnemu wlaczeniu sie tego
kraju do migdzynarodowego porzadku w odpowiednim czasie. Szwajcarska demokra-
cja przyczynila si¢ do wyraznej ,,wewngtrznej perspektywy” i introwertycznosci szwaj-
carskiej polityki. Wyzwaniem dla niej stala sie potrzeba intensywniejszego, przyspie-
szonego i elastycznego dopasowania do dynamiki europejskiej integracji®’.

Ogolnie panuje przekonanie, ze czeste glosowania powszechne umozliwiaja
kontrolg obywateli nad dzialalno$cig wiadz panistwowych i wptyw na podejmowane
decyzje polityczne. Jednak w Szwajcarii — panstwie z najwyzszym wspdtczynnikiem
przeprowadzonych referendéw — poziom uczestnictwa obywateli w glosowaniach
powszechnych drastycznie spadt w ostatnich latach. Najwigksze tendencje spadkowe
zaobserwowa¢ mozna bylto w latach 50. i 60. ubieglego wieku. W wielu dzisiejszych
referendach frekwencja waha sie w granicach od 30 do 40 procent. Konieczna jest

1°J. Steiner, Demokracje europejskie, Rzeszoéw 1993, s. 243-244.
®D. Tharer, Instytucje..., s. 199-200.
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préba odpowiedzi na pytanie, co jest przyczyna spadku zainteresowania obywateli
szwajcarskich aktywnym udzialem w zyciu politycznym swojego panstwa.

Wykres 1. Frekwencja w referendach na poziomie federalnym wyrazona w procen-
tach w latach 1919-2003
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Zrédto:  http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/die_schweiz_in_veber/plik/frehrungsgrossen/
sektoriel/0306/03060 { html (10 maja 2005).

Przyczyny niskiej frekwencji w glosowaniu w referendum ttumaczy sie rdznie.
Jedna z koncepcji mowi, ze najwazniejsza role odgrywa tu dobrobyt — od czaséw II
wojny swiatowej Szwajcarii nie nawiedzil zaden powazny kryzys. W takich czasach
obywatele wycofuja si¢ w sfere zycia prywatnego, a polityka zbytnio ich nie obcho-
dzi. Zréznicowane mozliwosci spedzania wolnego czasu moga niekiedy daé wigcej
satysfakcji nmiz zajmowanie si¢ polityka. Istotng role odgrywa réwniez znaczne
zwigkszenie liczby spraw przedkladanych narodowi do rozstrzygniecia na szczeblu
federacji, kantonu i gminy, jak réwniez kompleksowos¢ tych spraw. W nowoczes-
nym, uprzemystowionym spoleczefstwie czgsto jedynie fachowcy mogq oceni¢ zna-
czenie 1 skutki takich czy innych rozstrzygnig¢ politycznych. Przyczyna zjawiska
tzw. ,,przesytu panstwem” jest i to, ze czgsto odrzucane przez nar6d ustawy wracajg
pod referendum inng droga, w innym ,,opakowaniu” i obywatel zaczyna watpié, czy
jego glos ma jeszcze jakas warto$é”'. Wysoka absencja przy glosowaniu moze pro-
wadzi¢ do kontrowersyjnej tezy, ze zbyt wiele glosowan powszechnych zabija demo-
kracj¢. Nalezy rowniez zauwazyc, iz polaczenie demokracji referendalnej z demora-
cjq przedstawicielska na szczeblu federalnym rodzi pewna sprzeczno$é: referendum
Jako mechanizm wigkszosciowy ukazuje wolg obywateli, natomiast decyzje organow
przedstawicielskich sa decyzjami elity politycznej, czyli mniejszosci.

D Brewiarz demokracji: jak funkcjonuje parstwo demokratyczne (na przykiadzie Szwajcarii), Warszawa
1994, s. 24-25.
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Kolejna teza zaklada, ze przyczyna niskiej frekwencji przy urnach jest zwigk-
szony nacisk na osobe uprawniong do glosowania poprzez zwigkszenie liczby prze-
prowadzanych referendow oraz zlozono$¢ propozycji w nich zawartych. Najwyraz-
nigj prawo do glosowania w dzisiejszych czasach jest postrzegane mniej jako
obywatelski obowiazek, bardziej za$ jako polityczne prawo — prawo, ktére daje wol-
no$¢ wyboru miedzy skorzystaniem z niego 1 uczestnictwem w gtosowaniu, a niesko-
rzystaniem i zachowaniem wiasnych pogladéw tylko dla siebie®.

Warto zauwazy¢, ze mimo iz frekwencja w glosowaniach nie jest zbyt wyso-
ka, to obecnie procentowy udzial w referendum utrzymuje si¢ na wzglgdnie stalym
poziomie. Od lat 70. minionego stulecia liczba referenddéw istotnie wzrosla, a fre-
kwencja ustabilizowala sig¢, a nawet lekko podniosta w latach 90. XX w. W 2005 r.
srednia frekwencja wyniosta 50,4 proc. Pojawiaja si¢ nawet pojedyncze odstgpstwa
od tej stalej warto$ci. Gdy tematem referendum sa sprawy szczegolnie istotne dla
narodu szwajcarskiego, wiele osob mobilizuje si¢ i bierze udzial w glosowaniu.
Przykladem moze byé glosowanie nad inicjatywa ludowa ,,Szwajcaria bez armii”,
gdzie frekwencja wyniosta 69 proc. lub referendum w sprawie ustawy zwigzkowe;j
o przystapieniu Szwajcarii do Europejskiego Obszaru Gospodarczego z az 78 proc.
udzialem oséb w glosowaniu. Te zjawiska daja podstawe do twierdzenia, iz ten istot-
ny mechanizm wyrazania woli przez spoleczenstwo, jakim jest referendum, nadal
spelnia swoja funkcje.

Z przedstawionej charakterystyki referendum 1 inicjatywy ludowej na gruncie
szwajcarskiego systemu politycznego mozna wyciagna¢ uzasadniony wniosek, ze
obie te instytucje odgrywaja nadal doniosla role w procesie kierowania federacja,
mimo ich niektorych staboscei. Szwajcarzy otrzymali od swojego panstwa konkretne
narzg¢dzia polityczne, ktdre daja im mozliwos$é oddzialywania na proces decyzyjny
w makroskali. Gdyby przedsiewziaé probe odebrania narodowi szwajcarskiemu tych
elementéw ich zycia politycznego i uczyni¢ to tematem referendum, zapewne fre-
kwencja w glosowaniu i procent opowiadajacych si¢ przeciw takiemu rozwigzaniu
okazalby si¢ zaskakujaco wysoki. Nie sposéb bowiem wyobrazié sobie istnienie
Szwajcarii bez integralnego skladnika systemu politycznego paristwa, jakim jest
demokracja bezposrednia. Rdéznie mozna ocenia¢ wazno$é i znaczenie inicjatywy
ludowej 1 referendum, nie mozna jednak mieé¢ watpliwosci, ze instytucje te powstale
w dlugim okresie przeksztalcania si¢ luznego zwiazku kantonéw w panstwo federal-
ne sg nierozerwalnie zlaczone 1 wpisane w krajobraz polityczny Konfederacji Szwaj-
carskiej.

2 http://www.bfs.admin.ch/bfs/postal/de/index/themen/die_schweiz_in_veberplik/trehrungsgrossen/sek-
toriel/0306/030601html (10 maja 2006).
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W MYSLI AMERYKANSKICH NEOKONSERWATYSTOW
NA PRZELOMIE LAT 60. I 70.

Artykul ma na celu przedstawienie, w jaki sposéb w Stanach Zjednoczonych wzrost
radykalizmu w latach 60. w polaczeniu z niezdolnoscia administracji demokratyczne;j
do rozwiazania kryzysu spoleczno-politycznego oraz przywrécenia ,,prawa i porzad-
ku” doprowadzil do zwiekszenia w spoteczenstwie/ amerykafiskim nastrojéw kon-
serwatywnych i narodzin neokonserwatyzmu.

Sprobujmy na wstepie krotko zdefiniowaé, czym jest neokonserwatyzm tak
czesto przywoltywany wspolczesnie w prasie i telewizji, jednak niezrozumialy i trud-
ny do jednoznacznego okreslenia dla przecigtnego odbiorcy.

Nazwa ta zostala nadana — w polowie lat 70. — systemowi przekonan niewiel-
kiej grupy intelektualistow zebranych wokdt takich ludzi, jak Irving Kristol czy
Norman Podhoretz, ktérzy poczuli si¢ zawiedzeni ,,wspolczesnym liberalizmem”.
Wedlug Irvinga Kristola neokonserwatyzm jest jedynym wariantem amerykanskiego
konserwatyzmu w ostatnim stuleciu, ktéry wyrasta z tradycyjnych korzeni i czerpie
od Ojcéw Zalozycieli. Daje nadzieje, pozwala z wiarg patrze¢ w przyszlosé, jego
ogolny wydzwiek jest radosny. Amerykanski neokonserwatyzm siggajacy do trady-
cyjnej polityki, tradycyjnych postaw i wzoréw zachowania, klasycznych podstaw
ekonomicznych przyczynit si¢ do tego, ze rézne poglady konserwatywne staly si¢
latwiejsze do zaakceptowania przez wigkszos¢ Amerykandéw. Nie mozna nie zauwa-
zy¢, ze to wlasnie neokonserwatywne poglady na polityke publiczna, a nie tradycyj-
ne republikanskie zalozenia podnosza popularnos¢ prawicowych prezydentur w Sta-
nach Zjednoczonych'.

Wedlug ,,pierwszego pokolenia” neokonserwatystéw ich poglady polityczne
posiadaly cechy odr6zniajace, dzigki ktérym formacja ta mogta by¢ identyfikowana.
Obecnie niektdrzy badacze twierdza, iz wspolczesnie zalozenia neokonserwatyzmu

"I Kristol, The Neoconservative Persuasion: What it Was, and What it Is, ,,The Weekly Standard”, 25.08.
2003,V.8,ed. 47.
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zostaly zaabsorbowane przez gléwna galaz amerykarniskiego konserwatyzmu i nie jest
latwe ich wyodrebnienie,

Geneza ewolucji w sposobie myslenia grona intelektualistéw, okreslanych
pd7niej jako neokonserwatysci, sigga rozpadu liberalnego konsensusu wypracowane-
go po 1945 r. Na poczatku lat 60. przyszli neokonserwatysci nadal uwazali si¢ za
liberatéw, dzielili generalny polityczny optymizm, ktéry byt typowy dla czasow Ken-
nedy’ego 1 programu Nowych Horyzontdéw (New Frontiers). Mimo zametu, jaki
wowczas panowal wérdd liberaldw, wielu z nich, w tym interesujacy nas przyszli
neokonserwatysci, trwalo w wierze w wartosci skladajace si¢ na ,,amerykanskie wy-
znanie wiary”, tj. w przekonaniu, ze amerykanskie instytucje polityczne najlepiej shu-
73 realizacji zasad demokratycznych; w wierze w ekonomiczny materializm (wyra-
zajacy si¢ w przekonaniu, Ze celem postgpu jest wzrost indywidualnego dobrobytu)
sprzezony z duchem kapitalizmu — wolng konkurencja, swoboda umow, prawem ko-
rzystania z wlasnosci; wierzyli w rownos¢ ujmowang jako rownosé szans (miata ona
sprzyja¢ wolnosci 1 postgpowi ekonomicznemu); w bezklasowos¢ amerykanskiego
spoleczenstwa, co taczylto si¢ z przekonaniem, ze wszyscy obywatele maja otwarta
droge do najwyzszych stanowisk; byli oni przekonani rowniez o egalitarnym charak-
terze spoleczenstwa, co wiazalo si¢ z silng konkurencjg i z indywidualizmem® (la-
czylo si¢ to z glgboka wiara w mozliwos¢ realizacji celdéw poszczegodlnych jednostek
1 grup, w mozliwos¢ urzeczywistnienia najwyzszych wartosci, takich jak wolnosé
jednostki, pomyslno$é indywidualna i zbiorowa, postep, sprawiedliwosé’). Przywo-
lywane wyzej wartosci byly charakterystyczne niemalze dla calego spoleczenstwa
amerykanskiego. Owczeénie panowala powszechna zgoda na owe ,reguly gry” oraz
przekonanie o koniecznosci utrzymania tej zgody jako warunku dalszego trwania
calego systemu tak politycznego, jak i spolecznego®.

W zakresie polityki zagranicznej liberalnym kanonem w ogdlnym ujeciu byly:
antytotalitaryzm, antykomunizm, sojusz z panstwami demokratycznymi i obrona
wartosci 1 idealow kultury zachodniej. Komunizm jawit si¢ liberalom jako wrég in-
dywidualnej wolnosci 1 demokracji liberalnej. Przywolywali oni argument, ze komu-
nizm jest pod wzgledem moralnym réwnowazny z nazizmem. Owczesny antyko-
munizm mial charakter ofensywny. Mozna uzna¢, iz zmierzal on do konfrontacji ze
Zwiagzkiem Radzieckim na arenie migdzynarodowej, ideologicznej, politycznej i go-
spodarczej, czgsciowo takze i militarnej.

Przedstawione powyzej podstawowe zasady amerykanskiej demokracji oraz
panujacy wokol nich konsensus zaczgly si¢ zalamywaé w latach 60. W tym okresie
wyjatkowo silnie ujawnily si¢ problemy, ktore wiazaly si¢ z przemianami, jakie na-
stepowaly w zyciu spolecznym, politycznym, gospodarczym.

To, co dokonalo si¢ w latach 60., nalezy rozpatrywa¢ jako zjawisko komplek-
sowe majace wiele przyczyn. Rewolucja kulturalna, wynalezienie i rozpowszechnienie
pigutki antykoncepcyjnej, rewolucja seksualna, moda na stosowanie $srodkéw odu-
rzajacych zmienily styl zycia mtodych Amerykanow. Na zmiane mentalnosci oby-

2 W. Osiatynski, Stany Zjednoczone. Spoteczenstwo i wladza, Warszawa 1975, 5. 25-30.
> Ibidem, s. 66.
* Ibidem.
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wateli miala wplyw telewizja — za jej posrednictwem ludzie poznawali odmienne
style zycia. Powszechny dostep do samochoddéw 1 miedzystanowy system autostrad
sprzyjaly zniesieniu barier przestrzennych: pozwolito to mtodym ludziom podrozo-
waé po 30, 40, 50 mil tylko po to, zeby spedzi¢ wieczor czy weekend w zupehie
innym otoczeniu, bez jakiejkolwiek kontroli opiekunéw. Gwaltownie wzrosta liczba
studentow; w osrodkach akademickich wielu mlodych znalazlo w zasiggu wpltywow
idei moralnie 1 intelektualnie ,,wyzwalajacych” (jak sami to nazywali)’. Tradycyjny
model spoleczenstwa, z jego hierarchig oraz rutynowymi sposobami pracy i konsump-
cji, coraz gorzej przystawaly do rzeczywistosci®. Kult pieniadza, wladzy i kariery —
zastgpilo umitowanie wiecznego buntu, wyobrazni 1 wolnosci. Idee te realizowano
nie tylko w dziataniach spoleczno-politycznych oraz stylu zycia, ale 1 we wszystkich
jego dziedzinach’.

W latach 60. XX w. rzesze mlodych ludzi w Stanach Zjednoczonych posta-
nowily wystapi¢ w obronie wyznawanych przez siebie wartosci, otwarcie nawolujac
do odcigcia sig¢ od oficjalnego systemu i1 zwigzanej z nim kultury, postulujac koniecz-
no$¢ stworzenia spoleczenstwa alternatywnego. Bunt ten i jego emanacja w postaci
kontrkultury kierowaly si¢ przeciw réznym przejawom zla swiata dorostych, przy-
bierajac przy tym niekiedy dos¢ gwaltowne formy (demonstracji czy nawet aktow
wandalizmu lub przemocy). Byl to bunt przeciwko skostniatym elitom wiadzy. Jedna
z podstawowych idei — wyzwolenie — pojmowano jako uwolnienie jednostki od na-
kazow spoleczenstwa. Atakowano gldéwnie rozme przejawy pleniacego si¢ zla w poli-
tyce 1 gospodarce, w spoleczenstwie 1 samych ludziach. W walce o ,lepszy $wiat”
potaczy! ludzi w miar¢ spdjny system kontrkulturowych przekonan, takich jak: pacy-
fizm, anarchizm (w tym: feminizm), propagowanie ekologii, sprzeciw wobec wszel-
kich form nietolerancji i dyskryminacji, proba odnalezienia swej tozsamosci w innym
niz zachodni systemie wartosci, wreszcie — silnie lewicowa orientacja polityczna®.

Kontrkultura mlodziezowa w Stanach Zjednoczonych byla wyzwaniem dla
systemu spolecznego — kwestionowata wartosci 1 instytucje spoteczenstwa konsump-
cyjnego 1 zmierzala do przewartosciowan i przebudowy spolecznej. Uwaga dwcezes-
nych studentéw poczatkowo skupiala si¢ glownie na nieréwnosciach spotecznych,
w tym przede wszystkim odmawianiu praw obywatelskich Murzynom oraz braku
demokracji na uniwersytetach. Kampusy staly si¢ szybko wylegarnia idei i1 zacho-
warl, ktore mialy szerszy zakres 1 znalazty silniejszy oddzwigk poza obrgbem uczel-
ni. W tej szerzej rozumianej kontrkulturze przeplataty sie ze soba nurty rewolucji
politycznej, religijnej odnowy, odmowy stuzby wojskowej, powrotu do natury i nar-

* Jak zachowac cnotg we wspolczesnym kapitalizmie, rozmowa z Rogerem Kimballem, ,,Dziennik — Pol-

ska — Europa — Swiat”, magazyn ,,Tygodnik Idei” 2005, nr 5/05 (2 lutego), s. 2.
. ®E. Gorzadek, S. Szabtowski, Happening — nieudana ucieczka z muzeum, ,,Dziennik — Polska — Euro-

pa — Swiat”, dodatek ,,Kultura™ 2006 (19 maja).

T A. Kopkiewicz, Sztuka buntu — koncepcje teatru alternatywnego lat 60-70, za: www.innyswiat.
most.org.pl/19/bunt.htm (5.09.2006).

§ Za: A. Jawtowska, Drogi kontrkultury, Warszawa 1975, s. 216, oraz A. Zwaniecki, Przebudzenie
na kampusach?, ,Nowy Dziennik”, dodatek literacko-spoleczny ,,Przeglad Polski”, za: www.dziennik.com/dzien-
nik/kult/archiwum/07-12-01/pp-08-24-01.html (5.09.2006).
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kotycznego odlotu od rzeczywistosci, ktore zjednoczyly si¢ w kulminacyjnym prote-
$cie przeciwko wojnie w Wietnamie®.

Jakie byly przyczyny majace bezposredni wplyw na wzrost niezadowolenia
spotecznego, ktdrego wynikiem stala si¢ rewolucja lat 60.?

Wietnam

Dla tych, ktérzy popierali amerykanska interwencje, Wietnam wiazal si¢ z pamiecia
0 Monachium 1938 r. Lekcja Monachium polegalta na uswiadomieniu sobie, ze nie
mozna powstrzymac¢ ekspansywnego, totalitarnego mocarstwa, ustgpujac przed jego
zadaniami. Zdawano sobie sprawe, ze Wietnam pod wieloma wzgledami rézni si¢ od
Europy Srodkowej lat 30. Jednak istnialo jedno wielkie podobienistwo — w Wietna-
mie, tak jak 1 wczesniej w Europie, totalitarna sita polityczna (wtedy hitleryzm, teraz
komunizm) probowata rozszerzyé kontrolowany przez siebie obszar'’. Powszechnie
zgadzano si¢ w tym czasie, ze komunizm stanowi zlo poréwnywalne i roéwnie
ogromne jak faszyzm. Bylo to przeswiadczenie calej Ameryki 1 poglad dominujacy
nawet wsrod spolecznosci intelektualnej, gdzie komunizm uwazano za kolejne wcie-
lenie totalitaryzmu i tyranii''.

Interwencja amerykanska wywolywata wiele sporow, ktore narastaly wraz ze
wzrostem amerykanskiego zaangazowania, od czasu do czasu wyrywajac sie z obrebu
stow, idei 1 argumentéw w demonstracje, utarczki i bardziej gwattowne konfrontacje
W tzw. ,,wojng w domu”'?. W 1968 r. Nowa Lewica doprowadzita do ,,przeniesienia
wojny na ulice Ameryki”. Pacyfisci stali si¢ potgznym ruchem, ktérego wplywy za-
czely liczy¢ sie w polityce. Pojawilo sie przekonanie, ze wojna w Wietnamie toczy sie
wbrew woli amerykanskiego spoleczenstwa.

Silny sprzeciw wsrdd przyszlych neokonserwatystow budzily glosy ukazujace
Wietnam jako negatywny symbol zaangazowania si¢ sil amerykanskich, symbol
polityki, ktdrej nigdy nie wolno prowadzi¢ (ruch antywojenny traktowat Stany Zjed-
noczone jak imperialistycznego agresora). Nie przyjmowali oni argumentow, traktu-
Jacych Wietnam jako wielki znak ostrzegawczy przed ,,arogancja amerykanskiej po-
tegi”'”. Wsrdd radykalnych przeciwnikéw interwencji popularne byto poréwnywanie
wydarzen z czaséw amerykanskiej interwencji w Wietnamie ze spuscizna O$wieci-
mia — uznano, ze zaangazowanie w Azji bylo w pelni poréwnywalne ze zlem wyrza-
dzonym przez hitlerowskie Niemcy. Sugerowano, ze to Stany Zjednoczone, a nie
Zwiazek Radziecki 1 z pewnoscia nie komunizm, stanowig najwigksze zagrozenie dla
bezpieczehstwa i pomyslnosci narodow $wiata'®,

Z czasem neokonserwatysci przyznali, iz interwencja w Azji byla aktem lek-
komyslnosci, dalekiej jednak od tego, by ocenia¢ ja jako akt niemoralny czy krymi-

® Ibidem.

'N. Podhoretz, Dlaczego bylismy w Wietnamie?, Gdynia-Warszawa 1991,s. 11.
" Ibidem, s. 205.

"2 [bidem, s. 9.

B Ibidem.

' Ibidem, s. 13-14.
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nalny. Wedlug neokonserwatystow wojna ta byla aktem , nieostroznego idealizmu”.
Stany Zjednoczone wkroczyly do Wietnamu me dla bezposrednio wlasnych intere-
sow w zwyklym tego slowa znaczeniu, ale dla idealu. Interwencja byta produktem
wilsonowskiej strony amerykanskiego charakteru — strony, ktéra w 1917 r. spowo-
dowala przystapienie do wojny, ,,by uczyni¢ swiat bezpiecznym dla demokracji”,
a ktora znalazla swa reinkarnacj¢ w liberalnym internacjonalizmie lat 40. 1 liberalnym
antykomunizmie lat 50." Konsekwencja wojny wietnamskiej dla Stanéw Zjednoczo-
nych przede wszystkim byl naptyw ,nowego izolacjonizmu”, ktory opanowal Partie
Demokratyczna, tg, ktora dala Ameryce doktryng Trumana, wojne koreatiska i wojne
wietnamska. Nowy izolacjonizm ostabil ,,imperialng prezydenture”, ktéra do tej pory
byla gtdwna silg instytucjonalna, jakq posiadaty Stany Zjednoczone dla prowadzenia
jawnej polityki interwencji, aby powstrzymywa¢ komunizm'®. To w duzej mierze
ostudzilo sympatie neokonserwatystow wzgledem demokratéw i przyczynito sie do
ich powolnego przechodzenia na prawa strone sceny politycznej.

Wojna w Wietnamie ujawnila w pelni kryzys spoteczny, do ktérego nieuch-
ronnie prowadzila 6wczesna polityka rzadu federalnego, nastawiona na militarne
formy interwencjonizmu panstwowego. Szybko sie okazalo, ze rzad nie moze po-
zwoli¢ sobie jednoczesnie na ,,armaty i masto” - cala polityka zbrojen przyczynita
si¢ do zaostrzenia probleméw spolecznych. Pociagnela ona za soba pogorszenie sie
sytuacji mas. To wtasnie kryzys spoleczny i negatywne skutki wojny daly poczatek
kryzysowi wiary przecig¢tnego Amerykanina w dobroczynne skutki tradycyjnej poli-
tyki militarnego interwencjonizmu'’.

Sytuacja spoleczna

Na kryzys spoteczny lat 60. w Stanach Zjednoczonych ztozylo si¢ bardzo wiele pro-
bleméw gnebiacych rézne grupy spoleczenstwa. W tym czasie do swiadomosci szer-
szych kregéw obywateli trafilo przekonanie, Ze liczne grupy spoleczne sa w USA
pozbawione réwnych szans z przyczyn spolecznych. Zwiazany byt z tym problem
ubdstwa stosunkowo licznych grup, przede wszystkim Murzynéw, ale takze ludzi
starszych czy mlodocianych bezrobotnych. Grupy te pozostawaly zamkniete w za-
kletym kregu: ubdstwo — brak srodkéw na ksztalcenie — bezrobocie lub praca nie-
wymagajaca kwalifikacji (niska pensja) — jeszcze wigksze ubostwo. Problem ubo-
stwa stal si¢ jedna z gléwnych przyczyn kryzysu swiadomosci w spoleczenstwie
amerykanskim, gléwnie dlatego, ze trwale ubdstwo stoi w sprzecznosci z samymi
podstawami amerykanskiego wyznania wiary'®.

Neokonserwatysci w tym okresie stawali w coraz wigkszej opozycji w stosun-
ku do programéw proponowanych przez demokratyczny gabinet Johnsona, przede
wszystkim wobec programu noszacego miano Wielkiego Spoteczenstwa. Program

"% Ibidem, s. 208.

'® Ibidem, s. 187.

" W. Osiatynski, op. cit., s. 85-87.
18 Ibidem, s. 68-76.
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ten mial obja¢ glownie kwestie: Sredniej i wyzszej edukacji panstwowej, mediow
publicznych, praw wyborczych, pomocy medycznej, ochrony §rodowiska oraz dzia-
lan na rzecz upiekszenia Ameryki. W pdzniejszym okresie nowe akty legislacyjne
objely wiele nowych dziedzin. Johnson podjat walke z bieda i dziatania na rzecz
poprawy warunkow zycia ludzi o niskich dochodach (tzw. wojna z nedza). Powolany
zostal Urzad Mozliwosci Ekonomicznych, ktéry dziatal bardzo aktywnie na rzecz
rozwoju miast 1 gmin, rehabilitacji pouzaleznieniowej, socjalizacji mlodocianych
przestepcdéw oraz eksperymentowal w zakresie rozwiazania niemal kazdego innego
problemu spotecznego'’.

Neokonserwatysci nie byli przekonani, czy liberalny paradygmat, nakazujacy
rozszerzenie wydatkéw na pomoc spoteczna, doprowadzi do oczekiwanych efektow.
Przewidywali oni szereg komplikacji 1 obawiali si¢, ze rzadowy program bedzie ge-
nerowal wiele przewrotnych inicjatyw®’. Uwazali, iz polityka socjalna proponowa-
na przez gabinet Johnsona moze prowadzi¢ do niechcianych rezultatow, na przyklad:
rozpadu rodzin sprowokowanego polityka pomocowa dla samotnych wychowuja-
cych dzieci, bezdomni uzyskaja pomoc dzigki programowi kontroli najmu lokali,
przez co poczuja sie ,,bezkarni”. Neokonserwatysci w migjsce iluzorycznych progra-
moéw proponowanych przez liberalow prezentowali swoje racjonalne, kompleksowe
rozwiazania, ktore zdawaly sie 6wcze$nie bardzo proste 1 optymistyczne. Uwazali, na
przyklad, ze problem biedy i nieréwnosci spolecznej z tym zwiazany mozna latwo
rozwiazaé¢ poprzez obnizenie podatkéw; proponowali programy szkolen dla pracowni-
kéw w celu ich przekwalifikowania, co wigzaloby si¢ m.in. ze zmnigjszeniem bezro-
bocia®'.

W tym okresie coraz szersze grupy spoleczenstwa amerykanskiego zaczely
krytykowaé dotychczasowe proby zmiany sytuacji podejmowane przez Bialy Dom
jako nieefektywne, nawolywano do prawdziwych reform. W 1968 r. Prezydencka
Narodowa Komisja Doradcza ds. Niepokojéw Spolecznych zalecala w sprawozdaniu
stworzenie 2 min migjsc pracy w celu niedopuszczenia do sytuacji, w ktérej frustracja
popchnie ludzi biednych do ,bardziej desperackich czynéw”. Panujace w spoleczen-
stwie nastroje okreslano jako determinacje, czesto nawet rozpacz>>. Nie nalezy zapomi-
naé, ze po czesci wynikalo to z wojny wietnamskiej 1 wzrostu wydatkoéw na zbroje-
nia, o czym byla mowa wczesnie;j.

Prawa czlowieka

Bialy Dom w latach 60. podjat wiele dzialan w zakresie walki z dyskryminacja lud-
nosci kolorowej. Powodem tego byl przede wszystkim fakt, 1z ruch na rzecz réwno-
uprawnienia czarnoskorych mieszkancéw Standéw Zjednoczonych przybral na sile
1 rozmachu, poczynajac od polowy lat 50. Méwiono nawet o ,,czarnej rewolucji” —

% Ch. Murray, Bez korzeni. Polityka spoleczna USA 1950-1980, Poznan 2001, s. 31.

2 M. Gerson, The neoconservative Vision. From the Cold War to the Culture Wars, London 1996, s. 91,
2 Ibidem, s. 97-98.

2Ch.M urray, op. cit.,,s. 31.
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problem murzynskiej nedzy nabrzmiewal. Sytuacja ta doprowadzita m.in. do przyje-
cia, najpierw przez prezydenta Kennedy’ego, Akcji Afirmatywnej (Affirmative Ac-
tion), czyli wprowadzonej w 1961 r. na mocy rozporzadzania wykonawczego nr
10925 polityki ochronnej w stosunku do mniejszosci murzynskiej. (Celem wspo-
mnianego rozporzadzenia mialo by¢ przeciwdzialanie praktykom dyskryminacyjnym
wobec Murzyndéw w kwestii zatrudnienia, stosowanym przez federalne firmy bu-
dowlane, ale pozniejszy rozwdj tej polityki rozszerzyt zaré6wno dziedziny regulacjt,
jak i mniejszosci uprawnione do ochrony lub preferencji’’). W 1963 r. Kongres uch-
walil ustawe o zniesieniu dyskryminacji w miejscach publicznych. Pozniej gabinet
prezydenta Johnsona przyjal: Ustawe o prawach obywatelskich (uchwalona w 1965);
Ustawe o prawach wyborczych (1965); kolejng Ustawe o prawach obywatelskich
(1968).

Neokonserwatysci postrzegali przyjete reformy za zbyt ambitnie zakrojone
i sprzeczne z interesami Standéw Zjednoczonych i wiekszosci Amerykanow?*. Ziry-
towalo ich wprowadzenie systemu kwotowego, ktory ograniczal, na rzecz czarnej
ludnosci, dostep ludnosci biatej do niektérych profesji”. Szczegélnie niepokoit ich
wzrost radykalizmu tzw. black power™ i ruchu praw obywatelskich, uwazali, Ze sta-
nowi on zagrozenie dla istniejacego uktadu spoleczno-politycznego®’.

Nie mo7na jednak zapominaé, ze neokonserwatysci (wbrew wszelkim podej-
rzeniom) byli bardzo silnymi propagatorami praw czlowieka. Od lat 50. wszystkie
nowojorskie magazyny drukowaly artykuly wspierajace inicjatywy prawne dotycza-
ce tego zagadnienia. Irving Kristol w 1965 r. napisal, 1z ,,wierzy, ze walka Murzy-
néw o spoteczng rownosé jest absolutnie usprawiedliwiona”. Nalezy jednak zazna-
czyé, 1z podczas gdy neokonserwatysci wspierali batalie o prawa czlowieka jak nikt
inny éwcezesnie, to byli oni jednak mniej optymistyczni, jesli chodzi o prawdopodo-
bienstwo, ze legislacja dotyczaca praw cztowieka doprowadzi do tego, o czym ma-
rzyli liberalowie® — do pelnej réwnosci i integracji wszystkich grup spolecznych,
rasowych. Neokonserwatysci widzieli problem rasowy jako bardzo skomplikowany
1 zdajacy si¢ by¢ nierozwigzywalnym. Liberalna konstrukcja integracji czarnych
w spoleczenstwie amerykanskim opierala sie na postrzeganiu przez nich zbiorowo-
$ci, jako swego rodzaju tygla — melting pot, ktory sam z siebie oznacza juz integra-
cje¢, stapianie si¢ poszczegdlnych grup. Neokonserwatysci uwazali, Ze nie istnieje cos
takiego jak melting pot. Twierdzili, ze zycie w Stanach Zjednoczonych, w miastach
amerykanskich jest zdeterminowane przez przynaleznos¢ etniczng. Jako przyktad po-

Bw oparciu o: N. Lemann, Taking Affirmative Action Apart, ,,The New York Times Magazine” 1995,
11 czerwca, sekcja 6, s. 40.

] Ehrman, Neokonserwatyzm, intelektualisci i sprawy zagraniczne 1945-1994, przet T. Bieron, Poz-
nan 2000, s. 49,

2 J. Schissler, Human Rights: Detente and Neo-Conservatism in American Foreign Policy, [w:] Neo-
Conservatsim its Emergence in the USA and Europe, red. R. Kroes, Amsterdam 1984, s. 81.

% Filozofia black power byla wyrazem wewngtrznej murzynskiej opozycji wobec idei integracji spolecznej, glo-
sila nacjonalizm i separatyzm czarnej ludnosci, za: K. Brzechczyn, Krytyka segregacji rasowej, www.magazyn.
ekumenizm.pl/content/article/2003040421584539&query=black+power (5.09.20006).

2], Stachura, Przyczyny renesansu konserwatyzmu, [w:] Wspolczesny konserwatyzm amerykanski, red.
L. Pastusiak, Warszawa 1984, s. 14,

# M. Gerson, op. cit., s. 85.
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dawali fakt, iz w USA nie tylko Murzyni, ale takze Wiosi, Irlandczycy, Zydzi i inne
grupy zyja, wychowuja si¢ 1 pobierajg si¢ w ramach wlasnej zbiorowosci etniczne;j.
Wiynikalo to wedlug nich z prostego faktu przynaleznosci do tego samego dziedzic-
twa kulturowego czy spolecznego. Oczywiscie zgadzali sie z celami legislacji doty-
czacymi praw czlowieka — gwarancja wolnosci 1 rownosci wobec prawa dla wszyst-
kich obywateli. Nie mogli jednak znalez¢ wspolnej linii porozumienia z liberatami
w sprawie $rodkéw do osiagnigeia koniecznych zmian. Uwazali, Ze ustanowienie pra-
wa nie wystarczy, uchwalenia ustaw nie mozna traktowac jako zwycigstwa 1 zapo-
mnie¢ o problemie murzynskiej ludnosci w Ameryce. Wierzyli oni, iz liberalny projekt
dotyczacy integracji spoleczefistwa byt skazany na porazke, poniewaz zmierzal do
stworzenia $wiata, spoleczefistwa, ktdre nie moze istnie¢ poza ideatami®.

Nowa Lewica®

W potowie lat 60. lewica miala juz przygotowany zestaw zarzutéw przeciwko zim-
nowojennym liberalom, ich pogladom na Ameryke i prawomocnosé jej globalnych
intereséw’'. Od 1965 r. ruszyla ofensywa Nowej Lewicy.

Irving Krsitol Nowa Lewice traktowal jako niezdolng do politycznej dyskusji,
poniewaz nie miala ona, wedlug niego, zadnych politycznych pogladow 1 wlasci-
wie nie interesowala sie polityka. Neokonserwatysci uwazali Nowg Lewice za ruch
kulturalny udajacy ruch polityczny. Stad tez twierdzili, ze taka ,,sita” nie ponosi zad-
nej odpowiedzialnosci politycznej. Przeciwstawiali temu tradycje Starej Lewicy —

Stara Lewica, albo przynajmniej jej czg$¢, nazywana demokratycznym socjalizmem moze by¢ uznana za
autentyczna czg¢s¢ zachodniej tradycji politycznej. Demokratyczny socjalizm prébowat rozwija¢ pro-
gram socjalny, ktory mial pewien sens [...]; bral ekonomig na powaznie, nawet jesli byla ona bl¢dna
i niefachowa. Prawdziwie wierzyt w liberalno-demokratyczne wartosei [...J%2.

Kristol postuluje nawet, ze przodkiem Nowej Lewicy jest nie Stara Lewica,
ale Stara Prawica — oba kierunki, wedlug niego, gardza liberalng demokracja i poste-
pem kapitalizmu — co nazywajg kryzysem nowoczesnos$ci. Neokonserwatysci suge-

% Ibidem, s. 86-87, 90.

*® Nowa Lewica oznaczala ruch spoleczno-polityczny i ideologiczny, powstaly w $rodowiskach mlodziezo-
wych, studenckich i intelektualnych. Ruch ten wyrazal rozczarowanie tak kapitalizmem, jak i komunizmem realizo-
wanym w krajach bloku sowieckiego. Lewica ta byla ,,nowa” w tym sensie, Ze odcinala si¢ zardwno ideologicznie,
Jjak i organizacyjnie od partii komunistycznych i socjaldemokratycznych, ktore mialy uksztaltowang tradycjg, wypra-
cowane formy organizacyjne oraz doswiadczenia walki politycznej. Typowy reprezentant Nowej Lewicy wierzyl, ze
$wiatu brak madrosci i sprawiedliwosci, a wing za to obarczal panujacy system wiadzy, wobec ktorego stawal w opo-
zycji. Lewicowcy pragneli sprawiedliwosci spolecznej dla mas. Przestanie Nowej Lewicy bylo proste: cala wladza na
$wiecie jest uciskiem i cala wladza jest uzurpowana; zniesienie tej wladzy miato by¢ krokiem do osiggnigcia sprawie-
dliwodci spolecznej i wyzwolenia jednostki. Krytyka sytuacji czlowieka w cywilizacji przemystowej wyrazata si¢
w protestach przeciwko dyskryminacji rasowej, wojnie wietnamskiej i ksztaltowi systemu o$wiaty. Podejmowano
dzialania wymierzone przeciw porzadkowi prawnemu i elitom wladzy. Nowa Lewica miala wpisany w swoj program
niczym niepohamowany atak na istniejacy system spoleczno-ekonomiczny i polityczny Standéw Zjednoczonych. Stale
poddawala krytyce istniejacy status quo, formutowala hasta jego radykalnej zmiany i sformutowania spoleczenstwa
przyszlosci.

3 ). Ehrman, op. cit., s. 49.

2 7a:1 Kristol, Why is Hard to be Nice to the Old Left, ,Fortune” 1968, nr 8, s. 178.



EWOLUCJA WZORU POSTAWY OBYWATELSKIEJ 127

rowali, iz Nowa Lewica moze by¢ jedynie rozumiana i1 postrzegana jako quasi-re-
ligijny fundamentalny ruch walczacy z amerykanskim spoleczenstwem. Pogardzali
oni Nowa Lewica i jej wizja Ameryki®. Norman Podhoretz i publicy$ci magazynu
,2Commentary” traktowali Nowa Lewice jako negacje liberalizmu, ktéra czyni po-
wazne szkody mlodej generacji Amerykandow i calemu spoleczenstwu amerykan-
skiemu. Neokonserwatysci uznali, Ze stanowisko Nowej Lewicy to negacja i elimi-
nacja wszystkiego, co bylo dla nich wartosciowe™*.

Nowa Polityka jest wyrazem polityki kontrkultury; jest zjednoczona opozycja wobec tradycyjnej kultury
politycznej, kwestionuje centralne wartosci: przekonanie, ze polityka opiera sig na interesach jednostko-
wych; ze konflikt jest staltym elementem polityki; ze dazenie do realizacji indywidualnych celow jest
spolecznie optacalne; ze wolnos¢ jest zakorzeniona w prawie; ze rownos¢ szans nagradza indywidualne
osiagnigcia; ze sila jest koniecznym instrumentem dla zachowania spolecznego i migdzynarodowego
pokoju [...], ze wladza opiera si¢ w réwnej mierze na przymusie i kompromisie [...]; ze obywatelstwo
(przynalezno$¢ do danego spoteczenstwa) wymaga podporzadkowania si¢ prawu (nawet jak si¢ z nim
nie zgadza); lamanie prawa winno by¢ karane [...], Ze patriotyzm jest cnota spoleczna; ze Stany Zjedno-
czone sa przyzwoitym i odnoszacym sukcesy — chociaz niedoskonatym — spoteczenstwem®”.

Neokonserwatysci wypowiedzieli okolo 1970 r. wojng Nowej Lewicy na wszystkich
frontach tak polityki zagranicznej, jak 1 wewnetrznej, dowodzac, ze ,,swiat potrzebuje
sity Ameryki”, ktéra nie powinna rezygnowac z roli przywddcy swiatowego, uzycie
za$ sily w obronie wolnosci 1 interesu narodowego jest nie tylko moralnie dozwolone,
lecz wrecz nakazane™.

Radykalizacja sytuacji w kraju zwiazana z kontestacja mlodziezowa budzila
ogromne obawy i poczucie zagrozenia dla panujacego systemu spoleczno-politycz-
nego. Neokonserwatysci uznali, Ze wielu liberalnych intelektualistéw pod wplywem
radykalnych ruchéw studenckich i mniejszosciowych znalazto si¢ w punkcie, w kto-
rym nie potrafi trzezwo okreslic, co jest wrogiem prawdziwych liberalnych wartosci.
Liberalowie obawiali sig, Ze obrona istniejacych instytucji lub tradycji wywota
wsciektos¢ radykaléw, ktérzy uznaja ich za prawicowcow przeciwnych prawom
czlowieka. Uznali oni, wbrew oczekiwaniom neokonserwatystéw, ze powinni wspie-
ra¢ kontrkulture. Podziwiali zaangazowanie 1 aktywnos¢ mlodych dzialaczy. Z kolei
neokonserwatysci wierzyli, Ze ,,mtodos¢” potrzebuje wzoréw do nasladowania, prze-
wodnikow, autorytetow i wskazowek — w drugiej potowie lat 60. na amerykanskich
uczelniach tego brakowalo.

Wedlug neokonserwatystéw liberalowie nie potrafili rozpoznaé swego praw-
dziwego wroga. Radykalizm na uniwersytetach wraz z Nowa Lewica byt wymierzo-
ny bezposrednio w liberalizm. Ukazywal go jako filozofig¢ pena slabosci, sparalizo-
wang wizjg wszelkich zmian spolecznych. Moynihan w 1967 r. wzywat, aby praw-
dziwy liberalizm zerwal z dawnymi niesnaskami 1 zawarl alians z konserwatystami
przeciwko radykalom. Pisal:

B M. Gerson, op. cit.,s. 110-111.

* Ibidem, s. 111-112.

¥ Za: J. Kirkpatrick, The Revolt of the Masses, ,,Commentary” 1973, nr 2, s. 60.

). Bartyzel, Przechodnie ideologie, staly cel. Geopolityka neokonserwatysiéw amerykarskich, ,,Pro
Fide Rege et Lege” 2004, nr 3-4,s. 11-18.
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Liberalowie musza sobie zda¢ sprawg, ze ich zywotnym interesem jest stabilno$¢ spoleczna [...]. Musza
szuka¢ duzo bardziej efektywnego aliansu z politycznymi konserwatystami, ktérzy dzielg ich interesy
i rozpoznaja zagrozenie, jakim jest kontynuacja istniejacego porzadku spolecznego jako anarchistyczne-
go pragnienia zmiany {...]. Zbyt dlugo bylismy wigZniami retoryki, ktéra wskazywata, ze Republikanie
nie znaja ani nie dbaja o problemy spoteczne narodu®’.

Podhoretz sugerowal, ze by¢ moze liberalowie nie sprzeciwiali si¢ radykali-
zmowi, gdyz podswiadomie pocieszalo ich to, ze radykalizm atakuje i krytykuje idee
konserwatywne. Mimo faktu, ze radykalowie odnosili sie nieprzychylnie do liberali-
zmu, to jednak nie zagrazali indywidualnym liberatom ani wolnemu gloszeniu po-
gladow liberalnych. Inaczej miata sie sprawa, jesli chodzi o poglady konserwatywne
i ludzi je gloszacych. Stad przypuszczenie Podhoretza, ze liberalowie na uniwersy-
tetach pozwolili na radykalizm, a nawet wspierali radykaléw, gdyz ci atakowali ich
najwiekszego (jak im si¢ wydawato) wroga — konserwatyzm®®.

Irving Kristol w wielu swych esejach wykorzystywal jako punkt wyjscia nie-
zdolnos¢ liberalnych profesoréw do obrony idealdéw liberalizmu. Shuzylo to szersze-
mu atakowi na intelektualistow. Postrzegal on liberaléw jak zagubionych i niezdol-
nych do przekazania mlodym ludziom podstawowych wartosci 1 zasad wiasciwych
polityce. Wskazywal, Ze ci sami profesorowie zabierali glos w dyskusjach spotecz-
nych dotyczacych kwestii publicznych, nie majac wlasciwych do tego kompetencji
(o czym wedlug Kristola swiadczyla wczesniej przywotana niezdolnos¢ wpojenia
mlodym ludziom zasad i wartosci)®.

Nathan Glazer z kolei zwracal uwage przede wszystkim na to, iz liberalni in-
telektualisci w obliczu radykalizacji zycia uniwersyteckiego i powstania ruchu anty-
wojennego nie potrafili si¢ im mocno przeciwstawi¢ z obawy, ze zostang uznani za
zwolennikow interwencji w Wietnamie. Stad dzialali oni wedlug zalozenia ,,zgadzam
si¢ z waszym celem (koniec wojny), ale nickoniecznie z srodkami, jakich uzywacie”.
Neokonserwatysci to zachowanie przywotywali na dowod niezrozumienia przez li-
beraléw tego, czym grozi kontrkultura mtodziezowa i Nowa Lewica — celem jej nie
bylo powstrzymanie rasizmu czy wojny w Wietnamie, ale calkowite przebudowanie
amerykanskiego spoleczenstwa®.

To wlasnie radykalizm lat 60. spowodowal powolne przechodzenie neokon-
serwatystow na prawo. Jako liberalowie byli nadal cztonkami Partii Demokratycznej,
jednak w wyniku jej coraz bardziej lewicowego oblicza, znajdowali sie¢ w coraz wigk-
szej izolacji. Rozczarowanie wobec radykalizujacego liberalizmu, w dwczesnym cza-
sie, polaczylo si¢ z renesansem tradycyjnych wartosci i idei, sktadajacych sig na etos
konserwatywny nie tylko w sferze polityczno-spoleczne;j, ale i moralno-obyczajowej,
szczegolnie w sferze wolnosci, indywidualizmu, kapitalistycznej przedsigbiorczosci
i doskonatosci amerykanskich instytucji spoleczno-politycznych®'.

3 Za: D. P. Moynihan, The Politics of Stability, ,,The New Leader” 1967 (9 pazdziemnika), s. 7.
%M. Gerson, op. cit., s. 107.

* Ibidem.

% bidem, s. 115.

4 J.Stachura, op. cit.,s. 13, 15.
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Pod koniec lat 60. i na poczatku 70. mozna juz moéwi¢ o neokonserwatyzmie ja-
ko istnigjacym zbiorze spojnych pogladow dotyczacych tak polityki zagraniczne;j, jak
1 wewnetrznej. Zimnowojermi intelektualisci wypracowali konkretny obraz sytuacji
swiatowej, w ktérym — podobnie jak dotychczas — zasadnicza role odgrywalo zagroze-
nie komunistyczne. Byt to obraz dostosowany do 6wczesnie istnigjacej sytuacji, tj.
stabosci Zachodu, zametu wsrod elit panujacych, stownych atakdéw politycznych Trze-
ciego Swiata na kraje rozwiniete. Co do polityki wewnetrznej, to przede wszystkim
neokonserwatysci uwazali lewicowa krytyke amerykanskiej polityki za element ataku
na demokracje w kraju. Obawiali sig, ze zwycigstwo lewicy bedzie oznaczal koniec
demokracji w Stanach Zjednoczonych i triumf komunizmu za granica*.

Katalizatorem przemian w $wiadomosci spolecznej, ktdre polegaly na rozpo-
wszechnieniu si¢ wartosci konserwatywnych, bylo poczucie zagrozenia oraz obawa
o0 pozycj¢ militarng Stanow Zjednoczonych na swiecie. Przyczynilo si¢ to do renesansu
nastrojow nacjonalistycznych i zimnowojennych, w ktorym duma z faktu, ze jest si¢
Amerykaninem, a Stany Zjednoczone ostoja demokracji na $wiecie, potaczyla si¢ z za-
daniem umocnienia potegi militarnej Stanéw Zjednoczonych w celu przeciwstawienia
sic ZSRR 1 rozszerzeniu sie wplywéw komunistycznych na swiecie® .

Neokonserwatyzm w tym okresie, wedtug niektorych badaczy, jest pewnym
zbiorem opinii, pogladéw; zestawem priorytetow; selekcyjnie wybranych proble-
mow; oznacza preferencje dla szczegdlnego rodzaju wyjasnien i rozwigzan; w koncu
wyraza sie w konsensusie dotyczacym tego, kto jest wspolnym wrogiem. Neokon-
serwatyzm jest w duzej mierze negatywnym, krytycznym spojrzeniem — koncentruje
si¢ bardziej na eliminowaniu tego, co uwaza za bledne, niz na proponowaniu pozy-
tywnych, nowych rozwiazan* (krytyka Nowej Lewicy, akcji afirmatywnej, kontrkul-
tury mlodziezowej). Neokonserwatyzm jest 6wcezesnie raczej krytyczna diagnoza spo-
leczna, a nie ideologia.

Nie ulega watpliwosci, ze w latach 60. istotnie dokonala si¢ najwazniejsza du-
chowa i polityczna rewolucja na Zachodzie. Neokonserwatysci uznali, ze droge wyj-
$cia z duchowego, spolecznego 1 moralnego deficytu mozna odnalez¢ dzigki po-
wrotowi do tradycyjnych wartosci. Zdawali sobie sprawe, ze ekonomiczny, a przede
wszystkim spoleczny hiberalizm bardzo gleboko zmodyfikowat ceniony przez konser-
watystow tradycyjny styl zycia®. W kontekscie kulturalnej rewolucji neokonserwaty-
$ci jako przyczyne wskazywali moralng stabosé, pobtazanie wlasnym zachciankom,
tchorzostwo czy ,liberalng kapitulacje”. Tymczasem amerykanski konserwatyzm za-
chowal, a nawet wzmocnil swojg moralna i ideowa determinacje. Neokonserwatysci
uznali, Ze rewolta lat 60. byla konsekwencja moralnej stabosci ludzi, ktoérzy niewlasci-
wie wykorzystali ogromny potencjat kapitalistycznych swobod*. Twierdzili, ze ztu-
dzeniem cze$ci amerykanskich liberaloéw okazalo si¢ przeswiadczenie, ze kwestie mo-

2] Ehrman, op. cit.,s.71,72.

4. Stachura, op. cit.,s. 17.

* p. Steinfels, Neo-Conservatism in the United States, [w:] Neo-Conservatism: Social and Religious
Phenomenon, red. G. Baum, Nowy Jork 1981, s. 39. )

* Intelektualistéw pocigga wladza i sifa, rozmowa z Markiem Lilla, ,Dziennik — Polska — Europa — Swiat”,
magazyn ,, Tygodnik Idei” 2006, nr 20 (111) (17 maja), s. 2.

* Jak zachowaé cnote we wspélczesnym kapitalizmie..., s. 2.
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ralne przestajg odgrywac role w decyzjach politycznych wyborcow i ze wynik wybo-
réw zalezy wylacznie od kwestii pragmatycznych, a w szczegolnosci od gospodarki.
Podstawa sukcesu neokonserwatystéw bylo nie tylko odkrycie, jakie znaczenie majg
wartosci dla spoleczenstwa amerykanskiego — umieli tez potraktowaé wartosci ela-
stycznie, wiazac je z roznymi programami politycznymi. Mozna uznac, ze jezyk warto-
sci w polityce daje juz na wstepie przewage konserwatystom, dla ktorych jest niejako
naturalnym sposobem wyrazania opinii o $wiecie spolecznym®’.

Jezeli skupimy sig¢ na $cisle politycznych konsekwencjach lat 60., to faktycz-
nie bylo ich niewiele. Kongres i sady umocnily swa pozycje, a pozycja prezydenta
ulegla ostabieniu. Pod innymi wzglgdami amerykanski system polityczny nie stal sig
znaczaco inny od tego, ktory istnial. Jesli jednak wierzy¢ neokonserwatystom, ta
instytucjonalna stabilnos¢ maskowata jedynie bardziej fundamentalne i grozne prze-
ksztalcenia w amerykanskim zyciu. Piszac o latach 60., skupiajg si¢ oni na trzech ta-
kich zmianach: w sferze autorytetu publicznego, rodziny i jednostkowej moralnosci®®.

Rewolucja lat 60. przyniosta wedlug neokonserwatystdw delegitymizacje au-
torytetu publicznego w niemal kazdym aspekcie spotecznego zycia: od policji az po
stuzbe publiczna, szkoly, uniwersytety, a takze — jak twierdza niektorzy — armie. Pod
pewnymi wzgledami instytucje te staly sie bardziej demokratyczne 1 ograniczone
prawem, ale przede wszystkim — mniej zdolne do sprawowania swych waznych
funkcji w demokracji. Kiedy uniwersytety schlebiajg kaprysnym gustom studentéw
oraz agresywnym zadaniom politycznych grup interesu, przestaja by¢ oazami powaz-
nego kultywowania ,,ja”. Kiedy pornografia jest bez problemu dost¢pna w telewizji
kablowej 1 w Internecie, zyski czerpia obrzydliwi handlarze, a cierpi na tym nasza
godnos¢. Przez zdelegitymizowanie autorytetu publicznego w imi¢ wolnosci lata 60.
usankcjonowaly zanieczyszczenie zycia publicznego i oslabienie demokratycznych
mstytucji’.

Najwyrazniejsze oznaki ogdlnego zmierzchu publicznego autorytetu konser-
watysci dostrzegaja w amerykanskiej rodzinie, ktdra uznaja za instytucje wrazliwa.
Wskazniki urodzin od czasu rewolty obnizajg sie, wzrasta liczba nie§lubnych dzieci,
a rozwdd zamiast wyjatkiem w coraz wigkszym stopniu staje si¢ reguta. Rewolucja
seksualna uczynita promiskuityzm modnym idealem (cho¢ rzadko praktykowanym),
zachgcajac w ten sposob miodych ludzi do odkladania malzenstwa i uzasadniania
Jego rozpadu potrzeba samorealizacji. Rodzice stali si¢ mniej chetni 1 mniej zdolni do
dyscyplinowania swoich dzieci, czesciowo dlatego, ze feminizm rzuca cien podej-
rzenia na wszelka hierarchi¢ w obrebie rodziny. Dzieci zachgca sig, by publicznie
manifestowaly szacunek dla samych siebie, ale prywatnie nie traktowaly juz swoich
rodzicéw jako przewodnikéw w kwestii tego, ktére zachowania sg pozadane. Obda-
rzone wolnoscia za sprawg lat 60. dzieci wydaja sie pozbawione ochronnego kokonu
milosci 1 autorytetu, ktorego niegdys dostarczaly stabilne tradycyjne rodziny. Nowy

7 L. Kochanowicz, Jak szukaé cnoty w Swiecie wyboru, za: www.prawo.uni.wroc.pl/~kwas-
nicki/EkonLit/Cnota%20w%20swiecie%%20wyboru.htm (03. 2006).

¥ M. Lilla, Opowiesé o dwoch reakcjach. O tym, jak lata szesédziesiqte i reaganizm wspélnie stworzyly
dzisiejszq Ameryke, ,,Dziennik — Polska — Europa — Swiat”, magazyn »Tygodnik Idei” 2005, nr 5/05 (44) (2 lute-
£0), s. 6.

* Ibidem.
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otwarty sposob méwienia o seksie w telewizji 1 filmie oraz wzrastajaca obojetnosé
wobec tego, co eufemistycznie nazywamy preferencjami seksualnymi, zbija z tropu
odpowiedzialnych rodzicow. To argumenty powszechnie spotykane w konserwatyw-
nej literaturze na temat skutkéw rewolucji kulturalnej lat 60.>°

Neokonserwatysci byli przekonani, ze przemiany obyczajowe inspirowane
rewolucja lat 60. przyczynily si¢ do upadku amerykanskich wartosci, takich jak
wiara w demokracje i antykomunizm, doprowadzajac do wzrostu nihilizmu, cynizmu
i hedonizmu w spoleczenstwie pozbawionym moralnej orientacji’".

Neokonserwatysci czuli niemalze odraze do wszelkich programow reform
opartych na zasadach inzynierii spolecznej, proponowanych przez ruchy lewicowe.
Programy te byly wedlug nich sceptyczne wobec religii i wrogie konserwatyzmowi.
Pragnety stworzy¢ lepszy swiat, w ktorym polityka bedzie zbedna, a zastapig jq uni-
wersalnie zastosowane wzory wlasciwego postepowania pragmatycznego. Stad kon-
testatorzy wyrazali cheé reformowania zastanej rzeczywistosci, czgsto wbrew spote-
czenstwu przywiazanemu do starych zasad i wartosci’”. Neokonserwatyséci nie prze-
jawiali checi do rewolucyjnych zmian rzeczywistosci, co wynika z podstawowych
zalozen doktrynalnych konserwatyzmu. Twierdzili, Ze niektore elementy lokalnej tra-
dycji moga okazaé si¢ duzo bardzie) przydatne niz importowane, obce rozwigzania.
W mys] pogladu konserwatystow amerykanskich, z ktérym latwo si¢ zgodzi¢, imito-
wanie obcych badz wdrazanie nowatorskich rozwiazan ,,u siebie” nie jest rzeczq latwa
i moze prowadzié¢ do niepokojéw spolecznych chaosu 1 jesli nie wezmie sie pod uwage
wszystkich okolicznosci wynikajacych z tradycji, historii czy cech charakterystycz-
nych dla danego narodu®, tutaj narodu amerykanskiego. Wedlug neokonserwatystow
spoleczenstwo jest tak skomplikowana struktura, ze wszelkie zmiany spoleczne sa
ryzykowne i trudne do wprowadzenia. Czlowiek jest niejako skazany na wieczng dy-
chotomie zlych i dobrych sil, ktére w nim drzemia. Sila, ktora pomaga znalez¢ stuszne
rozwigzania 1 pozostac¢ czlowiekiem prawym, jest wsparcie wspdlnoty. Mozna dostrzec
tu silne odbicie pogladow klasycznego konserwatyzmu, tj. przekonania o koniecznosci
ewolucyjnych, stopniowych, powolnych przemian; sceptycznego podejscia do natury
czlowieka. Proba wykazania braku konfliktu miedzy potrzebami spolecznosci a wolno-
scig jednostki jest prawdopodobnie najistotniejsza cecha neokonserwatyzmu. Wolny
czlowiek moze 1 powinien stuzy¢ wspdlnocie, a ta daje mu oparcie w trudnych chwi-
lach. Wierza oni w spoleczng sprawiedliwos$¢ 1 pragna ja osiagnaé, wykorzystujac
w tym celu panstwo. Od lat 70. amerykanski neokonserwatyzm dzieli wspolne poglady
z religijnymi tradycjonalistami w kwestiach jakosci edukacji, stosunkéw panstwo—
Koscidl, regulacji dotyczacych pomografii. Gléwnym celem neokonserwatystéw jest
przekonanie spoleczenstwa do tradycyjnych wartosci republikanskich, takich jak roz-
tropnos¢, odwaga czy wspélczucie®®. Uwazaja, ze ich gléwnym zadaniem jest obrona
tradycji kulturalnych Zachodu. Warto réwniez zaznaczy¢, iz neokonserwatyzm cechuje

5 Ibidem.

3! Intelektualistow pociqga wladza i sila..., s. 5.

2 K. Minogue, Conservatism In a Rationalist Age, [w:] Ronald Reagan a wyzwania epoki, red. A. Bryk,
A. Kapiszewski, Krakow 2005.

3 Ibidem.

™ A. Zdrada, Ideologie, kidre uksztaltowaly Ameryke; z: www.saga.org.pl/ideologie.php (2003 r.).
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silny patriotyzm, a nawet nacjonalizm, a co za tym idzie — wiara w wyzszos$¢ amery-
kanskich warto$ci demokratycznych. Wedtug Irvinga Kristola ,,patriotyzm wyplywa
z milosci do narodowej przeszlosci/historii; nacjonalizm rodzi si¢ z nadziei na wspa-
niala przysztosé™.

Nalezy podkreslic, ze neokonserwatyzm na poczatku lat 70. XX w. stanowil
probe przywrocenia tradycyjnych idealdw, ktére zostaly zatracone w wyniku wyda-
rzen lat 60. Tym samym wpisal si¢ on w powszechna zmiang nastrojow spoleczen-
stwa amerykanskiego na bardziej konserwatywne.

% 1. Kristol, Reflections of a Neoconservative, Nowy Jork 1983, s. XIII.
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MODEL POLITYKI SPOLECZNE] W POLSCE
OKRESU TRANSFORMA(]I
NA PRZYKLADZIE ZMIANY SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA

Polityka spoleczna realnego socjalizmu, nacechowana slabosciami tamtego systemu,
stala sie wyzwaniem do poszukiwania nowego, wlasciwego modelu w warunkach go-
spodarki rynkowej. Punktem odniesienia oceny przemian — jakie nastgpuja w polityce
spolecznej po 1989 r. — jest obraz realnego socjalizmu, w ktérym ograniczano inicja-
tywe, pozbawiano ludzi samodzielnosci, przyzwyczajano do postawy roszczeniowej,
biernej. Zdaniem Edmunda Wnuka-Lipifskiego, ,.kto$, kto przez dhugie lata byl w wig-
zieniu, po wyjsciu na wolnos$¢ czuje sie zagubiony, bezradny, nieledwie osierocony...
W zyciu spolecznym mozna zaobserwowaé podobnego typu zjawiska na masowa
skale. .. Ustréj totalitarny kontrolowal nasze zycie od kotyski do grobu™'.

W latach 90. zanotowano wzrost bezrobocia, wzrost cen 1 spadek plac real-
nych oraz ograniczenie rozmaitych $wiadczen socjalnych. Wszystkie te czynniki
spowodowaly postepujace zubozZenie spoteczenstwa, obnizenie standardu zycia du-
Zych grup spolecznych, znaczne rozszerzanie sie sfery niedostatku i znaczacy spadek
zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci’. Z drugiej strony transformacja us-
troju 1 systemu gospodarczego w Polsce powoduje ,,0czyszczenie” kategorii ekono-
micznych z elementéw socjalnych. Chodzi przede wszystkim o likwidacje dotacji do
produkcji dobr podstawowych i oswiatowo-kulturalnych. Liczne instytucje polityki
spotecznej traca doptyw srodkow budzetowych, a wzrost cen i oplat za ustugi tych
instytucji przynosi w konsekwencji radykalne zmniejszenie popytu’.

Polityka spoleczna zaczyna sie zaweza¢ do $wiadczen pienieznych, a na ich
powigkszenie — w miare wzrostu kosztéw utrzymania i1 kurczenia si¢ zatrudnienia —
wywierana jest silna presja spoleczna i polityczna. Podstawowym problemem spo-

'E. Wnuk-Lipi fski, Wyuczona bezradnosé, ;Nowe Zycie Gospodarcze”, 23.11.1995.

2 Zob. 1. Danecki, Swiadectwo danych, ,,Polityka Spoleczna” 1992, nr 11/12.

3 Np. przepetnione jeszcze niedawno przedszkola, ztobki, szpitale, domy wezasowe i domy kultury obecnie
stojq puste.
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lecznym prowadzonej polityki gospodarczej jest bezrobocie®. Zawezanie sfery pracy
powoduje realne zagrozenie dla wydolno$ci finanséw publicznych. To z kolei dopro-
wadza do problemdéw zwiazanych nie tylko z ograniczaniem dzialan instytucji ustug
spolecznych, ale takze z cofaniem uprawnien do $wiadczen pienieznych licznym gru-
pom biedniejacego spoteczenstwa’. Na polityke te wywierana jest presja zadan i ocze-
kiwan nie tylko ze strony jednostek, ale i catych grup spotecznych, domagajacych sie
kompensacji utraconych dochodéw oraz oston przed recesja i urynkowieniem go-
spodarki. Reformatorskie zmiany w obszarze polityki spotecznej dotycza takze insty-
tucjonalnych form prowadzonej dzialalnoéci®. Instytucje panstwowe przestaja byé
jedynymi podmiotami chroniacymi obywateli przed skutkami ryzyka socjalnego. De-
centralizacja polityki spolecznej poprzez tworzenie szczebli wojewodzkich, powiato-
wych 1 gminnych oraz wzrost aktywnosci instytucji pozarzadowych w sferze ustug
socjalnych ma przeja¢ dominujace w tym zakresie paistwo’.

Idea przewodnia polskiej polityki spolecznej jest zdecydowane odejscie od
opiekunczej funkcji panstwa i przerzucenie odpowiedzialnosci za wlasne zycie i los na
samych obywateli. Przyjete w tym obszarze dziatania oraz strategie wywotujg potrzebe
zmian dotychczasowego modelu polityki spotecznej®. Tworzenie takiego modelu po-
lityki spotecznej wynika przede wszystkim: po pierwsze — z przekonania o integralno-
$ci i wspotzaleimosci rozwoju gospodarczego i spotecznego’; po drugie — z potrzeby
stworzenia takiej polityki spotecznej, ktora tagodzitaby poglebiajaca si¢ przepasé mie-
dzy najbogatszymi i najbiedniejszymi poprzez nie tylko wyréwnywanie szans miedzy
tymi grupami, ale i zapobieganie powstawania nieréwnosci; po trzecie — z konieczno-
$ci wypracowania takiego modelu, ktdry respektowalby wlasciwy dla kultury polskiej
system wartosci i bylby w peli dostosowany do potrzeb spotecznych powstajacego w
Polsce systemu spoleczno-politycznego; po czwarte zrédlem zaangazowania w two-
rzenie nowego modelu polityki spotecznej jest fakt wstapienia Polski do struktur Unii
Europejskiej'®. Kolejnym waznym wyzwaniem dla politykéw jest to, ze budowanie

* Nastapita zmiana formuly paristwa opiekuriczego, odejicie od zasady petnego zatrudnienia, wycofanie sig pan-
stwa opiekunczego z obszaréw ekonomicznych oraz zaprzestanie uzywania ekonomicznego instrumentarium dla realiza-
cji celow socjalnych. Wigeej na ten temat: Polityka gospodarcza okresu transformacji, red. M. Dabrowski, Warszawa
1995.

> Zob. S. Golimowska, Polityka spoleczna paristwa w gospodarce rynkowej, Warszawa 1994, s. 205-211.

¢ W okresie realnego socjalizmu typowym rozwiazaniem organizacyjnym byt hierarchiczny uklad instytu-
cji administracyjnych zarzadzajacych jednostkami §wiadczen spolecznych (szkolami, szpitalami, os$rodkami po-
mocy spofecznej itd.). W tym ukladzie pafistwo bylo gléwnym podmiotem odpowiedzialnym za efektywnos¢
systemu funkcjonowania instytucji przyznajacych $wiadczenia spoleczne. Jednoczesnie panstwo bylo tu ,,.Swigtym
Mikotajem” dostarczajacym bezplatne lub tanie uslugi socjalne.

" Niestety, wycofaniu si¢ paistwa ze zobowiazai socjalnych nie towarzyszy przejmowanie tych zobowig-
zan przez inne podmioty. Mimo iz zlikwidowano wiele administracyjnych ograniczen dzialalnosci samopomoco-
wej, charytatywnej i tej nastawionej na zysk, to jednak wladze nie stymulowaly rozwoju podmiotéw pozarzado-
wych. Por. N. Barr, Ekonomika polityki spotecznej, Poznan 1993.

¥ Przypomneg, ze w expose rzadowym premiera Tadeusza Mazowieckiego z wrzesnia 1989 r. byla mowa
o potrzebie budowy ustroju Il RP zgodnie z zasadami spotecznej gospodarki rynkowe;.

? Rozwéj gospodarczy bez rozwoju spotecznego w dtuzszej perspektywie jest niemozliwy, poniewaz pro-
wadzi do zaburzen zaréwno w rozwoju ekonomicznym, jak i spotecznym. Por. E. Domanfiska, Wokd! interwencji
panstwa w gospodarke: Keynes, Fridman, Laufer, Kennedy, Reagan i inni, Warszawa 1992; Spoleczne uwarunko-
wania przefScia do gospodarki rynkowej, red. L. Gilejko, Warszawa 1993.

19 Fakt ten jest bardzo istotny, gdyz okreslajac charakter polityki spotecznej w Polsce, musimy liczyé sig
z istniejacymi w krajach Unii réznymi modelami. Por. K. Glabicka, Polityka spoleczna w Unii Europejskiej.
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nowego modelu tej polityki powinno by¢ oparte na zakorzenionych w polskiej kulturze
i tradycji wartosciach i zasadach nauki spotecznej Kosciota. Czyni ona rodzing filarem
i motorem polityki spolecznej. Zgodnie z ta nauka to polityka rodzinna zaktada istnie-
nie polityki spolecznej'’.

W warunkach gospodarki rynkowej mozemy wyodrebnié¢ kilka modeli polityki
spolecznej. Powstalo wiele prac, ktore probuja usystematyzowaé polityke spoleczna
poszczegolnych krajow i dazg do znalezienia cech wspolnych tych koncepcji polityki
pozwalajacych na identyfikacje réznych modeli funkcjonujacych na $wiecie'”. Postu-
lowane modele silnie zwigzanie sa takze z postulowanymi doktrynami spolecznymi
w panstwie, ktore wprowadza dany model. Dlatego tez, biorac pod uwage czynniki
doktrynalne, mozemy wyro6znié strategi¢ liberalna, konserwatywna i socjalna polity-
ki spoteczne.

Model liberalny, okreslany takze jako marginalny, zaklada, ze istniejq dwa natu-
ralne kanaly zaspokojenia potrzeb jednostki — jest to rynek i rodzina. Zatem w modelu
tym przyjmuje si¢, ze wigkszo$¢ spoleczenstwa w warunkach gospodarki rynkowej da
sobie rade przy pomocy rodziny 1 organizacji charytatywnych. Dopiero gdy zawodzi
rynek i rodzina, wkracza panstwo ze swoimi rozwigzaniami o charakterze doraznym,
selektywnym. Zgodnie z glownym zalozeniem tego modelu ,,wlasciwym celem pafi-
stwa opiekuficzego jest nauczenie ludzi, jak sobie bez tego panstwa radzi¢”"’. Model
ten okreslany jest jako: marginalny'®, panstwo pozytywne'’, liberalny'® czy rezydual-
ny'’. Taki model polityki spotecznej i rodzinnej realizuje Wielka Brytania.

Drugi model zwany konserwatywnym'® uzaleznia stopien zaspokojenia po-
trzeb 1 wysoko$¢ $wiadczen socjalnych od statusu danej osoby na rynku pracy. Pan-
stwo w tej strategii polityki spolecznej zmusza swoich obywateli do uczestnictwa
w ubezpieczeniach spolecznych i placenia na nie skladek. Ubezpieczenia te maja
charakter spoteczny i1 obejmuja wszystkie typowe sytuacje zyciowe oraz wszystkie
osoby, ktére uzyskuja dochody z pracy. Sg one zorganizowane tak, aby odzwiercie-
dlaly roznice w statusie uzyskanym na rynku. Zatem pomoc udzielana jest tym ro-
dzinom czy jednostkom, ktore znajduja sie w sytuacji wystapienia okreslonego za-
grozenia socjalnego. Uzalezniona jest ona od jej wkladu pracy (wydajnosci) oraz
uzyskanych dochodéw 1 wysokosci placonych skladek. Poziom zaspokojenia na-
szych potrzeb w tym modelu zalezy wigec od indywidualnych zastug 1 wydajnosci
pracy. Z drugiej strony powinna istnie¢ granica ingerencji panstwa w sprawy socjal-

Aspekty aksjologiczne i empiryczne, Warszawa 2001; W. Aniol, Polityka socjalna Unii Europejskiej, Warszawa
2003.

"' Wigcej na ten temat: M. Skawinska, Rodzina w nauczaniu spotecznym Kosciota katolickiego, Kielce
2001.

2 por. R. Titmuss, Social Policy: An Introduction, London 1974; N. Furniss, D. Titton, The Case for
the Welfare State, Bloomington 1977; G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cam-
bridge 1990.

¥ Cyt. za: M. Ksigzopolski, Modele polityki spolecznej, Warszawa 1999, s. 9.

“Np. R. Titmuss, op. cit.

“'Np. N. Furniss, D. Tilton, op. cit.

'“Np. G. Esping-Andersen, op. cit.

" Np. M. Ksiezopolski, op. cit.

'® Jest on takze okreslany jako: motywacyjny konserwatywno-korporacyjny, wydajnosciowy, stuzebny,
korporacyjny. Zob. M. Ksig¢zopolski, op. cit.
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ne. Programy socjalne w panstwie realizujacym te zalozenia powinny by¢ tak budo-
wane, aby w jak najmniejszym stopniu zaktécaé mechanizmy gospodarki rynkowe;.
Model ten realizowany jest w Niemczech i we Francji.

Kolejny model to model socjalny. Okreslany jest takze mianem modelu in-
stytucjonalno-redystrybucyjnego'®, paistwem dobrobytu spolecznego® albo mode-
lem socjaldemokratycznym lub opiekuficzym®'. Ta strategia rozwiazywania kwestii
spolecznych znaczaco rézni si¢ od pierwsze) czy drugiej propozycji. Model socjalny
uznaje polityke spoleczng za integralng instytucje w ramach danego spoleczenstwa.
Przyjmuje si¢ w nim, ze przyczyny probleméw spolecznych tkwig w calym spote-
czenstwie, a nie tylko w jednostce. W zwiazku z tym spoleczenstwo jest odpowie-
dzialne za sytuacjg, w jakiej znajduja si¢ jego obywatele, a takze za pomoc W rozwia-
zywaniu tych problemdéw. W zalozeniach tego modelu rynek jest niedoskonaly i nie
gwarantuje obywatelom mozliwosci zaspokojenia potrzeb spolecznych na pozada-
nym poziomie. To wlasnie panstwowa polityka spoleczna powinna zastapi¢ mecha-
nizmy rynkowe w procesie zaspokajania tych potrzeb, postugujac sie kryterium po-
trzeb, a nie zastug. Zatem $wiadczenia rodzinne powinny przystlugiwaé¢ wszystkim
rodzinom, a pomoc mie¢ charakter bezwarunkowy. Taki model realizowany jest w kra-
jach skandynawskich, przede wszystkim w Szwecji*.

Porownujac zasady polityki spolecznej realizowanej w okresie PRL, mozemy
stwierdzi¢, ze mialy one wiele wspolnych cech zaréwno z modelem socjalnym, jak
1 motywacyjnym. Polityka spoteczna okresu realnego socjalizmu traktowala panstwo
jako ,,gestora” niemal wszystkich swiadczen 1 ustug socjalnych, ale takze dazyta do
powszechnosci swiadczen socjalnych, podobnie jak w modelu instytucjonaino-redy-
strybucyjnym. Podobienstwo do modelu motywacyjnego wynikalo z faktu, ze poli-
tyka ta silnie uzalezniata prawa socjalne od statusu obywatela na rynku pracy oraz na
dominujacej roli ubezpieczen spolecznych w budowaniu systemu zabezpieczenia
spolecznego. I na tym podobienstwa si¢ koficza”. Funkcje redystrybucyijne systemu
$wiadczen spolecznych, ktdre gwarantowaty utrzymanie na wypadek typowych zda-
rzen losowych, byly malo widoczne w poréwnaniu z tymi w krajach gospodarki
rynkowej. W okresie PRL to wlasnie panstwo decydowalo o wysokosci plac; a po-
niewaz poziom przecigtnego wynagrodzenia byl niski i stosunkowo mala rozpigtosé
placowa, nie bylo potrzeby korygowania pierwotnego podzialu dochodow przez
swiadczenia socjalne. Powstaje zatem pytanie: co si¢ zmienilo w polityce spoleczne;j

% Jest to okreslenie wprowadzone przez Richarda Titmussa. Patrz: R. Titmuss, op. cit.

%0 Okreslenie to wprowadzil Norman Furniss i Dorothy Tilton w The case...

2! pierwsze okreslenie — socjaldemokratyczny model — jest autorstwa Gosty Espinga-Andersena, drugie
Mirostawa Ksig¢zopolskiego. Wigcej na ten temat: M. Ksig¢zopolski, op. cit., s. 91.

2 Zaprezentowane strategie czy tez modele polityki spolecznej maja charakter idealny. Czyli zaden kraj
nie prowadzi tych modelowych zalozen w stu procentach, jesli idzie o rozwigzania praktyczne polityki spolecznej.
Jednakze cechy charakterystyczne dla omawianych modeli sa mniej lub bardziej dominujace w danym panstwie.
Wigcej na ten temat: K. Gtabicka, op. cit.,s. 118-119.

 Nalezy jednak podkresli¢, ze ,,powszechno$¢” polityki spolecznej w czasach PRL wyrazala si¢ nie tyle
prawem kazdego do otrzymania pomocy, ile zagwarantowaniem kazdemu prawa do pracy. Poza tym, bezpieczen-
stwo socjalne i dobrobyt obywateli zapewniane byly dzigki ingerencji panstwa socjalistycznego w ster¢ konsump-
cji, przy jak najmniejszej ingerencji w sfer¢ produkeji. Natomiast drugim filarem systemu bezpieczenstwa socjal-
nego byly wysokie subsydia panstwowe do podstawowych towardw i uslug, a takze powszechny dostep do bez-
platnych lub niskoptatnych ustug socjalnych.
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w Polsce po 1990 r.? W jakim stopniu zmiany gospodarcze w okresie transformacji
implikuja konieczno$¢ zmiany podejscia do regulowania spraw socjalnych 1 spotecz-
nych obywateli ksztaltujacego si¢ panstwa demokratycznego? Jakie sa mozliwe
strategie polityki spolecznej na progu XXI w. w przeobrazajacej si¢ Polsce?

Wraz ze zmianami politycznymi i gospodarczymi na poczatku lat 90. nie
podjeto gruntownych zmian dotychczasowego modelu polityki spolecznej. Mozemy
zatem stwierdzi¢, ze sprawa reformy spolecznej znalazla si¢ na marginesie dyskursu
politycznego i ekonomicznego™.

Niewatpliwie okres transformacji przynosi nowe uwarunkowania polityki spo-
lecznej. Zmieniaja si¢ bowiem przestanki ustrojowe, ekonomiczne, polityczne i spo-
teczne. W pierwszych latach transformacji akcentowano potrzebg ksztalttowania po-
litykt spotecznej na rzecz rodziny na podstawie nauki spotecznej Kosciota. Zgodnie
z tq nauka, to rodzing a nie panstwo uczyniono odpowiedzialna za wychowanie
1 ksztalcenie dzieci. Oznacza to ograniczenie ingerencji i odpowiedzialnosct instytu-
cji pozarodzinnych, przede wszystkim instytucji panstwowych. W wyniku zmiany
systemowe] nastepuje decentralizacja uprawnien pafstwa w zakresie polityki spotecz-
nej, restrukturyzacja 1 przeksztalcenia wlasnosciowe ograniczajace 1 zawezajace dzia-
lalnos¢ socjalng zakladow pracy, a poza tym rowniez kryzys finanséw publicznych, co
z kolei przyczynia sie do zmniejszenia nakladow panistwa na ustugi spoteczne™.

Po 1989 r. w Polsce wyodrebniamy trzy fazy cyklu transformacji polityki spo-
tecznej™. Pierwsza mozemy okresli¢ jako dzialalnosé zachowawcza (1989-1995),
druga jako faze przebudowy i tworzenia nowych zasad oraz instytucji sfery spotecz-
nej (1996-1998), natomiast trzecig jako okres wdrazania reform spolecznych (po-
czawszy od 1999).

Polska odchodzi od modelu opiekunczego w kierunku spotecznej gospodarki
rynkowej. Wazniejsze wydaje si¢ tworzenie systemu motywujacego do pracy niz
systemu rozbudowanego zabezpieczenia socjalnego. Nalezy uznaé priorytet pracy
nad zabezpieczeniem socjalnym i stworzy¢ model zatrudnienia socjalnego w Polsce.
Kiedy moéwimy: spoleczna gospodarka rynkowa, powinnismy mieé¢ na uwadze, Ze
Jest to idea bazujaca na zasadach wolnego rynku, c¢zyli na teorii liberalnej, a nie inter-
wencjonistyczne) zakladajacej ingerencj¢ panstwa w rynek. Okreslenie spoleczna
w odniesieniu do gospodarki rynkowej powinno zaktadaé, ze w przypadku wystepo-
wania nieprawidlowosci w je) funkcjonowaniu, nalezy probowaé wlaczy¢ w rynek

# Praktyka rzadéw — nie tylko w Polsce, ale takze w krajach Europy Srodkowej — bylo wowczas zacho-
wanie podstawowych funkcji systemow zabezpieczenia spolecznego sprzed 1989 r., a nie tworzenie nowych
instytucji. Opoznienie reform spolecznych w poréownaniu z reformami w dziedzinie politycznej i gospodarczej
wynikalo wowezas w krajach Europy Srodkowej po pierwsze — ze slabo wykrystalizowanych pogladow w spra-
wach rekonstrukeji sfery spolecznej; po drugie — z niestabilnosci politycznej i ekonomicznej panstw, ktora dodat-
kowo nie sprzyjala planowaniu i podejmowaniu reformy spolecznej w poczatkowym okresie transformacji. Zob.
M. Rymsza, Urynkowienie panstwa czy uspotecznienie rynku? Kwestia socjalna w Trzeciej Rzeczypospolitej na
przykiadzie ubezpieczen spolecznych, Warszawa 1998; takze opinie ekspertow na temat przebudowy panstwowe)
sfery socjalnej w Polsce: Polityka spoleczna w okresie zmian ustrojowych. Zbior rozmow z przedstawicielami swiata
nauki, red. E. Les, Warszawa 1992.

2 Nalezy w tym miejscu uzupelni¢, ze jednoczesnemu ograniczeniu mozliwosci w finansowaniu przez
pafistwo Swiadczen spolecznych nastapit wzrost kosztow funkcjonowania placéwek publicznych.

2 podzial proponowany przez E. Les, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju
i dziatalnosci organizacji spolecznych, Warszawa 2000, s. 197-198.



140 MIROSLAWA SKAWINSKA

warstwy, ktore sg z niego eliminowane 1 zintegrowa¢ je z nim, ale przy zastosowaniu
mechanizméw rynkowych, a nie bezwarunkowych dotacji, zasitkéw itp.

System ochrony zdrowia stanowi jeden z filaréw prawidtowo funkcjonujacego
spoleczenstwa. Przez lata (zardwno w systemie socjalistycznym przed 1989 r., jak 1 de-
mokratycznym panstwie prawa po 1989 r.) zastanawiano sig, jak zapewni¢ obywate-
lom swiadczenia medyczne na mozliwie wysokim poziomie przy ograniczonych srod-
kach, spelniajac przy tym oczekiwania spoteczne co do efektywnosci i skutecznosci
dzialania shuzby zdrowia.

System opieki zdrowotnej w Polsce na poczatku lat 90., odziedziczony zostat
po PRL 1 stanowil scentralizowang i zbiurokratyzowana struktur¢ organizacyjna
zbudowana wedlug zatoze modelowych Siemaszki. Obowiazywat on w krajach blo-
ku socjalistycznego przed 1989 r. i zakladal, ze: opieka zdrowotna to narodowa stuz-
ba zdrowia; zadania polityki zdrowotnej realizuje administracja panstwowa, finan-
sowanie shuzby zdrowia jest centralne, dostgpnos¢ do stuzby zdrowia gwarantuje
panstwo; zakladala ciaglos¢ profilaktyczno-leczniczg systemu, zatrudnienie lekarzy
na etatach panstwowych oraz pelny zakres bezplatnych $wiadczen (z wyjatkiem
niektorych lekéw w lecznictwie otwartym)®’. W systemie tym Ministerstwo Zdrowia
bylo monopolistg nie tylko w sferze finansowania, ale takze wykonawstwa $wiad-
czen zdrowotnych. To ono ponosilo pelng odpowiedzialnos¢ (jako monopolista) za
zorganizowanie opieki zdrowotnej dla obywateli, a byla ona nieefektywna, gdyz
podporzadkowana catkowicie doktrynie obronnej Uktadu Warszawskiego. Rozumie-
nie funkcji stuzby zdrowia jako czesci doktryny militarnej doprowadzilo do zuboze-
nia cywilnych form udzielania $wiadczen medycznych, szczegdlnie zwigzanych z pro-
filaktyka i promocjg zdrowia®®. Mimo zapisu w Konstytucji z 1952 r., ze obywatele
Polskiej Rzeczpospolite] Ludowej majg prawo do bezplatnej sluzby zdrowia oraz
polepszenia warunkoéw bezpieczenstwa 1 higieny pracy, a takze podnoszenia pozio-
mu zdrowia (art. 70), nie bylo pelnej bezptatnosci i dostgpnosci do ochrony zdrowia.
Takie wskazniki jak: umieralnos¢ niemowlat, przecigtne trwanie zycia, zachorowal-
nos¢, plasowaty Polske na koncu listy krajow europejskich®.

Z tych powodow konieczne byto poszukiwanie nowych rozwigzan systemo-
wych w okresie transformacji po 1989 r. Przeciez demokracja byla jednym z najwaz-
niejszych pragnien Polakdéw przed 1989 r. Hasto ,,powrdt do normalnosci” najlepie;j
wyrazalo atmosfere polskiej ,,rewolucji”. Planowane w poczatkowym okresie zmia-
ny systemowej przeksztalcenia miaty doprowadzi¢ do takiej organizacji opieki zdro-
wotnej, ktora gwarantowalaby przede wszystkim satysfakcje 1 pacjentom, i persone-
lowi medycznemu. W zwiazku z powyzszym, podczas negocjacji Okraglego Stolu
w 1989 r. za jeden z najbardziej palacych probleméw do rozwigzania w przygoto-
wywanych reformach spoleczno-politycznych przez nowy uklad polityczny uznano
sprawy sthuzby zdrowia®. Pierwsze ustalenia dotyczyty przede wszystkim zmian w me-

z Organizacja ochrony zdrowia, red. J. Indulski, Warszawa 1984, s. 31-32.

B 7ob. M. Dercz, H. lzdebski, Zmiany w ochronie sluzby zdrowia: permanentna reforma systemu,
{w:] Reformy spoleczne. Bilans dekady, red. M. Rymsza, Warszawa 2004, s. 114-115.

» S, Golinowska, Polityka spoleczna. Koncepcje — instytucje — koszty, Warszawa 2001, s. 81.

3% C. Wiodarczyk, Reforma opieki zdrowotnej w Polsce. Studium polityki zdrowotnej, Krakéw 1998,
s. 151-152.
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todzie finansowania stuzby zdrowia opartego na ubezpieczeniach spotecznych®'.
Najwazniejsze wydaje si¢ jednak to, ze jednym ze skutkéw transformacj1 ustrojowe;j
bylo przywrocenie polityce zdrowotnej naleznego miejsca w polityce spolecznej
panstwa.

Polityka zdrowotna ma na celu poprawe stanu zdrowia, zaspokajanie potrzeb
zdrowotnych oraz udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Przy jej realizacji nalezy przy-
jac okreslong strategie, shuzaca kontrolowaniu i wykorzystywaniu wiedzy medyczne;j
1 dostgpnych zasobow stosowanych do rozwigzania probleméw zdrowotnych. Poli-
tyke zdrowotng mozna roéwniez sformutowaé jako dynamiczny proces polegajacy na
projektowaniu i wdrazaniu dziatan, ktére ksztattujq system opieki zdrowotne;j™.

Efektywno$¢ jej funkcjonowania wyznaczaja takie kryteria, jak: dostepnosc,
kompleksowos¢, ciaglosé, skutecznosc i1 jakosé, produktywnosé systemu, akceptacja
1 satysfakcja pacjenta i personelu medycznego, dynamika systemu i zdolno$é do jego
akceptacji’”.

Po 16 latach procesu zmiany systemu stuzby zdrowia, wkomponowanej w ko-
lejne reformy w latach 1989-2003, z przykroscia nalezy stwierdzi¢, ze zalozenia re-
formy zdrowia z 1989 r. dalekie sa od spelnienia. Reformowanie opieki zdrowotnej,
Jjak si¢ okazato, nalezy do jednego z mniej owocnych dziatan kolejnych ekip rzadza-
cych w Polsce. Przez 16 lat nie udalo si¢ przeprowadzi¢ reformy shuzby zdrowia,
o ktérej mozna powiedzie¢, ze przyniosta sukces. Powodow do reformowania przy-
bywa. Stale rosna koszty ustug medycznych, spoleczenstwo si¢ starzeje, jego eduka-
cja w zakresie potrzeb medycznych jest coraz wigksza, wzrasta podaz nowych tech-
nologii oraz ustlug medycznych.

Pierwszym etapem reformowania stuzby zdrowia byla jego komercjalizacja.
Pierwsze zmiany zapoczatkowala masowa prywatyzacja aptek (1990), nastepnie
opracowano nowe zasady platnosci za leki (1991), wprowadzono oplaty za ustugi
medyczne (1994) 1 przeprowadzono komercjalizacje placowek stuzby zdrowia
(1995). Jak si¢ w konsekwencji okazalo, stalo si¢ to zrédlem coraz wigkszych kosz-
tow ponoszonych przez pacjentow oraz ich frustracji. Tak oczekiwane zmiany okaza-
ly sie rozbiezne z deklarowanymi.

Podstawy prawne dla reformy systemu ochrony zdrowia zostaly okreslone w us-
tawie z 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym®, ktéra weszta
w Zycle ze znacznymi zmianami 1 stycznia 1999 r. Dlugo oczekiwana zmiana sys-
temu finansowania opieki zdrowotnej z budzetowego na ubezpieczeniowy miala by¢
panaceum na bolaczki budowanego przez kilkadziesiat lat modelu stuzby zdrowia
1 prowadzi¢ do osiagnigcia standardoéw opieki. Mimo Ze reforma zajmowalo sie kilka
kolejnych ekip rzadowych, sposob jej wdrazania spowodowal, ze oczekiwania prze-

*' Nalezy dodaé, ze jak wykazuje praktyka, w latach 1989-1998 nie udato si¢ w Polsce wdrozy¢ w zycie
ubezpieczeniowego systemu zdrowia [przyp. M.S.].

2 Zob. A. Fraczkiewicz-Wronka, Polityka ochrony zdrowia w gospodarce rynkowe;, {w:] Polityka
spoleczna,ved. A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 1998, s. 115-116; L. Waszkiewicz, Polityka zdrowot-
na, [w:] Zdrowie publiczne, red. T. Kulik, Lublin 2002, s. 178; W. C. Wtodarczyk, Polityka zdrowotna w spo-
teczenstwie demokratycznym, 1.6dZ—Krakow--Warszawa 1996, s. 15.

¥ Zob. S. M. Shortell, A. D. Katuzny, Podstawy zarzadzania opieka zdrowotng, Krakéw 2001, s. 25-30.

* Dz.U. 1999, nr 28, poz 153 z p6zn. zm.
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rosty rzeczywisto$¢™. Skutki stosowanej decentralizacji w postaci zréznicowan dzia-

tania migdzy kasami wplywaja na nieréwne traktowanie pacjentéw oraz trudnosci
w czesto koniecznej wspolpracy miedzy nimi. W dyskusjach na ten temat wskazy-
wano, ze kazda kasa prowadzi odrgbna polityke zdrowotng wobec swoich ubezpie-
czonych, podczas gdy polityka zdrowotna powinna by¢ domena jednolitego dzialania
panstwa. Stad niekiedy wyrazne wynika dazenie powrotu do systemu bardziej scen-
tralizowanego. Zroznicowanie postgpowania kas chorych bierze sie z braku regulacji,
a instytucja, ktéra wzigla na siebie zadanie ujednolicenia dziatania kas — Krajowy
Zwiazek Kas Chorych zostala zlikwidowana. Z dniem 1 kwietnia 2003 r. kazdy
ubezpieczony w kasie chorych z mocy prawa stal sie ubezpieczonym w Narodowym
Funduszu Zdrowia, a sposdb oplacania skladek nie ulegt zmianie.

Od startu reformy sluzby zdrowia zaczely obowiazywaé reguly gospodarki
rynkowej: popyt, podaz, ceny, kontrakty na ustugi zdrowotne, negocjacje. Pacjenci
natomiast nie maja wplywu na to, do czyich rak trafiajg ich pieniadze; czesto nawet
nie sg $wiadomi, ze to ich fundusze — za $wiadczenie placi Fundusz, czyli leczenie jest
bezptatne. Dlatego popyt na ustugi medyczne staje si¢ praktycznie nieograniczony i to-
warzyszy mu nadmierna i chaotyczna podaz. Potrzebna jest racjonalizacja kosztow,
a to zapewni¢ moze choéby nadanie szpitalom stopni referencyjnych, co zostalo zapi-
sane w strategii Narodowej Ochrony Zdrowia, ale nie jest realizowane. Kolejne pomy-
sty: komercjalizacja placowek, umorzenie zadluzenia, obligacje, wprowadzenie
symbolicznych oplat maja zasili¢ system dodatkowymi srodkami pienieznymi, czyli
zapobiec ostatecznemu krachowi w sluzbie zdrowia. Nadal jednak brakuje odpowie-
dzi na zasadnicze pytania, ktdre powinni postawi¢ sobie rzadzacy: co publiczna stuz-
ba zdrowia jest w stanie zaoferowaé ubezpieczonym w ramach oplacanej skladki, ja-
ki ma by¢ docelowy ksztalt opieki zdrowotnej 1 czy jest w niej miejsce na prywaty-
zacje i ubezpieczenia dodatkowe™.

Reforma nie spelila pokladanych w niej nadziei. Zastapienie kas chorych
Funduszem Zdrowia to za malo, zeby poprawi¢ publiczne lecznictwo. System ubez-
pieczeniowy napotyka wiele trudnosci w pogodzeniu intereséw réznych podmiotow.
Inne sa oczekiwania spoleczenstwa, inne pracownikéw shuzby zdrowia, a jeszcze
inne pafstwa. Swiadczeniobiorcy licza na wzrost jakosci i dostepnosci ustug me-
dycznych przy minimalnych nakladach wlasnych, $wiadczeniodawcy na zysk, a pan-
stwo, znajdujace si¢ w sytuacji niedoboru srodkow finansowych, zainteresowane jest
zmniejszeniem wydatkéw?’,

). Stepien, Popyt i podaz. Jak na nie wplywaé?, Stuzba Zdrowia” 2000, nr 100-102, 5. 15.

% Stan stuzby zdrowia jest zly. Od siedmiu lat place lekarzy nie zaleza od rzadu, tylko od kondycji finan-
sowej szpitali. Mimo ze dlug szpitali dzigki pozyczce restrukturyzacyjnej zmniejszyt si¢ o ponad | mld zl, nadal
wynosi ponad 5 mid zi. Szpitale, ktdre nie spelniaja kryteriéw sanitarnych, nie kontraktuja z NFZ. Nacisk na rzad,
by zwigkszyt stopniowo finansowanie placowek i by zagwarantowal wigksze pieniadze na ptace. Zob. E. Ci-
chocka, Niech Religa zagwarantuje nam podwyzki ,Gazeta Wyborcza”, 24.05.2006, s. 4.

37 Swiadczeniodawcy maja wigksza swiadomo$¢ uwarunkowan ekonomicznych swojego funkcjonowania.
Sa $wiadomi zaleznosci migdzy kosztami $wiadczonych ustug, liczbg leczonych a uzyskiwanym z tego tytulu przy-
chodem i wysokoscia dochodow poszcezegdlnych $wiadczeniodawcdw. Nie udalo si¢ uzyskac zakladanych wysokich
podwyzek dla personelu medycznego zatrudnionego w stuzbie zdrowia, gdyz system finansowania nie oznacza
automatycznego zwigkszenia Srodkow, a jedynie inng ich alokacje. Stad niezadowolenie i protesty pracownikéw. Zob.
A. Fraczkiewicz-Wronka, Reforma systemu opieki zdrowotnej w perspektywie integracji z Uniq Europejskq.
Wybrane aspekty zachodzqcych zmian, Katowice 2001, s. 205.
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Reasumujac, nalezy podkreslié, ze wprowadzenie jakiejkolwiek zmiany — w tak
trudnej sytuacji, w jakiej jest reforma systemu ochrony zdrowia — wymaga zaré6wno
projektu logistycznego dziatan, jak i duzej grupy dobrze przygotowanych do dokona-
nia zmiany lideréw.

Na zakonczenie rozwazan dodajmy, ze kolejne ekipy polityczne rzadzace w Pol-
sce po 1989 r. w swoich wyborczych programach proponowaly nowe szczegdlowe
zasady polityki spotecznej, ktora realizowaly po dojsciu do wladzy w réznym stopniu
1 z roznym rezultatem. Pomimo ze sprecyzowanie obecnie w Polsce nowej funkeji
panstwa w sferze spolecznej wymaga czasu, jest procesem kosztownym i przebiegaja-
cym w atmosferze konfliktéw, polityka spoleczna pozostaje ta dziedzina, ktéra polity-
cy powszechnie wykorzystuja w kampanii przedwyborczej 1 dzigki obietnicom zyskuja
popularnos¢ wsrod wyborcow.,
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Krytyka spoleczenstwa, negacja istoty czlowieka to problemy rozwijane prawie w kaz-
dej doktrynie spolecznej. Che¢é zbudowania nowej, lepszej rzeczywistosci, nowego
Swiata bez przemocy, wyzysku, wojen, swiata mitosci, pokoju, wolnosci nie jest row-
niez odosobniong projekcja, ktéra charakteryzowataby tylko 1 wylacznie myslicieli
z kregu Nowej Lewicy', czyli wymienionych tu Herberta Marcusego (uwazanego za
ojca Nowej Lewicy) 1 Rudiego Dutschkego (emblematycznego przywddce ruchu pro-
testu w Niemczech). Jednak wlasnie w kregu tej doktryny politycznej i u tych wybra-
nych myslicieli zagadnienia te staly si¢ jednym z kluczowych probleméw, ktore przy-
swiecaly im w politycznej dzialalnosci (chociaz chciatoby si¢ tu uzy¢ sformutowania
»politycznej walce”). Aby lepiej uzmyslowié sobie, iz problemy budowy nowego spo-
leczenstwa 1 nowej antropologii nie sg tylko 1 wylacznie polityczng prowokacja konte-
stacji lat 60. 1 70., nalezy zwrocié uwage, ze ich korzeni (zreszta tak jak 1 Nowej Lewi-
cy w ogole) nalezy szukaé w krytycznej teorii spoleczenstwa szkoly frankfurckiej’.
Z jednej strony mamy tu do czynienia z problemem alienacji 1 reifikac)i cztowieka,
z drugiej — w tym elemencie krytycznej teorii mieszcza si¢ rowniez studia antropolo-

' Nowa Lewica (ang. New Left, franc. La nouvelle Gauche, niem. Neue Linke). Ruch spoleczno-politycz-
ny i ideologiczny powstaly w latach 60. XX wieku w $rodowiskach studencko-intelektualnych w USA i krajach
Europy Zachodniej. Termin uzywany réwniez dla oznaczenia radykalnych ruchdw i ideologii lewicowych nie zga-
dzajacych si¢ z doktryna tzw. ,,Starej Lewicy” (opowiadajacej si¢ za komunizmem marksistowskim), a takze dla
okre$lenia rozwoju i dzialalno$ci grup tzw. lewicowego ekstremizmu. Do gltéwnych przedstawicieli nalezeli Her-
bert Marcuse, Charles Wright Mills, Rudi Dutschke, Daniel Cohn-Bendit, Hans-Jurgen Krahl.

? Szkola frankfurcka powstala w polowie lat 20. XX wieku w kregu Institut fur Sozialforschung we
Frankfurcie nad Menem. Skupiata uczonych, glownie pochodzenia zydowskiego, reprezentujacych rézne dziedzi-
ny wiedzy. Do gtéwnych przedstawicieli szkoty nalezeli Max Horkheimer (twdrca krytycznej teorii spoteczen-
stwa), Theodor W. Adomo, Herbert Marcuse, Leo Lowenthal, Friedrich Pollock, Erich Fromm, Walter Benjamin.
Po dojéciu do wladzy nazistow (1933) czlonkowie Instytutu opuscili Niemcy. Na emigracji szkota dzialala
w dwdch o$rodkach — w Genewie i Paryzu. We Frankfurcie szkota rozpoczgla ponowna dziatalno$¢ w latach 50.
XX wieku (wigcej na ten temat patrz: A. Malinowski, Szkola frankfurcka a marksizm, Warszawa 1979; L. Ko-
takowski, Gldwne nurty marksizmu, Poznan 2000; R. Wiggershaus, Die Frankfurter Schule. Geschichte,
Theoretische Entwicklung, Politische Bedeutung, Munchen-Wien 1986).
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giczne nad czlowiekiem, ale nie czlowiekiem w ogole, lecz nad konkretna jednostka
czy tez grupa ludzi, ktérzy znajduja si¢ w okreslonej sytuacji dziejowej i w konkret-
nym spoleczenstwie. Jest to wieloptaszczyznowe badanie cztowieka nastawione na
wydzielenie jego kazdej, nawet najmniejszej z cech osobowosci’. Za tworce wspolcze-
snej antropologii frankfurtczycy uwazali Maksa Schelera i w swoich badaniach czesto
za punkt wyjscia przyjmowali jego teze, jakoby w zadnym okresie historii czlowiek nie
stal si¢ tak problematyczny jak wspolczesnie. Zadanie, jakie postawil Scheler przed
antropologia, to dokladne przedstawienie, w jaki sposob z tej ,,podstawowej struktury
istoty ludzkiej wynikaja wszystkie specyficzne monopole, umiejetnosci i dzieta czlo-
wieka: a wige jezyk, swiadomos¢, narzedzia, brof, idea prawa i niesprawiedliwosci,
panstwo, przywodztwo, symboliczne funkcje sztuki, mity, religia, nauka, historycznosé
i spoleczno$é™.

Prawdziwemu poznaniu czlowieka moze sprostaé tylko taka metoda badaw-
cza, ktora uzna, ze ,spoleczenstwo nie jest suma poszczegdlnych sfer czy dziedzin
dziatalnosci jednostek i grup ani wtérnym i niejako ubocznym produktem pierwot-
nych, nieuwarunkowanych poczynan, lecz w rzeczywistosci caloscig odciskajaca
specyficzne pigtno na zyciu swoich cztonkéw™®. W bardzo sptyconej formie postulat
taki przyswiecal wydarzeniom majowo-czerwcowym we Francji w 1968 roku, gdzie
przybrat on forme hasta: ,,Ideal konsumpcyjny — duchowa $mieré czlowieka™.

Krytyczna teoria nie byla wobec tego tylko idea nastawiong na opis, lecz réw-
niez na kreacj¢ przysztosci, ktora stalaby w opozycji do wszelkich przejawow zycia
w tzw. kapitalistycznym spoleczenstwie. Byl to niezb¢dny warunek — wedlug jej
tworcéw — do uzyskania rzeczywistej jednosci pomigdzy teorig a rewolucyjng prak-
tyka, co dobitnie wykazal ruch Nowej Lewicy’ i co mozemy zaobserwowaé w mysli
politycznej zaréwno Herberta Marcusego, jak i Rudiego Dutschkego.

Negacja rzeczywistosci wedlug Herberta Marcusego

Podstawa projekcji ,,nowej filozofii zycia” u Herberta Marcusego byla freudowska
teza, ze rozwdj cywilizacji dokonuje si¢ dzigki stalemu ujarzmianiu ludzkich pope-
ddw 1 jest on nigjako czynnikiem niszczacym osobowos¢ czltowieka. Cena postepu
spolecznego jest ograniczenie ludzkiej wolnosci, a zwlaszcza jej swobody seksual-
nej’. , Koncepcja czlowieka, jaka wytania si¢ z teorii Freuda — twierdzil Marcuse —

* M. Horkheimer, Zmierzch. Notatki z Niemiec (1931-1934), przeklad H. Walentynowicz, Warsza-
wa 2002, s. 142.

* M. Horkheimer, Bemerkungen zur philosophischen Anthropologie, ,Zeitschrift fur Sozialforschung”
1935, 1V, (Paris), s. 2.

' H. Walentynowicz, Program teorii krytycznej Maxa Horkheimera, ,Nowa Kultura” 2001, nr 12,
s. 0.

¢ J. Borgosz, Homo novus Herberta Marcusego jako wyraz kryzysu modelu osobowosci konsumpcyjnej,
»Studia Filozoficzne” 1973, nr 5,s. 91.

" E. Sowa, Szkola frankfurcka: Ideologiczne problemy zachodniego ,, neomarksizmu”, ,Zeszyty Nauko-
we Akademii Ekonomicznej w Katowicach™ 1972, nr 6, s. 34-35. )

8 R. Tokarczyk, Doktryna spoleczna Herberta Marcusego, ,Czlowiek i Swiatopoglad” 1971, nr 7,
s. 59.
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stanowi najbardziej dobitne oskarzenie cywilizacji zachodniej, a zarazem niepodwa-
zalny argument na jego obrong. Historia czlowieka wedlug Freuda to historia jego
represji”’. Pojawia sie tu charakterystyczne i kluczowe pojecie w mysli Marcusego,
a mianowicie termin represja, ktora jest rozumiana jako ,,0znaczenie swiadomych
1 nieSwiadomych, wewngtrznych i zewnetrznych proceséw opanowywania, zniewa-
lania i (s)ttumienia'®. [...] represja zostaje narzucona przez sama rzadzaca grupe:
wszyscy jej czlonkowie musza przestrzegac tabu, jesli chea pozostaé przy wiladzy.
Represja przenika obecnie zycie samych uciskanych...”"".

Zyjemy uwiklani w cywilizacje represywna, w ktorej wolno$é jest jedynie
skutkiem kompromisu, skutkiem wyrzeczenia si¢ aspiracji do integralnego zaspoko-
Jenia wszystkich potrzeb. W rezultacie szybkiego postepu technicznego i zwiazanego
z nim réwnie szybkiego wzrostu dobrobytu, spoleczenstwa przemystowe (rozwinig-
te) staja si¢ spoleczenstwami zuniformizowanymi, totalitarnymi, jednowymiarowy-
mi. Jednostka natomiast begdaca integralng czescia kazdego spoleczenstwa staje sig
Jednostka jednowymarows. ,,Poprzez sposob, w jaki wspolczesne spoleczenstwo
przemyslowe organizuje swoja baze technologiczna, zmierza ono do tego, by sta¢ sie
totalitarnym”'?. Afirmujac ideg konfliktu czlowieka i cywilizacji, Marcuse uwaza, ze
czlowiek z natury jest ,,ludzki”, a nieludzkie jest thumienie wszelkich instynktow, co
jest wynikiem wszechogamiajacej cywilizacji'”.

Dominacja technologiczna spowodowala, Ze zniesiona zostata autonomia jedno-
stki. Nie ma juz takiej sfery zycia, ktora nie bylaby pod kontrolg aparatu panstwowego.
Panstwo naturalnie w realizacji swoich zadan nie postuguje sie terrorem jako metoda
sprawowania wladzy. Realizuje swoje totalitarne panowanie za pomocg bardziej wysu-
blimowanych metod'*. Wiadza takiego spoteczenstwa ma jeden cel — rozszerzenie apa-
ratu przymusu na wszystkie sfery zycia oraz totalne podporzadkowanie jednostki.
Technika stuzy do tego, aby wprowadzi¢ nowe formy kontroli spolecznej oraz spotecz-
nej integracji. Nie bez znaczenia dla totalnego charakteru spoteczenstwa jest wpajanie
czlowiekowi zewnetrznego poczucia leku i strachu'®. Czlowiek nie zdaje sobie sprawy
z tego, ze podlega indoktrynacji i manipulacji. Staje si¢ bezmys$lnym konsumentem czy
tez producentem, ktory nie uswiadamia sobie wlasnych potrzeb. W ustanowionym uni-
wersum sztucznych potrzeb 1 satysfakcji zwiazanych z ich zaspokajaniem czuje si¢
wolny i szczgshwy. Kazdy materialny produkt cywilizacji przybiera postaé fetysza,
ktoremu wszystko zostaje podporzadkowane'®. Ujednolicenie ludzkich potrzeb i my-
$lenia shuzy podtrzymaniu panstwowego porzadku,

Pod wladzg represywnej calosci wolnos$¢ moze zostac przetworzona w potgzny instrument panowania.
[...] Jezeli pracownik i jego szef lubig ten sam program telewizyjny i odwiedzaja te same miejscowosci

H. Marcuse, Eros i cywilizacja, przel. H. Jankowska, A. Pawelski, Warszawa 1998, s. 29.

'° ibidem, s. 25.

" Ibidem, s. 78.

2 H. Marcuse, Czlowiek jednowymiarowy. Badania nad ideologiq rozwinietego spoleczetistwa przemy-
slowego, przekl. zb., oprac. W. Gromczynski, Warszawa 1991, s. 19.

B Borgosz, Homo novus..., s. 96.

" A.Malinowski, Szkola frankfircka a marksizm..., s. 300.

Y“E.iF.Ryszkowie, Miedzy utopiq a zwatpieniem, Warszawa 1970, s. 102,

6], Borgosz, Homo novus..., s. 97.
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wypoczynkowe, jezeli maszynistka ma réwnie atrakcyjny makijaz jak corka jej pracodawcy, jesli Mu-
rzyn posiada cadillaca, jesli oni wszyscy czytaja t¢ sama gazete, to takie upodobnienie nie wskazuje na
zanikanie klas, lecz na to, w jakim zakresie potrzeby i ich zaspokajanie, stuzace zachowaniu esta-
blishmentu, sa wspéine dla podstawowych grup ludnosci'”.

Marcuse analizuje jednostke poza ukladem stosunkéw spolecznych, jakby poza
cywilizacja, poniewaz to cywilizacja ja zniewolila, sprowadzajac jednostkowa swiado-
mos¢ do jednego wymiaru — do akceptacji narzuconego jej, a sprzecznego z jej natura,
porzadku'®. Marcuse, analizujac postawe jednowymiarowej jednostki, wycigga wnio-
ski dotyczace calego wspolczesnego czlowieczenistwa. Sugeruje, Ze o stopniu czlowie-
czenstwa, czy tez szerzej o czlowieczenstwie, decyduje sam fakt przynaleznosci do ga-
tunku Aomo.

Jednowymiarowe spoleczenstwo zinstytucjonalizowalo potrzeby jednostek.
Stworzylo katalog sztucznych (falszywych) potrzeb, ktére zostaty oparte na schema-
cie ,lepsze — jeszcze lepsze — najlepsze”'®. Zniewolenie czlowicka polega wiec na
tym, Ze nie jest on w stanie obiektywnie okresli¢ swoich potrzeb i calej rzeczywisto-
sci spolecznej, poniewaz na przeszkodzie staje mu falszywa swiadomo$é uksztalto-
wana przez cywilizacje represywna. Dla unaocznienia tego zjawiska Marcuse postu-
guje si¢ wymyslona przez siebie historyjka:

Jadg nowym samochodem. Odczuwam jego pigkno, blask, sil¢ i wygodg — nagle stajg si¢ $wiadom faktu,
ze w stosunkowo kratkim czasie ulegnie on zepsuciu i bedzie potrzebowal naprawy; ze jego pigkno i ka-
roseria sa tandetne, jego sila bezuzyteczna, a jego rozmiary idiotyczne i Ze nie znajd¢ migjsca na parko-
wanie. Zaczynam mysle¢ o moim samochodzie jako o produkcie jednej z Trzech Wielkich automobilo-
wych korporacji. To one okreslaja wyglad mojego samochodu, jego pigkno [...] jego uzywanie i ,,wy-
chodzenie z mody”. Czuj¢ si¢ w jakis sposdb oszukany. Mysle, ze ten samochdd nie jest taki, jaki
mogiby by¢ [...] za te same pieniadze. Ale inny facet tez musi zy¢. Place i podatki sa za wysokie, ale
obrét pieniadza jest konieczny. I tak mam lepiej niz przedtem!*

Jedynym wyjsciem z tego $wiata jest wedlug Marcusego stworzenie nowego
spoleczenstwa i1 nowej antropologii. Tylko w takiej rzeczywistosci moze
zrodzié si¢ tzw. homo novus (nowy czlowiek), przeciwienstwo jednowymiarowej
jednostki. Bedzie to osobowosé wielowymiarowa, wolna od wszelkich form repres;ji
1 autorepresji, zyjaca w zgodzie z przyrods, nieznajaca wojen, przemocy, wyzysku.
To czlowiek, ktéry sam (catkowicie) decyduje o swoim zyciu 1 sam siebie ksztaltuje.
Celem takiego czlowieka powinno by¢ dazenie do egzystencji uspokojonej,
ktéra ,nie sugeruje akumulacji wladzy, lecz raczej co$ zupehie przeciwnego™'.
Wskazuje, ze pokdj i wladza, wolnosé i wladza, Eros 1 wladza to przeciwienstwa,
ktére w nowym $wiecie nie powinny funkcjonowaé razem. Ma by¢ to panaceum na
wszystkie nieprawosci spoleczne 1 moralne $wiata. Podstawowa za$ kategoria tej
filozofii spotecznej mialoby by¢é zawolanie ,,zrezygnujmy z luksusu, zyjmy skrom-

H. Marcuse, Czlowiek..., s. 25-26.

'8 1. Janicki, O antysocjalistycznej asymilacji marksizmu, ,Nowe Drogi” 1972, nr 2, s. 145-149.
' Wigcej na ten temat patrz: R. Tokarczyk, Doktryna..., s. 61,

 Ibidem, s. 177-178.

' H. Marcuse, Czlowiek..., s. 289.
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niej, ale za to zdrowiej i spokojniej”?. Nie chodzi tu naturalnie o powr6t do stanu
z okresu precywilizacji, czyh hordy pierwotnej, lecz o harmonijny i kontrolowany ro-
zw9j gospodarki pod katem zapewnienia wszystkim ludziom godziwej, zgodnej z ich
naturg egzystencji. Przyszle spoleczenstwo samo begdzie kontrolowaé warunki swojej
egzystencji, bedzie swobodnie i twdrczo zaspokajaé potrzeby jednostek. Nie bedzie
podlega¢ prawom stworzonym w epoce konfliktéw i walk spolecznych®. | Kazda for-
ma zycia, kazda zmiana otoczenia jest naturalng rzeczywistoscia, a jej topos ma nature
historyczna. Mozemy dzisiaj uczyni¢ $wiat pieklem — mowil na kongresie w Berlinie
w 1967 roku — ale mozemy tez zamieni¢ go w co$ calkiem przeciwnego™. [...] Moz-
liwa jest likwidacja biedy i cierpienia. Mozliwa jest likwidacja wyobcowanej pracy.
Mozliwa jest likwidacja tego, co nazwalem sur plus repression””. Odpowiedzia na te
postulaty miata by¢ wilasnie nowa antropologia, kategoria, ktéra oznaczata dla
Marcusego aktywacjg biologicznego wymiaru ludzkiej egzystencji. ,,To, co jest przed-
miotem tej gry, jest idea nowej antropologii, nie tylko jako teorii, ale takze jako sposo-
bu egzystencji”*°. Owa nowa antropologia to nic tylko teoria, ale réwniez pytanie do-
tyczace stworzenia zupehie nowych rozwiazan egzystencjonalnych®’. To konieczno$é
powstania 1 rozwoju witalnej potrzeby wolnosci, ktora nie bedzie opierala sie na
koniecznosci pracy wyobcowane) i rozwoju jakosciowo nowych potrzeb cztowieka
(w sensie biologicznym). Tylko w takim sensie potrzeba wolnosci istnieje jako potrze-
ba witalna®®. Ta nowa sita witalna umozliwi totalna techniczna przebudowe spoleczen-
stwa. ,,Wierzg, ze dopiero w tak przebudowanym $wiecie beda mozliwe nowe relacje
miedzy ludzmi””’ — méwit Marcuse. Nowa antropologia implikuje réwniez powstanie
nowej moralnosci jako negacji moralnosci judeochrze$cijanskiej, ktora do tej pory
ksztaltowata historie cywilizacji zachodniej™.

W plaszczyZnie politycznej nowa antropologia to uksztaltowanie spoleczenstwa
bez opozycji’'. Dlatego tez Marcuse postuluje zlikwidowanie manipulacji $wiadomo-
Scig w spoleczenstwie poprzez poruszenie calej opinii publicznej. Sugerowal, aby przy-
zna¢ calej klasie ucisnionych prawo do oporu, do uzycia takze srodkéw przemocy,
srodkdéw pozaprawnych, jezeli prawne okaza sie niewystarczajace. Uwazal, ze gdy ci,
ktérzy cierpia — uzyja przemocy, to w ten sposob przerwa tancuch urzedowego ucisku®?.

Wizja nowego spoleczeristwa u Marcusego, podobnie jak nowego czlowieka,
nowej antropologii, egzystencji uspokojone;j efc. opierala sie na heglowskiej zasadzie
negatywnosci. Dla Marcusego podstawa krytyki rzeczywistosci (represywnej) stata
si¢ teza Hegla, iz ,,mysl w swej istocie jest negacja tego, co jest nam bezposrednio

29, Borgosz, Homo novus...,s. 104.

B K. Morawiec, Filozof negacji, ,Argumenty” 1972, nr 47 (19 listopada), s. 3.

*H. Marcuse, Das Ende der Utopie, Berlin 1967, 5. 11.

 Ibidem, s. 14. Pojecie sur plus repression zostalo rozwinigte w pracy Eros i cywilizacja, s. 53.

% H. Marcuse, Das Ende...,s. 15.

7 W. Kraushaar, Herbert Marcuse und das lebensweltliche Apriori der Revolte, [w:] idem, Die
Frankfurter Schule und Studentenbewegung. Von der Flaschenpost zum Molotowcoctail 1946-1995, Band 3: Auf-
sdtze und Kommentare, Register, Hamburg 1998, s. 198.

B H. Marcuse, Das Ende...,s. 15.

2 Ibidem, s. 18.

* Ibidem.

3V 1. Borgosz, Herbert Marcuse i filozofia trzeciej sify, Warszawa 1972, s. 153.

32 (. Genscher, Filozofia Herberta Marcusego, ,,Forum” 1968, nr 22, s. 20.



150 AGNIESZKA WALECKA-RYNDUCH

33 , . e , . .
dane™”". Dlatego méwiac o wizji ,,nowego (wolnego) spoleczenstwa”, nie definiowal

g0 W sensie pozytywnym, lecz negatywnym, czyli wskazywal, czym ono nie bedzie.
W dyskusji z dzialaczami i teoretykami Nowej Lewicy Moral und Politik in der Uber-
fluBgesellschaft (Moralnos¢ i polityka w ,,spoleczenstwie sytosci™) w lipcu 1967 roku
méwil:

Chcialbym w kilku stowach powiedzie¢ na temat konkretnej alternatywy [...] jest ona negacja, ale w tej
negacji tkwi juz aspekt pozytywny. Przytocze taki przykiad. Gdybym mial w Ameryce odpowiedzie¢ na
pytanie, czego chcemy zamiast dzisiejszego spoleczenstwa, odpowiedzialbym: chcemy spoteczeristwa,
w ktérym nie byloby wojen kolonialnych, dyktatur faszystowskich, w ktérym nie istnieliby obywatele
drugiej i trzeciej klasy. To wszystko wyrazane jest w pojeciach negatywnych, ale trzeba byé komplet-
nym )igiota (Vollidiot), aby nie zauwazy¢, ze w tym negatywnym sformulowaniu tkwi juz aspekt pozy-
tywny .

Rudi Dutschke — koncepcja przeksztalcenia spoleczenstwa ,,0d dotu”

Bardzo podobng koncepcje przebudowy spoteczenstwa 1 stworzenia nowej lepszej
rzeczywistosci spoteczne] mozna odnalez¢ u Rudiego Dutschke — przywoddcy nie-
mieckiej Nowej Lewicy. Punktem wyjscia takze dla niego byla negatywna wizja
wspolczesnego spoleczenstwa zarysowana przez Herberta Marcusego.

W jednej z wazniejszych swoich koncepcji politycznej odnowy, tzw. dlugiego
marszu przez instytucje, podjal probe przeksztalcenia spoleczenstwa ,,od dotu” (von
unten). Koncepcja ta opierala si¢ na zalozeniu, Zze rewolucja nie moze by¢ dzielem
jakiejs przypadkowej grupy spotecznej, lecz powinna byé wynikiem dzialania $wiado-
mych mas. Rewolucyjna $wiadomo$¢ miata byé wynikiem ,bardzo dlugiego mar-
szu™’. Owa $wiadomos$¢ mas mozna zbudowaé tylko przez negacje instytucji pafstwa
kapitalistycznego, co pomoze przelamaé monopol establishmentu i doprowadzi¢ do re-
wolucji.

Proces ,,dtugiego marszu”, ktéry ogarnalby wszystkie szczeble zycia spotecz-
nego, zrealizowany mial by¢ przez mlodych socjalistow i demokratéow. ,,Dlugi
marsz” to zjednoczenie w dziedzinie techniki, ekonomii i pedagogiki. Miala by¢ to
namiastka kulturalnej integracji*®. Nalezy podkresli¢, ze dzisiejsza obecnos¢ Zielo-
nych w Bundestagu i w Parlamencie Europejskim jest naturalnym przedtuzeniem
Dutschkowskiego ,,dlugiego marszu”, podczas gdy stosowane wczesniej srodki natu-
ry rewolucyjnej oraz wszystkie ,,akcje masowe” poniosty porazke®’.

3 Cyt. za: J. Borgosz, Homo novus...,s. 102.

3 Moral und Politik in der Uberflufigesellschaft. Eine Podiumsdiskussion, geleitet von Jacob Taubes mit
Herbert Marcuse, prof. Lowenthal, prof. Schwan, Prof. Claessens, Peter Furth, Rudi Dutschke und Wolfgang Le-
févre, [w:] H. Marcuse, Das Ende...,s. 118.

3 A.Malinowski, Wspdtczesny neomarksizm, Warszawa 1983, s. 296-297.

¥ W. Kraushaar, Autoritarer Staat und Antiautoritare Bewegung. Zum Organisationsreferat von Rudi
Dutschke und Hans Jirgen Krahl auf 22. Delegiertenkonferenz des SDS in Frankfurt am Main (4-8. September
1967), [w:] idem, Die Frankfurter Schule und Studentenbewegung..., Band 3, Aufsatze und Kommentare, Regi-
ster, s. 24.

¥ G. Langguth, Protestbewegung: Entwicklung — Niedergang — Renaissance. Die Neue Linke seit 1968,
Koln 1983, s. 54.
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Istotg diugiego marszu miata by¢ przemiana struktur elit i przystosowanie ich
do modelu, jakim rzadza si¢ struktury przemystowe, ktore niejako uksztaltowaty
wszelkie stosunki osobowosciowe w swiecie kapitalistycznym. Wedlug Dutschkego
wyZmiany tej mozna dokonac tylko w akcjach i poprzez akcje (die Aktion), przez obrong
przed autorytetami i strukturami autorytarnymi *°. Dutschkowska strategia, jak juz
zostalo wspomniane, oparta byla na mstytuCJonalneJ zmianie ,,0d dohi”. ,,Jest to proces
permanentnego uczenia, uczenia si¢ akcji. To centralny punkt mojego dlugiego mar-
szu >, Aby tego dokona¢, nalezy czekaé na odpowiedni moment, w ktérym mozna
stworzy¢ indywidualng sile, ktora bedzie sita zmiany w przyszlosci. Antyautorytarna
zmiana systemu pojmowana byla jako proces dlugofalowy i mobilizacyjny. Dutschke
zdawal sobie sprawg z tego, ze proces ten zajmie wiele czasu, zanim uda mu si¢ prze-
budowa¢ wszystkie instytucje panstwowe™’

Postulowane przez Dutschkego zmiany mialy odbywa¢é si¢ wedtug nastepuja-
cego schematu:

RODZINA — SALE WYKLADOWE — SALE SADOWE

Ten prowokacyjny proces przechodzenia zmian mial odstoni¢ rzadzaca zin-
stytucjonalizowanym spoleczenstwem represje wywolywana czy tez wytwarzana
przez funkcjonowanie autorytarnych instytucji.

Unaocznienie tej sytuacji mialo w naturalny sposéb zrodzi¢ potrzebe przeisto-
czenia ,struktur wrogich” w struktury zasymilowane ze spoleczenstwem, takie jak ko-
muny, alternatywne przedszkola i alternatywne uniwersytety. Tylko w ten spos6b mogt
ukonstytuowaé si¢ centralny element , transformacyjnej strategii Nowej Lewicy”™*'.

,,Dlugi marsz przez instytucje” wiazat si¢ u Dutschkego z pomystem stworze-
nia nowego spoteczenstwa. Owo idealne spoleczenstwo stalo si¢ tematem wy-
wiadu, jakiego Dutschke udzielil Giinterowi Gausowi, Eine Welt gestalten, die es
noch nie gab (Ksztaltowaé $wiat, jakiego jeszcze nie bylo). Oto fragmenty wywiadu:

Gaus: Jak powinno wyglada¢ idealne spoleczenstwo, ktére chce pan stworzy¢?

Dutschke: Zasadnicza réznica polega na tym, ze zalezy nam, aby zbudowa¢ organizacje, ktéra rozni
si¢ od struktur partyjnych tym, ze w naszej organizacji nie dzialaja zawodowi politycy, ze u nas nie po-
wstaje aparat, ze u nas interesy i potrzeby uczestniczacych w instytucji sa reprezentowane, podczas gdy
w partiach istnieje aparat, ktéry maniputuje interesami spoleczefistwa, a nie jest ich wyrazem*”.

Dutschke przyjmowal, iz caly proces transformacji musi zosta¢ poprzedzony
»samouswiadamianiem uczestnikow”. Tylko wtedy moga powsta¢ ,,$wiadome elity”

;z I. Gilcher-Holtey, Die 68-er Bewegung, Deutschland, Westeuropa, USA, Munchen 2003, s. 60.
Ibidem.

“ Wedlug Marka Waldenberga u wielu myslicieli Nowej Lewicy przewijat si¢ wlasnie tego typu wa-
tek anarchistyczny, majacy swoje korzenie w mysli Proudhona i Bakunina; wigcej na ten temat patrz: O anarchi-
zmie, anarchii { granicach wolnosci, Warszawa 1981.

1. Gilcher-Holtey, Die 68-er Bewegung..., s. 60.

2 G. Gaus, R. Dutschke, Interview: Zu Protokoll: Eine Welt gestalten, die es noch nie gab (Ksztalto-
waé $wiat jakiego jeszcze nie byto), emisja 3 grudnia 1967, Erstes Deutsches Fernsehen (ARD), tekst dostgpny na
stronie www.labandavaga.de/klassiker (20 grudnia 2005).
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ktore nie poddadza si¢ wszechogarniajacej manipulacji ze strony rzadzacych elit.
Owe ,$wiadome elity” beda wedlug Dutschkego ,,nowa klasa”.

Gaus: Wychodzi pan z zalozenia, ze czlowiek jest absolutnie zdolny do uczenia sie, ze przez nauke
moze stac si¢ lepszy?

Dutschke: Wychodzg z zalozenia, ze cztowiek nie jest skazany na to, by $lepo podlegaé zbiegowi
przypadkéw w procesie historycznym.

Gaus: Czyli ze czlowiek moze sam wzigé histori¢ w swoje rece?

Dutschke: Zawsze to robil, tylko do tej pory nie robit tego $wiadomie, a teraz musi sobie to w koficu
uswiadomié i poddaé kontroli**.

Idealne spoteczenstwo oparte bylo zatem na samoorganizaciji czlowieka oraz
na wierze, ze sam sobie moze ze wszystkim poradzi¢, czyli nie potrzeba mu zadnego
przywodcy, poniewaz jest samoodpowiedzialny za siebie. ,,Ludzie od zawsze pisali
swoje historie, ale do tej pory nie robili tego $wiadomie. Oznacza to, Ze jezeli zaczng
to robi¢ swiadomie, to zniknie problem samoustanawiajacych sie elit i samoustana-
wiajacych sig aparatow’™**, Dutschke nawiazuje tu do Lockowskiego systemu umowy
spolecznej-jednostki musza by¢ swiadome, komu oddaja wtadze, natomiast ,,wladca-
przywodca” jest swiadomy, ze w kazdej chwili ta wladza moze mu zostaé¢ odebrana.
Czyli nie istnieje nic, co mogloby by¢ absolutem.

Nasuwa si¢ pytanie, kiedy i gdzie moze powsta¢ takie naturalne spoleczenstwo?
Odpowiedz Dutschkego jest zaskakujaco prosta: po pierwsze, moze powsta¢ natychmiast
po tym, gdy ludzie pozbeda si¢ swoich ,,cech stlumionych”, po drugie, ujawniona w ten
sposob ,,wolna jednostka” od razu ujawni che¢ do obopdlnej pomocy 1 wsparcia in-
nych ludzi, do transformowania rozumu w rozsadek oraz zrozumienia spoleczenstwa,
w ktérym zyje i do niedopuszczania do manipulacji swoja osoba®.

Gaus: W jaki sposéb pan i panscy przyjaciele chcecie wyzwoli¢ w ludziach ten stan swiadomosci?
Dutschke: ZaczgliSmy rozwija¢ taka metodg, ktéra charakteryzuje sig¢ tym, ze laczymy ,.0$wiecenie”
o wydarzeniach na calym $wiecie, w ramach naszego spoteczenstwa, z ,akcja”. Z przekazywaniem
informacji o tym, co si¢ dzieje (a co jest przemilczane w radiu i w telewizji). Na $wiecie istnieja 122
panstwa, a z dziennika ,,Bild” wynika, ze jest tylko jeden kraj, ale i tak nie dowiadujemy si¢ w pelni, co
si¢ w tym kraju dzieje. Chcemy przetamac to zjawisko, bynajmniej nie nadmiaru informacji, tylko wlas-
nie systematycznego ograniczania informacji. Chcemy przekazywaé wiasne informacje o tym, co sig
dzieje na $wiecie, wyjasniaC i organizowa¢ akcje, aby wyprodukowac opini¢ publiczna, ktéra te infor-
macje przyjmuje do wiadomosci, a jednoczesnie rozumie, ze istnieje jeszcze inna opinia publiczna®.

Rodzi si¢ jednak pytanie, co w sytuacji gdy 6w ,,dlugi marsz przez instytucje”
si¢ nie powiedzie, nie uda si¢ utrzymaé tego nowego spoleczenstwa w stanie zakla-
danym przez Dutschkego, czyli w stanie idealnym. Co w sytuacji, gdy np. koniecz-
noscig stanie si¢ budowa wiezien, obozow, jak pytal Gaus: ,,czy wowczas marsz do
panskiego «rajskiego celu» nie zostanie przerwany?”. Na tak postawione pytanie
Dutschke miat tylko jedna odpowiedz: ,,nasz marsz bedzie bardzo dlugi, na tyle dlugi

* Ibidem.
“ Ibidem.
* Ibidem.
* [bidem.
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aby doprowadzi¢ do samos$wiadomosci ludzi. [...] w przeciwnym razie poniesiemy
kleske”’. Nowy model spoleczenstwa mial opiera¢ si¢ na tzw. rzadach republiki
rad®, gdzie zniesione zostalyby organy policji i judykatury. Pokojowy system rad
miat zosta¢ oparty na modelu demokracji bezposredniej, czyli na wyborze przez rady
swoich przedstawicieli, pod warunkiem Ze ludzie beda popierali takie rozwiazanie.
Wedlug tej koncepcji wladza ludzi nad ludZzmi miata zosta¢ zredukowana do najniz-
szego poziomu. Rady miaty staé sie podstawowg forma organizacji spoleczefistwa oraz
podstawg dla stworzenia demokracji bezposredniej (direkte Demokratie). W jednym ze
swoich wystapien Dutschke méwit;

Mysle, ze nie bez racji uwazamy siebie za opozycje pozaparlamentarna [...]. Kiedy méwimy pozaparla-
mentarna, powinno to oznaczac, ze kierujemy si¢ systemem demokracji bezposredniej, a mianowicie
demokracji rad, ktora pozwala ludziom bezposrednio wybieraé | odwolywaé swoich czasowych przed-
stawicieli, gdy utrzymuja oni na wymaganym poziomie krytyczng swiadomos$¢ skierowang przeciwko
wszelkiej formie panowania. Wtedy panowanie czlowieka nad czlowiekiem zredukowane zostanie do
najmniejszego z mozliwych wymiaréw*.

Ten plan vzupelienia demokracji politycznej bylby realizowany przez parla-
menty gospodarcze (Wirtschafisparlament), jednak nie w takim sensie, jak chciala
tego strona rzadowa, wysuwajac postulat reprezentacji zawodowej, ktory byt postrze-
gany jako dazenie do odrodzenia form organizacyjnych $redniowiecznego spole-
czenstwa stanowego. W tworzonych izbach pracy (izbach robotniczych), robotnicy
znalezliby odpowiednig baze do reprezentacji ich intereséw. Stworzona w ten sposob
centralna izba pracy petnilaby nie tylko funkcje gospodarcze, lecz rowniez stataby
sie strona np. procesu legislacyjnego. Dysponowalaby prawem weta, ktére wygasa-
foby dopiero w momencie ponownego przyjmowania danej ustawy przez parlament
w ciagu kolejnych trzech lat*.

Wprowadzenie systemu rad mialo by¢ wedtug teoretykéw Nowej Lewicy jed-
na z metod urzeczywistnienia spoleczenstwa, w ktdrym przestatyby dominowaé
zasady represji i wydajnosci. Rady przywrdcilyby sens idei przedstawicielstwa i de-
mokracji. Nowa Lewica postulowala, aby system rad zostal najpierw wprowadzony
w szkolach wyzszych, a stamtad przeniesiony na wszystkie instytucje panstwowe.
W dziedzinie gospodarki zaktadano, ze rady robotnicze zlozone z robotnikéw (2/3)
1 specjalistow ds. technicznych 1 administracji (1/3) kontrolowalyby zaklady pracy.
Te rady delegowalyby swoich przedstawicieli do rad branzowych, ktérych zadaniem
miato by¢ uchwalanie planu branzowego w zgodnosci z wola ogélnospoteczna’.

Berlin miat zostaé przeksztalcony w tzw. miasto rad. Miasto miato zosta¢ po-
dzielone na male kolektywy po 4-5 tys. mieszkaficow. Owe kolektywy mialy zorga-
nizowac sie najpierw wokol zakladow pracy, a nastepnie przeniesé sie na calg struk-

*7 Ibidem.

¥ G. Langguth, Protestbewegung..., s. 39.

* Wir fordern die Enteignung Axel Springer — Gespriich mit dem Berlin FU — Studenten Rudi Dutschke
(SDS), ..Der Spiegel” 1967, nr 29; cyt. za: A. Malinowski, Wspoiczesny..., s. 299.

Y E. Ertl, Alle Macht den Raten?, Frankfurt am Main 1968, s. 68.

' A.Malinowski, Wspéiczesny..., s. 300.
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ture panstwa’’. Mozna zada¢ pytanie, dlaczego wlasnie Berlin? W wywiadzie dla
,»Der Spiegel” Dutschke méwit, ze wlasnie to miasto jest w stanie ,,$mierci politycz-
nej”. Jedyna szansa na jego odrodzenie i zajecie wyjatkowej pozycji miedzy Wscho-
dem 1 Zachodem to dzialalno$¢ uniwersytetu:

Uniwersytet tworzyt cos na ksztalt punktu wyjscia do polityzacji miasta i byl zawsze punktem przetomu
nowego myslenia. [...] W Berlinie Zachodnim staly naprzeciwko siebie skostniate stosunki i ekspery-
menty przelomu. Uniwersytet byt staby, a jednoczesnie byl punktem wyjscia dla calych Niemiec. Berlin
Zachodni byt regionem odindustrializowanym i politycznym reliktem i wiasnie dlatego byl punktem
wyjscia dla opozycji. Punktem wyjscia, aby w obu krajach niemieckich poruszy¢ stosunki spoteczne™.

Rady byty niewatpliwie ta koncepcja, ktdra miala postuzy¢ tak Dutschkemu, jak
1 calej Nowe) Lewicy w przezwycigzeniu skostnialych struktur biurokracyi. Wspolpra-
ca pomigdzy poszczegdlnymi kolektywami — radami — mialaby swéj wynik w najwyz-
szej radzie miejskiej, w sklad ktérej wechodziliby przedstawiciele wszystkich kolek-
tywow. Ta gléwna rada kontrolowalaby ,,przebieg procesu gospodarczego, bez
dawania dyscyplinujacych wytycznych™*. W tak zorganizowane;j siatce biurokracja
zostalaby zniesiona. A w jej miejsce, jak podkreslat Dutschke, powstatoby (na ksztalt
uniwersytetu) ,,uczace si¢ spoleczenistwo”. W szkotach rad ludzie mogliby sie wy-
mieniaé (w procesie rotacji) 1 przenosié proces uczenia poprzez rézne sfery produk-
cyjne, aby je poznac, zrozumieé i przyswoic. ,,Oznacza to, ze caly Berlin bylby jed-
nym wielkim uniwersytetem [...] mieliby$my uczace sie spoteczefistwo™’.

Jednak mimo odwaznego wyobrazenia kraju rad zaréwno Dutschke, jak i cala
Nowa Lewica nie stworzyla ani odpowiedniego systemu klasowego, ani tez nie spre-
cyzowala odpowiedzi na pytanie, jak dokona¢ owej zmiany. Podczas debaty na uni-
wersytecie w Hamburgu pojawil si¢ zarzut, ze Nowa Lewica potrafi tylko negowac
rzeczywistos¢, natomiast nie potrafi stworzy¢ nic pozytywnego. Sam Dutschke tez nie
potrafil tego uczynic, jego wypowiedzi sprowadzaja si¢ jedynie do Marcuse’owskiego
programu negacji, ktéra ma w przyszlosci doprowadzi¢ do czego$ pozytywnego.

Remedium - rewolucja

Mechanizm zasygnalizowanej tu zmiany opieral si¢ na koniecznosci przeprowa-
dzenia rewolucji spolecznej 1 o ile zarowno Dutschke, jak 1 Marcuse za podmiot re-
wolucji uwazali inteligencje i mlodziez, o tyle sposoby jej przeprowadzenia znacz-
nie ich réznity. Dla Marcusego rewolucja byla srodkiem do zmiany, dla Dutschke-
go celem samym w sobie. Dla Marcusego bylo jasne, ze rewolucji nalezy dokonaé

2G. Langguth, Protestbewegung...., s. 39.

% B. Rabehl, Zur archaischen Inszenierung linksradikaler Politik. Ursachen und Auswirkungen des po-
litischen Existenzialismus in der Studentenrevoite, (w:] W. Kraushaar, Die Frankfurter Schule und Studenten-
bewegung..., Band 3, Aufsatze und Kommentare, Register, s. 44.

* A.Malinowski, Wspolczesny..., s. 301.

5% Ein Gesprach iiber die Zukunft mit Rudi Dutschke, Bernard Rabeh! und Christin Semler [w:] G. Dut-
sehke-Klotz, H. Gollwitzer, J. Miermeister, Rudi Dutschke, ,, Mein langer Marsch''. Reden, Schriften und
Tagebiicher aus zwanzig Jahren, Hamburg 1980, s. 25-26.
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zarowno w sferze spotecznej, jak 1 wychowawczej, budujac spoleczenstwo oparte
na nowych potrzebach i1 nowej cywilizacji wolnosci. W Berlinie w 1967 roku do
zgromadzonych (ok. 5000 tys. studentow) mowil:

Kazda forma zycia, kazda zmiana otoczenia jest naturalng rzeczywistoscia, a jej topos ma naturg histo-
ryczna. Mozemy dzisiaj uczynié swiat pieklem, jesteSmy na najlepszej drodze — panstwo to wiecie. Ale
mozemy tez uczyni¢ co$ calkiem przeciwnego. Koniec utopii to obalenie idei i teorii, ktére jeszcze
potrzebowaly utopii jako denuncjacji historyczno-spotecznej mozliwosci. Moze teraz, w bardzo kon-
kretnym sensie, moze zosta¢ to ujete jako koniec historii®.

Przemoc 1 panowanie wedtug Marcusego konstruuja spoteczenstwo i jego sy-
stem prawny do osiagnigcia takich granic, ktére uniemozliwialyby dzialalno$¢ opo-
zycji przeciwko aparatowi przemocy’’. Nalezy zmusié ludzi (niewolnikéw cywiliza-
cji) do likwidacji warunkéw wlasnej niewoli. ,,Trzeba nimi kierowaé, uczyé ich ko-
rzystania z wolnosci w nowych warunkach i wrecz przymusza¢ do wolnosci™”.
Marcuse nie kryl, ze idealnym spoteczenstwem byloby spoleczenstwo oparte na
platonskim ideale wladzy filozofow, lecz bez platonskiej surowosci. We wspbdlczes-
nych warunkach oznaczatoby ono spoleczenstwo kierowane przez intelektualistow
(elite intelektualna), ktora ,,stowem i czynem daje $wiadectwo swemu umitowaniu
prawdy, dobra i pigkna. Elita owa nie dysponuje jednak zadna realna sila, dzigki
ktorej moglaby samodzielnie zdoby¢ wladze. Dlatego wstepnym warunkiem jej przy-
wodztwa jest socjalna i polityczna rewolucja, akcja mas™”.

Rewolucji tej, jak twierdzit Marcuse, moze dokona¢ tylko Nowa Lewica,
sktadajaca sie z elity intelektualnej, ktdra pociagnie za soba proletariat. Takie rozu-
mowanie bylo wynikiem przedstawionej przez Marcusego tezy w rozprawie The
Obsolence of Marxism, ze Marks 1 marksizm si¢ zestarzal i jest zar6wno za mato
radykalny, jak i za mato utopijny®. W wyktadzie wygtoszonym podczas Konferencji
Dialogu Rewolucja w spoteczenstwie przemystowym, zorganizowanej w czerwcu
1969 roku w Wiedniu przez International Dialogue Committee mowit:

Wszyscy czujemy, ze spoleczenstwo staje si¢ coraz bardziej represywne 1 w coraz wigkszym stopniu
niszczy naturalng sklonnosé cztowieka do bycia wolnym, do samodzielnego ksztaltowania wilasnego
zycia bez wyzysku w stosunku do innych. Wszyscy ucisnieni i ci, ktoérzy przez swoja prace, przez ocze-
kiwang od nich postawg szczgsliwoscei staja si¢ niewolnikami, wszyscy ci, ktorzy wyzyskiwani sa przez
wewnetrzng i zewngtrzng polityke kolonialng — a wigc MY wszyscy — chcemy zmiany [...] Lewica musi
znalezé odpowiednie $rodki, aby zlamaé konformistyczny $wiat jgzyka polityki i jego politycznych
zacho:lvar’l. Musi sprébowaé obudzi¢ $wiadomos$é i sumienie innych. Z nimi bedg pracowal, poki starczy
mi sif”.

% H.Marcuse, Das Ende...,s. 11.

" B. Rabehl, Zur archaischen Inszenierung..., s. 46.

¥ R.P. Wolff, H. Moore, Herbert Marcuse, Kritik der reinen Toleranz, Frankfurt am Main 1968,
s. 101.

% H. Marcuse, Professoren als Staatsregenten, ,,Der Spiegel” 1967, nr 35, s. 114; cyt. za: J. Waser-
man, Krytyczna teoria spoleczenstwa Herberta Marcusego, Warszawa 1979, s. 211.

“E iF. Ryszkowie, Miedzy utopiq..., s. 126.

® H. Marcuse, Nicht cinfach zerstéren. Uber die Strategien der Linken, ,Neues Forum” 1969, nr 8-9,
s. 485.
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Jak zostalo wspomniane, w zalozeniu Marcusego grupa, ktéra moze przeprowa-
dzi¢ rewolucje — to studenci, poniewaz tylko oni posiadaja najlepsze ku temu determi-
nanty: sa to ludzie mtodzi, ktérzy nie zdazyli si¢ jeszcze poddaé regutom panujacym
w danym kraju, jako ludzie mlodzi o wiele bardziej odczuwaja potrzebe szczescia,
liczebnos$¢ miodziezy, jej organizacja i koncentracja na wyzszych uczelniach daje mo-
zliwos¢ ,,podniesienia” przez nia tych zagadnien®.

Marcuse, przemawiajac do studentéw 22 maja 1966 roku podczas kongresu
w Hamburgu, wyjasnil, ze dla niego istnieja cztery grupy miodziezy: intelektualisci
1 miodziez, nieuprzywilejowani obywatele (Portorykanie, Murzyni), grupy religijno-
-radykalne, ugrupowania kobiece — kobiety. Zaznaczyt, ze tylko pierwsza grupa jest
zdolna do przeprowadzenia rewolucji i to rewolucji w kazdym wymiarze — poczawszy
od rewolucji polityczne), przez intelektualna, rewolucje w mowie, a na rebelii seksualne;j
konczac®.

W Die Analyse eines Exemples (Analiza przypadku) pisal: ,,Spontaniczna jednosé
polityczna, intelektualna i instynktowna rebelia seksualna, rebelia w zachowaniu, jezyku
(mowie), moralnosci seksualnej, w strojach... to si¢ da wyczué. W nadciagajacej opozycji
politycznej powstaje nowa jakos¢: jedno$¢ polityki i Erosu... Widze te jednos¢ w za-
ostrzeniu i poglebieniu opozycji politycznej”™.

Natomiast podczas wyktadu na Uniwersytecie w Los Angeles, gdzie przebywat
na zaproszenie Hansa Meyerhoffa, Marcuse méwil: | Dzisiejsza rebelia toczy sie prze-
ciwko absurdalnej rzeczywistosci systemu, jest rewolta egzystencjonalizmu... Oni
(rebelianci) odmawiaja tej okropnej definicji ludzkiej wolnoscei, ktora stuzy faktyczne-
mu podtrzymaniu zniewolenia®.

Inteligencja, czyli de facto ruch protestu, byta takze podlozem rewolucji w kon-
cepcji Dutschkego:

Rozwijajacy si¢ w USA strajk radykalnych studentéw i uczniéw — odnotowat w pamigtnikach — potwier-
dzajacy jednoznacznie tezg Herberta Marcusego, ze ,.$mier¢ ruchu studenckiego™ byla i jest zyczeniem
rzadzacej burzuazji [...]. Tu chodzilo i chodzi nie o posiadajaca potencjat rewolucyjny klasg studentdw,
lecz o czas subwersywnej (subversive) walki, ktora bedzie czasem powstania! Radykale sity ruchu studenc-
kiego beda zawsze wyraznie subwersywne, prowadzac nas do transformacji®®.

Réwniez w pamigtnikach pod data 11 maja 1970 roku widnieje nastgpujacy
schemat transformacji:

F, Ryszka, Herbert Marcuse i studenci, ,,Argumenty” 1969, nr 13, s. 11. Termin ,,wladza potrzeb” odnosi
si¢ do przykladow zawartych w pracy Eros i cywilizacja. W wywiadzie dla francuskiego tygodnika ,,L.’Express” (22
wrzesnia 1968) mowit: | Na przyklad potrzeba kupowania nowego samochodu co dwa lata, potrzeba kupowania nowego
telewizora, potrzeba ogladania telewizji przez pigé, sze$¢ godzin dziennie. Jest to zyciowa potrzeba dla znacznej czgdci
ludzkosci. a jest to potrzeba agresywna i represywna”.

 W. Kraushaar, Die Frankfurter Schule und Studentenbewegung..., Band 1: Chronik, Hamburg 1996,
s. 233.

® H. Marcuse, Die Analyse eines Exempels (Hauptreferat), , Neue Kritik” 7. Jg, Juni/August 1966, nr 36/37,
s.35.

® P. E. Jensen, Herbert Marcuse Nachgelassene Schriften, Das Schicksal der birgerlichen Demokratie,
Band 1, Lunberg 1999, s. 70.

® R. Dutschke, Jeder hat sein Leben ganz zu leben, Die Tagebucher 1963-1979, Koln 2003, s. 126.
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Szkola— — Uniwersytet— « Fabryka

Nadbudowa instytucjonalna...®

W wywiadzie dla telewizji NDR pt. Rebellion der Studenten podkreslal: | Re-
wolucja, ktorej my chcemy, to rewolucja, ktora pobudzi samodzielnos¢ mas we
wszystkich obszarach zycia spotecznego. I dokona zmiany w spoleczenstwie dopiero
wtedy, gdy wigkszo$¢ bedzie zdecydowana do poparcia tych zmian”®.

Oczywiscie nie mozna zapomnieé, ze juz pod koniec lat 60. dla niektoérych
teoretykow Nowej Lewicy stalo si¢ jasne, ze rewolucja bez udzialu proletariatu nie
ma Zadnych szans. Dlatego tez zaczgto tworzy¢ tzw. Basisgruppen, czyli grupy ba-
zowe, ktore mialy stworzy¢ baze dla rewolucji w zakladach pracy. Ideologiczna pod-
stawa tej koncepcji bylo hasto ,,samorealizacji spoleczenstwa” 1 ,,samoorganizacji
miejsca pracy”. Grupy te prowadzily r6znorodna dziatalnos¢, np. uprawialy agitacje
w zakladach pracy przeciwko wojnie w Wietnamie oraz probowaly wyjasni¢ cele
ruchu studenckiego. Mamy tu do czynienia z proba polaczenia przez Dutschkego
teorii i praktyki rewolucyjnej. Dal temu wyraz w koncepcji ,,guerilli miejskiej™®.

Rewolucja, bedaca naturalnym sposobem zmiany stosunkéw spolecznych,
byla wynikiem narastajacego postepu technicznego, ktory z jednej strony likwiduje
prace, z drugiej strony ,,likwiduje” robotnikow, zastgpujac ich maszynami. Powolu-
jac sie na Marcusego, Dutschke pisal: ,,ta zmiana konstelacji powoduje, Ze to nie
wartosci obiektywne przekladajg si¢ na wartos¢ czasu pracy, stajac si¢ jej wyznacz-
nikami, lecz totalitarno$¢ $wiata maszyn [...] Struktura integralnego etatyzmu two-
rzy gigantyczny system manipulacji, ktory wytwarza zupelnie nowa jakos$¢ w cier-
pieniu mas. Z tego cierpienia masy nie sa w stanie juz si¢ podnieéé¢”’. Dlatego tez
w starciu z panstwowa maching przemocy opozycja musi takze jej uzy¢, aby uswia-
domi¢ masom przemoc aparatu panstwowego. Propagowana w krajach Trzeciego
Swiata ,,propaganda wystrzaléw” — wedtug Dutschkego miata zosta¢ uzupetniona te-
raz przez — ,propagande czynu w metropoliach™".

S Ibidem, pod schematem widnieje jeszcze dopisek: W kwestii ., praktycznej aktywnosci ™ (der praktischen
Aktivitdat) mam wiele fantazji do zrealizowania.

8 NRD-Sendung, Rebellion der Studenten, von Christian Herrendoerfer und Winfried Scharlau, 10 August
1967, [w:] G. Dutschke-Klotz, H. Gollwitzer, ). Miermeister, Rudi Dutschke , Mein langer Marsch'...,
s. 12

 Termin ,,guerilla miejska” po raz pierwszy zostat uzyty wlasnie przez Dutschkego, wzmianka na ten te-
mat pojawia si¢ w jego notatkach ok. 1966 roku. A juz podczas wrzesniowego kongresu SDS w 1967 roku Dut-
schke nawolywal studentow do budowy ,.guerilli sabotazowe;j™ i ,.guerilli oporu”. Krzyczat: ,,musimy prowoko-
wac, poniewaz tylko wtedy zdobgdziemy posluch!” Ta koncepcja czynnego oporu w metropoliach, bedaca uzu-
pelnieniem ,,guerilli wiejskiej” panstw Trzeciego Swiata, wyraznie w swojej formie nawiazywala do fokusowej
teorii Che Guevary i do niektorych zalozen teorii partyzanckiej” Carla Schmidta. Dutschke chcial, aby zbudowa-
ny zostal tzw. ,,miejski aparat militarny”. Wedlug tej koncepcji miaty powsta¢ tzw. soc . ne bazy guerilli sktadaja-
ce sig z malych grupek po 4-6 bojownik6w, ktorzy prowadziliby ,,normalne podwojne zycie”.

™ R. Dutschke, H. J. Krahl, Organisationsreferat auf der XXII. Delegiertenkonferenz des Sozialisti-
schen Deutschen Studentenbundes, 5. September 1967, [w:] ,,Discus — Frankfurter Studentenzeitung”, 30. Jg, nr
1/2 Februar 1980, 5. 6-9, [w:] W. Kraushaar, Die Frankfurter Schule und Studentenbewegung..., Band 2: Doku-
mente, nr7 152, s. 289-290 oraz www.labandavaga.de/klassiker (20 grudnia 2005).

" Ibidem.
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Rok 1967 to czas, kiedy Dutschke juz otwarcie méwit publicznie o swojej
koncepcji walki zbrojnej. Wspomniana ,,propaganda czynu w metropoliach” to nic
innego jak przeniesie na grunt antyautorytarystoéw Cheguevarowskiej koncepcji gu-
erilil, ale guerilii zurbanizowanej. Ta koncepcja zostata przez Dutschkego wygloszo-
na expressis verbis podczas kongresu przeciwko wojnie w Wietnamie, ktory odby! sie
w Hanowerze pod hastem ,,Hochschule und Demokratie. Bedingungen und Organisa-
tion des Widerstandes™ (Szkola wyzsza a demokracja. Warunki i organizacja oporu)’,
powtdrzona w lipcu tego samego roku w czasie konferencji w Berlinie. Dutschke za-
prezentowal do$¢ radykalne stanowisko, odrzucajac ,,pryncypialny pacyfizm, ktory
uznal za kontrrewolucyjny, poniewaz odwraca si¢ on od ofiar aparatu przemocy dane-
go rezimu””, Zamiast tego przedstawit apologie walki zbrojnej. Mowit: ,,pelna identy-
fikacja z koniecznoscia rewolucyjnego terroryzmu i walki rewolucyjnej w Trzecim
Swiecie jest niezbednym warunkiem walki wyzwolenczej walczacych narodow 1 roz-
woju form oporu u nas!”’*. Nalezy zwréci¢ uwage, ze pojawiajace si¢ tu stowo terro-
ryzm ma wymiar pozytywny, jest warunkiem koniecznym zaréwno dla Trzeciego
Swiata, jak réwniez dla walki w metropoliach.

* k%

Przedstawiona tu koncepcja budowy nowej rzeczywistosci, nowego spoleczenstwa
oraz rewolucji, ktéra miata doprowadzi¢ do realizacji tych projekcji, jest koncepcija
niewatpliwie utopijna. Jak twierdzil Dutschke: ,,Stworzenie konkretne) utopii jest naj-
wazniejszym zadaniem [...], zwlaszcza teraz w czasie dlugiego, bardzo dlugiego
i skomplikowanego okresu przejsciowego™. Nowa Lewica uksztaltowata takie po-
stawy obywatelskie, ktorym blisko byto zaréwno do kwietystycznych bitnikow 1 hippi-
so6w, jak 1 do terrorystow na miar¢ RAF-u (niem. Rote Armee Fraktion — Frakcja Czer-
wonej Armii) i Czarnych Panter. Uksztaltowala ruch protestu, ktory stal si¢ realng
odpowiedzig na polityke wewnetrzna poszczegdlnych panstw. I mimo Ze finalnie po-
niosta kleske, czyli nie doprowadzita do rewolucji spotecznej, obalenia systemu i stwo-
rzenia nowej rzeczywistosci spolecznej, to stworzyla punkt wyjscia dla nowych postaw
obywatelskich 1 nowych form aktywnosci spolecznej 1 polityczne). Przejawem tego jest
wspolczesny ruch 1 partie Zielonych w Europie oraz wszelkie ruchy spoteczne jak np.
feminizm, czy tez ruch obrony praw czlowieka.

Pojawia sie¢ wobec tego pytanie, czy faktycznie problem spotecznej przebudo-
wy 1 spolecznego oddziatywania na aparat panstwowy jest faktycznie problemem tak
odlegtym wspblczesnie? Czy takie formy spoleczne) postawy obywatelskiej w ,,0by-
watelskich” spoteczenstwach nie majg szansy na ponowna realizacje? Parafrazujac slo-
wa Dutschkego, mozna powiedzieé, ze ,,dtugi marsz przez instytucje” nadal trwa. ..

" R. Wiggershaus, Die Frankfurter Schule..., s. 686.

'W.Kraushaar, K. Wieland, J. P. Reemtsma, Rudi Dutschke..., s. 43.

™ Vietnam — Die Dritte Welt und die Opposition in den Metropolen, Podiumsdiskussion, [w:] H. Marcu-
se, Das Ende der Utopie. Vortrage und Diskussionen in Berlin 1967, Frankfurt am Main 1980, s. 151.

" R. Dutschke, Spiegelgesprich, 12. Juli 1967, cyt. za: R. Wiggershaus, Die Frankfurter Schule...,
s. 689.
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Aneks

Herbert Marcuse (19 lipca 1898 — 29 lipca 1979), filozof, socjolog, politolog niemiecki. Obok Maksa
Horkheimera i Theodora W. Adorno uwazany za gldwnego tworcg szkoly frankfurckiej. Od 1932 roku
zwiazany byl z Institut fur Sozialforschung we Frankfurcie nad Menem. Podczas politycznej emigracji
frankfurtczykéw do Stanéw Zjednoczonych (z chwila dojscia Hitlera do wladzy), podejrzewany o prace
w wywiadzie | wspolpracg z CIA, czego mu nigdy nie udowodniono. Od tego czasu mieszkal i wyktadal
w Kalifornii. Tam tez powstaty wszystkie jego wazniejsze dziela, w ktdrych rzeczywisto$¢ spoteczna
przedstawiana byla jako amalgamat freudowskiej psychoanalizy i wczesnomarksistowskiej alienacji.
W latach 60. XX wieku, na fali studenckich protestow, stal si¢ najbardziej znanym i najczesciej cytowa-
nym przedstawicielem szkoly frankfurckiej. Czgsto nazywany ojcem rewolucji studenckich i mtodzie-
zowych. Jego nazwisko wymieniano obok Marksa i Mao Tse-tunga (3xM, ktore interpretowane w tzw.
duchu mahometanskim znaczyto: Marks — Bogiem, Marcuse — Prorokiem, Mao — ich mieczem). Marcu-
se chetnie uczestniczyt w dyskusjach ze zrewoltowang miodzieza, przywddcami i aktywistami ruchu
Nowej Lewicy, takimi jak R. Dutschke, H. J. Krahl, W. Lefevre, P. Gang. To wlasnie jego uwaza si¢ za
tworceg klasycznej definicji nowolewicowej doktryny. W literaturze przedmiotu okres studenckiej rebelii
bardzo czgsto nazywany bywa epoka marcuseanizmu.

Wazniejsze prace: Reason and Revolution. Hegel and the Rise of Social Theory, New York 1941
(Rozum i rewolucja. Hegel a powstanie teorii spotecznej, thum. Warszawa 1966), Eros and Civilisation.
A Philosophical Inquiry into Freud, Boston 1955 (Eros i cywilizacja, ttum. Warszawa 1998), Das Ende
der Utopie, Berlin 1967, Soviet Marxism: a critical analysis, New York 1958, One-Dimensional Man.
Studies in the Ideology of Advanced Industrial Society, Boston 1964 (Czlowiek jednowymiarowy. Bada-
nia nad ideologiq rozwinietego spoleczerstwa przemystowego, tum. Warszawa 1991).

Alfred Willi Rudolf Dutschke (7 marca 1940 — 24 grudnia 1979), socjalista, doktryner i filozof, czlo-
nek niemieckiej organizacji studenckiej Sozialistischer Deutscher Studentenbund (SDS) i szef jego
antyautorytarnego skrzydla. Faktyczny i niekwestionowany przywoddca nowolewicowego poruszenia
w Niemczech Zachodnich. W zycie polityczne aktywnie zaangazowany od 1966 roku. Zorganizowal
i wzial udzial w licznych demonstracjach m.in. przeciwko wojnie w Wietnamie, ustawom o stanie wy-
jatkowym czy tez utworzeniu wielkiej koalicji. Charyzmatyczna osobowos¢ Dutschkego ujawnita sig
podczas tzw. demonstracji czerwcowych bedacych reakcja srodowiska studencko-intelektualnego na
zastrzelenie przez funkcjonariusza policji studenta Bennona Ohnesorga (2 czerwca 1967). Zorganizowat
wtedy liczne demonstracje m.in. kampani¢ anty-Springerowska, ktora domagata si¢ uwlaszczenia kon-
cernu Axela Springera. W zasadzie zostal uznany wtedy za ,teoretyka”, ktory dystansuje si¢ od akcji
terrorystycznych. 11 kwietnia 1968 roku zostal postrzelony przez rzekomego prawicowego radykata.
Skutkiem tego wydarzenia byly zaréwno krajowe, jak i migdzynarodowe protesty. W 1969 roku powrd-
cil do dzialalnosci politycznej, wzial udzial w zorganizowaniu kongresu wietnamskiego w Berlinie
Zachodnim. W 1970 roku rozpoczat studia na Uniwersytecie w Cambridge, ale zostal ponownie wyda-
lony z Wielkiej Brytanii, ze wzgledu na rzekoma dziatalno$¢ ,,subwersyjng”. Wyemigrowat do Danii,
nastepnie w 1973 roku otrzymal tytut doktora nauk filozoficznych (dysertacja doktorska na temat: Zur
Differenz des asiatischen und westeuropaischen Weges zum Sozialismus (O réznicy pomiedzy azjatyckq
a zachodnioeuropejska drogq do socjalizmu). W 1974 roku wydana zostata spopularyzowana forma jego
dysertacji pt. Versuch, Lenin auf die Fiisse zu stellen (Proba postawienia Lenina na nogi), w ksigzce tej
opisal swoje wyobrazenia o drodze Republiki Federalnej Niemiec do socjalizmu. Tam réwniez znalazla
si¢ kontrowersyjna teza, ze tylko RFN ma prawo do roszczenia sobie prawa przywddztwa w tym zakre-
sie. Od 1975 roku Dutschke pracowal nad projektem badawczym Wolnego Uniwersytetu w Berlinie,
ktorego celem bylo pordwnanie $wiata pracy w RFN, NRD i ZSRR. Od 1976 roku pracowat jako wy-
ktadowca w Norwegii i we Wioszech oraz Holandii. Ponownie wlaczy! si¢ aktywnie w zycie polityczne,
udzielat wywiadow, opublikowat szereg artykuléw dla lewicowych periodykéw, uczestniczyl w demon-
stracjach przeciwko broni atomowej. W tym czasie czynnie zaangazowal si¢ w Ruch Zielonych (Die
Griine).
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ODPOWIEDZIALNA WOLNOSC ,,CZWARTE] WEADZY”
W KATOLICKIE] DOKTRYNIE MEDIALNE]

Walka o wolno$¢ prasy

Dziennikarstwo jako profesja zwiazana z przekazywaniem informacji i komentowa-
niem rzeczywistosci narodzila si¢ wraz z powstaniem srodk6éw spolecznego przeka-
zu, a wigc liczy juz sobie ponad czterysta lat. Przez caly ten czas kluczowym proble-
mem, wokol ktorego toczyla sie debata w kregach intelektualnych i zawodowych
zwigzanych z mediami, byla kwestia wolno$ci prasy, a wlasciwie wolnosci stowa.
Prawo do swobody wypowiedzi i publicznego gloszenia wiasnych pogladow, uwaza-
ne za jedna z podstawowych wolnosci czlowieka jest bowiem zdobycza stosunkowo
mioda; o wiele dluzsza tradycje ma walka z niewygodnymi pogladami prowadzona
przez tych, ktorzy aktualnie sprawowali wladz¢ i uwazali, ze tylko oni moga by¢
zrodlem informacji i jedynie oni maja prawo do interpretowania 1 komentowania rze-
czywistosci.

Kontrole wypowiedzi, zwang cenzura, stosowano juz w starozytnosci w sto-
sunku do dziet uznanych za niebezpieczne, szkodliwe lub chocéby tylko niewygodne.
Zinstytucjonalizowang cenzure, czyli kontrole sprawowang przez specjalnie w tym
celu utworzone urzgdy, zaczeto wprowadzaé w panstwach europejskich w XV-XVI
wieku, aby zapobiec rozpowszechnianiu si¢ ksiag 1 drukow, ktorych liczba zwigksza-
fa si¢ po wynalezieniu druku.

Katalog $rodkéw kontroli byt szeroki: od przywilejow wydawniczych dla dru-
karn po surowe represje wobec drukarzy, autorow, kolporterow i czytelnikéw. Cen-
zurowaniem i walka z nielegalnymi drukami zajmowala si¢ zardwno wladza swiec-
ka, jak i Kosciol, w ktorym powotano Kongregacje Indeksu — urzad odpowiedzialny
za opracowywanie indekséw dziet zakazanych, ktére byty systematycznie sporzadza-
ne az do polowy XX wieku.

W oOwcezesnych elitach wladzy zaréwno $wieckiej, jak i duchowej panowalo
przekonanie, iz po pierwsze — wolno$¢ stowa, czyli prawo do swobodnego gloszenia
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wszelkich tresci i pogladow moze by¢ wielkim zagrozeniem dla panstwa, religii, spra-
wujacych wladzg czy samych odbiorcow, po drugie, ze mozliwe i celowe jest panowa-
nie nad informacjami i tresciami szerzacymi sie w spoleczenistwie, po trzecie zas, ze
wladza duchowna i $wiecka ma prawo 1 obowiazek taka kontrole sprawowac.

Obowiazujace poglady 1 rozwiazana instytucjonalno-prawne nie tylko zaczely
by¢ kwestionowane przez srodowiska intelektualne ,,0§wiecajacej si¢” Europy, ale
1 okazaly si¢ nieskuteczne w praktyce. Mimo represji i srogich Kar nielegalne druki
ukazywaly si¢, w dodatku stawaly sie coraz bardziej popularne. Oswieceniowi inte-
lektualisci doszli do przekonania, ze wolnos$¢ stowa jest podstawa dociekan nauko-
wych w poszukiwaniu prawdy oraz jednym z fundamentéw rodzacych sie koncepcji
demokracji, liberalizmu, wolnosci i postgpu. Coraz powszechniej i petniejszym glosem
domagano si¢ prawnych gwarancji wolnosci stowa i tym samym wolnosci prasy.

Wiek XVII mozna uznaé¢ za fundamentalny dla zmiany doktryny medialnej
1 calej filozofii postrzegania prasy, zwlaszcza ze nowe idee zostaly wprowadzone
w zycie w najbardziej liczacych sie¢ panstwach éwczesnego $wiata: francuska Deklara-
cja praw cztowieka i obywatela z 1789 roku zakazywala wszelkiej cenzury, w Anglii
cenzura prewencyjna przestata funkcjonowac z przyczyn pragmatycznych — uznano, ze
jest ona uciazliwa 1 nieskuteczna, w 1791 roku Stany Zjednoczone Ameryki, jako
pierwsze panstwo w swiecie, zagwarantowaly konstytucyjnie wolno$¢ prasy w postaci
tzw. pierwszej poprawki, czyniac z tej zasady fundament demokratycznego systemu
politycznego i liberalnej doktryny prasowej'. Stopniowo prawie wszystkie panstwa
demokratyczne zakazaly w swym ustawodawstwie cenzury administracyjnej, co nie
oznacza, ze media nie podlegajg kontroli w ramach systemu prawnego, wszak jest rze-
cza oczywista, ze wolnos¢ medidow podlega ograniczeniu chocby ze wzgledu na bez-
pieczenstwo panstwa, ochrone prywatnosci czy moralnosci publiczne;j.

Doktryny medialne

Zmieniajace si¢ poglady na temat roli i funkcji medidw w panstwie 1 spoleczenstwie
pozwolily na wyodrebnienie tzw. doktryn medialnych (dawniej nazywanych doktry-
nami prasowymi)’. Przyjeta doktryna medialna warunkuje konkretne rozwiazania
prawne dotyczace funkcjonowania medidéw oraz ksztaltuje standardy etyczne wyko-
nywania zawodu dziennikarza, jest zatem podstawg do tworzenia si¢ systemu me-
dialnego panstwa. Punktami kluczowymi rdznicujacymi poszczegélne doktryny sa:
wolnos¢ medidéw, a precyzyjniej mowiac — stopien ograniczen tej wolnosci oraz od-
powiedzialnosé mediow 1 dziennikarzy, czyli odpowiedz na pytanie, wobec kogo sa
oni odpowiedzialni, co z kolei wynika z wyznaczonych im funkcji.

Poglady na temat zadan mediéw i ich roli w panstwie i spoleczenstwie zawsze
wyplywaja z samej doktryny politycznej i rozwigzan systemowych oraz doswiadczen
historycznych, czyli oceny dzialalnosci srodkéw masowego przekazu. Warto wigc

! Pierwsza poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych z 1791 zabraniala ustanawiania prawa, ktére
ograniczaloby wolnos¢ prasy. Por. J. Keane, Media a demokracja, przet. E. Petrajtis-O’Neill, London 1992.
2F.Siebert, T. Peterson, W. Schramm, Four Theories of the Press, Urbana 1956.
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przesledzi¢ najwazniejsze doktryny medialne, ale uzmystowié sobie jak rézne moga
by¢ poglady na temat roli medidow 1 wynikajace z tego standardy profesjonalizmu
1 etyki w dziennikarstwie.

Doktryna autorytarna

Najstarszg 1 najdluzej obowiazujaca byla tzw. doktryna autorytarna praktykowana
w systemach feudalnych, autorytarmych i totalitarnych. Opierata si¢ ona na przeko-
naniu o stabosci 1 utomnosci ludzkie) natury, z czego wyciagano wniosek o koniecz-
nosci ,,zaopickowania si¢” obywatelami przez panstwo, ktore tym samym stawalo
ponad jednostka, a jego prawa oraz interesy uwazane byly za wazniejsze niz prawa
1 interesy jednostki. Z kolei o sile panstwa decydowala madrosc¢ i sila jego wladcy
lub przywodey, ktorego prawo do rzadzema wyptywalo z wyjatkowych przymiotow:
woli Boga, wigzow krwi czy chocéby wyjatkowej charyzmatycznej osobowosci. W sy-
stemach takich podstawowym zadaniem mediow bylo dzialanie na rzecz umacniania
wladzy przywddcy 1 samego panstwa, a wigc byly one traktowane jako element apa-
ratu panstwowego, narzedzie, ktore wladza posiada do realizowania wlasnych zadan
i plandw. Takie traktowanie mediow zakladalo koniecznosé i1 potrzebe ich kontroli
przez wladze polityczna, co odbywalo sie przez system koncesjonowania nadawcow
1 wydawcdw, cenzure administracyjna, system prawnych i pozaprawnych kar i repre-
sji wobec nieprzychylnych lub chocby tylko malo oddanych mediéw 1 dziennikarzy.

Odmiang doktryny autorytarnej byta praktykowana w Polsce w czasach PRL
tzw. leninowska koncepcja prasy, w ktdrej role przywodcy przejeta partia, a wlasci-
wie jej Sciste kierownictwo, ktore bylo decydentem we wszystkich sprawach zwia-
zanych z panstwem i spoleczenstwem, a wigc rowniez w sprawach zwiazanych ze
srodkami przekazu. Media traktowane byly instrumentalnie, byly ,,or¢zem partii”,
a dziennikarze ,,walczyli na froncie ideologicznym”. Podstawowym zadaniem me-
diow bylo ideologiczne oddzialtywanie na spoteczenstwo, umacnianie systemu poli-
tycznego 1 panstwa, zjednywanie spolecznego poparcia dla wiadzy, ksztaltowanie
swiadomosci, opinii i postaw zgodnych z ideologia. Tym celom podporzadkowano
wszystkie funkcje mediow, w tym te podstawowe: informacyjna, edukacyjna, kultu-
rotworcza 1 rozrywkowa.

Tak usytuowane w systemie politycznym media musialy podlega¢ kontrol,
ktora sprawowano przez urzedy cenzury prewencyjnej oraz bezposredni nadzor apa-
ratu partyjnego, co nazywano ,,funkcja inspiratorska i kontrolng” sprawowana wobec
medidéw przez partie. Konkurencje¢ na rynku medialnym zastapiono zasada wspot-
dzialania, co mialo zapobiegac tak krytykowanej pogoni za popularnoscia przez np.
schlebianie niewyrobionym politycznie gustom, ktdre bardziej cenily sobie rozrywke
1 sensacj¢ niz ideologiczne przekazy. Dziennikarze stali si¢ w tym systemie czgscia
aparatu wladzy, w dodatku nizszego szczebla, gdyz podlegali kierownictwu partyj-
nemu. Ich wolnos¢ wykonywania zawodu podlegala wielu ograniczeniom prawnym
(prawo prasowe, system cenzury) oraz pozaprawnym (wskazania 1 instrukcje partyj-
ne), a odpowiedzialnosé sprowadzala si¢ do realizowania zadan postawionych przez
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parti¢. Dziennikarstwo bylo wigc zawodem politycznym, obsady najwazniejszych
stanowisk dokonywano wedtug nomenklaturowego klucza, a ideowo$¢ i partyjnosé
wpisane zostaly w zasady profesjonalizmu.

Doktryna liberalna

Doktryna ta jest konsekwencja opracowania i wcielenia w zycie politycznej i ekono-
micznej doktryny liberalizmu, ktéra zastapila dotychczasowy feudalny porzadek.
W doktrynie tej optymistycznie uznano racjonalna nature czlowieka i spoleczenstwa.
Sprawowanie wladzy 1 ksztaltowanie tadu spolecznego powierzono wolnym obywa-
telom oraz wolnemu rynkowi. Wladze podzielono i podporzadkowano przepisom
prawa, a obywatelom powierzono decyzje wyborcze. Tym samym konieczna stala sie
mozliwo$¢ swobodnej wymiany pogladéw i funkcjonowanie ,,wolnego rynku idei”.
Platforma wymiany idei, dyskursu spolecznego i wypracowywania konsensusu miata
sta¢ si¢ wolna prasa, ktdrej powierzono rowniez zadanie kontrolowania wtadzy, po-
przez informowanie opinii publicznej o jej dzialaniach. Stad okreslenie prasy jako
czwartej wladzy, ,,patrzacej na rece” trzem pozostalym i informujacej opini¢ publiczna
o ich poczynaniach, aby wyborcy mogli podejmowac racjonalne decyzje. Media w te;
koncepcji sprawuja wigc w imieniu wyborcow kontrole nad wiladza ustawodawcza,
wykonawczg i sadownicza, sg wige z urzedu traktowane jako niezalezne, a wrecz opo-
Zycyjne wobec aparatu wladzy. Aby mogly staé si¢ czwarta wladza, niezbedne jest
prawne zapewnienie wolnosci wypowiedzi oraz niezaleznosci mediéw. Aby zapewnié
mozliwos¢ wymiany pogladéw i $cierania si¢ idei, media powinny dziala¢ w warun-
kach wolnej konkurencji, niekrgpowanej przez paistwo, oraz stanowi¢ wilasno$¢ pry-
watng. Wolnosé¢ stowa uznano za nienaruszalne prawo naturalne, czego konsekwencja
bylo zaakceptowanie wolnosci prasy. Ten wrecz kult dla wolnej prasy jako podstawy
sprawnego funkcjonowania demokracji liberalnej znalazl odzwierciedlanie w aktach
ustawodawczych 1 praktyce polityczne) systemow demokratycznych. W 1787 roku
Thomas Jefferson, wielki orgdownik tej idei, pisal: ,,gdyby przyszlo mi decydowac,
czy powinnisSmy mie¢ rzad bez gazet, czy tez gazety bez rzadu, nie wahatbym si¢ ani
przez moment i wybralbym te druga ewentualnosé™.

W miar¢ rozwoju 1 popularyzowania si¢ mediéw coraz czgsciej dostrzegano
Jednak nieprawidlowe, a czasem wrecz grozne zjawiska zwiazane z tak pojmowana
wolnoscig medidéw. Okazalo sig, ze zamiast odgrywac role ,,psa strézujacego demo-
krac)i”, ktory ujada, gdy tamane sa prawa lub wladza Zle postepuje, media zajely sie
innymi sprawami, ¢zyli wlasnymi interesami. Pozbawione zewnetrznej 1 wewnetrz-
nej kontroli media 1 tworzace je srodowisko dziennikarskie staly sig aktywnym
uczestnikiem Zzycia politycznego, nierzadko stajac si¢ aktorem na scenie polityczne],
zamiast by¢ jej niezaleznym recenzentem. Prawa wolnego rynku spowodowaly zas,
7e od szczytnych celdw spotecznych wazniejszy stawat si¢ zysk i budowanie pozycji
ekonomicznej wiascicieli 1 tworcow medidw, ktorzy przekazy medialne zaczeli trak-

3).Keane, op. cit.,s. 9.
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towaé jak kazdy inny towar dostgpny na rynku. Dziennikarze, zamiast wypelniaé
swe powinno$ci wobec spoleczenstwa, czyli swoich odbiorcow, zaczeli zajmowad
si¢ ,,produkcja atrakcyjnych przekazéw medialnych”, w ktérych sensacyjnosé waz-
niejsza byla od prawdy, a wolnosé rozumiano jako brak wszelkich ograniczen, w tym
réwniez moralnych. Powinnoscia dziennikarza stalo sie przysparzanie zysku wiasci-
cielowi medium, a przy okazji i sobie. Odpowiedzialno$¢ wobec panstwa kojarzyta
si¢ z systemami niedemokratycznymi, a odbiorcy stawali si¢ konsumentami, ktérych
nalezalo przyciagnac i sktoni¢ do zakupu swojej ,,produkeji” wszelkimi sposobami,
a wigc glownie przez eskalowanie sensacji 1 schlebianie niskim gustom.

Doktryna odpowiedzialnosci spolecznej

Funkcjonowanie mediéw w czystej liberalnej koncepcji spowodowalo rozczarowanie
nimi. Glosy krytyki ptynely z wielu stron: ze strony odbiorcow, ktorzy przestawali ufaé
dziennikarzom, ze strony $rodowisk intelektualnych, ktore obciazaly media odpowie-
dzialnoscig za wiele niekorzystnych zjawisk spotecznych i politycznych, w koncu ze
strony samego Srodowiska zwigzanego z mediami, ktére miato swiadomosé wiasnych
,bledow 1 wypaczen”. Do tego dolaczyly sie refleksje nad rola medidéw w krzewieniu
propagandy przed i w trakcie drugiej wojny $wiatowe). Okazalo sie, ze ludzie nie sg
tak racjonalni w swoich dziataniach, jak zaktadali tworcy doktryny liberalnej, ze tatwo
ulegaja wplywom 1 manipulacjom (propaganda polityczna, reklama), a media pozba-
wione kontroli zajmuja si¢ gléwne same soba, czyli budowaniem wlasnej pozycji fi-
nansowej.

Krytyka amerykanskich medidéw i dziennikarstwa doprowadzita do opracowa-
nia nowej koncepcji, ktéra nazwano doktryna odpowiedzialnosci spolecznej*. Za-
chowano w niej trzon liberalnego spojrzenia na prase, przypisujac srodkom przekazu
role posrednika mig¢dzy rzadzacymi i rzadzonymi oraz traktujac je jako jeden z fila-
réw demokratycznego panstwa. Stwierdzono tez koniecznos¢ prawnego zagwaranto-
wania wolnosci mediow, ale wolnos¢ ta nie moze by¢ petna — dodano, podlega ona bo-
wiem ograniczeniom wynikajacym z praw 1 wolnosci czlowieka, a wigc innymi stowy
z praw 1 wolnosci odbiorcow medidw, a wige spoteczenstwa. Wolnos¢ medidéw nie jest
bowiem wartoscig sama w sobie, ale wynika ze zobowiagzan jakie srodki masowego
przekazu maja wobec swoich odbiorcéw. Media otrzymaly prawo do wolnosci wypo-
wiedzi od spoleczenstwa, wigc majg wobec niego zobowigzania; ich funkcjonowanie
musi opieraé si¢ na prawie jednostki do swobodnego wyboru 1 wolnosci stowa oraz, co
nowe, na przejeciu przez media pewnych obowiazkéw wobec spoleczenstwa i1 odpo-
wiedzialnosci przed spoteczenstwem za swojq dziatalnos¢.

Te obowiazki wobec spoleczenstwa to gldwnie:

e dostarczanie ,,prawdziwej, wszechstronnej 1 zrozumialej relacji o wydarzeniach
dnia, w kontekscie, ktory nada im znaczenie™;

* Podstawg tej doktryny byt raport tzw. komisji Hatchinsa, 4 Free and Responsible Press z 1947 r., anali-
zujacy tunkcjonowanie medidw w USA. Por. T. Ptonkowski, Amerykanska koncepcja spolecznej odpowiedzial-
nosci dziennikarzy, Warszawa 1995.
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e shuzenie jako ,,forum wymiany mysli i krytyki”;

e przedstawianie ,reprezentatywnego obrazu wszystkich wspottworzacych spole-
czenstwo grup”;

® wyczerpujace ,,prezentowanie i objasnianie celéw oraz wartosci, ktérymi kieruje
si¢ spoleczenstwo’;

* zapewnienie ,,pelnego dostepu do biezacej informacji™.

W koncepcji te) dopuszeza si¢ ograniczong mozliwosé ingerencji w dzialal-
nos¢ mediow ze strony panstwa w postaci ustawodawstwa antymonopolowego czy
systemu subsydiow dla niektérych mediow (np. reprezentujacych mniejszosci etnicz-
ne czy narodowe). Realizacji takiego spojrzenia na role mediéw miato tez stuzy¢
powstanie, obok sektora prywatnego, drugiego sektora tzw. mediéw publicznych,
zwlaszcza radia i telewizji, dzialajacych bez wzgledu na szczegdtowe w konkretnych
krajach rozwigzania, jako instytucje wyzszej uzytecznosci publicznej realizujace waz-
ne zadania spoteczne. Warunkiem koniecznym prawidlowego funkcjonowania me-
diow wedlug tej koncepcji jest koniecznosé samoregulacji i kontroli przestrzegania
standardow zawodowych, w tym etycznych przez samo srodowisko dziennikarskie.

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosei stanowi wiec niejako wycofanie sie
z liberalnej idei absolutnej wolnosci medidw; wolnos¢ ta jest ograniczona przez ludzi
je tworzacych, a punktem odniesienia jest spoteczefistwo i jego dobro. Prawo do
wolnosci wiaze si¢ bowiem z odpowiedzialno$cia za wlasne dzialania i ich spoleczne
konsekwencje. Powinnoscia Srodowiska dziennikarskiego jest zatem opracowanie
norm etycznych, ktére zapewnia prawidlowe funkcjonowanie medidw, wyznacza
standardy profesjonalizmu zawodowego i wylonienie cial srodowiskowych, ktore be-
da czuwaé nad przestrzeganiem tych zasad.

Koncepcja ta, cho¢ opracowana zostata w Stanach Zjednoczonych, najpetniej
realizuje si¢ we wspolczesnej Europie, gdzie systemy medialne w wigkszosci panstw
oparte sa na takiej wlasnie dwusektorowosci. Réwniez Polska w 1993 roku wprowa-
dzita taki wlasnie model mediéw audiowizualnych®.

Katolicka doktryna medialna

Historia ksztaltowania si¢ katolickiej doktryny medialnej jest réwnie dtuga jak histo-
ria medidw. W poczatkowym okresie relacje Kosciota i prasy nie ukladaly si¢ do-
brze. Pojawienie si¢ prasy, ktéra przeciez zawierala rozne tresci, wladze duchowne,
tak jak i swieckie uznaty za niebezpieczne dla religii, duchowienstwa, samej instytu-
¢ji Kosciota, wiernych i calego ,,uswieconego porzadku swiata”. Uwazano, ze nie-
zbgdna 1 konieczna jest kontrola wszelkich drukéw oraz szczegétowe wskazania, co
mozna czytaé, a czego nie. Od 1559 roku do potowy XX wieku opracowywano 1 ak-
tualizowano Index autorum et librorum prohibitorum, na ktérym znalezli si¢ w pew-

% A Free and Responsible Press, [w:] Miedzy manipulacjq a poznaniem. Czlowiek w $wiecie mass me-
diow, red. M. Mrozowski, Warszawa 1991, s. 149,
® Por. Ustawa o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992.
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nym momencie prawie wszyscy autorzy waznych dziet literackich i naukowych’. Wia-
dze Kosciota, podobnie jak 1 wladze swieckie éwczesnej Europy uwazaly, ze niepra-
womyslna prasa, czyli ta zawierajaca niebezpieczne tresci i nieocenzurowana, jest od-
powiedzialna za zlo dokonujace si¢ w $wiecie oraz szerzenie si¢ wywrotowych idei
1 nalezy z nig walczy¢ wszelkimi dostepnymi sposobami. Wladze $wieckie stosowaly
represje (palenie dziel, grzywny, wigzienie), a koscielne pouczenia, gromy rzucane
z ambony, a wreszcie klatwe jako kare ostateczng. Narazeni na te represje byli nie
tylko autorzy, ale i drukarze, kolporterzy, sprzedawcy, a wreszcie 1 czytelnicy.

Oczywiste jest, iz pomimo tych $rodkow walka z nielegalnymi drukami nie
przynosila rezultatéw — druki te nie tylko nie znikly, ale zdobywaly coraz wigksza
popularnosé. Nowe idee liberalizmu, demokracji, wolnosci 1 réwnosci obywateli,
wolnosci slowa 1 prasy traktowano jako wielkie zagrozenie i bezwzglgdnie potgpia-
no. Uwazano, ze wszelkie tresci docierajace do spoteczenstwa powinny by¢ kontro-
lowane przez wladze (duchowne i $wieckie), ktére maja nie tylko prawo, ale i obo-
wigzek taka kontrole sprawowaé. Tak wiec wolno$é prasy podlegala ograniczeniom,
a szczegbtowa list¢ tych ograniczefn mialy prawo sporzadza¢ wladze, ktérym podle-
gali obywatele 1 wierni. Konieczno$¢ ograniczen uzasadniano oczywiscie wyzszymi
racjami: dobrem religii, Ko$ciola i wiernych. Odpowiedzialnos¢ twoércow 1 dzienni-
karzy polegala wigc na tym, iz mieli oni uswiadomié sobie, jakie sg ich zadania, kto
ma prawo je wyznaczac i rzetelnie si¢ z nich wywiazywac. Oceniaé ich pracg powin-
ny wiladze duchowne, jako ze to Koscidl z racji swojej misji ma wylaczne prawo do
wydawania opinii w sprawach dobra i zla.

Poglady takie z nieznacznymi okresami liberalizacji panowaty w Kosciele do
poczatkow XX wieku. Caly ten okres zaczynajacy si¢ wraz z pojawieniem si¢ prasy
do okresu miedzywojennego XX wieku nazywany jest w teologii srodkow spotecz-
nego przekazu okresem moralizatorsko-obronnym. Charakteryzowal si¢ on negatyw-
nym stosunkiem do samej idei wolnej prasy. Usitowano walczyé z tresciami uzna-
nymi za niebezpieczne, wrogie i niewygodne, odwotujac si¢ do prawa boskiego
1 zadan Kosciola, rzucano gromy i klatwy na ,,niespolegliwych”. Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze taki stosunek do $rodkow przekazu reprezentowany byl réwniez przez
wladze $wieckie ,,przeddemokratycznej” Europy oraz to, ze ten niechgtny stosunek
do wolnej prasy i1 walka z nig wynikaly z glebokiej obawy o skutki jej dzialalnosci.
Obawiano si¢ zgubnego wplywu niekontrolowanych tresci na umysly wiernych,
upatrywano zagrozenia dla zycia religijnego i wlasnego autorytetu. Trzeba tez dodac,
7e obawy te nie byly nieuzasadnione. Wszak to na tamach prasy przedstawiano nowe
idee, dyskutowano nad dotychczasowymi dogmatami, atakowano wladze, Kosciot
i sama religie. Przyczyna takiego myslenia hierarchii byt brak glebszej refleksji teo-
logicznej nad zjawiskiem, niedostrzeganie znaczenia prasy (i innych zmian dokonu-
jacych sie w $wiecie) oraz generalna nieche¢ do wszelkich nowych zjawisk, ktére
moga zmieni¢ dotychczasowy ,,uswiecony porzadek™.

7 Ostatni indeks ukazat si¢ w 1948 roku, uzupehiat go dodatek z roku 1959. Na indeksie znaleZli si¢ m.in.: Berg-
son, Darwin, ojciec i syn Dumasowie, Flaubert, Hugo, Kant, La Fontaine, Maeterlinck, Pascal, Proudhon, Rousseau,
Sand, Sartre, Stendhal, Zola. Z polskich autordw: Biemat z Lublina, Mikotaj Rej, Andrzej Frycz Modrzewski, Adam
Mickiewicz | Mikolaj Kopemik. Szerzej na ten temat: K. Pokorna-Ignatowicz, Koscio! w swiecie medidw. His-
toria — dokumenty — dylematy, Krakéw 2002, s. 15-16.
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Stosunek Kosciola do srodkéw przekazu zaczal zmieniaé si¢ w okresie mie-
dzywojennym. Prasa byla juz nieodlacznym elementem kazdego spoteczenistwa, film
stawal si¢ najpopularniejsza forma rozrywki dla szerokich mas, a $wiatowa kariere
rozpoczynalo radio. Wiadze Kosciola zdaty sobie sprawe, ze nie mozna i nie nalezy
potgpia¢ mediow tylko za sam fakt ich wymknigcia sie spod wpltywow hierarchii,
szczegoblnie ze Koscidl sam prowadzit ozywiong dzialalno$¢é medialna, a dzieki wiel-
kiemu papiezowi Leonowi X111, o ktdérym pisze si¢, Ze przeprowadzit Kosciol z feuda-
lizmu do kapitalizmu, zaakceptowano ,nowy porzadek w $wiecie”. Ko$ciol przestal
wigc walczy¢ z mediami, a zaczat walczy¢ o media, czyli o wpltyw na ich dzialalnosé
1 mozliwo$¢ jej oceniania, uwazajac w dalszym ciagu, Ze ma prawo i obowiazek taka
kontrole sprawowac.

W polowie XX wieku zaczela si¢ intensywnie rozwija¢ nowa galaz nauczania
Kosciota nazwana teologig mass medidw lub teologia srodkéw spolecznego przeka-
zu, ktdra zajeta si¢ glebsza teologiczna refleksja nad fenomenem i naturg mediow, co
znacznie ulatwito krystalizowanie si¢ katolickiej doktryny medialnej w nie-
odlegle) przysztosci. Przelomowym okresem w tej kwestii byl pontyfikat Piusa XII
(1939-1957), nazywanego ojcem teologii mass medidéw. Papiez ten interesowal sie
mediami 1 ich rolg w Zyciu spolecznym, problematyce tej poswiecit kilkaset doku-
mentow, listow 1 wypowiedzi, zebral dotychczasowe refleksje Kosciola na ten temat
wyglaszane lub publikowane okazjonalnie i rozwinal je, nadajgc im teologiczne uza-
sadnienie, co pozwolilo na zbudowanie spdjnego stanowiska, choé mocno jeszcze
osadzonego w dotychczasowych, konserwatywnych zalozeniach. Pius XII intereso-
wal si¢ tez odkryciami rodzacej si¢ wlasnie nauki o komunikowaniu i wlaczyt je do
swojego nauczania. To wlasnie on jest autorem fundamentalnego dla teologii mass
mediow stwierdzenia, ze media sg ,,darem Bozym”, a wiec nie mogg by¢ zle. Ale ten
cenny dar trafit do rak grzesznego czlowieka, ktéry nie umie badz nie chce dobrze go
wykorzystywa¢. Wnioski, ktore Pius wyciagnat z tego odkrycia, nie byty jednak no-
watorskie, a raczej powiclaly dotychczasowe stanowisko: trzeba dbaé o to, aby ten
dar Bozy byl dobrze wykorzystywany, a bedzie to mozliwe tylko wtedy, gdy zostang
one poddane kontroli za strony Kos$ciola i wladzy swieckiej. Mimo tych wnioskéw
nauczanie Piusa XII stalo sie podstawa do dalszych badan teologicznych 1 wypraco-
wania wspodlczesnej doktryny w posoborowym Kosciele.

Obradujgcy w latach 1961-1964 Sobdr Watykanski II byl najwazniejszym
wydarzeniem w najnowszej historii Kosciota katolickiego. Dorobkiem soboru bylo
przyjecie szesnastu dokumentdw, z ktérych kazdy zajmuje sie szczegdtowo konkret-
nym zbiorem spraw dotyczacych doktryny religijnej, wewnetrznej organizacji Ko-
$ciola oraz jego relacjami ze Swiatem zewngtrznym. Zawarte w tych dokumentach
mysli 1 wskazania stanowig oficjalna, odnowiong nauke Kosciota. Jednym z doku-
mentdéw soborowych byl dekret Inter mirifica ~ o $rodkach spolecznego przekazy-
wania mysli, w ktérym zebrano dotychczasowe nauczanie Kosciola dotyczace $rod-
kéw spolecznego przekazu®. Sam dekret byt krotki i ogolny, jego znaczenie polega
bardziej na tym, ze go uchwalono, wlaczajac tym samym problematyke mediow w ka-

& 0d czaséw Soboru Watykanskiego I1 w nauce koscielnej uzywa sie okreslenia érodki spolecznego przekazu.
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talog spraw istotnych dla Kosciola, niz na samej tresci dekretu. Istotne jest rowniez
1 to, Ze zapowiedziano w nim opracowanie w niedlugim czasie dokumentu, ktory
bedzie zawieral petne stanowisko odnowionego Kosciota w tej kwestii.

Prace w Papieskiej Komisji ds. Srodkéw Spolecznego Przekazu nad zlecona
przez ojcow soboru ,,instrukcja wykonawcza” do soborowego dekretu Inter mirifica
trwaly az siedem lat; ogloszono ja 23 maja 1971 roku pod tytulem: Instrukcja dusz-
pasterska o srodkach spolecznego przekazu — Communio et progressio.

Glowne tezy Communio et progressio

Cho¢ instrukeja duszpasterska Communio et progressio zostala wydana w siedem lat
po zakonczeniu obrad Soboru Watykanskiego II, to nalezy ja traktowaé jako czgsé
dorobku Vaticanum I, jako Ze zostala wydana przez Papieska Komisje ds. Srodkéw
Spolecznego Przekazu na wyrazne polecenie ojcow soboru jako uzupelnienie i roz-
winigcie dekretu soborowego Inter mirifica. Mimo ze formalnie instrukeja jest aktem
nizszej rangi niz dekret soborowy, to faktycznie pelni jego funkcje jako wyktadnia
nauki Kosciota o $rodkach spolecznego przekazu, co potwierdzono zawartym w niej
stwierdzeniem, ze z chwilg jej ogloszenia ,,wszelkie przeciwne zalecenia tracq swojg
moc” (pkt 187).

Cele mediow i ich teologiczna akceptacja

Zgodnie ze zwyczajem, pierwsze stowa dokumentu zawieraja jego mysl przewodnig
1 staja sie tytutem. Communio et progressio, czyli Zjednoczenie i postep, sa wigc
pojeciami kluczowymi tego przestania, dowodzi si¢ w nim bowiem, ze to wlasnie
zjednoczenie ludzkosci i przez to postep w drodze do jej zbawienia sa gtownym ce-
lem dziatania $rodkéw spolecznego przekazu. Koscidl tradycyjnie juz uwaza je za
,,dar Bozy”, narzedzie pomagajace we wzajemnym zrozumieniu si¢ ludzi i budowa-
niu przyjazni migdzy nimi, co jest przeciez celem ich dziatalnosci. Dokladnie takie
same cele przy$wiecaja dziatalnosci Kosciota, nic wiec dziwnego, ze wobec tej
wspdlnoty celow Kosceiol interesuje sie mediami, co zostalo wyrazone 1 potwierdzo-
ne w dokumentach soborowych, a instrukcja Zjednoczenie i postep jest ich uzupel-
nieniem i szerszym ukazaniem problematyki z punktu widzenia doktryny religijnej
Kosciola.

Instrukcja skierowana jest do wszystkich, ktorych interesuje glos Kosciola
w sprawie $rodkow spotecznego przekazu; ma ona rowniez poméc wiernym w akcep-
tacji samych mediéw 1 $wiata nasyconego mediami, nauczy¢ oceny ich dziatalnosci,
a takze zacheci¢ katolikow $wieckich i duchowienstwo do aktywnego wiaczenia sig
w ich dziatalno$é. Cze$¢ wstepna dokumentu koncezy si¢ wyrazeniem nadziei, ze ,,In-
strukcja ta zostanie dobrze przyjeta przez kazdego, kto w jaki$ sposob zajmuje si¢ spo-
lecznym przekazem oraz przez wszystkich tych ludzi, ktérym zalezy na postepie ro-
dziny ludzkiej. W ten sposob bowiem, dzieki wspélpracy i wymianie mysli, ogromne
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korzysci, jakie niosa ze sobg srodki spotecznego przekazu, stang si¢ udzialem wszyst-
kich”. Wedtug Instrukeji rota mediéw we wspolczesnym $wiecie polega gléwnie na
tworzeniu platformy wymiany informacji miedzy spotecznosciami, dzieki czemu moz-
liwe staje si¢ ukazywanie probleméw jednostek i spotecznosci oraz dazenie do wspét-
dzialania w ich rozwiazywaniu. Tworzy si¢ w ten sposéb wspolnota, ktérej celem jest
wzajemne zrozumienie i pomoc w przezwyciezaniu probleméw. Te zadania mediow
nie tylko pokrywaja si¢ z misjg Kosciola, ale sa tez realizacja nakazu Bozego, aby
,.czlowiek panowatl nad ziemia i czynil ja sobie poddang”. Dlatego na media nalezy pa-
trze¢ jako na kolejne narzgdzie pomagajace czlowiekowi wspoluczestniczy¢é w misji
Bozegj, to jest w budowaniu wspdlnoty poprzez wzajemne zrozumienie 1 wspdlne dzia-
lanie na rzecz lepszej przyszlosci catej ludzkiej spotecznosci. Srodki masowego prze-
kazu, eliminujac bariery terytorialne i czasowe, przyczyniaja sie bowiem do lepszego
poznania poszczegolnych spolecznosei 1 pomagaja w nawigzaniu publicznego dialogu
migdzy poszczegélnymi jednostkami, grupami spolecznymi i narodami. Pomagaja
réwniez w najszerzej pojetej edukacji spolecznej, gdyz podnosza ludzi na wyzszy po-
ziom intelektualny oraz poprzez powszechng dostgpnos¢ przyczyniajg sie do realizacji
haset wolnosei 1 rownosci. Wszystko to powoduje, ze mozna je uznaé za niewatpliwy
czynnik postepu.

Wspolczesne srodki masowego przekazu przyczyniajq si¢ tez w ogromnym
stopniu do popularyzacji osiagnie¢ kultury 1 upowszechniaja dostep do jej dobr. Pel-
nig takze coraz wazniejsza funkcje w edukacji i wychowaniu kolejnych miodych po-
kolen. Wazne jest, aby obok pozytecznych informacji z dziedziny medycyny, rol-
nictwa, polityki itd. uczyly odbiorcow réwniez zasad funkcjonowania spoleczenstw
1 instytucji oraz przyzwyczajaly do aktywnego uczestnictwa za swoim posrednic-
twem w zyciu publicznym, czyli pomagaty w budowaniu spoleczenstwa obywatelskie-
go. Srodki spolecznego przekazu sa tez gléwnym, a czgsto jedynym dostarczycielem
rozrywki, co autorzy instrukcji okreslaja jako funkcje pozyteczna, pozwalajaca w przy-
jemny sposob wypehié¢ czas wolny od pracy. Popularyzuja one réwniez osiagnigeia
sztuki 1 to zaréwno te tradycyjne, jak 1 nowoczesne. Aby jednak te wszystkie zadania
realizowane byly prawidlowo i rzeczywiscie shuzyly czlowiekowi, konieczne sa ,,zdrowy
rozsadek i1 roztropnosc”, szczegodlnie w kwestiach kontrowersyjnych moralnie.

Tak wigc autorzy skrupulatnie wyliczyli pozytywne skutki dzialalnosci me-
didéw, co pozwolito nie tylko na ich teologiczng akceptacje, ale 1 ukazanie funkcji,
jaka pelnia one w zyciu spoleczenstw 1 kazdego wspolczesnego czlowieka. Kluczo-
we znaczenie ma przyznanie srodkom spotecznego przekazu ,,autonomii”, czyli wol-
nos$ci, rozumianej jako brak formalnych ograniczen zwiazanych z ich dzialalnoscia.
Kosciol traktuje media jako przejaw autonomicznego swiata, uznaje 1 szanuje ich
swoista nature, ktérg pragnie badaé, a nie — jak to bylo dotychczas — zmieniaé, aby
odpowiadala jego oczekiwaniom. Tylko bowiem wolne media moga realizowa¢ cele,
ktore sa im przypisane, a ktore stuza dobru czlowieka i spolecznosciom.

® Communio et progressio, [w:] Kosciol a kultura masowa, red. F. Adamski, Krakéw 1987, s. 280.



ODPOWIEDZIALNA WOLNOSC ,,CZWARTEJ WLADZY” 171

Majac na uwadze korzysci, jakie media przynosza, nie nalezy jednak zapomi-
na¢ o trudnosciach, ktére oslabiaja lub uniemozliwiaja im realizacje¢ tych szczytnych
1 waznych spolecznie celow. Wsrdd tych trudnosci wymienia si¢ m.in.:

1) problemy z wlasciwa interpretacja faktow, co moze prowadzi¢ do manipulowania
odbiorcami oraz wypaczaé obraz rzeczywistosci;

2) negatywne skutki wolnej konkurencji i komercjalizacji medidw, powodujace, ze
wazniejsze staje si¢ to, co wzbudza emocje, czesto niezdrowe, a nie to, co rzeczywi-
scie wazne, czyli pogon za sensacja nawet kosztem prawdy;

3) zmiany w sposobie zycia i mentalnosci odbiorcow, ktérzy czynia z medidw jedy-
ny autorytet i zrodlo wszelkich informacji, a nawet traktuja $wiat medialny jako rze-
cZywisty.

Przeciez czlowiek jest staby, bo obarczony znamieniem grzechu, wiec tatwo
poddaje sig jego dziataniu rowniez w tej dziedzinie. To dzialanie grzechu przejawia
si¢ wlasnie w tych negatywnych stronach funkcjonowania mediow, gdy zamiast jed-
noczy¢ — dzielg ludzi i1 poteguja, a nawet rozniecaja antagonizmy i konflikty, unice-
stwiajac przez to mozliwos¢ dialogu. Trzeba wiec stale przypominaé wszystkim
ludziom medidw, jakie sa wlasciwe cele srodkow spotecznego przekazu 1 nawiazy-
wac¢ , komunikacje” miedzy ludzmi oraz miedzy ludzmi i Bogiem, tak jak to czynit
Chrystus na Ziemi, i co nakazal swoim uczniom jako zadanie do wypelnienia. Trzeba
uswiadomié sobie 1 innym, ze to sam Bog pomaga ludziom w dazeniu do tego celu,
dajac im coraz lepsze, nowoczesniejsze narzedzia komunikacji, m.in. media. Dlate-
go tez autorzy apeluja do wszystkich funkcjonujacych w $wiecie medidow, a przede
wszystkim do nadawcow i odbiorcow, aby to nowe wspaniale narzedzie, jakim sa
srodki spotecznego przekazu, bylo wykorzystywane w dobrym celu, zgodnie z jego
przeznaczeniem.,

Ocena i odpowiedzialno$¢ mediow

W instrukcji zmierzono sie z trudnym problemem, jakim do tej pory byla ocena me-
didw. Ot6z media jako ,,dar Bozy” nie moga by¢ zle, a wigc podlegac ocenie moral-
nej, gdyz bedac ,,narzedziem”, niejako z definicji sa czyms dobrym. Do narzedzia nie
stosuje sie przeciez ocen moralnych, ocenie podlega natomiast cztowiek, ktéry wy-
korzystuje to narzedzie, a wigec moéwiac o ocenie medidw, méwimy w gruncie rzeczy
o0 ,,sposobie uzycia ich przez wolnego czlowieka™ (pkt 13). W stwierdzeniu tym wi-
da¢ bezposrednie nawiazanie do mysli przewodnich konstytucji Gaudium et spes'°.
Takie podejscie do problemu w konsekwencji prowadzi do dualizmu w ocenie
mediow: z jednej strony pod uwage trzeba bra¢ zasady moralne odnoszace si¢ do
czlowieka, gléwnie chroniace jego godnosé, a z drugiej — zasady, ktdre ksztattujg na-
ture tych $rodkéw. ,,Wszystkie rzeczy bowiem, z samego faktu, ze sa stworzone,

' Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspéiczesnym ,, Gaudium et spes”, [w:] Sobdr Waty-
kanski 1. Konstytucja, dekret, deklaracja, Poznan 1967, s. 537-620.
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maja wlasna trwatos¢, prawdziwos¢, dobroé i réwnoczesnie wlasne prawa i porza-
dek, ktére czlowiek winien uszanowaé”''.

Cho¢ owa ,natura” wiasciwa srodkom masowego przekazu nie jest tu do kon-
ca wyjasniona, mozna uzna¢, ze chodzi o sposéb dzialania i srodki wyrazu wlasciwe
poszczegdlnym mediom. Wynika stad wniosek, iz przy ocenie medidéw czy to w ca-
losci jako zjawiska wspétczesnej kultury i zycia spolecznego, czy tez poszczegol-
nych mediéw, trzeba bra¢ pod uwage z jednej strony wplyw, jaki one wywieraja na
czlowieka, a z drugiej — pozna¢ caly proces masowego komunikowania wraz z jego
uwarunkowaniami i konsekwencjami.

Punktem odniesienia i kryterium dla takiej oceny moze by¢ tylko ich uzytecz-
nos¢ spoteczna, czyli wklad w rozwdj i postep spotecznosci, w ktérej dzialaja. Media
pomagaja cztowiekowi i spolecznosciom poprzez dostarczanie obiektywnej i pelnej
informacji, udostegpnianie osiagniec nauki, kultury i sztuki oraz dostarczanie rozryw-
ki, co wszystko razem wzbogaca odbiorcoéw i pomaga im wlaczy¢ si¢ pelniej w zycie
spoleczne we wszystkich jego wymiarach.

Takie zalozenia co do celow dziatania mediéw i kryteriéw ich oceny nakladaja
na przekaz spoleczny wymogi szczerosci, rzetelnosci i prawosci w doborze tresci
1 sposobie ich przekazywania. Naklada rowniez obowiazek odpowiedniej formacji
duchowej i intelektualnej oraz przygotowania fachowego na wszystkich, ktorzy w ja-
ki$ sposéb zwiazani sg ze srodkami masowego komunikowania.

Z problemem oceny medidow wiaZe sie nierozerwalnie problem ich odpowie-
dzialnosci. Za co i wobec kogo sa one odpowiedzialne? Na pierwsza czesé pytania
odpowiedziano precyzyjnie, formutujac cele dziatania srodkéw spolecznego przeka-
zu. Media, a precyzyjniej ludzie je tworzacy, sa wiec odpowiedzialni za realizacje
tych celow. Tym samym ponosza tez odpowiedzialno$é za niedobre skutki swoje;
dzialalnosci, za ,,bledy i wypaczenia”, czyli grzechy mediow polegajace na wykorzy-
stywaniu swojej pozycji dla realizacji innych celow.

W instrukcji znalazlo si¢ niezwykle wazkie stwierdzenie dotyczace zakresu
odpowiedzialnosci mediow za zle zjawiska dokonujace si¢ w §wiecie: ,,Przedmiotem
glebokiej troski ludzi dobrej woli jest ciagle pomniejszanie si¢ znaczenia zasad mo-
ralnych, co uwidacznia si¢ w wielu dziedzinach wspolczesnego zycia. Oznaki tej
zmiany z latwoscig obserwuje si¢ w srodkach spotecznego przekazu. Mozna jednak
dyskutowaé, czy wing za to zjawisko ponosza srodki spolecznego przekazu. Wielu
powaznie utrzymuje, ze $rodki te daja tylko odbicie obyczajow, ktore juz skadinad
istnieja w spoteczefistwie™'?.

Powyzsze stwierdzenie jest jednym z najwazniejszych we wspolczesnej teo-
logii mass mediéw, a zarazem nowatorskie nawet w poréwnaniu do twierdzen ow-
czesnej $wieckiej nauki o komunikowaniu. Po raz pierwszy bowiem zdejmuje si¢
z mediéw odium odpowiedzialnosci i winy za upadek obyczajow, lekcewazenie za-
sad moralnych i inne grzechy wspoélczesnego $wiata. Wszak media sg takie, jakie jest
spoteczenistwo. Media odpowiadaja na zapotrzebowanie ludzi, odczytuja ich gusta
i oczekiwania i dostosowujg si¢ do nich. Taka jest owa ,,natura mediow”, o ktdrej trze-

Y Communio..., s. 281, por. konstytucja Gaudium et spes nr 36.
"2 [bidem, s. 284.
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ba pamigtac, aby nie stawia¢ srodkom przekazu nierealnych, bo sprzecznych z ich na-
tura i logika oczekiwan. Media musza dostosowaé sie do swojego odbiorcy, nawet
najlepsze programy nie przyniosa pozytywnych skutkow, gdy trafia na nieprzygoto-
wanego lub niechgtnego odbiorcg, poniewaz on je po prostu odrzuci, a w warunkach
wolnego wyboru i pluralizmu tresci znajdzie co$ ,,cickawszego”. Nie oznacza to jed-
nak, ze media sa bez winy. Ich rola w tym wzgledzie jest ogromna, moga bowiem
bardzo pomagac¢ lub szkodzié, chodzi jednak o to, ze nie sa one gldéwnym winowajca
ani nie moga by¢ jedynym panaceum na problemy wspdlczesnego swiata. Z proble-
mami tymi nalezy walczy¢ przez stopniowa zmiang mentalno$ci, oczekiwan i postaw
odbiorcow, a nie przez radykalna zmiane zawartosci mediow, co dotychczas sugero-
wano, gdyz wydawalo si¢ najprostsze.

Prawa i obowigzki uczestnikéw spolecznej komunikacji

Poniewaz media wypelniaja wazne cele spoleczne i sa istotnym elementem w zyciu
wspolczesnych ludzi, spoleczenstwa i panstw, to niezbedne jest zagwarantowanie im
naleznych praw: prawa do wolnosci funkcjonowania, swobody wypowiedzi, prawa
dostepu do informacji oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa i nietykalnosci dzienni-
karzy w czasie wykonywania przez nich obowiazkdéw. Prawa mediow wynikaja z praw
odbiorcy, a wigc przede wszystkim z prawa do informacji i swobodnego dostepu do
niej, co zreszta zostato oficjalnie stwierdzone w Deklaracji praw cziowieka 1 jest w pel-
ni przez Koscidl popierane.

Realizacja celow stawianych mediom nakfada réwniez obowiazki na wszyst-
kich uczestnikdw spotecznej komunikacji: nadawcow, odbiorcow i wladze panstwowe,
od ktérych zalezy stworzenie odpowiednich warunkéw do realizacji spolecznego prze-
kazu i tym samym funkcjonowania medidow. Instrukcja uczula nadawcdw, czyli dzien-
nikarzy, twdrcow, realizatoréw i krytykdw, aby pracowali ze swiadomoscia spoczywa-
Jjacej na nich odpowiedzialnosci, kierujac si¢ zasada bezstronnosci i prawosci. Powinni
oni dazy¢ do wzajemnych kontaktow ulatwiajacych wymiane mysli, doswiadczen i po-
gladow. W tym celu nalezy tworzy¢ 1 wspieraC stowarzyszenia zawodowe, rowniez te
o charakterze migdzynarodowym oraz, co szczegoblnie wazne, wypracowac wspolny
kodeks etyki zawodowej, ktory normowalby zasady pracy i standardy profesjonalizmu
zawodowego.

Tak wigc w kwestii odpowiedzialnosci nadawcow za swojg prace doktryna ka-
tolicka jest zbiezna z doktryng odpowiedzialnosci spolecznej. Obie twierdza, ze media
musza by¢ wolne, a wolnos$é oznacza wzigcie odpowiedzialnosci za skutki swoich
dzialan. Punktem odniesienia jest czlowiek i spoteczenstwo, czyli odbiorcy mediow.
Obowigzkiem nadawcow jest wigc przewidywanie skutkdw wlasnych dziatan, a wiec
wzigcie odpowiedzialnosci za nie, co zawsze jest ceng za wolnos¢.

Z kolei na odbiorcach spoczywa obowiazek aktywnego wilaczenia si¢ w dia-
log z nadawcami poprzez wyrazanie swoich opinii, czemu pomocne mogg by¢ row-
niez pewne formy stowarzyszen czy kot
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Wtadza panistwowa powinna by¢ zobowiazana do zapewnienia wolnosci prze-
kazu oraz pozytywnie wspoldziala¢ na rzecz stworzenia autentycznego dialogu migdzy
ludzmi, spolecznosciami i narodami realizowanego réwniez za posrednictwem me-
diéw. Instrukcja proponuje $wieckiej administracji stosowanie zasady pomocniczosci,
a wigc pozostawienia tej strefy dzialalnosci swoim obywatelom czy ich zwiazkom
1 stuzenie pomoca, gdy sytuacja tego wymaga. Wiadze panstwowe oprocz zapewnienia
wolnosci przekazu 1 prawa do informacji powinny przeciwdziala¢ negatywnym zjawi-
skom wspolczesnosci zwiazanym z monopolizacja i koncentracja srodkéw przekazu.
Zasady te powinny rowniez znalez¢ odzwierciedlenie w umowach miedzynarodowych.

Autorzy zauwazyli réwniez konieczno$¢ migdzynarodowej wspolpracy w wy-
réwnaniu réznic w rozwoju komunikowania w $wiecie. Panstwa wysoko uprzemy-
stowione powinny udziela¢ pomocy narodom biednym w rozwoju ich wilasnych
srodkow spotecznego przekazu. Narody bogate powinny czué si¢ zobowiazane do
pomocy biedniejszym, jednak pomoc ta nie powinna polega¢ na udostepnieniu kra-
jom rozwijajacym si¢ wlasnych wzoréw i produktéw, lecz na umozliwieniu tworze-
nia narodowych modeli spotecznej komunikacji, ktére ochraniatyby miejscowa tra-
dycje, kulture i folklor".

Aby media mogly wypemiac¢ swe cele, konieczna jest takze wspolpraca w tym
kierunku ,,wszystkich chrzescijan, wierzacych i ludzi dobrej woli”. Instrukcja propo-
nuje w tym celu konkretne dzialania: ,,wspoélne opracowanie programow radiowych
1 telewizyjnych, zespotowe opracowanie pouczen przede wszystkim dla rodzicow
1 dzieci, kongresy i spotkania miedzynarodowe ludzi zatrudnionych w mediach,
wspolne przyznawanie nagrdd za najlepsze realizacje, zjazdy réznych twoércow i ba-
daczy mediow. Inicjatywy te powinny zmierza¢ do jak najszerszego wykorzystania
srodkow spolecznego przekazu, zwlaszcza za$ do lepszego przygotowania tych, ktd-
rzy nimi kieruja, i do wprowadzania réwnoséci miedzy narodami”"*.

Pomoca w rozwijaniu takiej wspolpracy powinno stac si¢ rowniez obchodze-
nie w catym katolickim $wiecie ustanowionych przez Sobér Watykanski IT Dni Srod-
kéw Spolecznego Przekazu. Instrukcja zawiera tez jednoznaczng deklaracj¢ Koscio-
la, 1z pragnie on sta¢ si¢ aktywnym uczestnikiem procesu komunikac)i spotecznej na
wszystkich szczeblach. Uzasadnieniem dla takiej deklaracji jest nie tylko swiadomos¢
pozytkow jakie plyng z dzialalnosci medidw, ale 1 przekonanie, ze w dzisiejszym $wie-
cie instytucja nieobecna w mediach marginalizuje swoje znaczenie. Dlatego tez Ko-
$ci6t pragnie rozwija¢ wlasne media oraz zacheca wszystkich wiernych do aktywnego
1 $wiadomego uczestnictwa w ich $wiecie tak w charakterze odbiorcow, jak i nadaw-
cdw. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze dzigki mediom Koscioét moze w petniejszy
sposob prowadzi¢ dialog ze $wiatem i odczytywac ,,znaki czasu”, do czego zobowigzat
go Sobdr Watykanski II. Chcac wykaza¢ swa otwartg postawe wobec wspotpracy
z instytucjami zajmujacymi si¢ przekazem, Stolica Apostolska zobowiazuje si¢ dostar-
cza¢ dokladnych i prawdziwych informacji, oczekujac w zamian rzetelnego i godnego

'3 Koncepcja ta jest zgodna z zatozeniami tzw. nowego ladu informacyjnego — idei propagowanej przez
UNESCO w latach 70. i 80. XX wieku, ktorej glownym celem byta pomoc krajom biednym w rozwoju systemu
spotecznej komunikacji.

¥ Communio..., 5. 301.
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ich wykorzystywania przez media. Wczesniej Koscidl uwazal, ze media pozbawione
inspiracji 1 kontroli religijnej beda czyni¢ wigcej zla niz pozytku, dlatego poczuwatl
si¢ do obowiazku podsuwania rozwiazan. Teraz dostrzega, ze ta sfera dziatalnosci
czlowieka, cho¢ rozwija si¢ niezaleznie od Kosciola, ze swej natury moze przyczynic¢
si¢ do rozwoju 1 zjednoczenia ludzi. Rezygnuje wigc z chgci narzucania swojego
przewodnictwa 1 roli sedziego na rzecz partnerskiej wspdtpracy.

Formacja odbiorcéw i nadawcéw, czyli edukacja medialna

Aby media mogly spelni¢ swoje glowne zadanie, to znaczy pomagaé w postepie
ludzkosci i prowadzi¢ do jej zjednoczenia, niezbedne jest wspoldziatanie miedzy
uczestnikarm komunikacji spolecznej, a do tego z kolei potrzebna jest odpowiednia
formacja zaréwno odbiorcow, jak 1 nadawcow. Przez formacje t¢ rozumie si¢ posia-
danie stosownej wiedzy o zasadach komunikac)i spolecznej, naturze i1 jgzyku me-
diow, ich prawach 1 obowiazkach oraz odpowiednig postawe moralna.

Aby odbiorcy mogli wlasciwie korzysta¢ z mediéw, powinni by¢ systematycz-
nie edukowani, muszg jednak wiedzie¢, jakie maja prawa 1 czego moga od mediow
oczekiwac, a na co si¢ nie zgadza¢, wszak to odbiorcy sa punktem odniesienia dla na-
dawcow. Edukacje taka nalezy prowadzi¢ przez dyskusje publiczne, réwniez w me-
diach, sympozja, wyklady itd. Szczegdlnie wazna jest praca z mlodzieza i dzie¢mi,
ktore trzeba przygotowaé do zycia w $wiecie mediow poprzez uformowanie ich na
$wiadomych i krytycznych odbiorcow. Do prowadzenia takiej edukacji medialnej zo-
bowigzani s rodzice, szkota, Kosciol 1 same media.

Nadawcy oprocz umiejetnosci praktycznych zwiazanych z wykonywanym za-
wodem powinni posiadaé¢ gruntowna wiedze teoretyczng o wspoélczesnym Swiecie,
zasadach spotecznej komunikacji, oddzialywaniu mediéw itd. W tym celu postuluje
si¢ utworzenie odpowiednich kierunkéw studiow w uczelniach wyzszych oraz pro-
wadzenie wsrod nadawcow systematycznych kurséw doksztalcajacych, debat, dys-
kusji w zawodowych kregach, czym powinny si¢ zaja¢ placowki naukowe 1 organi-
zacje zawodowe.

Konsekwencja tych wskazan jest postulat wprowadzenia wiedzy o komunika-
¢ji spotecznej 1 mediach do wspolczesnej teologii i placowek ksztalcenia religijnego
wszystkich szczebli'’. Kosciét sam pragnie sie wiaczyé w ten proces, gdyz widzi po-
trzebe przygotowania katolickich odbiorcéw do $wiadomego odbioru mediéw 1 do-
konywania ocen zgodnie ze wskazaniami swych sumien, a katolickich nadawcéw do
uswiadomienia sobie znaczenia ich pracy oraz odpowiedzialnosci, ktéra na nich spo-
czywa. Kosciol wlacza sie w edukacje medialna, poniewaz pragnie pomdc swoim
wiernym w pelniejszym nawigzaniu dialogu ze wspolczesnym §wiatem oraz rozu-
miejac jego prawa i tendencje, lepiej w nim funkcjonowac.

15 Wskazanie to zostanie rozwinigte i wprowadzone w zycie w Instrukcji Kongregacji Wychowania Kato-
lickiego z 1986 roku. Por. K. Pokorna-lgnatowicz, Ksztalcenie przyszlych kaplanow do pracy ze Srodkami
spolecznego komunikowania, ,Zeszyty Prasoznawcze” 1992, nr 3-4, s. 114-120.
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Odpowiedzialna wolnos¢ mediéw i moralna odpowiedzialno$¢ nadawcow
i odbiorcéw

Instrukcja Communio et progressio otwiera nowy — posoborowy — etap w rozwoju ka-
tolickiej doktryny medialnej. Przez nastgpne lata doktryna ta byla rozwijana w licznych
dokumentach Stolicy Apostolskiej 1 wystapieniach kolejnych papiezy. Z tego ogrom-
nego juz dzi§ dorobku warto przyjrzeé si¢ blizej dwom watkom dotyczacym odpowie-
dzialnosci nadawcow 1 odbiorcéw za stan wspolczesnych mediéw. Watki te byly
szczegoblnie bliskie Janowi Pawlowi II, ktdry je rozwinat i kilkakrotnie przy réznych
okazjach do nich powracal. Papiez ten zwykt byl w swoich rozwazaniach na temat
wspolczesnych mediéw podkreslaé ich zashugi i grzechy. Do tych pierwszych zaliczal
ich pozytywny wklad w podnoszenie poziomu intelektualnego i cywilizacyjnego ludzi,
podnoszenie ogdlnej wiedzy o swiecie, a tym samym pomoc w lepszym w nim funk-
cjonowaniu, dzialalnos¢ na rzecz lepszego poznania si¢ spotecznosci i narodow, a tym
samym budowanie dialogu i1 dzialalno$¢ na rzecz pokoju w $wiecie. Do grzechow
gldéwnych mediow zaliczal za$ zatracanie poczucia odpowiedzialno$ci za realizacje
waznych zadan spolecznych, czego przyczyna jest nastawianie sie bardziej na zysk
1 wlasng popularmosé, a mniej na shuzbe spoteczna, pogon za sensacja zamiast dazenia
do prawdy 1 szerzenia relatywizmu moralnego, co swiadczy o braku odpowiedzialnosci
za wlasne dzialania oraz o instrumentalnym traktowaniu odbiorcéw. Te grzechy me-
diow najwigcej szkody czynig najmtodszym odbiorcom, ktorzy nie sa jeszcze przygo-
towani do §wiadomego 1 krytycznego odbioru.

Co wigc nalezy czynic, aby dziennikarze i ludzie mediéow byli bardziej $wia-
domi wtasnej roli 1 skutkdéw swojej pracy? Po pierwsze, dziennikarze musza uswia-
domi¢ sobie, ze wolnos¢ stowa 1 wolnos¢ mediow nierozerwalnie lacza si¢ z odpo-
wiedzialnoscig za skutki ich dziatan. Odpowiedzialna wolno$¢ medidow to wolnosé
ograniczona zasadami moralnymi wyznawanymi przez nadawcow. Koncepcja odpo-
wiedzialnej wolnosci jest jednym z filaréw 1 motywdw przewodnich wypowiedzi
Jana Pawtla II na temat srodkéw spotecznego przekazu. Tematowi temu poswigcit nie
tylko oredzie na Dzien Srodkéw Spotecznego Przekazu w 1981 roku, ale powracal
do niego czesto w czasie spotkan z dziennikarzami i artystami oraz w czasie licznych
pielgrzymek. Papiez uwazal, ze takie narzucenie sobie ograniczen moralnych jest
swiadectwem odpowiedzialnosci i poszerza zakres dojrzalej wolnosci. Nie ogranicza
to, zdaniem papieza, prawa wyboru 1 selekcji informacji, ktdre 1 tak musza si¢ odby-
waé, natomiast daje kryterium oceny, punkt odniesienia w sytuacjach trudnego wy-
boru. Takie dobrowolne ograniczenie wlasnej wolnosci przez nadawcow swiadezy,
iz szanujg oni odbiorcéw, ktérzy maja prawo by¢ rzetelnie i obiektywnie poinfor-
mowani 1 darza media duzym zaufaniem.

Rozwinigeciem 1 uzupelieniem koncepcji odpowiedzialnej wolnosci jest prze-
konanie o moralne) odpowiedzialnosci za tres¢, forme i skutki przekazu. Dotyczy
ona nadawcow, ktérzy swoim sumieniem odpowiadajg za przekazywang tresé 1 nic,
nawet obowiazujace uregulowania prawne czy zawodowe, nie moze ich z tej odpo-
wiedzialno$ci zwolni¢. Podobnie na odbiorcach spoczywa obowigzek dokonywania
odpowiedzialnego wyboru, ¢zyli sa oni odpowiedzialni moralnie za odbierane tresci,
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gdyz to oni swoimi wyborami przetozonymi na zasieg odbioru w gruncie rzeczy de-
cyduja o wyborach i decyzjach nadawcy.

Podsumowanie

W kwestii wolnosci 1 odpowiedzialno$ci mediow katolicka doktryna medialna zbiezna
jest z doktryna spoleczne) odpowiedzialnosci realizowang dzi$§ w wigkszoscei krajow
demokratycznych, zwlaszcza europejskich. Obie uznajg wolno$¢ mediow za warunek
konieczny prawidlowego ich funkcjonowania, niezbedny do realizacji ich zadan i zo-
bowiazan wobec spoleczenstwa, czyli swoich odbiorcow. Wolnosé ta musi podlegaé
ograniczeniom wynikajacym z praw odbiorcow, ktdre sa nadrzedne wobec praw na-
dawcow. Ograniczenia te powinny wyplywaé z wewnetrznych regulacji dotyczacych
zasad etycznych wykonywania zawodu dziennikarskiego. To srodowisko nadawcow,
$wiadome swej roli, powinno ustali¢ zakres tych ograniczen i zobowigzaé sie do ich
przestrzegania. Obie doktryny nie pozostawiajg tez watpliwosci co do zakresu odpo-
wiedzialnosci dziennikarzy: sa oni odpowiedzialni wobec spoleczenstwa nie tylko za
tre$¢ i forme przekazu, ale 1 za skutki swoich dziatan.

Warto na koniec przypomnied, ze wszystkie powyzsze zasady zostaly zapisane
rowniez w polskich regulacjach etycznych, czyli w Karcie etycznej mediow z 1995 ro-
ku, do ktorej przestrzegania zobowigzalo si¢ polskie srodowisko medialne. Dwie ostat-
nie zasady ujete w Karcie nie pozostawiajg zadnych watpliwosci w tym wzgledzie:

Zasada pierwszenstwa dobra odbiorey — co znaczy, ze podstawowe prawa czytelnikow, widzow, stu-
chaczy sa nadrzedne wobec intereséw redakeji, dziennikarzy, wydawcow, producentéw i nadawcow.
Zasada wolnosci i odpowiedzialnoSci — co znaczy, ze wolnos¢ mediow naklada na dziennikarzy, wy-
dawcéw, producentéw, nadawcow odpowiedzialnosé za tres¢ i forme przekazu oraz wynikajace z nich
konsekwencje.
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WYBRANE PROBLEMY MIGRACJI POLAKOW DO PRACY
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIE]

Wzmozona w ostatnich dwéch latach migracja Polakow, gléwnie mlodego pokole-
nia, do lepiej oplacanej pracy w krajach Europy Zachodniej jest historycznie kolejna,
od ponad 150 lat, masowa fala polskiej emigracji osadniczej 1 zarobkowej. Popycha
ich — tak samo jak i poprzednikéw — nadzieja na odmiane losu.

Tak relacjonowal dziennikarz ,Kuriera Zaglebia” w maju 1910 r. odjazd do-
browolnych wychodzcdw z Zaglgbia Dabrowskiego na Syberie.

W tych dniach z Dabrowy Gorniczej odjezdzalo 149 oséb w 6 wagonach. Na stacji jeden z emigrantow
wyglosil moweg pozegnalng, obrazajaca wprost obywatela — Polaka. Pozegnal nas pogardliwie, a wing za
szukanie szczg¢$cia na Syberii zwalit na cale spoleczenstwo. Czy slusznie? Pozegnal nas i tych ciemnych,
ktorzy si¢ wyzyskiwa¢ pozwalaja w kraju [...]. Spakowani w ciasnych wagonach, jak zywy towar, twa-
rze zrezygnowane, mizerne. Matkom do kolan tulity si¢ dzieci. Duzo ciekawskich na peronie...Na nie-
ktdrych twarzach mezczyzn widaé bylo zacigta wole i gotowos$¢ na wszystko i wzgarde tego, co opusz-
czali. Zegnajac powtarzali ~ wola Boza, co bedzie to bedzie i tu nie rozkosz, ostancie z Bogiem'.

By¢ moze Polacy wyjezdzajacy obecnie do pracy w krajach Unii nie zegnaja
sie z taka pogarda i rezygnacja jak emigrujacy w 1910 r., chociaz i dzi$ nie brakuje
0sob, ktore wyjechaty szuka¢ lepszego niz w kraju zarobku, przeklinajac polski sy-
stem uniemozliwiajacy im znalezienie satysfakcjonujacej pracy i czyniacy z nich
bezrobotnych. Poszukiwanie pracy poza granicami panstwa bylo i jest jednym z wy-
boréw zyciowych wspotczesnych Polakoéw. Migracja byta zawsze 1 nadal pozostaje
buntem wobec losu, przygnebiajacej sytuacji 1 braku perspektyw na przysztos¢. Nie
ulega watpliwosci, ze emigracja Polakéw za chlebem, za lepsza praca i1 zarobkiem,
w obronie przed zubozeniem, dla realizacji swoich planéw 1 marzefi, dla awansu
i mozliwosci polepszenia polozenia swojego 1 rodziny, ma przeszto 130-letnia trady-
cje. Polacy zreszta nie stanowili wyjatku, choé znajdowali si¢ w czoldwce wychodz-
stwa zarobkowego. Emigrowali rowniez Wlosi, Niemcy, Szwedzi, Finowie, Dunczy-

I Kurier Zaglebia” 1910, nr 160, s. 1; nr 251, s. 2.
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cy, Irlandczycy, Wegrzy, Zydzi, Stowacy, Litwini i inni. Wspélna im wszystkim byla
potrzeba znalezienia lepszego zarobku i zycia. Adam Walaszek nazwal te zarobkowa
emigracje diaspora pracy’.

Wspolczesni polscy emigranci sg kontynuatorami trwajacej od 1870 r. polskiej
emigracji zarobkowej zaréwno stalej, jak i sezonowej. Warto przypomnieé, ze do
1914 r. polskie ziemie opuscito ok. 10 min ludzi, z tego 3,7 miIn osiadto na stale w kra-
jach przebywania, najwigcej w USA — ok. 3 min, w Niemczech — 750 tys., w Rosji ~
400 tys., w Brazylii — 100 tys., w Kanadzie — 45 tys., w Argentynie — 32 tys.’ Oznacza
to, ze ponad 6 min Polakéw pracowalo na rzecz innych panstw i narodéw, cho¢ po-
wazng czgs$¢ zarobionych pienigdzy przywozono do ojczyzny, wzbogacajac ja mate-
rialnie 1 cywilizacyjnie.

W okresie migdzywojennym do 1938 r. wyjechato z Polski ponad 2 min oséb,
z czego 1 min 250 tys. do krajow Europy Zachodniej, giéwnie do Niemiec i ok. 800
tys. za Atlantyk. Polska zajmowala wtedy w ruchu emigracyjnym trzecie miejsce, po
Wloszech (3 mln 648 tys.) i Wielkiej Brytanii (2 mln 50 tys.)*. Bezpowrotnie opuscilo
wowczas Polske ponad milion 0séb’. Ten niekorzystny stan w tym czasie zréwnowa-
zyl przyjazd do Polski ponad miliona reemigrantow.

Przyczyny decyzji o reemigracji byly takie same co dzi$: zmniejszenie limitow
emigracyjnych, zaostrzenie przepisOw imigracyjnych przez niektdre panstwa, ograni-
czenia prawa pobytu, wysiedlenia i1 nieprzyznawanie prawa powrotu, jak to bylo np.
we Francji w latach 1935-1936°.

Wydaje si¢ natomiast, ze tak jak 1 dzis, gléwna przyczyna emigracji zarobko-
wej byla ,,zbednos¢” ludzi — jak w II RP okreslano przeludnienie — przede wszystkim
na wsi, szacowane w 1938 r. na 4,5 miln. Dzi§ uzywamy terminu bezrobotni, chociaz
nie tylko ta grupa szuka pracy poza Polska. Poszukuja jej gtdéwnie Polacy z wy-
ksztalceniem wyzszym i licencjackim wyksztalceniem lub z wyksztalceniem zawo-
dowo-fachowym.

W czasie drugiej wojny §wiatowej Niemcy i Rosja przymusowo wywiozly ok.
5 min Polakéw. Przymusowe przesiedlenia, deportacje, wywoz na przymusowe ro-
boty to najwigksza migracja w tysiacletnich dziejach Polski 1 najbardziej nieludzka.
Po zakonczeniu wojny czes¢ tej ocalatej przymusowej diaspory powrécita do kraju.

W latach 1944-1990, Polske opuscito 1 min 2 tys. obywateli, najliczniej w la-
tach 70. oraz na poczatku lat 80. Przed przyjeciem Polski do UE przewidywano, ze
migracja z Polski na Zachéd wystapi na szeroka skale. Szacunki te opierano na ob-
serwacji dotychczasowej praktyki — przyjazdu Polakow na Zachdd do sezonowej
pracy tak legalnej, jak i nielegalnej. Obowigzywala niepisana zasada, ze do kraju
mozna wroci¢ dopiero po ,,dorobieniu sie”.

Wedlug szacunkéw Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, w latach 1971-1996
za granicg legalnie pracowalo 1,5 mln Polakdw, nie liczac tych, ktorzy wyemigro-

2 Polska diaspora,ted. A. Walaszek, Krakdw 2001, s. 12-13.

3K. Dunin-Wasowicz, Historia Polski t. 3, cz. |, Warszawa 1963, s. 106; cz. 2, Warszawa 1972, s. 740.

4T Stpiczynski, Polacy w swiecie, Warszawa 1992, s. 34.

3 Emigracja z ziem polskich w czasach nowozytnych i najnowszych (XVIII-XX w.), red. A. Pilch, War-
szawa 1984, s. 449.

®T.Stpiczynski, op. cit.,s. 37.
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wali na stale. Faktycznie pracowalo ich dwa razy wiecej, gdyz wyjezdzali do pracy
np. na kilkanascie tygodni. Najbardziej masowa byla i jest sezonowa migracja do
Niemiec, gdzie np. w 1996 r. legalnie prace podjeto ok. 180 tys. Polakéw, z tego 80
proc. pracowalo na prowincji u baueréw — podobnie jak poprzednie pokolenia emi-
grantéw sto lat temu, kiedy powstato okreslenie uzywane do dzi$ — jechaé na ,,saksy”.
Zatrudniani byli w rolnictwie, w winnicach, przy zbiorze chmielu, do prac domowych,
przy remontach mieszkan, na budowach. Dawniej wyjezdzali giéwnie chlopi z prze-
ludnionych wsi, obecnie czynia to ludzie réznych zawoddw, czesto z wyzszym wy-
ksztalceniem, inzynierowie, metalurdzy, prawnicy, technicy, a takze humanisci. Wiek-
szo$¢ podtrzymuje kontakty z niemieckimi pracodawcami i co roku do nich wraca.

W latach 1991-1995 liczba podpisanych imiennych uméw o prace sezonowe
wynosita ponad 645 tys., z czego 1/3 rekrutowata sie z polskich bezrobotnych zareje-
strowanych w urzgdach pracy. Najwigce] umdéw przypadalo na dwczesne woje-
wodztwa: wroctawskie, jeleniogorskie, legnickie, opolskie, koninskie i zamojskie.
Krakowskie bylo na 14., a tamowskie na 16. miejscu. Polakéw zatrudnionych niele-
galnie strona niemiecka szacowata na 100 tys. osob. Wyjazdy zarobkowe do Niemiec
stanowily 60 proc. wszystkich wyjazdow ,na saksy”. Pozostali emigrowali do: Belgii,
Italii, Francji, Austrii, Grecji, Szwajcarii, Szwecji, Holandii i oczywiscie USA.

W 1996 r. prasa rozpisywala si¢ o mieszkancach biednych i przeludnionych
okolic Siemiatycz, ktorzy w latach 80. szukali chleba w USA. Szybko sie zniechecili
1 skierowali do Belgii, dokad jeszcze w 1990 r. bardzo trudno bylo zdoby¢ wize. Dzi$
na trasie Siemiatycze — Bruksela — Londyn - Breda kursuja autokary, a prawie 80
proc. mieszkancow Siemiatycz pracuje sezonowo w Belgii. Kiedy Belgowie w wa-
kacje odwiedzajg Siemiatycze na zaproszenia Polakéw, nie moga uwierzyé, ze maja
oni luksusowe auta 1 bogato urzadzone domy. Podobnie jest z mieszkancami Budzo-
wa w bielsko-bialskim, ktérzy jezdza do Niemiec, czy Jablonki orawskiej, pracuja-
cymi w Austrii.

Antoni Rajkiewicz obliczal, ze przez dziesie¢ lat (1986-1996), indywidualne
transfery pienigzne przyniosty Polsce ok. 10 mld dolaréw, czyli wigcej niz obcy ka-
pitat zainwestowal wowczas w Polsce. Szacowano, ze jedna osoba zatrudniona za
granica przywozila do kraju ok. 2 tys. dolaréw, a roczny transfer 350 tys. pracuja-
cych legalnie w 1995 r., wynidst ok. 650-670 min dolaréw. Badacze niemieccy obli-
czali, ze w ciagu pigciu lat (1991-1996), Polacy z tytutu pracy sezonowej przywiezli
do Polski 3,5 mld marek’.

Obecnie najwigksza fala Polakow ruszyla do Anglii. Sa to ludzie wyksztalce-
ni: po licencjacie z ekonomii, po maturze, szkole zawodowej, ale 1 bez wyksztalce-
nia. Panuje opinia, ze ,,do Londynu jedzie si¢ po kase”. Na Oxford Street w niedziele
stycha¢ z kazdej strony jezyk polski. Wielu pracuje ,,na czarno”. Falszuja ,,permity”,
czyli pozwolenie na prace. Zatrudniaja si¢ na budowach, przy rozbieraniu budynkow,
przy zmywaniu naczyn w restauracjach i otrzymuja zarobki w granicach od 3,5-5
funtéw za godzing®.

" G. Starzak, Pracownik wedrujqcy, ,,Dziennik Polski” 1996, nr 287 (20 grudnia), s. 14.
8G. Pyrka, Szanse na permicie, ,Dziennik Polski” 2001, nr 180 (3 sierpnia), s. 25.
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Od 2003 r. Wielka Brytania otwarta swoje granice dla opiekunek do dzieci
z Polski, ktorych dotad w Anglii nielegalnie pracowalo prawie tysiac. Jednak pod
naciskiem Brytyjczykéw, w ramach migdzynarodowego programu Au Pair, polskie
»operki” legalnie pracuja nie tylko w Anglii, ale w Niemczech, Francji, Belgii, Ho-
landii, Szwecji i USA. Maja od 18 do 30 lat i musza oplaci¢ kurs jezyka, choé czesto
czynia to tez pracodawcy. Polki sg bardzo cenione na $wiecie jako opiekunki. W bry-
tyjskich biurach Au Pair znalazly si¢ na pierwszym miejscu jako najbardziej pozada-
ne piastunki do dzieci. Takze zachodnioeuropejscy pracodawcy zyskuja zaufanie
pracownic z Polski’.

Wazne zmiany w obszarze emigracji zarobkowej dokonaty sie w 2004 r.,
z chwilg wejscia Polski do struktur UE. Przed ta data w mediach pisano wrecz o za-
grozeniu zalewem krajow UE przez imigrantéw z Polski. Gléwnie Wielka Brytania
obawiala sig, ze imigranci bgda przyjezdzaé, aby korzystaé ze $wiadczen socjalnych,
mieszkan komunalnych, zasitkéw itp. Mimo to od 1 maja 2004 r. Wielka Brytania,
Szwecja 1 Irlandia otworzyly swoj rynek pracy dla imigrantéw z nowych krajow
cztonkowskich UE, w tym z Polski. Juz po roku okazalo sig, ze czarny scenariusz nie
sprawdzit si¢, chociaz od maja 2004 r. do konca 2005 r. do pracy za granica w UE
wyjechalo ok. 500 tys. Polakéw, w tym ok. 300 tys. pracownikéw sezonowych, kto-
rzy od lat co roku pracuja w Niemczech. Niemey planuja otworzy¢ swoj rynek pracy
dopiero w 2011 r., mimo Zze domagajq si¢ tego stowarzyszenia niemieckich praco-
dawcow'’,

Do Anglii w tym czasie wyjechalo ok. 200 tys. Polakéw, tj. 60 proc. wszyst-
kich imigrantéw z nowych panstw UE. W tym czasie angielscy przedsiebiorcy zglo-
sili przeszio 90 tys. wnioskdw pracy, a z tej liczby 50 tys., tj. 56 proc., dotyczylto
Polakow. Zdecydowana wigkszos¢ zatrudniona jest na pelnym etacie. Rzad brytyjski
zwrocit jednak uwage na to, ze polscy imigranci zarabiajg mniej niz Anglicy —
w przedziale 4,5-6 funtéw, czyli ponizej ptacy minimalnej i kierowani sa do pracy
w regionach wiejskich 1 malych miasteczkach. Najwazniejsze jest jednak to, ze za-
rowno rzad, jak 1 zwiazki zawodowe zywia przekonanie, ze lepiej zalegalizowaé
imigracje, niz tolerowa¢ prace na czarno''.

Podobnie zareagowaly Szwecja i Irlandia. Do Szwec)1 naplynelo nawet mnie;)
emigrantow, niz si¢ spodziewano. W 2003 r. z dziesigciu krajow UE zwrdcilo sig
o pozwolenie na pobyt zaledwie 1500 osdb, a po 1 maja 2004 r. liczba ta wzrosta do
2600. Liczba Polakow ubiegajacych sie o legalny pobyt w Szwecji w 2004 r. wyno-
sita 1600 osob. Natomiast Irlandia otworzyla si¢ calkowicie — chociaz nie na zywiol,
bo rzad dokonal dokladnej analizy rynku pracy, wyliczajac, jakich i gdzie potrzeba
pracownikéw. Mieszka tam, pracujac gldéwnie w sklepach, restauracjach, i hotelach,
ok. 120 tys. Polakéw, ktorzy ciesza sie bardzo dobra opinig Irlandezykéw'?.

W Anglii — wedlug danych brytyjskich — od maja 2004 r. do marca 2005 r. zna-
lazto prace 166 tys. obywateli z osmiu nowych krajow czlonkow UE, w tym 56 proc.

° G. Starzak, Granica marzen, ,,Dziennik Polski” 2003, nr 44 (21 lutego), s. 36; Saksy tak, emigracja
nie, ,,Gazeta Wyborcza” 2005 (27 kwietnia).

'°p. Jendroszczyk, Obawa przed Polakami, ,,Rzeczpospolita” 2006, (10 lutego), s. 6.

'"'G. Starzak, Zielona Karta Europy, ,Dziennik Polski” 2004, nr 295 (17 grudnia), s. 29.

12 Gdy wybierasz sig za chlebem za granice. Najpierw wszystko zaplanyj, ,Gazeta Krakowska™ 2005 (8 lutego).
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stanowili Polacy (Litwini 15 proc., Stowacy 11 proc.). Wigkszo$¢ z nich to ludzie mlo-
dzi, w wieku 18-34 lata (55 proc. Polakéw nie przekroczylo 25. roku zycia, a 90 proc.
to ,,single”). Najbardziej oblegane sektory pracy to administracja, biznes, zarzadzanie,
opieka medyczna, rolnictwo, turystyka, gastronomia. Polacy osiadajg gltéwnie w Lon-
dynie (ok. 19 tys.) i regionie $rodkowo-potudniowym (9 tys.)".

Z medycznej grupy zawodowej (tzw. biata emigracja) UE moze potrzebowac
ok. 100 tys. lekarzy 1 200 tys. pielggniarek. Zachodzi zatem obawa, ze sprawdzi si¢
stynny drenaz profesji, a tymczasem Polska pod wzgledem liczby lekarzy na 100 tys.
mieszkancéw ma jeden z najnizszych wskaznikow w Europie — 224. Za nami pozo-
staja tylko Rumunia i Albania. To samo dotyczy pielegniarek. Nalezy nadmienié, ze
liczba szkot pielegniarskich zmniejszyta si¢ w Polsce z 130 w 2000 r. do 70, konczy
je takze dziesig¢ razy mniej 0sob niz przed dziesigciu laty. Na pewno na przeszko-
dzie stang wymagania wyzszego wyksztalcenia np. w Szwecji, Holandii czy Norwe-
gii. W ostatnich dwéch latach wyjechato z Polski ok. 4 tys. lekarzy'*.

Fala demonstracji nielegalnych i legalnych imigrantow, jaka w 2005 r. zalala
Francjg, wplynela na podjecie dyskusji nad problemem imigrantéw. Dotyczyla ona
wprawdzie gléwnie przybyszéw z krajéw islamskich, ale 1 pozostali korzystajacy
z gosciny tego panstwa powinni uwaznie $ledzié obowiazujace przepisy, gdyz nie-
wykluczone, ze Francja, czy do tej pory bardzo tolerancyjna wobec emigrantéw Ho-
landia, zaostrzy regulacje prawne. Zaréwno Francuzi, jak 1 Holendrzy czy Niemcy
podkreslaja, ze imigranci powinni integrowac si¢ ze spoteczenstwem, w ktérym zyja,
1 muszg szanowa¢ prawa 1 obyczaje tam panujgce. Zapowiadaja wprowadzenie no-
wej polityki integracji imigrantdw, majacej zapobiec narastaniu nacjonalistycznych
nastrojow i niecheci do przybyszow'’.

Papieska Rada ds. Duszpasterstwa Migrantéw i Podréznych wydata dokument
pt. Mifosé Chrystusa do imigrantow, w ktérym akcentuje si¢ otwarty stosunek katoli-
cyzmu do imigrantéw wyznajacych inna wiare, ale podkresla si¢ tez, ze musza oni
respektowaé podstawowe wartosci, takie jak prawa czlowieka, réwne prawa kobiet
i mezczyzn oraz demokratyczne zasady rzadzenia'®.

Z kazdym rokiem poszerza si¢ rynek pracy dla imigrantow. Po 1 maja 2006 r.
swoje rynki pracy otwarly kolejne kraje UE: Hiszpania, Portugalia, Finlandia, Grecja
1 Francja, ktora od 1 maja 2006 r. przyjeta kolejnych pracownikow z zagranicy, ale
tylko reprezentujacych 61 zawoddw (tzw. imigrantéw wybranych), i moze zatrudnié
ok. 100 tys. Polakow. Francja, przez ktorq przeszla fala demonstracji imigrantow,
przyjeta 5 maja 2006 r. nowq ustawe imigracyjna o systemie ,,imigracji selektywnej”,
w ktorej najwazniejszy jest przepis, Ze karty pobytowe wazne trzy lata moga otrzy-
mac¢ ci imigranci, ktorzy sa przydatni w gospodarce'’.

1> 166 tys. z nowej Europy, ,Polityka” 2005, nr 28 (6 lipca), s. 14.

" A. Tyszycka, Biala emigracja, ,Polityka” 2006, nr 14 (8 kwietnia), s. 60-62.

'* Holandia: koniec imigrantéw, ,Gazeta Wyborcza™ 2005 (8 czerwca), s. 13.

18 Szacunek dla odmiennosci, »Rzeczpospolita® 2004, nr 111 (15-16 maja); G. Dobiecki, Wybieranie
imigrantow, ,,Rzeczpospolita” 2006 (10 lutego).

" K. Niklewicz, Imigrantom bedzie trudniej we Francji, ,,Gazeta Wyborcza” 2006 (6-7 maja), s. 5;
.Dziennik Polski” 2006, nr 115 (18 maja).
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Wielu Polakéw w dalszym ciagu czeka na skrocenie okresow przejsciowych
w sprawie zatrudnienia w pozostatych krajach UE — gléwnie w Niemczech, Austrii,
Wloszech, gdyz kraje te maja problemy z zapewnieniem pracy swoim obywatelom.
Holandia odlozyta do konca 2006 r. decyzj¢ o otwarciu rynku pracy dla Polakow. Da-
nia od 1 maja 2006 r. wprowadzila pewne ulatwienia, ale ma si¢ otworzy¢ dopiero
1 maja 2009 r. W 2005 r. tylko 1734 Polakéw otrzymato prawo do pracy w Danii'®.

Istnieje poglad, Ze stare kraje UE potrzebuja dopltywu miodej krwi i by¢ moze
imigracja stanie si¢ remedium na ich klopoty demograficzne, chociaz kraje, z ktorych
wywodza si¢ imigranci, rdwniez si¢ starzeja. W debatach podkresla sie, ze celowy
1 kontrolowany nab6r emigrantoéw: takich, ktorych dany kraj UE potrzebuje, i ktorzy
moga odegrac¢ korzystna role¢ w nowym miejscu. Zaréwno UE jako catosé, jak 1 po-
szczegblne kraje, nie wypracowala jeszcze konstruktywnej ,polityki imigracyjnej”,
cho¢ istnieja rézne programy regionalne, brak jest jednak wyraznej strategii dla calej
UE, takiej jaka funkcjonuje np. w USA czy Kanadzie. Byé moze UE, idac w $lad za
Stanami Zjednoczonymi i realizujac tzw. strategi¢ lizbonska, wprowadzi system
kwotowy? UE boryka si¢ z nieustajacym problemem nielegalnych imigrantow, kté-
rych co roku przedostaje si¢ ok. 500 tys. Jest to tez problem Polski, ktérej granica
wschodnia jest rownoczesnie granica UE, a ktora, pomimo zaostrzonych kontroli,
corocznie nielegalnie przekracza ok. 150 tys. oséb. W Polsce mieszka ok. 40 tys.
Wietnamczykéw, z czego polowa przebywa nielegalnie. Wedtug opinii Krystyny
Iglickiej z Instytutu Spraw Spolecznych w Warszawie, ani uszczelnienie granicy, ani
wprowadzenie wiz nie zmniejszy migracji ze Wschodu. Iglicka uwaza, ze nawet
gdyby wzrosto bezrobocie, Polska wciaz bedzie potrzebowad imigrantéw: kobiet do
opieki nad osobami starszymi i dzieCmi, a mezczyzn do pracy w budownictwie
1 rolnictwie. Wedtug nieoficjalnych danych, w Polsce pracuje na czarno od 300 tys.
do miliona cudzoziemcow'”.

Nasilac sie zaczyna krytyka rzadu polskiego, ze do zwigkszonej migracji Po-
lakoéw nie przygotowal on wlasnych struktur, a polskie ambasady i konsulaty z gazet
dowiadywaly si¢ o przybyciu pod ich opieke kolejnych setek czy tysigcy rodakow.
Dopiero demonstracja pod ambasada polska w Londynie zmobilizowala polskich
urzednikdéw do dziatania. Natomiast do obstugi pracy za granica nie uruchomili do-
datkowych struktur biurokraci z urzedéw pracy, bierne pozostaly réwniez firmy
prywatne. Blyskawicznie — jak pisat Tadeusz Jacewicz — za to uaktywnili si¢ oszusci,
ktorzy wykorzystuja rodakow za granica. Jacewicz trafnie zauwazyl, ze ,przebiera-
nie nogami w miejscu jest podstawowa forma dziatania naszych prominentéw’*

Bez wzgledu na opinie krytyczne, trzeba obiektywnie przyznaé, ze wspodlczes-
ni Polacy w bardzo dobrym stylu odnalezli si¢ na europejskim rynku pracy, choc¢
w 2006 r. nie jest on jeszcze tak chionny jak w 2005 r. 1 w wielu krajach nie w pelni
otwarty. Wszedzie, gdzie pracuja Polacy, podkresla sie, ze sa wyksztalceni, znaja

'8 Nie cheq Polakéw, ,,Gazeta Krakowska™ 2006 (13 marca); Saksy odroczone, ,.Dziennik Polski” 2006,
nr 89 (14 kwietnia); Otwarcie limitowane, ,,Dziennik Polski” 2006, nr 95 (22 kwietnia).

' Tani robotnicy z obcym akcentem, ,.Dziennik Polski” 2003, nr 172 (25 lipca), s. 1; Potrzebujemy imi-
grantéw, ,,.Dziennik Polski” 2003, nr 289 (12 grudnia); J. Bielecki, Sami pilnujemy granic, ,Rzeczpospolita”
2005 (14-15 maja).

®T.Jacewicz, Wyjezd:aja, by wrécié, ,,Dziennik Polski” 2006, nr 104 (5 maja), s. 18.
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obce jgzyki, sa ambitni 1 pracowici, w odrdéznieniu od miejscowej, rozleniwionej do-
brobytem warstwy pracujacej. Nie liczac marginesu o inklinacjach przestepczych, to
sa inni Polacy niz ich pradziadowie, wéwczas najczesciej analfabeci, ktorzy od dru-
giej polowy XIX w. do polowy XX w. przecierali szlaki pracy zarobkowej, sezono-
wej 1 emigrac)i osadnicze] za granicami ojczyzny.

Problemy migrac)i i imigracji Polakéw do pracy za granica sa dzi$ stalym te-
matem programu Wiesci polonijne w TV Polonia. W okresie wakacyjnym, kiedy do-
datkowe fale polskich studentéw ruszaja do pracy sezonowej, wzrasta liczba infor-
macji w masowych srodkach przekazu. Niektore, jak np. ,,Dziennik”, publikujg
szczegblowe informacje z adresami o pracy za granicg w Szwecji, Norwegii, Islandii
czy Wielkiej Brytanii. W czerwcu dociera tez do ksiggarn poradnik Polak za granicq
wydawany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych z aktualizacja danych na 20
kwietnia 2006 r., ktory wprawdzie przeznaczony jest dla turystéw, ale zawiera ency-
klopedyczna wiedz¢ o niemal wszystkich krajach $wiata oraz dokladne dane o pol-
skich placowkach dyplomatycznych i konsularnych w tych krajach oraz o przedsta-
wicielstwach dyplomatycznych akredytowanych w Polsce?'.

Tabela 1. Liczba Polakow, ktorzy otrzymali zezwolenia na prace w wybranych kra-
jach Unii Europejskiej w 2005 roku

Pafistwo Zatrudnienie przy pracach sezonowych (w tys.) Srednia placa (w tys. z1)
Niemcy 3220 9,0
Wielka Brytania 197,0 12,9
Finlandia 152,0 9,1
Irlandia 120,0 9,2
Italia 50,0 6,3
Holandia 26,5 6,7
Hiszpania 14,5 6,3
Austria 19,0 74
Czechy 12,5 2,0
Grecja 4,0 5,0
Portugalia 0,4 3,2
Ogélem: 917,900

Zrédlo: ,.Dziennik”, 19 kwietnia 2006, s. 18.

2 Kompendium wiedzy. Praca za granicq, ,,Dziennik™ 2006 (18 maja); Polak za granicq. Poradnik 2006,
Warszawa 2006.
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Beata Blak

MLODZI OBYWATELE - MIEDZY MARAZMEM
A SPOLECZNA AKTYWNOSCIA

Ksztaltowanie postaw obywatelskich jest jednym z licznych zadan rodziny. Rodzice
nie naucza jednak dzieci tego, czego sami nie potrafia. W polskiej rzeczywistosci sa
zbyt silme przyzwyczajeni do wzoru obywatela, ktérego panstwo nie stucha, by méc
swoim potomkom przekazaé dobre przygotowanie do czynnego uczestnictwa w spote-
czenstwie obywatelskim. Polacy po zwyciestwie nad komunizmem nie zdazyli bo-
wiem jeszcze odbudowaé w sobie potrzeby troszczenia sie o panstwo jako wspolne
dobro.

Grupa, ktéra wyjatkowo mocno zderza sie z problemami naszej polskiej rzeczy-
wistosci, jest mlodziez. Czesto mowi sie o niej zle. Na ogdl sa to opinie uzasadnione.
W rzeczywistosci jednak wiedza i wyobrazenia o polskiej mlodziezy jest skapa, a nie-
rzadko bledna. Tyczy si¢ to rdwniez funkcjonujacych w naszym spoleczenistwie prze-
konan o biernosci 1 apatii ludzi mlodych.

Adam Michnik twierdzil w pierwszej polowie lat 90., ze konieczne jest ,prze-
obrazenie polskiego spoleczenstwa z «worka kartofli» na podmiot swiadomy swoich
intereséw””'. Ludzi mlodych czesto uwaza sie wlasnie za taki worek kartofli, za grupe
nieswiadoma swojej sity 1 wspolnoty swoich celdéw.

Milody czlowiek faktycznie jest dzis skoncentrowany na sobie, stale nastawiony
na korzystanie z nadarzajacych si¢ mozliwosci, w duzym stopniu kierujacy si¢ wlasng
wygoda, moze niekiedy egoizmem. Spoleczenistwo postmodemistyczne stawia przed
nim bowiem wysokie wymagania odnosnie do planowania wlasnej przysztosci. Mlodzi
nie dziedzicza dzi$ miejsca w spoleczenstwie, ale sami musza aktywnie go szukac.
Najwazniejszy dla nich jest wiec problem wejscia w zycie zawodowe. Na dalszym
planie pozostaje kwestia udzialu w zyciu politycznym czy spolecznym; brakuje przy
tym stabilnych wzorcow dla karier zawodowych i stylu zycia. Brak autorytetéw, bier-

! Za: K. Przyszczypkowski, Dylematy edukacji obywatelskiej w refleksji politycznej w Polsce, {w]
Edukacja i mlodziez wobec spoleczenstwa obywatelskiego, red. K. Przyszczypkowski, A. Zandecki, Po-
znan-Torun 1996, s. 60.
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nos¢ rowiesnikéw oraz brak pomystéw na realizacje kariery zawodowej powoduja, ze
milodzi ludzie czgsto czuja si¢ zagubieni. Z jednej strony mtody cztowiek dazy do re-
alizacji swoich indywidualnych celéw, z drugiej odczuwa potrzebe zycia we wspélno-
cie. Odrzucajac uczestnictwo w partiach politycznych i zrzeszeniach obywateli, poszu-
kuja dla siebie nowych form spolecznej partycypacji.

W badaniach Anny Przeclawskiej i Leszka Rowickiego przeprowadzonych
w 2005 r. okoto 70 proc. miodych respondentéw stwierdzito, ze cztowiek powinien
angazowac si¢ w sprawy spoteczne. Jednak na pytanie, czy sami ankietowani odczu-
waja potrzebe takiej dziatalnosci, dominowaly odpowiedzi ,raczej nie” oraz ,,zdecydo-
[wanie nie”. Tylko 7 proc. deklarowalo cheé dziatania na rzecz calego kraju’.

Podobnie przedstawiaja si¢ wyniki innych ogélnopolskich badan’, a takze son-
dazu przeprowadzonego przeze mnie wsrod 215 malopolskich licealistéw w listopa-
dzie 2005 r. majacego na celu probe odpowiedzi na pytanie: jaki jest udzial matopol-
skich maturzystéw w Zzyciu politycznym. Wynika z niego, ze mlodziez praktycznie
w ogole nie wymaga od dobrego obywatela aktywnego zaangazowania w zycie poli-
tyczne. Wérdéd powinnosct kazdego obywatela miodzi najczeSciej natomiast wymie-
niali udziat w kazdych wyborach (75,3 proc. respondentow).

Tabela 1. Dobry obywatel w oczach ankietowanych licealistow

Dobry obywatel powinien: Liczbowo | Procentowo

braé udzial w kazdych wyborach 162 75,3
$ledzi¢ biezace wydarzenia w kraju, czytajac gazety, ogladajac telewizje itp. 117 544
kandydowac na stanowiska w lokalnym samorzadzie 12 5,6
czesto uczestniczy¢ w dyskusjach politycznych 44 20,5
naleze¢ do partii politycznej 6 2,8
niepokoi¢ protestami politykdw w sprawach uznanych za stuszne 36 16,7
zadne z powyzszych 10 4,7
SUMA 387 -

Zrodlo: badania wiasne.

Dla polowy ankietowanych wazne takze bylo, by obywatel sledzil biezace wy-
darzenia w kraju, np. czytajac prase czy ogladajac telewizje (tabela 1). Mniej wazne
natomiast, by czesto uczestniczyl w dyskusjach politycznych, a jeszcze mniej, by
niepokoitl politykdw protestami w sprawach uznanych za stuszne. Z wyobrazeniem

2 Jaka jestes mlodziezy?, rozmowa Hanny Lewandowskiej z Anna Przectawska, www.sprawynauki.-
waw.pl (13.08.2005, 11.38).

P Por.: A. Zielinska, Koncepcje obywatelstwa i planowana przez nastolatki aktywnosé¢ w sferze publicz-
nef, [w:] Ani ksiqze, ani kupiec — obywatel: idea spoleczenstwa obywatelskiego w mysli wspélczesnej, wybor
i wstep J. Szacki, Warszawa 2004.


http://www.sprawynauki
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dobrego obywatela prawie wszyscy licealisci nie wiazali takze kandydowania na
stanowiska w lokalnym samorzadzie, jak tez przynaleznosci do partii polityczne;.
Jest to wigc wizja raczej niezbyt aktywnego uczestnictwa w zyciu politycznym.
Mozna by rzec — uczestnictwa taniego, nie absorbujacego.

Maturzysci objeci badaniami reprezentowali wlasnie taki rodzaj niskiej aktyw-
nosci. W wigkszosci uczestniczyli oni w wyborach prezydenckich i parlamentarnych
w 2005 r., w ktérych po raz pierwszy mogli glosowaé (73,9 proc. z nich glosowalo
w wyborach parlamentarnych, 78 proc. w pierwszej turze wyboréw prezydenckich oraz
72,9 proc. w drugiej turze). Tylko 3,7 proc. deklarowalo jednak przynalezno$¢ do mto-
dziezowych organizacji wiazacych swoja dziatalnosé z polityka. Niskie byto ponadto
wsrod ankietowanych poczucie wplywu na polska sceng polityczna. Nie odczuwalo go
az 43,7 proc. respondentéw.

Tabela 2. Poczucie wplywu na polska sceng polityczng u ankietowanych maturzystow

Czujg, ze mam wplyw na to, co dzif:je si¢ na polskiej scenie Liczbowo Procentowo
_politycznej

zdecydowanie tak 16 7,4

raczej tak 58 27,0
trudno powiedzied 47 219
raczej nie 57 26,5
zdecydowanie nie 37 17,2
SUMA 215 100,0

Zrodlo: badania wiasne.

Takie przekonanie rodzi u ludzi mtodych zapewne poczucie bezsilnosci, co z ko-
lei skutkuje przyjeciem przez wigksza czg$¢ z nich biernej postawy wobec polityki.
Biernos¢ 1 obojetnosé widoczna jest wsrod ankietowanych w odniesieniu do polityki
lokalnej. 42,3 proc. nie potrafito bowiem oceni¢ w ankiecie, jakie znaczenie maja dla
nich wybory samorzadowe.

Tabela 3. Znaczenie wyboréw samorzadowych dla ankietowanych

Jakie znaczenie maja dla ludzi takich jak Ty wybory Liczbowo Procentowo
samorzadowe?
bardzo duze 26 12,1
raczej duze 54 25,1
trudno powiedzieé 91 423
raczej male 32 14,9
praktycznie nie maja znaczenia 12 5,6
SUMA 215 100,0

Zrédlo: badania wiasne.
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Wiekszos¢ licealistow objetych badaniami nie interesowala si¢ na co dzien dzia-
lalnoscig wtadz samorzadowych. Ci zas, ktérzy wykazywali zainteresowanie, robili to
z reguly jedynie przy okazji jakich$ wiekszych wydarzen. Na podstawie wynikdw
przeprowadzonej ankiety stwierdzi¢ jednak mozna, ze badana mlodziez w wigkszosci
interesuje si¢ polityka o zasiggu krajowym. Nie jest to jednak wysokie zainteresowanie
— ma charakter raczej okazjonalny przy okazji wigkszych wydarzen czy jakich$ waz-
nych watkow dla ankietowanych (75,3 proc. respondentéw). Prawdziwych pasjonatow
wydaje si¢ niewielu. Tylko 14 proc. badanych maturzystéw deklarowato, ze interesuje
si¢ wszystkim, co dzieje si¢ na polskiej scenie politycznej. Mniej bylo jednak tych, kto-
rzy w ogole si¢ tym nie interesowali (10,7 proc.), co juz pozwala na lekki optymizm.

Z przeprowadzonego sondazu wylania si¢ obraz mlodego obywatela, ktory
umiarkowanie interesuje si¢ polityka. Bierze on udzial w wyborach, uznajac to za obo-
wigzek, pomimo Ze nie czuje, iZ ma wplyw na to, co dzieje sie na polskiej scenie poli-
tycznej. Potwierdzaja to slowa Michaela Walzera: bycie obywatelem jest dzisiaj rola
gtéwnie bierna. Jego zdaniem obywatele to jedynie ,widzowie, ktérzy glosuja™.
Wspolczesna polska mlodziez wydaje sie wpisywaé w ten model. Czy jednak do korn-
ca? Mlodziez nie bierze wprawdzie udziali w zyciu politycznym, ograniczajac ten
rodzaj swojej aktywnosci tylko do pdjscia do urn, nie znaczy to jednak, ze jest tylko
biernym widzem. Obywatelska aktywnos$¢ nie przejawia si¢ przeciez jedynie w przy-
naleznosci do organizacji politycznych. Na obywatelskie postawy mlodych nalezy
patrzeé réwniez przez pryzmat corocznych rzeszy mlodych wolontariuszy Wielkiej
Orkiestry Swiatecznej Pomocy czy licznych zastepéw harcerzy pomagajacych podczas
przygotowan przed pielgrzymka papieza Benedykta XVI do Polski. Wola dzialania na
rzecz dobra wspdlnego jest wige wsrdd — przynajmniej czgsci — mtodych weiaz zywo
obecna.

Wsrdd ludzi mlodych mozemy wigec wyrdznié takich, ktorzy potrafig obdarzy¢
si¢ wzajemnym spolecznym zaufaniem, ktorzy zdolni sa do efektywnego komuniko-
wania si¢ z reszta spoleczenstwa. Prowadzi to do ich efektywnego wspodldzialania. To
spoleczne zaufanie rodzace wspdlprace na rzecz osiagania wspolnych celow jest
ogromnym kapitalem. Kapitalem stanowiacym podstawg zachowan obywatelskich nie
tylko ludzi mtodych. Na drugim biegunie znajduja si¢ jednak ci mtodzi, ktorzy dali sig
zdominowa¢ poczuciu beznadziejnosci. Ich postawa obywatelska charakteryzuje sig
nieutnoscia, rzadkimi kontaktami spolecznymi oraz ogdlnym poczuciem bezsilnosci.
To takze ci, u ktérych przewaza postawa obojetnosci na sprawy publiczne. Ci, dla
ktorych najwazniejszy jest prywatny interes, ciggle nastawienie na bogacenie si¢ czy
pogon za sukcesem w swoistym ,,wyscigu szczurdw”.

Jak wynika z przeprowadzonego przeze mnie sondazu, najliczniejsza wsrdd
miodych jest jednak grupa posrodku — miedzy ta ogarnieta marazmem czy obojgtno-
$cig oraz ta, ktora swojq postawa daje innym wzorzec obywatelskiej aktywnosci. To
wlasnie ta grupa mlodych ludzi, ktérzy pojscie do urn wyborczych zazwycza) uwazaja
za obowigzek, rownoczesnie jednak nie odczuwaja potrzeby wigkszego uczestnictwa

w zyciu politycznym 1 spolecznym.

M. Walzer, Spor o spoteczeristwo obywatelskie, {(w:] Ani ksiqze, ani kupiec..., s. 96.



MLODZ]1 OBYWATELE 191

Wsrdd ogohu polskiej mlodziezy wyrazny jest dystans do angazowania si¢ w po-
lityke. Dystans ten nie zawsze jednak koreluje z brakiem zaangazowania spolecznego.
»,Ma miejsce wyrazne przesunigcie w orientacjach mtodziezy w kierunku bardziej kon-
formistycznym, w kierunku sukceséw osobistych, przy réwnoczesnym mniejszym
zaangazowaniu w pohityke, wigkszym za to w rozwiazywanie probleméw spotecznych
czy w ochrone $rodowiska™. Jak twierdzi Bronistaw Golebiowski: partie polityczne
nie sg dzi§ wsrdéd mlodziezy w modzie ani w cenie. Chetniej od nich widziane sg sto-
warzyszenia (charytatywne, religijne, hobbystyczne) czy wolontariat®,

Niezaleznie od tego, jak licznie mlodziez bierze udzial w zyciu politycznym czy
spolecznym, to jednak pozostaje ona wielka nadzieja na przyszlos¢. To ona moze zbu-
dowac lepsze jutro, lepsza Polske. To w mtodziezy socjolodzy od dawna widzg wazne-
go aktora zmiany spotecznej. Udzial ludzi mtodych w zyciu politycznym czy spolecz-
nym zaréwno na szczeblu panstwowym, jak i lokalnym wymaga jednak $wiadomego
wsparcia w nabywaniu poczucia odpowiedzialnosci i sprawiedliwosci spoteczne;j,
a takze we wciaganiu mlodziezy w demokratyczne struktury, ktore ksztattujg ich co-
dzienne zycie.

W opinii Piotra Sztompki ,,spoteczenistwa demokratyczne wymagajgq wyksztal-
conych obywateli, ktérym zalezy, ktérzy sig interesuja, ktorzy czytaja, ktérzy sprawy
publiczne traktujq jako teren swojego rozeznania”’. By jednak spoleczenstwo polskie
stalo sie¢ w najblizszych latach spoleczenstwem dojrzalym, mlodziez musi juz teraz
uswiadomi¢ sobie swoja prospektywng role oraz oczekiwania, jakie wigze z nig spotle-
czenstwo. Czy tak si¢ stanie, pokaze czas. Jeden z osiemnastoletnich licealistow z Kra-
kowa zapytany o to, czy w najblizszych latach mlodziez wezmie wigkszy udziat w zy-
ciu politycznym i spotecznym, nie kryje optymizmu: , Oczywiscie, ze wigkszy. Maja
mozliwosci. Wida¢, jak przejmuja paleczke. Dawniej tego nie bylo. A teraz wszedzie
miodziez”. Zgodnie z tymi stowami, zyczy¢ nalezy naszemu krajowi, aby mlodziez
byla nie tyltko wszedzie, ale tez by byta jak najlicznie;j.

5 P. Salustowicz, Udzial mlodziezy w samorzadnosci lokalnej — na przykladzie Niemiec, [w:] Przeciw bez-
radnosci spolecznej. Materialy Il Konwencji Ruchu Przeciw Bezradnosci Spolecznej, Krakow, 25 stycznia 2003 r., War-
szawa 2003, s. 64.

® Zob.: Polskie relacje miedzypokoleniowe i ich wplyw na postawy mlodych Polakdw, cz. 2, rozmowa Ma-
rii Wieczorkiewicz z Mirostawem Peczakiem, Bronistawem Golgbiowskim, Matgorzata Bonikowska, Beatg Ja-
gieto, Alojzym Nowakiem, www.radio.com.pl (14.05.2006, 15.24).

"P. Sztompka, Integracja europejska jako szansa kulturowa. O moralnosci, tozsamosci i zaufaniu, [w:]
Kondycja moralna spoleczenstwa polskiego, red. ). Marianski, Krakéw 2002, s. 507.
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1.

W debacie publiczne)j obecnie jest moda na rozprawianie o politycznych elitach. Wy-
powiadajg sie o nich zgryzliwie zwlaszcza obywatele, ale 1 w podobnym tonie dzien-
nikarze, politycy 1 uczeni. Brakuje natomiast opinii opartych na solidnych, empirycz-
nych badaniach. Kwestia elit politycznych w Polsce, w tym w III Rzeczypospolitej,
rzadko — jak do tej pory — byla przedmiotem powaznych badai i teoretycznej refleksji'.
Tak rozpowszechnione na Zachodzie prace nad powstawaniem 1 ksztaltowaniem si¢
elit politycznych, drogami i1 sposobami ich rekrutacji oraz przestankam dokonywa-
nych wyborow zyciowych 1 ideowych, w Polsce bardzo rzadko sa tlumaczone. Stad
znaczenie pracy, ktéra jest przedmiotem niniejszej recenzji.

Jest jeszcze powdd dodatkowy. W ostatnich kilkunastu latach, jesli zajmowa-
no si¢ elitami politycznymi, to w sposdb niepelny. Na poczatku byly to gldwnie elity
lokalne. Restytucja samorzadnosci w 1990 r., rosnacy wplyw samorzadu na rozwoj
spotecznosci lokalnych, stale wzrastajace zaufanie spoleczne do politykéw samorza-
dowych niz np. parlamentarnych, powodowaly naturalne zainteresowanie tym seg-
mentem elit politycznych. Bibliografia prac poswigconych politykom 1 autorytetom
lokalnym, ich drogom zyciowym, aspiracjom i hierarchiom wartosci jest tak obszer-
na i tak réznorodna (co do wartosci poznawczej 1 zakresu badan), ze jej przytoczenie
— chocby przykladowe — przekracza ramy tej recenzji.

Brakowalo (i brakuje nadal) badan nad elitami politycznymi w skali ogdlnopol-
skiej. Doraznie i fragmentarycznie prowadzono badania dotyczace parlamentarzystow,

' Wyjatkiem sa tu rozpoczgte jeszcze w czasach PRL badania nad elitami lokalnymi. Warto tu wspomniec¢
o dorobku zespolu badawczego kierowanego przez Jerzego J. Wiatra, a nastgpnie badaniach Winicjusza Na-
rojka i Jacka Tarkowskiego. Po 1989 roku wiele — cho¢ uwazam, ze stanowczo za mato — interesujacych prac po-
wstato w osrodku warszawskim (Wiodzimierz Wesolowski i Jacek Wasitewski).
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nigdy jednak — jak mi si¢ wydaje — nie przygladano sie¢ karierom i pogladom czlonkéw
ekip rzadowych. Jak pisze Raciborski: ,,w procesie transformacji zmienia si¢ sita po-
szczegodlnych segmentow elity politycznej. W miare utrwalania si¢ demokracji i go-
spodarki rynkowej wzrasta relatywna sila elity rzadowej, a spada znaczenie elity par-
lamentarnej, elit partyjnych i innych grup zaliczanych do elity politycznej” (s. 11).
Podzielam ten poglad. W systemie demokratycznym jest rzecza naturalng, ze czotdwka
elity partyjnej znajduje si¢ w parlamencie, a najlepsi z nich (najbardziej kompetentni)
wchodzg do rzadu. Nie ulega tez watpliwosci, Ze to rzad jest autorem nowych inicja-
tyw legislacyjnych, a w niektorych kwestiach (budzet, dochody i wydatki panstwa, ko-
deksy) przyshuguje mu w tym zakresie prawo wylacznosci.

Jest rzecza spoma, czy w Polsce przelomu wiekéw (badania przeprowadzono
wérod grupy czlonkdéw rzadu Jerzego Buzka [1997-2001] i Leszka Millera [2001-
2004]) mozemy mowic o utrwaleniu si¢ tego rodzaju zjawiska. Mam zasadnicze wat-
pliwosci. Ich zrédla to w pierwszej kolejnosci szczupto$é kadr partyjnych, ktére moga
by¢ wykorzystane na stanowiskach rzadowych. To prowadzi do zjawiska, Ze ci sami
politycy wspoltworza rézne rzady, obecnego — Jarostawa Kaczynskiego — nie wyla-
czajac. Dotyczy to nie tylko resortow, ktorymi wspotkierowanie wymaga wysoko spe-
cjalistycznej wiedzy (np. finanse panstwa), ale takze resortow stricte politycznych (np.
rozw¢j regionalny badz stuzby specjalne). Nawiasem moéwiac, to szkoda, ze zespot
realizujacy te badania nie zainteresowal sie ta grupa ministrow, ktéra trwa w kolejnych
rzadach mimo przeciwstawnosci ich znakéw politycznych®.

Druga watpliwos¢ dotyczy spadku znaczenia elit parlamentarnych. W III Rze-
czypospolitej liderzy parlamentarni dominujg w dialogu publicznym 1 w ksztaltowaniu
opinii obywateli o polityce. To ma swoje konsekwencje. Po pierwsze — ten dialog jest
malo merytoryczny, koncentruje si¢ nie na rzeczywistych interesach obywateli 1 strate-
gii polityczne] panstwa, lecz na doraznych interesach politycznych. To czgsto jest roz-
mowa migdzy przeciwnikami politycznymi, a odbiorcy trudno si¢ zorientowac, o co
protagonistom chodzi. W §lad za tym — to po drugie — narasta rozczarowanie spole-
czenstwa wobec elit politycznych, niewiara w ich zdolnos¢ reprezentacji rzeczywistych
potrzeb i aspiracji wspolobywateli’. Po trzecie wreszcie — a miatem okazje to wiele razy
obserwowac — w procesie legislacyjnym wigksza wage przywiazuje si¢ do ,,stusznosci”
moralnej lub politycznej danej inicjatywy ustawodawczej niz do realnych mozliwosci
panstwa. Stad uchwalone ustawy niemozliwe do realizacji badz ze wzgledu na mozli-
woscl finansowe budzetu (stynne ,,203” dla pracownikow shuzby zdrowia), badz wy-
dolnos¢ logistyczng aparatu panstwowego (nierealizowana przez samorzad ustawa
o zagospodarowaniu przestrzennym).

Tak wigc w polskim parlamencie zdarzajg si¢ glosowania ,,przeciw wlasnemu
rzadowi”, co w ugruntowanych demokracjach nie ma miejsca. Inna rzecz to stosunki
rzadu z wlasnym zapleczem parlamentamym, ktéremu w Polsce daleko do ideatu.
W tej mierze wiec Raciborski nie do konca ma racj¢. Przyznaje to w dalszej czgsci,

2 Nie chcg przytaczaé tu nazwisk, ale w szeroko rozumianym rzadzie (ministrowie, sekretarze i podsekre-
tarze stanu, szefowie centralnych organdw administracji rzadowej) Leszka Millera / Marka Belki znalazlem dzie-
wig¢ 0sob z ekipy Jerzego Buzka. W rzadzie Kazimierza Marcinkiewicza / Jarostawa Kaczynskiego jest podobnie.

* Zob. stosowne badania nad zaufaniem do politykéw i ich miejsce w rankingu zawodéw cieszacych si¢
spolecznym szacunkiem.
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aczkolwiek teza, Ze ,rozdzial wladzy ustawodawcze] od wykonawczej staje si¢ w tych
warunkach do$¢ iluzoryczny”, wydaje si¢ stanowczo przerysowana, ZarOwno na grun-
cie konstytucyjnym, jak i praktyki politycznej. Cho¢ niewatpliwie rzad ma czasem
tendencje, aby ucieka¢ od rozstrzygni¢é ustawowych na rzecz aktéw nizszej rangi po
to, aby unikna¢ konfrontacji z parlamentem. Tak bylo (bardzo rzadko) w przypadku
niektérych dostosowan do norm obowigzuacych w Unit Europejskie;j.

2.

Jeden z gléwnych watkéw recenzowanej pracy dotyczy kanalow awansu i wyborow
zyciowych, ktére zaprowadzily badanych do ekipy rzadowej. Wyraznie widoczne sa
réznice zyciorysowe pomiedzy tymi, ktorzy aktywnosc¢ polityczng zaczynali w opo-
zycji wobec PRL-u, a tymi, ktérzy wyrastali w oficjalnych strukturach tamtego
ustroju. Okazuje sie¢ w tym drugim przypadku, ze gléwnie idzie tu o organizacje
miodziezowe: Zrzeszenie Studentéw Polskich 1 Zwiazek Socjalistycznej Mlodziezy
Polskiej. Nieliczni wywodzili sie z innych organizacji mlodziezowych, np. Jacek Pie-
chota (ZHP) czy Wojciech Olejniczak (ZMW). Reprezentanci tej wlasnie drogi zy-
ciowej czesciej zreszta w rzadach III Rzeczypospolitej znajdywali si¢ z partyjne]
rekomendacji, pelniac w swej partii funkcje kierownicze. Tak na przyktad w rzadzie
Leszka Millera znalazlo si¢ cale d6wczesne kierownictwo Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej 1 znaczna cze$¢ kierownictw koalicyjnych Unii Pracy 1 Polskiego Stronnic-
twa Ludowego.

Inna — mniej partyjna, mniej zinstytucjonalizowana — byta droga do rzadu po-
litykéw z ekipy Jerzego Buzka. Zadecydowata o tym niestabilnos¢ systemu partyj-
nego po 1989 r., brak doswiadczenia instytucjonalnego, podzialy 1 urazy wyniesione
z lat minionych. Ten watek wydaje mi si¢ w recenzowanej pracy ujety zbyt powierz-
chownie. To prawda, autorzy zwracaja uwagge na deficyt doswiadczenia 1 kompeten-
cji wsrod 6wcezesnych kadr rzadowych. Tlumacza to mlodoscia polskiej demokracii,
koalicyjnym charakterem rzadéw czy specyfika Akcji Wyborczej ,,Solidarnos¢” (ma-
le partie, o silnych ideologicznych profilach i segmentowych elektoratach). Autorzy
badan nie podjeli jednak tropu, ktéry w tym miejscu wydaje si¢ istotny, a mianowicie
dlaczego ideowi 1 polityczni uczestnicy antypeerelowskiej opozycji nie stworzyli
silnych partii politycznych, dlaczego nie skorzystali z doswiadczen krajéw o ugrun-
towanym systemie demokratycznym, w ktorych partie polityczne sa jesli nie jedyna,
to dominujaca droga awansu do elit rzadowych. Nawiasem mowiac, drogi rekrutacji
w przypadku ekipy Jerzego Buzka nie zostaly w pracy ani nazwane, ani precyzyjnie
opisane. Bo jesli nie mechanizm partyjny, to jaki 1 dlaczego? Samo uzycie sformu-
lowan o ,,przypadkowosci” niczego jeszcze nie wyjasnia.

Nie wchodzac w szczegbly, nie ulega watpliwosci, ze rodowod polityczny,
miejsce po jednej ze stron sporu politycznego z ostatnich dwudziestu lat XX w. nadal
najbardziej dzieli polskie elity rzadowe®. Dzieje si¢ tak pomimo wystepujacych przy-

* O spolecznych i politycznych konsekwencjach tego podzialu zob. takze: M. Grabowska, Podzial postko-
munistyczny. Spoleczne podstawy polityki w Polsce po 1989 roku, Warszawa 2004.
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padkéw kontynuacji obecnosci w kolejnych ekipach rzadowych, o ktorych pisatem juz
wyzej, i pomimo ze — jak si¢ wydaje — protagonisci sporu politycznego (wywodzacy
si¢ z jednej strony z ,,Solidarnosci”, z drugiej z kregdw PZPR) uznali wzajemnie swoja
legitymacj¢ polityczng 1 spoleczna. Jednakze nanies¢ tu trzeba istotng korekte z ostat-
niej chwili. Jaroslaw Kaczynski w lipcowym wywiadzie dla ,,Dziennika”, méwiac
najlepsze dla Polski byloby, gdyby przyjela role umiarkowanej lewicy”. Czy to tylko
zal straconej okazji, czy zapowiedz linii politycznej, przekonamy si¢ w najblizszych
miesiacach.

Ale praca ma jeszcze jedng slabos¢. To brak proby zdefiniowania tego, co be-
dzie dalej z rekrutacja elit politycznych. Co prawda, Jacek Raciborski sygnalizuje ten
problem (s. 137), ale hipotezy tam formulowane budza pewne watpliwosci. Powiada
autor, ze ,,bardzo drozny moze si¢ okaza¢ kanal awansu z najwyzszych stanowisk sa-
morzadowych”. Ale droga do nich tez wiedzie w coraz wiekszym stopniu przez kanaty
partyjne, a wigc wracamy do poczatku. Dopdki nie powstanie w Polsce stabilny system
partyjny 1 niekwestionowane reguly budowy i funkcjonowania elity rzadowej (stuzba
cywilna), dopdty skazani jesteSmy na metode ,,;upow” i notesik decydenta.

Dostrzec trzeba jeszcze jedno zjawisko. Oté6z — moim zdaniem - wyczerpuje
si¢ witalnos$¢ pokolenia, ktore swa inicjacje polityczna rozpoczelo dwadziescia, trzy-
dziesci lat temu. Generacji zdeterminowane] konfliktem z ubieglego wieku. Jaki to
bedzie miato wplyw na elity polityczne i drogi ich rekrutacji?

3.

Recenzowana praca zawiera takze wiele niezwykle interesujacych konstatacji. Ekipy
rzadowe r6zmig si¢ politycznie, ale nie wskaznikami spoleczno-demograficznymi. Otéz
polskie ekipy rzadowe to gléwnie mezczyzni (86 proc.), urodzeni w wielkich miastach
(nadreprezentacja Warszawy) z wyzszym wyksztalceniem (98 proc.) zdobytym na
renomowanych polskich uczelniach. Spora czesé z nich ma powazna pozycj¢ naukowa
1 przyszla do rzadu wprost z uczelni badz srodowisk eksperckich (w gabinecie Jerzego
Buzka — 19 proc., Leszka Millera — 23 proc.). Rzecza nietypowa jest droga zwiazkowa,
wystepuje tylko w gabinecie Jerzego Buzka (12 proc. sktadu).

Inny ciekawy watek to rola i znaczenie premiera w tworzeniu 1 funkcjonowa-
niu rzadu. Dwa analizowane przypadki sa do siebie niepodobne. O Radzie Ministréow
kierowanej przez Jerzego Buzka méwiono ,federacja ministerstw”, o Leszku Mille-
rze ,kanclerz”. Obydwaj dzialali pod rzadami tych samych norm konstytucyjnych,
tych samych ustaw, a jednak ich pozycja osobista i wplyw na ksztaltowanie 1 funk-
cjonowanie rzadu byl inny. Stusznie zatem autorzy wskazuja, ze z perspektywy ana-
lizy naukowej byty to dwa rézne rzady®. Gdyby spojrzeé na rzecz z punktu widzenia
intencji tworcow Ustawy Zasadniczej, to rzad Leszka Millera byl im chyba blizszy.

% Kaczynski: chee zostawié po sobie silng partie. Z Jaroslawem Kaczyriskim rozmawia Robert Mazurek,
»Dziennik” 29-30.07.2006.
¢ Zob. W. Jednak, Gabinety koalicyjne w 11l RP, Wroctaw 2004.
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Oczywiscie to tylko dwa przykladowe watki wybrane z obszemej 1 niezwykle
interesujacej pracy. Dla porzadku odnotowaé trzeba, ze ksigzka sktada si¢ z jedena-
stu rozdzialow, a jej swoistym zwienczeniem jest tekst Jerzego J. Wiatra zatytulowa-
ny Rzqdowe kadry — spojrzenie socjologa i bylego ministra. Dla mnie jedno nie ulega
watpliwosci: sledzac losy obydwu rzadéw 1 ludzi w nich zasiadajacych, nie sposdéb
nie zgodzi¢ sie z wieloma tezami 1 konstatacjami zawartymi w tej ksigzce. Pisanej —
jak sadze — nie tylko ku pozytkowi uczonych, ale takze i rzadzacych.
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SABINE STAMER, DANIEL COHN-BENDIT. DIE BIOGRAFIE,
[EUROPA-VERLAG, HAMBURG-WIEN 2001, s. 287]

Daniel Cohn-Bendit, obok Herberta Marcusego 1 Rudiego Dutschkego, nalezy do bo-
hateréw nowolewicowego poruszenia. Wizjoner i ,,gwiazda” francuskiego 1 niemiec-
kiego ruchu 1968 roku, aktywny polityk' — od 1999 r. eurodeputowany z ramienia
Partii Zielonych w Parlamencie Europejskim, od stycznia 2002 r. wspolprzewodni-
czacy Partii Zielonych, Grupy Parlamentarnej Free European Alliance, cztonek Ko-
misji Kultury, Miodziezy i Edukacji, Medidw i Sportu — cieszy sig¢ zla slawa. ,,Glow-
nym moim problemem jest to — powiedzial dziennikarzowi francuskiemu, kiedy
stanatl na czele listy francuskich Zielonych — ze ludzie nie rozumieja, iz przestalem
by¢ prowokatorem, a stalem sig, dzieki mojemu do$wiadczeniu, posrednikiem poli-
tycznym™. Nie jest na pewno politykiem w typie Joschki Fischera, ktorego wielu
uwaza za dobrego fachowca z lewacka przeszloscia.

Wspolczesne opracowania biograficzne oraz wywiady — tak radiowe, jak i te-
lewizyjne — sugeruja, ze Cohn-Bendit prowadzi dziwng gre: otéz gdyby w latach 70.
XX wieku nie wydat kilku mocno lewicowo-radykalnych publikacji pod wlasnym
nazwiskiem, dzisia) wypieralby sie wszelkiej subwersywnej dziatalnosci, kreujac sig
na propanstwowego, porzadnego obywatela.

Daniel Cohn-Bendit (ur. 4 kwietnia 1945 r. w Montauban we Francji jako syn
niemieckich emigrantdw pochodzenia zydowskiego) byt dzieckiem epoki wyzwole-
nia. Przed wojna jego rodzice ze wzgledu na pochodzenie i sytuacj¢ polityczng
w Niemczech przeniesli sie do Francji. I wlasnie pochodzenie Daniela Cohn-Bendita,
francusko-niemieckiego Zyda, stalo si¢ w latach pézniejszych elementem przetargo-
wym (ale i zapalnym) w jego Karierze politycznej. Te stynne w swoim czasie dekla-
racje studentow francuskich okupujacych budynek Sorbony, krzyczacych za wypro-

"' W przeprowadzonej przez tygodnik ,,Polityka” migdzynarodowej ankiecie — stu najbardziej wplywowych
ludzi $wiata — Daniel Cohn-Bendit znalazt si¢ w jednej grupie z sir Ralfem Darendorfem, Jimmy Carterem, Paulem
McCartneyem i Gabrielem Garcia Marquezem [wigcej na ten temat patrz: ,,Polityka” 2004, nr 4 (24 stycznia), s. 10].

2E.Hennicott Mollar, Dany — gangster czy milutki kameleon, ,,Unia&Polska. Magazyn Niezaleznych
Publicystow” 1999, nr 14 (czerwiec), artykut dostgpny na www.unia-polska.pl (28 sierpnia 2006).
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wadzanym przez kordon policji ,,czerwonym Danym”: , Wszyscy jestesmy niemiec-
:993

kimi Zydami”’. Sam Cohn-Bendit zwykt méwi¢:

Kapitalistyczne spoteczenstwo zablokowalo mi mozliwo$¢ posiadania tozsamosci. Moja biografia to
historia zniszczenia mojej tozsamosci i préba znalezienia nowej, i tak zaleznej od tej pierwszej*.

Sabine Stamer przygotowala biografie autorska: oceng polityka wzbogacita
wywiadami zaréwno z nim samym, jak i z jego najblizszymi i przyjaciolmi oraz
przeciwnikami politycznymi z czasu burzliwych lat 60. minionego stulecia. Ksigzka
nie jest laurka wystawiong Cohn-Benditowi, lecz rzetelnym opracowaniem pokazu-
Jacym tak dobre, jak i nie najlepsze chwile z zycia bohatera. Dobrg ilustracja moze tu
by¢ jeden z wywiadéw autorki z ,,czerwonym Danym”.

Sabine Stamer: [le kostek brukowych rzucit Pan w swoim zyciu?

Daniel Cohn-Bendit: Ja zawsze mialem megafon w rece, to nie jest praktyczne przy rzucaniu.

S.S.: A wigc rzeczywiscie zadnej?

D. C-B.: Nie, prawie zadnej, ale nie dlatego, ze bylem temu przeciwny. W moim pierwszym wywiadzie
w 1968 roku dla ,,.Der Spiegel” juz o tym mowilem. Tak, rzucanie kamieniami jest jednym z elementéw
demonstracji. Ulice sa wybrukowane kamieniami. Podczas demonstracji sg po to, zeby nimi rzucac.

S.S.: Prawie, to znaczy, ze od czasu do czasu Pan nimi rzucal.

D. C-B.: Jestem przekonany, ze chyba nawet nie, nie ma tez zadnych takich zdjgé. Sa tylko moje zdjecia
z megafonem, ale nie dlatego, ze bylem temu przeciwny, ale dlatego, ze ja faktyczne inaczej dziatatem
na demonstracjach. Zawsze zajmowatem si¢ bardziej organizacja”.

Autorka w komentarzu z pewna przewrotnoscia pyta, czy na pewno ten przy-
woddca ,rewolty brukowej”, symboliczna posta¢ radykalnej lewicy, pomystodawca
i wydawca gazety , Pflasterstrand” miatby nigdy nie ,;rzuci¢ kamieniem™?

Stamer poddaje jednoczesnie wypowiedzi Cohna-Bendita osobliwej ocenie, cza-
sem odsyla czytajacego do dwéch autobiograficznych powiesci Danego’, aby w nich
szuka¢ 7zrodet tego, co wspolczesnie méwi Cohn-Bendit. Wedtug Stamer:

Stosunek Cohn-Bendita do panstwa, policji i walki ulicznej zmienial si¢ w przeciagu dziesigcioleci. By¢
moze nawet bardziej niz on sam chcialby si¢ przyznac. Z wroga panstwa stat si¢ propanstwowym poli-
tykiem. On sam chetnie podkresla jednosé swojej podstawowej postawy kiedys i dzis. W swoim auto-
portrecie ujmuje ,,czerwonemu Danemu” z lat 60. i 70. nieco radykalizmu, a dzisiejszego europolityka
przedstawia jako nieco mniej ustatkowanego i zarozumialego, niz naprawdg jest w parlamentarngj co-
dziennosci. Przynajmniej w jednej kwestii praktycznie nie zmienit stanowiska, swojej pozycji odrzuce-
nia terroryzmu i jego skutkéw pozostat wierny do tej pory®.

*S. Stamer, Cohn-Bendit. Die Biografie, Hamburg-Wien 2001, s. 91.

*D. Cohn-Bendit, Der grofe Basar. Gespriiche mit Michel Lévy, Jean-Marc Salmon, Maren Sell, Munchen
1975,s. 7.

’ Z wywiadu S. Stamer, przeprowadzonego w lutym 2001, [w:] S. Stamer, Cohn-Bendit..., s. 158.

¢  Pflasterstrand” — gazeta ukazujaca si¢ od 1976 r., ktdrej Cohn-Bendit byl redaktorem naczelnym. Jak
sam twierdzil, byl naczelnym, poniewaz posiadat tzw. kreatywno$¢ werbalna. On mowit, reszta pisala i poprawia-
ta, poniewaz w kolektywie kazdy powinien mie¢ wilasne miejsce. Tytut gazety ,,Pflasterstrand” nawigzuje do
piesni nowolewicowego poruszenia ,,Unter dem Pflaster liegt der Strand* (,,Pod brukiem plaza”), slowa Angi
Domdey i zespot Schneewitchen.

" Der grofe Basar (Wielki bazar), Munchen 1975, oraz idem, Linksradikalismus — Gewaltiar gegen die
Alterskrankenheit des Kommunismus (Lewicowy radykalizm — lek na starcza chorobg komunizmu), Hamburg 1968.

8S. Stamer, Cohn-Bendit...,s. 174.
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Biografia ta — niewatpliwie interesujace studium nowolewicowego myslenia
o painstwie, prawie, polityce 1 przemocy — sklada si¢ z 19 czesci, z ktorych kazda opisuje
kolejny etap réwniez mentalny z Zycia 1 dzialalnosci politycznej Daniela Cohn-Bendita.
W obszernych fragmentach ksigzki dotyczacych lat 1967-1972 mozna odnalez¢é wielo-
plaszczyznowa analize sytuacji politycznej na swiecie w czasie ksztaltowania si¢ 1 roz-
woju ruchu protestu, pozna¢ intelektualizm Frankfurtu nad Menem 1 koloryt barykad
Paryza. A dalej wspdlczesng ocene tych wydarzen, ktora jest tym latwiejsza, ze
wszystkie juz zostaly poddane spotecznej i naukowej weryfikacji.

Wygasta rewolucja, nie doszlo do postulowanego zbratania si¢ ruchu protestu
z klasa robotnicza. Rote Armee Fraktion (RAF) nie zagraza juz terrorystycznymi
atakami burzuazji, a wszelkie alternatywne projekty upadajg z uwagi na braki ka-
drowe i ideologiczne. I tak ponownie na scenie politycznej Europy zaistniat Daniel
Cohn-Bendit.



