Gender w polityce - perspektywy i rekomendacije — pre-print

Marta du Vall, Marta Majorek
Gender w polityce - perspektywy i rekomendacje

Abstrakt

Opracowanie koncentruje si¢ na kwestii partycypacji kobiet w polityce, a w
szczegblnosci rownosci ptci w obszarze sprawowania wiadzy i dostgpie do zasobow z nig
zwigzanych. Dostgpne wyniki badan ukazujg wzrost udzialu kobiet w zyciu politycznym.
Zdecydowanie wigcej kobiet ubiega si¢ o urzedy 1 wiele z nich osigga sukcesy. Niewatpliwy,
tatwo dostrzegalny postep nie przystania jednak utrzymujacej si¢ gender gap, przejawiajace;j
si¢ W utrzymujacej si¢, mniejszej partycypacji kobiet. Dotyczy to takze rozwinigtych panstw
demokratycznych, ktére stluzyly powyzej za przyktad krajow o wysokiej liczbie stanowisk
politycznych piastowanych przez kobiety. Pod rozwage wzigte zostang gtownie dostepne dane
ilosciowe oraz ich opracowania, a analiza dostepnych wynikow pozwoli na prezentacje
zmiany reprezentacji kobiet w politycznych gremiach decyzyjnych zaré6wno na poziomie
panstwowym, jak i ponadpanstwowym. W pierwszej kolejnosci zarysowany zostanie
catosciowy charakter partycypacji z podzialem na pte¢, w oparciu o dane dotyczace
deputowanych do Parlamentu Europejskiego. Na tym tle ukazana zostanie sytuacja, z ktorg
mamy do czynienia w Polsce. Opracowanie konczy prezentacja osiggnie¢ krajow
skandynawskich w omawianej materii. Nie jest zaskakujace, iz pod wzgledem ilosci kobiet
zasiadajacych w gremiach decyzyjnych, na czele beda plasowaty si¢ kraje tego regionu, zatem
analiz¢ zamyka¢ bedzie proba wskazania rozwigzan i dobrych praktyk mozliwych do

zastosowania na rodzimym gruncie.

Wstep

Badania empiryczne pokazuja r6znorodnos¢ motywow angazowania si¢ w polityke, co
moze s$wiadczy¢ o tym, ze dla rdznych jednostek aktywno$¢ polityczna moze byc
warto$ciowa z rozmaitych powodow. Mozna tutaj wskazaé takie czynniki motywacyjne jak:
potrzeba wptywu, kontroli czy wladzy, potrzeba afiliacji, lojalnos¢ wobec okreslonych grup
0s0Ob, szukania silnych bodzcéw, nowych wrazen, potrzeba realizacji konkretnych zadan. Jak
wida¢, motywacja partycypacji politycznej jest wieloczynnikowa, mozna zatem ukazad
typologie z roéznorodnymi rodzajami dominujgcej motywacji. Przyktadowo, w badaniach
prowadzonych w latach 1964-1990 na aktywistach Partii Demokratycznej i Partii
Republikanskiej, wskazano, ze istnieja cztery podstawowe czynniki motywacji: ambicja,

towarzysko$¢ (afiliacja), zadaniowo$¢ i lojalnos¢ (Constantini, Valenty, 1996, ss. 498-524).
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Motyw okre§lany jako ambicjonalny (osiggniecia, witadza) Igczy sie z silnym
centryzmem ideologicznym; osoby z motywacjg zadaniowa sa w wigkszym stopniu
ideologicznymi ekstremistami niz aktywisci poszukujacy w polityce mozliwosci wptywu,
awansu, urzedow. Motyw afiliacyjny 1 motyw lojalnosci sg z kolei zwigzane z centryzmem
ideologicznym. Uczestnictwo w zyciu politycznym nie musi by¢ jednakze wylacznie
instrumentalne wobec potrzeb psychologicznych, moze stanowi¢ warto§¢ samg w sobie. Jesli
w toku socjalizacji norma aktywno$ci zostanie wytworzona i zinternalizowana, wptyw na
zycie polityczne staje si¢ indywidualng warto$cig jednostki.

Zasadniczym warunkiem aktywnosci motywowane] przez wartos¢ wpltywu
politycznego jest poczucie zwigzku z systemem politycznym, wraz z jednoczesnym brakiem
poczucia wyobcowania, czy innymi stowy, alienacji politycznej. Nie jest jednak jasne, czy
alienacja prowadzi raczej do wycofania si¢ z uczestnictwa w polityce, czy do aktywnych form
protestu wobec systemu. Partycypacja polityczna wigze si¢ zatem z poziomem zaufania do
systemu politycznego, istniejacych partii i instytucji panstwowych. Polityczna nieufno$¢ jest
predykatorem aktywnosci typu kontestacyjnego, a polityczne zaufanie powstrzymuje przed
uczestnictwem w aktach protestu i w niekonwencjonalnych probach wywierania wptywu na
polityke.

Niski poziom zaufania politycznego cechuje osoby bierne, wyalienowane i nie
zainteresowane polityka oraz stabo wyksztalcone. Wiele badan potwierdza tezg, iz wartos¢
polityki dla jednostki 1 jej stosunek do systemu politycznego sa w duzym stopniu zwigzane z
miejscem w systemie spotecznym. Im wyzszy status spoteczno-ekonomiczny (wyksztatcenie,
zawdd, dochody), tym aktywniejsze uczestnictwo w polityce, zwlaszcza w formach
konwencjonalnych. Kto zatem partycypuje w zyciu politycznym? Pozyskane w toku
przeprowadzonych badan dane pokazuja najogodlniej, ze aktywnie partycypowaé beda:
mezcezyzni raczej niz kobiety, osoby z wyzszym wyksztatceniem, 0soby 0 wysokim statusie
zawodowym (kierownicy, menadzerowie), 0soby pracujace zawodowo i studenci, osoby z
wielkich miast, osoby 0 wysokim statusic finansowym. Zainteresowania aktywnoscig
polityczng nie wykazuja natomiast: osoby z wyksztalceniem nizszym (podstawowym), osoby
bezrobotne, osoby z mniejszych miejscowosci, 0soby 0 niskim statusie zawodowym
(Lewicka, 2004, ss. 65-82).

Pomimo iz nadal obserwujemy mniejszg partycypacje kobiet w polityce, rowno$¢ pici
w zakresie sprawowania wtadzy i dostepie do zasoboéw zaczeta odgrywac istotng role. Wzrost
udziatu kobiet w zyciu politycznym okre$la¢ mozna mianem niezwyklego. Zdecydowanie

wigcej kobiet ubiega si¢ o urzedy 1 wiele z nich osigga w tym wyscigu sukcesy, co jest na co
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dzien obserwowalne, chol tyczy sie raczej rozwinietych demokracji zachodnich (Coffé,
Bolzendahl, 2010, ss. 318-333). Wskazuje si¢ na rosngca liczbe kobiet otrzymujacych
spoteczny mandat do zasiadania w narodowych parlamentach, ale takze petnigcych wazne
funkcje w obszarze wladzy wykonawczej (Waring, Greenwood, Pintat, 2000, s. 7-8).

Niewatpliwy, jawigcy si¢ na tym polu postep nie przystania jednak utrzymujacej si¢
gender gap, przejawiajacej si¢ w mniejszej partycypacji kobiet. Dotyczy to takze
rozwini¢tych panstw demokratycznych, ktore stuzylty powyzej za przyktad krajow o wysokiej
liczbie stanowisk politycznych piastowanych przez kobiety (Dalton, 2008, ss. 76-98).
Podnosi si¢ teze, ze jesli uznajemy partycypacje polityczng za gtowng wartos¢ dojrzatej
demokracji, to z uwaga powinnis$my spoglada¢ na réwno$¢ ptci w tym zakresie. Dazenie do
zmniejszania nierownosci ptci w obszarze uczestnictwa politycznego jest kwestig kluczowa,
poniewaz brak jakiejkolwiek refleksji 1 pomijanie dyskusji w tym temacie prowadzi¢ moze do
powaznych reperkusji w postaci poglebiania stratyfikacji miedzy kobietami 1 mezczyznami
we wspolczesnych spoleczenstwach.

Partycypacja w zyciu publicznym jest postrzegana przez wielu badaczy zjawiska jako
kwestia kluczowa i okreslana jest mianem podstawowego demokratycznego dobra. Zatem
utrzymujace si¢ wzorce nieroOwnego uczestnictwa obserwowane w przestrzeni politycznej
stanowig istotne zagrozenie dla rownosci politycznej i funkcjonowania demokracji. O ile
kobiety poczynity w przeciagu ostatnich dziesigcioleci zauwazalne postepy przejawiajace si¢
poglebieniem wptywu na decyzje polityczne, o tyle nadal wyrazniej zauwazalne jest
zaangazowanie o charakterze bardziej nieformalnym, anizeli takie, ktore przektadatoby sie w
sposob bezposredni na realny wplyw w zakresie decyzji kluczowych. Nawet w krajach
legitymujacych si¢ wysokim stopniem rozwoju gospodarczego i ugruntowanymi instytucjami
demokracji (Wielka Brytania, USA), niekorzystny podzial warunkowany przez ptec jest nadal
obserwowalny. Co prawda element ten nie jest czynnikiem warunkujacym udziat we wladzy
w takim stopniu, jak to ma miejsce w przypadku rasy czy zasobnosci, ale ciggle jest
identyfikowany jako ograniczajacy partycypacje w  politycznych gremiach decyzyjnych
(Burns, 2007, ss. 104-124).

Wiele czynnikow wskazywanych jest jako te, ktore stanowi¢ maja wyjasnienie takiego
stanu rzeczy, w szczeg6olnosci przywotuje si¢ nierzadko mniejszy dostgp kobiet do zasobdw
socjoekonomicznych. Przyktadowo, m¢zczyzni zdecydowanie czg$ciej piastujg petnoetatowe
posady, a jak wiadomo z wczesniej przywotanych wynikéw (Lewicka, 2004), zatrudnienie i
jego forma przeklada si¢ na partycypacje polityczng, posiadane zasoby informacyjne i
skuteczno$¢ (Schlozman, Burns, Verba, 1999, ss. 29-53).
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Nie stanowi to jednak jedynego wyjasnienia zidentyfikowanego problemu. Niski
poziom wiedzy w zakresie polityki, zainteresowania 1 skuteczno$ci w tej dziedzinie moze by¢
takze wywotany przez inne czynniki. Przypuszcza si¢, ze brak politycznych zasobow w
rgkach kobiet moze by¢ warunkowany takze czynnikami lezacymi u podstaw procesow
socjalizacyjnych. Socjalizacja nie jest wyabstrahowana od piciowosci, dziewczynki bowiem
s uczone przyjmowania postaw bardziej pasywnych, ukierunkowanych na prywatnosc,
empatycznych a takze wzmacniane jest poczucie przywigzania do okre§lonych plcig rél
spotecznych. W przypadku chtopcow nagradza si¢ w procesie wychowawczym przyjmowanie
postawy przywodczej, autonomicznej i wzmacnia si¢ przeswiadczenie o koniecznosci
niezaleznosci i polegania na samym sobie (Wojniak, 2012, ss. 2-18). Tego typu wzorce
socjalizacyjne moga nie tylko powodowaé, ale takze utrwalaé¢ niski poziom politycznego
zaangazowania obserwowany wsrod kobiet.

Wigkszo$¢ przedstawionych powyzej tez w zakresie niedostatecznej partycypacji
kobiet w zyciu politycznym i w odniesieniu do ich niklego wptywu na proces decyzyjny
odzwierciedlaja dane zebrane przez amerykanskich socjologow (Verba, 1997, s. 1051-1072).
Daje nam to og6lny oglad sytuacji, warto jednak odnie$¢ si¢ do danych, ktére sa nam
dostepne na gruncie blizszym, czyli Unii Europejskiej. Analiza dostepnych wynikow pozwoli
na prezentacj¢ zmiany reprezentacji kobiet w politycznych gremiach decyzyjnych zaré6wno na
poziomie panstwowym, jak i ponadpanstwowym. Zastosowana metodologia zaklada analize
dostepnych danych ilosciowych oraz ich opracowanie, polegajace na zestawieniu wynikow
badan przeprowadzonych zaréwno przez krajowe, jak i miedzynarodowe instytucje oraz
zawartych w dostepnych publikacjach naukowych. Struktura opracowania opiera si¢ na
podziale na czgséci ujmujace przedmiotowe zagadnienie w oparciu o kryterium geograficzne, z
uwzglednieniem Unii Europejskiej jako cato$ci, nastepnie w aspekcie partykularnym, na
przyktadzie Polski. Dla celow poréwnawczych zarysowana zostanie sytuacja w regionie
skandynawskim, postrzeganym jako swoisty punkt odniesienia dla inicjatyw
prorownosciowych. Opisowe ujecie przywotanych danych statystycznych uzupeinione zostato

tabelami i wykresami, co ma na celu nadanie opracowaniu przejrzystego charakteru.

Unia Europejska

Kraje wchodzace w sktad Unii Europejskiej sa zazwyczaj uznawane za takie, ktore
musialy spetni¢ okre§lone standardy, by sta¢ si¢ cztonkiem Wspodlnoty. Nie mozna jednak
oczekiwaé, ze bedziemy mieli do czynienia z roOwnym wymiarem partycypacji kobiet w

polityce posrdéd wszystkich panstw cztonkowskich. Nie jest zaskakujace, iz pod wzgledem
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iloéci kobiet zasiadajacych w gremiach decyzyjnych, na czele beda plasowaly si¢ kraje
skandynawskie, ktore bardziej szczegdlowo zostang zaprezentowane w dalszej czesci
opracowania. W pierwszej kolejnosci zarysowany zostanie jednak bardziej cato$ciowy
charakter partycypacji z podziatem na pte¢, w oparciu o dane dotyczace deputowanych do
Parlamentu Europejskiego.

Uni¢ Europejska zamieszkuje okoto 495 milionéw obywateli z czego ponad 51% to
kobiety, ale w ostatnich wyborach do Europarlamentu jedynie 35% mandatow uzyskaty
kobiety (Wybory do Europarlamentu, 2009).

Distribution of men and women
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Zrodto: Parlament Europejski, http://www.europarl.europa.eu/

Nie chodzi jednak o to, by na tej podstawie wyrokowac¢ niedoreprezentowanie kobiet
w instytucjach decyzyjnych UE, wskazuje si¢ jedynie na fakt cigglego braku réwnego
podzialu instrumentéw wiadczych miedzy kobiety i mezczyzn, co skutkowaé moze
najogoblniej rzecz ujmujac deficytem demokracji. Instytucje unijne nie propaguja pogladu, ze
prawem kobiet jest bycie wybranymi, lecz posiadanie takiej szansy.

Za jedna z podstawowych jawigcych si¢ trudnosci uznaje si¢ rzadka czestotliwosé
przeprowadzanych wyborow, ktora sama w sobie nie jest podwazana, aczkolwiek ma
kluczowy wplyw na oczekiwane przemiany w zakresie rownej reprezentacji pici. Na
przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat mozemy wskaza¢ jedynie kilka mozliwos$ci

rekonstrukcji sktadu tego ciata. Ponadto, nie budzi watpliwosci fakt, ze decyzja o zostaniu
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politykiem jest nierzadko wyborem okreslonej Sciezki kariery, nie jest zatem zaskakujace, ze
wielu kandydatéw startuje ponownie, ubiegajac si¢ o reelekcje. Tym samym fluktuacja
deputowanych jest ograniczona i prowadzi do ograniczenia doplywu nowych politykow, w

tym wypadku tych ptci zenskiej (European Commission, 2009, s. 18).

EUROPEAN PARLIAMENT 35.2%

Country Seats Women Percentage

Finland 13 8 61.5%
Sweden 18 10 55 6%
Estonia 6 3 50.0%
Netherlands 25 12 48.0%
Bulgaria 17 8 47 1%
Denmark 13 6 468 2%
France 72 32 44 4%
Austria 17 T 41.2%
Slovakia 13 5 38.5%
Latvia 8 3 37.5%
Germany 99 a7 37.4%
Belgium 22 8 36.4%
Hungary 22 a8 36.4%
Portugal 22 8 36.4%
Romania 33 12 36.4%
Spain 50 18 36.0%
Cyprus & 2 33.3%
Luxembourg 6 2 33.3%
United Kingdom 72 24 33.3%
Greece 22 T 31.8%
Slovenia 7 2 28.6%
Ireland 12 3 25.0%
Lithuania 12 3 25.0%
Italy 72 16 222%
Poland 50 11 22 0%
Czech Republic 22 4 18.2%
Malta 5 0 0.0%

Total: 736 259 35.2%

Zrodto: Inter-Parliamentary Union (stan po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku), jakis
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Dane ukazuja zdecydowanie wigkszg reprezentacje kobiet w Parlamencie Europejskim
niz ma to miejsce w przypadku parlamentow na poziomie krajowym. Dotyczy to zar6wno
mandatéw do izby nizszej, jak 1 wyzszej. Szczegolnie duza, dochodzacg az do wartosci 25%
dysproporcj¢ obserwujemy w takich panstwach jak: Estonia, Irlandia, Wegry, czy Stowenia.

Trudno wskaza¢ jedng przyczyn¢ takiego stanu rzeczy, cho¢ mozna probowaé
wesprzec¢ si¢ kilkoma czynnikami, ktdre z kolei nie bgda tez jednolitym zbiorem, wlasciwym

dla kazdego kraju. W pierwszej kolejnosci przywotuje sie czynnik, jakim jest system
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wyborczy. Pomimo ze kazdy kraj we wlasnym zakresie reguluje sposob wyboru europostow,
konieczne jest zastosowanie si¢ do wymogu proporcjonalnosci. Dowiedziono, ze tam, gdzie
dysponujemy systemem umozliwiajagcym wygrang kilku kandydatom, cze$ciej istnieje szansa
wyboru kobiety. Natomiast w sytuacji ordynacji wiekszo$ciowej, ktora obowigzuje w czesci
krajow w wyborach na poziomie panstwowym i gdzie zwyciezca bierze wszystko, kobiety sa
statystycznie rzadziej wybierane. Co wigcej, mamy do czynienia z réznymi formami
prowadzenia preselekcji kandydatow i sposobu umieszczania ich na listach wyborczych w
przypadku wyborow lokalnych, a tych na poziomie europejskim (European Commission,
2009, s. 20). Ponizszy wykres obrazuje omowiong dysproporcje. Warto zwroci¢ uwage w
szczegblnosci na przywotane uprzednio kraje.
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Zrédto: Parlament Europejski, http://www.europarl.europa.eu/

Jeszcze jednym istotnym czynnik, ktorego nie mozna poming¢, jest kwestia wagi, jaka
wyborca przywiazuje do ciata, ktore powoluje. Pomimo iz niewatpliwe jest, Ze unijna polityka
1 decyzje podejmowane w Parlamencie Europejskim sg coraz bardziej kluczowe i mamy do
czynienia z przyrostem kompetencji tego ciata, nadal wiekszo$¢ Europejczykow wykazuje
stabe zainteresowanie wyborami na tym szczeblu, traktujac je jako mniej wazne (Special

Eurobarometer, 2008).
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Zrédto: Eurobarometr, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 299 en.pdf

To takze prowadzi¢ moze do sytuacji, ze reprezentacja kobiet ulegnie zwigkszeniu.
Nie bez znaczenia jest tutaj takze nieformalny nacisk samej UE na to, by kwesti¢
wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn traktowaé jako kluczowa. By¢ moze jest to rowniez
jeden z powodow, dla ktorego wiadze ugrupowan partyjnych chetniej umieszczaja kobiety na
listach wyborczych. Dzigki temu oczekiwaé moga, ze ich reprezentantki beda czesciej
wlaczane do prac komisji i zespotow parlamentarnych, zgodnie z zalozeniem réwnego
udzialu kobiet i mezczyzn, co przelozy si¢ na partycypacje we wiadzy 1 wptyw na ksztatt
unijnej polityki.

W parlamentach narodowych takze zaobserwowa¢ mozna postgp w zakresie
zwigkszania liczby parlamentarzystek. Zmiana, jaka dokonata si¢ od potowy lat 90. jest
znamienna. W tym czasie liczba kobiet obecnych w izbach parlamentarnych siegata
kilkunastu procent, a do chwili obecnej zwigkszyla si¢ znaczaco osiagajac przecietng wartosc

wahajgcg si¢ w granicach 23%-24% (PES, 2007).



BN Gender w polityce - perspektywy i rekomendacje — pre-print

Single House Upper House Both Houses
or lower House or Senate combined

Nordic countries 42.0% --- ---

i:;g?ﬂe%'&iif;“;?g countries 24.6% 22 6% 24.2%
Americas 24.2% 23 8% 24 1%
fx“cﬁig gfrgi :}j;i: countries 23.0% 22.6% 22.9%
Sub-Saharan Africa 21.1% 18.7% 21.7%
Asia 19.1% 13.8% 18.5%
Arab States 17.8% 7.7% 15.9%
Pacific 13.1% 38.6% 15.9%

Zrédto: Inter-Parliamentary Union, http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm (dane z 2013 roku).

Przedstawione dane majg charakter globalny, cho¢ pogrupowane zostaty w zaleznosci

od regionu. Warto zestawi¢ te wyniki z danymi, ktére zebrane byty w 10 lat wczeséniej. Ukaze

to zmiang, o ktorej mowa byta uprzednio.

Single House Upper House Both Houses

or lower House or Senate combined
Nordic countries 39.7% --- 39.7%
Americas 18.2% 17.5% 18.1%
i:;g?ﬂe%'&iif;“;?g countries 17.6% 15.5% 17.2%
E;Edp;g Ef:;i :}‘;“:;‘Z: countries 15.4% 15.5% 15.4%
Asia 14.5% 14 3% 14 5%
Sub-Saharan Africa 14.9% 17 4% 15.2%
Pacific 11.6% 25.9% 13.1%
Arab States 6.0% 7. 5% 6.2%

Zrodto: Inter-Parliamentary Union, http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm (dane z 2003 roku).

Zestawienie powyzszych wynikéw daje nam obraz przemiany, ktéra mozemy

zaobserwowa¢ w krajach europejskich. O ile kraje nordyckie, ktore zostalty celowo
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wyodrebnione, nie zanotowaty szczegolnego postepu w omawianej dziedzinie, to w przeciggu
dziesigciu lat, jesli chodzi o ogoét krajow europejskich nalezacych do OBWE zanotowano
wyrazng zmiang. Roéznica jest wrecz spektakularna i1 sigga prawie 10%, co na przestrzeni
dziesigciu lat daje Srednio 1% przyrostu obecnos$ci kobiet w parlamentach na rok.

Zmiana nie dotyczy jedynie kwestii zasiadania w krajowych gremiach
ustawodawczych, a daje si¢ dostrzec takze innym, istotnym wymiarze, jakim jest zajmowanie
przez kobiety stanowisk kluczowych. Przyjrzyjmy si¢ zatem funkcji marszatka, urzedowi
eksponowanemu 1 prestizowemu. Pierwszy raz kobieta miata okazje peli¢ ten urzad w
Austrii, a miato to miejsce jeszcze przed II wojng Swiatowg. Do roku 1997 jedynie w 42
panstwach ze 186 kobieta byla wybrana do przewodzenia wladzy ustawodawczej, w sumie
mialo to miejsce tylko 78 razy. Zauwazy¢ mozna, ze nieco czgsciej kobieta stawata na czele
izby wyzszej parlamentu, a moze to mie¢ zwigzek ze zwyczajowo ograniczonymi
kompetencjami tego gremium. Sytuacja w listopadzie roku 2013 ksztaltowata si¢ w sposob
niewiele odmienny od tego, jaki obserwowali$my dotychczas. Mianowicie, tylko 38 w chwili
obecnej petni funkcje przewodniczacej (marszatka) ktorejkolwiek z izb, ktorych jest az 188.
Jest to zatem odsetek znikomy, wynoszacy zaledwie 13,9% dostepnych stanowisk (Inter-
Parliamentary Union, 2013).

Poza szczeblami ponadnarodowym i panstwowym, warto wziag¢ pod uwage takze
poziom partycypacji kobiet w ciatach regionalnych i lokalnych. Pomijanie tychze
skutkowaloby niedokladnosciag prowadzonej analizy, ktora stalaby si¢ poddéwczas niepetna i
Co za tym idzie malo miarodajna. Wspoélczesnie dazymy wszakze do coraz petniejszej
realizacji zasady subsydiarno$ci, a nie moglaby by¢ ona realizowana poza
zdecentralizowanymi jednostkami terenowymi.

Nie budzi zaskoczenia fakt, iz obserwuje si¢ korelacje migdzy wigksza reprezentacja
kobiet w parlamentach na szczeblu panstwowym, a ich obecno$cia w zgromadzeniach na
szczeblach regionalnych 1 lokalnych. Odnotowania wymaga takze zjawisko powszechnie
wystepujacej, wigkszej reprezentacji kobiet w gremiach regionalnych w stosunku do poziomu
panstwowego. Ma to miejsce zwlaszcza podoéwczas, gdy mamy do czynienia z systemem
proporcjonalnym na poziomach nizszych, a wigkszosciowym na szczeblu panstwowym.
Przyktadowo we Francji mamy do czynienia z sytuacja, kiedy na poziomie panstwowym
obecnych jest zaledwie 19% kobiet, w poréwnaniu z 49% na szczeblu lokalnym 1 35% na
poziomie regionalnym (European Commission, 2009, ss. 23-24). Potwierdza to wczesniejsza

tez¢ o kluczowym wplywie ordynacji wyborczej na szanse uzyskania mandatu przez kobiete.
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Podejmujac probe oceny dotychczas zaprezentowanych danych i wskaznikéw, warto
odnies¢ si¢ w szczegodlnosci do zmian warto$ci procentowych w zakresie partycypacji kobiet
w gremiach ustawodawczych i decyzyjnych, ktore zaobserwowane zostaly na przestrzeni
zaledwie kilkunastu lat. Podczas IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet, ktora odbyta
si¢ w Pekinie w 1995 roku, zostala przyjeta Deklaracja Pekinska i Platforma Dziatania na
rzecz Rownosci, Rozwoju i Pokoju. W przywotanym dokumencie okreslono cele strategiczne
1 dziatania, ktore spoltecznos¢ migdzynarodowa, rzady krajowe i spoteczenstwo obywatelskie
powinny podja¢ w celu promowania i chronienia praw cztowieka w odniesieniu do kobiet
oraz dziewczat, jako niezbywalnego, nieodtacznego i niepodzielnego elementu powszechnych
praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci wszystkich kobiet w ciggu calego zycia
(Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn, 2012, s. 6).

Powstanie Platformy Dziatania i przyjecie konkretnych celéw jest doskonalym
punktem wyjscia dla oceny zaistniatych od tego momentu zmian w reprezentacji kobiet w
gremiach decyzyjnych. W roku 1995 jedynie 10% kobiet zasiadalo w parlamentach na calym
swiecie, teraz szacuje si¢, ze odsetek ten zwickszyt si¢ dwukrotnie. Kraje Unii Europejskiej sa
w tym wzgledzie liderami, albowiem w parlamentach panstw cztonkowskich zasiada prawie
Y4 kobiet. Ponadto, na dwadzie$cia krajow, w ktorych odsetek kobiet stanowi 30% i wigcej, az
osiem z nich nalezy do UE, a sg to: Szwecja, Finlandia, Holandia, Dania, Hiszpania, Belgia,
Niemcy i Austria. Z drugiej za$ strony, nadal na gruncie unijnym mamy do czynienia z
krajami, w ktorych liczba kobiet zasiadajacych w ciatach ustawodawczych jest znikoma i
utrzymuje si¢ na tym samym, niskim poziomie. W szczegdlnosci mowa tutaj o Cyprze,
Stowenii, Rumunii 1 Malcie, gdzie odsetek parlamentarzystek utrzymuje si¢ na poziomie 9 %.

We wskazanym okresie najwigksze postepy zanotowala Belgia, ktora zwigkszyla
odsetek wybieranych do parlamentu kobiet o ponad 20%. Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA) na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzit, ze w krajach,
w ktorych zaobserwowano wzrost do poziomu ponad 30% kobiet deputowanych, funkcjonuje
w pierwszej kolejnosci ordynacja proporcjonalna, a po drugie jaka§ forma Systemu
kwotowego. Te dwa czynniki wedtug IDEA sg kluczowe dla zredukowania przeszkod w
obszarze mozliwosci partycypowania kobiet we wladzy na szczeblu krajowym (IDEA, 2013,
ss. 14-15). Na poziomie lokalnym i regionalnym kobiety posiadaja zdecydowanie silniejszy
glos, akcentujac swoja obecnos¢ w zgromadzeniach uchwatodawczych. Odsetek kobiet
wybieranych do tych ciat si¢gga niekiedy prawie 50%, cho¢ przecigtnie oscyluje wokot 30%.

W przypadku kobiet w skladzie rzadow krajow UE, me¢zczyzni stanowia znaczaca

wigkszo$¢, zajmujac ogotem okoto 75% stanowisk ministerialnym. Z tego typu sytuacja nie



Gender w polityce - perspektywy i rekomendacije — pre-print

mamy jednak do czynienia we wszystkich panstwach czlonkowskich, w krajach
skandynawskich bowiem kobiety stanowig $rednio potowg sktadu rzadu. W Szwecji jest to
przecigtnie 46%, Finlandii 60%, a Norwegii 53%. Na tym tle nadzwyczaj pozytywnie wypada
Hiszpania, gdzie w sktad rzadu wchodzi az 40% kobiet. Niestety tylko 8 krajow sposrod
panstw UE moze si¢ szczyci¢ posiadaniem kobiety na stanowisku premiera w przeciggu calej
swojej historii. Mowa tutaj o Wielkiej Brytanii, Portugalii, Litwie, Francji, Butgarii, Finlandii,
Niemczech oraz Polsce (PES, 2007).

Polska

Polska walka o rownouprawnienie kobiet zwigzana byla z zapoczatkowanym w II
potowie XIX wieku procesem podnoszenia poziomu ich wyksztalcenia i uzyskaniem w 1918
roku praw politycznych. Okolicznosci te kazaty si¢ jednak niewystarczajace w zderzeniu z
meska konkurencja w sferze publicznej. Dziewczgta z wyzszych sfer uczestniczyly
wprawdzie w procesie edukacji, ale ich wychowanie bylo zupelnie niepraktycznie, a
wyksztalcenie nie doréwnywalo otrzymywanemu przez me¢zczyzn. Z kolei dziewczeta z
warstw nizszych rzadko miaty dostgp do wyksztatcenia uzyskiwanego w systemie szkolnym,
nie dysponowaty rowniez zadnym zapleczem materialnym. Biorac pod uwage te zaleznoSci,
kobiety juz od samego poczatku skazane byly na zajmowanie nizszych pozycji (Polkowska,
2012). W okresie migdzywojennym niewiele byto postanek i senatorek — tgcznie w catym
okresie 1919-1939 kobiety w Polsce piastowaty 41 mandatow poselskich i 20 senatorskich,
co stanowito ogotem 1,9% Sejmu i 3,8% Senatu tego okresu (Fuszara, 2009, s. 187).

Sytuacja ta ulegla zmianie w okresie powojennym, gdzie w pierwszej kadencji
reprezentacja kobiet w Sejmie wyniosta 17%, po czym gwattownie spadia do 4%, aby w
kolejnych kadencjach stopniowo wzrasta¢ i osiggna¢ najwyzszy punkt w latach 1980-1985.
(Muchowiecka, 2011). Jak twierdzi Matgorzata Fuszara, “mitem jest twierdzenie, ze wigkszy
byt udzial kobiet we wltadzy w okresie 1945-1989, a wigc wtedy, gdy oficjalna ideologia
odwotywala si¢ do hasel rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn” (Fuszara 2009, s. 189). Do
roku 1989 udzial kobiet w Parlamencie nigdy nie przekroczyl % liczby postéw ogodlem. W
Sejmie pierwszej kadencji (1952-1956) kobiety stanowity 17%, w drugiej kadencji (1956-
1961) — 4%, w trzeciej kadencji (1961-1965) — 13%, w czwartej kadencji (1965-1969) — 12%,
w piatej kadencji (1969-1972) — 13%, w széstej kadencji (1972-1976) — 16%, w siodme;j
kadencji (1976-1980) — 20%, w 6smej kadencji (1980-1985) — 23%, w dziewiatej kadencji
(1985-1989) — 20% (Polkowska, 2012).

Obecnie udziat polskich kobiet w strukturach politycznych z roku na rok wzrasta,
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jednak jest on nadal niski. NajczeSciej jako barier¢ dziatalnosci publicznej kobiet, oprocz
powoddw historycznych, wymienia si¢ determinanty instytucjonalne, spoteczne i kulturowe.
Na przeszkodzie w dostepie do struktur wiladzy stoi szereg stereotypdéw, jakie narzucaja
naznaczony plcig podzial rol, w ktérym nie ma miejsca na zaangazowanie polityczne kobiet.
Istotnym elementem opiniotworczym sg media kreujgce stereotypowy wizerunek kobiety jako
gospodyni domowej. Rownie wazny wptyw na udziat kobiet w zyciu publicznym ma religia,
ktéra widzi kobiete jako strazniczkg¢ domowego ogniska. Znaczacym czynnikiem stajacym na
przeszkodzie czynnej aktywnosci politycznej kobiet jest ich status spoleczny i ekonomiczny,
brak wystarczajacych zasobow finansowych, trudnosci na rynku pracy, bezrobocie, podwdjne

obcigzenie: praca zawodowa i domowa (Lesiewicz, 2011).

Postanki na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1991-2005

Kaderepe Sejru Seyjm perms )
" e 1 Il ] n W fpecfiatior
Ogatem . . . . . . _ .. 44 &0 &0 93 9| Total
W 9% ogdlu posléw . . . . . . 9.6 130 13,0 202 204 | In % of total deputies

Zrodto: Raport GUS Kobiety w Polsce, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Kobiety_w_Polsce.pdf

Kobiety w Senacie Rzeczypospolitej polskiej w latach 1991-2005

Kaderigje Sensn  Sercme pemm

‘Witpepepdl e m o ™ 7 7 Specificonion
Ogalem . . . . . . . . 8 13 12 3 13|Total
W % ogolu senatordw . . . B.O 13,0 12,0 230 13,0 | In % of total senators

Zrédto: Raport GUS Kobiety w Polsce, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Kobiety w_Polsce.pdf

Réwniez na szczeblu samorzadowym wystepuja wyrazne dysproporcje w udziale
mezczyzn i kobiet. Z badan wynika, iz kobiety o wiele rzadziej zajmowaty czotowe miejsca
na listach wyborczych, co jak wiadomo ma duzy wpltyw na liczbe¢ zdobytych gloséw, ktore
najczesciej oddawane sg na pierwsze miejsca. To przyczynia si¢ do zmniejszenia ich szans na
otrzymanie mandatu radnego i moze czg¢sciowo tlumaczy¢ fakt, dlaczego liczba kobiet
startujagcych w wyborach samorzadowych jest wyzsza wzgledem liczby tych, ktore dostaja si¢
do rad (Muchowiecka, 2011).
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Radne rad gmin i miast na prawach powiatu w latach 1990-2006

Rady grrin® H '"[Ef
Gorird eouneik” na prawach
erwkatys
Whiremesdinme e Specifeation

£ ik Counciks of
opthem rmq:l-ud: wiepskich ik eity in et

ol [T el e -~ mn'-pn;r.{
SIus

TV 1990 r.

Ogétem . . . . . . . | 5652 1378 1754 1520 x| Total

W % ogolu radmych 10,9 16,5 92 1,1 % | In % of total councillors
19 V1 1994 r.

Ogétem . . . . . . . | 6913 1851 872 1590 x| Total

W % ogolu radmych 13,3 17.1 12,3 12,7 % | In % of total councillors
11X 1998 r.

Ogétem . . . . . . . | 7797 1374 4348 2075 580 |Total

W % ogolu radmych 15,7 19.9 14,5 18,1 199 | In % of total councillors
27 X 2002 r.

Ogétem . . . . . . . | 6715 926 4163 Iﬂ6| 494 |Total

W % ogolu radmych 178 210 173 174 23,0/ [ In % of total councillors
12 X1 2006 r.

Ogétem . . . . . . . | BOSI 103l 49468 2052 490 | Total

W % ogolu radmych 21,3 233 08 25 232 | In 9% of total councillors

Zrédto: Raport GUS Kobiety w Polsce, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Kobiety w_Polsce.pdf

Radne rad powiatow i sejmikow wojewodztw w latach 1998-2006

I X 1598 T X 02 12 X1 300é&
=1 Sy 1
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oo |'Ed | = | | | 2
Ogétem . . . . . . . 1531 93 1000 8o 1045 99
Total
W % ogdlu radmych .. 149 10,9 159 4.3 |66 7.6

In % of total councillors

Zrodto: Raport GUS Kobiety w Polsce, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Kobiety_w_Polsce.pdf

Mechanizm kwotowy na listach wyborczych wprowadzony do polskiego systemu
prawa wyborczego w 2011 roku byt waznym krokiem w stron¢ wyrownania szans kobiet 1
mezczyzn w procesie wyborczym. Wybory parlamentarne w 2011 roku byty pierwszymi w
Polsce, w ktorych obowiazywal system kwotowy, ktory gwarantowal przynajmniej 35%
miejsc na listach wyborczych kobietom. Ustawa kwotowa zostata wprowadzona z inicjatywy

Kongresu Kobiet (byt to obywatelski projekt ustawy, ktory pierwotnie przewidywal parytet,
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czyli potowe miejsc na listach). Na listach wyborczych do Sejmu znalazto si¢ 42% kobiet, ale
wiele z nich na miejscach, z ktorych nie mialy szans na mandat; na "jedynkach" bylo tylko
21% kandydatek. W wyniku wyborow w Sejmie obecnej kadencji kobiety stanowig blisko
23% ogolnej liczby postow. Jest to o 3 punkty procentowe wigcej niz w poprzedniej kadencji
(2007-2011). Doswiadczenia innych krajow, w ktorych wprowadzono kwoty, pokazuja, ze
potrzeba czasu, zeby ten mechanizm prawny przelozyl si¢ na wzrost liczby kobiet w
parlamencie.

W rankingu Global Gender Gap z 2011 roku Polska znalazta si¢ na 42. miejscu wsrod
135 krajow. Najstabiej wypadia wiasnie w wymiarze politycznym, okreslanym stopniem
obecnos$ci kobiet w parlamencie, liczba kobiet na stanowiskach ministrow i kobiet pelnigcych
urzad premiera. W pieciu w petni demokratycznych wyborach prezydenckich, ktére odbyly
si¢ w Polsce po drugiej wojnie $§wiatowej, tylko dwukrotnie wystartowata kandydatka —
Hanna Gronkiewicz-Waltz w 1995 roku i Henryka Bochniarz w 2005 roku. Zadna z nich nie
doszta jednak do drugiej tury wyboréow. Inaczej niz w wypadku urzedu prezydenta,
premierem w Polsce byla juz kobieta — 10 lipca 1992 roku na stanowisko Prezesa Rady
Ministrow zostala mianowana Hanna Suchocka, przedstawicielka Unii Demokratyczne;.
Funkcje te penita jednak tylko nieco ponad rok.

Do 2005 roku udziat kobiet w kolejnych rzadach byl minimalny, poza gabinetem
Jerzego Buzka (1997-2001), w ktorym kobiety stanowily ponad 16% sktadu rzadu.
Najczesciej wsrod ministrow znajdowala si¢ tylko jedna kobieta, a w rzadzie Jana
Olszewskiego w ogole nie byto kobiet. Dopiero w potowie pierwszej dekady XXI wieku,
wraz z ukonstytuowaniem si¢ rzadu Kazimierza Marcinkiewicza (Prawo 1 Sprawiedliw0$¢) 31
pazdziernika 2005 roku, udziat kobiet w Radzie Ministrow osiggnat 20% 1 w nastepnych
gabinetach pozostawal niezmiennie na tym samym poziomie (Druciarek, Fuszara i in., 2012).

Obecnie w sktadzie rzadu (stan na styczen 2014 roku) na 18 tek ministerialnych 3 sg w
rekach kobiet: Ministerstwo Edukacji Narodowej - Joanna Kluzik-Rostkowska, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - Lena Kolarska-Bobinska oraz Ministerstwo Infrastruktury i
Rozwoju - Elzbieta Bienkowska, ktora réwnoczesnie peini funkcj¢ wiceprezeski Rady
Ministrow (Biuletyn Informacji Publicznej, 2014), stanowi to niespetna 17%.

Podsumowujac rozwazania dotyczace kwestii rownouprawnienia W polskiej
przestrzeni publicznej warto odnie$¢ si¢ do raportu Gender Equality Index, zaprezentowanego
w czerwcu 2013 roku przez European Institute of Gender Equality. Raport analizuje miedzy
innymi udziat kobiet i mgzczyzn w strukturach wladzy i w ciatach decyzyjnych. Zgodnie ze

statystykami Polska plasuje si¢ nieco ponizej $redniej unijnej, jezeli chodzi o zaangazowanie
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kobiet w zycie polityczne.
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Zrédto: European Institute of Gender Equality, Gender Equality Index,
http://eige.europa.eu/content/gender-equality-index#/domain/power/1?country=PL

Skandynawia

Region skandynawski uznawany jest za niekwestionowanego lidera w obszarze
promowania i faktycznego wecielania w zycie idei rowno$ci ptci w zyciu publicznym. Na
pytanie o zrodita tego rodzaju podejscia odpowiedzi niewatpliwie poszukiwac nalezy w
nordyckim modelu demokracji, jaki uformowat si¢ i z powodzeniem rozwijat na przestrzeni
XX stulecia. Do wyznacznikéw tego modelu zaliczy¢ nalezy otwartos¢, konsens oraz
pragmatyzm, na ktorych znaczenie w procesie rozwoju spoleczenstw skandynawskich
szczegllny nacisk ktadly rzadzace partie socjaldemokratyczne, bedace rzecznikiem panstwa
dobrobytu. Oczywistym jest, iz nie w kazdym z krajéw omawianego regionu model ten

realizowany byt w identyczny sposdéb — mimo pewnego stopnia homogenizacji wykazywat on
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pewne réznice, wynikajace z indywidualnych dla kazdego z krajow regionu uwarunkowan. W
najbardziej zaawansowanym stopniu model ten udato si¢ wprowadzi¢ w zycie w Norwegii
oraz w Szwecji, nieco mniejsze sukcesy w tym zakresie odnotowala Dania, a na koncu tej
listy wymieni¢ nalezy Finlandi¢ oraz Islandie (Bergquist i in., 1999, s. 5).

Poza czynnikami politycznymi, tak silne przywigzanie do respektowania zasady
réwnosci pici ma swoje korzenie historyczne. Realizacja dazen i aspiracji kobiet do uzyskania
naleznej im pozycji w zyciu spolecznym 1 politycznym przebiegala w krajach
skandynawskich wedlug schematu zblizonego do innych panstw europejskich. Punktem
wyjécia byt tradycyjny podzial rol spotecznych, skutkujagcy dominacjg mezczyzn na
eksponowanych stanowiskach. Swoistym wytomem w tak pojmowanym systemie stato sig,
zwigkszenie dostgpu kobiet do formalnej edukacji, a co za tym idzie zapoczatkowane przez
rewolucj¢ przemystowa zawodowe aspiracje kobiet. Procesom tym towarzyszyt rozwoj
ruchow emancypacyjnych, ktorych dzialaczki akcentowaly potrzebe uczestnictwa
spotecznego i politycznego kobiet.

Efektem tych przemian stato si¢ przyznanie kobietom praw wyborczych, co nastapito
stosunkowo wczeSnie w poroOwnaniu z innymi panstwami europejskimi. Jako pierwsza
reforme takg wprowadzita Finlandia w 1906 roku, po niej uczynita to Norwegia — 1913,
nastepnie Dania i Islandia — 1915 oraz Szwecja — 1921. Mimo ze nie doprowadzito to do
wprowadzenia zwigkszonej w widoczny sposob reprezentacji kobiet na forum
parlamentarnym czy samorzadowym, niewatpliwie byt to krok w kierunku zréwnania pozycji
obydwu pici, z jaka mamy w omawianym regionie do czynienia dzisiaj. Tylko w Finlandii
przed Il wojng $wiatowa udato si¢ osiggnaé 10-procentowy poziom reprezentacji kobiet w
parlamencie 1 w zgromadzeniach lokalnych, a w latach 60. ich uczestnictwo w tych ciatach
ksztaltowato si¢ w granicach 15%.

Mimo ze po zakonczeniu II wojny wigkszo$¢ przepisOw ograniczajacych aktywnosé
zawodowa, spoteczng 1 polityczng kobiet zostala zniesiona, nie oznaczato to jednak, iz
problem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ ulegt samoistnemu rozwigzaniu. Impulsem do
podjecia debaty na temat rdl obydwu plci, jaka rozgorzata w spoteczenstwach
skandynawskich w latach 50. i 60. stat si¢ fakt, iz formalne zréwnanie uprawnien mezczyzn i
kobiet oraz towarzyszace temu deklaracje, nie znajdowaly swojego odzwierciedlenia w
sytuacji faktycznej, a przejawy dyskryminacji wcigz silnie zaznaczaly si¢ w roznych
aspektach zycia spotecznego.

Zadania zmiany staly si¢ bardziej stanowcze w poczatkach lat 70., kiedy to Kraje

skandynawskie stangty w obliczu tak zwanej drugiej fali feminizmu. Byla to reakcja na
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rozczarowania, jakie pojawity si¢ w zwiagzku z dotychczas realizowanymi dzialaniami na
rzecz roOwnouprawnienia, ktore, jak juz zostalo to zaznaczone, koncentrowaly si¢ przede
wszystkim na gwarancjach formalnych. Zmiany w prawie nie owocowaty jednak rowno$cig w
zakresie wynagrodzen czy dostepu do stanowisk kierowniczych, rowniez obecnos$¢ kobiet w
ciatach decyzyjnych w dalszym ciggu pozostawata ograniczona. Jednoczesnie w dalszym
ciggu to na nich spoczywata odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie gospodarstw domowych i
opieke nad dzie¢mi.

Szczegolnie dynamiczny rozwdj inicjatyw na rzecz praw kobiet podejmowanych przez
stosunkowo liczne organizacje o r6znym stopniu formalizacji nastgpit w Danii, Islandii oraz
Norwegii. Szwecja i Finlandia charakteryzowaty si¢ mniejszym stopniem aktywnosci w tym
zakresie, preferujac raczej si¢ganie po bardziej tradycyjne metody dziatania, podejmowane
przez kobiece organizacje polityczne. Wspolng dla wszystkich krajow regionu tendencjg byt
znaczacy Wzrost mobilizacji kobiet na gruncie partii politycznych, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w statystykach dotyczacych reprezentacji kobiet w ciatach ustawodawczych

w catym regionie (Skard, 2007).
Obecnos¢ kobiet w skandynawskich parlamentach w latach 1945-1990 (%)

Rok Dania Finlandia Islandia Norwegia Szwecja
1945 5 9 2 5 8
1950 8 15 0 5 10
1955 9 14 2 7 12
1960 10 14 4 9 13
1965 11 17 2 8 14
1970 11 21 5 9 15
1975 16 24 5 16 21
1980 16 26 5 24 26
1985 24 29 15 26 28
1990 31 32 21 36 38

Zrédto: J. M. Bystydzienski, Women in Electoral Politics. Lessons from Norway, Westport CT 1995, p.
14.
Wsrod kluczowych dla tych procesow uwarunkowan wymieni¢ nalezy elementy

decydujace dla poziomu partycypacji jako takiej, a wigc w pierwszej kolejnosci czynniki
socjoekonomiczne. Po Il wojnie $wiatowe]j spoteczenstwa skandynawskie zanotowaly dosé¢
dynamiczny rozw6j ekonomiczny, a w procesie przechodzenia z fazy przemystowej do
poprzemystowej udato im si¢ osiggnaé wysoki poziom rozwoju spotecznego. Potwierdzeniem

tego faktu moze by¢ chociazby wysoki wspotczynnik HDI, w przypadku ktorego, jak
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wskazujg dane Organizacji Narodow Zjednoczonych za rok 2012, prawie wszystkie kraje
omawianego regionu zajmujg w rankingu miejsca w pierwszej dwudziestce (United Nations
Development Programme, 2011).

Inny istotny element stanowi obowigzujacy w krajach skandynawskich system
wyborczy. Jak juz zostalo to zaznaczone, system proporcjonalny oparty na okregach
wielomandatowych w wigkszym stopniu sprzyja sukcesom wyborczym kobiet. Jezeli bowiem
w danym okrggu wyborczym istnieje mozliwo$¢ obsadzenia kilku mandatow, partie
polityczne beda bardziej sktonne do umieszczania kobiet wsrdd swoich kandydatow. Z kolei
w przypadku systemoéw jednomandatowych, wyrazna bgdzie dominacja mezczyzn, ktorzy z
reguly zajmuja eksponowane stanowiska w partiach i to z ich nazwiskami kojarzone s3
konkretne ugrupowania. Jak zauwaza T. Skard, ,,In Norway, the nomination and election of
women for Parliament was for a long time clearly related to the number of representatives the
parties obtained in each constituency” (Skard, 2007).

Jednakze, mimo niezaprzeczalnie pozytywnego wptywu, jaki na wzrost reprezentacji
kobiet w parlamentach krajow nordyckich ma proporcjonalny system wyborczy, nie jest to
jednak czynnik rozstrzygajacy. Przykladem jest Islandia, gdzie mimo jego funkcjonowania,
liczba parlamentarzystek na przestrzeni kilku dekad XX wieku byta nieliczna. Wptyw na to
mialy takie czynniki, jak: niewielka liczebno$¢ islandzkiego parlamentu i rad
samorzadowych, organizowanie prawyborow parlamentarnych, w ktérych faworyzowani byli
mezcezyzni. Nie mniej istotne znaczenie przypisa¢ nalezy czynnikom kulturowym i strukturze
gospodarki opartej na rolnictwie oraz rybolowstwie, a wigc na sektorach, w ktorych wiodaca
role tradycyjnie odgrywaja mezczyzni.

Istotny moze okazaé si¢ zakres decydowania wyborcow o ksztalcie partyjnych list
wyborczych. Systemy skandynawskie w roznym zakresie dopuszczaja mozliwosé
personalizowania glosowania w ten sposob, ze obok kandydatow zaproponowanych przez
partie wyborcy moga na kartach do glosowania umieszcza¢ nazwisko lub nazwiska 0sob
przez siebie preferowanych.

Instrumenty te nie przyniostyby jednak rezultatbw w postaci wzrostu liczby kobiet w
skandynawskich parlamentach oraz samorzadach, gdyby nie towarzyszyly im zr6znicowane
strategie ich zaangazowania W proces pozyskiwania poparcia politycznego. Wymieni¢ tu
nalezy rdznego rodzaju kampanie, spotkania, manifestacje, sieci wspoOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi czy inspirowanie publicznej debaty za posrednictwem mediow.

Na szczegélng uwage zashuguje praktykowana od poczatki XX wieku w Islandii

instytucja ,,kobiecej listy”, ktora miata stanowi¢ narzedzie realizacji politycznych aspiracji
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kobiet od momentu uzyskania przez nie pelni praw wyborczych. Pojawita si¢ ona po raz
pierwszy w 1908 roku z inicjatywy organizacji kobiecych, ktérych dziataczki ubiegaty si¢ o
miejsca we radzie miejskiej Reykjaviku. W 1922 roku z takiej odrgbnej listy wybrana zostata
pierwsza islandzka parlamentarzystka. Rzecznikiem funkcjonowania kobiecej listy byta
dziatajaca w latach 1983-1998 organizacja Women’s Alliance (Styrkarsdottir, 1999, ss. 88-
92).

Efektem przywotanych tendencji staty si¢ istotne zmiany w prawodawstwie, ktore w
potaczeniu z konsekwentnie realizowanymi dziataniami w zakresie polityki réwnosciowej,
przyniosty krajom skandynawskim pozycje¢ lidera, jesli chodzi o pozycje obydwu ptci w zyciu
spotecznym 1 publicznym. Ws$rdd zmian o charakterze legislacyjnym znalazty si¢ przede
wszystkim rozwigzania prawne na rzecz zwalczania dyskryminacji ze wzglgdu ple¢ na rynku
pracy oraz zagadnienia dotyczace réwnoSci w obszarze ptac. Pierwszym krajem, ktory
wprowadzit Equal Pay Law byta Islandia (1973). W roku 1976 akt ten zostal zastgpiony
szerszg regulacja pod nazwag Equal Rights Act. Podobne rozwigzania zastosowano w Danii
(Equal Treatment Act — 1978), Szwecji (1978) oraz Norwegii (1978).

Warto zaznaczy¢, iz skandynawskie inicjatywy prawodawcze zasadniczo zmierzajg w
dwu kierunkach (Borchorst, ss. 191-195). Po pierwsze mamy do czynienia z zapisami
dotyczacymi rownego traktowania oraz neutralnosci ze wzgledu na pte¢. W kazdym z krajow
ustawy zasadnicze przewidujg prohibition against discrimination on the basis of sex, a w
ustawodawstwie zwyklym znajdziemy zapisy wykluczajace roznice w traktowaniu
przedstawicieli obydwu plci. Ustawodawca norweski definiuje w tym kontekscie
zroznicowane traktowanie jako ,treatment which de facto results in an unreasonable
disadvantage for one sex compared to the other” (Act no. 45 of June 9™ 1978 on Gender
Equality). W $wietle zapisow sekcji 3 The Act relating to Gender Equality z 2005 roku,
“Direct or indirect differential treatment of women and men is not permitted. Sformutowanie
“direct differential treatment” oznacza w tym przypadku z jednej strony dyskryminacje¢ kobiet
badZ mezczyzn ze wzgledu na ptec biologiczng (sex), a z drugiej pogorszenie sytuacji kobiet
ze wzgledu na kwesti¢ macierzynstwa. Z kolei ,,indirect differential treatment” shall mean any
apparently gender-neutral action that in fact has the effect of placing one of the sexes in a
worse position than the other (The Act relating to Gender Equality, 2005). Podobne
rozwigzania pojawily si¢ w ustawodawstwie finskim, gdzie pojecie dyskryminacji
zdefiniowano jako ,,de facto resulted in differential treatment” (Ministry of Social Affairs and
Health, 1989).
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Drugi nurt dziatan antydyskryminacyjnych podejmowanych przez ustawodawcow i
rzady panstw nordyckich sa inicjatywy, ktore okre§li¢ mozna mianem dyskryminacji
pozytywnej. Zaliczy¢ do nich nalezy wszelkiego typu przejawy preferencyjnego traktowania
kobiet jako ptci niedoreprezentowanej. Tego rodzaju instrument walki z dyskryminacjg ze
wzgledu na pte¢ budzi pewne watpliwosci 1 ma swoich zdecydowanych przeciwnikow.
Zwracaja oni uwage na fakt, iz pozytywna dyskryminacja prowadzi do naruszenia praw
jednostki, a ple¢ biologiczna nie powinna stanowi¢ kryterium przydzielania stanowisk pracy
czy miejsc na uczelniach.

Preferencyjne traktowanie kobiet badZz przedstawicieli grup defaworyzowanych
wyodrebnianych ze wzgledu na kryteria inne niz pte¢ uznawane jest rowniez za czynnik
negatywnie wptywajacy na efekt procesu selekcji kandydatow do okre§lonego stanowiska,
jako ze wybrana moze zosta¢ osoba posiadajaca nizsze kwalifikacje. Z kolei zwolennicy
stosowania mechanizmu pozytywnej dyskryminacji wskazuja, ze glgboko zakorzenione w
swiadomosci spotecznej stereotypy i1 uprzedzenia wzgledem kobiet moga by¢ skutecznie
eliminowane jedynie poprzez podjgcie krokoéw radykalnych czy budzacych kontrowersje.
Usuwanie barier strukturalnych w dostgpie kobiet do wysokich stanowisk politycznych,
kierowniczych czy akademickich uznawane jest przy tym za priorytet, do ktoérego realizacji
warto dazyé, nawet jezeli cze$¢ opinii publicznej wyraza wobec tych dziatan swoj
sceptycyzm.

Zakres pozytywnej dyskryminacji w  poszczegdlnych  krajach  regionu
skandynawskiego jest zroznicowany. Przyktadowo w Norwegii, przywotany The Act relating
to Gender Equality w przedmiocie affirmative action in favour of one of the sexes wskazuje,
iz: “Different treatment that promotes gender equality in conformity with the purpose of this
Act is not a contravention of section 3. The same applies to special rights and rules regarding
measures that are intended to protect women in connection with pregnancy, childbirth and
breastfeeding. The King may prescribe further provisions as to which types of different
treatment are permitted in pursuance of this Act, including provisions regarding affirmative
action in favour of men in connection with the education and care of children”.

Rozwigzaniem, na jakiego wprowadzenie w latach 70. zdecydowaty si¢ wiladze
partyjne w krajach  skandynawskich w celu podwyzszenia reprezentacji kobiet na
najwyzszych stanowiskach, stat si¢ system kwotowy. Inicjatorami wprowadzenia co najmniej
40-procentowej reprezentacji przedstawicieli obydwu plci we wszystkich partyjnych
zarzadach 1 komisjach byli szwedzcy liberatowie, a za ich przyktadem poszli socjalisci w

Norwegii. W 1975 roku zaowocowalo to powierzeniem Berit As funkcji przewodniczacej
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partii, a w 1979 — wyborem Liss Schanke na stanowisko sekretarza generalnego tego
ugrupowania. W dalszej kolejnosci system kwot wprowadzity Partia Pracy, Centrum oraz
Partia Chrzescijansko-Ludowa.

Podkresli¢ nalezy, iz system kwotowy znalazt swoje zastosowanie nie tylko w
wewnetrznej polityce partii zwigzanej z ich zarzadzaniem, ale takze w powszechnych
wyborach do organdéw przedstawicielskich. Poczatkowo (1975) w Norwegii przyjeto kwoty
na poziomie 1/3, podwyzszajac je nastepnie do 40%. Najdalej poszta norweska Partia Pracy,

ktora w 2005 roku przyjeta kwoty na poziomie 50% (Arbeiderpartiet, 2005).

Vertical political segregation: proportion of women in a number of key political positions in the Nordic
countries in the 1990s and 2005-2009

Positions Denmark Finland Iceland Norway Sweden
Parliament and govern- 1994 | 2007 | 1995 | 2009 | 1995 | 2009 | 1993 | 2005 | 1994 | 2006
ment/year

MPs 34 [38 [34 [42 |25 |43 [39 38 40 47
Speakers (or equivalent) 40 [0 67 |0 0 100 |17 17 50 50
Committees 38 [38 [31 [39 [29 [34 |- 36 44 47
Committee chairpersons 31 38 20 41 25 50 33 31 47 44
Ministers 35 |42 |41 |60 [10 [42 [42 47 50 41
Municipalities/year 1997 | 2005 | 1996 | 2008 | 1994 | 2006 | 1995 | 2007 | 1994 | 2006
Municipal assemblies 27 27 31 37 25 36 33 38 41 42
Diplomatic service/year 1995 | 2009 | 1997 | 2008 | 1995 | 2008 | 1995 | 2008 | 1995 | 2007
Ambassadors 3 15 |7 27 |5 14 |9 28 10* | 32*

* both heads of missions and ambassadors to international bodies.

Zrédto: K. Niskanen, Gender and Power in the Nordic Countries, Oslo 2011, p. 23.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz we wszystkich krajach nordyckich kwoty maja
charakter dobrowolny, jako ze nie istniejg zadne prawne instrumenty, ktore wymuszatyby na
partiach politycznych zapewnienie minimum reprezentacji kobiet w ciatach decyzyjnych, ani
na szczeblu parlamentarnym, ani samorzadowym. Sposrod krajow skandynawskich bowiem
Finlandia nie przyjeta system kwotowego w swoim systemie partyjnym. Jednakze dzieki
aktywnosci ruchéw kobiecych, zenska reprezentacja w ciatach przedstawicielskich w tym
kraju wzrosta w widoczny sposob. Interesujacy wydaje si¢ takze przypadek Danii, gdzie po
pewnym czasie dwie z partii odeszly od systemu kwot, z uwagi na fakt, iz nie przyniost on

znaczacych rezultatow.
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Z kolei w przypadku instytucji publicznych wprowadzenie kwot zostalo prawnie
usankcjonowane na przestrzeni lat 80. Praktyke te zapoczatkowata Norwegia, gdzie w 1973
roku system ten zaczat obowigzywa¢ w panstwowych komisjach, radach oraz zarzadach
instytucji, ktorych cztonkowie powotywani byli na podstawie mianowania. Kazdy z tych
podmiotow zostat zobligowany do wysunigcia na wakujgce stanowisko kandydatury
mezczyzny oraz kobiety, a ostatecznego wyboru dokonywal wlasciwy minister, dbajac o to,
aby zachowana byla proporcjonalna reprezentacja kobiet. Zasady okreslajace udziat
przedstawicieli obydwu pici w norweskiej przestrzeni publicznej okreslaja przepisy sekcji 21.
The Act relating to Gender Equality, odnoszace si¢ do Representation of both sexes in all
public committees: “When a public body appoints or elects committees, governing boards,
councils, boards, etc. each sex shall be represented as follows: 1. If the committee has two or
three members, both sexes shall be represented. 2. If the committee has four or five members,
each sex shall be represented by at least two members. 3. If the committee has six to eight
members, each sex shall be represented by at least three members. 4. If the committee has
nine members, each sex shall be represented by at least four members, and if the committee
has a greater number of members, each sex shall be represented by at least 40 per cent of the
members. 5. The provisions of nos. 1-4 shall apply correspondingly to the election of deputy
members. Exceptions may be made from the provisions of the first paragraph if there are
special circumstances that make it obviously unreasonable to demand that the requirements be
fulfilled. The provisions of this section shall not apply to committees, etc. which pursuant to
statute shall consist only of members from directly elected assemblies” (The Act relating to
Gender Equality, 2005).

Whioski

W oparciu o powyzsze rozwazania, zasadna wydaje si¢ konkluzja, iz o zwigkszonej
obecnosci kobiet w zyciu politycznym wspotczesnych spoteczenstw decyduje ztozony
kompleks czynnikow. Niewatpliwie rozwigzanie w postaci zastosowania systemu kwotowego
dostarczatoby jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o sukces krajow skandynawskich w
wyrownywaniu proporcji ptci w polityce. Zwréci¢ jednak nalezy uwage na fakt, iz
reprezentacja kobiet w zgromadzeniach parlamentarnych niektorych krajow nordyckich byta
juz zauwazalna zanim partie polityczne zaczety korzysta¢ z tego instrumentu. Tym samym za
czynniki sprzyjajace osiaggnieciu takiego stanu rzeczy uznaé nalezy w duzej mierze fakt
aktywnos$ci samych kobiet i1 ich organizacji, takze w perspektywie historycznej, zwigzanej z

ich walka o prawa wyborcze. Rowniez typ systemu politycznego, dzigki ktéremu szanse
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kobiet na znalezienie si¢ na listach wyborczych poszczegdlnych partii stawaly sie wigksze,
nie pozostaje tutaj bez znaczenia. Niemniej jednak wprowadzenie kwot wzmocnito tylko
omawiany trend, torujac niejako drogg partyjnych kandydatek do miejsc w parlamentach czy
do stanowisk zwigzanych ze sprawowaniem funkcji decyzyjnych.

Dla porownania warto odnie$¢ si¢ do statystyk prezentujacych efekty stosowania

kwot, a wiec liczebnosci parlamentarnych reprezentacji kobiet w innych regionach §wiata:

World ranking list of female representation in parliament

Country Women in Type of quota system Electoral system
parliament (%6)

1. Rwanda 56.3 (2008) Quota law PR*

2. Sweden 47.3 (2006) Party quotas PR

3. South Africa 44.5 (2009) Party quotas PR

4. Cuba 43.2 (2008) Non-dem. election SM**

5. Iceland 42.9 (2009) Party quotas PR

6. Finland 42.0 (2007) -- PR

7. Argentina 40.0 (2007) Quota law PR

8. Norway 39.6 (2009) Party quotas PR

9. Costa Rica 38.6 (2006) Quota law PR

10. Denmark 37.4 (2007) -- PR

11. Angola 37.3 (2008) Quota law PR

12. Belgium 36.7 (2007) Quota law PR

13. The Netherlands 36.7 (2006) Party quotas PR

14. Spain 36.3 (2008) Quota law PR

15. Mozambique 34.8 (2004) Party quotas PR

16. New Zeeland 33.6 (2008) - Mix***

*PR — Proportional representation (party lists with multiple candidates);
**SM — Single mandate constituencies (each party nominates candidate who received the majority of
the votes;

***Mix of proportional representation and single-mandate constituencies.

Zrédto: Interparliamentary Union, www.ipu.org; International IDEA, Stockholm University,

www.quotaproject.org ;

W oparciu o przywolane dane, wysnu¢ mozna konkluzje, iz stosowanie Systemu
kwotowego w procesach wyborczych staje si¢ trendem o =zasiggu globalnym, nie

ograniczonym jedynie do krajow rozwinigtych demokracji zachodnich czy spoteczenstw,
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ktore maja historycznie ugruntowang tradycje kobiecej emancypacji. Nie nalezy jednak
traktowac tego rozwigzania jako niezawodnego instrumentu, ktory w kazdym przypadku
przyniesie pozadany efekt. Moze on bowiem okaza¢ si¢ wylacznie rozwigzaniem formalnym,
pozbawionym faktycznego odzwierciedlenia w politycznej rzeczywistosci, jezeli nie bedzie
mu towarzyszy¢ szerszy kontekst.

Przede wszystkim, zastosowany typ systemu kwotowego powinien by¢ spojny z
obowigzujacym w danym panstwie systemem wyborczym. Po drugie, system powinien by¢
realizowany w taki sposob, aby na listach wyborczych zastosowano mechanizm polegajacy na
umieszczaniu nazwisk kandydatow oraz kandydatek naprzemiennie. Jest to o tyle
uzasadnione, iz nawet jezeli wprowadzony zostanie wymog zachowania 40% kwot, a
nazwiska kandydatek znajda si¢ na koncowych miejscach list wyborczych,
prawdopodobienstwo uzyskania przez nie mandatu bedzie znacznie mniejsze. Kolejnym
wymogiem towarzyszacym systemowi kwotowemu powinno by¢ istnienie mechanizmu
sankcji w sytuacji, gdy partie nie przestrzegaja tej regulacji, przykladowo w postaci odmowy
rejestracji tak skonstruowanej listy wyborczej (Dahlerup, 1999, s. 65).

W kontekscie inicjatyw na rzecz wyrdwnywania reprezentacji kobiet w ciatach
przedstawicielskich oraz na sprawujacych funkcje decyzyjne, warto zaznaczy¢, iz nawet
osiggniecie przez poszczegolne kraje poziomu zadowalajacego z punktu widzenia liczebnosci,
nie w pelni przektada si¢ na realizacje idei réwnosci plci w obszarze polityki. Nierzadko
stosowang bowiem praktyka jest ograniczony dostgp kobiet do okreslonych obszarow
politycznej aktywnos$ci. W dalszym ciggu mamy do czynienia z ugruntowanym spolecznie,
stereotypowym podziatem na dziedziny tradycyjnie ,,zarezerwowane” dla przedstawicieli

obydwu pici, jak sprawy spoteczne badz edukacja.

Women and men in the selected parliamentary committees (%) and total number of
members/committees in the selected years

Commitee Denmark Finland Iceland Norway Sweden
F. M. | To | F. M. | To | F. M. | To | F. M. | To | F. M. | To
% |% [Y o [% |[Y [% % |Y |% |% |b |% |% |t
Labour Market 29 |71 |17 |65 |3 |17 |- - - 42 |58 |12 |59 |41 |17
(Labour Market and
Equality)
Civil - - - - - - - - - - - - 41 59 |17
Finance 24 |76 [17 [29 |71 |21 |18 [82 |11 |11 [89 |18 [41 [59 |17
Defence 0 |10 [17 |29 (71 |17 |- |- |- 13 |87 [8 [47 |53 |17
0
Justice 41 |59 |17 |47 |53 |17 | - - - 50 |50 |10 |53 |47 |17
Constitutional - - - 41 |59 |17 |44 |5 |9 22 178 |9 41 59 |17
Affairs (Judicial and
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Constitu-tional
Review)
Culture (Culture 47 |53 |17 | - - - - - - 64 |36 |11 |53 |47 |17
and Education;
Family and Culture)
Environment - - - 59 |41 |17 |56 |44 |9 33 |67 |15 |41 |59 17

(Environment and
Agriculture;
Environment and
Energy)

Agriculture and 24 |76 |17 |24 |76 (17 (11 |89 |9 - - - - - -

Forestry;
Agriculture and
Fisheries

Industry (Trade) 35 |65 |17 |41 |59 |17 |33 |67 |9 21 |79 |14 | 47 |53 17

Taxation 29 |71 | 17 | - - - - - - - - - 41 | 59 17

Social Insurance - - - - - - - - - - - - 35 65 17
Social Issues 71 |29 |17 |65 |35 [17 |56 |44 [9 |- - - 53 |47 |17

Transport and 12 88 17 29 71 17 33 67 9 27 73 15 47 53 17
Communications

Education 59 |41 |17 |53 |47 |17 |67 |33 |9 47 |53 |15 |53 47 | 17

Foreign Affairs 35 |65 |17 |35 |65 |17 |56 |44 |9 50 [ 50 |17 |47 |53 17

EU and Europe 47 (53 |17 |- - - - - - - - - 41 |59 |17

* The data relates to the following years: Denmark, 2003-04 (total number of parliamentary
committees, 23); Finland, 2008 (total number of committees, 16); Iceland, 2009 (total number of committees,
12); Norway, 2005 (total number of committees, 13); and Sweden, 2006 (total number of committees, 16).

Zrodto: K. Niskanen (ed.), Gender..., p. 53.
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